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 วารสารที่ดินฉบับนี้เปนฉบับที่ ๓ ปที่ ๕๙ 

ประจําเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๕๖ ในรอบเดือนน้ี

มีวันสําคัญท่ีควรรู เชน วันวิสาขบูชา ตรงกับวันข้ึน ๑๕ ค่ํา

เดือน ๖ และวันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ

ตรงกับเดือน ๖ ของทุกป  สวนจะเปนวันใดในเดือน ๖

หรือเดือนพฤษภาคม   ที่มีฤกษยามที่เหมาะสมตองตาม

ประเพณีก็จะจัดขึ้นในวันนั้น ซึ่งปนี้ตรงกับวันที่ ๑๓ 

พฤษภาคม ๒๕๕๖ จึงไดนําวันสําคัญดังกลาวมาเผยแพร

ใหสมาชิกหรือผูสนใจไดรับทราบ และไดสรรหาสาระอ่ืนๆ

อาทิเชน  เมื่อวันที่  ๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๖  ที่ผานมา

สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดประชุมเผยแพรความรู ความเขาใจ

เกี่ยวกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย 

(พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) ใหสวนราชการ/จังหวัดตางๆ    

ท่ัวประเทศ ไดรับทราบถึงการพัฒนาระบบราชการตอไป

ในอีก ๖ ปขางหนา ที่มุงเนนการดําเนินงานที่สอดรับกับ

ยุทธศาสตรประเทศ (Country Strategy) เพื่อเปนกรอบ

ทิศทางที่สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ  และยังมีเรื่อง

ใกลตัวเก่ียวกับการใชอํานาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๔

วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไมอนุญาตให      

คนตางดาว หรือผูที่เกี่ยวของรับโอนที่ดิน บทเรียนจาก

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  อีกทั้งเรื่องที่นาติดตาม

โดยเฉพาะคอลัมน Good Morning Asean ฉบับน้ีไดแนะนํา

ประเทศในกลุม ASEAN คือประเทศบรูไนดารุสซาลาม 

(Brunei Darussalam) มาใหความรูเพ่ิมเติมอีกประเทศหน่ึง

 นอกจากนี้ ไดคัดสรรเรื่องนารูเกี่ยวกับที่ดิน    

และเรื่องอื่นๆ ที่นาสนใจ มานําเสนออีกหลายเรื่อง      

ครบถวนเชนเดิม

 พบกันใหมฉบับหนา

 บ.ก. 



 เรื่องนารู...
๓ การใชอํานาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง
 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไมอนุญาตใหคนตางดาว
 หรือผูที่เกี่ยวของรับโอนที่ดิน
๗ แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย
 (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๙ เรื่อง บทเรียนจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 วันสําคัญที่ควรรู...
๓๔ วันวิสาขบูชา
๓๘ วันพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ
 เลาสูกันฟง...
๔๔ รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการ
 พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
 ณ สาธารณรัฐเกาหลี
๖๔ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)

 สรรหาสาระ...
๗๐ เคล็ดไมลับ...เพื่อสุขภาพ 
๗๓ ภาวะกระดูกสันหลังหักยุบในโรค
 กระดูกพรุน

 ขอคิด–คําคม...
๗๖ คิดดี...ทําดี
๗๗ ความพยายามที่เกิดจากอุปสรรค
 ลานกวี...
๗๘ เปรียบชีวิตเหมือนเรือ
 ใตรมธรรมะ...
๗๙ มงคลอยูกับใจ
๘๐ ภาพเลาเรื่อง...
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 เรื่องนารู ๓

 มาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา “ถามีกรณีเปนที่ควรเชื่อ
ไดวา การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นจะเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย  หรือเปนที่ควรเชื่อไดวา
บุคคลใดจะซื้อที่ดิน เพื่อประโยชนแกคนตางดาว ใหขอคําสั่งตอรัฐมนตรี คําสั่งรัฐมนตรีเปนที่สุด”
 ผูเขียนไดนําแนวทางพิจารณาของกรมที่ดิน ซึ่งเปนกรณีที่รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตให        
คนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว (ทั้งที่เปนคูสมรสชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวยกฎหมาย)  
และไมอนุญาตใหคนตางดาวรับโอนที่ดิน เพื่อเปนแนวทางสําหรับใชประกอบการปฏิบัติงานของ
พนักงานเจาหนาที่

เรื่องที่ ๑ รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตใหหญิงไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาวซื้อที่ดิน
 จากการขายทอดตลาด
 ขอเท็จจริง 
 ๑) นาง บี มีคูสมรสไมชอบดวยกฎหมายเปนคนตางดาว  ซื้อที่ดินจากการขายทอด
ตลาดของเจาพนักงานบังคับคดี ศาลแพงแจงใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนระงับจํานอง และโอน
กรรมสิทธิ์ที่ดินใหนาง บี
 สํานักงานที่ดินจึงแจงใหศาลแพงทราบวาไมอาจดําเนินการจดทะเบียนได   เพราะผูขอ
มีคูสมรสเปนคนตางดาว เงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนเงินที่ทํามาหาไดรวมกัน เปนการซื้อที่ดินเพื่อ
ประโยชนแกคนตางดาว
 ๒) ศาลแพงเห็นวา  นาง บี ไมไดจดทะเบียนสมรสกับคนตางดาว เมื่อเปนผูซื้อที่ดินได
จากการขายทอดตลาดของศาลโดยชอบดวยกฎหมายแลวเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่ดินที่จะตอง
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินตอไป
 ๓) นาง บี ไดยื่นคํารองตอเจาพนักงานบังคับคดี (ศาลแพง) ขอเปลี่ยนชื่อผูซื้อ
จากตนเปนนางสาว ล. บุตรของตน เจาพนักงานบังคับคดีไดแจงใหนาง บี นําหลักฐานที่อางวา                   
เจาพนักงานที่ดินไมยอมจดทะเบียนโอนที่ดินเพื่อประกอบการพิจารณามีคําสั่งตอไป 
 ความเห็นกรมที่ดิน
 ๑) กรมท่ีดินพิจารณาแลวเห็นวา  การท่ีศาลมีคําส่ังขายทอดตลาดทรัพยในคดีแพงน้ัน
ผูซ้ือไดจากการขายทอดตลาด ยอมไดสิทธิตามมาตรา ๑๓๓๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

การใชอํานาจของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง
แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน ไมอนุญาตใหคนตางดาว

หรือผูท่ีเก่ียวของรับโอนท่ีดิน*

* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 ๔ เรื่องนารู

แตเปนคนละกรณีกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ซึ่งการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไดมาซึ่ง
ที่ดินของบุคคลบางประเภท ประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไวอีกสวนหนึ่ง การที่ศาลส่ังขายทอด
ตลาดที่ดิน ศาลมิไดพิจารณาวาผูซื้อไดจากการขายทอดตลาด จะมีสิทธิที่จะซื้อที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดินหรือไม     ดังนั้นเมื่อมีผูซื้อที่ดินไดจากการขายทอดตลาด     ศาลเพียงแตแจงให
เจาพนักงานที่ดิน ดําเนินการจดทะเบียนโอนใหถูกตองตามกฎหมายเทานั้น การที่ศาลแจงผลการ
ขายทอดตลาด     เพื่อใหเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนโอนขายใหแกผูซื้อจากการขายทอดตลาด 
เปนเรื่องในทางธุรการของศาลเทานั้น ไมใชคําสั่งใหโอนแตอยางใด
 ๒) สําหรับกรณีนี้ นาง บี (ซึ่งเปนผูซื้อไดจากการขายทอดตลาดของเจาพนักงาน
บังคับคดี) มีคูสมรสท่ีมิชอบดวยกฎหมายเปนคนตางดาว เงินท่ีนํามาซ้ือท่ีดินไดมาจากการทํามาหาได
รวมกันระหวางอยูกินฉันสามีภริยา  หากใหนาง  บี  ซื้อที่ดิน  ก็จะเปนผลใหคนตางดาวมีสิทธิในที่ดิน
รวมดวยเพราะเปนทรัพยสินที่ทํามาหาไดรวมกันทั้งเปนผลใหคนตางดาวไดมาซึ่งที่ดินโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายตามมาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินและเปนกรณีที่ฟงไดวาซื้อที่ดิน               
เพื่อประโยชนแกคนตางดาวกรมที่ดินเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย มีคําสั่ง                    

ไมอนุญาตใหนาง บี ซื้อที่ดินแปลงดังกลาวตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดิน และรัฐมนตรีฯ ไดมีคําสั่งไมอนุญาตใหนาง บี ซื้อที่ดินแปลงดังกลาว

เรื่องที่ ๒ รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตใหหญิงไทยมีคูสมรสเปนคนตางดาวนําเงินที่เปน
 สินสมรสมาซื้อที่ดิน
 ขอเท็จจริง 
 ตามคําพิพากษาของศาล  (ระหวางคนตางดาว โจทก  กับนายเกง จําเลย เรื่องซื้อขาย)
ศาลไดพิพากษาใหจําเลยสงมอบการครอบครอง พรอมจดทะเบียนโอนเปลี่ยนชื่อจากจําเลย
เปนชื่อนางนิด (ภริยาชอบดวยกฎหมายของคนตางดาว) มิฉะนั้น ใหถือเอาคําพิพากษาของศาล
แทนการแสดงเจตนาของจําเลย หากไมสามารถจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อได ใหจําเลยคืนเงินจํานวน 
๑,๓๕๐,๐๐๐ บาท แกโจทก
 นางนิด เปนภริยาโดยชอบดวยกฎหมายของคนตางดาวไดยื่นคําขอจดทะเบียนไดมา 
ซึ่งที่ดินตามคําพิพากษาของศาลโดยใหถอยคําวา เงินทั้งหมดที่นํามาซื้อที่ดินเปนของคูสมรสซึ่งเปน
คนตางดาว
 ความเห็นกรมที่ดิน
 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา นางนิด ผูขอลงชื่อใน น.ส.๓ ตามคําสั่งศาล มีคูสมรส
เปนคนตางดาว และนางนิด ไดใหถอยคํายืนยันวาเงินท้ังหมดท่ีนําไปซื้อท่ีดินเปนของคนตางดาวท้ังส้ิน
ดังนั้น การที่นางนิดขอจดทะเบียนลงชื่อใน น.ส.๓ ดังกลาว จึงเปนการถือครองที่ดินแทนคูสมรส          
ซึ่งเปนคนตางดาว พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามคําพิพากษาได 
แตอยางไรก็ดี  ศาลไดมีคําพิพากษาเปนทางออกไวแลววา  “หากไมสามารถจดทะเบียนเปลี่ยนชื่อได
ใหจําเลยคืนเงินจํานวน ๑,๓๕๐,๐๐๐ บาท แกโจทก” ซึ่งโจทกก็สามารถดําเนินการตามคําพิพากษา
ดังกลาวตอไปได 



 เรื่องนารู ๕

 กรมที่ดินไดเสนอใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีคําส่ังไมอนุญาตใหนางนิด  
รับโอนที่ดินแปลงดังกลาวตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดสั่งไมอนุญาตใหนางนิดรับโอนที่ดินแปลงดังกลาว

เรื่องที่ ๓ รัฐมนตรีฯ ไมอนุญาตใหคนตางดาวจดทะเบียนรับโอนที่ดินตามคําสั่งศาล
 (โอนใหตัวการ)
 ขอเท็จจริง 
 จังหวัดไดมีหนังสือหารือแนวทางปฏิบัติ กรณีนายเอ คนตางดาวยื่นคําขอจดทะเบียน
โอนตามคําสั่งศาลระหวางนาย เอ โจทก  นายพี ที่ ๑ นางนิดที่ ๒  จําเลย โดยศาลไดมีคําพิพากษา
ถึงที่สุดใหนางนิด จําเลยที่ ๒ โอนที่ดินตาม น.ส.๓ คืนนาย เอ โจทก โดยจังหวัดเห็นวาเปนการ       
ถือที่ดินแทนคนตางดาวควรใหดําเนินการจําหนายที่ดินตามมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ความเห็นกรมที่ดิน

 (๑) จากการตรวจสอบขอเท็จจริงปรากฏวา ตามคําพิพากษา ขอเท็จจริงฟงไดวา       
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๔๕ จําเลยท้ังสองไดหลอกลวงโจทกใหลงทุนและซ้ือท่ีดินในราคา ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท
โดยโจทกออกเงิน ๖,๐๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อทําธุรกิจรวมกันและใชเปนที่อยูอาศัย โดยโอนเงินเขาบัญชี
ของจําเลยที่ ๑ ตอมาจําเลยที่ ๑ ไดนําเงินดังกลาวไปซื้อที่ดิน น.ส.๓  แลวใสชื่อนางนิด(ซึ่งเปนภรรยา
ของจําเลยที่ ๑) เปนเจาของที่ดิน  หลังจากโจทกทราบเรื่องจึงเรียกใหจําเลยที่ ๑ คืนเงินจํานวน          
ดังกลาวแกโจทก หรือโอนที่ดินทุกแปลงแกโจทก 
 ศาลเห็นวาจําเลยทั้งสองรวมกันนําเงินของโจทกไปซื้อที่ดินทั้งสี่แปลงแลวใสชื่อจําเลย
ที่ ๒ จึงถือวาจําเลยที่ ๒ ครอบครองที่ดินแทนโจทก  จําเลยที่ ๒ จึงตองคืนที่ดินดังกลาวแกโจทก 
หากคืนไมไดจําเลยทั้ง ๒ ตองคืนเงินดังกลาวพรอมดอกเบี้ย ตามที่โจทกขอใหศาลมีหนังสือถึงอธิบดี
กรมที่ดิน เพื่อมีคําสั่งใหโจทกจําหนายที่ดินพิพาทตามกฎหมายนั้น เห็นวาเปนอํานาจหนาที่ของ
อธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งโจทกจะตองดําเนินการเอง ศาลไมมีคําสั่งใหและพิพากษาใหจําเลยที่ ๒ โอนที่ดิน
พิพาทคืนโจทก หากไมปฏิบัติตามคําพิพากษาใหถือเอาคําพิพากษาเปนการแสดงเจตนาของจําเลย 
ที่ ๒ และหากจําเลยที่ ๒ ไมโอนที่ดินคืนโจทก ใหจําเลยทั้งสองรวมกันชดใชเงินคาที่ดินแกโจทก
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป 
 (๒) อธิบดีกรมที่ดิน  พิจารณาเห็นชอบตามที่เสนอวา เห็นควรเสนอใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งไมอนุญาตใหนายเอ รับโอนที่ดินพิพาทตามนัยมาตรา ๗๔ วรรคสองแหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน ดวยเหตุผลตามขอกฎหมาย ดังนี้
  (๒.๑) ตามมาตรา  ๘๖   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   ไดบัญญัติใหคนตางดาว
อาจขอได้มาซึ่งที่ดินในประเทศไทยได้ก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญา   ซึ่งบัญญัติให้มีกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย ซึ่งปจจุบันนี้ประเทศไทยไมมีสนธิสัญญากับนานาประเทศเกีย่วกับการขอไดมา
ซึ่งที่ดินของคนตางดาวแลว คนตางดาวจึงไมสามารถที่จะขอไดมาซึ่งที่ดินในประเทศไทยตามนัย        
ดังกลาว แตอยางไรก็ตามคนตางดาวอาจขอไดมาซึ่งที่ดินตามมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ที่บัญญัติใหคนตางดาวซึ่งนําเงินมาลงทุนในประเทศไทยไมนอยกวา ๔๐ ลานบาท อาจขอ           



 ๖ เรื่องนารู

ไดมาซึ่งที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน ๑ ไร เมื่อขอเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏตามคําพิพากษาวา  
ใหจําเลยที่ ๒ โอนที่ดินพิพาททั้ง ๔ แปลง คืนแกโจทกซึ่งเปนคนตางดาว จึงไมสามารถที่จะขอรับ
โอนที่ดินตามคําพิพากษาดังกลาวได เนื่องจากเปนการหลีกเลี่ยงกฎหมาย โดยขัดกับบทบัญญัติใน
มาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และมิใชเปนกรณีตามมาตรา ๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถที่จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนที่ดินแปลงดังกลาวตาม
นัยคําพิพากษาศาลใหแกนายเอ คนตางดาว
  (๒.๒) ศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวา  ถานางนิด จําเลยที่ ๒ ไมโอนที่ดินคืนโจทก
ใหจําเลยท้ัง ๒ รวมกันชดใชเงินพรอมดอกเบ้ียแกโจทก ซ่ึงโจทกก็สามารถดําเนินการตามคําพิพากษา
ดังกลาวตอไปได
  (๒.๓) โดยที่ปรากฏขอเท็จจริงวานางนิด ไดครอบครองที่ดินทั้ง ๔ แปลงดังกลาว
แทนโจทก จึงถือไดวา นางนิด ไดมาซึ่งที่ดินในฐานะเปนเจาของแทนคนตางดาวตามมาตรา ๙๖ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ตองจําหนายที่ดินภายในเวลาตามที่อธิบดีกําหนดใหซึ่งไมนอยกวา ๑๘๐ วัน
แตไมเกิน ๑ ปตามมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน อีกทั้งมีความผิดฐานไดมาซึ่งที่ดิน                  
ในฐานะเปนตัวแทนคนตางดาว  ตามมาตรา ๑๑๓  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ประกอบกับความผิด
ฐานแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงานและความผิดฐานแจงใหเจาพนักงานผูกระทําการตาม
หนาที่จดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการ ตามมาตรา ๑๓๗ และ ๒๖๗ แหงประมวล
กฎหมายอาญา สําหรับนายเอ เปนบุคคลตางดาวเขาถือครองที่ดิน โดยไมไดรับอนุญาตเปนการ
ฝาฝนมาตรา ๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินยอมมีความผิดตามมาตรา ๑๑๑ แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดิน  
 ขอสังเกต
 เนื่องจากคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตามมาตรา ๗๔ วรรคสอง
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน     ถือเป็นที่สุด     จึงเป็นคําสั่งทางปกครองที่ไม่ต้องมีการอุทธรณ ์
ตามมาตรา ๔๔ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๔๔              
ภายใตบังคับมาตรา ๔๘ ในกรณีที่คําสั่งทางปกครองใดไมไดออกโดยรัฐมนตรีและไมมีกฎหมาย
กําหนดข้ันตอนอุทธรณภายในฝายปกครองไวเปนการเฉพาะ  ใหคูกรณีอุทธรณคําส่ังทางปกครองน้ัน
โดยยืน่ตอเจาหนาทีผู่ทาํคาํสั่งทางการปกครองภายในสิบหาวันนบัแตวนัทีต่นไดรบัแจงคาํสัง่ดังกลาว
 คําอุทธรณตองทําเปนหนังสือโดยระบุขอโตแยงและขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย             
ที่อางอิงประกอบดวย
 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามคําสั่งทางปกครอง เวนแตจะมีการส่ังให
ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง)
 ผูขอจะตองไปฟองคดีตอศาลปกครองโดยตรง กรมที่ดินไดทําหนังสือแจงผลการ
พิจารณาใหจังหวัดทราบ และใหจังหวัดแจงผูขอ  ทราบถึงสิทธิในการฟองคดีปกครองวา  ถามีความ
ประสงคจะฟองโตแยงคําสั่งใหทําคําฟองเปนหนังสือหรือสงทางไปรษณียลงทะเบียนไปยัง                
ศาลปกครองกลางหรือศาลปกครองจังหวัดภายใน ๙๐ วันนับแตวันที่รับแจงหรือทราบคําสั่งนี้                
ตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย
(พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)*

 เรื่องนารู ๗

 เมื่อวันท่ี ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที่ผานมา สํานักงาน ก.พ.ร. ไดจัดประชุมเผยแพรความรู       

ความเขาใจแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑) ใหสวนราชการและ

จังหวัดตางๆ ทั่วประเทศ ไดรับทราบถึงการพัฒนาระบบราชการในระยะตอไปอีก ๖ ปขางหนา  ที่มุงเนน

ในการดําเนินงานที่สอดรับกับยุทธศาสตรประเทศ  (Country Strategy) ซึ่งจะเปนกรอบทิศทางที่สําคัญที่มี

เปาหมายรวมกันกับทุกภาคสวนในการขับเคลื่อนประเทศ      และสวนราชการและหนวยงานของรัฐ

จะตองนําแผนดังกลาวไปใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินภารกิจของหนวยงาน ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมี

มติเห็นชอบ เมื่อวันท่ี ๒๓ เมษายน ๒๕๕๖

 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย ในชวงระยะป พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑ สามารถ

แยกออกไดเปน ๓ หัวขอ ๗ ประเด็นยุทธศาสตร ๑๖ กลยุทธหลัก โดยสรุปตามแผนภาพ ดังนี้

___________________________________

*นายวิภาส โอวาทจรูญจิตต นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ กลุมพัฒนาระบบบริหาร



 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย

 ๘ เรื่องนารู

 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑) ไดกําหนด

โครงการสําคัญภายใตยุทธศาสตรดานตางๆ จํานวน ๓๐ โครงการ ทั้งนี้ มีโครงการสําคัญ (Flagship Project) 

ที่จะตองดําเนินการเรงดวน จํานวน ๑๐ โครงการ ดังนี้

 ๑) โครงการสงเสริมและพัฒนาความเปนเลิศในการใหบริการประชาชน 

 ๒) โครงการพัฒนาระบบการจัดการขอรองเรียนและแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน 

 ๓) โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการประชาชนดวยระบบบริการอิเล็กทรอนิกสภาครัฐ 

 ๔) โครงการวางแผนอัตรากําลังคนเชิงยุทธศาสตร 

 ๕)   โครงการสงเสริมใหหนวยงานของรัฐบริหารสินทรัพยอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๖)   โครงการพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารของหนวยงานของรัฐ 

 ๗)   โครงการสงเสริมใหภาคสวนอื่นเขามามีสวนรวมในการบริหารกิจการบานเมือง 

 ๘)   โครงการวัดระดับความเช่ือถือและไววางใจในการบริหารงานภาครัฐ 

 ๙) โครงการพัฒนาระบบการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดเพื่อรองรับการเปนเมืองที่มี

ศักยภาพเดนเชื่อมโยงสูอาเซียน 

 ๑๐) โครงการสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐเพื่อเตรียมความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน 

 สําหรับรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑) 

ปรากฏ ดังนี้



แผนภาพที่ 1
ยุทธศาสตรประเทศ พ.ศ. 2556 – พ.ศ. 2561

 เรื่องนารู ๙



 ๑๐ เรื่องนารู

 วิสัยทัศนใหมของการพัฒนาระบบราชการ



 เรื่องนารู ๑๑

 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการ



 ๑๒ เรื่องนารู
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 เรื่องนารู ๑๓



 ๑๔ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๕



 ๑๖ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๗



 ๑๘ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๙



 ๒๐ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๒๑



 ๒๒ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๒๓



 ๒๔ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๒๕



 ๒๖ เรื่องนารู



 ปจจัยเงื่อนไขแหงความสําเร็จในการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร 
 การพัฒนาระบบราชการไทยไปสูการปฏิบัติ

.

 เรื่องนารู ๒๗

มีทักษะทางการเมือง เขาใจในข้ันตอนและกระบวนการนโยบาย รวมถึงสามารถวางแผนและผลักดัน



.

.

.

 ๒๘ เรื่องนารู

________________________

อางอิง : “แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)”  

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

  เขาถึงไดจาก http://www.opdc.go.th/content.php?menu_id=5&content_id=2653



 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๙

 ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดิน นอกจากจะตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย   ระเบียบและคําสั่งที่เกี่ยวของแลว   แนวทางตามคําพิพากษาศาลฎีกา
และแนวทางตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด  นับวามีความสําคัญตอการปฏิบัติหนาท่ีราชการ
ของพนักงานเจาหนาท่ีของกรมท่ีดินเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงนับต้ังแตมีการจัดต้ังศาลปกครอง
เพื่อพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองและ
เจาหนาที่ของรัฐ      แนวคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวของจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง
ที่พนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินควรตองนํามาเปนกรณีศึกษาและเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
นอกเหนือจากที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของตามที่กลาวแลว ทั้งนี้ 
เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่เปนไปโดยถูกตองอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเปนเกราะคุมครองเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของใหหลุดพนจากขอกลาวหา 
 จากการที่ไดรับมอบหมายใหเปนหัวหนากลุมงานคดีปกครอง ๑ ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินคดีปกครอง ในการรวบรวมขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และพยานหลักฐานตางๆ เพื่อจัด
ทําคําฟอง คําใหการ ตลอดจนประสานงานกับพนักงานอัยการในการพิจารณาแนวทางในการดําเนิน
คดีปกครอง ทั้งในกรณีที่กรมที่ดินเปนผูฟองคดีและในกรณีที่กรมที่ดินหรืออธิบดีกรมที่ดินเปนผูถูก
ฟองคดีอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ ซึ่งปจจุบันมีคดีพิพาทขึ้นสู
การพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองเปนจํานวนมาก ในการดําเนินคดีซึ่งในที่นี้ขอกลาวเฉพาะ
กรณีที่กรมที่ดินหรืออธิบดีกรมที่ดินเปนผูถูกฟองคดี จําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับขอมูล ขอเท็จจริง
และขอกฎหมาย     ระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ในเรื่องนั้นๆ 

รวมทั้งพยานแวดลอมอื่นที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ถูกฟอง ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการตอสูคดี ซึ่งหาก
ไดขอมูลโดยละเอียดมากเทาใด โอกาสในการชนะคดีก็มีมากขึ้นเทานั้น ซึ่งในคดีปกครองนั้นแม
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ถูกฟองจะมิไดเปนผูถูกฟองคดีดวย แตเมื่อทายทีสุ่ดแลว หากศาล
ปกครองสูงสุดพิจารณาแลวเห็นวาการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่เปนการ
กระทําโดยละเมิดตอผูฟองคดี และพิพากษาใหกรมที่ดินในฐานะหนวยงานตนสังกัดของพนักงาน
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหกับผูฟองคดี     ในกรณีเชนนี้เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับเร่ืองท่ีถูกฟองอาจตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกกรมท่ีดินหากเจาหนาท่ีผูน้ันไดกระทําการไป
ดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง   ดังนั้น    ในการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงาน
เจาหนาที่  จึงจําเปนตองศึกษาหาความรูจากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดดวย  ทั้งนี้  เพื่อเปน
แนวทางหรือขอพึงระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ราชการ และบางเรือ่งอาจใชเปนแนวทางในการ

บทเรียนจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด*

* นางฉัตราพร  พึ่งบุญ ณ อยุธยา
 นิติกรชํานาญการพิเศษ งานคดีปกครอง ๑ สํานักกฎหมาย



 ๓๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

ตอสูคดี อยางเชน  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  คดีหมายเลขดําที่  อ. ๓๗๘/๒๕๕๑ คดีหมายเลข
แดงที่ อ. ๑๔๐/๒๕๕๔ ระหวาง นายเทอดศักดิ์ อดุลวัฒนธรรม ผูฟองคดี กรมที่ดิน ผูถูกฟองคดี  กรณี
ผูฟองคดีขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย     (กรณีมีการปลอมตัวเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาขอ
จดทะเบียนขายฝากที่ดินโดยผูฟองคดีเปนผูรับซื้อฝากที่ดิน และผูฟองคดีเห็นวาพนักงานเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดีรับจดทะเบียนดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง   ไมใชความระมัดระวังอยาง
เพียงพอในการตรวจสอบลายมือชื่อของผูมาขอทํานิติกรรมขายฝากกับลายมือชื่อของผูถือกรรมสิทธิ์
ที่แทจริง  ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายเนื่องจากถูกผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินฟองเพิกถอนสัญญา
ขายฝากที่ดินพิพาททั้งสองแปลงและเรียกคืนโฉนดที่ดินและศาลอุทธรณมีคําพิพากษาใหเพิกถอน
สัญญาขายฝากที่ดินดังกลาว) ผูเขียนเห็นวาการศึกษารายละเอียดตามคําพิพากษาในคดีนี้จะเปน
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่ และเปนตัวอยางคดีที่นํามาเปนแนวทาง
ในการจัดทําคําชี้แจงขอเท็จจริงและแนวทางในการตอสูคดี      และจากคําพิพากษาของศาลในคดีนี้
เปนกรณีที่ศาลไดวินิจฉัยในประเด็นสําคัญแหงคดีที่เห็นวาการจดทะเบียนของเจาหนาที่ของผูถูก
ฟองคดีไดดําเนินการดวยความระมัดระวังเพียงพอแกหนาที่ ความเสียหายของผูฟองคดีมิไดเกิดจาก
การประมาทเลินเลอหรือการละเลยตอหนาที่ของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดี ดวยเหตุผลสรุปได ดังนี้
 ๑. การจดทะเบียนขายฝากที่ดินทั้งสองครั้ง เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานที่จําเปนในการจดทะเบียน เชน ตรวจสอบโฉนดที่ดินที่นํามายื่นขอจดทะเบียน
ปรากฏวาเปนฉบับจริง ตรวจสอบลายมือชื่อผูขายที่ปรากฏในคําขอจดทะเบียนกับลายมือชื่อผูถือ
กรรมสิทธิ์ในสารบบที่ดินปรากฏวามีลักษณะคลายคลึงกัน ทั้งไดเรียกดูทะเบียนบาน บัตรประจําตัว
ประชาชนของคูกรณีฉบับจริงมาตรวจสอบ และคูกรณีรับวาเจาหนาที่ไดทําการเปรียบเทียบรูปถาย
ที่ปรากฏในบัตรประจําตัวประชาชนกับผูที่มายื่นขอจดทะเบียน และผูฟองคดีไดยืนยันกับเจาหนาที่
วาในการซื้อขายไดติดตอกับเจาของที่ดินโดยตรง มีการตกปากลงคําสัญญากันอยางแนนอนแลว 
พฤติการณแสดงใหเห็นวาเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบและขั้นตอนของ
กฎหมายแลว 
 ๒. การตรวจสอบลายมือชื่อของผูขอทํานิติกรรม  เจาหนาที่มีหนาที่เพียงตรวจสอบวา
ลายมือชือ่ดังกลาวมีความคลายคลึงกับลายมือชื่อที่ปรากฏในเอกสารอื่นหรือไม   โดยการตรวจสอบ
ดวยสายตาตามธรรมดาเทาที่วิญูชนพึงกระทําไดเทานั้น การตรวจสอบลายมือชื่อดังกลาว 
เจาหนาที่ผูดําเนินการจึงไมอยูในฐานะที่เปนผูชํานาญการในการตรวจพิสูจนลายมือชื่อของผูขอทํา
นิติกรรม
 ๓. การที่ผูฟองคดีใหการยืนยันและชี้ตัวนายนครวาเปนบุคคลที่ไดไปขอจดทะเบียน
ขายฝากดวยตนเองทั้งสองครั้ง และไดใหการยืนยันตอคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่วาบุคคลที่ไปแสดงตนในวันทํานิติกรรมขายฝากคือนายนคร (ผูถือ
กรรมสิทธิ์) จึงไมมีพฤติการณใดที่จะเปนเหตุใหเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีสงสัยไดวาบุคคลที่มาขอ
จดทะเบียนไมใชนายนคร 



 ๔. เจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีมิไดรูจักคุนเคยกับเจาของท่ีดินท่ีนํามาขายฝากแตอยางใด
แตผูฟองคดีซึ่งเปนผูรับซื้อฝากที่ดินนาจะตองรูตัวบุคคลผูถือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่นํามา               
ขายฝาก ซึ่งผูฟองคดีตองจายเงินจํานวนมากเปนคารับซื้อฝากที่ดินและไดติดตอกับเจาของที่ดิน  
กอนมาดําเนินการจดทะเบียนขายฝาก ซึ่งตามปกติวิญูชนนาจะรูจักเจาของที่ดินที่นํามาขายฝาก
ตามสมควรยอมตองใชความระมัดระวัง     มิใชผลักภาระการตรวจสอบทั้งหมดใหกับเจาหนาที่
ของผูถูกฟองคดี
 และขอเรียนว่า     ในคดีที ่กล่าวมาข้างต้นนี้เป็นกรณีที่ศาลพิพากษาให้กรมที่ดิน 
เปนฝายชนะคดี  แตก็มีคดีอีกหลายเรื่องที่มีการปลอมตัวมาขอจดทะเบียนและศาลไดวินิจฉัยวา
การจดทะเบียนของพนักงานเจาหนาท่ีเปนไปดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงทําใหผูขอ             
จดทะเบียนไดรับความเสียหายและพิพากษาใหกรมที่ดินเปนฝายแพคดีและตองชดใชคาเสียหาย
ใหกับผูฟองคดี ซ่ึงกรณีดังกลาวกรมท่ีดินตองต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
เพื่อสอบสวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของวามีการกระทําละเมิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงและตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม   อยางไร   เปนเงินคนละเทาใด    และออกคําสั่งใหเจาหนาที่
ดังกลาวชดใชคาสินไหมทดแทนใหกรมท่ีดินตอไป  ซ่ึงโดยสวนตัวของผูเขียนแลวบอยคร้ังมีความเห็นแยง
กับแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดอยูหลายเร่ืองท่ีไดวินิจฉัยวา  การกระทําของพนักงานเจาหนาท่ี
ของกรมที่ดินไมวาจะเปนกรณีปลอมตัวเปนเจาของที่ดินมาขอจดทะเบียน (ซึ่งเจาหนาที่ของกรมที่ดิน
ก็เปนผูถูกกระทําหรือ     ถูกหลอกดวยเชนกัน) หรือกรณีมีการออกเอกสารสิทธิในที่ดินโดยไมชอบ
และตองดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนการ
กระทําโดยประมาทเลินเลอและใหกรมที่ดินในฐานะหนวยงานตนสังกัดตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหกับผูฟองคดี แตจะไมขอกลาวในที่นี้ แตประสงคใหทานไดอานและพิจารณาดวยตัวของทานเอง 
อยางเชน  
 (๑)  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําที่ อ. ๘๕๒/๒๕๕๐ คดีหมายเลข
แดงที่ อ. ๑๒๙/๒๕๕๕ ระหวางนายอาณัติ พัฒนพิโดร ผูฟองคดี กรมที่ดิน ที่ ๑ เจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดขอนแกน ที่ ๒ ผูถูกฟองคดี กรณีผูฟองคดีซึ่งเปนผูซื้อที่ดินมาโดยสุจริตและเสียคาตอบแทน
และไดรับความเสียหาย ขอใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใชคาเสียหายจากการออกคําส่ังเพิกถอน น.ส.๓ ก.
ของผูฟองคดี (กรณีมีการออก น.ส.๓ ก. โดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากมีการนํา ส.ค.๑ ของ
ที่ดินแปลงอื่นมาเปนหลักฐานในการออก น.ส.๓ ก. และที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งการออก                    
น.ส.๓ ก. แปลงพิพาทเปนการใชสิทธิโดยไมสุจริตของเจาของที่ดินเดิม และอธิบดีกรมที่ดินใชอํานาจ
ตามความในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ออกคําสั่งเพิกถอน น.ส.๓ ก. ที่ออกไปโดย                
ไมชอบดวยกฎหมาย)  และศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตน  ที่ให
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีเปนเงินจํานวน ๗๘๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ย
ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป นับแตวนัฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จ โดยใหชําระใหแลวเสร็จ
ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คดีถึงที่สุด โดยศาลไดวินิจฉัยในประเด็นสําคัญแหงคดี ดังนี้

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๑



 ๓๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

   (๑.๑) การฟองคดีขอใหกรมที่ดินชดใชคาเสียหายเนื่องจากการกระทําละเมิด 
ของหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓)
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไมมีกฎหมาย
กําหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหายไวเปนการเฉพาะ ผูฟองคดี
จึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว โดยไมจําตองอุทธรณ
โตแยงคําสั่งที่ใหเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ที่ออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย กอนฟองคดีแตอยางใด
   (๑.๒) การออก น.ส. ๓ ก. แปลงพิพาทโดยไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากนํา  
ส.ค.๑  เลขที่ ๒๖๙  หมูที่ ๙  ซึ่งเปนหลักฐานของที่ดินแปลงอื่นมาเปนหลักฐานในการออก น.ส.๓ ก.
มีการจดแจงหลักฐานที่นํามาใชออก น.ส. ๓ ก. ไมถูกตอง โดยจดแจงเปน ส.ค. ๑ เลขที่ ๒๖๔              
หมูที่ ๔ และที่ดินอยูในเขตปฏิรูปที่ดิน เปนการแสดงใหเห็นถึงพฤติการณของเจาหนาที่วามีความ
ประมาทเลินเลอในการตรวจสอบเอกสาร ผูฟองคดีในฐานะเจาของที่ดินที่ซื้อที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. 
ที่ถูกเพิกถอนไดรบัความเสียหาย และความเสียหายเปนผลโดยตรงที่เกิดจากเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
อํานาจหนาที่ในการออก น.ส. ๓ ก.  โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเชนนั้นจักตองมี
ตามวิสัยและพฤติการณ และอาจใชความระมัดระวังเชนนั้นได แตหาไดใชใหเพียงพอไม ถือไดวา       
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีกระทําการโดยประมาทเลินเลอในการออก น.ส. ๓ ก. และทําใหเกิดความ
เสียหายอันเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี กรมที่ดินในฐานะหนวยงานของรัฐจึงตองรับผิดตอ        
ผูฟองคดีโดยชดใชตามราคาที่ดินตามสัญญาซื้อขายที่ดินลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๓๘
   (๑.๓) ในขณะจดทะเบียนที่ดินพิพาท ไมปรากฏวาผูฟองคดีไดรูถึงเหตุการณ  
ออก น.ส. ๓ ก. พิพาทโดยไมชอบ เมื่อ น.ส. ๓ ก. เปนเอกสารมหาชนและเปนเอกสารราชการ             
ผูถูกฟองคดี จึงตองรับผิดตอผูฟองคดีในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาที่
 (๒)  คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดําที่ อ. ๓๘๖/๒๕๕๑ คดีหมายเลข
แดงที่ อ. ๒๐๘/๒๕๕๕ ระหวาง นางอุไร บุตรศักดิ์ศรี ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน ผูฟองคดี เจาพนักงาน
ที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางเขน ที่ ๑ อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒ กรมที่ดิน ที่ ๓ ผูถูกฟองคดี กรณี         
ผูฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งตามหนังสือของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่เรียกใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียม 
ภาษีเงินไดและคาอากรแสตมปในสวนที่ขาดใหครบถวน เนื่องจากมีการแกไขเปลี่ยนแปลงราคา
ประเมินใหม โดยขอใหการจดทะเบียนมีผลใชบังคับ โดยไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีอากร
เพิ่มเติมอีก (มีการกําหนดราคาประเมินที่ดินแปลงพิพาทไมถูกตองโดยกําหนดราคาประเมินที่ดิน
แปลงพิพาทตํ่ากวาราคาประเมินตามประกาศฯ) ซึ่งคดีนี้ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาใหเพิกถอน
รายการจดทะเบียน และเพิกถอนคําสั่งที่เรียกใหผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมฯ เพิ่มเติม แตศาล
ปกครองสูงสุดไดพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน เปนไมเพิกถอนรายการ          
จดทะเบียน นอกจากที่แกใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน และคดีนี้มีกรณีที่ศาลได
วินิจฉัยประเด็นสําคัญแหงคดี ดังนี้



   (๒.๑) ในขณะจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทมีประกาศกําหนดราคาประเมิน          
ทุนทรัพยที่ดินรายพิพาทโดยใหใชราคาประเมินฯ ตามบัญชีกําหนดราคาประเมินฯ ใหม ซึ่งมีราคา
ประเมินฯ สูงกวาราคาประเมินฯ เดิม การที่ผูฟองคดีทั้งสองขอจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทเพราะ
เขาใจวาที่ดินมีราคาประเมินตารางวาละ ๔,๐๐๐ บาท ซึ่งขณะนั้นที่ดินพิพาทมีราคาประเมิน            
ตารางวาละ ๔๕,๐๐๐ บาท การสําคัญผิดของผูฟองคดีทั้งสองเกิดจากการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟอง
คดีที่ ๑ มีความบกพรองในการปฏิบัติงาน การที่ผูฟองคดีทั้งสองไดชําระคาธรรมเนียม คาภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมปในวันจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทตามที่เจาหนาที่กําหนด          
จึงเปนการชําระคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมป โดยถูกตองและ
ชอบดวยกฎหมายแลว
   (๒.๒) การชําระคาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และคาอากรแสตมป
จะมีขอบกพรองหรือไมก็ตาม ไมมีผลตอการจดทะเบียนแตอยางใด เมื่อผูฟองคดีทั้งสองยืนยัน
วาการจดทะเบียนซื้อขายที่ดินพิพาทไดดําเนินการโดยถูกตองและชอบดวยกฎหมายแลว จึงเพิกถอน
ไมได
   (๒.๓) การเรียกเก็บคาธรรมเนียมไมครบถวนเกิดจากความบกพรองของ               
เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๓ โดยแท
   (๒.๔) กฎหมายบัญญัติใหเจาหนาที่ปฏิเสธไมจดทะเบียนในกรณีที่คูกรณีไมยอม
ชําระคาธรรมเนียมหรือชําระคาธรรมเนียมไมครบถวน แตกฎหมายไมไดบัญญัติวา การจดทะเบียน
ที่ดําเนินการไปโดยถูกตองแลว ตอมาตรวจพบวาดวยความบกพรองของเจาหนาที่เปนเหตุใหมีการ
เรียกเก็บคาธรรมเนียมไมครบถวน    ผูถูกฟองคดีที่  ๑    มีสิทธิเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพิ่มเติมได 
ผูถูกฟองคดีที่ ๑ จึงไมมีอํานาจที่จะเรียกใหผูฟองคดีทั้งสองชําระคาธรรมเนียมเพิ่มเติม
   ทายที่สุดขอเรียนวา ในการปฏิบัติหนาที่ราชการนั้น บางครั้งความสุจริตของ
เราแตอยางเดียวคงไมสามารถหลุดพนจากความรับผิดได การทํางานในปจจุบันนอกจากจะตอง
แสวงหาความรูเกี่ยวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ หนังสือเวียนตางๆ แลว จําเปนที่จะตองศึกษา                          
คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ราชการในเรื่องตางๆ ควบคูกันไปดวย 
และตอไปนี้ขอใหทานไดศึกษาในรายละเอียดของคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดทั้งสามเรื่องที่
กลาวมาแลว และหวังเปนอยางยิ่งวาจะเปนประโยชนกับพวกเราชาวดินไมมากก็นอย
   สําหรับรายละเอียดคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําที่               

อ. ๓๗๘/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๔๐ / ๒๕๕๔,  คดีหมายเลขดําที่ อ. ๘๕๒ / ๒๕๕๐   

คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๒๙/๒๕๕๕ และคดีหมายเลขดําที่ อ. ๓๘๖/๒๕๕๑ คดีหมายเลขแดง

ที่ อ. ๒๐๘/๒๕๕๕ สามารถสืบคนเพิ่มเติมไดที่เว็บไซดสํานักกฎหมาย www.dol.go.th/legal/

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๓



 ๓๔ วันสําคัญที่ควรรู

 วันวิสาขบูชา หรือวันสําคัญของโลก คือ การบูชาในวันเพ็ญเดือนวิสาขะ (ตรงกับวัน
ขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๖) เปนวันที่มีความสําคัญเกี่ยวกับพระพุทธเจา ๓ ประการ คือ ประสูติ ตรัสรู 
และปรินิพพาน เหตุการณทั้ง ๓ นี้ เกิดขึ้นตางคราวกันแตเวียนมาบรรจบครบรอบในวันเพ็ญเดือน
วิสาขะของแตละรอบ กลาวคือ พระพุทธเจาประสูติที่สวนลุมพินีวัน เมื่อวันเพ็ญเดือนวิสาขะกอน
พุทธศักราช ๘๐ ป ตรัสรูที่อุรุเวลาเสนานิคม แควนมคธ เมื่อวันเพ็ญเดือนวิสาขะกอนพุทธศักราช 
๔๕ ป และเสด็จดับขันธปรินิพพาน ที่สาลวโนทยานของมัลลกษัตริย กรุงกุสินารา แควนมัลละ เมื่อ
วันเพ็ญเดือนวิสาขะกอนพุทธศักราช ๑ ป อาศัยเหตุการณสําคัญและนาอัศจรรยนี้เปนที่ตั้ง ประเทศ
ที่นับถือพระพุทธศาสนาอยางศรีลังกาจึงเปนผูนําในการกําหนดใหมีวันวิสาขบูชาเพื่อบูชาความยิ่ง
ใหญของพระพุทธเจา

วันวิสาขบูชา

ประสูติ



 วันสําคัญที่ควรรู ๓๕

 เมื่อพระพุทธศาสนาเถรวาทแบบลังกาเขามาเผยแผในประเทศไทยตั้งแตสมัยสุโขทัย 
ก็ไดมีการถือปฏิบัติพิธีวิสาขบูชาและปฏิบัติสืบมาทุกสมัย จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร พระบาท
สมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช   (รัชกาลที่ ๑)   ยังทรงรักษาประเพณีวิสาขบูชาไว 
มาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย (รัชกาลที่ ๒) ทรงออกพระราชกําหนดพิธี
วิสาขบูชาเพื่อกําหนดวิธีการตางๆ ใหเปนแบบแผนปฏิบัติสืบไป ทรงมีพระบรมราชโองการ ใหตกแตง
ดอกไมแขวนประดับไวที่วัดพระศรีรัตนศาสดาราม ทั้งทรงใหประกาศใหราษฎรรักษาศีล ฟงเทศน  
เลี้ยงพระ จุดโคมตามประทีปบูชาทั้งพระอารามและบานเรือน สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

เจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๓) ทรงกําหนดใหมีเทศนเรื่องปฐมสมโพธิในวันวิสาขบูชาวาดวยประวัติของ
พระพุทธเจา ตั้งแตประสูติ ตรัสรู และปรินิพพาน 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๔) ทรงกําหนดใหเจานาย
กับขาราชการตั้งโตะเครื่องบูชา  ตามรอบเฉลียงพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม ตอมาจึงทรง
กําหนดใหขาราชการทําโคมตราตําแหนงมาแขวน   ตามศาลารายและพระระเบียงโดยรอบเปนการ
เอิกเกริก สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๕) ทรงใหพระบรมวงศานุวงศ
และขาราชการฝายในเดินเทียน (การถือเทียนเดินเวียนรอบพระอุโบสถ) และสวดมนตที่พระพุทธ
รัตนสถาน วิธีปฏิบัตินี้ถือเปนแบบอยางการเวียนเทียนในรัชกาลตอๆ มาจนถึงรัชกาลปจจุบัน

ตรัสรู



ปรินิพพาน

 วันวิสาขบูชามีหลักธรรมที่สําคัญและควรนํามาปฏิบัติคือ อริยสัจ ๔ คือ ความจริงอัน
ประเสริฐ เกิดมีไดแก ทุกคน มี ๔ ประการ คือ ทุกข ไดแก ปญหาของชีวิตพระพุทธเจาทรงแสดงไว
เพื่อใหทราบวามนุษยทุกคนมีทุกขเหมือนกัน ทั้งทุกขขั้นพื้นฐาน และทุกขเกี่ยวกับการดําเนินชีวิต
ประจําวัน ทุกขขั้นพื้นฐาน คือ ทุกขที่เกิดจากการเกิด แก เจ็บ และตาย สวนทุกขที่เกี่ยวกับการดําเนิน
ชีวิตประจําวัน คือ ทุกขที่เกิดจากการพลัดพรากจากสิ่งที่รัก การประสบกับสิ่งที่ไมเปนที่รัก ทุกขที่
เกิดจากไมไดตั้งใจปรารถนา และทุกขที่เกี่ยวกับการดําเนินชีวิตดานตางๆ ไดแก ความยากจน สมุทัย 
คือ  เหตุแหงปญหาพระพุทธเจาทรงแสดงไวเพื่อใหทราบวา   ทุกขทั้งหมดซึ่งเปนปญหาของชีวิตลวน
มีเหตุใหเกิดเหตุนั้น   คือ  ตัณหา  ไดแกความอยากไดตางๆ   ประกอบดวยความยึดม่ัน  นิโรธ   คือ 
การแกปญหาได พระพุทธเจาทรงแสดงไว ก็เพื่อใหทราบวา ทุกขคือปญหาของชีวิตทั้งหมดที่
สามารถแกไขได มรรค การปฏิบัติเพื่อจํากัดทุกข หลุดพนจากทุกข การปฏิบัติเพื่อแกปญหาใหบรรลุ
เปาหมายตามที่ตองการ 
 จากความสําคัญของวันวิสาขบูชา ประกอบกับพระพุทธศาสนาไดแพรหลายไปท่ัวโลก 
ทําใหชาวโลกไดตระหนักในคุณคาของพระพุทธศาสนาที่สอนใหโลกอยูรวมกันอยางสันติ องคการ
สหประชาชาติ จึงกําหนดใหวันวิสาขบูชาเปนวันสําคัญสากลของสหประชาชาติหรือ วันสําคัญของโลก
ดวยเหตุผลที่วา ดวย สํานึกในพระมหากรุณาธิคุณขององคสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาที่ทรงเปน
มหาบุรุษผูใหความเมตตาตอหมู มวล มนุษยทั้งหลายในโลก เห็นไดจากการยกเลิกแบงชนชั้นวรรณะ 
ซึ่งเทากับเปนการเลิกทาสโดยไมเสียเลือดเนื้อ และพระองคยังทรงเปนนักอนุรักษสัตวปาอีกดวย 
คือ ทรงสอนไมใหฆาสัตว ใหรูจักชวยเหลือสัตว และที่สําคัญ พระองค ทรงเปดโอกาสใหทุกศาสนา
สามารถเขามาศึกษาพุทธศาสนาเพื่อพิสูจนหาขอเท็จจริงได โดยไมจําเปนตองเปลี่ยนมานับถือ
ศาสนาพุทธ

 ๓๖ วันสําคัญที่ควรรู



 สําหรับวันวิสาขบูชาในปนี้จะตรงกับวันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๖ สํานักงานคณะ
กรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ กระทรวงวัฒนธรรม จึงขอเชิญชวนใหพุทธศาสนิกชนทุกทาน
ประพฤติปฏิบัติตนเนื่อง ในวันวิสาขบูชา โดยการใหทาน บริจาคทรัพยชวยเหลือผูยากไรและบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนเพื่อสังคม รักษาศีล (ศีล ๕ หรือศีล ๘) เจริญภาวนา ดวยการไหวพระ สวดมนต
และปฏิบัติสมาธิ และรวมกัน เวียนเทียนในชวงเย็น เพื่อเปนการบูชาพระรัตนตรัย  

 
 
 หากพุทธศาสนิกชนทุกทานไดตระหนักในคุณคาและความสําคัญของพระพุทธศาสนา 
ตลอดจนประพฤติปฏิบัติตนดวยการยึดมั่นในความดี และไมกระทําสิ่งใดที่เปนการเบียดเบียนผูอื่น 
สังคมไทยของเราก็จะอยูกันอยางสงบสุข และจะไมมีเหตุการณวุนวายดังเชนใน ปจจุบันนี้   

__________________
*ที่มา : สํานักประชาสัมพันธและเทคโนโลยีสารสนเทศ สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ 
            ขอมูลจากหนังสือวันวิสาขบูชา แนวทางการปฏิบัติสําหรับพุทธศาสนิกชน ของสํานักงาน 
  คณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ
ภาพจาก : http://sameaf.mfa.go.th/th/country/south-asia/tips_detail.php?ID=1943
               http://www.larndhamkruba.net

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๗



 ๓๘ วันสําคัญที่ควรรู

ประวัติความเปนมา 
    พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพิธีกรรม ๒ พิธีที่กระทํารวมกัน 
จึงมีชื่อรวมกันดังนี้ คือ
           พระราชพิธีพืชมงคล เปนพิธีสงฆ สมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ ๔ ทรงกําหนดใหมี
ขึ้นเปนครั้งแรก เปนพิธีทําขวัญเมล็ดพืชพันธุตางๆ เชน ขาวเปลือกเจา ขาวเหนียว ขาวฟาง ขาวโพด 
ถั่ว งา เผือก มัน เปนตน ฯลฯ มีจุดมุงหมายที่จะใหเมล็ดพันธุเหลานั้น ปราศจากโรคภัยและใหอุดม
สมบูรณเจริญงอกงามดี 
            พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพิธีพราหมณมีมาแตโบราณ เปนพิธีเริ่มตน 
การไถนาเพื่อหวานเมล็ดขาว มีจุดมุงหมายที่จะใหเปนอาณัติสัญญาณวา บัดนี้ฤดูกาลแหงการทํานา
และเพาะปลูกไดเริ่มขึ้นแลว 
           พระราชพิธีทั้งสองนี้ ไดกระทําเต็มรูปแบบมาเรื่อยๆ จนถึงป พ.ศ. ๒๔๗๙ ไดเวนไป        
ช่ัวระยะเวลาหน่ึง ดวยสถานการณโลก และบานเมืองอยูในภาวะท่ีไมสมควรจะจัดงานใดๆ จึงวางเวน
ไป ๑๐ ป ตอมาทางราชการพิจารณาเห็นวาประเทศไทย เปนประเทศกสิกรรม โดยเฉพาะทํานาควร
จะไดฟนฟู ประเพณีเกาอันเปนมงคลแกการเพาะปลูก ดังนั้น ใน พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงกําหนดใหมีพิธี

พืชมงคลขึ้นอีก แตมีแคพระราชพิธีพืชมงคลเทานั้น (พิธีเต็มรูปแบบวางเวนไปถึง ๒๓ ป) ตอมา
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๓ จึงจัดใหมีราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญรวมกับพิธีพืชมงคลนับแตนั้น
เปนตนมาจนถึงปจจุบันนี้

ประวัติพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ



 ครั้งถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริยไมไดเสด็จไปเปนองคประธานเหมือนกับ
สมัยกรุงสุโขทัย แตจะมอบอาญาสิทธิ์ใหโดยทรงทําเหมือนอยางออกอํานาจจากกษัตริย และจะทรง
จําศีลเงียบ ๓ วัน ซึ่งวิธีนี้ไดใชตลอดมาถึงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา
 สมัยกรุงรัตนโกสินทรไดมีการประกอบพระราชพิธีน้ีมาต้ังแตสมัยรัชกาลท่ี ๑ แตผูทําการ
แรกนาเปลี่ยนเปนเจาพระยาพหลเทพคูกันกับการยืนชิงชา แตพอถึงรัชกาลที่ ๓ ใหถือวาผูใดยืน
ชิงชา ผูนั้นเปนผูแรกนาดวย ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ไดทรงโปรดกลาฯ ใหจัดมีพิธีสงฆเพิ่มขึ้นในพระราช
พิธีตางๆ ทุกพิธี ดงันั้น พระราชพิธีพืชมงคลจึงไดเริ่มมีขึ้นแตบัดนั้นมา โดยไดจัดรวมกับพระราชพิธี
จรดพระนังคัลแรกนาขวัญ และมีชื่อเรียกรวมกันวา พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ

 
 

 ความมุงหมายอันเปนมูลเหตุใหเกิดมีพระราชพิธีนี้ขึ้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว   ไดพระราชทานพระบรมราชาธิบายไวในพระราชนิพนธเรื่อง   พระราชพิธีสิบสองเดือน 
วา “การแรกนาที่ตองเปนธุระของผูซึ่งเปนใหญในแผนดิน เปนธรรมเนียมนิยมมีมาแตโบราณ เชน 
ในเมืองจีน สี่พันปลวงมาแลวพระเจาแผนดินก็ทรงลงไถนาเองเปนคราวแรก พระมเหสีเลี้ยงตัวไหม 
สวนจดหมายเรื่องราวอันใดในประเทศสยาม ที่มีปรากฏอยูในการแรกนานี้ก็มีอยู เสมอเปนนิจไมมี
เวลาวางเวน ดวยการซึ่งเปนใหญในแผนดินลงมือทําเองเชนนี้ ก็เพื่อจะใหเปนตัวอยางแกราษฎร 
ชักนําใหมีใจหมั่น ในการที่จะทํานา เพราะเปนสิ่งสําคัญที่จะไดอาศัยเลี้ยงชีวิตทั่วหนา เปนตนเหตุ
ของความตั้งมั่น และความเจริญไพบูลยแหงพระนครทั้งปวง แตการซึ่งมีพิธีเจือปนตางๆ ไมเปนแต
ลงมือไถนาเปนตัวอยางเหมือนอยางชาวนาทั้งปวงลงมือไถนาของตนตามปกติก็ดวยความหวาดหว่ัน
ตออันตราย คือ นํ้าฝนนํ้าทามากไป นอยไปดวงเพลี้ยและสัตวตางๆ จะบังเกิดเปนอันตรายไมให
ไดประโยชนเต็มภาคภูมิและมีความปรารถนาที่จะใหไดประโยชนเต็มภาคภูมิเปนกําลังจึงตองหา
ทางที่จะแกไขและทางที่จะอุดหนุน และที่จะเสี่ยงทายใหรูลวงหนาจะไดเปนที่มั่นอกมั่นใจโดยอาศัย
คําอธิษฐาน เอาความสตัยเปนที่ตั้งบาง ทําการซึ่งไมมีโทษนับวาเปนการสวัสดิมงคลตามซึ่งมาใน
พระพุทธศาสนาบาง บูชาเซนสรวงตามที่มา  ทางไสยศาสตรบาง ใหเปนการชวยแรงและเปนที่มั่นใจ
ตามความปรารถนาของมนุษยซึ่งคิดไมมีที่สิ้นสุด”

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๙



 ๔๐ วันสําคัญที่ควรรู

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ความมุงหมายของพิธีแรกนาอยูที่จะทําใหเปนตัวอยางแกราษฎร
เพื่อชักนําใหมีความมั่นใจในการทํานา แมจะเปนความจําเปนสําหรับบานเมืองในสมัยโบราณอยางไร
ถึงปจจุบันนี้  คงเปนอยูอยางนั้น เพราะการเกษตรซึ่งมีการทํานาเปนหลักนั้นเปนสิ่งสําคัญแกชีวิต
ความเปนอยู และการเศรษฐกิจของประเทศทุกสมัย สวนพิธีกรรมนอกเหนือจากการทําใหเปน
ตัวอยางตามที่ทรงจําแนกไว  ๓  อยาง  โดย  ๒  อยางแรกที่วา  “อาศัยคําอธิษฐานเอาความสัตยเปน
ที่ตั้งบาง    ทําการซึ่งไมมีโทษนับวาเปนการสวัสดิมงคลตามซึ่งมาในพระพุทธศาสนาบาง”    นั้น 
ทรงหมายถึงพิธีพืชมงคลอันเปนพิธีสงฆที่กระทํา ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม สวนอีกอยางหนึ่งที่
วา “บูชาเซนสรวงตามที่มาทางไสยศาสตรบาง” นั้น ทรงหมายถึง พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญอัน
เปนพิธีพราหมณ
         พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเปนพิธีการเพื่อความเปนสิริมงคล และ
บํารุงขวัญเกษตรกร กําหนดจัดขึ้นในเดือนหกของทุกป ซึ่งระยะนี้เปนระยะเหมาะสมที่จะเริ่มตนการ
ทํานาอันเปนอาชีพหลักของประชาชน คนไทย แตไมไดกําหนดวันที่แนนอนไวเหมือนกับวันในพระราช
พิธีอื่นๆ สวนจะเปนวันใดในเดือนหกหรือเดือนพฤษภาคม  ที่มีฤกษยามที่เหมาะสมตองตามประเพณี
ก็ใหจัดขึ้นในวันนั้น 

  

 
 การจัดงานพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ   ไดกระทําเต็มรูปบูรพประเพณี
ครั้งสุดทายในป พ.ศ. ๒๔๗๙ แลวก็วางเวนไปจนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๕๐๓ คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
ฟนฟูพระราชประเพณีนี้ขึ้นใหม และไดกระทําติดตอกันมาทุกปจนถึงปจจุบันดวยเห็นวาเปนการ
รักษาพระราชประเพณีอันดีงาม มีผลในการบํารุงขวัญและจิตใจของคนไทย พระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว องคพระประมุขปจจุบันทรงมีพระราชกระแสใหปรับปรุงพิธีการบางอยางใหเหมาะสม
กับยุคสมัย และเสด็จพระราชดําเนินมาเปนองคประธานในพระราชพิธีนี้ทุกปสืบมามิไดขาด
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 เมื่อไดมีการฟนฟูพระราชประเพณีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญขึ้นมาในระยะแรกนั้น 
พระยาแรกนา ไดแก อธิบดีกรมการขาวโดยตําแหนง สําหรับเทพีทั้งสี่พิจารณาคัดเลือกจากภริยา
ขาราชการชั้นผูใหญ ในกระทรวงเกษตรและสหกรณภายหลังพระยาแรกนา ไดแก ปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณโดยตําแหนง สวนผูที่มาทําหนาที่เปนเทพีคูหาบทองและคูหาบเงินนั้น ไดทําการ
พิจารณาคัดเลือกจากขาราชการหญิงโสด  ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่มีตําแหนงตั้งแต
ขาราชการพลเรือนสามัญชั้นโทขึ้นไป

 

 
 

 

 

 พระราชพิธีพืชมงคลเปนพิธีทําขวัญพืชพันธุธัญญาหาร   ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ทรงอธิษฐานเพื่อความอุดมสมบูรณของพืชพันธุธัญญาหารแหงราชอาณาจักรไทย ขาวนั้นถือวา
เปนอาหารหลักของประชาชนในภาษาบาลีเรียกวา  ปุพพัณณะ  หรือบุพพัณณะ   หรือบุพพัณณชาติ
สวนพืชอื่นๆ ที่เปนอาหารเรียกวา อปรัณณ หรืออปรัณชาติ หมายถึง พืชจําพวกถ่ัวงา เปนตน           
ถาเรียกควบทั้งสองอยางก็เรียกวา บุพพัณณปรัณณชาติ ที่หมายถึงพืชที่เปนอาหารทุกชนิด               
บุพพัณณปรัณณชาติ  ที่นําเขาพิธีพืชมงคลนั้นเปนขาวเปลือกมีทั้งขาวเจาและขาวเหนียว  นอกจากนี้
มีเมล็ดพืชตางๆ รวม ๔๐ อยางแตละอยางบรรจุถุงผาขาวกับเผือกมันตางๆ พนัธุพืชเหลานี้เปนของ
ปลูกงอกไดท้ังส้ิน นอกจากน้ียังมีขาวเปลือกท่ีหวานในพิธีแรกนาบรรจุกระเชาทองคูหน่ึงและเงินคูหน่ึง
เปนขาวพันธุดีที่โปรดใหปลูกในสวนจิตรลดา และพระราชทานมาเขาพิธีพืชมงคล พันธุขาว
พระราชทานจะใชหวานในพระราชพิธีแรกนาสวนหนึ่งอีกสวนหนึ่งที่เหลือทางการจะบรรจุซองแลว
สงไปแจกจายแกชาวนาและประชาชนในจังหวัดตางๆ ใหเปนมิ่งขวัญและเปนสิริมงคลแกพืชผลที่
จะเพาะปลูกในปนี้ จากพระราชนิพนธของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาอยูหัว บางสวนใน
หนังสือพระราชพิธีสิบสองเดือน ไดกลาวถึงพิธีแรกนาไวดังนี้ “การแรกนาที่ตองเปนธุระของ            
ผูซึ่งเปนใหญในแผนดินเปนธรรมเนียมโบราณ เชน ในเมืองจีนสี่พันปลวงแลว พระเจาแผนดินก็ลง
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ทรงไถนาเองเปนคราวแรก   พระมเหสีเลี้ยงตัวไหม    สวนจดหมายเรื่องราวอันใดในประเทศสยามนี้ 
ที่มีปรากฏอยูในการแรกนานี้ก็มีอยูเสมอเปนนิตยไมมีเวลาเวนวาง ดวยการซึ่งผูเปนใหญในแผนดิน
ลงมือทําเองเชนนี้ ก็เพื่อจําใหเปนตัวอยางแกราษฎร ชักนําใหมีใจหมั่นในการที่จะทํานา เพราะเปนสิ่ง
สําคัญที่จะไดอาศัยเลี้ยงชีวิตทั่วหนา เปนตนเหตุของความตั้งมั่นและความเจริญไพบูลยแหงพระนคร
ทั้งปวง แตการซึ่งมีพิธีเจือปนตางๆ ไมเปนแตลงมือไถนาเปนตัวอยาง เหมือนอยางชาวนาทั้งปวง
ลงมือไถนาของตัวตามปรกติ ก็ดวยความหวาดหวั่นตออันตราย คือ นํ้าฝนนํ้าทามากไปนอยไป ดวย
เพลี้ยและสัตวตางๆ จะบังเกิดเปนเหตุอันตราย ไมใหไดประโยชนเต็มภาคภูมิ และมีความปรารถนา
ที่จะไดประโยชนเต็มภาคภูมิเปนกําลัง จึงไดตองแสหาทางที่จะแกไข และทางที่จะอุดหนุน และที่จะ
เสี่ยงทายใหรูลวงหนาจะไดเปนที่มั่นอกมั่นใจ ก็การที่จะแกไขเยียวยานํ้าฝนนํ้าทาซึ่งเปนของเปนไป
โดยฤดูปรกติเปนเอง โดยอุบายลงแรงลงทุนอยางไรไมได จึงตองอาศัยคําอธิฐานเอาความสัตยเปน
ที่ตั้งบาง ทําการซึ่งไมมีโทษนับวาเปนการสวัสดิมงคล ตามซึ่งมาในพระพุทธศาสนาบาง บูชาเซน
สรวงตามที่มาทางไสยศาสตรบาง ใหเปนการชวยแรงและเปนที่มั่นใจตามความปรารถนาของมนุษย           
ซึ่งคิดไมมีที่สุด....
 อนึ่ง นับตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๐๙ เปนตนมา คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาลงมติใหวัน 
พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญนี้เปนวันเกษตรกรประจําปอีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหผูมี
อาชีพทางการเกษตรพึงระลึกถึงความสําคัญของการเกษตร และรวมมือกันประกอบพระราชพิธี
พืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเพื่อเปนสิริมงคลแกอาชีพของตน ทั้งยังกอใหเกิดประโยชนแก
เศรษฐกิจของประเทศชาติ จึงไดจัดงานวันเกษตรกรควบคูไปกับงานพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระ
นังคัลแรกนาขวัญตลอดมา

พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ป ๒๕๕๖
พยากรณวา นํ้าจะมากสักหนอย นาในที่ดอนจะไดผลบริบูรณดี
นาในที่ลุมอาจจะเสียหายบาง ไดผลไมเต็มที่ ธัญญาหาร ผลาหาร

ภักษาหาร มังสาหาร จะอุดมสมบูรณดี
 
 เมื่อวันจันทรที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ เวลาประมาณ ๐๘.๓๐ น. สมเด็จพระบรม        
โอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เปนผูแทนพระองคเสด็จพระราชดําเนินโดยรถยนตพระที่นั่ง 
มายังพลับพลาที่ประทับ บริเวณมณฑลพิธีทองสนามหลวง เพื่อเปนองคประธานในพระราชพิธี                 
จรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ประจําปพุทธศักราช ๒๕๕๖ พรอมดวยพระเจาวรวงศเธอ พระองคเจา
ศรีรัศมิ์พระวรชายา ในสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร 
      พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพระราชพิธี ๒ พิธีรวมกัน คือ พระราช
พิธีพืชมงคล อันเปนพิธีสงฆ ซึ่งประกอบพระราชพิธีวันแรกที่พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม          
ในวันอาทิตยที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๖ และพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ (วันไถหวาน)              
อันเปนพิธีพราหมณ โดยประกอบ พระราชพิธีในวันจันทรที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ มณฑลพิธี
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ทองสนามหลวง พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ เปนพิธีการซึ่งกระทําขึ้นเพื่อความเปนสิริ
มงคลและสงเสริม บํารุงขวัญเกษตรกร เพื่อใหเกิดความมั่นใจในการเพาะปลูก กําหนดจัดขึ้นในเดือน
หกของทุกป อันถือเปนเวลาที่เหมาะสมในการเริ่มตนฤดูกาลแหงการทํานา 
       การจัดพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญในปนี้ ฤกษการไถหวาน
อยูในระหวางชวงเวลา ๐๘.๑๙ – ๐๘.๔๙ น. ผูทําหนาที่ เปนพระยาแรกนา คือ นายชวลิต ชูขจร                
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เทพีคูหาบทอง ไดแก นางสาวสุมาลี จําเริญ นิติกรชํานาญการ 
กรมปศุสัตว และนางสาวสุวิสาข เกตุอินทร นักวิชาการสงเสริมการเกษตรปฏิบัติการ กรมสงเสริม
การเกษตร เทพีคูหาบเงิน ไดแก นางสาวพชร ลาภผล นักวิชาการประมงปฏิบัติการ กรมประมง และ
นางสาวกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร พระโคแรกนา ไดแก ฟา และ ใส พระโคสํารอง ไดแก มั่น และ คง 
      โดยในวันประกอบพระราชพิธีครั้งนี้ ไดมีการพยากรณถึงความสมบูรณของพืชพันธุ
ธัญญาหารของประเทศ ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๕๖ นี้ พระยาแรกนาไดเสี่ยงทายหยิบผานุงแตงกาย ไดผา 
๔ คืบ พยากรณวานํ้าจะมากสักหนอย นาในที่ดอนจะไดผลบริบูรณดี นาในที่ลุมอาจจะเสียหายบาง 
ไดผลไมเต็มที่ 
          นอกจากนี้พราหมณไดเสี่ยงทายของกิน ๗ สิ่ง ที่ตั้งเลี้ยงพระโค ซึ่งผลเสี่ยงทายพระโค
กินขาวโพด พยากรณวา ธัญญาหาร ผลาหาร จะบริบูรณดี และพระโคกินหญา พยากรณวา นํ้าทา
จะบริบูรณพอสมควร ธัญญาหาร ผลาหาร ภักษาหาร มังสาหาร จะอุดมสมบูรณดี

––––––––––––––––––––––––––––––– 
อางอิง :
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 2396-2453.2506. พระราชพิธีสิบสอง
เดือน/พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว. พระนคร. องคการคาของคุรุสภา.
            เบญจมาศ พลอินทร. 2523. วรรณคดีขนบประเพณี พระราชพิธีสิบสองเดือน.

กรุงเทพฯ. สํานักพิมพโอเดียนสโตร.
            สุภักดิ์ อนุกูล. 2530. วันสําคัญของไทย. กรุงเทพฯ. อักษรบัณฑิต.
            “ประวัติพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ”กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
เขาถึงไดจาก http://www.moac.go.th/ ewt_news.php?nid=5998
            กระทรวงเกษตรและสหกรณ เขาถึงไดจาก:http://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid 
=11404&fi lename=index

ภาพประกอบ :
              สุภักดิ์ อนุกุล และ สุชิราภรณ บริสุทธิ์.2530. วันสําคัญของไทย. กรุงเทพฯ. อักษร
บัณฑิต. 43-46.
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* นางสาวอนงคนาถ กาญจนเพ็ญ 
 นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ และคณะศึกษาดูงาน

รายงานการศึกษาดูงานของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย 
ของกระทรวงมหาดไทย
ณ สาธารณรัฐเกาหลี

ระหวางวันที่ ๑๓ – ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๕ *
________________

 กระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวง

มหาดไทยและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจากสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย และกรมที่ดิน จํานวน  

๔๔ คน ไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับสภาพขอเท็จจริง ขอกฎหมาย และการใชบังคับประมวลกฎหมายที่ดิน 

กฎหมายวาดวยอาคารชุด กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน กฎหมายวาดวยการเชาอสังหาริมทรัพย 

เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม กฎหมายวาดวยชางรังวัดเอกชน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

ณ สาธารณรัฐเกาหลี การศึกษาดูงานครั้งนี้ คณะผูศึกษาดูงานไดมีโอกาสเยี่ยมชมอาคารชุดของ

ประเทศเกาหลีใต ซึ่งเปนประเทศที่มีภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขา มีพื้นที่ราบเปนสวนนอย ที่อยู

อาศัยสวนใหญจึงมีลักษณะเปนตึกสูงอยูหนาแนน โดยไดเขาไปดูสถานที่จริงของอาคารชุด Panpo Xii  

ซึ่งโครงการที่อยูภายใตการบริหารจัดการของบริษัท GS Construction เปนโครงการอสังหาริมทรัพย

ที่มีราคาแพงอันดับตนๆ ของประเทศเกาหลีใต เนื่องจากตั้งอยูในทําเลที่ดี ไมไกลตัวเมือง ใกล

สถานีรถไฟใตดิน และโรงเรียน โดยคณะผูบริหารอาคารชุดไดใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการ           

อาคารชุดดังกลาวไวดวย ซึ่งสามารถนํามาเปนขอมูลในการศึกษาเปรียบเทียบดานการบริหาร

จัดการอาคารชุดระหวางอาคารชุดในประเทศไทยและอาคารชุดในประเทศเกาหลีใต ซึ่งทายที่สุด

สามารถนําสวนที่ดีและเหมาะสมมาปรับใชกับอาคารชุดในประเทศไทยตอไป    นอกจากนั้นคณะ

ผูศึกษาดูงานไดเดินทางไปศึกษาดูงาน ณ กระทรวงที่ดิน การขนสง ทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 

จังหวัดคยองกี ประเทศเกาหลีใต (Ministry of Land, Transport and Marine Affairs) และบริษัท          

LG CNS ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต ทําใหทราบเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของ

ประเทศเกาหลีใตซึ่งมีความเจริญทางดานเทคโนโลยี อันอาจนํามาเปนตัวอยางในการพัฒนาระบบ            

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของประเทศไทยได 



 เลาสูกันฟง ๔๕

 สาธารณรัฐเกาหลี (Republic of Korea) หรือที่เรียกกันทั่วไป
วา เกาหลีใต (South Korea) เปนประเทศในเอเชียตะวันออก มีพื้นที่
ครอบคลุมสวนใตของคาบสมุทรเกาหลี พรมแดนทางเหนือติดกับ
ประเทศเกาหลีเหนือ มีประเทศญี่ปุนตั้งอยูทางตะวันออกเฉียงใตโดย
มีทะเลญี่ปุนและชองแคบเกาหลีกั้นไว

● การเมืองการปกครอง
 หลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ในป พ.ศ. ๒๔๙๑ คาบสมุทรเกาหลีถูกแบงเปน
สองสวนโดยเสนละติจูดที่ ๓๘ องศาเหนือ (มักเรียกวาเสนขนาน ๓๘) โดยสหภาพโซเวียตดูแล
เกาหลีเหนือมีการปกครองระบอบสังคมนิยม สวนสหรัฐอเมริกาดูแลเกาหลีใตมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย
 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต) ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประมุขของประเทศ
คือประธานาธิบดี ซึ่งไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนใหเปนหัวหนาฝายบริหาร มีนายก
รัฐมนตรี ซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีผานความเห็นชอบจากรัฐสภา รัฐสภาเปนองคกร
นิติบัญญัติ และศาลทําหนาที่ทางตุลาการ ทั้งนี้ เกาหลีใตมีการแบงเขตการปกครองเปน ๙ จังหวัด 
และ ๖ เขตการปกครอง (โซล ปูซาน อินชอน แตกู กวางจู แตชอน)

● ฝายนิติบัญญัติ
 รัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐสภา (National Assembly) เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่ง
รัฐสภาของเกาหลีใตเปนรูปแบบสภาเดียวประกอบดวยสมาชิกจํานวน ๒๙๙ คน โดยสมาชิก
จํานวน ๒ ใน ๓ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง ที่เหลือมาจากการแตงตั้งโดยจัดสรรตามสัดสวนของ
พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง สมาชิกรัฐสภาแหงชาติ อยูในตําแหนงคราวละ ๔ ป สภาจะเลือก
ประธาน (Speaker) และรองประธาน (Vice-Speaker) จํานวน ๒ คน

ขอมูลทั่วไปของสาธารณรัฐเกาหลี
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 อํานาจหนาที่ของรัฐสภา ตามรัฐธรรมนูญระบุไววา สามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรี
และประธานาธิบดีได หากสมาชิกรัฐสภา ๑ ใน ๓ เสนอขอ และสมาชิกสภาขางมากเห็นชอบตาม
เสนอ ซึ่งในกรณีการถอดถอนประธานาธิบดีนั้น ตองเสนอโดยเสียงขางมากและสมาชิกสภา ๒ ใน ๓ 
ใหความเห็นชอบ

● ฝายบริหาร
 ประธานาธิบดี เปนหัวหนาฝายบริหาร ไดรับเลือกตั้งโดยตรงจากผูมีสิทธิออกเสียง 
โดยมีวาระ ๕ ป และไมสามารถลงสมัครแขงขันเปนครั้งที่ ๒ ได เพื่อเปนการปองกันการขยายอํานาจ 
ประธานาธิบดีดํารงตําแหนงประมุขของรัฐ และผูบัญชาการทหารสูงสุดดวย รวมทั้งเปนผูมีอํานาจ
ประกาศกฎอัยการศึก และมาตรการจําเปนในยามฉุกเฉิน นอกจากนี้ประธานาธิบดีสามารถเสนอ
รางกฎหมายใหรัฐสภาพิจารณาได อยางไรก็ตาม ประธานาธิบดีไมมีอํานาจยุบสภา 
 คณะรัฐมนตรี  ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้ง
โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา นายกรัฐมนตรีเปนผูชวยประธานาธิบดีในดานบริหารประเทศ 
รวมทั้งมีอํานาจในการพิจารณานโยบายตางๆ ของประเทศ และการเขารวมประชมุรัฐสภา คณะ
รัฐมนตรีมีจํานวน ๒๐ คน นอกจากนี้ ฝายบริหารยังประกอบดวย สภาที่ปรึกษาอาวุโส สภาความ
มั่นคงแหงชาติ สภาที่ปรึกษาการรวมประเทศ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจแหงชาติ คณะกรรมการ
วางแผนและงบประมาณ คณะกรรมการเกี่ยวกับสิทธิสตรี สภาที่ปรึกษาดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี คณะกรรมการเก่ียวกับธุรกิจขนาดกลางและเล็ก คณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ ของรัฐบาล และสํานักงานขาวกรองแหงชาติ โดยประธานของคณะกรรมการ
ชุดตางๆ ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดี ทั้งนี้ หนวยงานเหลานี้ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแนะนําตอ
คณะรัฐบาลดวย 

● ฝายตุลาการ
 ประกอบดวยศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา 
โดยประธานาธิบดีแตงตั้งประธานศาลฎีกาดวยความเห็นชอบของ
รัฐสภา การพิจารณาของศาลกําหนดใหเปดเผยแกสาธารณชนทั่วไป
ได ยกเวนในกรณีที่เห็นวาจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ หรือเปน
เรื่องที่จะสรางปญหาในดานความปลอดภัยและความสงบเรียบรอย
ของประชาชนหรือเปนภัยตอขวัญของประชาชน คําพิพากษาจําเปน
ตองปดเปนความลับ   นอกจากนี้   ยังมีศาลรัฐธรรมนูญ   ซึ่งมีหนาที่
ในการพิทักษรัฐธรรมนูญ โดยใหความคุมครองสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน     และมีอํานาจในการพิจารณาวากฎหมายฉบับใด
ที่ขัดตอรัฐธรรมนูญใหถือเปนโมฆะ (โดยมีขั้นตอนการดําเนินการ
เริ่มจากศาลรัฐธรรมนูญไดรับการรองขอจากศาลชั้นตนหรือจากกลุมบุคคลที่ขอรองเรียนไดรับ
การพิจารณาจากศาลชั้นตน ใหพิจารณากฎหมายดังกลาว) อนึ่ง ศาลรัฐธรรมนูญยังเปนองคกรที่
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มีหนาที่ตัดสินความถูกตองทางกฎหมายของกระบวนการถอดถอนเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ ไดแก 
ประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี และผูพิพากษา รวมทั้งมีอํานาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามขอเสนอของ
ฝายบริหาร หากพบวาพรรคการเมืองดังกลาวดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย

● การแบงเขตการปกครอง
 ประเทศเกาหลีใตแบงเขตการปกครองออกเปน ๘ จังหวัด
๑ จังหวัดปกครองตนเองพิเศษ ๖ มหานคร ๑ นครพิเศษ และ 
๑ นครปกครองตนเองพิเศษ

● ภูมิศาสตร
  ตั้งอยูที่  ละติจูด  ๓๓ - ๓๙  องศาเหนือ  ลองจิจูดที่ 
๑๒๕-๑๓๑ องศาตะวันออก รอยละ ๗๐ ของประเทศเปนภูเขา

● เศรษฐกิจ
 เปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ที่มีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจอยางกาวกระโดด เปนประเทศกําลังพัฒนาขั้นสูง

 การเพาะปลูก : พืชสําคัญไดแก ขาวเจา ขาวบารเลย แอปเปล มันฝรั่ง ถั่วเหลือง          
ขาวสาลี 
 การเลี้ยงสัตว : สัตวเลี้ยงสําคัญไดแก สุกร โค สัตวปก และตัวไหม 
 การประมง : ผลผลิตทางการประมงของเกาหลีใตมีเหลือใชในประเทศจนสามารถสง
เปนสินคาสงออกที่สําคัญอยางหนึ่ง 
 การทําเหมืองแร : เกาหลีใตขาดแคลนถานหินและนํ้ามันปโตเลียม แตมีแรธาตุอื่นๆ  
อีกหลายชนิด ไดแก แกรไฟต ดินเกาลิน และทังสเตน 

 อตุสาหกรรม : อุตสาหกรรมในเกาหลีใตสวนใหญเปนอุตสาหกรรมเบา ผลผลิตทาง
อุตสาหกรรมที่สําคัญไดแก เครื่องใชไฟฟา สิ่งทอ รถยนต ปโตรเคมี และเรือเดินสมุทร 

● ประชากร
 เชื้อชาติ : ประเทศเกาหลีแทบจะไมมีชนชาติอื่นนอกจากคนเกาหลีเอง แตก็มีชาวจีน
ประมาณ ๓ หม่ืนคน ซ่ึงอยูตามเขตเมืองหลวงมาชานานแลว และยังมีชาวฟลิปปนสอีก ๗๒,๐๐๐ คน 
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● ศาสนา
 ชาวเกาหลีใตไมมีศาสนาประมาณรอยละ ๔๖ ศาสนาคริสตรอยละ ๒๖ ศาสนาพุทธ
รอยละ ๒๖ ลัทธิขงจื๊อรอยละ ๑ ศาสนาชอนโดเกียว ศาสนาอิสลาม และอื่นๆ รอยละ ๑ 

● เครื่องแตงกายประจําชาติของเกาหลี
 ชาวเกาหลีมีชุดประจําชาติตั้งแตสมัยโบราณ เรียกวา ฮันบก (ฮันหมายถึงชาวเกาหลี 
บกหมายถึงชุด รวมกันหมายถึงชุดของชาวเกาหลี) ฮันบกทั้งของผูหญิงและผูชายมีลักษณะหลวมๆ 
เพื่อความสะดวกสบายและคลองแคลวไมใชกระดุมหรือตะขอ แตจะใชผาผูกไวแทน ชุดของผูชาย 
ขางลางประกอบดวย “ปนซือ” แตสมัยใหมเรียกวา “แพนที” ซึ่งหมายถึงกางเกงใน ชั้นนอกสวม  
“บาจี” เปนกางเกงขายาวหลวมๆ รวบปลายขาไวดวย “แทมิน” เปนแถบผาใชมัดขากางเกง “บันโซเม”
เปนเสื้อรัดรูปแขนสั้นไวขางใน เสื้อนอกเรียกวา “จอโกลี” เปนเสื้อแขนยาวไมมีปกไมมีกระเปา
 ชุดของผูหญิง ประกอบดวย “แพนที” หรือกระโปรงที่อยูขางใน ขางบนใช “ซ็อกชีมา” 
เปนแถบผาขนาดใหญ ใชมัดทรวงอกไวแทนเสื้อยกทรง ขางนอกสวม “ชีมา” เปนกระโปรงยาวกรอม
เทา สวมเสื้อ “จอโกรี” เปนเสื้อนอกแขนยาว ฮันบกเปนภาพรวมศิลปะของเกาหลีที่สามารถพบเห็น
ไดตามทองถนนของเกาหลี ราวกับถนนสายแฟชั่นของปารีส 
ฮันบกชุดแตงกายประจําชาติของเกาหลีทําจากผาสีสันสดใส เนื้อผาจะขึ้นอยูกับโอกาสและวัยของ
ผูใส เด็กหญิงหรือหญิงสาวจะสวมกระโปรงสีแดงเสื้อสีเหลือง จะเปลี่ยนเปนกระโปรงสีแดง เสื้อสี
เขียวเมื่อแตงงานแลว สวนหญิงสูงอายุอาจเลือกสีสันตางๆ ที่สดใส และเลือกใชเนื้อผาไดหลากหลาย
 ปจจุบันชุดแตงกายวัฒนธรรมเดิมจะใชเฉพาะโอกาสพิเศษเทานั้น แตตามถนนหนทาง 
และรถไฟใตดิน จะยังคงเห็นผูคนสวมใสกันอยูบาง โดยเฉพาะผูสูงอายุยังคงสวมใสชุดฮันบกอยู
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 นายคิมแทซุน จากทีมกฎหมายบานและอาคารชุด และคณะของกระทรวงที่ดิน
การขนสงทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ จังหวัดคยองกี ประเทศเกาหลีใต ไดตอบขอซักถามตาม
ประเด็นปญหาที่คณะศึกษาดูงานตามโครงการศึกษาดูงานของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย
ของกระทรวงมหาดไทย    โดยชี้แจงกฎหมายที่เกี่ยวกับอาคารชุดของประเทศเกาหลีใต     สรุปไดวา 
มีกฎหมายเกี่ยวกับการกอสราง กฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ และกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษา 
เนื่องจากคนเกาหลีสวนใหญจะอาศัยอยูในอพารทเมนท    กฎหมายที่ใชเกี่ยวกับบาน   อาคารชุด

มีหลายสวน เชน การอนุญาตกอสราง ขั้นตอนระหวางการกอสราง การซื้อ และการใชอาคารชุด 
สําหรับอาคารที่กอสรางไวนานแลว ใชงานไมไดก็ตองทุบสรางใหม หลังกอสรางเสร็จ การอนุญาต 
การใช การโอนกรรมสิทธิ์ การซื้อขาย กลาวโดยสรุปวาการกอสราง การซื้อขาย การใช การทุบ
และสรางใหม มีกฎหมายกําหนดไวทั้งสิ้น และกฎหมายเกี่ยวกับการใชเปนกฎหมายที่กําหนดระบบ
การดูแล ใชบังคับเจาของหองชุดซึ่งอาศัยอยูในอาคารเดียวกันเปนจํานวนมาก ตัวอยางการบังคับ
ใชลักษณะการอยูรวมกัน เชน กรณีเปนเรื่องที่ไมสําคัญนัก เจาของหองชุดจะตั้งกติกาหรือขอบังคับ
กันเอง แตถาเปนกรณีการปรับปรุงหองชุดซึ่งอาจทําใหมีเสียงรบกวนก็จะมีกฎหมายกําหนดไว 
สําหรับหนาที่ในการดูแลรักษาบริการสาธารณะ เชน ถนน ไฟฟา ประปา ในตอนเริ่มกอสรางอาคาร 
ไฟฟา ประปา รัฐเปนผูดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว แตหลังจากมีผูซื้อเขามาอยูในอาคารแลว 
กฎหมายบานและอาคารชุดกําหนดใหตองมีสํานักงานการดูแลอาคารซึ่งกฎหมายกําหนดวาถามี
หองตั้งแต ๕๐ หองขึ้นไปตองมีสํานักงานการดูแล โดยผูอยูอาศัยจะเปนผูเลือกผูดูแลในสํานักงาน
การดูแล พื้นที่ที่ใชรวมกัน เจาของเปนผูดูแล โดยสํานักงานการดูแลจะรับผิดชอบคาใชจายตอรัฐใน
การชําระคาใชจายตางๆ เจาของหองจะชําระคาใชจายใหกับสํานักงานการดูแล สํานักงานการดูแล

Ministry of Land, Transport and Marine Affairs
การศึกษาดูงานเกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

ณ กระทรวงที่ดิน การขนสงทางบก ทางนํ้า และทางอากาศ 
จังหวัดคยองกี ประเทศเกาหลีใต
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จะเปนผูกําหนดการจัดเก็บวาแตละหองชุดตองชําระคาสวนกลางเปนจํานวนเทาใด คาใชจายสวนตัว
เปนจํานวนหองละเทาใด ผูทําหนาที่ในสํานักงานการดูแลซึ่งมีหนาที่บริหารจัดการเกี่ยวกับอาคารชุด
นั้น  มี ๒ รูปแบบคือ 
  ๑. ผูพักอาศัยในอาคารนั้นๆ ดูแลกันเอง โดยจัดจางและคัดเลือกคนที่ทํางานใน
สํานักงานนั้นเอง
  ๒. จางบริษัทซึ่งจดทะเบียนไวกับรัฐ เพื่อดูแล 
  ท้ังสองกรณี ผูท่ีทํางานบริหารจัดการดูแลอาคารในสํานักงานการดูแลตองสอบผานเพ่ือ
ใหมีคณุสมบัติตามที่รัฐกําหนด จึงจะสามารถทํางานดังกลาวได แตจํานวนคนไมไดมีการกําหนดไว 
  สําหรับอาคารที่สามารถจดทะเบียนเปนอาคารชุดไดนั้น อาคารชุดของเกาหลีมีทั้ง
อาคารพักอาศัยและอาคารสํานักงาน โดยอาคารท่ีจะเปนอาคารชุดไดตองมีกรรมสิทธ์ิต้ังแตสองสวน
ขึ้นไปจึงจะถือเปนอาคารชุดได ไมตองพิจารณาเกี่ยวกับจํานวนผูอยูอาศัย หากเปนอาคารพาณิชย  
๒ ชั้น ชั้นบนมี ๑ ครอบครัว ชั้นลางมี ๑ ครอบครัว แยกการถือกรรมสิทธิ์กันก็เปนอาคารชุดได 
  ทางเขาออกของอาคารชุดนั้น กฎหมายของประเทศเกาหลีใตกําหนดใหทางเขาออก
ของอาคารชุด ตองเชื่อมกับทางสาธารณประโยชน โดยมีความกวางเทากัน สําหรับที่จอดรถของ
อาคารชุดนั้นกฎหมายกําหนดเปนพื้นที่ใชรวมกันโดยกําหนดเปนสัดสวนตามขนาดของหอง พื้นที่
ขนาดเทาใดจอดรถไดจํานวนกี่คัน หากตามกฎหมายกําหนดใหมีที่จอดรถได ๑ คัน แตเจาของ           
หองชุดมีรถ ๒ คัน แลวตองการที่จอดรถเพิ่ม ตองจายคาจอดรถเพิ่มใหกับสํานักงานการดูแลของ
อาคารนั้น   การเก็บคาจอดรถขึ้นอยูกับผูพักอาศัยกําหนดใหเรียกเก็บอยางไร   ซึ่งกรณีการชําระ
คาใชจายเพ่ิมเติมในการจอดรถหรือการเล้ียงสุนัขในอาคารชุดไมตองจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 
  ประเด็นเก่ียวกับอาคารชุดท่ีกอสรางยังไมเสร็จขายไดหรือไมน้ัน อาคารท่ีสรางเสร็จแลว
สามารถขายได แตการซื้อนั้น กฎหมายกําหนดประเภทของบุคคลที่มีสิทธิซื้อไดกอน เชน คนที่ไมมี
บาน คนที่มีสมาชิกในบานหลายคน คนที่เปดบัญชีซื้อบานไวนานแลว จะมีสิทธิซื้อไดกอน คนตางดาว
สามารถซื้ออาคาร บาน และที่ดินได หากคนตางดาวซื้อที่ดินตองแจงรัฐภายใน ๖๐ วัน และสําหรับ
หองชุดคนตางดาวสามารถซื้อได ๑๐๐ เปอรเซ็นต หากอาคารชุดใดคนตางดาวซื้อ ๑๐๐ เปอรเซ็นต 
ตองแจงรัฐภายใน ๖๐ วัน เนื่องจากไดกรรมสิทธิ์ที่ดินไปดวย สวนการจดทะเบียนอาคารชุดและการ
เพิกถอนการจดทะเบียนเกี่ยวกับอาคารชุดตามคาํถามเปนอํานาจหนาที่ของศาลฎีกา
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ประเด็นที่ไดสอบถามเพิ่มเติม
 ๑. เกี่ยวกับการกอสรางอาคารในประเทศ
เกาหลีใตมีกฎหมายควบคุมการกอสรางกําหนดไว       
๒ สวน คือ 
  (๑) ในเมือง ยานพาณิชย หมูบาน สามารถ
สรางอพารทเมนทหรืออาคารชุดพักอาศัยได 
      (๒) นอกเมืองก็สามารถสร้างอาคารชุดได้
โดยกฎหมายการกอสรางจะกําหนดไวกวางๆ              
สวนรายละเอียดองคกรทองถิ่นจะเปนผูกําหนดเอง

 ๒. กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออพารทเมนทของคนเกาหลีเปนสิทธิที่สามารถตกทอดไปถึง
ลูกหลาน โดยไมมีกําหนดระยะเวลา
 ๓. ปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารจัดการในอพารทเมนทของประเทศเกาหลีใตนั้น
กรณีที่เปนเรื่องการบริหารงานภายใน เจาของจะแกไขปญหากันเอง และทุกๆ ๕ ป หรือ ๑๐ ป  
บริษัทที่พัฒนาโครงการยังกลับมาดูแลปญหาของผูอยูอาศัยและปรับปรุงอาคาร โดยตองมีกองทุน
สํารองไว
 ๔. สําหรับหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในหองชุดของประเทศเกาหลีใตน้ัน  เม่ือไดจดทะเบียน
แลวมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ ระบุจํานวนพื้นที่ แตไมมีรูปแผนที่
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ทีมงานของบริษัท LG Group ประกอบดวย
คุณคิมเคยอง และคุณซุนซุบจอง ผูเชี่ยวชาญ
จากหนวยงานการจดทะเบียนของศาลฎีกา 
และคณะ
คุณคิมเคยอง นําเสนอภารกิจโดยรวมของ
บริษัท LG Group 
  การจดทะเบียนเปนงานของศาลฎีกา 
ซ่ึงงานท่ีรับผิดชอบคือการจดทะเบียนส่ิงปลูกสราง

และการจดทะเบียนนิติบุคคลดวย โดยจะขอแนะนําบริษัท LG CNS Profi le ที่รับผิดชอบและแนะนํา
การจดทะเบียนของศาลฎีกาตามลําดับ สวนเรื่องการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด        
(Registration of Condominiums) และการโอนกรรมสิทธิ์และการดูแลรักษาอาคารชุด (Processing 
Ownership Preservation for Condominiums) คุณซุนซุบจอง เปนผูบรรยาย
 บริษัท LG Group กอตั้งเมื่อป ค.ศ. ๑๙๔๗ มีบริษัทในเครือ คือ บริษัท Electronics 
บริษัท  Chemicals  และบริษัท  Telecom & Services  ซึ่งมีพนักงานทั่วโลกประมาณ  ๒๑๓,๐๐๐  คน
มีรายไดตอปประมาณ ๑๒๒ พันลานเหรียญสหรัฐ มีสาขาทั่วโลกจํานวน ๒๐๐ สาขา บริษัท LG 
Group มี ๓ สายงาน บริษัท LG CNS ก็เปนสายงานหนึ่งในบริษัท Telecom & Services 
 บริษัท LG CNS กอตั้งเมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๗ มีพนักงาน ๙,๐๐๐ คน มีรายไดตอป                  
๒.๕  พันลานเหรียญสหรัฐ  งานที่รับผิดชอบคือ  Korea  Smart  Card  :  T-money  nanumLotto 

LG CNS
การศึกษาดูงานเก่ียวกับระบบสารสนเทศและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด

ณ บริษัท LG CNS กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต
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และ Songdo U-LiFe : U-City บริษัท LG CNS เปนบริษัทดีเดนในเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
ลําดับ ๑๐ ในดานการใหบริการทั่วภาคพื้นเอเชียและแปซิฟก มีบริษัทนิติบุคคลกอตั้งไวนอกประเทศ
ทั้งหมด ๘๐ แหง นอกจากนั้นก็มีสาขาทั่วโลกดวย และไดเปดตลาดไวมีทั้งอเมริกา เอเชีย ยุโรป 
 ขอนําเสนอโครงการขนาดใหญท่ีไดมีผลงานนอกประเทศ ในทวีปเอเชียคืองานท่ีศาลฎีกา
ของประเทศญี่ปุน ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมองโกเลีย ในทวีปอเมริกาใตที่ประเทศปารากวัย 
ในทวีปอเมริกาเหนือที่ประเทศเม็กซิโก ในทวีปยุโรปไดดําเนินการใหกับบริษัทเอกชน ในโอเชียเนีย
ทําที่ประเทศออสเตรเลียและประเทศนิวซีแลนด และในเร็วๆ นี้จะไปดําเนินการที่ทวีปแอฟริกา
ในประเทศโมร็อกโก บริษัทมีประสบการณมากมายในตางประเทศ ถาไดรับความไววางใจจาก
ประเทศไทยคิดวาคงทําไดดีดวย
 ในประเทศเกาหลีใตบริษัทไดทํา E-Government System จํานวน ๔๒ งาน และอื่นๆ อีก 
คิดเปน ๕๗ เปอรเซ็นต 
 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) ของศาลฎีกาของประเทศเกาหลีใต เริ่มมาตั้งแต
ป ค.ค. ๑๙๗๙ บริษัท LG CNS ทํางานรวมมือกับศาลฎีกาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๒ จนถึงปจจุบัน                            
ในปจจุบันไดทําระบบฐานขอมูลจัดเก็บสารบบคดี (EcFs : Electronic Case Filing System) ถามีปญหา
ศาลฎีกาสามารถจดทะเบียนไดโดยใชระบบและเทาที่ทราบ ขณะนี้ประเทศไทยกําลังพัฒนาระบบ
การจดทะเบียนดวย 
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในประเทศเกาหลีใต เริ่มมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๙๔ 
เดือนพฤษภาคม โดยตั้งชื่อไววา “E-Titling” ซึ่งกอนหนานี้การจดทะเบียนเปนการใชกระดาษ              
แตไดเปลี่ยนเปนระบบฐานขอมูลแลว    การจดทะเบียนไมวาจะเปนที่ดินหรืออาคารก็ตาม    วิธีการ
จดทะเบียนไดเตรียมการไวเปนระบบแลว นอกจากน้ัน การจดทะเบียนนิติบุคคลก็ไดทําไวเชนเดียวกัน
ตั้งแตป ค.ศ. ๒๐๐๓ ไดทําระบบพื้นฐานเพื่อใชกับ Internet ไวใหบริการ ดังนั้น ไมวาจะเปนการ            
จดทะเบียนหรือเรียกดูขอมูลก็สามารถทําไดโดยการใชบริการทาง Internet เม่ือไดดําเนินการเสร็จแลว
จะมีการแจงใหทราบทาง SMS ดวย  วางานเสร็จแลว  และในขณะนี้กําลังพฒันาใหดีขึ้นกวาเดิมดวย
พรอมทั้งไดนําเรื่องการรักษาความปลอดภัยโดยการพัฒนาใหดีกวาเดิมมีการแบงแยกออกเปน            
๓ ขั้นตอน คือ การเตรียมการ ความสะดวก และความปลอดภัยของขอมูลลูกคา 
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด โดยคุณซุนซุบจอง บรรยายวา ในประเทศ
เกาหลีใตสามารถจดทะเบียนไดทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสราง โดยสิ่งปลูกสราง แบงออกเปน ๒ สวน 
กลาวคือ บานหรืออาคารชุด เนื่องจากเศรษฐกิจมีการพัฒนาขึ้น จํานวนอาคารชุดจึงมีเพิ่มมากขึ้น 
เมื่ออาคารชุดมีมาก การจดทะเบียนก็มีปริมาณมากขึ้น ทางประเทศเกาหลีใตจึงคิดวาจะทําอยางไร
ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการตรากฎหมายเกี่ยวกับอาคารชุดขึ้นมาเมื่อป ค.ศ. ๑๙๘๔  
โดยใหคํานิยามของอาคารชุดไว คือ 
 ๑. เปนการแบงแยกตามโครงสรางถือวาเปนอาคารชุด
 ๒. ถึงไมไดแบงแยกตามพื้นที่ก็ตาม ถาแบงแยกตามพื้นที่ไดก็เปนอาคารชุดได 
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 ตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใตมีการกําหนดคํานิยามของ “อาคารชุด” ไววา
เปนการแบงแยกตามโครงสราง คือเปนอาคารชุดโดยมีหองแยกตางหาก แตสวนที่ ๒ คือ อาคาร
พาณิชย ไมเหมือนกับอาคารชุดที่มีหองแตมีสวนที่แบงแยกหองไวแลว แตอาคารพาณิชยเทานั้น           
ที่เปนอาคารชุดได และมีพื้นที่กวางกวา ๑,๐๐๐ ตารางเมตร และมีหมายเลขของแตละหองดวย 
 

 

 ขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด มีดังนี้
 ๑. การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ๒. การโอนกรรมสิทธิ์
 การถือกรรมสิทธิ์ของอาคารชุดนั้นมีผลบังคับไดตั้งแตไดรับอนุญาตใหกอสรางจาก
รัฐบาล การโอนกรรมสิทธิ์ โดยมีผลบังคับไดเมื่อการกอสรางเรียบรอยแลว หากมีคนมาขอโอน
กรรมสิทธิ์ เมื่อดําเนินการเสร็จแลวจะมีการแจงใหสํานักงานที่ดูแลพื้นที่นั้นทราบ เทาที่ทราบ              
ในประเทศไทยใชคําวาอาคารชุดและหองชุดดวย ที่ประเทศเกาหลีใตก็เหมือนกัน ความหมายของ
อาคารชุดและหองชุดก็แตกตางกัน ไมแนใจวาระบบนี้ใชในประเทศไทยดวยหรือไม ผูที่ซื้อหองชุดไว  
ก็มีสิทธิในพื้นที่นั้นได ยกตัวอยางเชน ในประเทศเกาหลีใตผูซื้อหองชุดมีสิทธิในที่ดินดวย แตเนื่องจาก
อาคารชุดบางแหงมีหองชุดมากกวา ๖,๐๐๐ หอง หากใสชื่อเจาของหองชุดไวในที่ดิน ทําใหเกิดความ
สับสนวุนวายเพราะมีผูถือกรรมสิทธิ์จํานวนมาก ทั้งที่ที่ดินมีจํานวนนอย 
 ศาลฎีกาจึงตรากฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินไว เชน ถามีที่ดิน ๕๐๐ ตารางเมตร 
สรางอาคารชุดไว ๒๕ หองชุด  แตละหองชุดมีพื้นที่เทากัน   กรณีนี้เจาของกรรมสิทธิ์หองชุด ๑ หอง
มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน คิดเปนอัตราสวน ๒๕ สวนใน ๕๐๐ สวน โดยระบุไวในหนังสือแสดง                   



กรรมสิทธิ์หองชุด เนื่องจากในหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุดระบุเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ของที่ดินไว       
ผูที่มาซื้อหองชุดตอจากเจาของเดิมจึงไมตองดูหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ของที่ดิน      เมื่อไดกําหนดไว
ในกฎหมายอยางนี้แลวไมสามารถขายแยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินกับหองชุดได ตองไปดวยกันเสมอ         
เมื่อกฎหมายกําหนดไวแลวเรื่องที่ดินจึงงาย ตัวอยางการจดทะเบียนของประเทศเกาหลีใต สามารถ
แบงไดเปน ๓ สวน คือ Header Section A  และ Section B ในสวนของ Header เปนอาคารชุดและ  
หองชุด ไมตางกัน จะมีการระบุที่ตั้งของอาคารวาอยูที่ใดและรายละเอียดของอาคาร ในสวนของ
หองชุดจะระบุหมายเลขวาอาคารเลขท่ีเทาใด และระบุเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดินดวย เม่ือมีการขายไป
ผูซื้อจะทราบไดวา มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทาใด ในสวนของ Section  A เปนการระบุรายละเอียดของ       
ผูที่ถือกรรมสิทธิ์อยู สวน Section B เปนรายละเอียดของผูที่จะจํานองกับธนาคาร เพื่อกูเงินมาซื้อ
อาคารชุดวากูมาจากที่ใด ราคาเทาใด
 ระบบการจดทะเบียนจะแสดงใหเห็นถึงรายละเอียด เชน ถามีพ้ืนท่ีท่ีดิน ๕๐๐ ตารางเมตร
และบนพื้นที่นั้นมีหองชุด ๒๕ หอง จะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินเทาไร คือ ๒๕ สวนใน ๕๐๐ สวน และมีการ
ระบุวาใครเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในทะเบียน โดยระบุหมายเลขหองชดุ สถานที่ตั้ง และเลขที่อาคารชุด
ไวอยางชัดเจน และผูถือกรรมสิทธิ์ มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวนเทาใด โดยสํานักงานการจดทะเบียน        
เมื่อดูขอมูลนี้แลวจะปรับเขาไปในระบบ
 ในสวนของระบบการจดทะเบียน ประกอบดวย อันดับแรกเปนขอมูลเกี่ยวกับอาคารชุด
อันเปนที่ตั้งของอาคารชุดและระบุรายละเอียดของอาคารและรายละเอียดอื่น       เมื่อสํานักงานการ
จดทะเบียนไดปรับแกไขขอมูลลงในระบบใหเปนปจจุบันแลว ระบบจะแสดงไดวาอาคารชุดกอสรางไว
บนที่ดินแปลงใด
 ขอมูลรายละเอียดของหองชุดไดกําหนดไวสามสวน สวนแรกคือหมายเลขหองวา
เปนหองเลขที่เทาใด สวนที่สองมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินจํานวนเทาใด สวนที่สามเปนชื่อผูถือกรรมสิทธิ์            
โดยจะทราบวาเปนอาคารเลขที่เทาใด หองชุดเลขที่เทาใด ผูถือกรรมสิทธิ์จํานวนเทาใด โดยสามารถ
ตรวจสอบชื่อผูถือกรรมสิทธิ์จาก Section A ได เมื่อจดทะเบียนในระบบแลวคนซื้อท่ัวไปก็สามารถ
เปดดูขอมูลที่ตองการจะทราบได โดยสามารถพิมพเอกสารออกมาได 
 โดยสรุป กฎหมายของประเทศเกาหลีใตไดวางหลักใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ที่ดินพรอมอาคารชุด ดังนั้น ในการขายครั้งตอไป จึงตองขายทั้งที่ดินและอาคารชุด ไมสามารถขาย
แยกกันได เมื่อดูขอมูลที่จดทะเบียนไวแลวจึงสามารถที่จะทราบไดวาอาคารชุด ตั้งอยูที่ใดและมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินตอหองชุดในอัตราสวนตอที่ดินเทาใด
 สําหรับขอมูลที่ดินจะมีขอมูลของอาคารชุดดวย วาผูใดถือกรรมสิทธิ์และแสดงที่ตั้ง
ของอาคารชุด  โดยสรุป  เมื่อดูขอมูลที่ดินก็จะทราบขอมูลของอาคารชุดในเรื่องตางๆ  ดวยเชนกัน
เชน ถาผูซื้อตองการซื้ออาคารชุด เมื่อดูขอมูลของที่ดินก็จะทราบรายละเอียดทั้งหมดและสามารถ
ตัดสินใจซื้อไดทันที ถามีการซื้อ จะมีการเปลี่ยนแปลงขอมูลเกี่ยวกับผูซื้อหองชุดเทานั้น เมื่อขอมูล
ทั้งหมดไดปรับเขาไปในระบบแลว การขอดูขอมูลก็สามารถขอดูได ซึ่งไดวางแนวทางในการขอ
ตรวจสอบขอมูลไวแลว ถาประเทศไทยนําระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในรูปแบบของ

 เลาสูกันฟง ๕๕



 ๕๖ เลาสูกันฟง

ประเทศเกาหลีใตมาใช การซื้อขายอาคารชุดจะมีความสะดวกมากยิ่งขึ้น หวังวาจะเปนประโยชนแก
ประเทศไทย 
 ประเด็นคําถามจากผูศึกษาดูงาน
 คําถาม รัฐบาลเกาหลีใตไดวางแนวทางการจัดเก็บคาธรรมเนียมและภาษีอากรใน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอยางไร
 คําตอบ ตองพิจารณาวา มีการจดทะเบียนกี่เรื่อง โดยไมตองคํานึงถึงขนาดพื้นที่และ
จํานวนผูถือกรรมสิทธิ์ เชน มีพื้นที่ ๒๐ ตารางเมตร หรือ ๒๐๐ ตารางเมตร จัดเก็บคาธรรมเนียม
ในอัตราเดียวกันครั้งละ ๑๔,๐๐๐ วอน แตคาภาษีตางกัน โดยเรียกเก็บภาษีตามราคาของหองชุด  
ถาราคาสูงก็เสียภาษีมาก ถาราคาตํ่าก็เสียภาษีนอย โดยเก็บภาษีในอัตรา ๔.๔ เปอรเซ็นต แตถา
เปนการซื้อหองชุดครั้งแรก กฎหมายกําหนดใหลดภาษีให ๕๐ เปอรเซ็นต จากอัตรา ๔.๔ เปอรเซ็นต
 คําถาม หากกรณีหนึ่ง มีอาคารชุดอยู ๒ อาคาร อยูบนที่ดิน ๑ แปลง กับอีกกรณีหนึ่ง
มีอาคารชุด ๒ อาคาร อยูบนที่ดิน ๒ แปลง ซึ่งทั้งสองกรณีบริษัท Gangnam เปนเจาของที่ดิน  แตพอ
มาแบงเปนหองชุดแลว ความสัมพันธระหวางเจาของที่ดินกับเจาของหองชุดอยูตรงไหน
 คําตอบ ถาเจาของอาคารคอื บริษัท Gangnam และเจาของท่ีดินก็คอื บริษัท Gangnam
ดวย  ถายังไมไดขาย  บริษัท  Gangnam  ก็เปนเจาของหองชุด  แตถาขายไปแลว   ผูซื้อก็เปนเจาของ
หองชุด หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินตองขายไปพรอมกับอาคารชุด จะแบงแยกกันไมได ในกรณี
ตึก ๒ ตึกอยูบนที่ดินแปลงเดียวกันจะถือวาเปน ๑ อาคารชุดหรือไมนั้น ถือวาเปน ๒ อาคารชุด                 
แตอัตราสวนการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ตองดูจํานวนหองชุดของแตละอาคาร ประกอบดวย ซึ่งการ
กาํหนดอตัราสวนการถือกรรมสิทธิใ์นที่ดินจะมีผลเมือ่ทบุอาคารชดุเกาแลวสรางใหมจะไดกรรมสิทธิ์
ในอัตราสวนเทาเดิม
 คําถาม ขอมูลที่ไดจดทะเบียนไว ประชาชนโดยท่ัวไปจะเขาไปตรวจสอบไดเองหรือจะ
ตองตรวจสอบผานเจาหนาที่ของรัฐ
 คําตอบ ตามกฎหมายของประเทศเกาหลีใต ประชาชนทุกคนสามารถเขาไปตรวจ
สอบหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ไดผานทางอินเตอรเน็ต 
 คําถาม คาโอน ๑๔,๐๐๐ วอน นั้น รวมคาโอนที่ดินแตละแปลงดวยหรือไม เชน ที่ดิน
แตละแปลงไมวาแปลงเล็กหรือแปลงใหญเสียคาธรรมเนียม ๑๔,๐๐๐ วอน เหมือนกันหรือไม 
 คําตอบ การคิดอัตราคาธรรมเนียมการจดทะเบียนคิดเปนรายครั้ง ครั้งละ ๑๔,๐๐๐ 
วอน 
 คําถาม อาคารชุดในประเทศเกาหลีใตใชเปนที่อยูอาศัยและทําการคาในอาคาร
เดียวกันไดหรือไม
 คําตอบ อาคารชุดในประเทศเกาหลีใตมีการใชเปนที่อยูอาศัยและทําการคาในอาคาร
เดียวกันได แตไดมีการแบงไวเปนสัดสวน โดยชั้นลางเปนหองชุดเพื่อการพาณิชย ชั้นบนใชเปนที่พัก
อาศัย
 คําถาม ขณะนี้กรมที่ดินไดมีการพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยใช
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส      ขอทราบวาในประเทศเกาหลีใตมีการนําลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสมาใช



หรือไม ไมวาจะเปนการลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสบน Tablet การตรวจสอบมานตา การใช                     
สมารทการด หรือการนําระบบ PKI มาใชหรือไม
 คําตอบ มีการใชลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกสและระบบ PKI ในการซื้อขายหองชุด           
โดยทางรัฐบาลจะออกหนังสือรับรองใหทั้งในรูปแบบของกระดาษและขอมูลอิเล็กทรอนิกสในระบบ 
ในกรณีที่ไมไดติดตอกับเจาหนาที่โดยตรง
 คําถาม เนื่องจากกรมที่ดินของประเทศไทยจะมีการซื้อขายขอมูลอิเล็กทรอนิกส          
จึงขอทราบวาทางประเทศเกาหลีใตมีมาตรการปองกันการกระทําซํ้าหรือการปลอมเอกสารหรือไม 
และขอมูลที่อยูในระบบอิเล็กทรอนิกสเมื่อพิมพออกมาแลวจะเทียบเทากับตนฉบับ เมื่อนําไปใชในชั้น
ศาลไดหรือไม
 คําตอบ ในระบบของหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิของประเทศเกาหลีใต มีมาตรการปองกัน
รักษาความปลอดภัยหลายประการ โดยจะมีจุดสังเกตใหในระบบ เชน เมื่อศาลใหคํารับรองแลวจะมี
จุดสังเกตไว หากใครมา copy ไป จุดสังเกตนั้นจะหายไป และจะมีตัวเลขเปน Barcode ไว ถา copy ไป
Barcode จะหายไป ทําใหทราบไดวาเปนเอกสารที่ศาลออกใหจริงหรือไม และที่หัวกระดาษจะมีตัว
หนังสือคําสั่งศาลฎีกา ซึ่งหากมีการ copy ตัวหนังสือคําสั่งศาลฎีกาจะหายไป โดยสรุปแลวมีการ
ปองกันไวหลายจุด จึงสามารถปองกันการนําไปใชโดยไมถูกตองได ถามีการขายหองชุด ก็ตองนํา
ขอมูลเขาไปในระบบ ซึ่งเจาหนาที่จะแจงใหเจาของทราบอยูแลว
 คําถาม ในการโอนขายจากนาย A ไปยังนาย B ในตัวหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์จะมีชื่อ
นาย A ดวยหรือไม หรือจะมีชื่อนาย B คนเดียว
 คําตอบ มีทั้งชื่อของนาย A และ นาย B โดยไมไดมีการออกหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์
ใหม แตระบบจะเก็บขอมูลไวทั้งหมด สามารถเรียกดูขอมูลของนาย A ไดและเรียกดูขอมูลปจจุบันได 
โดยระบบกําหนดใหเรียกดูไดทั้ง ๒ แบบ
 คําถาม ขอมูลที่เขาระบบทั้งหมด ตองสงใหศาลฎีกาหรือไม อยางไร
 คําตอบ ตองสงมอบขอมูลใหศาลฎีกา นอกจากนั้น บริษัท LG ตองปรับปรุงขอมูลให
กับศาลฎีกา    เนื่องจากไดรับอนุญาตใหเขามาบริหารจัดการระบบฐานขอมูลของศาลฎีกา    เวนแต
มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย จึงจะมีการเปลี่ยนแปลงระบบตามดวย เพราะศาลฎีกามีบุคลากร          
เพียง  ๑๐  คน  แตทีมงานของบริษัท  LG  มีจํานวน  ๒๐๐  คน  เปนผูดูแลระบบโดยไดรับเงินคาจาง
จากศาลฎีกาอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีความรูความสามารถทางกฎหมายและประสบการณเปน
อยางดี 
 คําถาม ในหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หองชุด สามารถนําขอมูลอื่นๆ มาเขาไวในหนังสือ
แสดงกรรมสิทธิ์หองชุดไดหรือไม
 คําตอบ ถามีความตองการพัฒนาโดยการนําขอมูลอื่นๆ เขาในระบบ ก็สามารถ
ดําเนินการได
 คําถาม ในประเทศเกาหลีใต มีกรณีที่มีการจดทะเบียนผิดพลาดในอาคารชุดหรือ
ที่ดิน โดยมีการปลอมตัวมาโอนสิทธิหรือไม และกฎหมายของเกาหลีใตกําหนดไวอยางไร
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 ๕๘ เลาสูกันฟง

 คําตอบ เมื่อเปลี่ยนเปนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในระบบอิเล็กทรอนิกสแลว
ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นเล็กนอยมาก   แตถามีกรณีอยางนี้เกิดขึ้นจริง    ตองดูวาเปนความผิดของใคร 
ถาเปนของเจาหนาที่ เจาหนาที่ผูนั้นตองรับผิดตามสวนความรับผิด แตถาเปนบุคคลภายนอกกระทํา
ความผิด   ตองใหศาลเปนผูตัดสินวามีความผิดหรือไม   อยางไร    ในกรณีที่ปลอมตัวมาขายหองชุด
กรณีอยางนี้ตองดูเจตนาโดยศาลจะเปนผูตัดสิน       แตกฎหมายไทยมีขอสันนิษฐานของกฎหมายวา 
ผูมีชื่อเปนผูถือกรรมสิทธิ์ แตในประเทศเกาหลีใตใหศาลเปนผูพิพากษาตัดสินถาไมใชความผิดของ
เจาหนาที่ ศาลจะเปนผูลงโทษคนที่กระทําความผิด
 คําถาม ศาลฎีการับผิดชอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและ
อาคารชุดแลว ศาลฎีการับผิดชอบการจดทะเบียนในเรื่องอื่นดวยหรือไม
 คําตอบ ศาลฎีการับผิดชอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินและ
อาคารชุดแลว ยังรวมถึงอสังหาริมทรัพยทั้งหมด และรวมถึงตนไม เรือ ซึ่งในการโอนกรรมสิทธิ์
หรือการจดทะเบียนแตละครั้ง โดยปกติจะดําเนินการเสร็จภายใน ๒๔ ชั่วโมง ยกเวนเปนเรื่องที่มีขอ          
ยุงยาก อาจะใชเวลา ๑ – ๒ อาทิตย 
 คําถาม ศาลฎีกาของประเทศเกาหลีใตแบงความรับผิดชอบอยางไร
 คําตอบ ศาลฎีกาแบงความรับผิดชอบออกเปน ๒ หนาที่ คือ เปนศาลสูงสุดทําหนาที่
ในการตัดสินคดี และอีกหนาที่หนึ่งคือดูแลเกี่ยวกับเรื่องกรรมสิทธิ์โดยการออกกฎหมายเพื่อควบคุม
การโอนกรรมสิทธิ์ แตถาเปนเรื่องเกีย่วกับภาษีก็เปนของอีกหนวยงานหนึ่ง 
 คําถาม การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตองผานทนายความหรือไม มีปริมาณงานการ
โอนเทาใด
 คําตอบ การโอนกรรมสิทธิ์สามารถดําเนินการได ๒ วิธี คือ ผูที่ตองการโอนกรรมสิทธิ์
สามารถติดตอกับศาลฎีกาดวยตนเองได หรือถาไมดําเนินการเอง ก็สามารถที่จะใหทนายความ
ดําเนินเรื่องใหแทนได แตสวนมากประมาณ ๙๐ เปอรเซ็นต จะดําเนินการผานทางทนายความ โดยมี
การจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ประมาณ ๓ ลานกวาเรื่องตอป แตถารวมการดําเนินการของศาลฎีกา
ทั้ง ๒ หนาที่ ก็จะมีเรื่องประมาณ ๑๐ ลานกวาเรื่องตอป 
 คําถาม ขอมูลตางๆ มีความผิดพลาด หรือมีผูไมหวังดีลักลอบเขามาตรวจสอบขอมูล
ไดหรือไม
 คําตอบ ขอมูลตางๆ อาจมีความผิดพลาดบาง ถาเจาหนาที่ไมไดทําตามระบบ แต
เพื่อปองกันมิใหปญหานี้เกิดขึ้น ไดมีการตรวจสอบขอมูลอยูเสมอ ถามีการดําเนินการโดยใชเอกสาร
ซึ่งเปนกระดาษ จะตองมีการตรวจสอบอยูเสมอ แตถาเปนการดําเนินการโดยใชระบบอินเตอรเน็ต 
ระบบจะมีการตรวจสอบอยูทุกขั้นตอน จึงมีความผิดพลาดนอย
 คําถาม การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการเชา การจํานอง มีอัตรา               
คาธรรมเนียมหรือภาษีอากรหรือไม
 คําตอบ การทําธุรกรรมแตละครั้งคิดคาธรรมเนียม ๑๔,๐๐๐ วอน แตถาเปนการ
ไถถอนจํานอง คิดคาธรรมเนียม ๒,๐๐๐ วอน แตไมวาการจํานองจะมีทุนทรัพย ๑ ลานวอน หรือ        
๕ ลานวอน ก็เสียคาธรรมเนียมในอัตรา ๑๔,๐๐๐ วอน เทากัน



 คําถาม การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนคนเกิด การจดทะเบียนคนตาย อยูใน
ความรับผิดชอบของศาลฎีกาหรือไม
 คําตอบ การจดทะเบียนทุกประเภทอยูในความรับผิดชอบของศาลฎีกา ดังนั้น ไมวา
จะเปนการจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนคนเกิด การจดทะเบียนคนตาย จึงอยูในความรับผิดชอบ
ของศาลฎีกา รวมทั้งการเลือกตั้งดวย
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 ๖๐ เลาสูกันฟง

      การดูงานอาคารชุด Panpo Xii ซึ่ง
เปนโครงการอสังหาริมทรัพยภายใตการ
บริหารจัดการของบริษัท GS Construction

   เปนอาคารชุดประกอบไปดวยอาคารชุด
และทรัพยสวนกลาง และสิ่งอํานวย
ความสะดวก ไดแก สถานท่ีออกกําลังกาย

 สระวายนํ้า และสนามเด็กเลน ซึ่งไดจัด
ไวอยางเปนสัดสวนและมีสภาพแวดลอม
ที่เหมาะสมในการอยูอาศัย

        ในประเทศเกาหลีใต      อาคารชุด 
เรียกวา อพารทเมนท ซึ่งมีอยูโดยทั่วไป แตอาคารชุด Panpo Xii นี้ เปนอาคารชุดที่มีราคาแพงอันดับ
ตนๆ ของประเทศเกาหลีใต เน่ืองจากอยูในทําเลท่ีต้ังซ่ึงมีสภาพแวดลอมท่ีดี รวมถึงไมไกลจากตัวเมือง
สามารถเดินทางไดโดยสะดวก เชน ใกลทารถโดยสารประจําทาง มีรถไฟฟาใตดิน มีที่จอดรถอยู
ชั้นใตดิน มีสวนสาธารณะ มีโรงเรียนใหเด็กๆ ที่อยูในโครงการไดเรียนหนังสือ และหองพักมีขนาด
ใหญ โดยมีขนาดตั้งแต ๑๒๓ ตารางเมตร ขึ้นไป ประกอบดวย ๓ หองยอย และหนึ่งหองรับแขก โดย
ทั่วไป แตละครอบครัวมีผูอยูอาศัยประมาณ ๓-๔ คน ซึ่งในสวนนี้มีอยูประมาณ ๓ พันกวาครอบครัว          
คิดเปนจํานวนประมาณ ๑ หมื่นกวาคน จึงถือวาเปนโครงการพัฒนาอสังหาริมทรัพยขนาดใหญของ
บริษัท GS Construction ในรูปแบบของอพารทเมนทระดับผูมีรายไดสูง (High End) โดยไดทําการ
กอสรางมาตั้งแต  ป  ค.ศ. ๒๐๐๖  ใชเวลาในการกอสรางทั้งหมด  ๓๓  เดือน  เสร็จเรียบรอยในป 
ค.ศ. ๒๐๐๘ โดยมีพื้นที่ทั้งหมด ๑๙๙,๖๕๓ ตารางเมตร จํานวนชั้นในแตละอาคารมี ๒๙ ชั้น เปน
ชั้นใตดิน ๒ ชั้น ปจจุบันมีผูซื้อหองชุดทั้งหมดแลว แตพื้นที่ใชสอยเชิงพาณิชย แยกออกเปนสัดสวน
ไมรวมกับที่พักอาศัย โดยอยูที่ชั้น ๒ - ๕ โดยใหบุคคลที่ตองการประกอบการคาสามารถเขามาเชา
พื้นที่เพื่อดําเนินกิจการได 
 ในช้ันลาง มีพ้ืนท่ีสําหรับไดรฟกอลฟ
ซาวนา คาราโอเกะ และธนาคารตางๆ เจาของ
หองชุดสามารถใหเชาหองชุดได โดยมีผูบริหาร
จัดการให โดยเสียคาใชจายสวนกลางในการ
บริหารงาน แตละหองชุดเสียคาสวนกลางเดือน
ละ ๒๐,๐๐๐ วอน เชน คาเก็บขยะ คาเจาหนาที่
รักษาความปลอดภัย สนามเด็กเลน เปนตน แต
ถามีคาใชจายในกรณีพิเศษตองจายเพิ่ม

GS Construction Company
การศึกษาดูงานเก่ียวกับอาคารชุด

ณ บริษัท GS Construction กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต
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 ในแตละช้ันของอาคารชุด หองชุดมีขนาดไมเทากัน โดยเฉล่ีย
๑  ชั้นมีประมาณ  ๓ - ๔  หองชุด   ราคาหองเริ่มตั้งแต  ๖๐ - ๘๐ 
ลานบาท โดยรวมเฟอรนิเจอร หองขนาด ๑๔๐ ตารางเมตร            
การดําเนินการของโครงการเปนการดําเนินการของภาคเอกชน  
เมื่อไดออกแบบโครงการเสร็จเรียบรอยแลว จึงเสนอขายหองชุด       
ใหแกผูซื้อ 
 คาใชจายสวนกลางจะมีการบริหารโดยนิติบุคคลอาคารชุด 
และบริษัทเจาของโครงการจะเขามาดูแลปญหาของผูอยูอาศัยและ
ปรับปรุงอาคารในทุก ๒ ป ในการบริหารแตละอาคารจะเลือกตั้ง
ตัวแทนแลวมาเลือกประธานอีกครั้ง      สําหรับคาใชจายสวนกลาง
ที่เรียกเก็บอาจจะมีการเพิ่มขึ้นจาก ๒๐,๐๐๐ วอน เชน หองมีขนาด
ใหญกวา มีรถยนตมากกวา ๑ คัน เปนตน ผูอาศัยในหองชุดของ

ประเทศเกาหลีใต ไมมีปญหาในเรื่องความรับผิดชอบการชําระคาใชจายสวนกลาง 
 พื้นที่สวนกลาง เชน สวนสาธารณะ โรงเรียน สนามเด็กเลน เปนขอสัญญาปรากฏ
ในโครงการอยูแลว ผูซื้อทราบกอนแลวที่จะทําสัญญาซื้อหองชุด เจาของโครงการไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงได
 การกอสรางอาคารตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลกอน โดยมีกฎหมายควบคุมอาคาร
กําหนดจํานวนชั้น ขนาด สิ่งแวดลอม ซึ่งจะกําหนดหลักเกณฑไวรัดกุมมากทําใหไมเกิดปญหาในดาน
ตางๆ เชน นํ้าไมไหล ไฟดับ เปนตน 
 สภาพที่ดินที่นํามาใชสรางอาคารนั้นมีสภาพเปนที่วาง และเปนอาคารที่พักซึ่งมีสภาพ
เกาใชมาประมาณ ๓๐ ป โดยขอซื้อมาแลวทุบทิ้งแลวสรางขึ้นใหม กฎหมายของประเทศเกาหลีใต
กําหนดขนาดของหองที่เล็กที่สุดมีเนื้อที่ประมาณ ๖๐ ตารางเมตร
 การตอเติมอพารทเมนทนั้น สามารถตอเติมไดถาเปนการตกแตงภายใน แตถาเปนการ
ทําใหเสียโครงสรางของหองจะทําไมได 
  การออกเสียงในการบริหารจัดการอาคารชุด หนึ่งหองออกเสียงได ๑ เสียง ผูซื้อราย
เดียวสามารถซื้อไดหลายหองชุด แตในทางปฏิบัติ มักใชสิทธิออกเสียงเพียงหนึ่งเสียง 
  การเลี้ยงสัตวสามารถเลี้ยงไดแตตองระวังไมใหรบกวนผูอาศัยคนอื่น สวนเรื่องเสียง
และความสะอาด จะมีความเขมงวดมาก 
  ผูสูงอายุ ทางอาคารจะจัดสวนที่อยูใหโดยเฉพาะ
 ในกรณีของคนตางดาว สามารถซื้อหองชุดไดแตมีขอจํากัดในดานภาษี



 ๖๒ เลาสูกันฟง

● ขอคิด
  ๑. ประเทศเกาหลีใต ฟนตัวจากสงครามและสามารถพัฒนาประเทศไดอยางกาวกระโดด
เนื่องจากมีผูนําที่มีวิสัยทัศน ประชาชนสวนใหญทํางานหนัก มีวินัยตอตัวเองและตอประเทศชาติ         
สูงมาก มีการปลูกฝงแนวคิดเรื่องความรักชาติ เผาพันธุ เพื่อความจรรโลง และความยั่งยืนของ
ประเทศอยางตอเนื่องเปนระบบ
  ๒. กลยุทธทางดานการตลาด ทั้งผลิตภัณฑดานเทคโนโลยีหรือผลิตภัณฑเพื่อสุขภาพ 
ไดมีการศึกษาวิจัยอยางเปนระบบ ในการพัฒนาผลิตภัณฑและการจูงใจผูบริโภค ทําใหเกิดความ
สําเร็จทางดานการสงออกอยางเปนเลิศ เชน ผลิตภัณฑดานอิเล็กทรอนิกส รถยนต อาหารบํารุง  
สุขภาพ เครื่องสําอาง ภาพยนตรและธุรกิจดานบนัเทิง ฯลฯ 

● ประโยชนจากการศึกษาดูงาน
  ๑. ดานกฎหมาย  :  สามารถนําขอมูลที่ไดรับจากการบรรยายสรุปและการนําเสนอ
เกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายวาดวยอาคารชุด และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ ตลอดจนการบริหาร
จัดการ เชน การบริหารนิติบุคคลอาคารชุด ตลอดจนขอแตกตางดานประชากร สังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง การพาณิชย การตลาด ในภาพกวาง มาวิเคราะห เปรียบเทียบ และประยุกตใชในการ
ปรับปรุงแกไขระเบียบ กฎหมาย วาดวยอาคารชุดของไทย ใหมีความเหมาะสมกับบริบทของกฎหมาย
ไทยยิ่งขึ้น      ตอไป
 ๒.  ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ : สามารถนําขอมูลเกี่ยวกับการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT) ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอาคารชุด และการจดทะเบียนประเภทอื่น ซึ่งมี
ความทันสมัยและมีประสิทธิภาพ มาบูรณาการและเปนตัวอยางในการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน

ของกรมที่ดินที่กําลังดําเนินการอยูอยางตอเนื่อง
  ๓. ดานสิ่งแวดลอม : ไดเรียนรูเกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอมของประเทศเกาหลีใต
ซึ่งเปนชาติที่รักสิ่งแวดลอมและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติเปนอยางมาก เนื่องจากภูมิประเทศ          
มีลักษณะเปนปาเขา จึงพยายามหลีกเลี่ยงการตัดตนไมเพื่อสรางถนน แตเปลี่ยนเปนการเจาะอุโมงค
แทน โดยนําแรธาตุจากการขุดอุโมงคไปทําประโยชน ตนไมที่ปลูกไวริมถนนสวนใหญเปนไมผล           
ไดรับการดูแลเปนอยางดี เมื่อถึงฤดูออกผล รัฐบาลจะเปนผูเก็บ แลวจึงนําไปขาย กลับมาเปนรายได
ใหแกชุมชนนั้นๆ มีการสรางอาคารซึ่งเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมภายใตนโยบายลดกาซเรือนกระจกของ
รัฐบาลเกาหลีใต และเนนการศึกษาเพื่อปลูกฝงการรับรูและจิตสํานึกใหชนรุนใหม มีการใหความ
สําคัญกับระบบนิเวศนของเมือง ดังจะเห็นไดจากการกลับมาของคลองชองเกชอนในกรุงโซล
 ๔. ดานประวัติศาสตร : ไดเรียนรูประวัติศาสตรของคาบสมุทรเกาหลี ซึ่งมีความเปน
มาทางประวัติศาสตรอยางยาวนาน เริ่มแตเปนดินแดนของผูคนหลากเผาพันธุ จนกระทั่งรวมตัวขึ้น
เปนอาณาจักรเล็กๆ ตอมาถูกจีนยึดครอง เมื่อไดเอกราชจากจีน คาบสมุทรเกาหลีประกอบดวยสาม
อาณาจักรสําคัญกอนจะรวมตัวกันเปนอาณาจักรเดียวปกครองดวยราชวงศ ๒ ราชวงศ จนถูกญี่ปุน

ขอคิดและประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาดูงาน



ยึดครองเปนอาณานิคมจนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ ๒ ตามมาดวยสงครามเกาหลีที่ทําใหตองแบง
เปน ๒ ประเทศในปจจุบันคือ เกาหลีเหนือและเกาหลีใต มีความพยายามที่จะรวมประเทศทั้งสอง
แตยังไมสําเร็จ สําหรับประเทศเกาหลีใตใชบทเรียนจากประวัติศาสตรเปนแรงผลักดันในการพัฒนา
ประเทศ
  ๕. ดานศิลปวัฒนธรรม : ไดเรียนรูศิลปวัฒนธรรมของประเทศเกาหลีใต ซึ่งมีลักษณะ
เดนหลายประการในรูปแบบของตนเอง ศิลปะเกาหลียกยองธรรมชาติ มีการใชสีออนและเรียบ         
ซึ่งปรากฏในภาพเขียนและเครื่องปนแบบเกาหลี งานหัตถกรรมพื้นบานเปนศิลปะที่สืบทอดกันมา
หลายรอยป ศิลปะเครื่องปนดินเผาเปนที่ยอมรับในการพัฒนาศิลปะ งานไมและเครื่องเขินเนนการ
ออกแบบเพื่อประโยชนใชสอย เรียบงาย มีการสรางพระราชวัง วัด พระพุทธรูป ซึ่งมีเอกลักษณ
เฉพาะ ทางการของประเทศเกาหลีใตไดจัดตั้งโครงการสมบัติประจําชาติเกาหลีใตขึ้น เพื่อจรรโลง
ศิลปวัฒนธรรม และความเปนอัตลักษณของประเทศ
  ๖. ดานผังเมืองและสาธารณูปโภค : ไดเรียนรูการวางผังเมืองและสาธารณูปโภค
ของประเทศเกาหลีใต ซึ่งมีการจัดระเบียบเกี่ยวกับบานเลขที่และถนนสายตางๆ ใหมีขอมูลอยูในรูป
แบบที่เหมาะสมตอการทํางานของระบบจีพีเอสใหถูกตองแมนยํามากยิ่งขึ้น ลดปญหาการจราจร 
ประหยัดเวลาในการเดินทาง มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานในดานตางๆ โดยมีโครงสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐานที่สูงมากและมีความทันสมัยซึ่งไดรับการขยายตัวมาตั้งแตทศวรรษที่ ๑๙๖๐ 
จนถึงปจจุบัน กอใหเกิดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
  ๗. ดานการประสานงาน : ไดมีการปฏิสัมพันธกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพื่อใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางหนวยงานและระดับประเทศ เปนการสรางเครือขายการติดตอ
และการปรึกษาหารือดานอื่นๆ ตอไปในอนาคต
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 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of  
Cambodia)   เปนประเทศแรก ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
ประเทศตอไป คือ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) ซึ่งเปนสมาชิกอาเซียนจาก
ทั้งหมด  10  ประเทศ  ไดแก  บรูไน  กัมพูชา  อินโดนีเซีย  ลาว  มาเลเซีย  พมา  ฟลิปปนส  
สิงคโปร เวียดนาม และไทย Good Morning Asean นําบทความเกี่ยวกับประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
(Brunei Darussalam) มาใหความรูเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการศึกษาคนควา และอางอิง
 แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน  

ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)

Good Morning Asean

                             ธง                                                          ตราสัญลักษณ

คําขวัญ

(นอมรับใชตามแนวทางของอัลลอหฺเสมอ)



 สําหรับชุดของผูชาย เรียกวา บาจู มลายู (Baju Melayu) สวนของชุดผูหญิงเรียกวา 
บาจูกุรัง (Baja Kurung)   คลายกับชุดประจําชาติของประเทศมาเลเซีย ผูหญิงบรูไนจะแตงกายดวย
เส้ือผาท่ีมีสีสันสดใสโดยมากมักจะเปนเส้ือผา ท่ีคลุมรางกายต้ังแตศรีษะจรดเทา สวนผูชายจะแตงกาย
ดวยเสื้อแขนยาว ตัวเสื้อยาวถึงหัวเขา นุงกางเกงขายาวแลวนุงโสรง
 1. ขอมูลทั่วไป 
  1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง :  ตั้งอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือบนเกาะบอรเนียว ในทะเลจีนใต แบงออกเปน 4 เขต  
  คือ เขต Brunei-Muara เขต Belait เขต Temburong และเขต Tutong 
พื้นที่ :  5,765 ตารางกิโลเมตร เปนผืนแผนดิน 5,270 ตารางกิโลเมตร (พื้นที่ 70% เปนปา  
  เขตรอน) และเปนผืนนํ้า 500 ตารางกิโลเมตร 
ดินแดนอาณาเขต : รวม 381 กิโลเมตร มีดินแดนอาณาเขตติดกับประเทศมาเลเซียทั้งหมด 
เขตชายฝง : 161 กิโลเมตร 
เมืองหลวง : บันดารเสรีเบกาวัน (Bandar Seri Begawan) 
ภูมิอากาศ :  อากาศโดยท่ัวไปคอนขางรอนชื้น มีปริมาณฝนตกคอนขางมาก และมีอุณหภูมิ  
  อบอุน โดยมีอุณหภูมิเฉลี่ย 28 องศาเซลเซียส 
ภูมิประเทศ : พื้นที่ชายฝงสูงขึ้นเปนภูเขาทางทิศตะวันออก และเนินเขาต่ําทางทิศตะวันตก 
ทรัพยากรธรรมชาติ  :  ปโตรเลียม กาซธรรมชาติ และไม 
ภยัธรรมชาติ  :  ไตฝุน แผนดินไหว และอุทกภัย 
เวลา : + 8 GMT

ชุดประจําชาติของประเทศบรูไนดารุสซาลาม
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 ๖๖ เลาสูกันฟง

  1.2 ประชากร (ประมาณการ กรกฎาคม 2554) 
ประชากร : 401,890 คน เปนอันดับที่ 174 ของโลก 
โครงสรางอายุ :  0-14 ป : 25.5% (เพศชาย 52,944 เพศหญิง 49,729) 
15-64 ป     :  70.9 % (เพศชาย 141,121 เพศหญิง 143,977) 
65 ป ขึ้นไป     :  3.5% (เพศชาย 6,881 เพศหญิง 7,283) 
อัตราการเติบโตของประชากร :  1.712 % ตอป 
สัญชาติ :  ชาวบรูไน (Bruneian) 
กลุมชนพื้นเมือง  :  มาเลย 66.3% จีน 11.2% ชาวพื้นเมือง 3.4% อื่นๆ 19.1% 
ศาสนา  : ศาสนาประจําชาติ คือ อิสลาม 67% และศาสนาอื่น ไดแก พุทธ 13% คริสต 10%  
   และอื่นๆ 10% 
ภาษา  :  ออกเปนกฎหมายใหใชภาษามลายู และอักษรยาวี (Malay หรือ Bahasa Melayu) 
   เปนภาษาราชการ รองลงมาเปนภาษาอังกฤษ และจีน 
การรูหนังสือ  :  92.7% ของประชากรทั้งหมดอานออกเขียนได

   1.3 รัฐบาล 
รูปแบบการปกครอง  :  สมบูรณาญาสิทธิราช ตามปรัชญา “ราชาธิบไตยอิสลามมลายู (Melayu  
                   Islam Beraja-MIB หรือ Malay Islamic Monarchy) 
เขตการปกครอง  :  แบงเปน 4 เขต คือ Brunei-Muara, Belait, Temburong, Tutong 
รัฐธรรมนูญ  :  29 กันยายน 2502 (แกไขลาสุดเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2527) 
ระบบกฎหมาย  :  ใชหลักกฎหมายอังกฤษ สําหรับชาวมุสลิม ใช Islamic Shari’a law แทน
       กฎหมายแพงในหลายสาขา 
วันชาติ   : 23 กุมภาพันธ (บรูไนไดรับเอกราชจากที่อยูภายใตอารกัขาของอังกฤษ เมื่อวันที่ 
     1 มกราคม 2527) บรูไนไดจัดฉลองวันชาติครบรอบปที่ 26 
ฝายบริหาร : 
ประมุขของรัฐ : สมเด็จพระราชาธิบดีฮัจญี ฮัสซานัล โบลเกียห มูอิซ ซัดดิน วัดเดาละห 
      (His Majesty Paduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal Bolkiahu’izzaddin 
        Waddaulah) ทรงเปนประมุขของประเทศ ตั้งแตวันที่ 5 ตุลาคม 2510 
หัวหนารัฐบาล : สมเด็จพระราชาธิบดีทรงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวง 
     กลาโหม และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
คณะรัฐมนตรี : มีรัฐมนตรีทั้งสิ้นจํานวน 22 คน แตงตั้งโดยสมเด็จพระราชาธิบดี 

ฝายนิติบัญญัติ : 
 สภานิติบัญญัติบรูไน (Brunei Legislative Council: Legco) ประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่            
25 กันยายน 2547 ในรอบ 20 ป มีสมาชิก 21 คนซึ่งไดรับการแตงตั้งโดยสุลตาน รัฐธรรมนูญที่ผาน
การแกไขกําหนดใหมีสมาชิกสภา 45 คน (มาจากการเลือกตั้ง 15 คน) และเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2548 
สุลตานไดยกเลิกสภาเดิม และแตงตั้งสภาใหมโดยมีสมาชิก 29 คน 



ฝายตุลาการ : 
 รัฐธรรมนูญระบุใหอํานาจตุลาการอยูภายใตการดูแลของศาลฎีกา โดยผูพิพากษา          
ทําสัตยปฏิญาณกับสมเด็จพระราชาธิบดีในชวงเวลา 3 ป และใหคณะกรรมาธิการสภาองคมนตรี          
(Judicial Committee of Privy Council ) ในกรุงลอนดอน ทําหนาที่ศาลสูงสุดสําหรับคดีทางแพง สวน 
Shariah court ดูแลกฎหมายอิสลาม (2006) 

  2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
   2.1 ดัชนีเศรษฐกิจ (ป 2554) 
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) 21.94 พันลานดอลลารสหรัฐ (คาประมาณ พ.ศ. 2555)
อุตสาหกรรม  :  74.1% บริการ 25.3% 
แรงงาน (2008 est.)  :  จํานวน 188,800 คน เปนอันดับที่ 172 ของโลก 
สาขาเกษตร  : 4.2% สาขาอุตสาหกรรม: 62.8% 
สาขาบริการ  : 33% 
อัตราการวางงาน  : 3.7% (2551) 
อัตราเงินเฟอ (2011 est.) : 1.8%
สกุลเงิน    : ดอลลารบรูไน (Bruneian Dollar -- BND) 
สินคาสงออกสําคัญ  :  นํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติ

อัตราแลกเปลี่ยน  :  1 ดอลลารบรูไน/ 23.75 บาท (ขอมูล ณ วันที่ 30 เมษายน 2556)
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 ๖๘ เลาสูกันฟง

 บรูไนฯ มีนํ้ามันมากเปนอันดับสามในภูมิภาคอาเซียน รองจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย 
จึงมีรายไดหลักจากนํ้ามันและกาซธรรมชาติ รายไดจากการสงออกนํ้ามันดิบและกาซมีมูลคากวา
รอยละ 90 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยสงออกไปยังญี่ปุน อังกฤษ ไทย สิงคโปร ไตหวัน สหรัฐฯ 
ฟลิปปนส และเกาหลีใต การที่ราคานํ้ามันในตลาดโลกเพิ่มขึ้นในรอบป 2547 และ 2548 สงผลดีตอ
เศรษฐกิจ ทั้งนี้ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2544 รัฐบาลไดจัดตั้งบริษัทปโตรเลียมแหงชาติ (Petroleum 
Brunei)   เพื่อเปนหนวยงานกําหนดนโยบายนํ้ามันและกาซ   ในขณะเดียวกัน   บรูไนฯ   นําเขาสินคา
สวนใหญจากสิงคโปร อังกฤษ สหรัฐฯ มาเลเซีย โดยเปนสินคาประเภทเครื่องจักรอุตสาหกรรม 
รถยนต เครื่องมือ เครื่องใชไฟฟา ตาง ๆ และสินคาเกษตร อาทิ ขาวและผลไม

การคาระหวางไทย – บรูไน 
             1) การคารวม การคาระหวางไทยกับบรูไนในแตละปขยายตัวไมมากนัก โดยไทยเปน      
คูคาอันดับที่ 5 ของบรูไน ในขณะที่บรูไนเปนคูคาอันดับสุดทายคือที่ 9 ของไทยในอาเซียน และเปน
คูคาอันดับดับที่ 72 ของโลก การคาของไทยกับบรูไน ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2551-2553) มีมูลคา
เฉลี่ยปละ 221.62 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ 5 เดือนแรกของป 2554 (ม.ค.-พ.ค.) การคารวม           
มีมูลคา 164.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 265.77 โดยไทยเปนฝายเสียเปรียบดุลการคา
มูลคา -60.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
             2) การสงออก บรูไนเปนตลาดสงออกอันดับที่ 9 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด       
สงออกอันดับที่ 80 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2551-2553) การสงออกของไทยไป
บรูไนมีมูลคาเฉลี่ยปละ 123.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ 5 เดือนแรกของป 2554 (ม.ค.-พ.ค.)                
การสงออกมีมูลคา 52.04 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นรอยละ 20.42 

สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก
             ไดแก รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ ขาว นํ้าตาลทราย ผลิตภัณฑยาง เครื่องจักรกล
และสวนประกอบ ปูนซีเมนต เครื่องนุงหม หมอแปลงไฟฟาและสวนประกอบ อัญมณีและเครื่อง
ประดับ กระดาษและผลิตภัณฑ เปนตน 

เมืองหลวง “บันดารเสรีเบกาวัน” ประเทศบรูไนดารุสซาลาม



            3) การนําเขา บรูไนเปนตลาดนําเขาอันดับที่ 9 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด           
นําเขาอันดับที่ 58 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2551-2553) การนําเขาของไทยจาก
บรูไนมีมูลคาเฉลี่ยปละ 98.37 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับ 5 เดือนแรกของป 2553 (ม.ค.-พ.ค.)               
การนําเขามีมูลคา 112.21 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 6,522 

สินคานําเขาของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก 
           ไดแก นํ้ามันดิบ เคมีภัณฑ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับ
วิทยาศาสตร และการแพทย ลวด สายเคเบิล เครื่องจักรกล และสวนประกอบเครื่องคอมพิวเตอร 
อุปกรณและสวนประกอบ สัตวและผลิตภัณฑจากสัตว ผลิตภัณฑโลหะ และผลิตภัณฑสิ่งทออื่นๆ 
เปนตน
 

___________________

ที่มา  :  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ สํานักอาเซียน
         กองเอเชียตะวันออก 1 กรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการตางประเทศ (www.mfa.go.th)
         สถิติการคาระหวางประเทศของไทย กระทรวงพาณิชย (www.moc.go.th)
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 ๗๐ สรรหาสาระ

 ●  ๕ ผลไม...เพื่อสุขภาพตา
  แนะนําผลไมอุดมอาหารตา หลากวิตามิน ชวยเรื่องการมองเห็น บํารุงสายตา      
เสื่อมชาลง

  มะละกอ อุดมดวยวิตามินเอ บี๑ บี๒ แคลเซียม และ
เบตาแคโรทีน สารตานอนุมูลอิสระ รับประทานบํารุงผิวพรรณดี 
ลดริ้วรอยกอนวัย และบํารุงสายตา รับประทานเปนผลไม หรือใช
ประกอบอาหาร เชน สมตํา แกง หรือเปนผักจิ้มก็นิยมเชนกัน

  ผลไมตระกูลสม อาทิ เลมอน สมโอ เกรปฟรุต มีสาร
ไฟโตนิวเทรียนต์มากมาย    ทําหน้าที่เป็นสารต้านอนุมูลอิสระ 
ชวยปกปองแกวตาจากตอกระจก และชวยไหลเวียนเลือดในดวงตา

  เสาวรส ผลไมเปรี้ยวอมหวาน ลักษณะผลแตกตางกัน
ตามสายพันธุ ท้ังรูปกลม รูปไข เน้ือภายในคลายทับทิม มีวิตามินเอ
สูงมาก ทําใหการมองเห็นชัดเจน  นอกจากนั้น ยังพบวามีวิตามินซี
มากกวามะนาว จึงชวยสรางภูมิคุมกันโรคได ปจจุบันถูกแปรรูป
เปนอาหาร และเครื่องดื่มหลากหลาย หาซื้อรับประทานงาย

     แอปปริคอท รสหวานอมเปรี้ยว กลิ่นหอม มีวิตามินเอ 
วิตามินซี และโพแทสเซียมปริมาณมาก ไขมันตํ่า ทั้งยังอุดมดวย
เบตาแคโรทีน ตัวชวยชะลอการเสื่อมถอยของเลนสตา ชวยบํารุง
สายตา และปองกันการเกิดตอกระจก นิยมนํามาเชื่อมแลวอบแหง
เปนของวางทานเลน รวมถึงผสมในแยม ทารต เบเกอรี เคก 
ไอศกรีม เปนตน

  โกจิเบอรรี่ ผลวิจัยในตางประเทศพบวา อุดมดวย         
แคโรทีนอยด และซีเอ  แซนทีน ชวยเรื่องการมองเห็น หรือสายตา 
โดยเพิ่มประสิทธิภาพการรับภาพ และปองกันแสง โดยเฉพาะแสง
สีนํ้าเงิน  และสีฟา  ทําใหดวงตาเสื่อมชาลง   มักถูกแปรรูปเปน
เครื่องดื่มนํ้าผลไม ตมดื่มนํ้า และใชในเชิงสมุนไพรสําหรับ
ประกอบอาหารดวย
  อยาลืมทานผลไม ๕ ชนิดดังกลาวเปนประจํา ควบคู

กับการใชสายตาอยางถูกตอง และเหมาะสม เพื่อบํารุงดวงตา

คูสวยใหสดใส และทําหนาที่อยางมีประสิทธิภาพนานๆ

เคล็ดไมลับ...เพ่ือสุขภาพ



    สรรหาสาระ ๗๑

 ● คันหู คูโรค
         วันนี้มาบอกเลาถึง อาการ “คัน” ยิ่งถาเปนอวัยวะที่มีซอกหลืบเยอะอยาง 

“หู” ก็มักตีคูมากับการเกา และขั้นกวาคือมีเครื่องมือชวย นั่นคือ “ไมแคะหู” อุปกรณ คูมือ

ยิ่งเกายิ่งมัน ยิ่งคันก็ยิ่งเกา และยิ่งเละ  เพราะการลากไมแคะไปในทอหูออนๆ แตละครั้งจะ

ทําใหเกิดรอยแผลเล็กๆ ขึ้นมากมายโดยเราไมรูตัว

   ปรากฏการณ เจ็บๆ คันๆ ยันหูอื้อจําตอง           
มีผูรายที่ตองหาใหเจอ เพราะบางทีถาเผลอไปคัน
เอาสุมๆ   จะเปนเรื่องเนื่องดวยหูเปนอวัยวะซับซอน 
ไมไดใชกั้นสมองอยางเดียว หากแตชวยในการ
ทรงตัวใหเรา ยืนอยูติดพื้นได   ถาเกิด “หูพัง” หรือ 
“หูดับ” จากเสนประสาทขึ้นมาแลว จะมีผลตอ       
การเดินดินของเรามากเลย
              ซึ่งนับ ไปมาแลวก็มีผูรายใกลหูอยูมากพอดู 

เริ่มจาก “แคะหูถี่” มีตัวชวยเรงปฏิกิริยาคือ “ไมแคะหู” ถาเปนไมธรรมดาก็ยังพอวา แตถาหาไม
ไมไดแลวจําตองใชของใกลตัวอยาง “เสนผม” หรือ “ไมจิ้มฟน” แลวละก็มีสิทธิ์ “หูปวย” ไดเร็วขึ้น            
โดยเปนไดตั้งแตรูหูอักเสบไปจนถึงแกวหูทะลุหนองทะลัก   วิธีแกคืออยาแคะหูถี่ไป โดยเฉพาะหลัง
อาบนํ้าหแูฉะใหมๆ ไมควรแคะทันทีและถามีอาการเจ็บๆ คันๆ ก็อาจตองใหคุณหมอชวยสองดูสักนิด 
เพราะอาจมีเชื้อราแพรพันธุอยู
           “มี อุบัติเหตุ” นอกจากการถูกกระทบกระแทกหูอยางแรงจากการตกตึก, รถชน,            
ถูกสัมผัสบองหูดวยหลังมือ แลวอุบัติเหตุรายที่ทําลายหูที่สําคัญคือ “เสียง” ครับ เสียงที่ดังเกิน 
๗๐ เดซิเบล (บานอยูติดถนนก็ใชแลว) ก็เริ่มทําลายการไดยินของหู  ถาดังมากเกิน ๑๐๐ เดซิเบล
จะทําลายประสาทหูชั้นในจนทําใหหูดับอยางถาวรได  การใชหูฟงก็มีสวนสําคัญ โดยเฉพาะหูฟงชนิด
เสียบเขาไปลึกลํ้าแทบถึงกานสมอง ตองพักหูบาง
           “วายนํ้า บอย” ฉลามนอยฉลามใหญแตไมใชฉลามบกมักมีปญหา “หูแฉะ” เพราะแคะ
หูหลังวายนํ้า และนํ้านั่นเองที่เปนตัวทําให “หูเปอย” โดยเฉพาะทอหูสวนนอก  นักวายนํ้าเปนกันมาก 
เรื่อง “หูสวนนอกอักเสบ (External Otitis)” จนฝรั่งตั้งชื่อใหโรคนี้วาเปนโรคหูนักวายนํ้า (Swimmer’s 
ear) อาการที่วาอาจเปนในคนที่เพิ่งวายนํ้าใหมๆ ก็ได  เกิดจากหูเปยกแลวมือไมอยูสุขไปแคะเขา
           และ “รอยภูมิแพ” แกไมยากหาก “คุมแพ” ใหอยูหมัด อาการภูมิแพสามารถขึ้นไป
จมูก, ลูกตา และหูไดทําใหคันยุบยิบเชียว ทานที่ขึ้นเครื่องบินจะสังเกตไดวาเวลาเครื่องขึ้นหรือลง
จะมีเสียงเด็กรองฟเจอริ่งเขามาดวยเสมอ เพราะอาการตันที่ทอหูจากภูมิแพทําใหเจ็บปวดมากเวลา
เครื่องบินเปลี่ยนระดับ จากความดันอากาศขางในใหคุมโรคแพดวยการออกกําลังกับกินอาหาร                        
ตานแพจะชวยไดมาก
           ที่สําคัญ  การ  “แกดวยยา”  ยาไมใชทางออกของรอยโรคเสมอไปยากินหลายอยาง
ที่ทําลายหูโดยเฉพาะยาปฏิชีวนะ ฆาเชื้อกลุมแบคทีเรียทางเดินปสสาวะและทางเดินอาหาร หรือ
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อยางยาฆาเชื้อ “วัณโรค” อยางสเตร็ปโตมัยซินฉีดแลวก็ทําใหประสาทหูเสียได บางรายมีเสียง
วิ้งๆ หึ่งๆ นารําคาญเหมือนมีสถานีวิทยุหรือวงมโหรีไมไดรับเชิญอยูในหัว ฟงมากๆ พาลจะเปน
โรคประสาทเอา บางครั้งแมหยุดยาแลวอาการก็ยังไมหายเพราะประสาทหูเสียถาวรไปแลว อยากขอ
วอนใหใชยาตามความจําเปน

 ●  เช็ดตัวลดไข ใช “นํ้าอุน” หรือ “นํ้าเย็น”

 

 
 เมื่อเปนไข ตัวรอน หลายๆ คน จะรีบหยิบยาลดไขมารับประทาน แตถาตัวรอนจนรูสึก
เพลียมากๆ แมรับประทานยาไปแลว อาการที่เปนดูจะยังไมดีขึ้นเทาไหร ก็คงตองเพิ่มตัวชวยอยาง
การนําผาชุบนํ้าอุณหภูมิปกติมาประคบลงบนหนาผาก แลวนอนพักผอน
 ทวารูสึกตัว ตื่นขึ้นมาอีก กลับพบวาอาการไขยังมีอยู คงตองเช็ดตัวลดไขชวยอีกทาง
หนึ่ง แตดูเหมือนบางคนก็ใชนํ้าเย็น บางครั้งถึงกับเอานํ้าแข็งมาผสมใสนํ้า ขณะที่บางคนกลับเลือกใช
นํ้าอุน แลวในความเปนจริง นํ้าเย็น หรือนํ้าอุน กันแน ที่ใชเชด็ตัวแลวชวยใหไขลดได

 คําตอบของขอของใจนี้ ก็คือ ‘นํ้าอุน’ เนื่อง จากผาที่ชุบนํ้าอุนแลวบิดหมาดๆ นํามาเช็ด
ตามตัวใหผิวหนังออกแดงๆ จะชวยใหเหงื่อออก ถือเปนการชวยใหรางกายระบายความรอนจากพิษ
ไขออกมา ลดอุณหภูมิของรางกายลงอยางไดผล
 เหตุที่ไมควรใชนํ้าเย็นมาเช็ดตัว เพราะ นํ้าเย็นจะยิ่งทําใหคนเปนไขยิ่งรูสึกหนาวส่ัน
กวาเดิม แถมความเย็นจากนํ้า ยังทําใหกลามเนื้อและเสนเลือดฝอยใตผิวหนังหดเกร็ง ถือเปนการ
เพิ่มการใชพลังงาน ทําใหความรอนในรางกายเพิ่มขึ้นไปอีก
 อยางไรก็ตาม เวลามีไข นอกจากการรับประทานยาลดไข ประคบผาชุบนํ้าไวที่หนาผาก 
เช็ดตัวดวยนํ้าอุนแลว ยังควรดื่มนํ้าอุณหภูมิหองใหมากๆ ก็ชวยไดเชนกัน.
_____________________
ที่มา  :  เดลินิวสออนไลน (www.dailynews.co.th)
ภาพ  :  Internet
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 โรคกระดูกพรุนพบในหญิงวัยหมดประจําเดือน หรือผูสูงอายุทั้งชายและหญิง ทําให
กระดูกขาดความแข็งแรงและมีความเสี่ยงตอการเกิดกระดูกหักแมเกิดจากแรงเพียงเล็กนอยได            
ผูปวยจะมาพบแพทย    ดวยอาการปวดหลัง    เกิดหลังจากเหตุการณกระทบกระเทือนเล็กๆ  นอยๆ 
ในชีวิตประจําวัน เชน นั่งรถตกหลุม นั่งกระแทกบนโซฟา หรือกมยกของ เปนตน และในบางราย
อาจไมพบเหตุการณที่ทําใหเกิดอาการ ผูปวยเพียงแตใชชีวิตประจําวันตามปกติก็สามารถเกิดภาวะ
กระดูกสันหลังหักยุบในโรคกระดูกพรุนได
 โรงพยาบาลธนบุรี ใหความรูและขอมูลเกี่ยวกับการปองกันและรักษาภาวะกระดูก 
สันหลังหักยุบในโรคกระดูกพรุน ดังนี้

        อาการเบื้องตน ผูปวย
จะมีอาการเจ็บปวดบริเวณกลางหลังตรง
ตําแหนงที่มีการหักยุบ โดยอาการปวดจะ
เปนมากขึ้นเวลาขยับ เชน พลิกตะแคงตัว
ในทานอน  ลุกจากนอนมาน่ัง   ลุกจากนั่ง
มายืน บิดตัว กมและเงย เปนตน เนื่องจาก
มีการขยับและเสียดสีกันของกระดูกที่หัก
  น อ ก จ า ก นี้ ผู ป ว ย จ ะ มี
อาการปวดมากขึ้นเวลาที่กระดูกสัน
หลังรับนํ้าหนัก เชน ในทานั่ง ยืน หรือ
เดินอาการปวดหลังอาจมีเพียงเล็กนอย ผูปวยสามารถใชชีวิตประจําวันได หรือปวดมากจนผูปวย             
ไมสามารถลุกนั่ง ยืน หรือเดินได ตองนอนอยูตลอดเวลา หากมีการเคลื่อนของกระดูกสันหลังอาจไป
กดทับไขสันหลังหรือเสนประสาท จะทําใหมีอาการชา ออนแรงของขา หรือทําใหไมสามารถควบคุม
การขับถายอุจจาระหรือปสสาวะได

 การวินิจฉัย ทําไดโดยการซักประวัติอาการปวด ตรวจรางกายบริเวณกระดูกสันหลัง
และถายภาพเอ็กซเรย ภาพเอ็กซเรยจะพบกระดูกสันหลังบาง และมีการหักยุบ อาจพบวามีหักยุบ
หลายปลอง ซึ่งบางปลองอาจเปนการหักยุบในอดีตซึ่งกระดูกไดติดแลวและไมทําใหเกิดอาการปวด 
ดังนั้นจะตองหาปลองที่มีการหักยุบในครั้งนี้ ซึ่งจะตรงกับตําแหนงที่มีอาการเจ็บ
  การตรวจภาวะกระดูกพรุน สามารถทําไดโดยการตรวจมวลกระดูกดวยเครื่อง

เอ็กซเรยคอมพิวเตอร

 การรักษาเบื้องตน ไดแก
 ๑. การพักโดยการจํากัดกิจกรรม ใหผูปวยนอนพักในระยะแรก และลุกนั่งยืนเดินเทาที่
จําเปน เชน ลุกนั่งทานขาว ยืนเดินไปเขาหองนํ้า เปนตน

ภาวะกระดูกสันหลังหักยุบในโรคกระดูกพรุน
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              ๒. ใสเสื้อพยุงหลังที่เหมาะสม โดยทั่วไปตองใชตัวที่ยาวจากสะโพกถึงไหลจึงจะ
สามารถประคองกระดูกที่หักและลดการเคลื่อนไหวของกระดูกที่หักได ทําใหมีอาการปวดนอยลง
และลดการยุบเพิ่มขึ้นของกระดูกสันหลังได โดยใหใสตลอดเวลาที่มีการทํากิจกรรม เชน ลุกนั่ง ยืน 
เดิน เปนตน สามารถถอดออกไดเวลานอน หรืออาบนํ้า
        ๓. ใหยาแกปวด เพื่อใหผูปวยสามารถทํากิจวัตรประจําวันที่จําเปนได
 ๔. ใหแคลเซียม และวิตามินดี เพื่อชวยการสมานตัวของกระดูก
        ๕. ใหยาฮอรโมน Calcitonin ชนิดพนจมูก ซึ่งจะชวยลดอาการเจ็บปวดจากกระดูก        
สันหลังหักยุบ และยังชวย  ในการสมานตัวของกระดูกดวย
        ๖. นอกจากนี้ผูปวยควรบริหารแขนขา โดยการขยับแขนขาอยูเสมอแมในทานอนเพื่อ
ลดการฝอตัวของกลามเนื้อจากการใชงานที่นอยลง และชวยการไหลเวียนโลหิตดวย และบริหาร
ปอดโดยการหายใจเขาออกลึกๆ ยาวๆ เพื่อปองกันภาวะปอดยุบแฟบจากการนอนนาน
 โดยท่ัวไปอาการปวดจะดีข้ึนภายใน ๒ – ๔ สัปดาห ผูปวยจะสามารถใชชีวิตประจําวันได
และอาการปวดจะหายในเวลา ๓ เดือนซึ่งก็คือระยะเวลาที่กระดูกติดน่ันเอง

 การรักษาโดยการฉีดซีเมนต
          ในผูปวยบางรายการที่ยังมีอาการปวดมาก ไมสามารถแมจะลุกนั่ง ยืน เดิน ได             
หลังจากไดรับการรักษาแลว ๒ สัปดาห จําเปนตองไดรับการรักษาเพิ่มเติมเพื่อใหสามารถทํากิจวัตร
ประจําวันที่จําเปนได และลดภาวะแทรกซอนจาการนอนนาน
          กอนที่จะทําการรักษาเพิ่มเติมดวยวิธีอื่น ผูปวยควรไดรับการตรวจ MRI หรือเอ็กซเรย 
แมเหล็กไฟฟา เพื่อชวยระบุตําแหนงของกระดูกสันหลังที่หักยุบ และบอกไดวาปลองใดที่เปนปญหา
อยูในปจจุบัน นอกจากนี้ยังชวยในการประเมินการกดทับไขสันหลังหรือเสนประสาท และยังสามารถ
ชวยในการแยกโรคอื่นๆ ที่อาจทําใหเกิดกระดูกสันหลังยบุตัวได เชน การติดเชื้อหรือเนื้องอก

           โดยการฉีดซีเมนตไปยังตําแหนงที่มีการหักยุบของกระดูกสันหลัง ซึ่งซีเมนตจะเขาไป
แทรกตามกระดูกทําใหกระดูกที่หักยึดติดกันไมขยับ และยังมีความแข็งแรงชวยรับนํ้าหนักตัวได 
ทําใหไมมีอาการปวดเวลาขยับตัวหรือเวลา นั่ง ยืน เดิน  การรักษาโดยการฉีดซีเมนต  เปนการรักษา 
ที่มีความเสี่ยงนอย และสามารถทําไดโดยไมตองนอนโรงพยาบาลโดยจะตองทําที่หองผาตัด 
เนื่องจากตองใชเตียงที่เอ็กซเรยสามารถผานได และใชเครื่องเอ็กซเรย ชวยในการระบุตําแหนงของ
กระดูกและดูตําแหนงของเข็มและซีเมนตทีฉ่ีด
           หลังการฉีดทําโดยการฉีดยาชาและผูปวยจะไมรูสึกเจ็บขณะทํา ใชเวลาในการทํา
ประมาณ ๓๐ นาที และผูปวยจะตองอยูในทานอนควํ่าตลอดการฉีด หลังการฉีดผูปวยตองอยูในทา
นอนหงายเปนเวลา ๔ ชั่วโมงเพื่อใหซีเมนตที่ฉีดไปแข็งตัวดี จากนั้นผูปวยสามารถลุก นั่ง ยืน เดิน ได 
โดยทั่วไปอาการปวดจะดีขึ้นมากหรือในบางรายจะไมมีอาการปวดเลย
            การฉีดซีเมนตสามารถทําไดในผูปวยสวนใหญ โดยจะตองงดยาตานเกล็ดเลือดหรือ 
ยาละลายลิ่มเลือด เชน Aspirin กอนเปนเวลา ๑ สัปดาห



 สรรหาสาระ ๗๕

            สําหรับผูปวยบางรายไมสามารถรักษาโดยการฉีดซีเมนตได ไดแก ผูปวยที่มีภาวะ         
ดังตอไปนี้ การติดเชื้อ ภาวะเลือดแข็งตัวยาก โรคหัวใจและปอดทํางานที่เปนมาก แพซีเมนตหรือ 
สารทึบรังสี เปนตน

 การรักษาโดยการผาตัด
             ในผูปวยบางรายที่เปนมากและไมสามารถรักษาโดยการฉีดซีเมนตไดแก กระดูกยุบตัว
มากจนไมสามารถใสเข็มเขาไปได มีการกดทับไขสันหลังหรือเสนประสาท จําเปนตองรักษาโดยการ
ผาตัด
             การผาตัดสามารถแกไขภาวะการยุบตัวและโกงคอมของกระดูกสันหลังได และสามารถ
ขยายชองไขสันหลังชวยแกไขการกดทับไขสันหลังหรือเสนประสาทได ในการผาตัดจะตองดามโลหะ
ยึดกระดูกสันหลังปลองบนและลางตอกระดูกสันหลังปลองที่มีการหักยุบ    ซึ่งจะทําใหกระดูกปลอง
ที่มีการหักอยูนิ่ง ไมขยับ และทําใหกระดูกสมานติดได นอกจากนี้โลหะดามกระดูกยังชวยในการรับ
นํ้าหนักตัว โดยนํ้าหนักจะผานไปที่โลหะแทนที่กระดูก ทําใหสามารถขยับตัวและลุกนั่งยืนเดินไดโดย
ไมมีอาการปวด

 การรักษาโรคกระดูกพรุน
 ในผูปวยเหลานี้อาจเกิดการเปนซํ้า คือเกิดกระดูกสันหลังหักยุบไดอีกในกระดูกสันหลัง
ปลองอื่นๆ จําเปนที่จะตองรักษาโรคกระดูกพรุนเพื่อลดโอกาสการเกิดกระดูกหักในโรคกระดูกพรุน 
ซึ่งมักพบไดที่กระดูกสันหลัง กระดูกสะโพก และกระดูกขอมือ
        การรักษาโรคกระดูกพรุนเริ่มดวยการตรวจมวลกระดูก เพื่อดูความหนาแนนของ
กระดูกและสามารถบอกไดวากระดูกพรุนมากนอยเทาไร ตรวจเลือดเพื่อดูการสรางและสลายตัว
ของกระดูก และดูระดับของวิตามินดี จากนั้นใหการรักษาตามความรุนแรงของโรคโดย
 • ใหแคลเซียมและวิตามิน D
        • ใหยารักษาโรคกระดูกพรุนไดแก ยายับยั้งการสลายตัวของกระดูก หรือยาชวยการ
สรางตวัของกระดูกตามความเหมาะสม
        • ใหผูปวยออกกําลังกายที่มีแรงผานกระดูก เชน การเดิน เปนตน
        • และปองกันการลม
        เพียงเทานี้ทุกคนก็จะมีกระดูกที่แข็งแรงลดการเกิดภาวะกระดูกสันหลังหักยุบได

–––––––––––––––––––––––
ขอมูลโดย  โรงพยาบาลธนบุรี

ศูนยขอมูลสุขภาพ โทร 02-412-0020 ตอ 2005-7
หรือ http://www.thonburihospital.com/



 ๗๖ ขอคิด/คําคม

ถาทําอะไรดีๆ แลวถาทําอะไรดีๆ แลว
คนมองวาสรางภาพคนมองวาสรางภาพ

ก็ชางเขา...ก็ชางเขา...
อยางนอยเราก็ไดทําดีอยางนอยเราก็ไดทําดี
ไมเหมือนเขา ที่แคคิดดีไมเหมือนเขา ที่แคคิดดี

ยังทําไมไดเลยยังทําไมไดเลย

                                                  ว.วชิรเมธีว.วชิรเมธี

คิดดี...ทําดี



 ขอคิด/คําคม ๗๗

–––––––––––––––––––––––
ที่มา : http://www.rakjung.com/quip–no169.html
ภาพ : Internet

ถาโลกน้ีไมมีคําวา ถาโลกน้ีไมมีคําวา “อุปสรรค”“อุปสรรค”  
มนุษยก็จะไมรูจักอีกคําท่ีเรียกวา มนุษยก็จะไมรูจักอีกคําที่เรียกวา 

“ความพยายาม”“ความพยายาม”



 ๗๘ ลานกวี

ชีวิตเรา ถาเหมือนเรือ เมื่อออกทา
ไมรูวา คํ่านี้ นอนที่ไหน

จะลอยลม จมนํ้า ควํ่าลําไป
หรือสมใจ จอดฝง...ก็ยังแคลง

 ไดแตดื่ม นํ้าตา เมื่อฟารํ่า
ยิ่งยามยํ่า สายัณห ยิ่งกรรแสง
ถูกลมหวน หอบขม ระดมแรง
จึงรูแลง หมดแลว นํ้าแกวตา

เพราะหากมัว มาร่ํา กําสรวลอยู
ไหนจะรู ทรงเรือ บายเมื่อหนา

ตองตักพาย หมายขืน ฝนลมฟา
ไรเวลา อาดูร พอกพูนใจ

สติตรง ตาแนว ดูแนวนํ้า
ไมลอยลํา ขวางเรือ เมื่อนํ้าไหล
ถาไมลอง ก็ทองทวน สวนทันใด

เรือจึ่งได แนวดิ่ง ไมทิ้งทาง

ในโลกนี้ มีสิ่ง ตองวิ่งแขง
ถาหยอนแรง ราขอ ตอเขาบาง

ก็จะแพ แยยับ ถึงอัปปาง
อยาหมายราง เราจะอยู สูหนาใคร

ชีวิตเรา ถาเหมือนเรือ เมื่อออกทา
ตองรูวา คํ่านี้ นอนที่ไหน

ตอรุงเชา กาวอีกขั้น มรรคาลัย
กวาวันชัย สมประสงค ถือธงชู...

                                                                                              
*นายประยอม  ซองทอง

ศิลปนแหงชาติ  สาขาวรรณศิลป

เปรียบชีวิตเหมือนเรือ*



 ใตรมธรรมะ ๗๙

อันใดมันผิด  เราก็หยุดเสีย

ความผิดก็ไมเกิดกับเรา

อันใดมันถูก  เราก็รักษาเขาไว

ใหมันเปนมงคลอยูกับใจ

 หลวงปูชา

 วัดหนองปาพง



 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง

รวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในโครงการการเชื่อมโยงขอมูลระหวาง
สํานักงาน ป.ป.ช. กับ กรมที่ดิน

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน รวมลงนามบันทึกขอตกลงความรวมมือในโครงการการเชื่อมโยงขอมูล
ระหวาง

สํานักงาน ป.ป.ช. กับ กรมที่ดิน สํานักงานประกันสังคม และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ
ณ หองนนทบุรี ๓ ชั้น ๓ อาคาร ๔ สํานักงาน ป.ป.ช.

เมื่อวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๖



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

ประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานประชุม
คณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๓/๒๕๕๖

ณ หองประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
 วันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖



 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง

ผูบริหารระดับสูงกรมที่ดิน พรอมคณะรวมงาน ๑๕ ป กกต.
บนเสนทางประชาธิปไตยไทย

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน พรอมคณะ รวมแสดงความยินดี
เนื่องในวันสถาปนาสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ครบรอบ ๑๕ ป

วันจันทรที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๖ ณ สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคาร B



 ภาพเลาเร่ือง ๘๓

เปดการฝกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติงานการเงิน การคลัง ภาครัฐ
ภายใตระบบ GFMIS รุนที่ ๑

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานเปดการฝกอบรมหลักสูตรการปฏิบัติงานการเงิน การคลัง ภาครัฐ

ภายใตระบบ GFMIS รุนที่ ๑
ณ หองอเนกประสงค สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน

 วันอังคารที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๖



 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง

พิธีมอบประกาศนียบัตรหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะหัวหนาฝายรังวัด

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานในพิธีมอบประกาศนียบัตรผูสําเร็จการอบรม

หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะหัวหนาฝายรังวัด ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖
เมื่อวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๖

ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร


