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 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๑ ฉบับท่ี ๓ ประจำาเดือน พฤษภาคม-
มิถุนายน ๒๕๕๘ ได้นำาเหตุการณ์สำาคัญที่บันทึกไว้ใน
ประวัติศาสตร์โลกมาเผยแพร่ในวารสารฉบับนี้ เกี่ยวกับ
การเกิดแผ่นดินไหวในประเทศเนปาล ขนาด ๗.๙ ริกเตอร์     
ในเช้าวันเสาร์ที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๘ สร้างความสูญเสีย
แก่ชีวิตและทรัพย์สินอย่างใหญ่หลวง มีผู้เสียชีวิตมากกว่า 
๒,๐๐๐  คน  บาดเจ็บมากกว่า  ๕,๐๐๐  คน  นอกจากนี้ยังมี
โบราณสถาน โบราณวัตถุเสียหายมากมาย โดยเฉพาะอาคาร
มรดกโลกของยูเนสโก ที่มีอายุหลายศตวรรตในหุบเขา          
กาฐมาณฑุพินาศลง รวมถึงบางส่วนของจตุรัสกาฐมาณฑุ ดูร์บาร์
จากเหตุการณ์ครั้งนี้สร้างผลกระทบในวงกว้างโดยเฉพาะ      
ข้อกังวลในเรื่องแผ่นเปลือกโลกต่างๆ ในชั้นใต้ดินจะเกิด        
ผลกระทบอย่างไรจากเหตุแผ่นดินไหวครั้งนี้ จะเห็นว่าในช่วง
เวลาใกล้เคียงกันในปีที่แล้ว เมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
ได้เกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทย ขนาด ๖.๓ ริกเตอร์ โดยมี
จุดศูนย์กลางของรอยเลื่อน (Fault) อยู่ที่อำาเภอพาน จังหวัด
เชียงราย และแรงส่ันสะเทือนคลอบคลุมไปต้ังแต่จังหวัดเชียงราย
เชียงใหม่ ลำาปาง ลำาพูน น่าน พะเยา หนองคาย เลย และ
กรุงเทพฯ  ให้น่าคิดว่าจะเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยได้อีก
หรือไม่ ซ่ึงนายบุรินทร์ เวชบันเทิง รองอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา
ชี้แจงว่า แผ่นดินไหวในประเทศเนปาลไม่ส่งผลกระทบกับ
ประเทศไทยแน่นอน
 นอกจากแผ่นดินไหวในประเทศเนปาลที่นำามาเสนอ         
ในวารสารฉบับน้ีแล้ว  ยังมีเน้ือหาสาระท่ีคัดสรรมาฝากสมาชิก
และพี่น้องชาวดินอีกหลายเรื่อง โดยเฉพาะคอลัมน์              
“ถาม-ตอบ ปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน” ได้นำาปัญหาต่างๆ    
เก่ียวกับท่ีดิน แนวทางปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับงานในสำานักงานท่ีดิน
มานำาเสนอ เพื่อให้พี่น้องชาวดินไว้ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน 
และเพื่อไว้ใช้ศึกษาในการสอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับสูงขึ้น
ซึ่งหวังเป็นอย่างยิ่งว่า วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์แก่
สมาชิกและผู้ที่สนใจทั่วไป

 พบกันใหมฉบับหน้า
 บ.ก.
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 เรื่องน่ารู้	 ๓

การกำาหนดมาตรการในการตรวจสอบการโฆษณาขายบ้าน และที่ดินจัดสรร
	 จากการที่ได้มีการร้องเรียนเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินโดยไม่ได้รับอนุญาต ทำาให้ประชาชนผู้ซื้อ
ได้รับความเดือดร้อน กรมที่ดิน โดยสำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ ซึ่งเป็นผู้ควบคุมการจัดสรรที่ดิน 
จึงขอให้ประชาชนที่มีความต้องการจะซื้อบ้านหรือที่ดินจัดสรรได้ตรวจสอบรายละเอียดดังต่อไปนี้ ก่อนจะ
ตัดสินใจทำาสัญญาซื้อที่ดินหรือจองที่ดินในโครงการจัดสรร

 ๑. โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งนำามา
โฆษณาทำาการจัดสรรที่ดินว่า ผู้ประกอบการเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์
หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินขณะนั้นหรือไม่ พร้อมทั้งตรวจสอบด้วย
ว่าที่ดินที่ทำาการโฆษณาตกอยู่ภายใต้บุริมสิทธิใดๆ ที่อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือเดือดร้อนแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร เช่น ภาระจำายอม 
สิทธิเก็บกิน สิทธิเหนือพื้นดิน หรือไม่
 ๒. ผู้จัดสรรที่ดินได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุม       

การจัดสรรที่ดินหรือใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน จากทางราชการแล้วหรือไม่ โดยกรณีที่ดินจัดสรร       
ตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร ให้ตรวจสอบที่สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ กรมที่ดิน หรือสำานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานครสาขาซึ่งตั้งอยู่
 ๓. การจัดทำาสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะต่างๆ
ภายในบริเวณที่ดินจัดสรรที่ดิน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา ท่อระบายนำ้า
ระบบบำาบัดนำ้าเสีย สโมสร สระว่ายนำ้า ได้มีการจัดทำาให้เสร็จเรียบร้อย
สมบูรณ์ตามที่ได้โฆษณาและถูกต้องตรงตามแผนผังโครงการ และ  
วิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตไว้หรือไม่
 ๔. กรณีผู้จัดสรรที่ดินจดัทำาสาธารณปูโภคและบริการ
สาธารณะครบถ้วนถูกต้องแล้ว ควรตรวจสอบเงื่อนไขและระยะเวลาในการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคและ
บริการสาธารณะของผู้จัดสรรที่ดินว่าได้จัดทำาไว้ตรงตามโฆษณาหรือไม่

 กรณีผู้จัดสรรที่ดินยังไม่ได้จัดทำาสาธารณูปโภคและบริการ
สาธารณะควรตรวจสอบว่า  โครงการจัดสรรท่ีดินน้ัน  มีการทำาสัญญา
คำ้าประกันการจัดทำาสาธารณูปโภค และกันพื้นที่ เพื่อจัดทำา
สาธารณูปโภคและบริการสาธารณะหรือไม่ อย่างไร
 ๕. กรณีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่นำามา
ทำาการจัดสรรที่ดินมีบุริมสิทธิในมูลซื้อขายอสังหาริมทรัพย์ หรือ
ภาระการจำานองติดอยู่ เมื่อได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ที่ดินที่แบ่งเป็นแปลงย่อยแล้ว ให้ขอตรวจสอบ
ในสารบัญจดทะเบียนฉบับที่ประสงค์จะซื้อจากผู้จัดสรรหรือ                  
ที่สำานักงานที่ดินท้องที่ที่โครงการจัดสรรตั้งอยู่ว่าได้มีการระบุ
จำานวนเงินท่ีผู้ทรงบุริมสิทธิหรือผู้รับจำานองจะได้รับชำาระหน้ี  ตรงกับ
จำานวนที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ หรือไม่

 หากตรวจสอบแล้วมีข้อสงสัยประการใด สามารถติดต่อสอบถามได้โดยตรงที่สำานักส่งเสริม
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ โทร. 02-141-5809 ถึง 10 หรือสำานักงานที่ดินจังหวัดที่โครงการจัดสรรตั้งอยู่
____________________________
ข้อมูล :  ความรู้เกี่ยวกับที่ดิน กรมที่ดิน เข้าถึงได้จาก : http://www.dol.go.th/



 ๔	 เรื่องน่ารู้

ถาม–ตอบ ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับที่ดิน*
 ปัญหาที่ดินเป็นปัญหาที่ เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำาวันของผู้บริโภคที่สามารถสัมผัสได้ 
สอดคล้องกับปัจจัยส่ีในส่วนท่ีเก่ียวกับท่ีอยู่อาศัย ปัญหาท่ีดินจึงมีผลกระทบต่อประชาชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้
และมีประชาชนผู้ท่ีใช้บริการงานท่ีสำานักงานท่ีดินจังหวัดต่างๆ ติดใจในข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ี
ที่ปฏิบัติไม่ค่อยเหมือนกัน ทำาให้ประชาชนทั่วไปขาดความเชื่อถือในการใช้บริการงานของสำานักงานที่ดิน 
ปัญหาที่ประชาชนไม่เข้าใจในเรื่องต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม ปัญหาเกี่ยวกับการรังวัดที่ดิน ปัญหาที่สาธารณะ ปัญหาเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน อาคารชุด 
ปัญหาเหล่าน้ี หน่วยงานในสังกัดกรมท่ีดินจึงได้นำาปัญหาต่างๆ มาวินิจฉัยและวางแนวทางปฏิบัติไว้ให้เป็นท่ียุติ
และมีความชัดเจน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้นำาไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับงาน
ในสำานักงานที่ดินต่างๆ เพื่อให้บริการอันเป็นเลิศแก่ประชาชนที่ใช้บริการ และเพื่อให้เจ้าหน้าที่ได้ใช้ในการ
สอบคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับให้สูงขึ้น ดังนั้น ผู้รวบรวมจึงได้นำาประเด็นปัญหาต่างๆ ที่น่าสนใจ และเป็น

ประเด็นปัญหาที่ประชาชนติดใจ สงสัย มาตั้งเป็นคำาถามและตอบในประเด็นดังกล่าว เชิญติดตามได้เลยครับ

เรื่องที่ ๑
l ประเด็นปัญหา 
 นาย ก จดทะเบียนสมรสกับ นางสาว ข เม่ืออายุได้ ๑๗ ปีบริบูรณ์ และจดทะเบียนหย่า
เมื่ออายุ ๑๘ ปี ขณะนี้ นาย ก มีอายุได้ ๑๙ ปี ขอจดทะเบียนจำานองที่ดินต่อธนาคาร เอ นาย ก. 
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรสแล้วหรือไม่ การจดทะเบียนหย่าจะทำาให้ความเป็นผู้เยาว์กลับคืนมา
หรือไม่
l คำาตอบ
 ไม่มีบทบัญญัติกฎหมายให้ผู้เยาว์ท่ีบรรลุนิติภาวะ ตามมาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ กลับคืนสู่สภาวะเป็นผู้เยาว์อีกเมื่อขาดจากการสมรส จึงไม่มีเหตุอันใดที่จะทำาให้นาย ก.          

กลับเป็นผู้เยาว์ได้อีก นาย ก. ยังเป็นผู้บรรลุนิติภาวะอยู่

เรื่องที่ ๒
l ประเด็นปัญหา
 กรณีมีผู้ขอยื่นคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของลูกหนี้ตามคำาพิพากษาอันถึงที่สุด
จำานวนหลายรายในคำาขอเดียวกัน โดยขอตรวจสอบเป็นรายบุคคลมิใช่รายแปลงที่ดิน พนักงาน       
เจ้าหน้าที่ควรเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่นอย่างไร
l คำาตอบ
 พนักงานเจ้าหน้าที่ควรเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่น ดังนี้
 ๑. ค่าคำาขอเรียกเก็บตามจำานวนลูกหนี้ที่ขอตรวจสอบรายละ ๕ บาท อนุโลมปฏิบัติตาม        
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๒ (๑๐) (ก)
 ๒. ค่าตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน เรียกเก็บเป็นรายแปลงท่ีดินตามท่ีตรวจสอบพบแปลงละ

๑๐ บาท ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ข้อ ๒ (๑๐) (ง)
_______________________________
* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ 
 กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย
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 ๓. กรณีตรวจพบและผู้ขอมีความประสงค์ขอถ่ายเอกสารและขอให้เจ้าหน้าที่รับรอง            
ความถูกต้องของเอกสารเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจัดทำาสำาเนาคิดตามขนาดของกระดาษ หากเป็นการจัดทำา
สำาเนาโดยเครื่องถ่ายเอกสารของทางราชการ ตามประกาศคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
เรื่องการขอสำาเนาที่มีคำารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสารของราชการ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๒ และ
ประกาศกรมที่ดิน เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอสำาเนาที่มีคำารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร
ของราชการกรมที่ดิน ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๔๓ และเรียกเก็บค่ารับรองเอกสาร ฉบับละ ๑๐ บาท
 ๔. ค่าพยานพนักงานเจ้าหน้าที่จะลงชื่อเป็นพยานและมีสิทธิเรียกเก็บค่าพยานให้แก่พยาน

คนละ ๑๐ บาท ต่อเมื่อผู้ขอประสงค์ให้เจ้าหน้าที่ลงนามในฐานะพยานไว้เป็นหลักฐานในคำาขอเท่านั้น

เรื่องที่ ๓
l ประเด็นปัญหา
 ขอทราบค่าใช้จ่ายในการออกโฉนดที่ดินว่าเป็นเท่าใด
l คำาตอบ
 ค่าใช้จ่ายในการออกโฉนดที่ดินมี ๒ กรณี ดังนี้
 โฉนดที่ดินที่ออกโดยวิธีการเดินสำารวจ
 - ที่ดินมีเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ค่าใช้จ่ายแปลงละ ๑๑๐ บาท ถ้าเกิน ๒๐ ไร่ ส่วนที่เกินเสียเพิ่ม
อีกไร่ละ ๒ บาท (ถ้ามีเศษคิดเป็น ๑ ไร่)
 โฉนดที่ดินที่ออกโดยวิธีการเฉพาะราย
 - คิดค่าใช้จ่ายในการรังวัดแบบเหมาจ่ายตามประกาศของจังหวัด (แต่ละจังหวัดไม่เท่ากัน)
 - ค่าโฉนดที่ดิน ที่ดินมีเนื้อที่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ ค่าใช้จ่ายแปลงละ ๕๐ บาท ถ้าเกิน ๒๐ ไร่ ส่วนที่
เกินเสียเพิ่มอีกไร่ละ ๒ บาท (ถ้ามีเศษคิดเป็น ๑ ไร่)
 - ค่าหลักเขตแปลงละ ๖๐ บาท (๔ หลัก) หากปักหลักเขตเพ่ิมเติมคิดเพ่ิมอีกหลักละ ๑๕ บาท
 - ค่าประกาศออกโฉนดที่ดินแปลงละ ๑๐ บาท
 - ค่าคำาขอแปลงละ ๕ บาท

 - ค่ามอบอำานาจเรื่องละ ๒๐ บาท 

เรื่องที่ ๔
l ประเด็นปัญหา
 ท่ีดินมีหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เป็นช่ือของมารดา แต่มารดาถึงแก่กรรมแล้ว อยากทราบว่า
จะสามารถนำา น.ส. ๓ ก. ไปเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่
l คำาตอบ
 ทายาทผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินสามารถนำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตาม       
หลักฐาน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวในนามผู้ตายได้และเมื่อได้รับโฉนดที่ดินไปแล้วก็นำาโฉนดที่ดินไปดำาเนินการ       

จดทะเบียนโอนมรดกเป็นชื่อทายาทต่อไป

เรื่องที่ ๕
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เนื้อที่ ๕ ไร่ แต่ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินเนื้อที่       

๑๐ ไร่ อยากทราบว่าจะสามารถนำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในเนื้อที่ ๑๐ ไร่ ได้หรือไม่
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l คำาตอบ
 หากท่ีดินดังกล่าวอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีออกโฉนดท่ีดินให้ได้ เจ้าหน้าท่ีจะสามารถออกโฉนดท่ีดิน

ให้ได้เป็น ๒ ส่วน ส่วนหนึ่งโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ ก. และอีกส่วนออกโฉนดโดยไม่มีหลักฐานในที่ดิน

เรื่องที่ ๖
l ประเด็นปัญหา
 ซื้อที่ดินมีหลักฐานเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาจากบุคคลอื่นและได้รับ

ครอบครองทำาประโยชน์มาโดยตลอด แต่ยังไม่ได้ดำาเนินการจดทะเบียนมาเป็นของตนเนื่องจาก

ติดต่อเจ้าของที่ดินเดิมไม่ได้ จะสามารถนำารังวัดเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่

l คำาตอบ
 ในการนำาเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน เจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินให้เฉพาะกรณีช่ือผู้ครอบครอง

และทำาประโยชน์ในท่ีดินกับชื่อผู้มีสิทธิตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ถูกต้องตรงกันเท่าน้ัน (ยกเว้นกรณี

เจ้าของถึงแก่กรรม) ดังน้ัน ในกรณีน้ีเจ้าหน้าท่ีจึงไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินให้ได้ แต่หากได้มีการครอบครอง

และทำาประโยชน์ในที่ดินโดยสงบเปิดเผยและแสดงเจตนาเป็นเจ้าของมาเกิน ๑ ปี สามารถนำาหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์ดังกล่าวมายื่นต่อเจ้าหน้าที่เพื่อให้จดทะเบียนประเภทได้มาโดยการครอบครองได้

เรื่องที่ ๗
l ประเด็นปัญหา
 ถ้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมากกว่าจำานวนเนื้อที่ที่ระบุในหลักฐาน เช่น 

ส.ค. ๑ หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะสามารถออกโฉนดที่ดินได้แค่ไหน เพียงใด

l คำาตอบ
 ในการออกโฉนดที่ดินต้องมีการรังวัดตรวจสอบในที่ดินว่าครอบครองและทำาประโยชน์              

ในที่ดินแค่ไหนเพียงใด กรณีที่มีการครอบครองและทำาประโยชน์เกินกว่าเนื้อที่ตามหลักฐานที่มีอยู่เจ้าหน้าที่

สามารถดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้ได้เต็มตามเนื้อที่ที่ได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์อยู่จริง  ถ้าเป็น

การครอบครองและทำาประโยชน์ตามสมควรแก่สภาพท้องถิ่น ที่ดินข้างเคียงถูกต้องตรงกันกับหลักฐานเดิม 

มีการรับรองแนวเขตถูกต้องครบถ้วน แต่ทั้งนี้จะต้องไม่เป็นการสมยอมแลกเปลี่ยนแนวเขตที่ดินกัน และ

ที่ดินนั้นไม่ต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดที่ดิน

เรื่องที่ ๘
l ประเด็นปัญหา
 การคัดค้านการออกโฉนดที่ดินจะกระทำาได้เมื่อใด และมีผลอย่างไร

l คำาตอบ
 การคัดค้านการออกโฉนดที่ดินสามารถกระทำาได้ในวันทำาการรังวัดหรือภายหลังการรังวัด

แต่ก่อนครบกำาหนดประกาศแจกโฉนดที่ดินหากเป็นการคัดค้านภายหลัง เจ้าหน้าที่จะไม่รับคำาคัดค้านนั้น 

เมื่อมีผู้คัดค้านการออกโฉนดที่ดินเจ้าพนักงานที่ดินจะทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๖๐ แห่ง

ประมวลกฎหมายที่ดิน หากตกลงกันได้ก็จะดำาเนินการตามที่ตกลง แต่หากตกลงกันไม่ได้ก็จะสั่งการไปตาม

ที่เห็นสมควรและแจ้งคู่กรณีทราบเพื่อให้คู่กรณีฝ่ายที่ไม่พอใจไปดำาเนินการทางศาลภายใน ๖๐ วัน หากพ้น

กำาหนดไม่มีการดำาเนินการทางศาลก็จะดำาเนินการต่อไปตามที่สั่งการไว้
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เรื่องที่ ๙
l ประเด็นปัญหา
 ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยมีหลักฐานการเสียภาษี (ภบท. ๕) มาตลอด 

จะสามารถนำาหลักฐานดังกล่าวมายื่นขอออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่

l คำาตอบ
 ภบท. ๕ เป็นเพียงหลักฐานการเสียภาษีบำารุงท้องที่ไม่ใช่หลักฐานที่จะใช้อ้างสิทธิในที่ดินแต่

สามารถนำามาใช้ประกอบในการยื่นขอออกโฉนดที่ดินได้ ในกรณีมีการเดินสำารวจ หรืออาจยื่นขอออกโฉนด

ท่ีดินเป็นการเฉพาะรายได้ หากมีหลักฐานอื่นประกอบว่าได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินมากอ่น

ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ทั้งนี้ ที่ดินนั้นต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้

เรื่องที่ ๑๐
l ประเด็นปัญหา
 โฉนดท่ีดินชำารุดหรือเสียหายจะต้องทำาอย่างไรเพ่ือให้ได้โฉนดท่ีดินใหม่ และมีค่าใช้จ่าย

อย่างไร

l คำาตอบ
 การออกใบแทนโฉนดที่ดินปฏิบัติตามมาตรา ๖๓, ๖๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินต้องยื่น

คำาขอ ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ 

 กรณีโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินชำารุด หากการชำารุดนั้นสาระสำาคัญของโฉนดที่ดินยังมี

อยู่ครบ เช่น เลขเครือ่งหมายท่ีดิน ผู้ลงนามในโฉนดท่ีดิน สามารถตรวจสอบได้ เจ้าหน้าท่ีสามารถดำาเนินการ

ออกโฉนดใบแทนโฉนดที่ดินได้เลย แต่หากสาระสำาคัญของโฉนดที่ดินมีอยู่ไม่ครบจะต้องนำาพยานบุคคลไป

ให้ถ้อยคำาต่อเจ้าหน้าที่และก่อนออกใบแทนโฉนดที่ดินให้ต้องประกาศ ๓๐ วัน

 กรณีโฉนดท่ีดินสูญหาย จะต้องนำาพยานบุคคลไปให้ถ้อยคำาต่อเจ้าหน้าท่ีและก่อนออกใบแทน

โฉนดที่ดินให้ต้องมีการประกาศ ๓๐ วันและถ้าเป็นการสูญหายที่เกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา เช่น ถูกลักทรัพย์ไป 

ต้องนำาหลักฐานการแจ้งความมายื่นต่อเจ้าหน้าที่ด้วย

เรื่องที่ ๑๑
l ประเด็นปัญหา
 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกมามีกรณีใดบ้างที่จะถูกเพิกถอนและในการเพิกถอน

จะต้องใช้ระยะเวลาเท่าใด

l คำาตอบ
 หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปอาจถูกเพิกถอนได้ ๒ กรณี คือ ตามคำาสั่งหรือ             

คำาพิพากษาของศาล หรืออธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่งให้เพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้น เมื่อปรากฏ            

ข้อเท็จจริงว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

 ระยะเวลาในการเพิกถอนหากเป็นกรณีที่ศาลมีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาเจ้าหน้าที่สามารถ

ดำาเนินการได้เลย แต่หากไม่ใช่ อธิบดีกรมที่ดินต้องมีคำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อสอบสวนและส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณาก่อนที่จะมีคำาสั่งเพิกถอนหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งกรณีดังกล่าวมีระยะเวลาตามกฎหมายกำาหนดไว้ แต่ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงใน



เรื่องนั้นๆ ด้วยว่าจะมีการสอบสวนเพิ่มเติมอย่างไรหรือไม่และข้อเท็จจริงที่มีอยู่พอที่จะพิจารณาเป็นที่ยุติ

แล้วหรือไม่ โดยปกติหากไม่มีเหตุขัดข้องการพิจารณาเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจะใช้ระยะเวลา

ประมาณ ๖ เดือน

เรื่องที่ ๑๒
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินประเภทใดที่สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้
l คำาตอบ 
 ท่ีดินท่ีสามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์) ได้
ต้องเป็นท่ีดินซ่ึงผู้ขอออกได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดิน และไม่เป็นท่ีดินท่ีต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดท่ีดิน
ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) คือไม่เป็น
 ๑. ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง
 ๒. ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน แต่ไม่รวมถึงที่ดินซึ่งผู้ครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน
 ๓. ที่เกาะ แต่ไม่รวมถึงที่ดินของผู้ซึ่งมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน มีใบจอง              
ใบเหยียบยำ่า หนังสือรับรองว่าการทำาประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” หรือ
เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพหรือหรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
แห่งชาติได้อนุมัติให้จัดแก่ประชาชน หรือที่ดินซึ่งได้มีการจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติได้อนุมัติแล้ว
 ๔. ที่สงวนหวงห้ามตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน              
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐(๓) และ (๔) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือกฎหมายอื่น

 ๕. ที่ดินที่รัฐมนตรีสงวนไว้เพื่อรักษาทรัพยากรแห่งชาติหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอื่น

เรื่องที่ ๑๓
l ประเด็นปัญหา 
 ที่ดิน ๒ แปลง แปลงแรกเป็นของนางสาว ก. อยู่ติดทางสาธารณประโยชน์ แปลงที่ ๒
เป็นของนางสาว ข. ไม่ติดทางสาธารณประโยชน์ ต่อมาได้ออกหลักฐาน น.ส. ๓ ก. สลับแปลงกัน
ไม่ตรงตามที่ครอบครองทำาประโยชน์จริง ปัจจุบันออกโฉนดที่ดินแล้วอยากทราบว่า มีวิธีแก้ไข
อย่างไรให้ถูกต้อง
l คำาตอบ 
 ตามท่ีท่านแจ้งว่าท่ีดินแปลงแรกเป็นของนางสาว ก. อยู่ติดทางสาธารณประโยชน์และท่ีดินท่ี ๒
เป็นของนางสาว ข. ไม่ติดกับทางสาธารณประโยชน์ เมื่อออกเป็น น.ส. ๓ ก. แล้วปรากฏว่าสลับแปลงกัน 
กรณีดังกล่าวสันนิษฐานว่าเจ้าหน้าที่ได้ออก น.ส. ๓ ก. ไม่ถูกต้อง ตรงตามตำาแหน่งที่แต่ละคนได้ครอบครอง
ทำาประโยชน์จริง  จึงเป็นการออก  น.ส. ๓ ก.  ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  และเมื่อต่อมาได้นำา  น.ส. ๓ ก. 
ทั้งสองแปลงมาออกโฉนดที่ดินจึงเป็นโฉนดที่ดินที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน ต้องดำาเนินการเพิกถอนตาม
นัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินและหากที่ดินดังกล่าวอยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้          

ก็สามารถออกโฉนดที่ดินใหม่ได้

 ๘	 เรื่องน่ารู้



เรื่องที่ ๑๔
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินที่โอนไปเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์จะมีสิทธิขอที่ดินดังกล่าวคืนได้หรือไม่
l คำาตอบ
 การที่ เจ้าของที่ดินในที่ดินแปลงหนึ่งได้แสดงเจตนาโอนหรืออุทิศที่ดินของตนให้เป็น                    
ที่สาธารณประโยชน์ไป ไม่ว่าจะทำาเป็นหนังสือหรือจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่ก็ตาม โดยผล
ของกฎหมายย่อมทำาให้ที่ดินแปลงดังกล่าวตกเป็นสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา ๑๓๐๔ ทั้งนี้ อาศัยเทียบเคียงคำาพิพากษาฎีกา ที่ ๔๙๐/๒๕๒๘ ซึ่งได้วินิจฉัยไว้ว่า “การอุทิศที่ดิน
ให้เป็นที่สาธารณะ เพียงแต่เจ้าของกรรมสิทธิ์ผู้ยกให้แสดงเจตนาให้ปรากฏโดยตรงหรือโดยปริยายว่า          
ได้อุทิศให้เป็นที่สาธารณะ ที่ดินนั้นก็ตกเป็นที่สาธารณะทันที” เว้นแต่การโอนจะกระทำาไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยมีหลักฐานชัดแจ้ง
 ส่วนผลของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น ก็คือไม่อาจจะโอนให้แก่กันได้แต่อย่างใด 
ทั้งนี้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ ซึ่งได้บัญญัติไว้ว่า “ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณ

สมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา”

เรื่องที่ ๑๕
l ประเด็นปัญหา
 ที่ดินที่ถูกถมยื่นเข้าไปในทะเลซึ่งเป็นที่ดินติดกับที่ดินที่มีโฉนดของตนเอง ถ้าเจ้าของ

อนุญาตครอบครองใช้ประโยชน์โดยไม่ให้ผู้อื่นรุกลำ้าจะกระทำาได้หรือไม่

l คำาตอบ 

 ทะเลเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)         

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การถมที่ดินลงในทะเลถือว่าเป็นความผิดฐานสร้างสิ่งล่วงลำ้าลำานำ้า 

ตามมาตรา ๑๑๗ หรือมาตรา ๑๑๙ แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ บุคคลที่

ถมที่ดินลงในทะเลจะต้องดำาเนินการเพื่อทำาให้ที่ดินดังกล่าวกลับสู่สภาพเดิม หากจะขออนุญาตครอบครอง            

ใช้ประโยชน์โดยไม่ให้ผู้อื่นรุกลำ้านั้นต้องไปขออนุญาตจากกรมการขนส่งทางนำ้าและพาณิชย์นาวี

เรื่องที่ ๑๖
l ประเด็นปัญหา
 หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (นสล.) คืออะไร และมีศักดิ์อย่างไร เมื่อเปรียบเทียบกับ 
น.ส. ๓ ก. หรือ น.ส. ๓
l คำาตอบ
 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
 มาตรา ๑
 “หนังสือรับรองการทำาประโยชน์” หมายความว่า หนังสือคำารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่
ว่าได้ทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว
 มาตรา ๘ ตรี
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน

 เรื่องน่ารู้	 ๙



 จากบทบัญญัติดังกล่าวสรุปได้ว่า 
 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก.) เป็นเอกสารสิทธิในที่ดินที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ออกให้แก่เจ้าของที่ดินที่ได้ขอรับรองการทำาประโยชน์ไว้ว่า เจ้าของที่ดินแปลงนั้นได้ทำาประโยชน์
ในที่ดินของตนแล้ว 
 ส่วนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นหนังสือสำาคัญแสดงเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่ใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) 
 ความแตกต่าง  คือ  หนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นเอกสารสิทธิในที่ดินที่รัฐออกให้แก่
ประชาชน ส่วนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นหนังสือสำาหรับแสดงเขต ออกบนที่ดินของรัฐที่เป็น                    

ที่สาธารณประโยชน์หรือที่ราชพัสดุเท่านั้น

เรื่องที่ ๑๗
l ประเด็นปัญหา
 ระเบียบ กฎหมาย และฎีกา ที่เกี่ยวกับการโอนที่ดินเป็นทางสาธารณประโยชน์
l คำาตอบ
 การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินซึ่งมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ต้องทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามนัยมาตรา ๔ ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ดังนั้น การโอนที่ดินซึ่งมีหลักฐานเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้เป็น
ทางสาธารณประโยชน์ จึงต้องจดทำาเบียนโอนต่อเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งนี้ ถ้าเจ้าของที่ดินประสงค์จะ
โอนที่ดินทั้งแปลงก็ให้นำาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปยื่นคำาขอจดทะเบียนโอนเป็นทาง
สาธารณประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่ แต่หากประสงค์โอนที่ดิน
เพียงบางส่วนให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ก็ให้ยื่นคำาขอรังวัด เพื่อแบ่งหักเป็นที่สาธารณประโยชน์ก่อน   
เมื่อทำาการรังวัดแบ่งพักเสร็จแล้วจึงจดทะเบียนโอนให้แก่ทางราชการต่อไป 
 การจดทะเบียนดำาเนินการตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีที่ดินไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดิน
เป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือมีแต่ไม่ประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินนั้น ถ้าประสงค์จะ
แยกที่ดินให้เป็นทางสาธารณะให้ดำาเนินการโดยการอุทิศ กล่าวคือ เจ้าของที่ดินจะต้องแสดงความประสงค์
ต่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานซึ่งได้รับอุทิศเพื่อเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานนั้นจะได้จัดทำาหนังสือแสดงความ
ประสงค์เกี่ยวกับการอุทิศที่ดินให้กับราชการ ทั้งนี้ เมื่อได้ลงนามในหนังสือเพื่ออุทิศที่ดินแล้ว ที่ดินที่อุทิศ
จะตกเป็นของทางราชการทันทีแม้จะยังไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (หนังสือกระทรวงมหาดไทย        
ที่ มท ๐๗๒๓/ว ๒๒๕๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๔๐) 
 อย่างไรก็ตาม แม้ที่ดินนั้นจะมีหลักฐานเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
หรือไม่มีหลักฐานใดๆ ถ้าเจ้าของที่ดินผู้มีสิทธิครอบครอง ปล่อยให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันติดต่อกัน
มาเป็นเวลานานโดยไม่ได้หวงห้ามหรือสงวนสิทธิที่ดินนั้นก็อาจตกเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

พลเมืองใช้ร่วมกันได้ (คำาพิพากษาฎีกา ที่ ๓๖๕/๒๕๓๖)

เรื่องที่ ๑๘
l ประเด็นปัญหา
 มีที่ดินอยู่ ๒๓ ไร่ ต้องการแบ่งแยกเป็นที่ดินแปลงย่อย ๔๐ แปลง เพื่อให้เช่า                       
จะสามารถหรือไม่ และหากภายหลังมีผู้มาขอซื้อจะสามารถขายได้หรือไม่

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



l คำาตอบ
 ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กรณีที่มีการแบ่งแยกที่ดินเป็นแปลงย่อย
รวมกันตั้งแต่ ๑๐ แปลงขึ้นไป เพื่อจำาหน่ายโดยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์เป็นค่าตอบแทน เข้าลักษณะ
การจัดสรรท่ีดิน เว้นแต่ผู้ขอแบ่งแยกแสดงให้เป็นท่ีเชื่อได้ว่ามิใช่เป็นการแบ่งแยกท่ีดินเพื่อทำาการจัดสรรท่ีดิน
 สำาหรับกรณีแบ่งที่ดินเพื่อให้เช่า ไม่เข้าลักษณะการจัดสรรที่ดินเนื่องจากไม่มีวัตถุประสงค์
เพื่อจำาหน่ายแต่ผู้ขอแบ่งแยกต้องแสดงหลักฐานให้เป็นที่เชื่อได้ว่ามิใช่การแบ่งแยก เพื่อทำาการจัดสรรที่ดิน 

ต่อไปหากมีการจำาหน่ายที่ดินแปลงย่อยดังกล่าวตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปจะต้องยื่นคำาขอการจัดสรรที่ดิน

เรื่องที่ ๑๙
l ประเด็นปัญหา
 โครงการจัดสรรที่ดินระบุให้มีพื้นที่สำาหรับจัดทำาโรงเรียนอนุบาล ผู้จัดสรรจำาเป็นจะ
ต้องจัดทำาเป็นโรงเรียนอนุบาลได้เพียงอย่างเดียวหรือไม่ จะทำาประโยชน์อื่นได้หรือไม่ และถ้าที่ดิน
แปลงโรงเรียนอนุบาลนี้ มีผู้สนใจจะซื้อไปทำาโรงเรียนอนุบาล ผู้จัดสรรสามารถโอนขายได้หรือไม่
l คำาตอบ
 ตามประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่
อาศัยและพาณิชยกรรม ข้อ ๕.๓ (๑) กำาหนดว่ากรณีที่ไม่สามารถจัดตั้งโรงเรียนอนุบาลตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการให้ใช้พื้นที่ดังกล่าวจัดตั้งโรงเรียนประเภทอื่น ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการ  หากไม่สามารถจัดตั้งโรงเรียนประเภทอื่นได้ ให้จัดทำาบริการสาธารณะ หรือสาธารณูปโภคอื่น
เช่น ศูนย์เด็กเล็ก สวน สนามเด็กเล่น สนามกีฬา เป็นต้น ในกรณีผู้จัดสรรที่ดิน มีความประสงค์ขอขาย
ที่ดินแปลงโรงเรียนอนุบาลจะต้องได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินก่อน และซื้อจะต้องดำาเนิน

กิจการโรงเรียนอนุบาลต่อไป

เรื่องที่ ๒๐
l ประเด็นปัญหา 

 การยื่นคำาขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลบ้านจัดสรร ผู้จัดสรรที่ดินต้องโอนที่ดินแปลง
สาธารณูปโภค พร้อมเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภค เม่ือไรและเป็นจำานวนเท่าไหร่ ถ้าไม่ดำาเนินการ
จะมีผลอย่างไร ในกรณีที่ดินจัดสรรตามกฎหมายเก่า จะต้องดำาเนินการเช่นเดียวกันหรือไม่
l คำาตอบ
 ๑. จำานวนเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องรับผิดชอบ (ร้อยละเจ็ดของ
สาธารณูปโภคท่ีดำาเนินการเสร็จแล้ว) เม่ือได้จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรท่ีดินแล้ว ผู้จัดสรรท่ีดิน
ต้องส่งมอบให้กับนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ถ้าไม่ส่งมอบให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ผู้จัดสรรก็จะไม่พ้น
หน้าที่บำารุงรักษาสาธารณูปโภคโดยผู้จัดสรรยังคงต้องดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคต่อไป
 ๒. จำานวนเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องส่งมอบให้กับนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร ให้กำาหนดอัตราร้อยละเจ็ดของราคาค่าก่อสร้างกลางของทางราชการในขณะที่ทำาสัญญา 
คำ้าประกันการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค
 ๓. การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรของโครงการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตตามประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ผู้จัดสรรไม่ต้องส่งมอบเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้กับ
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เนื่องจากการจัดสรรที่ดินตามประกาศของคณะปฏิวัติฯ ดังกล่าวมิได้กำาหนดให้        

ผู้จัดสรรที่ดินจัดทำาสัญญาคำ้าประกันการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคไว้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



เรื่องที่ ๒๑
l ประเด็นปัญหา 

 การซื้อบ้านในโครงการที่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย

กับการซื้อบ้านในโครงการที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย มีข้อแตกต่างกัน

อย่างไร

l คำาตอบ
 การซ้ือบ้านในโครงการท่ีได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดินถูกต้องตามกฎหมาย ผู้ซ้ือจะได้รับ
ความคุ้มครองในเรื่องต่างๆ เช่น ไม่ถูกเอาเปรียบในการทำาสัญญาจะซื้อจะขาย เมื่อชำาระเงินครบแล้วจะต้อง
ได้สิทธิ์ในที่ดินนั้น จะมีผู้รับผิดชอบในการจัดทำาและดูแลสาธารณูปโภค รวมทั้งสามารถรวมตัวกันจัดตั้ง

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เพื่อรับโอนสาธารณูปโภคต่างๆ ไปจัดการดูแลกันเอาได้

เรื่องที่ ๒๒
l ประเด็นปัญหา
 การจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการดำาเนินการอย่างไร

l คำาตอบ
 มีหลักเกณฑ์และวิธีการในการดำาเนินการโดยสรุป ดังนี้
 ๑. จะต้องครบกำาหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค        
ที่ได้แจ้งไว้กับคณะกรรมการจัดสรรที่ดินแล้ว
 ๒. ผู้จัดสรรที่ดินแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทุกรายในโครงการรวมตัวกัน ดำาเนินการ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายในกำาหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๑๘๐ วัน โดยในหนังสือแจ้งต้องแนบบัญชี
ทรัพย์สินที่ผู้จัดสรรที่ดินจะโอนให้แก่นิติบุคคลไปด้วย
 ๓. ผู้จัดสรรที่ดินประกาศการแจ้งให้จัดตั้งนิติบุคคลในหนังสือพิมพ์ไม่น้อยกว่า ๓ วัน และ 
ปิดประกาศสำาเนาหนังสือแจ้งให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรทราบในที่เปิดเผย ณ ที่ดินจัดสรร
 ๔. ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดประชุมเพื่อลงมติให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เห็นชอบข้อบังคับ 
และแต่งต้ังตัวแทนไปขอจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลกับเจ้าหน้าท่ี โดยมติท้ังสามเร่ืองดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียง

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนแปลงย่อยตามแผนผังโครงการ

 ๕. ตัวแทนไปยื่นคำาขอจดทะเบียนจัดตั้งฯ กับเจ้าหน้าที่และรับโอนทรัพย์สินสาธารณูปโภค
จากผู้จัดสรรที่ดิน

 ๖. แจ้งผู้จัดสรรที่ดินให้โอนทรัพย์สินที่เป็นสาธารณูปโภคให้นิติบุคคลบ้านจัดสรร

เรื่องที่ ๒๓
l ประเด็นปัญหา
 หมู่บ้านที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินถูกต้องตามกฎหมาย จะสามารถจัดต้ัง

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เพื่อรับโอนสาธารณูปโภคมาจัดการดูแลกันเองได้หรือไม่

l คำาตอบ
 ไม่สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามกฎหมายจัดสรรที่ดินได้ เนื่องจากเป็นหมู่บ้าน

ที่ไม่ได้เข้ามาอยู่ในระบบจัดสรรที่ดินตามเพื่อมาบริหารจัดการภายในหมู่บ้านได้

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



เรื่องที่ ๒๔
l ประเด็นปัญหา
 หากผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดยังอยู่ในวาระการดำารงตำาแหน่งเป็นผู้จัดการ

นิติบุคคลอาคารชุด จะสามารถถอดถอนก่อนครบวาระได้หรือไม่

l คำาตอบ
 แม้จะยังไม่ครบการดำารงตำาแหน่งของผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด เจ้าของร่วมสามารถ

ประชุมเพื่อมีมติถอดถอนผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดได้ ตามมาตรา ๔๘ (๒) แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด

พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องที่ ๒๕
l ประเด็นปัญหา
 ขอทราบว่า “การอายัดที่ดิน” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน คืออะไร และที่ดินอยู่         

ต่างจังหวัดจะมีหนังสือแจ้งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่ให้อายัดที่ดินได้หรือไม่ ถ้าไม่ได้ต้องดำาเนินการ

อย่างไร

l คำาตอบ
 การอายัดที่ดิน ตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หมายถึงการขอให้ระงับการ
จดทะเบียน หรือการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไว้ชั่วระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งผู้ที่จะขออายัดได้ต้องเป็นผู้มีส่วน           
ได้เสียในที่ดินที่ขออายัดอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้  
และประเด็นที่ขออายัดจะต้องยังไม่มีการยื่นคำาฟ้องต่อศาล   ถ้าได้มีการยื่นคำาฟ้องต่อศาลแล้วไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะรับอายัดตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ต้องให้ศาลสั่งยึดหรืออายัดตามประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความแพ่ง
 สำาหรับวิธีการในการขออายัด ผู้ขออายัดต้องนำาเอกสารหลักฐานที่แสดงว่าตนเป็นผู้มีส่วน
ได้เสียในที่ดินที่จะขออายัดไปยื่นคำาขออายัดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
เช่น จะขออายัดที่ดินซึ่งตั้งอยู่ในเขตความรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินจังหวัดชัยนาทเพื่อไปฟ้องศาลบังคับ
ให้เจ้าของที่ดินโอนที่ดินให้กับตนตามสัญญาและจะซื้อจะขาย ผู้ขออายัดก็ต้องนำาสัญญาจะซื้อจะขายที่
เจ้าของที่ดินทำาไว้กับผู้ขออายัดไปยื่นคำาขออายัดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดชัยนาท      
ไม่อาจยื่นคำาขออายัด ณ สำานักงานที่ดินอื่นได้ และการที่ผู้ขออายัดจะมีหนังสือแจ้งไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่

เพื่อขอให้อายัดหรือระงับการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินโดยมิได้ไปยื่นคำาขออายัดให้ถูกต้องตามกฎหมาย 

ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จะรับอายัดได้เช่นเดียวกัน อนึ่ง การอายัดที่ดินตามประมวล

กฎหมายที่ดินจะสิ้นสุดลง เมื่อพ้นกำาหนดเวลา ๓๐ วัน นับแต่วันที่พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งรับอายัดที่ดิน และ

จะขออายัดที่ดินในกรณีเดียวกันซำ้าอีกไม่ได้

เรื่องที่ ๒๖
l ประเด็นปัญหา
 หากนิติบุคคลอาคารชุดไม่เอาใจใส่ดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางเจ้าของห้องมีสิทธิ์ที่จะ

ไม่ชำาระเงินค่าใช้จ่ายส่วนกลางได้หรือไม่

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



l คำาตอบ
 เจ้าของห้องชุดมีหน้าที่ตามกฎหมายต้องชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางจะอ้างว่านิติบุคคลอาคาร

ชุดไม่เอาใจใส่ดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางเพื่อจะไม่ชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางไม่ได้ หากเห็นว่านิติบุคคล

อาคารชุดไม่ปฏิบัติหน้าที่อย่างใด ต้องไปว่ากล่าวเป็นอีกกรณีหนึ่งต่างหาก

เรื่องที่ ๒๗
l ประเด็นปัญหา
 เจ้าของห้องชุดท่ีไม่ได้อาศัยอยู่ในห้องชุด และเจ้าของโครงการท่ีมีช่ือเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ

ห้องชุด โดยยังมิได้จำาหน่ายห้องชุดมีหน้าท่ีต้องจ่ายค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางหรือไม่

l คำาตอบ
 ผู้เป็นเจ้าของร่วมในอาคารชุดโดยเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิห้องชุดไม่ว่าจะอาศัยอยู่ในห้องชุดหรือไม่

รวมท้ังเจ้าของโครงการท่ีมีช่ือเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ ห้องชุดโดยยังมิได้จำาหน่ายห้องชุดมีหน้าท่ีต้องจ่ายค่าใช้จ่าย

ในการดูแลรักษาทรัพย์สินส่วนกลางตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒

เรื่องที่ ๒๘
l ประเด็นปัญหา
 ผู้เยาว์ สามารถขายที่ดินด้วยตนเอง โดยลำาพังได้หรือไม่

l คำาตอบ
 ไม่ได้ จะต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครอง ร้องขอต่อศาลให้ศาลอนุญาตให้ขายท่ีดินของผู้เยาว์เสียก่อน

และผู้ใช้อำานาจปกครอง หรือนำาคำาสั่งศาลดังกล่าวไปขอจดทะเบียนโอนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้

เรื่องที่ ๒๙
l ประเด็นปัญหา
 ผู้จัดการมรดก ขายที่ดินได้หรือไม่

l คำาตอบ
 ได้ แต่ต้องมีทายาทมากกว่า ๑ คน และเป็นการขายเพื่อนำาเงินไปแบ่งปันระหว่างทายาท หรือ

เพื่อชำาระหนี้ของเจ้ามรดก และเจ้ามรดกไม่ได้ทำานิติกรรมยกทรัพย์สินเฉพาะเจาะจงให้แก่ผู้ใดได้

พบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีครับ

lmlml

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้
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เป็นพิษเป็นภัย 
ทั้งอยู่บ้านและอยู่วัด ”” 

 
                                       หลวงปู่ชา  สุภทฺโท 

วัดหนองป่าพง 
 

 
 
 
 
ข้อมูลจาก คนคดคนงอ/หลวงปู่ชา สุภทฺโท เข้าถึงได้จาก http://www.jaowka.com 

 ข้อคิด	 ๑๕



 คดีที่จะอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองหรือไม่ อย่างไรนั้น

ต้องข้ึนอยู่กับกระบวนการดำาเนินคดีปกครอง ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 

โดยพิจารณาประกอบกับคำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลของคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจ

หน้าที่ระหว่างศาล ตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งฉบับที่แล้วผู้รวบรวมได้นำาเสนอแนวคำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่าง

ศาลที่อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม  ฉบับนี้จึงขอนำาเสนอคดีที่น่าสนใจซึ่งคณะกรรมการ

วินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลได้วินิจฉัยว่าอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง        

มาศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการดำาเนินคดีปกครอง

 

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๒๑/๒๕๔๗

l เรื่อง   เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

  พ.ศ. ๒๕๔๒ วรรคหนึ่ง (๓)  

l ระหว่าง  ศาลแพ่ง

  ศาลปกครองกลาง

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

  ศาลแพ่งโดยสำานักงานศาลยุติธรรมส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัย

ชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเป็นกรณีที่คู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องโต้แย้งเขตอำานาจศาลที่รับ

ฟ้องคดีและศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำานาจศาลในคดี

นั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี     

  เมื่อวันที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖  นาย อ เป็นโจทก์ยื่นฟ้องกรมที่ดิน ที่ ๑  เจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัดขอนแก่น ที่ ๒ จำาเลย ต่อศาลแพ่งเป็นคดีแพ่งหมายเลขดำาที่ ๕๒๙/๒๕๔๖ ข้อหาละเมิดเรียก                   

ค่าเสียหายความว่าโจทก์เป็นเจ้าของที่ดินมีสิทธิครอบครองตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 

เลขที่ ๕๐๖๒ , ๕๐๖๓  และ ๕๐๖๔  รวมเนื้อที่ ๓๙ ไร่ ๘๒ ตารางวา  โดยซื้อมาจากนาย ข  นาย ก  และ

นาย ส ต่อมาเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ จำาเลยที่ ๑ ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ ๔๒๐/๒๕๔๕, 

๔๒๑/๒๕๔๕ และ ๔๒๒/๒๕๔๕ ตามลำาดับเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ท้ังสามแปลง

ดังกล่าวอ้างว่าหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ทั้งสามแปลงได้ออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ 

เรียนรูก้ฎหมายทีด่นิเพิม่เตมิจากคำาพพิากษาศาลปกครอง*

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ 
 กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย

 ๑๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เลขท่ี ๒๖๙ หมู่ท่ี ๙ ตำาบลบ้านทุ่ม อำาเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่นซ่ึงเป็นหลักฐานสำาหรับท่ีดินแปลงอ่ืน

ท่ีได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินไปแล้วและไม่ปรากฏว่าผู้ขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.)

ทั้งสามรายเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินเนื่องจากเป็นการครอบครองที่ดินซึ่งอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมพร้อมทั้งเรียกเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องจากโจทก์คืนทั้งหมดทำาให้โจทก์ได้รับความเสียหาย

ต้องสูญเสียที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ทั้งสามแปลงดังกล่าวโดยโจทก์คำานวณ       

ค่าเสียหายจากราคาซ้ือขายท่ีดินแปลงข้างเคียงตารางวาละ ๑,๐๐๐ บาท คิดเป็นเงินท้ังส้ิน ๑๕,๖๘๒,๐๐๐ บาท

การกระทำาดังกล่าวของจำาเลยทั้งสองไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการตรวจสอบหลักฐานต่างๆ และออก

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) โดยประมาทเลินเล่อคลาดเคลื่อนผิดพลาดเป็นการทำาให้โจทก์

ผู้สุจริตได้รับความเสียหายเป็นการละเมิดจึงขอให้จำาเลยทั้งสองร่วมกันหรือแทนกันชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน

จำานวนดังกล่าวพร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา     

 คดีฟ้องว่ากรมที่ดินและเจ้าพนักงานที่ดินทำาละเมิดด้วยการออกหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) โดยประมาทขอให้ชดใช้ค่าเสียหายอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

หรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย     

 คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีน้ีเอกชนผู้เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องกรมท่ีดินเป็นจำาเลย ท่ี ๑

และเจ้าพนักงานที่ดินเป็นจำาเลย ที่ ๒ โดยข้อเท็จจริงตามฟ้องสรุปได้ว่าจำาเลยทั้งสองเป็นผู้มีหน้าที่            

รับผิดชอบในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) และจำาเลยทั้งสองออก น.ส.๓ ก. เลขที่ 

๕๐๖๒, ๕๐๖๓ และ ๕๐๖๔ รวมสามแปลงให้แก่ผู้มีชื่อโดยประมาทไม่ตรวจสอบให้รอบคอบโจทก์เห็นว่า         

ที่พิพาทเป็นที่ดินที่มี น.ส.๓ ก. จึงซื้อที่ดินจากผู้มีชื่อต่อมาจำาเลยทั้งสองมีคำาสั่งเพิกถอน น.ส.๓ ก. ดังกล่าว

ทั้งสามแปลง เพราะออกโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเป็นเหตุให้โจทก์ได้รับความเสียหาย คดีจึงมีปัญหา      

ต้องวินิจฉัยประการแรกว่าเป็นคดีเกี่ยวกับการทำาละเมิดเรียกค่าเสียหายหรือคดีเกี่ยวกับสิทธิในทรัพย์สิน

เมื่อพิจารณาคำาฟ้องของโจทก์แล้วโจทก์เพียงแต่กล่าวอ้างว่าได้ซื้อที่ดินทั้งสามแปลงดังกล่าวมาจากผู้มีชื่อ

โดยเห็นว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดิน ที่มี น.ส.๓ ก. จึงตกลงซื้อ ซึ่ง น.ส.๓ ก. ดังกล่าวนี้ออกโดยจำาเลยทั้งสอง 

และโดยประมาทเลินเล่อไม่ตรวจสอบให้รอบคอบเสียก่อนอันเป็นการทำาให้โจทก์ได้รับความเสียหายทั้งนี้

ตามคำาฟ้องของโจทก์ก็มิได้โต้แย้งสิทธิในท่ีดินพิพาทด้วย  กรณีถือได้ว่าเป็นคดีพิพาทอันเกิดจากการกระทำา

ละเมิดและเรียกค่าเสียหายมิใช่คดีโต้แย้งกันในเรื่องสิทธิในทรัพย์สินแต่อย่างใดการที่โจทก์กล่าวอ้างว่า

จำาเลยท้ังสองออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในท่ีดิน (น.ส.๓ ก.) โดยผิดพลาดคลาดเคล่ือนและจำาเลย ท่ี ๑

ออกคำาสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวทำาให้โจทก์ได้รับความเสียหายเป็นการกระทำาละเมิด

อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายหรือไม่ เห็นว่ากรมที่ดินจำาเลย ที่ ๑ เป็นหน่วยงานทางปกครอง            

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่นจำาเลย ที่ ๒ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) น้ัน

เจ้าพนักงานที่ดินและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องย่อมมีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการตรวจสอบและพิจารณา

ดำาเนินการให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินได้ให้อำานาจไว้และการเพิกถอนหนังสือรับรอง  

การทำาประโยชน์ในที่ดิน (น.ส. ๓ ก.) ดังกล่าว ก็เป็นอำานาจหน้าที่ที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้เช่นกัน

ทั้งคำาสั่งเพิกถอนถือเป็นคำาสั่งทางปกครองตามความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๑๗



ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในที่ดินของจำาเลยทั้งสองในคดีนี้

จึงเป็นการใช้อำานาจตามกฎหมายเมื่อเกิดข้อพิพาทขึ้นจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วย

งานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายจากคำาสั่งทางปกครองหรือ

คำาสั่งอื่นตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๒ อันเป็นคดีอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

 จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐทำาละเมิดด้วยการ

ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) โดยประมาทขอให้ชดใช้ค่าเสียหายระหว่างนาย อ โจทก์    

กรมที่ดิน ที่ ๑ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น ที่ ๒ จำาเลยอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาล

ปกครองซึ่งในคดีนี้ได้แก่ศาลปกครองกลาง

lmlml

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๒๘/๒๕๔๘

l เรื่อง  เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้อง  

 ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

l ระหว่าง ศาลปกครองกลาง

 ศาลจังหวัดสมุทรปราการ

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ    

 ศาลปกครองกลางโดยสำานักงานศาลปกครองส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจ

หน้าท่ีระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยช้ีขาดอำานาจหน้าท่ีระหว่างศาล

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคสามซึ่งเป็นกรณีศาลที่รับฟ้องคดีเห็นว่าคดีไม่อยู่ในเขตอำานาจและศาลที่ส่ง

ความเห็นและรับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำานาจศาลในคดีนั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี     

 เมื่อวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ นางสาว ก ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องนายอำาเภอบางบ่อ ที่ ๑                     

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการสาขาบางพลี ที่ ๒ สารวัตรสถานีตำารวจภูธรตำาบลบางพลีน้อย ที่ ๓       

ผู้ถูกฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางเป็นคดีหมายเลขดำา ที่ ๑๖๗/๒๕๔๖ สรุปความได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้เช่านา

แปลงท่ีติดกับลำารางสาธารณประโยชน์ลำาชวดอยู่แหลได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีลำารางดังกล่าว

ถูกนาย ล และนาง ป เจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่ ๕๓๐๒ และเลขที่ ๖๙๑๗ ซึ่งอยู่แปลงตรงข้ามลำารางและ

แปลงข้างเคียงที่นาที่ผู้ฟ้องคดีทำานาอยู่บุกรุกครอบครองและสร้างรั้วลวดหนามปิดกั้นทำาให้ผู้ฟ้องคดี           

ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากลำารางพิพาทได้ผู้ฟ้องคดีได้ร้องเรียนขอความเป็นธรรมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

มาเป็นเวลา ๔ ปีเศษแต่ไม่มีความคืบหน้าจึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยื่นเรื่อง

ขอรังวัดที่ดินของนาย ล และนาง ป เพื่อกันเขตที่สาธารณประโยชน์ออกจากที่ดินของบุคคลดังกล่าวโดยเร็ว

ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เร่งรัดการรังวัดสำารวจที่ดินราษฎรที่บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ลำาชวดอยู่แหลให้เสร็จ

ภายในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เร่งรัดดำาเนินคดีกับผู้บุกรุกที่สาธารณประโยชน์ให้เสร็จสิ้นภายใน

ปี พ.ศ. ๒๕๔๖

 ๑๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ต่อมาวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีเสนอคำาฟ้องเพิ่มเติมโดยยื่นฟ้องการทางพิเศษ

แห่งประเทศไทย  ที่  ๔  คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศสำานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี  ที่  ๕

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลบางพลีน้อย ท่ี ๖ ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการท่ี ๗ ผู้ถูกฟ้องคดีความว่า

ผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๔ ทำาการก่อสร้างทางหลวงพิเศษสายกรุงเทพ – ชลบุรี ข้ามลำารางสาธารณประโยชน์            

ลำาชวดอยู่แหลโดยไม่ก่อสร้างสะพานหรือท่อลอดเป็นเหตุให้นำา้ไหลเข้านาผู้ฟ้องคดีไม่ได้  อันเป็นการกระทำาท่ี

ไม่ชอบด้วยกฎหมายส่วนผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถึงท่ี ๗ ละเลยต่อหน้าท่ีในการดูแลรักษาลำารางสาธารณประโยชน์

ดังกล่าวอย่างไรก็ตามศาลปกครองกลางมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ และที่ ๔ เนื่องจาก

ข้อหาที่ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ไม่อยู่ในเขตอำานาจของศาลปกครองและคำาฟ้องในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ 

เป็นคำาฟ้องเพิ่มเติมที่ไม่ชอบศาลรับฟ้องไว้โดยผิดหลงอันเป็นการดำาเนินกระบวนพิจารณาที่ผิดระเบียบ 

อนึ่งผู้ฟ้องคดีได้ขอถอนฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ถึงที่ ๗ เนื่องจากยื่นฟ้องโดยเข้าใจผิดว่าผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าว

มีหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ศาลปกครองกลางมีคำาส่ังอนุญาตให้ถอนคำาฟ้องและจำาหน่าย

คดีออกจากสารบบความ

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา 

 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีนี้เป็นคดีที่เอกชนฟ้องนายอำาเภอบางบ่อ ที่ ๑                

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการสาขาบางพลี ที่ ๒ สารวัตรสถานีตำารวจภูธรตำาบลบางพลีน้อย ที่ ๓

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย ท่ี ๔ คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศสำานักงานปลัดนายกรัฐมนตรี 

ที่ ๕ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบลบางพลีน้อย ที่ ๖ ผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการที่ ๗ ผู้ถูกฟ้องคดี

แต่ศาลปกครองกลางมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๓  และที่ ๔  และผู้ฟ้องคดีขอถอนฟ้อง

ผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๕ ถึงที่ ๗ ดังนั้นคงมีปัญหาวินิจฉัยเฉพาะในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และที่ ๒ ว่าคดีอยู่

ในเขตอำานาจของศาลใดผู้ฟ้องคดีเป็นราษฎรหมู่ที่ ๘  ตำาบลบางพลีน้อยอำาเภอบางบ่อจังหวัดสมุทรปราการ

ฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ ที่ ๒ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง                     

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒  ข้อเท็จจริงตามคำาฟ้องและคำาให้การสรุปได้ว่า

ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และที่ ๒ ละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า

เกินสมควรในการดูแลรักษาลำารางสาธารณประโยชน์ ลำาชวดอยู่แหลจากการที่ลำารางดังกล่าวถูกนาย ล 

และนาง ป บุกรุกครอบครองและสร้างรั้วลวดหนามปิดกั้น ลำารางสาธารณะประโยชน์ผู้ฟ้องคดีเคยร้องเรียน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาแล้วเป็นเวลา ๔ ปีเศษแต่ไม่มีความคืบหน้าขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยื่นเรื่องรังวัด

เพื่อกันเขตที่สาธารณประโยชน์โดยเร็วให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เร่งรัดการรังวัดสำารวจที่ดินของราษฎรที่บุกรุก

ที่สาธารณประโยชน์ลำาชวดอยู่แหลให้แล้วเสร็จส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ให้การว่าได้ตรวจสอบและติดตาม

แก้ไขปัญหาให้กับผู้ฟ้องคดีมาโดยตลอดแต่เนื่องจากตามระวางหลักฐานแผนที่ ร.ศ. ๑๒๕ ไม่สามารถชี้ชัด

ความกว้างของลำารางดังกล่าวได้จึงต้องทำาการพิสูจน์แนวเขตลำารางด้วยวิธีอ่ืนเร่ืองดังกล่าวอยู่ระหว่างข้ันตอน

ดำาเนินการตามกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๒ ให้การว่าได้ปฏิบัติหน้าที่โดยถูกต้อง

ตามระเบียบและกฎหมายแล้วดังนั้นข้อพิพาทตามคำาฟ้องและคำาให้การคดีนี้เกิดจากการที่มีผู้บุกรุก             

ลำารางสาธารณะผู้ฟ้องคดีจึงร้องเรียนต่อผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองให้ดำาเนินการยื่นเรื่องขอรังวัดและทำาการรังวัด

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๑๙



ลำารางสาธารณประโยชน์ แต่เวลาผ่านมาแล้วกว่า ๔ ปีก็ไม่มีความคืบหน้าแต่อย่างใดซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง

ก็ให้การว่าอยู่ในระหว่างดำาเนินการคดีจึงมีประเด็นต้องพิจารณาว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองละเลยต่อ

หน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรในการดูแลรักษาลำารางสาธารณประโยชน์หรือไม่โดย

ไม่มีประเด็นโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่          

ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา ๙           

วรรคหนึ่ง (๒) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒         

อันอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

 จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีระหว่างนางสาว ก ผู้ฟ้องคดี นายอำาเภอบางบ่อ ที่ ๑ เจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดสมุทรปราการสาขาบางพลี ที่ ๒ ผู้ถูกฟ้องคดี อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

lmlml

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๑/๒๕๕๑

l เรื่อง เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) 

l ระหว่าง ศาลปกครองสงขลา

 ศาลจังหวัดสงขลา

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ
 ศาลปกครองสงขลาโดยสำานักงานศาลปกครองส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อำานาจหน้าที่ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่        

ระหว่างศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคสาม ซึ่งเป็นกรณีศาลที่รับฟ้องเห็นว่าคดีไม่อยู่ในเขตอำานาจ        

และศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำานาจศาลในคดีนั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี
 เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๔๖ ศาลปกครองสงขลารับคำาฟ้องคดีหมายเลขดำาที่ ๓๔๖/๒๕๔๖ 

ระหว่าง วัด อ ผู้ฟ้องคดี อธิบดีกรมที่ดินผู้ถูกฟ้องคดีความว่าผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดิน (ที่ธรณีสงฆ์)             

ตามโฉนดที่ดินเลขที่  ๕๕๐๘๕  ตำาบลบ่อยาง  อำาเภอเมืองจังหวัดสงขลา  เนื้อที่ประมาณ  ๓๓  ไร่  ๑  งาน 

๘๑.๒ ตารางวา เดิมไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินแต่ขึ้นทะเบียนที่ดินศาสนสมบัติไว้ในลำาดับที่ ๑๔๘    

ซึ่งตรงกับทะเบียนที่วัดเลขที่ ๑๔๖ และผู้ฟ้องคดีขอออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัดสงขลาแต่เทศบาลเมืองสงขลาคัดค้านอ้างว่าเทศบาลเมืองสงขลามีสิทธิครอบครองท่ีดินแปลงดังกล่าว

ตามแบบแจ้งความครอบครองเลขที่  ๑๕๕  เทศบาลเมืองสงขลาจึงยื่นฟ้องผู้ฟ้องคดีต่อศาลจังหวัดสงขลา

ระหว่างพิจารณาคู่ความทั้งสองฝ่ายได้ตกลงทำาแผนที่ที่ดินพิพาทจำานวนเนื้อที่ดิน ๓๓ ไร่ ๓ งาน 

๗๒.๗ ตารางวา ศาลจังหวัดสงขลาพิพากษายกฟ้องศาลอุทธรณ์พิพากษายืนศาลฎีกามีคำาพิพากษา

ที่ ๒๔๗๒/๒๕๔๑ พิพากษายืนเช่นกันโดยวินิจฉัยว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ของผู้ฟ้องคดีและก่อน          

มีคดีพิพาทระหว่างเทศบาลเมืองสงขลากับผู้ฟ้องคดีนั้นผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีแพ่ง นาย ถ กับพวกต่อ

ศาลจังหวัดสงขลากรณีจำาเลยนำารังวัดออกโฉนดที่ดินทับที่ธรณีสงฆ์ตามทะเบียนที่วัดเลขที่ ๑๔๖ บางส่วน

ศาลฎีกามีคำาพิพากษาฎีกาที่ ๘๖๐/๒๕๒๙ วินิจฉัยว่า นาย ถ กับพวกนำารังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๔๖๕          

	 ๒๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



รุกลำ้าเข้าไปในที่ธรณีสงฆ์ดังกล่าวจำานวนเนื้อที่ประมาณ ๓ ไร่ ๑ งาน ๙๕ ตารางวา โดยผลของคำาพิพากษา

ของศาลฎีกาทั้งสองสำานวนที่พิพากษาว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ของผู้ฟ้องคดีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

สงขลาจึงออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๐๘๕ ให้เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๔๓ ต่อมาราษฎรร้องเรียนต่อ               

ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลาคัดค้านการออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวโดยอ้างว่าอาศัยอยู่ก่อนจังหวัดสงขลา

มีคำาสั่งที่ ๓๔๓๗/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๓ ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงโดย              

คณะกรรมการมีมติว่าที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีขอออกโฉนดเป็นที่ธรณีสงฆ์การรังวัดออกโฉนดถูกต้องตรงตามที่

ปรากฏในทะเบียนศาสนสมบัติและศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษาว่าเป็นที่ธรณีสงฆ์ของผู้ฟ้องคดีแล้ว การขอ

ออกโฉนดจึงชอบด้วยกฎหมายแต่ราษฎรกลับร้องเรียนไปยังคณะกรรมการประสานงานการแก้ไขปัญหา

ตามข้อเรียกร้องขององค์กรประชาชนหรือกลุ่มบุคคลสำานักนายกรัฐมนตรีอนุกรรมการแก้ไขปัญหากรณี

พิพาทดังกล่าวมีมติให้กรมที่ดินดำาเนินการเพิกถอนโฉนดเลขที่ ๕๕๐๘๕ เฉพาะส่วนที่เกินจากทะเบียนที่วัด

เลขที่ ๑๔๖ โดยอ้างว่าแผนที่พิพาทที่ได้จัดทำาขึ้นในชั้นศาลผูกพันเฉพาะคู่กรณีเท่านั้นอาณาเขตและระยะ

แนวเขตของที่พิพาทที่ใช้ในการออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตและระยะแนวเขตมากกว่าที่ของผู้ฟ้องคดีที่ได้ขึ้น

ทะเบียนไว้เป็นจำานวนมากเชื่อได้ว่ามีการนำาที่ดินนอกหลักฐานทะเบียนที่วัดมาออกโฉนดรองนายกรัฐมนตรี

ผู้รับผิดชอบเห็นชอบและมีคำาสั่งให้กรมที่ดินและจังหวัดสงขลาพิจารณาดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินตาม

มติของอนุกรรมการผู้ถูกฟ้องคดีออกคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ ๘๑๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ 

เรื่องแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวเป็นเหลือเนื้อที่ ๕ ไร่ ๑ งาน ๕๕ ตารางวา

โดยให้กันเนื้อที่ออกจำานวน ๒๘ ไร่ ๒๖.๒ ตารางวา  อ้างว่าเนื้อที่ส่วนที่ให้กันออกนั้นเป็นการออกโฉนดที่ดิน

คลาดเคล่ือนไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เน่ืองจากทับท่ีดินท่ีนำา้ทะเลท่วมถึงซ่ึงเป็นท่ีชายตล่ิงอันเป็นท่ีสาธารณสมบัติ

ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งผู้ฟ้องคดีเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีออกคำาสั่งดังกล่าวโดยไม่มีอำานาจ

หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมายเพราะเป็นการออกคำาส่ังโดยแก้ไขคำาพิพากษาของศาลยุติธรรมท่ีไม่มีกฎหมายใด

บัญญัติให้อำานาจฝ่ายปกครองกระทำาเช่นนั้นได้ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาสั่งผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์                 

ยกอุทธรณ์ จึงฟ้องขอให้เพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ ๘๑๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง

แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา 

 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของท่ีดิน (ท่ีธรณีสงฆ์) ตามโฉนดท่ีดิน

เลขที่ ๕๕๐๘๕ ตำาบลบ่อยาง อำาเภอเมือง จังหวัดสงขลา เนื้อที่ประมาณ ๓๓ ไร่ ๑ งาน ๘๑.๒ ตารางวา     

เดิมไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินแต่ขึ้นทะเบียนที่ดินศาสนสมบัติไว้ในลำาดับที่  ๑๔๘  ซึ่งตรงกับทะเบียน

ที่วัดเลขที่ ๑๔๖ และผู้ฟ้องคดีขอออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสงขลา                  

แต่เทศบาลเมืองสงขลาคัดค้านอ้างว่าเทศบาลเมืองสงขลามีสิทธิครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวตามแบบ 

แจ้งการครอบครองเลขท่ี ๑๕๕ และย่ืนฟ้องผู้ฟ้องคดีต่อศาลจังหวัดสงขลาระหว่างพิจารณาคู่ความท้ังสองฝ่าย

ได้ตกลงทำาแผนที่ที่ดินพิพาทจำานวนเนื้อที่ดิน ๓๓ ไร่ ๓ งาน ๗๒.๗ ตารางวาศาลจังหวัดสงขลาพิพากษา

ยกฟ้องศาลอุทธรณ์พิพากษายืนศาลฎีกามีคำาพิพากษาที่ ๒๔๗๒/๒๕๔๑ (ที่ถูกคือ ๒๔๗๖/๒๕๔๑) 

พิพากษายืนเช่นกันโดยวินิจฉัยว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ของผู้ฟ้องคดีนอกจากนี้ก่อนหน้าคดีดังกล่าว

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๑



ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีแพ่งนาย ถ กับพวกต่อศาลจังหวัดสงขลากรณีจำาเลยนำารังวัดออกโฉนดที่ดินทับที่

ธรณีสงฆ์ตามทะเบียนที่วัดเลขที่  ๑๔๖  บางส่วนศาลฎีกามีคำาพิพากษาฎีกาที่  ๘๖๐/๒๕๒๙  วินิจฉัยว่า 

นาย ถ กับพวกนำารังวัดออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๔๖๕ รุกลำ้าเข้าไปในที่ธรณีสงฆ์ดังกล่าวจำานวนเนื้อที่

ประมาณ ๓ ไร่ ๑ งาน ๙๕ ตารางวาโดยผลของคำาพิพากษาของศาลฎีกาทั้งสองสำานวนเจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัดสงขลาจึงออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๐๘๕ ให้ผู้ฟ้องคดีต่อมามีราษฎรร้องเรียนคัดค้านการออกโฉนด

ที่ดินแปลงดังกล่าวโดยอ้างว่าอาศัยอยู่ก่อนอนุกรรมการแก้ไขปัญหากรณีพิพาทมีมติให้กรมที่ดินดำาเนินการ

เพิกถอนโฉนดเลขที่ ๕๕๐๘๕ เฉพาะส่วนที่เกินจากทะเบียนที่วัดเลขที่ ๑๔๖ อ้างว่าแผนที่พิพาทที่ได้จัดทำา

ขึ้นในชั้นศาลผูกพันเฉพาะคู่กรณีอาณาเขตและระยะแนวเขตของที่พิพาทที่ใช้ในการออกโฉนดที่ดินมากกว่า

ที่ของผู้ฟ้องคดีที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้เป็นจำานวนมากเชื่อได้ว่ามีการนำาที่ดินนอกหลักฐานทะเบียนที่วัดมาออก

โฉนดรองนายกรัฐมนตรีผู้รับผิดชอบในขณะนั้นเห็นชอบและมีคำาสั่งให้กรมที่ดินและจังหวัดสงขลาพิจารณา

ดำาเนินการเพิกถอนโฉนดท่ีดินตามมติของอนุกรรมการผู้ถูกฟ้องคดีออกคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๘๑๗/๒๕๔๖

ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวเหลือเนื้อที่ ๕ ไร่ 

๑ งาน ๕๕ ตารางวาและให้กันเนื้อที่ออกจำานวน ๒๘ ไร่ ๒๖.๒ ตารางวา อ้างว่าเนื้อที่ส่วนที่ให้กันออกนั้น

เป็นการออกโฉนดท่ีดินคลาดเคลื่อนไม่ชอบด้วยกฎหมายเนื่องจากทับท่ีดินท่ีนำา้ทะเลท่วมถงึซ่ึงเป็นท่ีชายตล่ิง

อันเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาส่ังผู้มีอำานาจ

พิจารณาอุทธรณ์ยกอุทธรณ์ขอให้เพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีให้การและเพิ่มเติม

คำาให้การว่าโฉนดท่ีดินพิพาทมีช่ือผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิออกโดยอาศัยหลักฐานทะเบียนท่ีวัดเลขท่ี ๑๔๖

(ทะเบียนศาสนสมบัติเลขที่ ๑๔๘) ประกอบคำาพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๒๔๗๒/๒๕๔๑ (ที่ถูกคือ 

๒๔๗๖/๒๕๔๑) ท่ีดินแปลงดังกล่าวเป็นท่ีดินอยู่ติดกับทะเลสาบและคลองด้านทิศเหนือติดคลองทิศตะวันตก

ติดทะเลสาบซึ่งทะเลสาบและคลองอยู่ติดกันและอยู่ใกล้ทะเลหลวงมากได้รับอิทธิพลจากการขึ้นลงของ

นำ้าทะเลประกอบกับปรากฏข้อความในคำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๔๗๒/๒๕๔๑ (ที่ถูกคือ ๒๔๗๖/๒๕๔๑) ว่า                

ที่พิพาทดังกล่าวมีสภาพเป็นที่ลุ่มนำ้าทะเลท่วมถึงจึงต้องฟังว่า ที่ดังกล่าวบางส่วนเป็นที่นำ้าทะเลท่วมถึงเป็น

ท่ีชายตล่ิงอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นท่ีต้องห้ามไม่ให้ออกโฉนดท่ีดิน

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ (๑) ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีคำาสั่งแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินดังกล่าวแม้ศาลฎีกา

จะมีคำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๔๗๒/๒๕๔๑ (ที่ถูกคือ ๒๔๗๖/๒๕๔๑) ในคดีระหว่างเทศบาลเมืองสงขลา

โจทก์ผู้ฟ้องคดีจำาเลยว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ธรณีสงฆ์ซึ่งตามรูปคดีมีประเด็นข้อพิพาทว่าที่ดินเป็นของโจทก์

หรือจำาเลยแต่คดีนี้ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เดิมที่บริเวณดังกล่าวเป็นที่นำ้าทะเลท่วมถึงถือได้ว่าเป็นที่ชายตลิ่ง

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันแม้ต่อมาจะมีการถมตามสภาพที่เห็นใน

ปัจจุบันที่ดินดังกล่าวจึงต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินกรณีจึงเป็นการพบข้อเท็จจริงเพิ่มเติมซึ่งมิใช่ประเด็น

ที่ศาลได้มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดการที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีคำาสั่งแก้ไขโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่การ 

กระทำาที่เป็นการก้าวล่วงถึงคำาพิพากษาของศาลฎีกาแต่อย่างใดเห็นว่าแม้ผู้ถูกฟ้องคดีจะกล่าวอ้างว่าที่ดิน

พิพาทเป็นที่ลุ่มนำ้าทะเลท่วมถึงมีสภาพเป็นที่ชายตลิ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอันเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้อง

คดียกประเด็นเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ที่ดินขึ้นโต้แย้งก็ตามแต่เนื่องจากคดีนี้มีประเด็นแห่งคดีที่ผู้ฟ้องคดีกล่าว

อ้างว่าคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ส่ังให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินพิพาทให้

เหลือเนื้อที่ ๕ ไร่ ๑ งาน ๕๕ ตารางวาและให้กันเนื้อที่ออกจำานวน ๒๘ ไร่ ๒๖.๒ ตารางวา เป็นคำาสั่งที่        

 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ไม่ชอบด้วยกฎหมายและขอให้ศาลเพิกถอนคำาส่ังพิพาทน้ันคำาส่ังดังกล่าวเป็นคำาส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕      

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้นประเด็นแห่งคดีจึงเป็นกรณีผู้ฟ้องคดี

ฟ้องขอให้เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวอันเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการ

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ           

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีจึงอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

 จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีระหว่างวัด อ ผู้ฟ้องคดี อธิบดีกรมที่ดินผู้ถูกฟ้องคดีอยู่ในอำานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

lmlml

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ ๔๙/๒๕๕๓

l เรื่อง เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

 พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)

l ระหว่าง ศาลจังหวัดนครนายก

 ศาลปกครองกลาง

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ
 ศาลจังหวัดนครนายกโดยสำานักงานศาลยุติธรรมส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด

อำานาจหน้าที่ระหว่างศาลวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่าง

ศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องโต้แย้งเขตอำานาจศาลที่รับ

ฟ้องคดีและศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องเขตอำานาจศาลในคดี

นั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี
 เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๑ นาย ส ที่ ๑ ในฐานะส่วนตัว, ในฐานะทายาทโดยธรรมของ        

นาง ป มารดากับพวกรวม ๘ คน โจทก์ยื่นฟ้องกรมที่ดินจำาเลยต่อศาลจังหวัดนครนายกเป็นคดีหมายเลขดำา 

ที่ ๔๙๖/๒๕๕๑ สรุปความได้ว่าโจทก์ทั้งแปดเป็นผู้มีชื่อถือสิทธิครอบครองที่ดินร่วมกันตามหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์ (น.ส.๓) เลขท่ี ๒๗๘ หมู่ท่ี ๓ ตำาบลหนองแสง อำาเภอปากพลีจังหวัดนครนายกเน้ือท่ี ๙๐ ไร่

๑ งาน ๖๗ ตารางวา ได้มาโดยการรับมรดกมาจาก นาย อ เมื่อปี ๒๕๓๕ ซึ่งนาย อ ซื้อที่ดินแปลงดังกล่าว

มาจากผู้มีชื่อและเข้าจับจองด้วยตนเองบางส่วนนาย อ นาง ป และนาย ส เข้าครอบครองทำาประโยชน์                

ในท่ีดินตลอดมาและขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์สำาหรับท่ีดินแปลงน้ีไว้ เม่ือนาย อ ถึงแก่ความตาย

โจทก์ทั้งแปดเข้าครอบครองทำาประโยชน์และขอออกโฉนดที่ดินแต่องค์การบริหารส่วนตำาบลหนองแสง

คัดค้านอ้างว่าที่ดินของโจทก์ทั้งแปดบางส่วนอยู่ในเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ดอนป่าเป้าไม่สามารถออก

โฉนดที่ดินให้แก่โจทก์ทั้งแปดได้ต่อมาจำาเลยมีคำาส่ังที่ ๓๗๖๗/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐             

ให้แก้ไขรูปแผนที่ และเนื้อที่ในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๗๘ ของโจทก์ทั้งแปด

จากเนื้อที่เดิมจำานวน ๗๐ ไร่ ๑ งาน ๖๘ ตารางวา เป็น ๓๗ ไร่ ๑ งาน ๖ ตารางวา และจะมีการนำาที่ดิน

ส่วนของโจทก์ทั้งแปดจำานวนเนื้อที่ ๕๘ ไร่ ๑๓ ตารางวา ไปรวมเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ดอนป่าเป้าที่ดิน

สาธารณประโยชน์ดอนป่าเป้าขึ้นทะเบียนเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๔๙๓  หลังจากนาย  อ  เข้าครอบครอง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๓



ทำาประโยชน์ในที่ดินแล้วขอให้พิพากษาว่าหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓)  เลขที่  ๒๗๘  หมู่ที่  ๓

ตำาบลหนองแสงอำาเภอปากพลีจังหวัดนครนายกเนื้อที่ ๗๐ ไร่ ๑ งาน ๖๘ ตารางวาจำาเลยออกให้แก่โจทก์

ทั้งแปดโดยชอบและโจทก์ทั้งแปดมีสิทธิครอบครองในที่ดินแปลงดังกล่าวเต็มเนื้อที่ตามหนังสือรับรอง              

การทำาประโยชน์ให้ที่ดินจำานวน ๕๘ ไร่ ๑๓ ตารางวาซึ่งเป็นที่ดินส่วนที่จำาเลยมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลงรูปที่ดิน

ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓)  เลขที่  ๒๗๘  เป็นของโจทก์ทั้งแปดให้จำาเลยเพิกถอนคำาสั่งที่

๓๗๖๗/๒๕๕๐ ลงวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๕๐ เร่ืองการแก้ไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

(น.ส.๓) และให้ออกโฉนดท่ีดินให้แก่โจทก์ท้ังแปด ตามจำานวนเน้ือท่ีท่ีโจทก์ท้ังแปดได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์

ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๗๘

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา
 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีน้ีโจทก์ท้ังแปดฟ้องว่าเป็นผู้มีช่ือถือสิทธิครอบครอง

ที่ดินร่วมกันตาม น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๘ ซึ่งได้มาโดยทางมรดกโจทก์ทั้งแปดขอออกโฉนดที่ดินแต่องค์การ

บริหารส่วนตำาบลหนองแสงคัดค้านอ้างว่าที่ดินบางส่วนอยู่ในเขตที่สาธารณประโยชน์ดอนป่าเป้าจำาเลยมี  

คำาสั่งให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน น.ส.๓ ดังกล่าวจากเนื้อที่เดิมจำานวน ๗๐ ไร่ ๑ งาน ๖๘ ตารางวา เป็น 

๓๗ ไร่ ๑ งาน ๖ ตารางวา และจะนำาที่ดินจำานวน ๕๘ ไร่ ๑๓ ตารางวา ไปรวมเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ 

“ดอนป่าเป้า” ขอให้พิพากษาหรือมีคำาสั่งว่า น.ส.๓ เลขที่ ๒๗๘ เนื้อที่ ๗๐ ไร่ ๑ งาน ๖๘ ตารางวา จำาเลย

ออกให้แก่โจทก์ทั้งแปดโดยชอบและโจทก์ทั้งแปดมีสิทธิครอบครองในที่ดินเต็มเนื้อที่ตามหนังสือรับรอง 

การทำาประโยชน์ให้ที่ดินจำานวน ๕๘ ไร่ ๑๓ ตารางวา ซึ่งเป็นที่ดินส่วนที่จำาเลยมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลงรูปที่ดิน

ตาม น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๘ เป็นของโจทก์ทั้งแปดให้จำาเลยเพิกถอนคำาสั่งที่ ๓๗๖๗/๒๕๕๐ เรื่องการแก้ไข                 

รูปแผนท่ีและเนื้อท่ีใน น.ส.๓ และให้จำาเลยออกโฉนดท่ีดินให้แกโ่จทกท้ั์งแปดตามจำานวนเนื้อท่ีท่ีโจทกท้ั์งแปด

ได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์ตาม น.ส. ๓  เลขที่ ๒๗๘  ส่วนจำาเลยให้การว่า น.ส. ๓  เลขที่ ๒๗๘  ออกทับ

ที่ดินสาธารณประโยชน์ดอนป่าเป้าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันโจทก์ทั้งแปด

ไม่เคยเข้าครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๒๗๘ ไม่ชอบด้วยกฎหมายโจทก์ที่ ๑         

เคยยื่นฟ้องอธิบดีกรมที่ดินกับพวกเป็นคดีต่อศาลปกครองกลางโดยศาลพิพากษาว่าที่ดินตาม  น.ส. ๓ 

เลขที่ ๒๗๘ บางส่วนเป็นพื้นที่ส่วนหนึ่งของที่ดินสาธารณประโยชน์ “ดอนป่าเป้า” การไม่ออกโฉนดให้            

จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรคำาส่ังแก้ไข

รูปแผนที่และเนื้อที่ใน น.ส. ๓ จึงเป็นคำาสั่งที่ถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายขอให้ยกฟ้องเห็นว่าแม้คดีนี้               

ศาลจำาต้องพิจารณาสิทธิของโจทก์ทั้งแปดในที่ดินพิพาทก็ตามแต่เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏว่าโจทก์ที่ ๑ 

เคยยื่นฟ้องอธิบดีกรมที่ดินกับพวกให้ออกโฉนดในที่ดินพิพาทให้แก่โจทก์ทั้งแปดต่อศาลปกครองกลางเป็น

คดีหมายเลขดำาที่ ๑๓๕๓/๒๕๔๗  และศาลในคดีดังกล่าวนี้พิจารณาแล้วพิพากษาว่าที่พิพาทตาม  น.ส. ๓

เลขที่  ๒๗๘  บางส่วนเป็นที่สาธารณประโยชน์การที่อธิบดีกรมที่ดินกับพวกไม่ออกโฉนดให้แก่โจทก์ทั้งแปด

จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร

พิพากษายกฟ้องและคดีถึงที่สุดแล้วหลังจากนั้นจำาเลยจึงมีคำาส่ังแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ของ น.ส. ๓               

ที่พิพาทโจทก์ทั้งแปดจึงมาฟ้องขอให้เพิกถอนคำาส่ังและมีคำาขอให้ออกโฉนดที่ดินพิพาทเป็นคดีนี้ ดังนั้น         

 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



มูลความแห่งคดีจึงเป็นเรื่องเกี่ยวเนื่องกันกับคดีเดิมซึ่งศาลปกครองกลางได้เคยพิจารณาวินิจฉัยไว้แล้ว

หากให้ศาลยุติธรรมพิจารณาคดีนี้อีกอาจเกิดกรณีที่ศาลสองศาลมีคำาพิพากษาขัดกันซึ่งไม่เป็นผลดีแก่         

ทุกฝ่ายคดีจึงอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

 จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีระหว่างนาย ส ที่ ๑ ในฐานะส่วนตัว, ในฐานะทายาทโดยธรรมของ

นาง ป  มารดา กับพวกรวม ๘ คนโจทก์กรมที่ดินจำาเลยอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

lmlml

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๕๓/๒๕๕๔

l เรื่อง เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

 พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓)

l ระหว่าง ศาลแพ่ง

 ศาลปกครองกลาง

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ
 ศาลแพ่งโดยสำานักงานศาลยุติธรรมส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล     

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องคดีโต้แย้งอำานาจศาลที่รับฟ้องคดี

และศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องอำานาจศาลในคดีนั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี           

  เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒ บริษัท น โจทก์ยื่นฟ้องกรมที่ดินจำาเลยต่อศาลแพ่งเป็นคดี

หมายเลขดำา ที่ ๖๗๑๑/๒๕๕๒ สรุปความได้ว่าเมื่อปี ๒๕๒๐ เจ้าพนักงานที่ดินกิ่งอำาเภอเกาะยาวจังหวัด

พังงาเจ้าหน้าที่ในสังกัดของจำาเลยได้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๓๙๗ ตำาบล

เกาะยาวใหญ่ กิ่งอำาเภอเกาะยาว จังหวัดพังงาให้แก่ นาย ห ต่อมาเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๘ นาย ห       

ได้จดทะเบียนโอนขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่  นาย  บ  และเมื่อวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๒๘  นาย  บ 

ได้จดทะเบียนโอนขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่ หม่อมหลวง ต หลังจากนั้นเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๘ 

หม่อมหลวง ต ได้จดทะเบียนโอนขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่โจทก์แต่เนื่องจากในการออกหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ฉบับดังกล่าวเจ้าพนักงานที่ดินกิ่งอำาเภอเกาะยาวจังหวัดพังงาได้ปฏิบัติหน้าที่

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ไม่ประทับตราคำาว่า “ห้ามโอนภายในสิบปีตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน” ไว้ในสารบัญการจดทะเบียนของหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าวทั้งฉบับหลวงและ

ฉบับราษฎรและเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินกิ่งอำาเภอเกาะยาว จังหวัดพังงาผู้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

การโอนปฏิบัติหน้าที่โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ตรวจสอบให้แน่ชัดเสียก่อนว่าที่ดินอยู่ในบังคับห้าม

โอนหรือไม่กลับจดทะเบียนโอนที่ดินเรื่อยมาจนเป็นกรรมสิทธิ์และสิทธิการครอบครองของหม่อมหลวง  ต

ทำาให้โจทก์เชื่อโดยสุจริตว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดิน ที่สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนขาย                

ให้แก่โจทก์ได้ โจทก์จึงรับซื้อที่ดินและรับโอนเป็นรายสุดท้ายโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนทั้งขณะที่โจทก์

จดทะเบียนรับโอนก็ล่วงเลยระยะเวลา ห้ามโอนแล้ว จำาเลยจึงมีหน้าที่ต้องแก้ไขรายการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมให้โจทก์เป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามเดิมแต่จำาเลยกลับมีคำาสั่งให้เพิกถอนรายการ          

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนระหว่าง นาย ห กับนาย บ ระหว่างนาย บ กับหม่อมหลวง ต และ

ระหว่างหม่อมหลวง ต กับโจทก์เป็นเหตุให้โจทก์ไม่สามารถนำาที่ดินไปยื่นคำาขอออกโฉนดได้และไม่สามารถ

นำาไปขอทำาการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างลงบนที่ดินตามวัตถุประสงค์ของโจทก์ได้ทำาให้สิทธิครอบครองที่ดิน

ของโจทก์ขาดเอกสารสิทธิรองรับโดยสมบูรณ์ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาสั่งให้จำาเลยชำาระค่าเสียหายแก่

โจทก์เป็นเงินจำานวน ๓๘,๗๘๔,๓๑๕ บาท และชำาระเงิน ปีละ ๒,๓๗๔,๕๔๙ บาทนับจากปีที่ฟ้องเป็นต้น

ไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่โจทก์

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา
 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีนี้เอกชนเป็นโจทก์ยื่นฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก

จำาเลยซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐโดยข้อเท็จจริงตามฟ้องสรุปได้ว่าเจ้าพนักงานที่ดินกิ่งอำาเภอเกาะยาว จังหวัด

พังงา ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของจำาเลยออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๓๙๗ 

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ประทับตราคำาว่า “ห้ามโอนภายในสิบปีตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน” ไว้ในสารบัญการจดทะเบียนต่อมาเจ้าหน้าที่ในสังกัดของจำาเลยจดทะเบียนโอนที่ดินดังกล่าว

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ตรวจสอบให้แน่ชัดเสียก่อนว่าที่ดินดังกล่าวอยู่ในบังคับห้ามโอนหรือไม่

ทำาให้โจทก์ เชื่อโดยสุจริตว่าเป็นที่ดินที่สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนขายให้แก่โจทก์ได้ โจทก์

จึงรับซื้อที่ดินและรับโอนเป็นรายสุดท้ายโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทนต่อมาจำาเลยกลับมีคำาสั่งให้เพิกถอน

รายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๓๙๗ รวม 

๓ รายการเป็นเหตุให้โจทก์เสียหายไม่สามารถนำาที่ดินไปยื่นคำาขอออกโฉนดได้ และไม่สามารถนำาไปขอ

ทำาการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างลงบนที่ดินตามวัตถุประสงค์ของโจทก์ได้เพราะขาดเอกสารสิทธิ์รองรับโดย

สมบูรณ์ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาสั่งให้จำาเลยชำาระค่าเสียหายแก่โจทก์ส่วนจำาเลยให้การว่าจำาเลยมิได้

กระทำาละเมิดต่อโจทก์ การที่เจ้าหน้าที่ของจำาเลยมิได้จดแจ้งข้อกำาหนดห้ามโอนสิบปีไว้ในหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) มิได้ทำาให้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ฉบับดังกล่าวเป็นหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓ ก.)  ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ดินดังกล่าวยังคงมีข้อตกลงห้ามโอนสิบปี 

การโอนท่ีดินใดๆ ในระยะเวลาท่ีห้ามโอนจึงตกเป็นโมฆะ จำาเลยจึงมีคำาส่ังให้เพิกถอนการจดทะเบียนท่ีจดภายใน

เวลาห้ามโอนจำานวน ๓ รายการ และให้จดแจ้งการห้ามโอนลงในสารบัญจดทะเบียนโดยจำาเลยได้แจ้งให้

โจทก์ทราบโดยชอบแล้ว แต่โจทก์ไม่ได้โต้แย้งอย่างไรก็ดีปัจจุบันพ้นกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนแล้วโจทก์ซึ่ง

ได้เข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตลอดมาโดยเจตนายึดถือเพื่อตนโจทก์ย่อมได้สิทธิครอบครอง

โจทก์จึงไม่ได้รับความเสียหายหรือเสียสิทธิครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวแต่อย่างใดขอให้

ยกฟ้องดังนั้นเมื่อพิจารณาคำาฟ้องคำาให้การแล้วเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้จึงเป็นการฟ้องคดีอันสืบเนื่องมา

จากการท่ีเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของจำาเลยออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขท่ี ๑๓๙๗

โดยไม่จดแจ้งข้อกำาหนดห้ามโอนตามกฎหมายลงในสารบัญจดทะเบียนและรับจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมโดยไม่ตรวจสอบความถูกต้องเป็นเหตุให้จำาเลยมีคำาส่ังให้เพิกถอนรายการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) ฉบับดังกล่าวในเวลาต่อมาทำาให้โจทก์  

ได้รับความเสียหายซ่ึงเจ้าพนักงานท่ีดินและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีตามกฎหมายในการตรวจสอบ

และพิจารณาดำาเนินการให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนดไว้ จึงเป็นกรณีที่โจทก์

	 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



โต้แย้งว่าจำาเลยใช้อำานาจหน้าที่เป็นเหตุให้โจทก์ได้รับความเสียหายคดีนี้จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำา

ละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายหรือจาก      

การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คดีจึงอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของ        

ศาลปกครอง

 จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีระหว่างบริษัทนจำากัดโจทก์กรมที่ดินจำาเลยอยู่ในอำานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลปกครอง

lmlml

คำาวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล ที่ ๔๔/๒๕๕๕

l เรื่อง เขตอำานาจศาลเกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง

 พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓)

l ระหว่าง ศาลแพ่ง

 ศาลปกครองกลาง

l การส่งเรื่องต่อคณะกรรมการ
 ศาลแพ่งโดยสำานักงานศาลยุติธรรมส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่

ระหว่างศาลพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการวินิจฉัยชี้ขาดอำานาจหน้าที่ระหว่างศาล    

พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง (๓) ซึ่งเป็นกรณีคู่ความฝ่ายที่ถูกฟ้องคดีโต้แย้งอำานาจศาลที่รับฟ้องคดี

และศาลที่ส่งความเห็นและศาลที่รับความเห็นมีความเห็นแตกต่างกันในเรื่องอำานาจศาลในคดีนั้น

l ข้อเท็จจริงในคดี           

  เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๒ นาง พ โจทก์ยื่นฟ้องพลตำารวจเอก ธ ที่ ๑ นาง ช ที่ ๒ 

นาย ว ที่ ๓ จำาเลยต่อศาลแพ่งเป็นคดีหมายเลขดำาที่ ๑๐๕/๒๕๕๒ ความว่าโจทก์เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์

ที่ดินโฉนดเลขที่ ๔๒๙๗๙ ตำาบลทุ่งสองห้อง (สีกัน) อำาเภอบางเขน (ตลาดขวัญ) จังหวัดกรุงเทพมหานคร

เนื้อที่ ๑๙๙ ตารางวาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๔๙ โจทก์ยื่นคำาร้องขอรังวัดสอบเขตที่ดินดังกล่าวต่อ

สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาดอนเมืองจำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ เจ้าของที่ดินซึ่งอยู่ติดกับที่ดินของโจทก์

ด้านทิศตะวันออกก่อสร้างบ้านลงบนที่ดินของตนโดยเว้นระยะห่างขอบนอกไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเรื่องควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ จำาเลยที่ ๑ 

และที่ ๒ จึงสมคบกับจำาเลยที่ ๓ ซึ่งเป็นช่างรังวัดที่ดินที่มาทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินของโจทก์โดยให้จำาเลย

ที่ ๓ กล่าวอ้างกับโจทก์ว่าโจทก์ก่อสร้างรั้วด้านทิศตะวันตกไม่ถึงแนวเขตที่ดินและให้โจทก์ขยับเสาหลักเขต

รั้วออกไปอีก ๑๐ เซนติเมตร ทั้งๆ ที่โจทก์สร้างรั้วไว้ถูกต้องตามแนวเขตเดิมอยู่แล้วโดยมีเจตนาจะให้ที่ดิน

ของโจทก์ฝั่งทิศตะวันออกเนื้อที่ประมาณ ๐.๔ ตารางวาตกเป็นของจำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ อันเป็นผลให้การ

ก่อสร้างอาคารในที่ดินของจำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ มีระยะขอบนอกถูกต้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๔๔ อันเป็นการหลีกเล่ียงความผิด

ตามกฎหมายต่อมาวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๑ โจทก์ยื่นเรื่องขอสอบเขตที่ดินอีกครั้งโดยมี นาย ป นายช่าง

รังวัดที่ดินเป็นผู้ดำาเนินการรังวัดสอบเขตนายปรังวัดที่ดินได้ ๑๙๙.๕ ตารางวา โดยยืนยันรูปแผนที่ดินของ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



โจทก์ตามที่จำาเลย ที่ ๓ ได้รังวัดไว้ส่วนเนื้อที่เพิ่มมา ๐.๕ ตารางวานั้นเป็นเนื้อที่ดินพิพาท ๐.๔ ตารางวา 

บวกกับที่ดินมุมปาด ที่จำาเลยที่ ๓ ปักเสาหลักเขตไว้อีก ๐.๑ ตารางวาจากการรังวัดที่ดินของ นาย ป แสดง

ให้เห็นว่าจำาเลยที่ ๓ รังวัดที่ดินของโจทก์รุกลำ้าที่ดินสาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรรทั้งสองด้านคือด้าน

ซอยแจ้งวัฒนะ ๑๔ เนื้อที่ ๐.๔ ตารางวาและที่มุมปาดมุมซอยเกษตร ๐.๑ ตารางวา โดยมีเจตนาไม่สุจริต

ขอให้เพิกถอนการรังวัดสอบเขตที่ดินและรูปแผนที่ของจำาเลยที่ ๓ ที่ได้กระทำาไว้ในโฉนดที่ดินของโจทก์โดย

ให้มีผลถึงการเพิกถอนการรังวัดสอบเขตและรูปแผนที่ต้นร่างที่กระทำาโดย นาย ป ด้วยและให้ศาลมีคำาสั่ง

เป็นหนังสือถึงเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขาดอนเมืองดำาเนินการรังวัดสอบเขตและให้ปักเสาหลัก

เขตที่ดินของโจทก์เสียใหม่ให้ถูกต้องตามข้อเท็จจริง

l ปัญหาที่ต้องพิจารณา
 คดีนี้อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

l คำาวินิจฉัย
 คณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีนี้โจทก์ฟ้องว่าจำาเลยที่ ๓ ซึ่งเป็นช่างรังวัดที่ดิน

ดำาเนินการรังวัดสอบเขตท่ีดินของโจทก์โดยไม่สุจริตกล่าวอ้างว่าโจทก์ก่อสร้างร้ัวด้านทิศตะวันตกไม่ถึงแนวเขต

ที่ดินและให้โจทก์ขยับเสาหลักเขตรั้วออกไปอีก ๑๐ เซนติเมตร โดยมีเจตนาที่จะตัดที่ดินด้านทิศตะวันออก 

เนื้อที่ประมาณ ๐.๔ ตารางวา ของโจทก์ให้แก่จำาเลยที่ ๑ และที่ ๒ ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินติดต่อกับที่ดินของ

โจทก์ด้านทิศตะวันออกเพื่อให้อาคารที่จำาเลยที่  ๑  และที่  ๒  ก่อสร้างมีระยะขอบนอกอาคารถึงเขตที่ดิน

ถูกต้องตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเร่ืองควบคุมอาคาร

พ.ศ. ๒๕๔๔ อันเป็นการหลีกเลี่ยงความผิดตามกฎหมายทำาให้ที่ดินของโจทก์ไปรุกลำ้าที่ดินในส่วนที่เป็น

สาธารณูปโภคของหมู่บ้านจัดสรรขอให้เพิกถอนการรังวัดสอบเขตที่ดินพิพาทและรูปแผนที่ของจำาเลยที่ ๓ 

และให้ดำาเนินการรังวัดสอบเขตและให้ปักเสาหลักเขตที่ดินของโจทก์ให้ถูกต้องกรณีจึงเป็นเรื่องที่โจทก์

มุ่งประสงค์ให้ศาลตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาของจำาเลยที่ ๓ ซึ่งเป็นการใช้

อำานาจตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อให้ศาลเพิกถอนผลการรังวัดสอบเขตที่ดิน

และรูปแผนที่ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีคำาสั่งให้ดำาเนินการรังวัดสอบเขตที่ดินให้ถูกต้องคดี         

ไม่มีประเด็นที่ศาลจะต้องวินิจฉัยว่าที่ดินพิพาทเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด ดังนั้นข้อพิพาทในคดีนี้จึงเป็น

คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและการกระทำาละเมิด                 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) อันอยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครอง

 จึงวินิจฉัยชี้ขาดว่าคดีระหว่างนาง พ โจทก์ ยื่นฟ้องพลตำารวจเอก ธ ที่ ๑ นาง ช ที่ ๒           

นาย ว  ที่ ๓ จำาเลย อยู่ในอำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

 เพื่อมิให้เกิดความเสียเวลาในการดำาเนินคดีปกครอง ดังนั้น เราต้องศึกษากระบวนการ

ดำาเนินคดีปกครองในศาลปกครอง ต้องศึกษาเรื่องเขตอำานาจหน้าที่ระหว่างศาลประกอบควบคู่   

ไปด้วยเสมอ

พบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีครับ
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(สำาเนา)

 ด้วยในการออกคำาส่ังทางปกครองของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองจะต้องแจ้ง         
สิทธิและระยะเวลาในการอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองให้คู่กรณีทราบ ตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แล้วให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองพิจารณาคำาอุทธรณ์
และแจ้งผู้อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ กรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาส่ังทางปกครอง                 
ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์ภายใน
สามสิบวันดังกล่าว และให้ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์พิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วัน
ที่ได้รับรายงาน กรณีที่มีเหตุจำาเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์สามารถขยายระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์
ออกไปได้ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันครบกำาหนด ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ขั้นตอนการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้มีอำานาจพิจารณา
อุทธรณ์เป็นส่วนสำาคัญในการที่จะอำานวยความเป็นธรรมให้แก่คู่กรณี ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาพิจารณา          
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายอย่างละเอียดรอบคอบ  แต่ในทางปฏิบัติเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินมักเสนอเรื่อง
ให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือปลัดกระทรวงมหาดไทย)             
ในระยะเวลากระชั้นชิดใกล้จะครบกำาหนดเวลาส่งผลกระทบต่อการพิจารณาอุทธรณ์ ดังนั้น จึงขอกำาชับให้
เจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองเสนอเรื่องให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว โดยมีระยะเวลาสำาหรับ
การพิจารณาอุทธรณ์พอสมควรเพื่อให้สามารถพิจารณาได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและเป็นธรรมต่อคู่กรณี

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) สุจิต  จงประเสริฐ

  (นายสุจิต  จงประเสริฐ)

 รองอธิบดีกรมที่ดิน ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร. ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

ด่วนมาก

ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๑๓๘๙ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๑  มกราคม  ๒๕๕๘

เรื่อง การอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ๓๐	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 ตามระเบียบกรมที่ดินที่อ้างถึง ๑. ได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ และตามหนังสือที่อ้างถึง ๒. กำาชับให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เร่งรัดดำาเนินการภายในกำาหนดระยะเวลาตามระเบียบกรมที่ดินโดยเคร่งครัด นั้น
 ปรากฏว่า มีปัญหาในทางปฏิบัติของสำานักงานที่ดินบางแห่งในการรับคำาขอและ                 
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินของพนักงานเจ้าหน้าที่ เนื่องจากไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์สำาหรับที่ดินที่
มีโฉนดที่ดิน ใบไต่สวน หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ณ สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ 
อยู่อีก ดังนั้น เพื่อให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน
ที่ดินมีความถูกต้อง สะดวก และรวดเร็ว เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย และระเบียบกรมที่ดินดังกล่าว
ตลอดจนเป็นไปในแนวทางเดียวกัน ซึ่งจะส่งผลต่อความพึงพอใจของประชาชน และภาพลักษณ์ที่ดีของ
กรมที่ดิน  จึงขอซ้อมความเข้าใจและกำาชับการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้
 ๑. สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ ในกรณีที่ต้องมีการประเมินราคาทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งผู้ขอทราบว่า การจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมต่างสำานักงานท่ีดินจะต้องให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีอสังหาริมทรัพย์ต้ังอยู่ประเมินราคาทุนทรัพย์
และแจ้งผลมาก่อนเพื่อนำามาคำานวณค่าธรรมเนียม ภาษีและอากร ซึ่งอาจจะมีระยะเวลารอคอยประมาณ  
๑  ชั่วโมง หรือมากกว่านั้น หากมีปัญหาข้อขัดข้องในการดำาเนินการในการประเมินราคาทุนทรัพย์ หากผู้ขอ
ไม่ประสงค์จะรอให้นัดหมายกับผู้ขอ หรือให้ผู้ขอแจ้งที่อยู่ เบอร์โทรศัพท์ หรืออื่นๆ ที่สามารถติดต่อหรือ
แจ้งให้ผู้ขอทราบได้ เพื่อมาดำาเนินการต่อไปเมื่อได้รับแจ้งผลแล้ว
 ๒. สำานักงานที่ดินท้องที่ที่จดทะเบียน เมื่อได้รับการประสานจากสำานักงานที่ดินที่รับ  
คำาขอเพื่อประเมินราคาทุนทรัพย์แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมินราคาทุนทรัพย์ ตรวจสอบความถูกต้อง
และแจ้งผลให้สำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขอทราบทางโทรสารให้ครบถ้วนท้ังราคาประเมินทุนทรัพย์  ข้อมูลการยึด
หรืออายัด และมีการออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินหรือไม่ อย่างไร ตามแบบบันทึกการประเมินราคา
ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างต่างสำานักงานที่ดินท้ายระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอจดทะเบียนสิทธิและ

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๖๒๗๙ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๗  มีนาคม  ๒๕๕๘

เรื่อง การรับคำาขอและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 

  สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไต่สวน หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ณ สำานักงานที่ดิน 

  แห่งใดแห่งหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔

 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๕๒๒๘ ลงวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖

 หนังสือเวียน	 ๓๑



นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไต่สวน หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
ณ สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายในเวลา ๓๐  นาทีไม่เกิน ๑ ชั่วโมง นับแต่ได้รับโทรสาร 
โดยถือเป็นกรณีเร่งด่วนที่ไม่ต้องนำาเรื่องดังกล่าวไปต่อคิวงานบริการในสำานักงานที่ดินตามปกติ เพื่อจะได้
แจ้งให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบและดำาเนินการให้ผู้ขอโดยเร็ว กรณีที่มีเหตุขัดข้องไม่สามารถประเมิน
ราคาทุนทรัพย์หรือแจ้งผลการประเมินได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุขัดข้องให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ
ทราบในทันที เพื่อให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอดำาเนินการตามระเบียบและแจ้งให้ผู้ขอทราบต่อไป
 ๓. การพิมพ์ชื่อสำานักงานที่ดิน และวันที่ในสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง ให้พิมพ์สถานที่
ในสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงเป็นสำานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีจดทะเบียน  และให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีจดทะเบียน
ลงวันเดือนปีที่จดทะเบียนตามความเป็นจริง
 ๔. การส่งคำาขอและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดิน พนักงาน         
เจ้าหน้าที่ต้องดำาเนินการภายในกำาหนดระยะเวลาตามระเบียบกรมที่ดินดังกล่าวโดยเคร่งครัด เนื่องจาก
หากดำาเนินการล่าช้า อาจทำาให้ผู้ขอได้รับความเสียหาย หรืออาจถูกเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้        
เพิ่มขึ้นได้ หากมีการปรับราคาประเมินที่ดิน หรือจดทะเบียนล่าช้าข้ามปี ทำาให้ระยะเวลาที่ใช้ในการคำานวณ
ภาษีเงินได้เปลี่ยนแปลงไป
 ๕. พนักงานเจ้าหน้าท่ีของสำานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีจดทะเบียนต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
ให้ครบถ้วนก่อนส่งเรื่องคืนสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอว่า ได้จดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม และลงนามจดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและเอกสารท่ีเก่ียวข้องถูกต้องและครบถ้วนแล้ว
รวมทั้งได้จัดส่งเอกสารหลักฐานต่างๆ คืนไปครบถ้วนแล้ว เพื่อจะได้ไม่ต้องมีการส่งหลักฐานดังกล่าวมา
แก้ไขให้เสียเวลาและค่าใช้จ่ายอีก
 ๖. ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินทุกแห่ง ยกเว้นสำานักงานที่ดินอำาเภอ
ปฏิเสธการรับคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินโดยเด็ดขาด  เนื่องจากตามมาตรา ๗๒
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติให้มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานท่ีดินได้ โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อเป็นการอำานวยความสะดวกและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ประชาชนในด้านเวลา และค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไปจดทะเบียน ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ซึ่งห่างไกล และตามระเบียบกรมที่ดินดังกล่าวได้วาง
แนวทางปฏิบัติให้ประชาชนสามารถยื่นคำาขอจดทะเบียน ณ สำานักงานที่ดินได้ทุกแห่ง ยกเว้นสำานักงานที่ดิน
อำาเภอ ซึ่งไม่สามารถรับคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินได้ตามกฎหมาย
 ๗. ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่อนุญาตให้ผู้ขอถือเรื่องไปดำาเนินการด้วยตนเอง ทั้งนี้ เพื่อเป็น
การป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดิน

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบและถือปฏิบัติ โดยเคร่งครัด
ต่อไป 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
  (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙   โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๓๒	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 ด้วยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ เห็นชอบตามท่ีกระทรวงการคลัง
เสนอให้ขยายระยะเวลาการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร รวมท้ังลดหย่อนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอน
และการจดทะเบียนจำานองเหลือร้อยละ ๐.๐๑ สำาหรับการขาย แลกเปลี่ยน ให้ และการโอนโดยทางมรดก 
ให้แก่ทายาท หรือการจำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ได้แก่ จังหวัด
นราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลาเฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวี 
และอำาเภอสะบ้าย้อย  และจังหวัดสตูล  ซึ่งได้สิ้นสุดไปแล้วแต่วันที่  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗  ออกไปอีกจนถึง
วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐ และกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินและตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  กรณีการโอนและการจำานอง
อสังหาริมทรัพย์และห้องชุดตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ  ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรี
กำาหนดแล้วเมื่อวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 
๒๕๖๐ ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. และ ๒. ซึ่งการจดทะเบียนโอนและจำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดที่อยู่ใน
หลักเกณฑ์เรียกเก็บค่าธรรมเนียมร้อยละ ๐.๐๑ ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวจะต้องมีลักษณะ
ดังนี้

ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๘๖๙๙ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๖  เมษายน  ๒๕๕๘

เรื่อง มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ 

  และนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์  
  ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี 
  กำาหนด ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘
 ๒. สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ 
  และนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กรณีการโอนและการจำานองห้องชุด 
  ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรี 
  กำาหนด ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘
 ๓. สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ
  อากรแสตมป์ ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขต  
  พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภายใต้
 ๔. สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด
  ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

 หนังสือเวียน	 ๓๓



 ๑. อสังหาริมทรัพย์หรือห้องชุดที่ขอจดทะเบียนตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัด
ปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลาเฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวี และอำาเภอ
สะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล
 ๒. ประเภทการจดทะเบียนโอน คือ ขาย (รวมทั้งขายฝาก) แลกเปลี่ยน ให้ และการโอน
โดยทางมรดกให้แก่ทายาท สำาหรับการจดทะเบียนโอนชำาระหนี้และโอนชำาระหนี้จำานอง ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมร้อยละ ๐.๐๑
 ๓. การจดทะเบียนจำานอง หมายความรวมถึงการโอนสิทธิการรับจำานองแล้ว โดยถ้าเป็น
การโอนสิทธิการรับจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เรียกเก็บค่าธรรมเนียมร้อยละ ๐.๐๑
ของจำานวนเงินจำานองที่โอนกัน แต่อย่างสูงไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท หรืออย่างสูงไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
สำาหรับการให้สินเชื่อเพื่อการเกษตรของสถาบันการเงินที่รัฐมนตรีกำาหนด แต่ถ้าเป็นการโอนสิทธิการรับ
จำานองห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด เรียกเก็บค่าธรรมเนียมร้อยละ ๐.๐๑ ของจำานวนเงินจำานอง       
ที่โอนกัน โดยไม่มีเพดานการเรียกเก็บ
 โดยกรมที่ดินได้จัดทำาสรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการโอนและการจำานอง เพื่อให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรการดังกล่าว ตามส่ิงท่ี
ส่งมาด้วย ๓. และ ๔.
 สำาหรับภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย และภาษีธุรกิจเฉพาะ นั้น ในขณะนี้พระราชกฤษฎีกา        
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร ตามมาตรการดังกล่าวอยู่ระหว่าง
ดำาเนินการของกรมสรรพากร ยังไม่มีผลใช้บังคับ ฉะนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก 
ณ ที่จ่าย และภาษีธุรกิจเฉพาะในอัตราปกติไปก่อน เว้นแต่จะอยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับลดอัตราหรือยกเว้น
ตามมาตรการอื่น เมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้วจะแจ้งให้ทราบต่อไป ส่วนการขอคืน
ภาษีอากร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แนะนำาผู้ขอจดทะเบียนนำาหลักฐานไปยื่นขอคืนภาษีอากรที่กรมสรรพากร
หรือสรรพากรพื้นที่ที่ผู้ขอคืนมีภูมิลำาเนาอยู่ หรือติดต่อสอบถามไปที่ศูนย์ข้อมูลกรมสรรพากร โทรศัพท์
หมายเลข ๑๑๖๑
 อนึ่ง กรณีมีผู้ขอจดทะเบียนขอคืนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เสียไป
ในอัตราปกติก่อนที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. และ ๒. จะมีผลใช้บังคับ หากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีพิจารณาแล้วเห็นว่า  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ันอยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียม
เหลือ ๐.๐๑ แล้ว ก็ชอบที่จะดำาเนินการเพื่อให้มีการคืนค่าธรรมเนียมในส่วนที่พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บ  
ไว้เกินคืนให้แก่ผู้ขอได้ โดยการถอนคืนค่าธรรมเนียมที่ได้มีการนำาส่งเป็นรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินแล้ว  ในทางปฏิบัติต้องส่งเร่ืองขอคืนค่าธรรมเนียมน้ันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเจ้าของเงินรายได้
เพื่อถอนคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ขอจดทะเบียน โดยดำาเนินการตามกฎหมายและระเบียบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในส่วนที่เกี่ยวข้อง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
  (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒  โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

	 ๓๔	 หนังสือเวียน



 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  เห็นชอบการขยายระยะเวลา

มาตรการสำาหรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ และให้ขยายระยะเวลาการลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการ

สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ออกไปจนถึงวันที่ ๓๑ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในด้านการลงทุนและการประกอบ

กิจการ และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ อันจะเป็น

การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ดังกล่าว

 ดังนั้ัน เพื่อให้เป็นไปตามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย                 

จึงออกประกาศไว้ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำานองอสังหาริมทรัพย์ 

ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์โดยการขาย แลกเปลี่ยน ให้ และการโอนโดย

ทางมรดกให้แก่ทายาท หรือการจำานองอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี 

จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลาเฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวี และอำาเภอสะบ้าย้อย 

และจังหวัดสตูล

 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๐

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

กรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

________________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

 หนังสือเวียน	 ๓๕



 โดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗  เห็นชอบการขยายระยะเวลา

มาตรการสำาหรับเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ และให้ขยายระยะเวลาการลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กรณีการโอนและการจำานองห้องชุดตามมาตรการ

สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ออกไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม

พ.ศ. ๒๕๖๐  ทั้งนี้ เพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในด้านการลงทุนและการประกอบกิจการ

และเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ อันจะเป็น               

การสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจในเขตพื้นที่ดังกล่าว

 ดังนั้ัน เพื่อให้เป็นไปตามติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงออก

ประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำานองห้องชุด ร้อยละ   

ศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับการโอนห้องชุดโดยการขาย แลกเปลี่ยน ให้ และการโอนโดยทางมรดกให้แก่

ทายาท หรือการจำานองห้องชุดที่ตั้งอยู่ในท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา

เฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวี และอำาเภอสะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล

 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๖๐

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ประกาศกระทรวงมหาดไทย

เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด

กรณีการโอนและการจำานองห้องชุดตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

________________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

 ๓๖	 หนังสือเวียน



 

สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต้
______________

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

 ประเภท การเรียกเก็บ/อัตรา

 ๑. ค่าธรรมเนียม 
 

 ๒. ค่าภาษีเงินได้นิติบุคคล 
  หัก ณ ที่จ่าย
 
 ๓. ค่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
  หัก ณ ที่จ่าย
 

 ๔. ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ
 

 
 ๕. ค่าอากรแสตมป์

– ร้อยละ ๐.๐๑ ของราคาประเมินทุนทรัพย์ (ต้ังแต่วันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๕๘ 
ไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐)

– เรียกเก็บตามปกติ

– เรียกเก็บตามปกติ
(จะได้รับลดหย่อนก็ต่อเมื่อพระราชกฤษฎีกาฯ ของกรมสรรพากรมีผลใช้
บังคับแล้ว และถ้าผู้ขอจดทะเบียนได้เสียภาษีเงินได้ไปก่อนท่ีพระราชกฤษฏีกาฯ
จะมีผลใช้บังคับ ให้แนะนำาผู้ขอจดทะเบียนนำาหลักฐานไปยื่นขอคืนที่         
กรมสรรพากรหรือสรรพากรพ้ืนท่ีท่ีผู้ขอคืนมีภูมิลำาเนาอยู่ หรือติดต่อสอบถาม
ได้ที่ศูนย์ข้อมูลกรมสรรพากร โทรศัพท์หมายเลข ๑๑๖๑)

– เรียกเก็บตามปกติ
(จะได้รับลดหย่อนก็ต่อเม่ือพระราชกฤฎีกาฯ ของกรมสรรพากรมีผลใช้บังคับแล้ว
และถ้าผู้ขอจดทะเบียนได้เสียภาษีธุรกิจเฉพาะไปก่อนที่พระราชกฤษฎีกาฯ 
จะมีผลใช้บังคับ ให้แนะนำาผู้ขอจดทะเบียนนำาหลักฐานไปยื่นขอคืนภาษีอากร
ที่กรมสรรพากรหรือสรรพากรพื้นที่ ที่ผู้ขอคืนมีภูมิลำาเนาอยู่ หรือติดต่อ
สอบถามได้ที่ศูนย์ข้อมูลกรมสรรพากร โทรศัพท์หมายเลข ๑๑๖๑

– เรียกเก็บตามปกติ (ถ้าเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วไม่ต้องเสียค่าอากรแสตมป์
ตามลักษณะแห่งตราสาร ที่ ๒๘. ใบรับ แห่งบัญชีอัตราอากรแสตมป์ท้าย
ประมวลรัษฎากร)

หมายเหตุ

๑. โอน หมายถึง ขาย, แลกเปลี่ยน, ให้, โอนมรดกให้แก่ทายาท และขายฝาก (ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท

 ๐๕๑๕.๑/ว ๑๘๒๒๕ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖) (ไม่รวมถึงการจดทะเบียนโอนชำาระหนี้และโอนชำาระหนี้ 

 จำานอง ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๑๕๖๖ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑)

๒. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ หมายความว่า ท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา 

 เฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวีี และอำาเภอสะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล

______________

 หนังสือเวียน	 ๓๗



สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด
ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

______________

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๔

	 ประเภท	 การเรียกเก็บ/อัตรา

 ๑. ค่าธรรมเนียม 
 

 

 ๒. ค่าอากรแสตมป์

– ร้อยละ ๐.๐๑ ของวงเงินจำานอง (ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘                   
ไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๐)
(– กรณีจำานองอสังหาริมทรัพย์ กรณีค่าธรรมเนียมจำานองเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท
ให้เรียกเก็บ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ฯ
ข้อ ๒ (๗) (ฉ) หากเป็นกรณีการให้สินเช่ือเพ่ือการเกษตรของสถาบันการเงินที่
รัฐมนตรีกำาหนด ให้เรียกเก็บ ๑๐๐,๐๐๐ บาท ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ 
(พ.ศ. ๒๕๔๑) ฯ ข้อ ๒ (๗) (ช)
– กรณีห้องชุด เรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามจำานวนทั้งหมด เนื่องจาก
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ไม่ได้กำาหนดเพดานขั้นสูงสุดการเรียกเก็บไว้)

เรียกเก็บตามปกติ หากถือสัญญาจำานองเป็นหลักฐานกู้ยืมเงินด้วย           
เรียกเก็บร้อยละ ๐.๐๕ แต่อย่างสูงไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท

หมายเหตุ

๑. การจดทะเบียนจำานองกรณีนี้หมายความรวมถึงการขึ้นเงินจำานอง, จำานองลำาดับที่ ...., รวมถึงการโอนสิทธิ

 การรับจำานอง (ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๖๓๘ ลงวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๐) (ไม่รวมถึง

 การจดทะเบียนโอนชำาระหนี้หรือโอนชำาระหนี้จำานอง ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๑๕๖๖

 ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๕๑)

๒. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ หมายความว่า ท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา 

 เฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวีี และอำาเภอสะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล

______________

 ๓๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้ส่งสำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์
การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณี
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และ 
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เป็นพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  สำาหรับกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี  ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรี
กำาหนด ลงวันที่ ๑๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ จำานวน ๒ ฉบับ ซึ่งใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 
ถึงวันที่ ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗  พร้อมทั้งแจ้งแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และ
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบในเบื้องต้นว่ายังคงต้องเรยีกเก็บคา่ธรรมเนียมและภาษีอากรตามปกติไปกอ่น
ไม่อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ หรือยกเว้นภาษีอากรได้ เนื่องจากพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างหนี้และ
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรที่กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการยกเว้นภาษีอากร อยู่ระหว่าง
ดำาเนินการ ยังไม่มีผลใช้บังคับ รวมทั้งแจ้งทางปฏิบัติในการพิจารณาคืนค่าธรรมเนียม และแนะนำาให้ขอคืน

ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๑๔๗๗ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘

เรื่อง การลดหย่อนค่าธรรมเนียมและยกเว้นภาษีอากรกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๕๗๓๐ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำาเนาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร

  (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ. ๒๕๕๘

 ๒. สำาเนาประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

  กรณีหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุง

  โครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด 

  ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘

 ๓. สำาเนาประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

  การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สำาหรับจำานวนเงินที่ได้รับ

  จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินนำามาจำานองเป็นประกันหนี้

  ของเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่น ซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน 

  เพื่อนำาไปชำาระหนี้ที่ค้างชำาระแก่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินซึ่งดำาเนินการปรับปรุง

  โครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคาร

  แห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘

 หนังสือเวียน	 ๓๙



ภาษีอากรต่อกรมสรรพากรหรือสรรพากรพื้นที่ และเมื่อพระราชกฤษฎีกาและประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
มีผลใช้บังคับแล้วจะแจ้งให้ทราบต่อไป นั้น
 บัดนี้ กรมที่ดินได้รับแจ้งจากกรมสรรพากรว่า ได้มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ.๒๕๕๘ มาตรา ๖ มาตรา ๘ และมาตรา ๙
กำาหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบันการเงิน
และสถาบันการเงิน  ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่นและเจ้าหนี้อื่น  สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์
(รวมถึงห้องชุด) อันเน่ืองมาจากการดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้กระทำา
ในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗ โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขการยกเว้นภาษีอากรเป็นไปตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จำานวน ๒ ฉบับ จึงส่งสำาเนาพระราชกฤษฎีกาฯ และประกาศอธิบดีกรมสรรพากร ตามสิ่งที่
ส่งมาด้วย ๑, ๒ และ ๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ ทั้งนี้ เพื่อประกอบการพิจารณาคืนเงิน
ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ เฉพาะการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมที่ได้กระทำาตั้งแต่วันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่ได้รับ
ลดหย่อนค่าธรรมเนียมตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๕๗  ที่กรมที่ดิน
ได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนและบันทึกถ้อยคำาผู้ขอจดทะเบียนประเภท “โอนชำาระหนี้” “โอนชำาระ
หนี้จำานอง”  “ขาย”  “จำานอง”  หรือ  “ขึ้นเงินจากจำานอง”  ซึ่งอยู่ในหลักเกณฑ์ได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียม
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยไว้หลังสัญญาหรือบันทึกข้อตกลง แล้วแต่กรณี เพื่อเป็นหลักฐานว่า        
การจดทะเบียนรายนี้ เป็นกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทย  ประกาศกำาหนดและมีการทำาสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้ฉบับใดไว้แล้ว หรือไม่  อย่างไร
และให้ผู้โอนหรือผู้จำานองลงลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งบันทึกรายละเอียดลงในบัญชีตาราง          
การลดหย่อนค่าธรรมเนียมและยกเว้นภาษีอากรกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรี  
เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๖  และมติเมื่อวันที่  ๒๕ พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๗  ตามที่กรมที่ดิน
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติตามนัยข้อ ๔ ของหนังสือที่อ้างถึง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
  (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒  
โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๔๐	 หนังสือเวียน



พระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๘๑)

พ.ศ. ๒๕๕๘
_______________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๑๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ                               

ให้ประกาศว่า

 โดยที่เป็นการสมควรยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 

บางกรณี

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ และมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไข  

เพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ.๒๔๙๖ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกา

ขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้

 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ.๒๕๕๘”

 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

 มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับกับหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้     

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด

 มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกานี้

 “สถาบันการเงิน” หมายความว่า

 (๑) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น

 (๒) สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน

 (๓) บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทยตามกฎหมายว่าด้วยบรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย

 (๔) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์

 (๕) นิติบุคคลอื่นที่อธิบดีประกาศกำาหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี

 “เจ้าหนี้อื่น” หมายความว่า เจ้าหนี้ที่มิใช่สถาบันการเงิน ซึ่งได้ดำาเนินการเจรจาร่วมกับ  

สถาบันการเงินในการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ให้แก่ลูกหนี้ และได้ทำาความตกลงเป็นหนังสือร่วมกับเจ้าหนี้  

ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน

 “ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน” ให้หมายความรวมถึงผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ด้วย

 หนังสือเวียน	 ๔๑



 “ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น” หมายความว่า ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น ซึ่งเป็นลูกหนี้ของสถาบันการเงิน

ด้วย และให้หมายความรวมถึงผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ด้วย

 มาตรา ๕ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่ง          

ประมวลรัษฎากร ให้แก่ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการปลดหนี้ของสถาบันการเงิน 

โดยสถาบันการเงินนั้นได้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคาร

แห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ เฉพาะการปลดหนี้ที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๖

ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

 มาตรา ๖ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวด ๔

ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ 

ลูกหนี้ของสถาบันการเงินและสถาบันการเงิน สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้า

หรือการให้บริการ และสำาหรับการกระทำาตราสาร อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบัน

การเงินที่ได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน

ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ เฉพาะการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือการให้บริการ

และสำาหรับการกระทำาตราสารที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๗

 มาตรา ๗ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวล

รัษฎากร ให้แก่ลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการปลดหนี้ของเจ้าหนี้อื่น ซึ่งได้ดำาเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหนี้โดยนำาหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่ง

ประเทศไทยประกาศกำาหนดมาใช้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เฉพาะการปลดหนี้ที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

 มาตรา ๘ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลค่าเพิ่มตามหมวด ๔

ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด ๕  และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖  ในลักษณะ ๒  แห่งประมวลรัษฎากร  ให้แก่

ลูกหน้ีของเจ้าหน้ีอ่ืนและเจ้าหน้ีอ่ืน สำาหรับเงินได้ท่ีได้รับจากการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือการให้บริการ

และสำาหรับการกระทำาตราสาร อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของเจ้าหนี้อื่นที่ได้ดำาเนินการ

โดยนำาหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด

มาใช้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เฉพาะการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือการให้บริการ และสำาหรับการกระทำา

ตราสารที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๗

 มาตรา ๙ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีธุรกิจเฉพาะตาม  

หมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ลูกหน้ีของสถาบันการเงิน

สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินนำามาจำานองเป็นประกันหนี้

ของสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน และสำาหรับการกระทำาตราสารอันเนื่องมา

จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยลูกหนี้ของสถาบันการเงินต้องนำาเงินได้นั้นไปชำาระหนี้แก่เจ้าหนี้

ที่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ

สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่ไม่เกินกว่าหนี้ที่ค้างชำาระอยู่

กับสถาบันการเงิน หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้กับสถาบันการเงิน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

 ๔๒	 หนังสือเวียน



เงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด และให้ใช้บังคับสำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์และการกระทำาตราสารที่ได้

กระทำาในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗

 มาตรา ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา

 นายกรัฐมนตรี

___________________________________________________________________________________________

หมายเหตุ :–  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้  คือ เนื่องจากประเทศไทยประสบภาวะ

วิกฤตทางเศรษฐกิจอันส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชำาระหนี้ของภาคเอกชน ทำาให้สถาบันการเงิน

และเจ้าหนี้อื่นต้องปรับปรุงโครงสร้างหนี้เพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถในการชำาระหนี้ของลูกหนี้

จึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ๕๔๗)

พ.ศ. ๒๕๕๕ กำาหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีซ่ึงเป็นสถาบันการเงินหรือเจ้าหน้ีอ่ืน

เพื่อส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ซึ่งมีผลใช้บังคับถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๕ แต่โดยที่         

ในขณะนี้การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน และเจ้าหนี้อื่นยังดำาเนินการไม่เสร็จสิ้น จำาเป็นต้อง

ให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรต่อไปอีกระยะหนึ่ง ดังน้ัน เพื่อเป็นการส่งเสริมให้มีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

ของสถาบันการเงินและเจ้าหนี้อื่น และเพื่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาภาระภาษีอากรในการปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินหรือเจ้าหนี้อื่น อันจะช่วยสนับสนุนการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศไทยให้เติบโตอย่างต่อเนื่องภายใต้สภาวการณ์เศรษฐกิจโลกที่ยังมีความผันผวน สมควรกำาหนดให้

สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหนี้และเจ้าหนี้ซึ่งเป็นสถาบันการเงินหรือเจ้าหนี้อื่น บางกรณี ที่ได้กระทำา

ในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงจำาเป็นต้องตราพระราช

กฤษฎีกานี้

  

 หนังสือเวียน	 ๔๓



 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ อธิบดีกรมสรรพากรกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไข กรณีหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ
สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ หนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด หมายความว่า หนี้แต่ละบัญชีของลูกหนี้ที่
ถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์จัดชั้นตำ่ากว่ามาตรฐาน  สงสัย  สงสัยจะสูญ  และสูญ  ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นและ
การกันเงินสำารองของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด และให้รวมถึงหน้ีท่ีถูกจัดช้ัน
เป็นสินทรัพย์จัดชั้นสงสัยจะสูญที่กันสำารองครบร้อยละร้อย และตัดออกจากบัญชีแล้วแต่ยังไม่ได้บันทึก
กลับเข้ามาในบัญชี และได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ
สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ ไม่ว่าบัญชีลูกหนี้จะได้รับการจัดชั้นดังกล่าว
ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๖ หรือภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗
 ข้อ ๒ กรณีตามข้อ ๑ เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน เจ้าหนี้อื่น ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
และลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น จะต้องร่วมกันจัดทำาหนังสือรับรองหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้           
ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด 
โดยหนังสือรับรองดังกล่าวต้องมีข้อความอย่างน้อยตามที่แนบท้ายประกาศนี้
 ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน และลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น ต้องแจ้งหนังสือรับรองตามวรรคหนึ่ง 
ดังนี้
 (๑) แจ้งต่อเจ้าพนักงานที่ดินท้องที่ที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนังสือ
รับรองดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามกฎหมาย เว้นแต่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินและลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่นประสงค์จะชำาระภาษีอากรก่อน         
ในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ต้องแจ้งและส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวต่อ       
เจ้าพนักงานที่ดิน
 (๒) แจ้งต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวผ่านสรรพากรพื้นที่ใน
เขตท้องที่ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน และลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่นมีภูมิลำาเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่หรือ
ในเขตท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่โอนตั้งอยู่

 ข้อ ๓ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นไป

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๕๘

 ประสงค์  พูนธเนศ

 อธิบดีกรมสรรพากร

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข กรณีหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุง

โครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน

ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
________________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

 ๔๔	 หนังสือเวียน



 หนังสือรับรองหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุง   

โครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ตามพระราชกฤษฎีกาฯ          

(ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ. ๒๕๕๘

  วันที่............เดือน...............................พ.ศ. .................

 เจ้าพนักงานที่ดิน...................................

เรียน

 อธิบดีกรมสรรพากร (ผ่านสรรพากรพื้นที่..................................)

  ๑. หนังสือนี้ทำาขึ้นโดย

   (๑) สถาบันการเงิน................................................สำานักงานตั้งอยู่เลขที่........................

ตำาบล/แขวง.......................................อำาเภอ/เขต.......................................จงัหวดั.......................................

ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “เจ้าหนี้”

   (๒) .......................................................................สำานักงานตั้งอยู่เลขที่........................

ตำาบล/แขวง..................................อำาเภอ/เขต..................................จังหวัด.................................ซึ่งต่อไปนี้

เรียกว่า “เจ้าหนี้อื่น”

   (๓) .............................................................................เป็นลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้

ราย......................................................สำานักงานตั้งอยู่เลขที่....................ถนน...........................................

ตำาบล/แขวง..................................อำาเภอ/เขต..................................จังหวัด.................................ซึ่งต่อไปนี้

เรียกว่า “ลูกหนี้”

  ๒. ตามที่ลูกหนี้มีภาระหนี้กับเจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น เนื่องจากมีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจอันส่ง

ผลกระทบต่อความสามารถในการชำาระหนี้ ทำาให้ไม่สามารถชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น ตามจำานวนเงิน

และ/หรือตามกำาหนดเวลาที่ตกลงไว้กับเจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่นได้ จึงต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตาม

หลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ 

ตามรายละเอียดในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เลขที่..............................ลงวันที่.......................................

  ๓. เจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น ขอรับรองว่า หนี้แต่ละบัญชีของลูกหนี้เป็นหนี้ที่ถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์ 

จัดชั้นตำ่ากว่ามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญ และสูญ ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินสำารองของ

สถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด และให้รวมถึงหน้ีท่ีถูกจัดช้ันเป็นสินทรัพย์จัดชั้น

สงสัยจะสูญที่กันสำารองครบร้อยละร้อยและตัดออกจากบัญชีแล้ว แต่ยังไม่ได้บันทึกกลับเข้ามาในบัญชี และ

ได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคาร

แห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ ตามรายละเอียดประเภทสินเชื่อ.......................................................

เลขที่บัญชี....................................จำานวนเงิน..........................บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น..........................บาท

 หนังสือเวียน	 ๔๕



  เจ้าหนี้/เจ้าหนี้อื่น และลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ ขอรับรองว่า รายการในหนังสือฉบับนี้ 

เป็นความจริงทุกประการ

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ลงชื่อ ................................................. เจ้าหนี้

  (...............................................)

 ในฐานะ..............................................

 

 ลงชื่อ ................................................. เจ้าหนี้อื่น

  (...............................................)

 ในฐานะ..............................................

 

 ลงชื่อ ................................................. ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้

  (...............................................)

 ในฐานะ..............................................

 ๔๖	 หนังสือเวียน



 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ. ๒๕๕๘ อธิบดีกรมสรรพากรกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไข การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สำาหรับจำานวนเงินที่ได้รับจากการโอน
อสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินที่นำามาจำานองเป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน
ให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน เพื่อนำาเงินที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ไปชำาระหนี้แก่
เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้าง
หนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ จำานวนเงินได้ที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สำาหรับ
เงินได้ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่นำามาจำานองเป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้
ที่เป็นสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน และสำาหรับการกระทำาตราสารอันเนื่อง
มาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ได้แก ่จำานวนเงนิเฉพาะส่วนท่ีไม่เกนิกว่าหน้ีท่ีคา้งชำาระอยู่กับเจ้าหน้ี
ที่เป็นสถาบันการเงิน  หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้กับเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน  และต้องเป็น
จำานวนเงินท่ีนำาไปชำาระหน้ีแก่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน  ซ่ึงได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลักเกณฑ์
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
 การยกเว้นภาษีอากรตามวรรคหนึ่ง ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน 
และผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์ จะต้องร่วมกันจัดทำาหนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ของ
สถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน เพื่อนำาเงินที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์
ไปชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน โดยหนังสือรับรองดังกล่าวต้องมีข้อความอย่างน้อยตามที่แนบ
ท้ายประกาศนี้
 ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน ต้องแจ้งหนังสือรับรองตามวรรคสอง ดังนี้
 (๑) แจ้งต่อเจ้าพนักงานที่ดินท้องที่ที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนังสือ
รับรองดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
เว้นแต่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินประสงค์จะชำาระภาษีอากรก่อนในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
กฎหมาย ก็ไม่ต้องแจ้งและส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
 (๒) แจ้งต่ออธิบดีกรมสรรพากร  โดยให้ส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวผ่านสรรพากรพื้นที่
ในเขตท้องที่ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินมีภูมิลำาเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่ หรือในเขตท้องที่ที่
อสังหาริมทรัพย์ที่โอนตั้งอยู่
 ข้อ ๓ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นไป

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๑  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๕๘
 ประสงค์  พูนธเนศ
 อธิบดีกรมสรรพากร

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
เร่ือง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์
สำาหรับจำานวนเงินที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินนำามาจำานอง

เป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่น ซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน
เพื่อนำาไปชำาระหนี้ที่ค้างชำาระแก่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงินซึ่งดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ 

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
________________

(สำาเนา)
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

 หนังสือเวียน	 ๔๗



 หนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ของสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ 

ที่เป็นสถาบันการเงิน เพื่อนำาเงินที่ได้จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ไปชำาระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน 

เพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ. ๒๕๕๘

  วันที่............เดือน...............................พ.ศ. .................

 เจ้าพนักงานที่ดิน...................................

เรียน

 อธิบดีกรมสรรพากร (ผ่านสรรพากรพื้นที่..................................)

  ๑. หนังสือนี้ทำาขึ้นโดย

   (๑) .................................................ผู้โอนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของ

ลูกหนี้ ราย......................................................................สำานักงาน (ของผู้โอน) ตั้งอยู่เลขที่........................

ถนน........................................ตำาบล/แขวง........................................อำาเภอ/เขต........................................

จังหวัด....................................

   (๒) สถาบันการเงิน...................................................สำานักงานตั้งอยู่เลขที่.....................

ตำาบล/แขวง.......................................อำาเภอ/เขต.......................................จังหวัด......................................

ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “เจ้าหนี้”

   (๓) ผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์.....................................สำานักงานตั้งอยู่เลขที่.....................

ตำาบล/แขวง.......................................อำาเภอ/เขต.......................................จังหวัด......................................

ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า “ผู้ซื้อ”

  ๒. ตามที่ลูกหนี้มีภาระหนี้กับเจ้าหนี้ เนื่องจากมีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ อันส่งผลกระทบ

ต่อความสามารถในการชำาระหนี้ ทำาให้ลูกหนี้ไม่สามารถชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ตามจำานวนเงินและ/หรือตาม

กำาหนดเวลาที่ตกลงไว้กับเจ้าหนี้ได้  ลูกหนี้และหรือผู้คำ้าประกันและเจ้าหนี้จึงได้ตกลงปรับปรุงโครงสร้างหนี้

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด

ทั้งนี้ ตามรายละเอียดในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เลขที่..........................ลงวันที่...................................

  ๓. ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้  จึงได้โอนอสังหาริมทรัพย์  โฉนด  น.ส. ๓  น.ส. ๓ ก.  อื่นๆ

เลขที่.....................หมู่ที่...........ตำาบล/แขวง.......................อำาเภอ/เขต.......................จังหวัด.......................

ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ ได้นำามาจดทะเบียนจำานองเป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้ 

ทั้งนี้ ตามหนังสือสัญญาขาย ลงวันที่.........เดือน.......................พ.ศ. ..........ซึ่งลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ 

และผู้ซื้อตกลงซื้อขายกันในราคา.............................บาท ราคาประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเป็นจำานวนเงิน................................บาท

  ๔. ลูกหนี้มีหนี้คงค้างชำาระอยู่กับเจ้าหนี้ ณ วันที่ทำาสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้กับเจ้าหนี้

ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด 

จำานวน............................บาท และในขณะที่ทำาสัญญาโอนอสังหาริมทรัพย์ตามหนังสือรับรองฉบับนี้ ลูกหนี้

มีหนี้คงค้างชำาระอยู่กับเจ้าหนี้จำานวน............................บาท

 ๔๘	 หนังสือเวียน



  ๕. ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ เจ้าหนี้ และผู้ซื้อตกลงและรับทราบว่า ลูกหนี้ต้องนำาเงิน

จำานวน...................บาท ที่ได้จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ตาม ๓. มาชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งเป็นจำานวนเงิน

ที่ได้รับยกเว้นภาษีอากรตามพระราชกฤษฎีกาฯ (ฉบับที่ ๕๘๑) พ.ศ. ๒๕๕๘

   ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ เจ้าหนี้ และผู้ซื้อ ขอรับรองว่า รายการในหนังสือรับรอง

ฉบับนี้เป็นความจริงทุกประการ

  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ลงชื่อ ................................................. ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้

  (...............................................)

 ในฐานะ..............................................

 

 ลงชื่อ ................................................. เจ้าหนี้

  (...............................................)

 ในฐานะ..............................................

 

 ลงชื่อ ................................................. ผู้ซื้อ 

  (...............................................)

 ในฐานะ..............................................

  

   

 หนังสือเวียน	 ๔๙



 โดยที่เห็นเป็นการสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เกี่ยวกับการรังวัดโดยระบบ

โครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย เพื่อให้เหมาะสมกับ

สภาวการณ์ปัจจุบันที่ได้มีการนำาเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการรังวัดและทำาแผนที่ ด้วยการหาค่าพิกัดฉาก

โดยระบบดาวเทียม Global Navigation Satellite System (GNSS) และเป็นการยกระดับมาตรฐานการรังวัด

เฉพาะรายให้มีความละเอียดแม่นยำาถูกต้องสูง สามารถตอบสนองการให้บริการประชาชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา  ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

ประกอบกับ ข้อ ๒ (๑) (๔) ข้อ ๑๐ (๑) และข้อ ๒๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวง

มหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ อธิบดีกรมที่ดิน จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัด

ด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๕๘”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ คำาสั่ง ประกาศ หรือหนังสือสั่งการอื่นใดซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 

ให้ใช้ระเบียบนี้แทน

 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้

  “ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (Real Time Kinematics Network,  

RTK Network)” หมายถึง การรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ได้ค่าพิกัดฉากทันที ณ เวลาทำาการรังวัด (Real 

Time Kinematics, RTK) ในบริเวณพื้นที่ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ซึ่งประกอบด้วย 

สถานีควบคุม (Control Station) สถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง (Reference Station) และระบบสื่อสาร 

(Communication System)

  “สถานีควบคุม (Control Station)” หมายถึง สถานีซึ่งประกอบด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์

แม่ข่ายทำาหน้าที่ประมวลผลข้อมูลดาวเทียม จัดเก็บข้อมูล และสำารองข้อมูล (Data Storage) ของระบบ        

โครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์

  “สถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิง (Reference station)” หมายถึง สถานีรับ

สัญญาณดาวเทียม ซึ่งเป็นตำาแหน่งที่มีค่าพิกัดฉากของหมุดหลักฐานแผนที่ถูกติดตั้งอย่างถาวร เพื่อส่ง

ข้อมูลดาวเทียม ณ ตำาแหน่งที่ติดตั้งไปยังสถานีควบคุมตลอดเวลา โดยจะบันทึกข้อมูลทุกๆ ๑ วินาที ทำาการ

รับสัญญาณดาวเทียมโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ตลอด ๒๔ ชั่วโมง

  “ระบบสื่อสาร (Communication System)” หมายถึง ระบบที่ใช้ในการติดต่อ

สื่อสารรับส่งข้อมูลดาวเทียมภายในระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์

ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัด

ด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย
พ.ศ. ๒๕๕๘

________________

(สำาเนา)

 ๕๐	 หนังสือเวียน



  “การรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (Real Time Kinematics, RTK)” หมายถึง          
การรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ ได้ค่าพิกัดฉากทันที ณ เวลาทำาการรังวัดจากระบบโครงข่ายการรังวัด
ด้วยดาวเทียมแบบจลน์
  “สถานีจร (Rover Station)” หมายถึง หมุดหลักฐานแผนที่หรือตำาแหน่งที่ต้องการ
ทราบค่่าพิกัด โดยการคำานวณอ้างอิงค่าพิกัดฉากมาจากสถานีฐาน ในการรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์
  “หมุดดาวเทียม Static” หมายถึง หมุดดาวเทียมที่ได้ค่าพิกัดฉากจากการรับ
สัญญาณดาวเทียมโดยวิธีการรังวัดแบบสถิต (Static) ซึ่งหมายความรวมถึง หมุดหลักฐานแผนที่ดาวเทียม
กรมที่ดินเฉลิมพระเกียรติ และหมุดหลักฐานแผนที่ดาวเทียมชนิดมั่นคงถาวร
  “หมุดดาวเทียม RTK Network” หมายถึง หมุดดาวเทียม RTK ที่ได้ค่าพิกัดฉากจาก
การรับสัญญาณดาวเทียมโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์
  “หมุดกลาง” หมายถึง หมุดหลักฐานแผนที่ที่มีจุดศูนย์กลางอยู่บนแนวเส้นตรง
ระหว่างหมุดหลักฐานแผนที่คู่ใดคู่หนึ่ง
  “หมุดลอย” หมายถึง หมุดหลักฐานแผนที่ที่ปักไว้ โดยไม่ได้ทำาการรังวัดบรรจบหมุด
  “หลักเขตบนเส้น (Online)” หมายถึง หลักเขตท่ีปักบนแนวเส้นตรงระหว่างหลักเขตท่ีดิน
  “PDOP (Position Dilution of Precision)” หมายถึง ค่าที่ใช้ในการบ่งชี้ความถูกต้องของ
ตำาแหน่งของจุดที่ทำาการรับสัญญาณดาวเทียมที่คำานวณได้ ณ เวลาใดๆ
  “RMS (Root Mean Square)” หมายถึง ค่ารากที่สองของความแปรปรวนของข้อมูล
การรับสัญญาณดาวเทียม
  “Fixed” หมายถึง สถานะของการรับสัญญาณดาวเทียม ซึ่งจำานวนลูกคลื่นได้ถูก 
คำานวณแล้ว และได้ผลลัพธ์เป็นจำานวนลูกคลื่นเต็มลูกคลื่น  ขณะทำาการรับสัญญาณดาวเทียม ณ เวลาใดๆ
 ข้อ ๕ คำาอธิบาย และภาคผนวก ซึ่งกำาหนดไว้ท้ายระเบียบ ให้ถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของ             
วิธีปฏิบัติตามระเบียบนี้
 ข้อ ๖ ให้ผู้อำานวยการกองเทคโนโลยีทำาแผนที่ และผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและ           
ส่งเสริมการรังวัด รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑

การดำาเนินการ
______________

 ข้อ ๗ ให้กองเทคโนโลยีทำาแผนที่จัดสร้างระวางแผนที่  และจัดทำาประกาศกำาหนดพื้นที่
เพื่อทำาการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ตามที่อธิบดี
กำาหนด

หมวด ๒

การรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ (RTK Network)
______________

 ข้อ ๘ ให้ทำาการรังวัดโดยการรับสัญญาณดาวเทียมที่หมุดดาวเทียม RTK Network เพื่อ
ใช้ในการโยงยึดหลักเขตที่ดิน หรือใช้เป็นหมุดออก และหมุดเข้าบรรจบเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่
เพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน และไม่ให้ทำาการรังวัดโดยการรับสัญญาณดาวเทียมที่หลักเขตที่ดิน ยกเว้น

กรณีตรวจสอบค่าพิกัดฉากของหลักเขตที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๕๑



 ข้อ ๙ ก่อนทำาการรังวัดให้ตรวจสอบเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมโดยรับสัญญาณที่หมุด
ดาวเทียม Static ซึ่งทราบค่าพิกัดฉาก โดยค่าความแตกต่างต้องอยู่ในเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่ง 
+ ๔ เซนติเมตร
  การรับสัญญาณดาวเทียมโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์           
ณ สถานีจร ให้ใช้เคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียมประกอบขากล้อง ต้ังให้ตรงศูนย์กลางหมุดดาวเทียม RTK Network
และให้ตรวจสอบการรับสัญญาณดาวเทียมซำ้า ๒ ครั้ง ก่อนการรับสัญญาณดาวเทียมครั้งที่ ๒ ให้ปิดเครื่อง 
แล้วเปิดเครื่องใหม่ เพื่อให้เครื่องรับสัญญาณมีสภาพเริ่มต้นการทำางานใหม่ โดยค่าความแตกต่างของ          
ค่าพิกัดฉากต้องอยู่ในเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่ง + ๔ เซนติเมตร และให้ใช้ค่าเฉลี่ย
  วิธีปฏิบัติงานรังวัดเฉพาะรายโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ 
ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในภาคผนวก ก.
 ข้อ ๑๐ การรับสัญญาณดาวเทียมโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์          
เพ่ือสร้างหมุดดาวเทียม RTK Network สำาหรับใช้เป็นหมุดออก และหมุดเข้าบรรจบ เพ่ือการวางเส้นโครงงาน
หมุดหลักฐานแผนที่เก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน หรือเพื่อการรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดิน ให้สร้างหมุดไม่น้อย
กว่า ๒ หมุด โดยแต่ละหมุดมีระยะห่างกันไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร และให้ดำาเนินการดังนี้
  ๑๐.๑ กรณีท่ีไม่สามารถดำาเนินการได้ตามข้อ ๑๐ ให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดเป็นผู้พิจารณา
อนุญาต แต่ต้องมีระยะไม่น้อยกว่า ๕๐ เมตร โดยให้มีเหตุผลความจำาเป็นประกอบเป็นหลักฐานรวมอยู่ใน
หลักฐานการรังวัด
  ๑๐.๒ ให้ทำาการวัดระยะระหว่างคู่หมุดตามข้อ ๑๐ แล้วนำามาตรวจสอบกับระยะ         
ที่ได้จากการคำานวณค่าพิกัดฉากจากการรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ โดยค่าความคลาดเคลื่อนต้อง  
ไม่เกินเกณฑ์ ๑ : ๓,๐๐๐
  ๑๐.๓ ในกรณีหมุดดาวเทียม RTK Network เดิม ตามข้อ ๑๐ คลาดเคลื่อน สูญหาย 
หรือถูกทำาลาย ให้สร้างใหม่ หรือซ่อมหมุดดาวเทียม RTK Network ทดแทน และให้ตรวจสอบค่าพิกัดฉาก
หมุดดาวเทียม RTK Network ที่เหลืออยู่ โดยให้รายงานไว้ในรายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก) และรวบรวมแจ้ง
ให้กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ดำาเนินการปรับปรุงฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน
  ๑๐.๔ การสร้างหมุดดาวเทียม RTK Network ตามข้อ ๑๐ ให้คำานึงถึงสภาพภูมิประเทศ
เป็นสำาคัญ โดยให้อนุโลมใช้แบบหมุดหลักฐานแผนที่ชนิดหมุดคอนกรีต หมุดทองเหลือง หรือหมุดเหล็ก 
ตามแบบของกรมที่ดิน
  ๑๐.๕ การกำาหนดชื่อหมุดดาวเทียม RTK Network ให้ใช้รหัส “V” , “W” และ “X” 
ตามด้วยรหัสจังหวัด และตามด้วยเลขอารบิคอีก ๕ หลัก แทนชื่อหมุด เช่น จังหวัดชลบุรี “V0800001” 
เป็นต้น ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม พ.ศ.๒๕๕๓

หมวด ๓
การรังวัดเพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน

______________

 ข้อ ๑๑ ในกรณีจำาเป็นต้องวางเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด                
ให้ทำาการรังวัดออก และเข้าบรรจบหมุดดาวเทียม RTK Network ตามข้อ ๑๐ ความยาวของเส้นโครงงาน

หมุดหลักฐานแผนที่ เพื่อเก็บรายละเอียดมีระยะทางไม่เกิน ๒ กิโลเมตร จำานวนหมุดไม่เกิน ๒๐ หมุด

 ๕๒	 หนังสือเวียน



 ข้อ ๑๒ การวางเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ีเพ่ือเก็บรายละเอียด  การควบคุมเส้นโครงงาน
หมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด การรังวัดปักหมุดกลาง การรังวัดปักหมุดลอย การรังวัดโยงยึด
หลักเขตที่ดิน และการรังวัดปักหลักเขตบนเส้น (Online) ให้ปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดและ
ทำาแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน โดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ.๒๕๔๒ หรือ
ที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม
  กรณีที่มีการรังวัดปักหมุดลอยไม่ควรเกินระยะคู่หมุดดาวเทียม RTK Network ตาม
ข้อ ๑๐ เว้นแต่ในกรณีจำาเป็นต้องมีระยะห่างจากหมุดหลักฐานแผนที่ ไม่เกิน ๒๐๐ เมตร และห่างจาก          
หมุดกลาง หรือหมุดลอย ไม่เกิน ๑๐๐ เมตร
 ข้อ ๑๓ การดำาเนินงานของสำานักงานช่างรังวัดเอกชนในพ้ืนท่ีของสำานักงานท่ีดิน ซ่ึงทำาการรังวัด
โดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี้
 ข้อ ๑๔ การรังวัดแบ่งแยกที่ดินที่ถูกเขตชลประทานหรือทางหลวง หรือการรังวัดแบ่งได้มา
โดยการครอบครองตามคำาสั่งศาล ให้อนุโลมถือปฏิบัติตามคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒/๒๕๐๓ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม โดยไม่ต้องทำาการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม
แบบจลน์

หมวด ๔
เกณฑ์ความคลาดเคลื่อน

______________

 ข้อ ๑๕ เมื่อทำาการรังวัดจากหมุดดาวเทียม (RTK Network) หรือหมุดหลักฐานแผนที่จากเส้น
โครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด หรือเพื่อการโยงยึดหลักเขตที่ดิน ให้วัดระยะตรวจสอบ
รอบแปลงที่ดินทุกหลักเขต เพื่อนำามาตรวจสอบโดยเทียบค่าความคลาดเคลื่อนของระยะรอบแปลงที่วัดได้
กับค่าความคลาดเคลื่อนตามเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนของระยะรอบแปลง แนบท้ายระเบียบกรมที่ดิน         
ว่าด้วยการรังวัดและทำาแผนท่ีเพ่ือเก็บรายละเอียดแปลงท่ีดิน โดยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึงในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม
พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม
  เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งของหมุดดาวเทียมจากการรังวัดโดยระบบ
โครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ให้เป็นไปตามภาคผนวก ข.
 ข้อ ๑๖ การคำานวณค่าพิกัดฉากของเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อรังวัดโยงยึดเก็บ
รายละเอียดแปลงท่ีดิน ให้ใช้โปรแกรมการคำานวณงานรังวัดท่ีกรมท่ีดินรับรอง และเกณฑ์ความคลาดเคล่ือน
ให้เป็นไปตามระเบียบกรมที่ดิน  ว่าด้วยการรังวัดและทำาแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน โดยวิธีแผนที่
ชั้นหนึ่งในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม
 ข้อ ๑๗ ในการตรวจสอบค่าพิกัดฉากของหลักเขตที่ดิน ให้พิจารณาดังนี้
  ๑๗.๑ กรณีที่ตำาแหน่งของหลักเขตที่ดินเดิมมีค่าคลาดเคลื่อนทางพิกัดฉากอยู่ใน
เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งที่กำาหนดตามภาคผนวก ข ให้ถือว่าค่าพิกัดฉากของหลักเขตที่ดิน        
ถูกต้อง และให้ใช้ค่าพิกัดฉากเดิมดำาเนินการต่อไป
  ๑๗.๒ กรณีที่ตำาแหน่งของหลักเขตที่ดินเดิมมีค่าคลาดเคลื่อนทางพิกัดฉากเกินกว่า
เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งที่กำาหนดตามภาคผนวก ข ให้ตรวจสอบจนได้ข้อยุติว่าข้อเท็จจริงเป็น
อย่างไร หากค่าพิกัดฉากเดิมผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้ยกเลิก และใช้ค่าพิกัดฉากที่ได้จากการรังวัดโยงยึด

และคำานวณใหม่

 หนังสือเวียน	 ๕๓



หมวด ๕

การแจ้งและการสอบถามเจ้าของที่ดินข้างเคียง
______________

 ข้อ ๑๘ การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน กรณีหลักฐานการรังวัดเดิม                  
ทำาการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง หรือโดยวิธีแผนที่ชั้นสอง และไม่ได้ทำาการรังวัดตามระเบียบนี้มาก่อน
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งเรื่องการระวังชี้แนวเขต และลงชื่อรับรองเขตที่ดิน (ท.ด. ๓๘) ให้เจ้าของ
ที่ดินแปลงข้างเคียงรอบแปลงทราบ เพื่อให้ไประวังชี้แนวเขตในวันทำาการรังวัด เมื่อทำาการรังวัดเสร็จแล้ว
หากผลการรังวัดได้รูปแผนที่และเนื้อที่เท่าเดิม หรือแตกต่างจากเดิม เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงต้องรับรอง
เขตครบทุกด้าน
  ถ้าเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงรับรองเขตไม่ครบ ให้ดำาเนินการตามกฎกระทรวง
ฉบับที่  ๓๑  (พ.ศ. ๒๕๒๑)  ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗
และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการติดต่อ หรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อรับรองแนวเขต
หรือคัดค้านการรังวัด พ.ศ. ๒๕๒๑
 ข้อ ๑๙ กรณีหลักฐานการรังวัดเดิมทำาการรังวัดตามระเบียบนี้ไว้แล้ว ให้ดำาเนินการดังนี้
  ๑๙.๑ การรังวัดสอบเขตหรือแบ่งแยกโฉนดที่ดินให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งหนังสือ
แจ้งเร่ืองการระวังช้ีแนวเขต และลงช่ือรับรองเขตท่ีดิน (ท.ด.๓๘) ให้เจ้าของท่ีดินแปลงข้างเคียงรอบแปลงทราบ
ถ้าผลการรังวัดได้รูปแผนที่และเนื้อที่เท่าเดิม ในวันทำาการรังวัดเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงด้านที่เกี่ยวข้อง
ในการปักหลักเขตที่ดินไม่ได้มาระวังชี้แนวเขต โดยจะได้รับหนังสือแจ้งจากพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่
ก็ตาม หรือมาแต่ไม่ยอมลงชือ่รับรองแนวเขต โดยไม่คัดค้านการรังวัด ให้มีหนังสือแจ้งเร่ืองการปักหลักเขต
ที่ดิน (ท.ด. ๓๘ ค) ให้เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงนั้นทราบ
  ๑๙.๒ การรังวัดรวมโฉนดที่ดิน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งหนังสือแจ้งเรื่องการระวัง  
ชี้แนวเขต และลงชื่อรับรองเขตที่ดิน (ท.ด. ๓๘) ให้เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงรอบแปลงทราบ เมืื่อทำาการ
รังวัดรวมโฉนดที่ดินเสร็จแล้ว ในรายงานการรังวัด (ร.ว.๓ ก) ให้รายงานว่า ใช้รูปแผนที่ และเนื้อที่ในการ
รังวัดครั้งนี้ดำาเนินการให้ผู้ขอต่อไป โดยเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงต้องรับรองเขตครบ ถ้าเจ้าของที่ดิน
แปลงข้างเคียงรับรองเขตไม่ครบ ให้ดำาเนินการตามข้อ ๑๘ วรรคสอง
  ๑๙.๓ การแจ้งเจ้าของที่ดินข้างเคียง กรณีการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินที่มีการ
รังวัดใหม่แล้ว กรณีหลักฐานการรังวัดเดิมทำาการรังวัดตามระเบียบนี้ ให้มีหนังสือแจ้งเฉพาะเจ้าของที่ดิน
ข้างเคียง แปลงที่จะมีการปักหลักเขตแบ่งแยกใหม่ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการแจ้ง
เจ้าของที่ดินข้างเคียง กรณีรังวัดแบ่งแยกที่ดินที่มีการรังวัดใหม่แล้ว พ.ศ. ๒๕๒๗ หรือที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม

หมวด ๖

การจัดทำาหลักฐานการรังวัด
______________

 ข้อ ๒๐ ให้จัดทำารายการรังวัด (เชนสนาม) ติดหลังต้นร่างแผนที่ แบบรายการรังวัดหมุด
ดาวเทียม RTK Network (ร.ว. ๓๑ ง) แบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องการรังวัดโดยระบบโครงข่าย
การรังวัดด้วยดาวเทียม (ร.ว. ๘๐ ก) และแบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องของระยะทางที่รังวัดโดย

ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม (ร.ว. ๘๐ ข) แบบรายการรังวัดมุมระยะของเส้นโครงงานหมุดหลักฐาน

 ๕๔	 หนังสือเวียน



แผนที่ (ร.ว. ๓๑ ค) แบบรายการรังวัดเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด/โยงยึด         

หลักเขตที่ดิน ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม (ร.ว. ๓๑ ซ) แบบคำานวณพิกัดฉาก (ร.ว. ๒๕ ง) แบบคำานวณเนื้อที่ 

(ร.ว. ๒๕ จ) และต้นร่างแผนที่ ให้เป็นไปตามภาคผนวก ค. ท้ายระเบียบนี้

หมวด ๗

การลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่
______________

 ข้อ ๒๑ เมื่อสำานักงานที่ดินได้รับระวางแผนที่ใหม่มาใช้ในราชการแล้ว ให้หมายเหตุในระวาง

แผนที่เดิม  ด้วยอักษรสีแดงเหนือขอบระวางด้านซ้ายมือไว้ว่า  “ห้ามใช้ลงที่หมายรูปแผนที่ของแปลงที่ดิน”

ในระวางนับตั้งแต่วันที่สำานักงานที่ดินได้รับระวางใหม่มาใช้ในราชการแล้ว  พร้อมทั้งให้หัวหน้าฝ่ายรังวัด

ลงชื่อกำากับ และเมื่อได้นำารูปแผนที่ลงระวางแผนที่ใหม่แล้ว  ให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงในรูปแผนที่ระวาง

แผนที่เดิมว่า “ร.ว.ม. ดูระวางใหม่” หากลงที่หมายครบทุกแปลง จึงหมายเหตุยกเลิกในระวางแผนที่เดิม 

เว้นแต่การดำาเนินการตามข้อ ๑๔ ให้นำารูปแผนที่ลงระวางแผนที่เดิม โดยไม่ต้องนำารูปแผนที่ลงที่หมายใน

ระวางแผนที่ที่สร้างขึ้นใหม่

 ข้อ ๒๒ ให้นำารูปแผนที่ที่รังวัดตามระเบียบนี้ ลงที่หมายในระวางแผนที่ที่สร้างขึ้นใหม่แทน

ระวางแผนที่เดิมด้วยค่าพิกัด โดยอาศัยหลักเกณฑ์ดังนี้

  ๒๒.๑ กรณีที่เป็นรูปแผนที่รังวัดสอบเขต แบ่งแยก หรือรวมโฉนดที่ดิน หากต้อง

ดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ มาตรา ๖๙ ทวิ หรือมาตรา ๗๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วแต่กรณี             

ให้ดำาเนินการให้เสร็จก่อน แล้วจึงนำารูปแผนที่นั้นลงระวางแผนที่ที่สร้างขึ้นใหม่ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบ

กรมที่ดิน ว่าด้วยแผนที่ในโฉนดที่ดินแตกต่างจากเดิม เนื่องจากมีการรังวัดใหม่และทับแผนที่ในโฉนดที่ดิน

แปลงข้างเคียง พ.ศ.๒๕๒๕

  ๒๒.๒ กรณีที่เป็นรูปแผนที่รังวัดออกโฉนดที่ดิน ให้นำารูปแผนที่นั้นลงระวางแผนที่        

ที่สร้างขึ้นใหม่ด้วยค่าพิกัดฉาก โดยไม่ต้องนำารูปแผนที่นั้นลงที่หมายในระวางแผนที่เดิม

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๑  เมษายน  พ.ศ. ๒๕๕๘

 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล

 (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)

 อธิบดีกรมที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๕๕



ภาคผนวก ก.

วิธีปฏิบัติงานรังวัดเฉพาะรายโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์

 การปฏิบัติงานรังวัดเฉพาะรายโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK 

Network) ให้ดำาเนินการดังนี้

 ๑. สร้างชื่อโครงการ (Project) ในเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมใหม่ทุกครั้ง ต่อ ๑ เรื่องรังวัด 

และให้มีชื่อโครงการ (Project) ตามวันที่ที่ได้ทำาการรังวัด ตามด้วยเลขอารบิค ๒ หลัก แสดงลำาดับเรื่อง

ที่รังวัดในเครื่องรับสัญญาณแต่ละเครื่อง เช่น ทำาการรังวัด ในวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ เรื่องที่ ๑ ของวัน          

ให้สร้างชื่อโครงการ (Project) 57120301 เป็นต้น

 ๒. รังวัดด้วยระบบโครงข่ายฯ โดยมีเงื่อนไขในการรังวัด ดังนี้

  (๑) ให้ใช้วิธีการรังวัดเป็นแบบสถานีโครงข่าย

  (๒) ให้ใช้ค่า PDOP ขณะทำาการรังวัดไม่เกิน ๕.๐

  (๓) ให้ใช้ค่า RMS ไม่เกิน ๓.๐ เซนติเมตร

  (๔) ให้ใช้ผลการรังวัดเป็นแบบ Fixed

  (๕) ให้รังวัดข้อมูลทุก ๑ วินาที และข้อมูลรังวัด ไม่น้อยกว่า ๑๘๐ ข้อมูล

 ๓. จัดทำารายการรังวัดหมุดดาวเทียม RTK Network (ร.ว. ๓๑ ง) และหมุดหลักฐานแผนที่

จากเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด โดยไม่ต้องลงที่หมายในระวางแผนที่ แต่ให้นำาลง

ที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัลไว้เป็นการตรวจสอบ

 ๔. จัดทำารายงานผลการรังวัด ตามแบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องการรังวัดด้วย

ระบบโครงข่ายฯ (ร.ว. ๘๐ ก)

 ๕. จัดทำารายงานผลการรังวัด ตามแบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องของระยะทางที่

รังวัดด้วยระบบโครงข่ายฯ (ร.ว. ๘๐ ข)

 ๖. จัดทำาหลักฐานการรังวัด เช่น รายการรังวัด (เชนสนาม) ติดหลังต้นร่างแผนท่ี แบบรายการ

รังวัดหมุดดาวเทียม RTK Network (ร.ว. ๓๑ ง) แบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องการรังวัดด้วย

ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม (ร.ว. ๘๐ ก) และแบบการตรวจสอบความถูกต้องของระยะทางที่

รังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม (ร.ว.๘๐ ข) แบบรายการรังวัดมุม – ระยะของเส้นโครงงาน

หมุดหลักฐานแผนที่ (ร.ว. ๓๑ ค) แบบรายการรังวัดเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ เพื่อเก็บรายละเอียด/

โยงยึดหลักเขตที่ดินระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม (ร.ว. ๓๑ ช) แบบคำานวณพิกัดฉาก (ร.ว. ๒๕ ง) แบบคำานวณ

เนื้อที่ (ร.ว. ๒๕ จ) และต้นร่างแผนที่

 ๕๖	 หนังสือเวียน



ภาคผนวก ข.

เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่งจากการรังวัดเฉพาะราย

โดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์

 ลำาดับที่ รายการ เกณฑ์ความคลาดเคลื่อนเชิงตำาแหน่ง

 ๑. การตรวจสอบเครื่องรับสัญญาณดาวเทียม 

  โดยรับสัญญาณที่หมุดดาวเทียม Static ซึ่งทราบ + ๔ เซนติเมตร

  ค่าพิกัดฉาก

 

 ๒. การตรวจสอบการรับสัญญาณดาวเทียม 

  โดยให้ทำาการรับสัญญาณดาวเทียม ซำ้า ๒ ครั้ง

 

 ๓. การตรวจสอบค่าพิกัดฉากเดิม และค่าพิกัดฉากใหม่

  ของหลักเขตที่ดิน
+  [๔ เซนติเมตร +               ]( )

D = ผลรวมของระยะระหว่าง
  หมุดหลักฐานแผนท่ี กับระยะโยงยึด
  หน่วยเป็นเมตร

+ ๔ เซนติเมตร

D*๑๐๐
๕๐๐๐

 หนังสือเวียน	 ๕๗



ภาคผนวก ค.

แบบพิมพ์ และตัวอย่างรายการรังวัด

๑. แบบรายการรังวัดหมุดดาวเทียม RTK Network (ร.ว.๓๑ ง.)

๒. แบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียม

 (ร.ว.๘๐ ก)

๓. แบบรายงานการตรวจสอบความถูกต้องของระยะทาง ที่รังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัด

 ด้วยดาวเทียม (ร.ว.๘๐ ข)

๔. แบบรายการรังวัด มุม – ระยะ ของเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ (ร.ว.๓๑ ค)

๕. แบบรายการรังวัดเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด/โยงยึดหลักเขตที่ดิน

 ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม (ร.ว.๓๑ ซ)

๖. แบบคำานวณพิกัดฉาก (ร.ว.๒๕ ง)

๗. แบบคำานวณเนื้อที่ (ร.ว.๒๕ จ)

*รายละเอียดแบบพิมพ์ดูได้จากเว็บไซต์กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ กรมที่ดิน

 ๕๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 ด้วยในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ของคณะ
กรรมาธิการวิสามัญ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้มีการตั้งข้อสังเกตประการหนึ่ง ว่ามีผู้ซื้อที่ดินจัดสรร        
ในโครงการที่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน ซึ่งชำาระเงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค
ล่าช้ากว่าเวลาท่ีกำาหนดต้องจ่ายค่าปรับ ตามท่ีนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเรียกเก็บในอัตราสูง รวมท้ังกรณีผู้ซ้ือ
ที่ดินจัดสรรค้างชำาระค่าบำารุงรักษา และการจัดการสาธารณูปโภคติดต่อกันตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป นิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรไม่สามารถขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรได้
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องจากคณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินจังหวัดบางจังหวัด ยังไม่มีประกาศกำาหนดอัตราค่าปรับ และกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร ตามนัยมาตรา ๕๐ แห่งพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังนั้น เพื่อให้ดำาเนินงานของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเป็นไปตามที่
กฎหมายกำาหนด จึงขอให้ทุกจังหวัดตรวจสอบว่า คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดได้ประกาศกำาหนด
หลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้แล้วหรือไม่ หากยังมิได้ดำาเนินการ ขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนำาเรื่องเสนอ           
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด เพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามแบบตัวอย่างที่ส่งมาพร้อมนี้ เมื่อได้
ดำาเนินการแล้ว ให้รายงานผลให้กรมที่ดินทราบด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ศิริพงษ์  ห่านตระกูล
  (นายศิริพงษ์  ห่านตระกูล)
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๕  โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๓

ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๖๐๗๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๘

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกำาหนดตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓
 มาตรา ๕๐

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ตัวอย่าง ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด... ว่าด้วยการกำาหนดอัตราค่าปรับ

  กรณีที่ชำาระเงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคล่าช้ากว่าเวลาที่กำาหนด  
  พ.ศ. ....
 ๒. ตัวอย่าง ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด... ว่าด้วยการระงับการจดทะเบียน
  สิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร พ.ศ. ....

 หนังสือเวียน	 ๕๙



 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๔ (๔) มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ และเพื่อให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ว่าด้วยการกำาหนดค่าใช้จ่าย 

หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค และการจัดทำา

บัญชี พ.ศ. ๒๕๔๕ คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด .... จึงกำาหนดอัตราค่าปรับกรณีที่ชำาระค่าบำารุงรักษา

และการจัดการสาธารณูปโภคล่าช้ากว่าที่กำาหนดไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด.... ว่าด้วยการกำาหนด

อัตราค่าปรับ กรณีที่ชำาระเงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคล่าช้ากว่าเวลาที่กำาหนด พ.ศ. ....”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

 ข้อ ๓ ให้กำาหนดอัตราค่าปรับกรณีที่เจ้าของที่ดินแปลงย่อยในโครงการจัดสรรที่ดินชำาระ

เงินค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคล่าช้ากว่าเวลาที่กำาหนด ดังนี้

 (๑) ที่ดินที่ใช้เพื่อประกอบการอุตสาหกรรม และที่ดินที่ใช้เพื่อประกอบการพาณิชยกรรม

ต้องชำาระค่าปรับในอัตราที่นิติบุคคลกำาหนด แต่ต้องไม่เกินร้อยละ...

 (๒) ที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรม ที่ดินที่ใช้เพื่ออยู่อาศัยและที่ดินเปล่าต้องชำาระค่าปรับใน

อัตราที่นิติบุคคลกำาหนด แต่ต้องไม่เกินร้อยละ...

 ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ว่าด้วยการกำาหนดค่าใช้จ่าย 

หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดเก็บค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค และการจัดทำาบัญชี

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  .......

 ลงชื่อ .........................................

  (......................................)

 ผู้ว่าราชการจังหวัด...........

 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด..........

 

ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด...
ว่าด้วยการกำาหนดอัตราค่าปรับกรณีที่ชำาระเงินค่าบำารุงรักษา

และการจัดการสาธารณูปโภคล่าช้ากว่าเวลาที่กำาหนด
พ.ศ. ....

________________

(สำาเนา)

 ๖๐	 หนังสือเวียน



 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๔ (๔) มาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 

พ.ศ. ๒๕๔๓ คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด.... จึงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการระงับการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมในท่ีดินจัดสรรไว้ดังต่อไปน้ี

 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด.... ว่าด้วยการระงับ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในท่ีดินจัดสรร พ.ศ. ....”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

 ข้อ ๓ นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น หรือผู้ซึ่งดำาเนินการเพื่อ

การบำารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามที่ได้อนุมัติจากคณะกรรมการที่มีความประสงค์ขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผู้ค้างชำาระเงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการ

สาธารณูปโภคติดต่อกันต้ังแต่หกเดือนข้ึนไป นิติบุคคลดังกล่าวต้องมีหนังสือแจ้งให้ผู้ค้างชำาระทราบล่วงหน้า

อย่างน้อยสิบห้าวัน เมื่อครบกำาหนดแล้ว ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด.... หรือเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัด.... สาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่พร้อมหลักฐานการแจ้งเจ้าของที่ดิน

 ข้อ ๔ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด.... หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด.... สาขา ได้รับแจ้งตาม

ข้อ ๓ แล้ว ให้สั่งระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แล้วดำาเนินการดังต่อไปนี้

 (๑) ลงในบัญชีอายัด (บ.ท.ด. ๒๗) โดยระบุว่า “ระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม         

ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ตามหนังสือนิติบุคคล.........ลงวันที่.......”

แล้วลงลายมือชื่อกำากับไว้ พร้อม วัน เดือน ปี

 (๒) เขียนคำาส่ังห้ามโอน (ท.ด. ๓๗) กลัดติดไว้ตรงด้านหน้าของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ฉบับสำานักงานที่ดินสำาหรับที่ดินแปลงที่ถูกระงับ เมื่อดำาเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้เจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัด.... หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด....สาขา ทำาเป็นหนังสือแจ้งเจ้าของท่ีดินเร่ืองการระงับการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมในวันที่ลงบัญชีอายัด

 ข้อ ๕ เมื่อเจ้าของที่ดินผู้ค้างชำาระเงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภค ได้ชำาระ

เงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคพร้อมค่าปรับครบถ้วนถูกต้องแล้ว ให้นิติบุคคลหมู่บ้าน

จัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น หรือผู้ซึ่งดำาเนินการเพื่อการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคตามที่ได้รับ

อนุมัติจากคณะกรรมการ มีหนังสือแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด... หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด....สาขา 

ยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่เจ้าของที่ดินชำาระเงินจำานวน        

ดังกล่าว หรือเจ้าของที่ดินอาจนำาหลักฐานการชำาระเงินที่ครบถ้วนมาขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด... หรือ

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด....สาขา ยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมก็ได้

 ข้อ ๖ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด... หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด....สาขา ได้รับแจ้งตาม

ข้อ ๕ แล้ว ให้สั่งยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม แล้วให้ขีดฆ่ารายการในบัญชีอายัดด้วย

หมึกสีแดงและบันทึกไว้ในช่อง ๖ (จัดการเสร็จ) โดยระบุว่า “ยกเลิกคำาสั่ง ระงับการจดทะเบียนสิทธิและ

ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด...
ว่าด้วยการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร พ.ศ. ....

________________

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๖๑



นิติกรรม ตามหนังสือนิติบุคคล.... ลงวันที่.....หรือตามหลักฐานการชำาระเงิน เลขที่... ลงวันที่......” แล้ว         

ลงลายมือชื่อกำากับไว้ พร้อมวัน เดือน ปี และปลดคำาสั่งห้ามโอน (ท.ด.๓๗) ออก

 กรณีที่เจ้าของที่ดินนำาหลักฐานการชำาระเงินมาขอยกเลิกระงับการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรม ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด... หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด....สาขา ทำาหนังสือแจ้งนิติบุคคลเรื่อง

ยกเลิกการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในวันที่ยกเลิกด้วย  

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  .......

 ลงชื่อ .........................................

  (......................................)

 ผู้ว่าราชการจังหวัด...........

 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด..........

 

 ๖๒	 หนังสือเวียน



มัทนะพาธา หรือ ต านานแห่งดอกกุหลาบ 
 
 

 
 

ความรักเหมือนโรคา   
บันดาลตาให้มืดมน 
ไม่ยินและไม่ยล   
อุปะสัคคะใดใด 
ความรักเหมือนโคถึก  
ก าลังคึกผิขังไว ้
ก็โลดจากคอกไป   
บ่ยอมอยู่ ณ ที่ขัง 

 
 

พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  
 

  มัทนะพาธาเป็นบทละครพูดค าฉันท์มี ๕ องก์  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราช
นิพนธ์เมื่อ พ.ศ. ๒๔๖๖  โดยทรงคิดโครงเรื่องข้ึนเองให้ดูประหนึ่งเป็นวรรณคดีสันสกฤต  

ค าว่า “มัทนะพาธา” แปลว่าความเจ็บปวดหรือความเดือดร้อนแห่งความรัก  บทละครพูดค าฉันท์
เรื่องนี้ได้ชื่อว่าเป็นต านานแห่งดอกกุหลาบ 

 

ลักษณะการแต่ง 
    เป็นบทละครพูดค าฉันท์  ประกอบด้วยค าประพันธ์ประเภทกาพย์  มีทั้งกาพย์ยานี ๑๑ กาพย์ฉบัง 
๑๖ และกาพย์สุรางคนางค์ ๒๘ และมีค าประพันธ์ประเภทฉันท์รวม ๒๑ ชนิด 
 

 
 
 
 

 

ที่มา : วรรณคดีไทย  เข้าถึงได้จาก http://thn22793-01.blogspot.com/2012_02_01_archive.html 

 ลานกวี	 ๖๓

มัทนะพาธา หรือ ตำานานแห่งดอกกุหลาบ



 เหตุการณ์แผ่นดินไหวขนาด ๗.๙ ที่ประเทศ “เนปาล” สร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและ

ทรัพย์สินอย่างใหญ่หลวง เหตุดังกล่าวเกิดขึ้นเมื่อเวลา ๑๑.๕๖ น. ในเช้าวันเสาร์ที่ ๒๕ เมษายน โดยมี            

จุดเหนือศูนย์เกิดแผ่นดินไหวที่ประมาณ ๒๙ กิโลเมตร ทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ของเมืองลัมจุง ประเทศ

เนปาล และมีศูนย์เกิดแผ่นดินไหวที่ระดับความลึกประมาณ ๑๕ กิโลเมตร

 ท้ังน้ีได้มีการบันทึกเป็นประวัติศาสตร์หน้าใหม่ไว้ว่า เหตุการณ์คร้ังน้ีเป็นแผ่นดินไหวคร้ังรุนแรง

ที่สุดของประเทศเนปาล นับตั้งแต่เหตุการณ์แผ่นดินไหวในประเทศเนปาล-รัฐพิหาร เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๗             

ที่พรากชีวิตผู้คนไปหลายหมื่นชีวิต

 แผ่นดินไหวครั้งนี้ มีผู้เสียชีวิตอย่างน้อยกว่า ๒,๐๐๐ คน ได้รับบาดเจ็บกว่า ๕,๐๐๐ คน 

นอกจากนี้ ยังมีโบราณสถาน โบราณวัตถุเสียหายมากมาย โดยเฉพาะอาคารมรดกโลกของยูเนสโกที่มีอายุ

หลายศตวรรษในหุบเขากาฐมาณฑุพินาศลง รวมถึงในบางส่วนของจัตุรัสกาฐมาณฑุ ดูร์บาร์

 จากเหตุวิปโยคดังกล่าวส่งผลให้นานาชาติยื่นมือเข้าช่วยเหลือเป็นจำานวนมาก และไทยก็ถือ

เป็นหนึ่งในอีกหลายประเทศที่ได้ส่งเจ้าหน้าที่ และความช่วยเหลือด้านต่างๆ เข้าไปถึงเนปาลแล้วเช่นกัน

 

 

 

 ภาพของหอคอยธราหาร หรือหอพิมเสน หอสูง ๙ ช้ัน ความสูงกว่า ๖๑ เมตร ในกรุงกาฐมาณฑุ

ที่ถูกสร้างในปี ๒๓๗๕ ในสภาพสมบูรณ์ และภาพหอธราหารในสภาพที่พังเหลือแต่ฐานจากเหตุแผ่นดินไหว

ขนาด ๗.๙ ที่เกิดขึ้น

 ก่อนหน้านี้ เหตุแผ่นดินไหวครั้งใหญ่ที่สุดในเนปาลในปี ๒๔๗๗ เคยสร้างความเสียหาย          

ให้กับหอคอยธราหาร ก่อนจะได้รับการบูรณะใหม่อีกครั้ง โดยหอธราหารนั้นถือเป็นสถานที่ท่องเที่ยวสำาคัญ

ในกรุงกาฐมาณฑุ เพราะหากนักท่องเท่ียวไต่บันไดเวียน ๒๑๓ ข้ันข้ึนไปยังระเบียงช้ันบนของหอแล้ว จะสามารถ

เห็นภาพมุมสูงของกรุงกาฐมาณฑุทั้งเมืองแบบ ๓๖๐ องศา ซึ่งทางการเนปาลเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าชม

แบบเก็บค่าเข้าต้ังแต่ปี ๒๕๔๘ รายงานระบุว่า เหตุแผ่นดินไหวเม่ือวันเสาร์ท่ีผ่านมาและอาฟเตอร์ช็อคท่ีเกิดข้ึน

ส่งผลมีผู้ที่ติดอยู่ใต้หอคอยธราหาร ที่พังถล่มลงมาเกือบ ๒๐๐ คน ซึ่งสำานักข่าวรอยเตอร์สรายงานจาก

แหล่งข่าวว่าอาจมีผู้เสียชีวิตแล้วกว่า ๕๐ คน

แผ่นดินไหวในประเทศเนปาล

 ๖๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

(ข้อมูลภาพจาก http://www.arunsawat.com/board/index.php?topic=๑๓๗๖๖.msg๑๐๒๔๔๕;topicseen)



 ปาตัน ที่เดอร์บาร์ สแควร์ เป็นเมืองโบราณที่ตั้งอยู่เหนือแม่นำ้าบัคมาตี อยู่ห่างจากกรุง             

กาฐมาณฑิ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต้ ๕ กิโลเมตร สร้างในสมัยพระเจ้าอโศกมหาราช ช่วงศตวรรษที่ ๓ 

ปาตันได้ชื่อว่าเป็นเมืองคู่แฝดของกรุงกาฐมาณฑุได้รับการขนานนามว่าเมืองแห่งความงาม (City of Beauty) 

เป็นเมืองที่รู้จักกัน ในนามของเมืองแห่งศิลปะอีกด้วย โดยเฉพาะชื่อเสียงทางศูนย์กลางงานหัตถศิลป์ของ

ชาวทิเบตอพยพ มีชื่อเสียงในเรื่องพระพุทธรูป นับเป็นนครโบราณที่ยังมีชีวิต ภายในเมืองเต็มไปด้วยวัดทาง

ศาสนาฮินดูและสิ่งปลูกสร้างในพุทธศาสนา สืบเนื่องมาจากความหลากหลายของวัฒนธรรมในยุคกลาง

ทำาให้ทั้งศาสนาฮินดูและศาสนาพุทธเฟื่องฟูในแถบนี้ เมืองปาตันนี้นับเป็นผลงานสถาปัตยกรรมและการวาง

ผังเมืองชิ้นเอกแบบเนวารี มีถนนโบราณ ตัดตามแนวเหนือใต้และตะวันออก ตะวันตกแบ่งเมืองออกเป็น        

๔ ส่วน โดยมีจัตุรัสปาตัน ดูร์บาร์และพระราชวัง  ปาตันเป็นศูนย์กลาง

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๕

(ข้อมูลภาพจาก http://www.arunsawat.com/board/index.php?topic=๑๓๗๖๖.msg๑๐๒๔๔๕;topicseen)



l วิเคราะห์แผ่นดินไหว ‘เนปาล’ มหันตภัยร้ายเกิดใน “ไทย” ได้หรือ?
 เหตุการณ์คร้ังน้ี ยังสร้างผลกระทบในวงกว้าง โดยเฉพาะข้อกังวลในเร่ืองแผ่นเปลือกโลกต่างๆ
ในชั้นใต้ดินจะเกิดผลกระทบอย่างไรจากเหตุแผ่นดินไหวครั้งนี้ 
 “ประเทศไทยจะเกิดแผ่นดินไหวแบบนี้ได้หรือไม่” และหากเกิดขึ้นจริงจะเป็นอย่างไร
 ก่อนหน้านี้ “รศ.สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ์” ผู้เชี่ยวชาญแผ่นดินไหวมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์           
ได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าวว่าแผ่นดินไหวที่เกิดขึ้นในประเทศเนปาล อาจจะมีจุดศูนย์กลางห่าง
จากประเทศไทย แต่เกรงว่าแผ่นเปลือกโลกของเนปาลอาจส่งผลกระทบกับพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย 
เพราะประเทศไทยมีความสัมพันธ์ในระดับหนึ่งกับการเคลื่อนที่ของรอยต่อของแผ่นเปลือกโลกบริเวณนี้เช่น
เดียวกัน บริเวณหิมาลัยการเคลื่อนตัวทางด้านขวามีสิทธิ์ที่จะมาสัมพันธ์ และต่อเนื่องกับบริเวณทางเหนือ
ของไทย แต่ ณ ขณะนี้คาดว่าจะยังไม่มีผลกระทบกับไทย
 เกี่ยวกับข้อกังวลแผ่นดินไหวจะเกิดขึ้นในไทยได้หรือไม่นั้น “ดร.ไพโรจน์ ฉัตรอนันทเวช” 
ศูนย์ภัยพิบัติสถาบันนิด้า ได้โพสต์ข้อความอธิบายถึงลักษณะภูมิศาสตร์ของไทย และเนปาลในเฟซบุ๊ก 
วิทยาศาสตร์ทันโลก และภัยพิบัติในไทยว่า ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของไทยเรานั้นต่างจากเขามากมายนัก 
ซึ่งเนปาลนั้นดันไปตั้งประเทศอยู่ตีนเขาหิมาลายาแบบเน้นๆ ซึ่งแถวนั้นเป็นภูเขาสูงสุดในโลก เป็นแถบยาว 
(รูป ๓) เพราะอะไร เพราะมีแผ่นเปลือกโลก ๒ แผ่นชนกัน โดยแผ่นทวีปอินเดีย มุดเข้าอย่างจังใต้แผ่นยูเรเซีย
ประมาณ ๒-๓ นิ้วต่อปี (รูป ๑-๓) แผ่นหินที่ติดหนึบกันจากการมุด จึงผ่อนความเครียดออกมาเป็นระยะๆ 
เป็นแผ่นดินไหวตามจุดต่างๆ เหมือนอย่างท่ีเกาะสุมาตราของอินโดเกิดแผ่นดินไหวระดับ ๖.๕-๘.๐ เป็นว่าเล่น
เพราะกระบวนการคล้ายกัน (แต่ระดับที่จะทำาให้เกิดสึนามิขนาดใหญ่มาไทยและสเกลระยะขนาดใหญ่นั้น 
ราวๆ ทุกๆ ๔๐๐-๕๐๐ ปี ประวัติศาสตร์ไทยจึงไม่ทันได้บันทึกเหตุการณ์ก่อนหน้านี้)
 ครั้งก่อนหน้าที่ไหวขนาดใหญ่ที่เนปาล คือ ๘๑ ปีก่อน ขนาด ๘.๐ ที่คนตายไป ๓ หมื่นกว่าคน
นอกจากนี้ยังมี ปี คศ.๑๔๐๘, ๑๖๘๑ และ ๑๘๑๐ ที่ไหวแรงแต่ข้อมูลบันทึกไว้น้อย  ตรงกันข้าม ประเทศไทย 
ภาคกลางลงมานั้น อยู่ในที่ลุ่มแบบรอบแม่นำ้า แบบเดลต้าขนาดเล็ก ผืนดินทับถมด้วยตะกอนแม่นำ้าส่วนเรื่อง
ที่กลัวกันว่า แผ่นดินไหวที่ จ.กาญจนบุรี แล้วแรงสะเทือนจะทำาให้ตึกที่ กทม.สั่นไหว ล้มลงมาหรือไม่นั้น          
ก็ต้องใช้นักวิจัยและวิศวกรไทยวิจัยกันต่อไปอย่างละเอียด แต่อย่างที่ผมเคยเขียนไปครั้งหนึ่งนานมาแล้ว   
มันไม่น่าจะเกิดรุนแรงแบบที่เม็กซิโก ซิตี้อย่างที่หลายคนหวาดกลัวกันนะ ดินเหนียว กทม. ต่างกับดินที่เมือง
นั้นอยู่นัก (ซึ่งมีต้นตอมาจากขี้เถ้าภูเขาไฟที่มอด และอมนำ้า ขาดการระบายนำ้าจากพื้นที่ที่เป็นแอ่งทะเลสาบ) 
และระยะจากแผ่นดินไหวก็ยังไกลกว่าใน กทม. แต่อย่างที่ว่า วิจัยกันต่อไป
 ไทยเราจะมีภัยแผ่นดินไหวก็แถว จ.เชียงราย จ.กาญจนบุรี ใกล้พม่านั้น น่าจะจับตามอง         
แต่โดยรวมก็ยังเล็กกว่าพวกที่เนปาลนัก และครั้งสุดท้ายที่ผ่านมาใน จ.เชียงราย ก็เป็นเหตุการณ์ในระดับที่
รุนแรงมากสุดในภูมิภาค  ภาคกลาง รวมทั้ง กทม.เรา ภาคอีสาน ภาคใต้ ตะวันออก เราไม่ได้อยู่ใกล้บริเวณ
แผ่นเปลือกโลกขนาดใหญ่มาชนกัน จะมีก็รอย fault รอยแตกที่เล็กกว่า จึงไม่จำาเป็นจะต้องกลัว หวาดระแวง
 ทุกคนควรใช้ชีวิตเช่นดังเดิม และแถว จ.เชียงราย จ.เชียงใหม่ ก็เตรียมพร้อมเสมอ แต่ไม่ใช่
หวาดกลัวตลอดเวลา ขอให้ใช้ชีวิตอย่างสงบ
 สอดคล้องกับ “บุรินทร์ เวชบรรเทิง” รองอธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา ยืนยันว่า แผ่นดินไหวใหญ่
ที่ประเทศเนปาลจะไม่ส่งผลกระทบกับประเทศไทยอย่างแน่นอน เพราะเนปาลและไทยมีระยะทางที่ห่างไกล
กันมาก แต่ในเนปาลมีโอกาสเกิดอาฟเตอร์ช็อกขนาด ๖.๕-๗ ภายใน ๒-๓ เดือนนี้ ส่วนประเทศไทยคงไม่มี
อะไรที่น่าห่วง

 ๖๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



l ประมวลภาพความเสียหาย
 ๑. จัตุรัสดูร์บาร ์ ในกรุงกาฐมาณฑุ อันประกอบด้วยวัดและปราสาทเก่าแก่ ที่แสดงให้เห็น
ถึงความรุ่งเรืองด้านศาสนาและวัฒนธรรมของชาวเนปาล องค์การยูเนสโกได้จดทะเบียนให้เป็นมรดกโลก
เมื่อปี ๒๕๒๒

 
 

 

 
 ๒. สถูปโพธินาถ หรือ สถูปพุทธนาถ ในกรุงกาฐมาณฑุ เป็นสถูปเจดีย์ที่ใหญ่ที่สุดในเนปาล 
มีดวงตาเห็นธรรมของพระพุทธเจ้าประดับอยู่ทั้ง  ๔  ทิศ  ได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นมรดกโลกจากองค์การ
ยูเนสโกในปี ๒๕๒๒ เช่นกัน
 

 

 
 ๓. หอธราหาร หรือหอพิมเสน ในกรุงกาฐมาณฑุ เป็นหอสูง ๙ ชั้น สร้างไว้เมื่อช่วงศตวรรษ
ที่ ๑๙ ตั้งอยู่ในบริเวณจัตุรัสดุร์บาร์ อันเป็นเขตเมืองเก่าแก่ของกาฐมาณฑุ หอธราหารพังถล่มเสียหาย          

จนหมด จากเหตุแผ่นดินไหว 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๗

ข้อมูลภาพจาก : thinkprogress

ข้อมูลภาพจาก : ทวิตเตอร์@JigmeUgen

ข้อมูลภาพจาก : ทวิตเตอร์@GcsswapniL

“ก่อนเกิดแผ่นดินไหว” “หลังเกิดแผ่นดินไหว”

“ก่อนเกิดแผ่นดินไหว”

“หลังเกิดแผ่นดินไหว”



 ๔. สถูปสวะยัมภูนาถ หรือวัดลิง เป็นเจดีย์โบราณที่เชื่อว่ามีอายุกว่า ๒,๐๐๐ ปี ตั้งอยู่บน

ยอดเขาห่างจากกรุงกาฐมาณฑุออกไป ๓ กิโลเมตร ที่ฐานเจดีย์มีรูปดวงตาเห็นธรรมของพระพุทธเจ้าฝังอยู่

ทั้ง ๔ ทิศ 

 

 

 

 ๕. เมืองปาตัน เป็นเมืองโบราณอยู่ห่างกรุงกาฐมาณฑุ ออกไปทางตะวันออกเฉียงใต้             

๕ กิโลเมตร ได้ชื่อว่าเป็นเมืองคู่แฝดแห่งกาฐมาณฑุ และถูกขนานนามว่าเป็นเมืองแห่งศิลปะ ภายในเมือง

มีศาสนสถานของฮินดูและสิ่งปลูกสร้างทางพุทธศาสนา เป็นหลักฐานยืนยันถึงความหลากหลายทาง

วัฒนธรรมฮินดูและพุทธ ที่ผสมผสานกลมกลืนกันได้เป็นอย่างดี มีจัตุรัสปาตันและพระราชวังปาตันตั้งอยู่

ศูนย์กลางของเมือง ซึ่งล้วนได้รับความเสียหายจากเหตุแผ่นดินไหว

   

   

 

 ๖. เมืองปักตะปูร์ เป็นเมืองโบราณที่ขึ้นชื่อว่าเป็นอัญมณีแห่งเนปาล อยู่ห่างจากกรุง          

กาฐมาณฑุ  ออกไปทางตะวันออกราว  ๑๓  กิโลเมตร  เป็น  ๑  ใน  ๓  เมืองหลวงแห่งหุบเขากาฐมาณฑุ 

นอกเหนือจากเมืองกาฐมาณฑุและปาตัน มีประชากรอยู่อาศัยประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน ภายในเมืองมีวิหาร

และศาสนสถานฮินดูเก่าแก่ เป็นเมืองโบราณที่ได้รับการอนุรักษ์ไว้เป็นอย่างดี ได้รับการจดทะเบียนเป็น

แหล่งมรดกโลกของยูเนสโก

 ๖๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ข้อมูลภาพจาก : asianitinerary ข้อมูลภาพจาก : rte

ข้อมูลภาพจาก : ทวิตเตอร์@roshankarki๕

“ก่อนเกิดแผ่นดินไหว” “หลังเกิดแผ่นดินไหว”

“ก่อนเกิดแผ่นดินไหว” “หลังเกิดแผ่นดินไหว”



 ความเสียหายที่เกิดขึ้นในเมืองปักตะปูร์ยังไม่สามารถประเมินได้ทั้งหมด แต่จากภาพที่

ปรากฏแสดงให้เป็นว่า สิ่งปลูกสร้างพังถล่มลงมา มีแต่ซากปรักหักพังเต็มไปหมด

 

 ๗. Mount Everest  ยอดเขาเอเวอเรสต์ (Mount Everest) เป็นยอดเขาปราบเซียนที่

นักปีนเขาจากทั่วทุกมุมโลกหลงใหล  เป็นสถานที่ที่นักท่องเที่ยวแนวผจญภัยแทบทุกคนเดินทางมาวัดใจกัน

มากที่สุด แห่งหนึ่งของโลก ที่นี่อยู่สูงจากระดับนำ้าทะเลมากถึง ๘,๘๔๘ เมตร เป็นจุดแบ่งพรมแดนระหว่าง

ประเทศเนปาลและทิเบต

  

 คนท่ัวไปจดจำาชื่อเอเวอเรสต์ได้ในฐานะยอดเขาที่สูงที่สุดในโลก แต่สำาหรับชาวเชอร์ปา 

(Sherpa) และนักปีนเขา (climber) บางคนแล้ว ยอดเขาเอเวอเรสต์ไม่ได้เป็นเพียงแค่จุดที่สูงที่สุดบนพื้นโลก

เท่านั้น แต่ยังเป็นจุดหมายสูงสุดในชีวิตพวกเขาด้วย การไปให้ถึงยอดเขาเอเวอเรสต์เป็นเรื่องที่ยากลำาบาก 

แต่ถ้าใครพิชิตยอดเขาแห่งนี้ได้ ว่ากันว่านั่นคือการได้ก้าวข้ามขีดจำากัดของมนุษยชาติได้ในที่สุด

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๙

ข้อมูลภาพจาก : ทวิตเตอร์@joshiparth๑๑๑

ทีมกู้ภัยเข้าช่วยเหลือนักปืนเขาที่เอเวอเรสต์

“ก่อนเกิดแผ่นดินไหว” “หลังเกิดแผ่นดินไหว”



__________________________

ข้อมูลจาก : วิเคราะห์แผ่นดินไหว “เนปาล” มหันภัยร้ายเกิดใน “ไทย” ได้หรือ เข้าถึงได้จาก

                 http://www.komchadluek.net/detail/๒๐๑๕๐๔๒๗/๒๐๕๓๗๓.html

     เนปาลก่อนและหลังการเกิดแผ่นดินไหว ๒๕ เมษายน ๒๐๑๕ เข้าถึงได้จาก 

                 http://www.arunsawat.com/board/index.php?topic=๑๓๗๖๖.msg๑๐๒๔๔๕;topicseen

ข้อมูลภาพ : ประมวลภาพเมืองโบราณ-มรดกโลกแห่งเนปาล พินาศยับจากแผ่นดินไหวใหญ่ เข้าถึงได้จาก

  http://travel.kapook.com/view๑๑๗๗๙๖.html

 ๗๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



l โครงการโซลาร์รูฟท็อปคืออะไร
 โครงการโซลาร์รูฟท็อป หลายคนคงเคยได้ยินมาบ้าง แต่ยังไม่ทราบว่า โครงการนี้มันคืออะไร 

มีข้อดีข้อเสียอย่างไร  คำาว่าโซลาร์  รูฟท็อป  แปลตรงๆ  ก็คือการเอาแผงโซลาร์เซลล์นำาไปติดตั้งบนหลังคา

แค่นั้นเอง

 โครงการโซลาร์  รูฟท็อป  คือโครงการที่กระทรวงพลังงานดำาเนินการโดยการไฟฟ้าทำาหน้าที่

รับซ้ือไฟฟ้าจากประชาชนท่ัวไป ท่ีติดต้ังแผงโซลาร์เซลล์บนหลังคาบ้าน โครงการโซลาร์ รูฟท็อป เป็นโครงการ

รับซื้อไฟฟ้าจากภาคประชาชนโครงการแรก ที่รัฐบาลสนับสนุนให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการใช้พลังงาน

ทดแทน และมุ่งเน้นให้ประชาชนเข้าถึงโครงการอย่างเสมอภาค ที่ผ่านมากระทรวงพลังงานมีโครงการ

ลักษณะนี้อยู่เหมือนกัน  แต่เป็นโครงการขนาดใหญ่  (โซล่าฟาร์ม)  ใช้พื้นที่หลายสิบไร่จนไปถึงหลายร้อยไร่

ใช้เงินลงทุนหลักพันล้าน มีแต่เฉพาะบริษัทใหญ่ๆ ที่เข้าถึงโครงการนี้ได้ ฉะนั้นจึงถือว่า โครงการโซล่าร์ 

รูฟท็อป เป็นโครงการเพื่อประชาชนอย่างแท้จริง เพราะจำากัดให้แต่ละคนขอได้ไม่เกิน ๑๐KW เท่านั้น 

 สำาหรับบ้านที่อยู่อาศัย และอาคารธุรกิจ หรือโรงงานไปแล้ว ด้วยปริมาณการรับซื้อไฟฟ้า

รวม ๒๐๐ เมกะวัตต์ แบ่งเป็น บ้านอยู่อาศัย ที่มีขนาดติดตั้ง ๐-๑๐ กิโลวัตต์ จำานวน ๑๐๐ เมกะวัตต์ และ

อาคารธุรกิจขนาดเล็ก - กลาง - ใหญ่ ที่ติดตั้ง ๑๐ - ๑,๐๐๐ กิโลวัตต์ จำานวน ๑๐๐ เมกะวัตต์ โดยอัตรา

รับซื้อไฟฟ้าเป็นไปตามต้นทุนจริง หรือ Feed in tariff ๒๕ ปี ราคา ๖.๑๖-๖.๙๖ บาทต่อหน่วยสำาหรับบ้าน             

ที่อยู่อาศัยอยู่ที่ ๖.๙๖ บาทต่อหน่วย กำาลังการผลิตไฟไม่เกิน ๑๐ กิโลวัตต์ ธุรกิจขนาดเล็กผลิตไฟไม่เกิน 

๒๕ กิโลวัตต์ อยู่ที่ ๖.๕๕ บาทต่อหน่วย และธุรกิจขนาดกลาง และใหญ่อยู่ที่ ๖.๑๖ บาทต่อหน่วย โดยมี

ระยะเวลาอุดหนุนค่าไฟทั้งสิ้น ๒๕ ปี และอัตราดังกล่าวจะประกาศใช้ระหว่างปี ๒๕๕๖-๒๕๕๗ ซึ่งหาก

“โซลาร์ รูฟท็อป” พลังงานทางเลือกดาวรุ่ง

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๑

(ข้อมูลภาพ กระทรวงพลังงาน เข้าถึงได้จาก http://webkc.dede.go.th/testmax/node/๑๘๕)



ต้นทุนต่างๆ ลดลงอัตราดังกล่าวจะต้องปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ทุกปี ซึ่งแผนส่งเสริมครั้งนี้

จะกระทบต่อค่าไฟฟ้าเพียง ๐.๕๐ สตางค์  ต่อหน่วยเท่านั้น มีกำาหนดจ่ายไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ 

 นอกจากนี้ ยังมีมาตรการภาษีเพื่อจูงใจให้มีการติดตั้งโซลาร์รูฟท็อป อยู่ระหว่างการพิจารณา

ของกระทรวงการคลัง อาจเป็นการยกเว้นภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินได้นิติบุคคล โดยการสนับสนุนทำาได้

หลายรูปแบบมากกว่ามาตรการภาษี  เช่น  สิทธิประโยชน์ของสำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

(บีโอไอ) ก็จะเป็นปัจจัยสำาคัญทำาให้ภาคครัวเรือน และธุรกิจตัดสินใจง่ายขึ้นสำาหรับการลงทุนติดตั้งโซลาร์ 

รูฟท็อป

 โดยเฉพาะในภาวะที่ก๊าซธรรมชาติ เชื้อเพลิงหลักในการผลิตไฟฟ้า มีแนวโน้มจะหมดจาก

อ่าวไทย ในระยะ ๑๐ ปีข้างหน้า พลังงานทดแทนอย่างแสงอาทิตย์ จึงเป็นอีกทางเลือกที่สามารถแบ่งเบา

ภาระค่าใช้จ่ายในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นครัวเรือนหรือภาคธุรกิจ

l ข้อดีของโครงการนี ้
 มีรายได้ที่แน่นอน การบำารุงรักษาตำ่า ระยะเวลาคืนทุนเร็ว มั่นคงเนื่องจากมีสัญญากับ          

การไฟฟ้า ๒๕ ปี จะเห็นว่าราคารับซื้อสูงกว่าราคาที่การไฟฟ้าขายให้ประชาชน หากถามว่าทำาไม ตอบว่า

เป็นการสนับสนุนของรัฐสนับสนุนแล้ว

l ข้อเสียของโครงการนี้
 ลงทุนสูง ขั้นตอนการสมัครเข้าโครงการจนไปถึงวันจำาหน่ายไฟได้ยุ่งยาก

 พลังงานเป็นสิ่งจำาเป็นในการการดำาเนินชีวิตของเรา การใช้พลังงานของมนุษย์ก็มีแนวโน้ม

เพิ่มขึ้นตลอดเวลาการประหยัดพลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่ามีความจำาเป็นอย่างยิ่งและเป็นวิธีที่

จะทำาให้พลังงานของเราใช้ได้อย่างยั่งยืน

 พลังงานแสงอาทิตย์ก็เป็นพลังงานทดแทนที่สะอาดและไม่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมไม่มี

ต้นทุนเราสามารถนำามาใช้ได้อย่างไม่จำากัด ว่ากันว่าหากเรานำาพลังงานแสงอาทิตย์มาใช้ได้เพียง ๐.๐๑% 

ที่ส่องมายังโลกมันจะมากกว่าที่มนุษย์ใช้กันอยู่ ดวงอาทิตย์ยังมีอิทธิพลให้เกิดพลังงานหมุนเวียนทุกชนิด 

จริงๆ แล้วพลังงานทุกอย่างในโลกนี้ล้วนมาจากดวงอาทิตย์ทั้งสิ้นหรือจะกล่าวว่าดวงอาทิตย์คือชีวิตก็คง       

ไม่เกินไปนัก เพราะทุกชีวิตในโลกจำาเป็นต้องพ่ึงพาแสงอาทิตย์  ความร้อนจากดวงอาทิตย์สามารถเคล่ือนย้าย

นำ้าปริมาณมหาศาล ขนาดทำาให้นำ้าท่วมที่ต่างๆ ได้

________________________
ที่มา : กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน เข้าถึงได้จาก  
 http://webkc.dede.go.th/testmax/node/๑๘๕
 โครงการโซลาร์รูฟท็อปคืออะไร เข้าถึงได้จาก http://www.energytome.com/index.php/๒๐๑๕-  
 ๐๓-๒๕-๐๔-๒๒-๕๖

ข้อมูลภาพ :  กรมพัฒนาพลังงานทดแทน และอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงาน เข้าถึงได้จาก  

          http://webkc.dede.go.th/testmax/node/๑๘๕

 ๗๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



เมื่อเป็นที่ปรึกษาโครงการออกใบตาดิน ณ. สปป.ลาว*
	 แม้ว่า เรื่องที่จะเล่าจะเป็นประสบการณ์อันนานนมมาแล้วตอนไปเป็นที่ปรึกษาโครงการ
ออกใบตาดินเป็นระบบที่ กระทรวงการเงิน สปป.ลาว และเคยเล่าในเชิงวิชาการมาบ้างแล้ว แต่เวลาเจอกัน           
ใครๆ ก็มักจะถามถึงและให้เล่าให้ฟังถึงชีวิตความเป็นอยู่บ้าง วิชาการไม่อยากรู้แล้ว อยากรู้เรื่องอื่นๆ บ้าง  
จึงรีบมาเล่าเสียเลย ก่อนที่ความทรงจำาจะลืมไปตามกาลเวลา
 ก่อนอื่นต้องเล่าถึงการเตรียมใจก่อนการไปเป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญนั้น ก่อนไปเหล่า
ฝรั่งมังค่าที่ทำางานเป็นที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญ ทุกคนต่างจะแนะนำาว่าต้องทำาใจนะอย่าเครียด ชื่อก็บอก
แล้วว่า “ ที่ปรึกษา” ดังนั้นหน้าที่ของเราคือให้คำาปรึกษา แค่นั้นนะ ส่วนให้แล้วเขาจะทำาหรือไม่เป็นเรื่องของ
เขาไม่ใช่เรื่องของเรา อย่าเอาเป็นเอาตายที่จะต้องเห็นผลให้เป็นตามที่เราแนะนำา ผู้อ่านท่านใดที่ต่อไปต้อง
ไปทำาหน้าที่ ที่ปรึกษาพึงทำาใจไว้แต่ต้นๆ
 แต่ทำาใจอันนี้แหละที่ยาก เพราะกว่าเราจะคิดได้ว่า ควรให้คำาปรึกษาหรือแนะนำาปรับปรุง
อย่างไร ความคิดไม่ได้ผุดขึ้นมาเองนะ จะต้องออกท้องที่ไปตามเมืองต่างๆ ผ่านร้อน ผ่านหนาว ผ่านฝุ่น   
ผ่านโคลนและผ่านอะไรต่อมิอะไรอีกเยอะแยะเพื่อหาข้อมูล หาจุดอ่อน จุดแข็ง ทำา SWOT ก็แล้ว ทำารายงาน           
ก็แล้วมีกี่ทฤษฎี ขุดมาใช้หมด มากลั่นกรอง จึงจะได้คำาปรึกษามาได้สักเรื่อง แล้วจะให้ทำาใจว่า แนะนำาแล้ว
หายเงียบเก็บเข้าโต๊ะเข้ากล่องนั้นยากมาก อ้าวก็เหนื่อยเปล่าๆ สิคะ จะให้ได้แต่คิดไปเดือนๆ หนึ่ง ไม่เกิด            
ผลสัมฤทธิ์ใดๆ จะคุ้มค่าความเวลาไหมนี่อุตสาห์จากบ้านจากเมืองไป แต่พอทำาไปได้สักพักก็จะทำาใจได้           
ทีละนิด ละหน่อย ว่าที่แนะนำาไปสัก ๕ เรื่อง บังเกิดผลสักเรื่องถือว่าใช้ได้แล้ว เอาเหอะ แนะนำาต่อไป
จนบางทีต้องเอาเรื่องเดิมมาเตือนซ้ำา  จนเป็นที่รู้กันทั่วไปทั้งฝรั่งทั้งลาว ว่าที่ปรึกษาเอมอร กัดไม่ปล่อย 
 เอ ไหงถึงวนมาแวะเวียนวิชาการอีกจนได้ ถือว่าเป็นของแถมเรียกนำ้าย่อยแล้วกันค่ะ                
จานหลักกำาลังปรุง 
 เข้าเร่ืองท่ีจะเล่าเสียที ตอนท่ีไปทำางานน้ัน หน่วยงานท่ีปรึกษาท่ีชวนไปทำางานด้วย จะจัดเตรียม
เรื่องที่พักให้ในนครเวียงจันทน์ให้เป็นอพาร์ตเมนต์อย่างดีแบบฟูลลี่ อิควิปเฟอนิเจอร์นำ้าไฟพร้อม อยู่ใกล้      
ท่ีทำางานจึงไม่ต้องอนาทรร้อนใจเร่ืองท่ีอยู่  เร่ืองการเดินทางก็ไม่ต้องอนาทรร้อนใจอีกแหละเพราะมีรถท่ีทำางาน
มารับส่งทุกเช้า  ไม่ถึงห้านาทีถึงที่ทำางานแล้วเรียกว่าสบายกว่าทำางานที่กรุงเทพเยอะเลย  ที่จะลำาบากก็
เรื่องกิน เพราะอาหารการกินแพงมาก หากเป็นอาหารจานเดียวพื้นๆ แพงกว่าทานที่กรุงเทพเท่าตัว             
แถมอุดมด้วยผงชูรสแบบเป็นกอบเป็นกำา ที่ลาวทานผงชูรสที่เรียกว่า “แป้งนัว” กันแบบจัดหนักทุกอย่าง 
โดยเฉพาะก๋วยเตี๋ยวหรือที่เรียกว่า “เฝอ” ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นเนื้อมากกว่าหมู ไปใหม่ๆ ไม่ได้ทำากับข้าวยัง
ปรับตัวและยุ่งเรื่องงานอยู่  เลยซื้ออาหารทานทุกมื้อ  เกือบแย่  จนวันหนึ่งไปเจอแม่ค้าขายส้มตำาครกเดียว
ใส่ผงชูรสขนาดเต็มพูนช้อนกลางจึงถึงบางอ้อ ต้องรีบขวนขวายหาทางทำาอาหารเอง อาหารนอกบ้านหาก 
จะทานอาหารไทย ก๋วยเตี๋ยวจะแพง  แต่หากเป็นอาหารฝรั่งเศส กับอาหารอินเดีย เทียบกับราคาอาหารไทย
จานเดียวถูกกว่ามาก เลยต้องกลายเป็นผู้มีรสนิยมวิไลทานเหลาบ่อยๆ หากใครชอบผลหมากรากไม้ก็เป็น
ผลไม้มาจากไทยทั้งนั้น ผลไม้พื้นเมืองของลาวก็มีมะม่วงแก้ว มะม่วงพื้นเมือง ที่นิยมขายกันมากเป็นหน้าๆ 
ก็มีลูกหมากนำ้านม สีม่วงๆ เวลาสุกจะม่วงเข้มเกือบดำาและจะไม่ค่อยมียาง ทางเหนือบ้านเราเรียก                     
ลูกแอปเปิล ผลไม้จากจีนมีแต่ลูกแอบเปิล จากเวียตนามไม่ค่อยมี ผลไม้จากไทยเป็นหลัก 
____________________________

*เอมอร ประสิทธิ์สุข อดีตที่ปรึกษาโครงการออกใบตาดิน สปป.ลาว

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๗๓



 การซื้อของจ่ายได้ทุกสกุล เงินไทยใช้ได้สบายมากเว้นแต่เหรียญไม่รับ หากอยู่ในเวียงจันท์
ตามร้านอาหารเมนูและบิลจะบอกทั้งดอลล่าร์ บาทและกีบ แต่ใช้เงินกีบจะถูกสุด ดังนั้นหากจะอยู่นาน
หรือต้องไปซื้อตามตลาดชาวบ้านหรือออกไปต่างเมืองใช่เงินกีบจะดีกว่า แลกแถวๆ ตลาดเช้าแหล่งช้อปปิ้ง
สะดวกมาก
 กลับมาเรื่องอาหารการกินต่อ ที่พักจะมีเครื่องครัวเพียบ เตาไฟฟ้าแบบฝังหลายหัวเตา ตู้เย็น
หม้อชามรามไหอย่างดีระดับพรีเมี่ยม เว้นคนทำาน่ะสิระดับอนุบาล เริ่มต้นต้องไปหาของสดก่อน ช่วงที่ไป
อยู่ห้างใหญ่ๆ  ในลาวยังไม่เกิด  นายทุนสิงค์โปร์กำาลังคิดจะลงทุนสร้างจึงมีร้านขายของแบบซุปเปอร์อยู่
ไม่กี่ร้าน แต่ราคาสูงกลับมาเมืองไทยทีก็หอบกลับไปเป็นผลพลอยได้เฉลี่ยเป็นค่ารถ ท้ายที่สุดเรียนรู้แหล่ง
ที่ไปตลาดที่ชาวลาวจับจ่ายซื้อของดีกว่า ตลาดที่เดินทุกเสาร์เผื่อหาซื้อของสด ชื่อตลาดขัวดิน อยู่ใกล้ๆ กับ
ตลาดเช้าแหล่งสำาคัญของนักช้อปทั้งหลาย มีของกินของใช้สารพัด พริก กะปิ นำ้าตาล นำ้ามัน เครื่องปรุง
ต่างๆ ส่วนใหญ่มาจากเมืองไทยเป็นหลักของคุ้นเคยทั้งนั้น มีบ้างที่เป็นของจีนและเวียตนาม ของลาวคือ                    
ผักสลัดจะถูก  เรียกว่าไปอยู่แล้วสุขภาพดี  ทานผักประจำา  ประเภทดีและถูก  อาหารที่ต้องทำาทานเองนี่
ครบสามมื้อ  เป็นเด็กอนุบาลที่ต้องหอบกล่องข้าวกลางวันไปทานที่ทำางานด้วย  แต่อาหารจำาพวกนำ้าผลไม้ 
นม โยเกิรตท์ ของทะเลแช่แข็ง ของเวียตนามจะถูกกว่าของไทยมาก เลยต้องอุดหนุนร้านเวียตนามเป็นลูกค้า
ประจำานำ้าผลไม้โดยเฉพาะนำ้าลูกพีช 
   ส่วนของจีนจะมีตลาดจีนโดยเฉพาะเป็นของจีนทั้งตลาดส่วนใหญ่อาหารจะเป็นพวกขนม    
ของขบเคี้ยวมากกว่า ที่มากจริงจะเป็นเสื้อผ้าของใช้ กระเป๋าเครื่องไฟฟ้า เครื่องเสียง แผ่นก็อปหนัง เพลง 
ต่างๆ บางครั้งเดินดูราคาของกินด้วยความชอกชำ้านานเข้า บางเสาร์อาทิตย์ก็จะนั่งรถเมล์ บขส.ข้ามฝั่งโขง
กลับมาหาของอร่อยพร้อมเสบียงที่หนองคายกลับไปเสียที รถโดยสารวิ่งไปกลับวันละหลายเที่ยวสลับรถ
ไทยเที่ยว รถลาวเที่ยว มักจะพยายามไปให้ตรงกับเที่ยวของรถเมล์ไทยเพราะสภาพรถดีกว่ารถลาวเยอะ   
รถโดยสารที่ไปหนองคายนี้ค่าโดยสารก็ไม่แพงแถมใกล้ที่พักเดินไปได้ แต่ที่ไม่ไปบ่อยเพราะเรื่องข้ามด่าน
มักมีเหตุให้ใจไม่สงบตอนผ่านด่านฝั่งลาว วันหยุดผ่านด่านต้องเสียค่าผ่านด่านเพิ่มด้วยนะปกติเสีย ๒๐ บาท
แต่หลังจากสี่โมงเย็นวันศุกร์ถึงเช้าวันจันทร์ ต้องเสียเพิ่มค่าผ่านแดนเป็น ๔๐ บาทเป็นค่าล่วงเวลาที่ใจ           
ไม่สงบนี่ก็เรื่องความช้ามาก  ต้องลุ้นว่าจะตกรถไหมนี่  เพราะใช้ผ่านด่านด้วยหนังสือเดินทาง  (passport) 
ทางด่านลาวจะตรวจแบบช้าๆ แบบเนิบๆ ขนาดเข้าช่องหนังสือเดินทางทูตและราชการแล้ว ก็เลยข้ามเมื่อ
จำาเป็นเหอะ
  ชีวิตการทำางานหากไม่ได้ออกท้องที่หรือไปต่างจังหวัดจะเริ่มทำางาน ๘.๐๐ น.  ถึง ๑๖.๐๐ น.
ตามเวลาทำาการ และที่นี่ไม่นิยมมาทำางานเช้าอาจจะเพราะรถไม่ค่อยติดมาตามเวลาได้ ไม่ต้องรีบมาแต่
ไก่โห่หนีรถติดมาทำางานพร้อมนักการเฃช่วยเปิดที่ทำางานแบบบ้านเราและก็ไม่อยู่ทำางานเย็นเช่นกันสี่โมงปั๊บ
เก็บของหายกันหมดแล้ว ใครมีงานค้างบางทีคงต้องเอากลับไปทำาท่ีบ้านจะอยู่ท่ีทำางานเย็นคำา่ๆ แบบของเราไม่ได้
 ดังนั้นพอเลิกงานจะมีเวลาได้โอกาสออกกำาลังกาย ซึ่งตอนที่อยู่กรุงเทพหาโอกาสยากมากๆ 
อยู่ที่เวียงจันทน์ได้เดินอออกกำาลังทุกวัน เพราะที่พักใกล้แม่นำ้าโขง ได้เดินไปเลาะริมแม่นำ้าโขงส่งเสียงข้าม
แคมโขงมาเมืองไทยได้ทุกวัน ขอบคุณสัญญานมือถือที่ส่งสัญญาณข้ามแม่นำ้ามาได้ เห็นเสาอากาศที่อำาเภอ
ศรีเชียงใหม่อยู่จะจะ แถมคลื่นก็ชัดเจนได้คุยกันชัดเหมือนอยู่ต่อหน้าทำาให้หายคิดถึงเมืองไทยได้มาก
 การได้ออกกำาลังกายโดยการเดินเลียบแม่นำา้ได้คุยกับผู้คนมากมายหลายเช้ือชาติ  คนต่างชาติ
ที่เวียงจันทน์เรียกได้ว่าเยอะมากมาก เดินไปเถอะเดี๋ยวเจอ เดี๋ยวเจอ หากยอมละเมิดกฎที่แม่สอนมาที่ห้าม
พูดคุยกับคนแปลกหน้าแล้วละก็ได้เจอเพื่อนใหม่ทุกวัน มีหลายเชื้อชาติมาก ได้เจอคนอิสราเอลเล่าเรื่องชีวิต
ตอนเป็นทหารให้ฟัง รู้สึกดีใจที่เกิดเป็นผู้หญิงในเมืองไทยไม่ไปเกิดเป็นผู้หญิงที่อิสราเอล เจอคนอเมริกันที่

 ๗๔	 เรื่องเล่าชาวดิน



กำาลังหาทางพิมพ์หนังสือแจกเด็กลาวได้ช่วยอ่านเรื่องเมื่อพิมพ์เสร็จแจกห้องสมุดโรงเรียนได้แล้วก็ยังส่งมา
ให้ดูที่เมืองไทยเพื่อบอกว่าที่ช่วยกันคิดเมื่อวันนั้นสำาเร็จแล้วนะ เพราะเด็กๆของลาวมีหนังสืออ่านน้อยมาก
แถมหนังสือลาวแพงมากๆด้วย  
 การเดินหลังเลิกงานทำาให้ชีวติยามเย็นปลอดโปรง่จากภาระท้ังหลายสบายๆ แถมหุ่นดีข้ึนมาก
ริมแม่นำ้าโขงจะมีพ่อค้าแม่ค้าชาวลาวมาตั้งร้านอาหารเรียงรายตลอดริมตลิ่ง หน้าแล้งหากนำ้าลดมากๆ         
ร้านก็ลงไปต้ังอยู่ในแม่นำา้เลย แบบต้ังโต๊ะในชายหาดทราย เก๋ไก๋ไปอีกแบบทานอาหารแกล้มบรรยากาศเลียบโขง
มีทั้งคนมานั่งชมพระอาทิตย์ตก มาวิ่งออกกำาลังกาย วัยวุ่นมาเล่นสเก๊ตบอร์ด สาวๆ มาเต้นแอโรบิค                
คนสูงวัยอย่างเราก็มาเดินรับลมชมคนอื่นชื่นใจ เหนื่อยนักก็ชิมนำ้าผลไม้ปั่นยอดนิยม มากมายหลายร้าน       
เดินทุกวันก็เจอร้านประจำาได้นำ้าผลไม้ปั่นเป็นอาหารเย็น สุขภาพดี 
 ตลาดอาหารตอนเย็นก็จะมีอาหารสำาเร็จประเภทแกงๆ ผัดๆ มาขายมากมาย เหมือนบ้านเรา 
ท่ีไม่เหมือนก็จะมีปอเป๊ียะสด และข้าวเปียกท่ีรับวัฒนธรรมมาจากเวียตนาม มีทุกตลาดหลายเจ้า ปอเป๊ียะสด
และข้าวเปียกนี้จะนิยมมากมีทั้งตลาดเช้า ตลาดเย็น หากบ้านใครมีงานบุญหรือที่ทำางานมีงานเลี้ยง ปอเปี๊ยะ
สดนี่แหละเป็นจานหลักทีเดียวมีทุกงานประเภทสามอันอิ่ม อาหารอีกอย่างที่วางขายตลอดเวลา คือข้าวจี่ 
หรือขนมปังฝรั่งเศสนะคะ ไม่ใช่ข้าวจี่ที่เป็นข้าวเหนียวป้ันเป็นก้อนแล้วจี่เป็นอาหารอีกอย่างที่อร่อยและถูก 
จิ้มนมเป็นขนมหวานได้ทีเดียว เวลาไปต่างเมืองต้องจัดเป็นเสบียงติดรถเพราะไม่รู้ว่าจะได้กินมื้อต่อไปที่ไหน
เมื่อไหร่ และได้อะไร ข้าวจี่ที่เขาขายมีแบบที่ไส้ต่างๆ แบบที่เรียกว่า บั่นมี่ของเวียดนาม ก็อร่อยเป็นมื้อเย็น
ได้สบาย
 พูดถึงการกินของชาวลาวเวลาไปตามร้านอาหารชอบใจวิธีการเสริฟปลาของชาวลาวมาก 
เรียกได้ว่ามีจิตบริการเป็นเลิศ คือหากเราส่ังปลาแล้วเขาจะมาคอยดูว่าเราทานด้านหน้าเสร็จแล้วหรือยัง 
หากด้านหน้าแหว่งไปมากแล้วเขาจะมายกเอาไปกลับเลาะก้างแล้วยกมาให้ใหม่ เราไม่ต้องเสียเวลากับก้าง
ให้รำาคาญใจ 
 มาคุยเร่ืองการเดินทางบ้าง อยู่ลาวต้องระวังตอนข้ามถนน ดูรถผิดด้านจะถูกรถชนเอาหลายคร้ัง
ก็หันทางขวาก่อนมาทั้งชีวิตจนเป็นอัติโนมัติไปเสียแล้ว ต้องมีสติเวลาข้ามถนนมาก การโดยสารโดยใช้
สามล้อเครื่องที่เรียกว่า “สกายแลป” นั้นไปไหนมาไหนสะดวกที่สุดค่าโดยสารก็ไม่แพงหากเทียบกับราคา 
นำ้ามันที่นำาเข้าจากบ้านเราแต่ต้องทนฟังเสียงเครื่องและเสียงเบรคที่โหยหวนเสียเหลือเกิน แต่สะดวกเหลือ
หลายประมาณนั่งสามล้อบ้านเราสมัยก่อน เหมาไปส่งเป็นเที่ยวก็ได้ หรือขึ้นตามเส้นทางผ่านก็ได้
  มาดูเรื่องการขับรถไปต่างเมืองดีกว่าที่แปลกคือค่าผ่านทางสะพาน หากเจอสะพานแทบทุก
สะพานต้องจ่ายค่าข้ามสะพานให้กับท้องถิ่นไม่ว่าจะเป็นสะพานไม้ สะพานปูนเหมือนกันหมด และนอกจาก
นั้นเป็นธรรมเนียมความเชื่อว่ามีสิ่งศักดิ์สิทธิ์ปกปักรักษาแม่นำ้าลำาคลองนั้นอยู่จึงต้องหาขนม ส่วนใหญ่เป็น
ลูกอมโยนลงแม่นำ้า หรือคลอง ห้วยที่เราข้ามด้วยทุกครั้งเพื่อความปลอดภัยในการเดินทางเรียกได้ว่าต้อง
จ่ายทั้ง ๒ ทาง สะพานนี้แม้เป็นสะพานไม้หรือไม้ไผ่เล็กๆ เดินข้ามในหมู่บ้านก็ต้องจ่าย ส่วนใหญ่ คนข้ามจะ
ประมาณ ๑๐๐๐ กีบ รถจักรยานข้าม  ๒๐๐๐ กีบ รถเครื่องข้าม ๕๐๐๐ กีบ (๕๐๐๐ กีบ ประมาณ ๒๐ บาท)
ตอนไปวังเวียงเอมอรข้าม ๐ กีบ เพราะกลัวเสียตัง ๑๐๐๐ กีบ ไม่ยอมกระจายรายได้สู่ท้องถิ่น ยอมเดินลุย
แม่นำ้าไป ก็นำ้าแค่หัวเข่าเองและไหลเอื่อยเหมือนนำ้าประปาหน้าแล้ง
 เวลาเดินทางไปต่างเมืองจะต้องเตรียมตัวให้ดี เครื่องใช้ต้องพร้อมเพราะหาซื้อยาก และ         
ข้อสำาคัญต้องรู้ธรรมเนียมด้วย เพราะมักต้องไปพบผู้บริหารในหลายระดับทั้งท้องถิ่น เมือง และแขวง             
ไปครั้งแรกไม่รู้เรื่องแม้ว่าจะเตรียมอ่านหนังสือ และเอกสารการเตรียมตัวว่าอยู่ในลาวต้องทำาตัวอย่างไร 
ห้ามอะไรบ้าง เขาจะแจกให้อ่านก่อนไป และระหว่างอยู่ก็จะมีข้อห้ามต่างๆเวียนออกมาห้ามอยู่เนืองๆ แต่

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๗๕



ในนั้น ไม่มีบอกเลยว่า  หากไปพบผู้ใหญ่ระดับท้องถิ่นที่บ้าน  ต้องมี “ของต้อน” ไปด้วย  ข้าราชการลาวที่ไป
ด้วยระดับผู้อำานวยการกอง ก็ถามว่าเราเอาอะไร ไปต้อน เราก็งงละสิ รู้ไหมคะว่าอะไร ก็ของฝากไงคะ คือ
เป็นธรรมเนียมว่าหากเราไปเยี่ยมเยียนเขาที่บ้านต้องมีของไปให้แม้เราไม่รู้จักเขาเลยแต่ไปหาเขาต้องมีของ
ติดมือไปห้ามไปมือเปล่า เราไม่รู้คิดว่าเหมือนเราแวะไปหากำานันผู้ใหญ่บ้านเพื่อไปรู้จักกันก็ไปตัวเปล่า ต้อง
รีบเข้าตลาดไปซื้อผลไม้มาจัดกระเช้าไป  อีกเรื่องคือเรื่องการแต่งตัว  สาวลาวไม่ว่าจะสาวจะแก่มักจะนุ่งซิ่น
ในทุกโอกาส เม่ือไปคร้ังแรกใหม่ๆ จะนุ่งกระโปรงใหม่ไปทำางานและพบผู้ใหญ่ สักพักรู้สึกว่าตังเองไม่กลมกลืนเลย
จึงหันมานุ่งซิ่นดูดีขึ้นมากหน่อยคล้ายแม่หญิงลาวขึ้นมาก ต่อไปตอนไปพบเจ้าแขวงหรือเจ้าเมืองจะนุ่งซิ่น 
ชุดลาวตลอด
 อีกเรื่องที่จะอยากจะเล่าต่อจากที่เปรยๆ ไว้แล้วคือเรื่องหนังสือ ตอนนั้นร้านหนังสือที่ลาว
มีน้อยถึงน้อยมาก ตอนนั้นร้านใหญ่ๆ ก็ไม่มี มีแผงหนังสือใหญ่สุดอยู่ในตลาดเช้า เดินทุกเสาร์จนจำาได้
ว่าเล่มไหนวางอยู่ตรงไหน และราคาก็แพง ยกเว้นหนังสือตำาราเรียนภาษาอังกฤษของสำานักพิมพ์ดีๆ เช่น
ของ Oxford หรือ Cambridge เวียดนามจะเอาไปสำาเนาย่อทำาเป็นเล่มเล็กๆ แล้วส่งมาขายในลาวราคาถูก
กว่าต้นฉบับที่ขายในบ้านเราเกือบสี่ห้าเท่า เลยได้อุดหนุนมาเสียหลายเล่ม อยู่ที่ลาวจึงหาหนังสืออ่านยาก  
งานอดิเรกจึงเปลี่ยนจากการอ่านหนังสือยามว่างไปเป็นการเดิน เสาร์อาทิตย์ว่างอยู่แล้วก็ออกไปเดินเล่น 
ไปตามหมู่บ้านต่างๆ ริมแม่นำ้าโขง หรือ ที่เรียกว่า แคมโขง ซึ่งมักได้เจออะไรที่น่าสนุกอยู่บ่อยๆ 
 การได้เดินในพ้ืนท่ีต่างเมืองเป็นประสบการณ์ท่ีน่าสนใจได้รู้เห็นพูดคุยกับผู้คน ได้สร้างมิตรภาพ
ด้วยการถามทาง ได้เห็นรอยยิ้ม เสียงหัวเราะ สนุกกว่าการนั่งรถมาก หากขี่จักรยานเป็นยิ่งดี ไปได้ไกลหยุด
ได้ตามใจ เวลาไปท้องที่เมืองต่างๆ บางครั้งไปพักในหมู่บ้านซึ่งต้องมีคนลาวไปด้วยและต้องบอกผู้ใหญ่บ้าน
ให้รับรู้ก่อนว่าเราจะไปพักในหมู่บ้าน อยู่ๆ จะไปพักในหมู่บ้านตามใจชอบไม่ได้แม้ไปทำางานก็ตาม เวลาไปพัก
ตอนเย็นจะชอบไปเดินในวัดได้พบปะผู้คน ได้รับความอ่ิมเอมในมิตรภาพท่ีในบ้านเราเหือดหายไปเกือบหมดแล้ว
เล่ามาแต่ข้อดี ข้อเสียก็มี ข้อเสียของการทานข้าวเย็นกับชาวลาว คือ การดื่มที่หนักและนาน เราต้องรอแล้ว
รอเล่ากว่างานเลี้ยงจะเลิกลา และคอแข็งกันมากทั้งชายหญิง 
 ท้ายสุดเรือ่งการกลับบ้าน ก็ไปอยู่นานก็ต้องกลับบ้านเราบ้าง ก็จะกลับเดือนละคร้ัง แต่ละคร้ัง
ก็พยายามหาทางที่สะดวกที่สุดเพราะจะเข้าทำางานสายไม่ได้ ๘ โมงวันจันทน์ต้องถึงที่ทำางานจะอ้างไม่ได้ 
แล้วด่านกว่าจะเปิดให้ผ่านได้ ดังน้ันเย็นวันอาทิตย์ต้องกลับถงึท่ีพักกอ่นด่านปิด หลังจากทดลองใช้หลายทาง
ตั้งแต่เย็นวันศุกร์หลังสี่โมงเย็นนั่งรถจากเวียงจันทน์ไปต่อรถที่หนองคาย หรือไม่ก็ต่อรถตู้ไปน่ังเครื่องบินที่
อุดรธานี หรือนั่งรถไฟที่หนองคาย หรือนั่งรถบัสนักท่องเที่ยวไปถนนข้าวสาร ซึ่งลองครั้งเดียวไม่ไปด้วยแล้ว 
เส้นทางเดียวที่ไม่ทำาคือนั่งเครื่องบินที่สนามบินวัดไตกลับ เพราะเกรงว่าเงินเดือนจะร่อยหรอลงมาก และทุก
ครั้งที่กลับมาฝั่งไทยจะหอบของกินเหมือนคนอดหยาก ตุนไปได้เป็นอาทิตย์ 
 เมื่อย้อนคิดถึงการอยู่ที่ลาวจะบอกตัวเองได้ว่า อยู่ที่ลาว อยู่แล้วใจเย็น คนลาวมีนำ้าใจ             
อยู่แล้วมีความสุขหลายๆ  
 เรื่องที่เล่าสู่กันฟังนี้เล่ามาดูหลายเรื่องจัง ก็เป็นประสบการณ์ชีวิตความเป็นอยู่ใน
การทำางานในอีกด้านหน่ึง ท่ีคนกรมท่ีดินของเราคนหน่ึงมีโอกาสไปแบ่งปันความรู้ประสบการณ์               
การทำางานให้แก่บ้านพี่เมืองน้องของเรา

lmlml

 ๗๖	 เรื่องเล่าชาวดิน
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พระไม่ได้อยู่กับคนชั่ว...แต่อยู่กับคนดี  
ให้นึกว่าพระมากับ  เราจะท าชั่วไม่ได้  

อย่าท าตัวผิดศีลธรรม  
ผิดจารีตประเพณี  

โดยเฉพาะการท าผิดกฎหมายบ้านเมือง  
    ให้ตั้งอยู่ในความไม่ประมาท       

 
                                                            พระเทพวิทยาคม (คูณ ปริสุทฺโธ) 
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 ใต้ร่มธรรมะ	 ๗๗
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พระไมไดอยูกับคนชั่ว...แตอยูกับคนดี 
ใหนึกวาพระมากับ  เราจะทําชั่วไมได 

อยาทําตัวผิดศีลธรรม 
ผิดจารีตประเพณี 

โดยเฉพาะการทําผิดกฎหมายบานเมือง 
    ใหตั้งอยูในความไมประมาท      

           พระเทพวิทยาคม (คูณ ปริสุทฺโธ)

คําสอนหลวงพอคูณ



 ๗๘	 ภาพเล่าเรื่อง

อธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานเปด โครงการสัมมนาเพิ่มพูนความรู้

นายศิริพงษ์ ห่านตระกูล อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการสัมมนาเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ ณ อาคารสวนเจ้าเชตุ
 หน่วยบัญชาการกำาลังสำารอง เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร และห้องประชุมระบบวีดีทัศน์ทางไกล 

(Video Conference) ของทุกจังหวัด วันเสาร์ที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๙

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพกรมที่ดิน และดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน และ           
คณะผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ตรวจติดตามโครงการ/ให้ข้อแนะนำา ตามโครงการก่อสร้าง

อาคารสำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น (หลังใหม่) ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘

ผู้บริหารระดับสูงกรมที่ดิน ตรวจสถานที่ก่อสร้างสำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น (หลังใหม่)



พิธีทำาบุญครบรอบ ๒๖ ปี อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธานพิธีทำาบุญครบรอบ 
๒๖ ปี อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

วันจันทร์ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ๘๐	 ภาพเล่าเรื่อง



พิธีทำาบุญครบรอบ ๒๖ ปี อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน

พิธีทำาบุญครบรอบ ๒๖ ปี อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
ณ ห้องประชุมชั้น ๖ อาคาร ๖ ชั้น วันจันทร์ที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๑



กรมที่ดิน ชมรมแม่บ้านกรมที่ดิน และสหกรณ์ออมทรัพย์แจ้งวัฒนะจัดกิจกรรมบริจาค

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน และชมรมแม่บ้านกรมที่ดิน ร่วมกับเครือข่ายสหกรณ์ออมทรัพย์
แจ้งวัฒนะ จัดกิจกรรมบริจาคโลหิตให้กับสภากาชาดไทยเทิดพระเกียรติเพื่อถวายเป็นพระราชกุศล

    แด่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ 
ณ บริเวณลานเอนกประสงค์ชั้น ๒ หน้ากองคลัง กรมที่ดิน

 ๘๒	 ภาพเล่าเรื่อง



พิธีมอบโฉนดที่ดินตามโครงการ “มอบโฉนดที่ดินทั่วถิ่นไทยน้อมใจ สมานฉันท์ เทิดไท้องค์ราชัน”

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีมอบโฉนดที่ดินตามโครงการ
“มอบโฉนดที่ดินทั่วถิ่นไทย น้อมใจสมานฉันท์ เทิดไท้องค์ราชัน”

โดยกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย จำานวน ๑๕๐ แปลง ณ ศาลาประชาคม 
ที่ว่าการอำาเภอวังวิเศษ จังหวัดตรัง

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๓



ประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดทำาต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาการจัดทำาต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘

เมื่อวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ณ ห้องประชุม ๑ กรมที่ดิน

 ๘๔	 ภาพเล่าเรื่อง



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๘๕

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานพิธีมอบโฉนดที่ดิน

นายถวัลย์ ทิมาสาร รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานพิธีมอบโฉนดที่ดิน ๖๐ พรรษา ๖๐ ร้อยแปลง                     
ณ ห้องประชุมโรงเรียนนาแกสามัคคี จ.นครพนม เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๘



 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน  ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2558 (ปีที่ 61) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 61 (พ.ศ. 2558) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 ๘๖	


