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 ในห้วงระยะเวลา ๒ เดือนนี้  มีวันสำาคัญของปวงชน
ชาวไทยหลายวัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง วันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙
ซ่ึงถือเป็นวันมหามงคล มวลหมู่พสกนิกรชาวไทยและทุกภาคส่วน
ได้ร่วมกันจัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เน่ืองในโอกาสมหามงคลเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติครบ ๗๐ ปี
ข้าพระพุทธเจ้าในนามของคณะทำางานกองบรรณาธิการวารสาร
ท่ีดิน ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตถวายพระพรชัยมงคล
ขอให้พระองค์ทรงพระเจริญ ทรงพระเกษมสำาราญ พระชนมายุ
ยิ่งยืนนาน เป็นมิ่งขวัญของปวงชนชาวไทยตลอดชั่วกาลนาน 
 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๒ ฉบับท่ี ๓ ประจำาเดือนพฤษภาคม –
มิถุนายน ๒๕๕๙ ฉบับน้ียังมีเน้ือหาสาระท่ีน่าสนใจอีกหลายเร่ือง
อาทิ หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดิน ท่ีเป็นการรวบรวมหนังสือสำาคัญ
สำาหรับท่ีดินต้ังแต่สมัยก่อนประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗
บังคับใช้จนถึงปัจจุบัน รวมถึงแนวทางการสอบสวนเก่ียวกับท่ีดิน
สาธารณประโยชน์ เป็นการสอบสวนโดยต้องคำานึงถึงประวัติ
ความเป็นมาในอดีต สภาพของที่ดิน อาณาเขตและเนื้อที่ของ
ท่ีดินแปลงน้ันๆ ซ่ึงมีแนวทางการสอบสวนแตกต่างจากท่ีดินท่ัวไป
และสรุปผลการดำาเนินการตามมาตรการการคลังเพื่อกระตุ้น
เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ ด้วยการลดค่าธรรมเนียม
เก่ียวกับการโอนและจำานองอสังหาริมทรัพย์ (มาตรการ ๐.๐๑)
โดยกรมท่ีดินได้รับมอบหมายให้ดูแลในการขับเคลื่อน
ดำาเนินการตามมาตรการการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภาค
อสังหาริมทรัพย์ด้านการลดค่าธรรมเนียมการโอนและจำานอง
อสังหาริมทรัพย์และห้องชุดลงเหลือร้อยละ ๐.๐๑ เป็นเวลา 
๖ เดือน (๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ – ๒๘ เมษายน ๒๕๕๙) ซึ่งมี
ผลตอบรับเป็นอย่างดีจากภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์และ
ประชาชนที่มาใช้บริการในสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลอย่างล้นหลาม ที่สำาคัญในคอลัมน์เปิดโลกทัศน์
ไร้พรมแดน...การทำาหมันยุงลายซ่ึงจะมีผลในการลดโรคต่างๆ
ที่เกิดจากยุงลายได้หลายโรค โดยมีการนำาร่องในพื้นที่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา เป็นที่แรกของโลก เป็นเรื่องที่น่าชื่นชมยินดี และ              
มีสาระดีๆ อีกมากมายท่ีได้คัดสรรมานำาเสนอในวารสารฉบับน้ี
เพ่ือพ่ีน้องชาวดินและสมาชิกวารสารท่ีดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.



  เรื่องน่�รู้...
๓ หนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดิน
๑๕ ที่ดินที่ต้องห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี 
 ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
๑๖ แนวทางการสอบสวนเกี่ยวกับที่ดิน
 สาธารณประโยชน์
๑๙ สรุปผลการดำาเนินการตามมาตรการการคลัง
 เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์
 ด้วยการลดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการโอนและ
 จำานองอสังหาริมทรัพย์ (มาตรการ ๐.๐๑)

 ข้อคิด...
๒๗ จงปล่อยวาง...ในสิ่งที่ย้อนกลับมาไม่ได้

 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง...
๒๘ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
 ศาลปกครอง

 คำ�คม...
๓๖ อย่าโอ้อวดว่า...เก่งเกินใคร

 หนังสือเวียน ระเบียบ คำ�สั่งที่เกี่ยวข้อง...
๓๗ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๖๔๙๙ ลงวันท่ี
 ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เร่ือง การบริหารจัดการ 
 คำาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายเชิงบูรณาการ
 ตามนโยบายของกรมท่ีดิน

๔๕ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๕๐๑ ลงวันท่ี
 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เร่ือง มาตรการป้องกัน
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยไม่ชอบ
 ด้วยกฎหมาย 
๔๘ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๕๐๓ ลงวันท่ี
 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เร่ือง มาตรการป้องกัน
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยไม่ชอบ
 ด้วยกฎหมาย
๕๒ พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๙

 ล�นกวี...
๕๕ ตัดรัก...ไม่ขาด

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๕๖ มหิดลรวมพลังสนับสนุนการทำาหมันยุงลาย
 ลดไข้เลือดออกในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา
 เป็นที่แรกของโลก
๕๘ พระราชพิธีมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ
๖๑ วันแรงงานแห่งชาติ

  คว�มรู้คู่สุขภ�พ...
๖๓ ประโยชน์ดีๆ ที่ได้จากแครอท
๖๕ มหัศจรรย์อาหารพื้นบ้านไทย

 ใต้ร่มธรรมะ...
๖๗ โลภ โกรธ หลง

๖๘  ภ�พเล่�เรื่อง...

CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๒ ฉบับที่ ๓ เดือน พฤษภ�คม – มิถุน�ยน ๒๕๕๙



 เรื่องน่ารู้	 ๓

หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่ดิน
๑. หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่ดินก่อนประมวลกฎหม�ยที่ดิน

 

 ตร�จอง
 ตร�จอง เป็นหนังสืออนุญาตให้จับจองท่ีดินเพ่ือให้ผู้ขอเข้าใช้ประโยชน์

ในที่ดินมีหลายแบบ ดังนี้

 ๑. ตราจอง ออกตามพระราชบัญญัติสำาหรับผู้รักษาเมืองกรมการ        

แลเสนากำานันอำาเภอซึ่งออกเดินประเมินนา  จุลศักราช  ๑๒๓๖  (ร.ศ. ๙๓ 

พ.ศ. ๒๔๑๗) ข้าหลวงกรมนา เป็นผู้ออกให้ ตราจองนี้ต้องทำาประโยชน์   

ภายใน ๓ ปี ถ้าไม่ทำาประโยชน์ให้ถือว่าขาดสิทธิในที่ดินนั้น ตามนัยข้อ ๑๑ 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว

 ๒. ตราจองท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ข้าหลวงขุดคลองออกให้แก่

ราษฎรที่ช่วยขุดคลองตามประกาศขุดคลอง จุลศักราช ๑๒๓๙ (ร.ศ. ๙๖   

พ.ศ. ๒๔๒๐) ตราจองที่ออกให้แก่ราษฎรที่ช่วยขุดคลองนี้ ผู้ได้รับตราจอง

ต้องทำาสวนทำาไร่ให้เกิดประโยชน์ภายใน ๕ ปี ถ้าครบกำาหนด ๕ ปี แล้ว ผู้ใดไม่ทำาที่ดินนั้นให้เกิดประโยชน์ 

ข้าหลวงฯ จะเรียกเอาตราจองนั้นคืน

 ๓.  ตราจองช่ัวคราว ออกตามพระราชบัญญัติออกตราจองท่ีดินช่ัวคราว ร.ศ.๑๒๑ (พ.ศ.๒๔๔๕)

ต่อมามีประกาศเปลี่ยนนามเป็นพระราชบัญญัติออกโฉนดตราจอง ร.ศ.๑๒๔ (พ.ศ.๒๔๔๘) เรียกตราจอง

ดังกล่าวว่า โฉนดตร�จอง

 ๔. ตราจอง ออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ.๒๔๗๙ ตราจองนี้เป็น

ใบอนุญาตออกให้แก่ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จับจองที่ดิน ผู้ได้รับอนุญาตต้องทำาประโยชน์แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี    

นับแต่วันได้รับตราจอง มิฉะนั้นสิ้นสิทธิเฉพาะส่วนที่ยังไม่ได้ทำาประโยชน์ และจะโอนไม่ได้ เว้นแต่ตกทอด   

ทางมรดก

 ๕. ตร�จองที่ตร�ว่� “ได้ทำ�ประโยชน์แล้ว” คือ ตราจองที่ผู้ได้รับอนุญาตได้ทำาประโยชน์

ในท่ีดินตามกำาหนดเง่ือนไขของกฎหมายแล้ว ต่อมาผู้ขอจับจองได้ขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกตราจองท่ีตราว่า

“ได้ทำาประโยชน์แล้ว” ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)          

พ.ศ. ๒๔๗๙ บัญญัติว่า ส�ม�รถโอนกันได้และผู้ถือมีกรรมสิทธิ์ต�มกฎหม�ย



 ๔	 เรื่องน่ารู้

โฉนดแผนที่
 โฉนดแผนท่ี เป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ออกตามประกาศออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ.๑๒๐
(พ.ศ. ๒๔๔๔) และออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ (พ.ศ. ๒๔๕๑) โฉนดแผนที่มีแผนที่
จำาลองไว้ในหลังโฉนด ที่เรียกว่าโฉนดแผนที่ก็เพื่อแตกต่างจากโฉนดสวน โฉนดป่า โฉนดตราแดง (ออกสมัย
รัชกาลที่ ๔) ซึ่งเป็นโฉนดอย่างเก่าที่ไม่มีแผนที่หลังโฉนด
 
                          แบบหม�ยเลข ๓
  แบบหม�ยเลข ๓ เป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ซึ่งได้ออกให้แก่       

ผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน ๓ กรณี คือ 
  ๑. กรณีแบบหมายเลข ๓ ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน 

(ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ออกให้ในกรณีที่ผู้ที่ครอบครองที่ดินประสงค์จะขอ
จับจองท่ีดินและได้ขอจับจองท่ีดินต่อคณะกรรมการอำาเภอแห่งท้องท่ีซ่ึงท่ีดินน้ัน
ตั้งอยู่ตามมาตรา ๕ วรรคแรก และมาตรา ๗ วรรคแรก แห่งพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้จับจองจะได้รับ    
ใบอนุญาตให้จับจองซึ่งมี  ๒  ชนิด  คือ  ใบเหยียบยำ่า  หรือตราจอง  ผู้ที่ได้รับ
ใบเหยียบยำ่า ต้องทำาประโยชน์ในที่ดินให้แล้วภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับ
ใบเหยียบยำ่า ส่วนผู้ที่ได้รับตราจองต้องทำาประโยชน์ในที่ดินให้แล้วภายใน ๓ ปี

 ตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) 
พ.ศ. ๒๔๗๙  สำาหรับผู้จับจองที่ได้รับใบเหยียบยำ่า  เมื่อได้ทำาการพิสูจน์การทำาประโยชน์แล้วและมาขอ            
คำารับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ให้
คำารับรอง โดยนำาที่ดินขึ้นทะเบียนและออกใบสำาคัญให้ตามแบบหมายเลข ๓ ตามกฎกระทรวงเกษตราธิการ
ออกตามความในพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ข้อ ๑๑ ที่ดินที่มีแบบหมายเลข ๓
ในกรณีน้ีเป็นท่ีดินท่ีมีสิทธิครอบครองและสามารถจดทะเบียนโอนกันได้ตามมาตรา ๑๐ ต่อมาพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๔ (๘) ได้ยกเลิกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)
พ.ศ. ๒๔๗๙ ที่ดินตามแบบหมายเลข ๓ จึงต้องแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่ง           
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ต่อนายอำาเภอท้องที่ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
นับแต่วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินมีผลใช้บังคับ คือ ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ แต่ระยะเวลาการแจ้ง
การครอบครองได้มีการผ่อนผันมาจนถึงวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ ซ่ึงเป็นวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี ๙๖
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มีผลใช้บังคับ ซึ่งจะทำาให้แบบหมายเลข ๓ ดังกล่าวมีผลเช่นเดียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน และมีสิทธิที่จะนำาไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ส่วนแบบหมายเลข ๓ ที่ไม่ได้แจ้ง
การครอบครอง (ส.ค. ๑) ถือว่าเจ้าของที่ดินได้สละสิทธิครอบครองในที่ดินตาม มาตรา ๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ จึงไม่สามารถนำาไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับที่ดินดังกล่าวได้ แบบหมายเลข ๓ ดังกล่าว ถือเป็นเพียงหลักฐานที่แสดงว่าได้มีการครอบครอง
ทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ เจ้าของที่ดินสามารถนำาแบบหมายเลข ๓
มาย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามมาตรา ๕๙ ทวิ หรือโดยการนำาเดินสำารวจ
ตามมาตรา ๕๘ ทวิ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
 ๒.  กรณีแบบหมายเลข ๓ ออกโดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินได้รับอนุญาตให้จับจองไว้ตามพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดท่ีดิน (ฉบับท่ี ๖) พ.ศ.๒๔๗๙ และยังไม่ได้รับคำารับรองว่าได้ทำาประโยชน์แล้วจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ภายหลังได้มีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๔ (๘) ยกเลิกพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ผู้ที่ขอจับจองไว้ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖)   
พ.ศ. ๒๔๗๙ สามารถที่จะขอคำารับรองว่าได้ทำาประโยชน์แล้วจากนายอำาเภอได้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในมาตรา  ๗  แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  แบบหมายเลข  ๓  ในกรณีนี้
ได้ออกภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแล้ว จึงไม่ต้องแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด
 ๓.  แบบหมายเลข ๓ ออกตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความ                    
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ หมวด ๒ ข้อ ๓ แบบหมายเลข ๓ ในกรณีนี้เป็น
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ซึ่งออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไม่ต้องแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑) 
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด

 

ใบนำ�
  ใบนำ� หมายถึง หนังสือที่เจ้าหน้าที่ออกให้เพื่อแสดงว่าผู้ที่มีชื่อในใบนำาเป็นผู้ทำาการรังวัด
เพื่อออกโฉนดที่ดินเช่นเดียวกับใบไต่สวน ต่างกันตรงที่มีรายการย่อและสั้นกว่า ได้มีการใช้ในสมัยแรกเมื่อมี
การเดินสำารวจหมายเลขที่ดินในตำาบลกรุงเก่า ร.ศ. ๑๒๐ โดยยกเลิกใบไต่สวนที่ทำาเป็นคู่ฉบับเสียคงทำาเพียง
ฉบับเดียว ส่วนฉบับที่ออกให้แก่เจ้าของที่ดินยึดถือใช้ใบนำา นอกจากนี้ชื่อใบนำายังปรากฏในพระราชบัญญัติ
ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.๑๒๗ มาตรา ๑๘, ๒๒, ๒๓, ๒๔ และ ๒๖ ต่อมาพระราชบัญญัติดังกล่าวถูกยกเลิก 
โดยมาตรา ๔(๒) แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน
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ใบเหยียบยำ่�
 ใบเหยียบยำ่� ตามพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ หมายถึง                
ใบอนุญาตให้เข้าจับจองท่ีดิน ซ่ึงนายอำาเภอเป็นผู้ออกให้ไว้แต่ไม่เกิน ๕๐ ไร่ ผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้จับจองกรณีน้ี
ต้องทำาประโยชน์ให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่ได้รับใบเหยียบยำ่า มิฉะนั้นจะสิ้นสิทธิแห่งการจับจองในส่วน
ซึ่งยังไม่ทำาประโยชน์ ผู้ใดรับใบเหยียบยำ่าจะโอนไปยังบุคคลอื่นไม่ได้เว้นแต่ตกทอดทางมรดก ปัจจุบันไม่มี
การออกหลักฐานใบเหยียบยำ่าแล้ว โดยได้ออกเป็นใบจองแทน

 
หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่บ้�น

 หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่บ้�น ออกในสมัยรัชกาลที่ ๓ จุลศักราช 
๑๒๐๓ (ร.ศ. ๖๐ พ.ศ. ๒๓๘๔) เป็นหนังสือที่เขียนด้วยดินสอบนกระดาษข่อย 
ต่อมาเปลี่ยนเป็นกระดาษฝรั่ง กระทรวงนครบาลเป็นผู้ออกหนังสือดังกล่าว 
และเมื่อมีการออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ใดก็ให้เปลี่ยนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่บ้าน
เป็นโฉนดที่ดิน ดังนั้น หนังสือสำาคัญสำาหรับที่บ้าน จึงไม่ใช่หนังสือแสดง
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือเพ่ือเก็บภาษีอากรแต่อย่างใด แต่ออกให้เพ่ือเป็นหลักฐาน
และขอบเขตที่ดินที่ตนปลูกบ้านอาศัยเท่านั้น

โฉนดตร�แดง
 โฉนดตร�แดง เป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินที่เป็นนาบอกตำาบล
ที่ดินตั้งอยู่ ชื่อเจ้าของนา ระยะกว้าง ยาว จำานวนเนื้อที่อาณาเขตติดต่อ            
ข้างเคียงทั้งสี่ทิศ มีชื่อข้าหลวงเดินนา ซึ่งเป็นผู้ออกตราแดง โดยออกให้แก่
เจ้าของนา เพ่ือประโยชน์ในการเก็บเงินค่านามากกว่าท่ีจะให้เป็นหนังสือสำาหรับ
แสดงกรรมสิทธิ์
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โฉนดสวน
       โฉนดสวน เป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีดิน ออกตามประกาศซ่ึงจะเดินสวน
จุลศักราช ๑๒๓๖ (ร.ศ. ๙๓ พ.ศ. ๒๔๑๗) ให้แก่เจ้าของสวน มีลักษณะเป็น
แบบพิมพ์ต้นขั้ว มีสาระสำาคัญ ที่ตั้งที่ดิน ชื่อเจ้าของสวน รายชื่อข้าหลวง
จำานวน ๘ นาย จำานวนต้นผลไม้ ทั้ง ๗ ชนิด (หมาก พลู มะปราง มะม่วง 
ทุเรียน มังคุด ลางสาด ส่วนต้นไม่อื่นๆ ไม้ต้องเสียอากร) แบ่งเป็น ๒ ลักษณะ 
คือชนิดต้นไม้ใหญ่และไม้เล็ก จำานวนเงินต้องเสียอากรสวน วันเดือนปีที่ออก
โฉนด ประทับตราให้ไว้เป็นสำาคัญ หากสูญหายขอออกใบแทนได้

โฉนดป่�
 โฉนดป่� เป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินชนิดหนึ่ง ซึ่งออก
ในยุคเดียวกับโฉนดสวน ออกให้ในที่ดินที่ปลูกพรรณไม้ชนิดเล็ก
และที่ไม่อยู่ในลักษณะที่จะต้องเสียอากรต้นผลไม้ ออกในที่ปลูก
พืชล้มลุก (ไม่ใช่ต้นไม้ ๗ ชนิด ท่ีออกโฉนดสวน) เช่น สวนผักต่างๆ

สวนอ้อย หรือสวนจาก เป็นต้น โดยมีบัญชีต้นไม้ โฉนดป่าเจ้าเมืองกรมการเป็นผู้ออกให้ มิได้เกี่ยวกับ
ข้าหลวงเสนาอย่างใด การเก็บอากรโฉนดป่าเก็บตามจำานวนเนื้อที่ที่ระบุไว้

ใบไต่สวน
 ใบไต่สวนและหม�ยเขตที่ดิน เป็นบันทึกการสอบสวนที่ดินก่อนออกโฉนดที่ดินตาม       
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน  ซึ่งใช้บังคับก่อนการใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  โดยมีข้อความ
ระบุตำาแหน่งที่ดิน ตำาบล อำาเภอ ชื่อเจ้าของที่ดิน ชื่อบิดา มารดา จำานวนเนื้อที่ที่อยู่ของเจ้าของที่ดิน                 
ช่ือเจ้าของท่ีดินข้างเคียงท้ังส่ีทิศ และเคยมีหนังสือสำาคัญหรือไม่ ถ้ามีเป็นช่ือใคร ได้มาอย่างไร เม่ือไร มีหลักฐาน
อย่างไร ลงชื่อพนักงานหมายเขตท่ีดิน พนักงานแผนท่ีใบไต่สวน จะออกให้ต่อเมื่อบุคคลมานำารังวัดโฉนดท่ีดิน
แต่เดิมใบไต่สวนนี้ในช่วงแรก ในปี พ.ศ. ๒๔๔๔ จะทำาเป็น ๓ ฉบับ หรือ ๓ ตอน คือ
 ตอนที่ ๑ สำาหรับไว้เขียนโฉนด
 ตอนที่ ๒ สำาหรับแจกให้แก่เจ้าของที่ดินไปยึดถือไว้ เพื่อนำามารับโฉนดภายหลัง
 ตอนที่ ๓ ทางจังหวัดขอไว้สำาหรับเป็นเครื่องมือเก็บเงินอากรค่าที่ดิน
 ต่อมาจึงยกเลิกตอนที่ ๓ ไม่ต้องใช้เป็นหลักฐานในการเก็บอากรเงินค่านาแล้ว
 เมื่อประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใช้บังคับ ใบไต่สวนจึงหมายถึง หนังสือแสดง              
การสอบสวนเพื่อออกโฉนดที่ดินและให้หมายความรวมถึงใบนำาด้วย การจัดทำาใบไต่สวนปัจจุบันจัดทำาเป็น 
๒ ฉบับ คือ สำาหรับเจ้าของที่ดิน ๑ ฉบับ และสำาหรับสำานักงานที่ดิน ๑ ฉบับ



๒. หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่ดินในปัจจุบัน

โฉนดที่ดิน
หรือที่ช�วบ้�น เรียกกันสั้นๆ ว่� “ครุฑแดง”

 โฉนดท่ีดิน หมายถึง หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน กรมท่ีดินได้กำาหนดแบบโฉนดท่ีดินไว้
รวม ๖ แบบ คือ
 ๑.  แบบโฉนดท่ีดิน น.ส. ๔ ก. เป็นแบบโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 ๒.  แบบโฉนดท่ีดิน น.ส.๔ ข. เป็นแบบโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
 ๓.  แบบโฉนดท่ีดิน น.ส.๔ ค. เป็นแบบโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยกฎกระทรวงฉบับท่ี ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๑๕ (พ.ศ. ๒๕๑๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 ๔.  แบบโฉนดท่ีดิน น.ส.๔ เป็นแบบโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๕ (พ.ศ.๒๕๑๐)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ.๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗
 ๕.  แบบโฉนดท่ีดิน น.ส.๔ ง. เป็นแบบโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ.๒๕๑๔)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงต่อมาถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 ๖.  แบบโฉนดท่ีดิน แบบ น.ส.๔ จ. เป็นแบบโฉนดท่ีดินท่ีออกคร้ังแรกโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๔
(พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และถึงแม้ว่า         
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๔ (พ.ศ. ๒๕๒๙)ฯ ต่อมาจะได้ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แล้วก็ตาม แต่กฎกระทรวง         
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ฯ ซึ่งใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบันยังคงใช้โฉนดที่ดินตามแบบ น.ส.๔ จ. อยู่

 ๘	 เรื่องน่ารู้



หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์
  น.ส.๓ ก. หรือที่ช�วบ้�น เรียกกันสั้นๆ ว่� “ครุฑเขียว”
  น.ส.๓ และ น.ส.๓ ข. หรือที่ช�วบ้�น เรียกกันสั้นๆ ว่� “ครุฑดำ�”
 ปัจจุบันหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ มี ๓ แบบ ได้แก่
 ๑.  น.ส. ๓ ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรียังไม่มีประกาศยกเลิก
อำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอำาเภอหรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
 ๒.  น.ส. ๓ ก. ออกในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ
 ๓.  น.ส. ๓ ข. ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิก
อำานาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอำาเภอ หรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
 ความแตกต่างระหว่าง น.ส. ๓ ก. และ น.ส. ๓ ข. คือ
 น.ส. ๓ ก. ออกในท้องที่ที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไม่ต้อง
ประกาศ 
  น.ส.๓  ข.  ออกในท้องที่ที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ ซึ่งรัฐมนตรีได้ประกาศยกเลิกอำานาจ
หน้าที่ในการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต  นายอำาเภอ  หรือปลัดอำาเภอผู้เป็น
หัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต้องประกาศมีกำาหนด ๓๐ วัน

 ความเหมือนกันของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
  ๑.  เป็นเอกสารสิทธิในที่ดินที่ออกให้โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
  ๒.  การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดิน ซึ่งโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ต้องทำาเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามนัยมาตรา  ๔  ทวิ  แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน
 ความแตกต่างกันของโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
  ๑.  โฉนดที่ดินเป็นหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ส่วนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็น
หนังสือแสดงสิทธิครอบครองที่ดิน
  ๒.  ที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้ว หากถูกแย่งการครอบครองต้องเข้าแย่งการครอบครองด้วยความ
สงบโดยเปิดเผยและโดยเจตนาเป็นเจ้าของที่ดินติดต่อกันเป็นเวลา  ๑๐  ปี  จึงจะได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น
แต่ที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะมีเพียงสิทธิครอบครอง  หากถูกแย่งการครอบครองเจ้าของ           
จะต้องฟ้องเรียกคืนภายในหนึ่งปีนับแต่เวลาที่ถูกแย่งการครอบครอง  หากมิได้ฟ้องเรียกคืนภายในกำาหนด
เวลาดังกล่าวย่อมหมดสิทธิฟ้องเรียกคืน
  ๓.  การจดทะเบียนสิทธิและนติิกรรม สำาหรับท่ีดินท่ีมีหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
(ยกเว้นหลักฐานที่เป็น  น.ส. ๓  ก.)  ต้องประกาศการขอจดทะเบียนมีกำาหนด  ๓๐  วัน  แต่โฉนดที่ดินไม่ต้อง
ประกาศ (เว้นแต่กฎหมายบังคับให้ประกาศ เช่น การประกาศก่อนการจดทะเบียนโอนมรดก)

 เรื่องน่ารู้	 ๙



ส.ค. ๑
 ส.ค. ๑ คือ แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน ซึ่งมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติให้ผู้ท่ีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินมาก่อนวันท่ีประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใช้บังคับ (ก่อนวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินแจ้งการครอบครอง
ต่อนายอำาเภอท้องที่ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ใช้บังคับ (ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) และเนื่องจากปัจจุบันมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้กำาหนดให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน 
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) และยังมิได้
ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นำาหลักฐาน ส.ค. ๑ มายื่นคำาขอต่อพนักงาน      
เจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ(ภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) และเมื่อพ้น
กำาหนดเวลาดังกล่าวหากมีผู้นำาหลักฐาน ส.ค. ๑ มาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรมได้มี          
คำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย
อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ

ส.ค. ๒
 ส.ค. ๒ คือ บัญชีรับแจ้งการครอบครอง ตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
เมื่อมีการประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัดกำาหนดท้องที่และวันเริ่มต้นของการสำารวจออกโฉนดที่ดิน            
ตามมาตรา ๕๘วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเป็นการรับแจ้งการครอบครองจากผู้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับโดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 
และมิได้แจ้งการครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗
(ไม่มี ส.ค. ๑) แต่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ติดต่อกันมาจนถึงวันเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน และเมื่อ
รับแจ้งแล้วเจ้าพนักงานที่ดินจะออกใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินมอบให้เจ้าของที่ดินยึดไว้เป็น
หลักฐานซึ่งสามารถนำามาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสำารวจ ตามมาตรา ๕๘ ทวิ
วรรคสอง (๒) และมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้ แต่จะนำามาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ได้

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



 ใบจอง
 ใบจอง (น.ส. ๒ , น.ส. ๒ ก.) คือ หนังสือแสดงการยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราว 
เป็นหนังสืออนุญาตที่ออกให้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้เข้าจับจองครอบครองที่ดิน
ชั่วคราวนั้นต้องเริ่มทำาประโยชน์ภายในกำาหนด ๖ เดือนนับแต่วันที่รับใบจอง และจะต้องทำาประโยชน์ในที่ดิน
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี โดยต้องทำาประโยชน์ให้ได้ประมาณ ๓ ใน ๔ ส่วน มิฉะนั้นจะหมดสิทธิในที่ดินนั้น
 ๑.  น.ส. ๒ เป็นแบบท่ีออกในท้องท่ีท่ียังไม่มีการประกาศยกเลิกอำานาจหน้าท่ีในการปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอำาเภอ หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ
 ๒.  น.ส. ๒ ก. เป็นแบบท่ีออกในท้องท่ีท่ีมีการประกาศยกเลิกอำานาจ หน้าท่ีในการปฏิบัติการ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของหัวหน้าเขต นายอำาเภอ หรือปลัดอำาเภอผู้เป็นหัวหน้าประจำากิ่งอำาเภอ

ใบไต่สวน
 ใบไต่สวน เป็นพยานเอกสารที่แสดงว่า ผู้มีชื่อในใบไต่สวนนำาเจ้าหน้าที่ทำาการรังวัดเพื่อ
ออกโฉนดท่ีดินแปลงน้ันๆ แล้ว ใบไต่สวนยังไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แต่ใบไต่สวนจะเป็นหลักฐานว่า
ผู้ท่ีมีช่ือได้ครอบครองในท่ีดินแปลงน้ัน ใบไต่สวนเป็นเอกสารท่ีแสดงว่าตนเองมีเจตนายึดถือครอบครองท่ีดินน้ัน
โดยการนำาเจ้าหน้าท่ีทำาการรังวัดออกโฉนดท่ีดิน และเพ่ือระบุว่าท่ีดินมีเน้ือท่ีประมาณเท่าไร แต่ละทิศจดท่ีดิน
ข้างเคียงแปลงใด และเป็นหลักฐานที่แสดงว่าเจ้าของได้ครอบครองตามเขตที่แสดงไว้ในใบไต่สวนแล้ว             
ใบไต่สวนจึงใช้เป็นหลักฐานในการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามมาตรา ๗๖ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินได้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



๓. หนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่ดินหน่วยง�นอื่น
   

                                             
น.ค. ๓

 น.ค. ๓ เป็นหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเอง โดยกรมประชาสงเคราะห์
(ปัจจุบันกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ) จะเป็นผู้ออกให้กับบุคคลที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นสมาชิกนิคม   
ตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.๒๕๑๑ ต่อมาเมื่อสมาชิกของนิคมได้เข้า
ทำาประโยชน์ในที่ดินที่ได้รับอนุญาตเกินกว่า ๕ ปี ได้ชำาระเงินช่วยทุนที่รัฐบาลได้ลงไปแล้ว และชำาระหนี้สิน
เก่ียวกับกิจการนิคมให้ทางราชการแล้ว ก็จะได้รับหนังสือแสดงการทำาประโยชน์ (น.ค.๓) เป็นหลักฐานสมาชิก
นิคมสร้างตนเองท่ีได้รับหนังสือแสดงการทำาประโยชน์ (น.ค.๓) แล้ว มาตรา ๑๑ วรรคสอง แห่งระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติให้สามารถนำาหลักฐานดังกล่าวขอโฉนดที่ดินตามประมวล
กฎหมายท่ีดินได้ ถ้าเป็นการขอออกโฉนดท่ีดนิเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน จะต้อง
ยื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ที่สำานักงานที่ดินจังหวัด สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือสำานักงานที่ดิน       
ส่วนแยก ที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ในเขตอำานาจ ถ้าเป็นการออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตาม
มาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้เข้าไปดำาเนินการ              
เดินสำารวจรังวัดออกโฉนดที่ดินในเขตนิคมสร้างตนเอง และได้เข้าไปทำาการสำารวจรังวัดถึงที่ดินของผู้ใด 
หากผู้นั้นมีหลักฐาน น.ค.๓ ก็สามารถนำา น.ค.๓ เป็นหลักฐานในการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้ โฉนดที่ดิน
ที่ได้ออกจากหลักฐาน น.ค.๓ จะถูกกำาหนดห้ามโอน ๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับโฉนดที่ดิน เว้นแต่ตกทอดทาง
มรดก และในกำาหนดเวลาห้ามโอนนี้ที่ดินไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราช
บัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑

ภ.บ.ท. ๕
  ภ.บ.ท. ๕ เป็นเอกสารแบบแสดงรายการที่ดินเพื่อชำาระ
ภาษีบำารุงท้องท่ีประจำาปี เอกสารดังกล่าวไม่ได้เป็นเอกสารสิทธิในท่ีดิน
ที่ออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน แต่ใช้ประกอบเป็นหลักฐานได้ว่า       
ผู้เสียภาษีได้ทำาประโยชน์ในที่ดินได้ชำาระภาษีในปีภาษีนั้น

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



สทก.
 สทก. เป็นหนังสืออนุญาตให้มีสิทธิทำากินชั่วคราว ซึ่งกรมป่าไม้ออกให้เพื่อเป็นการผ่อนผัน
แก่ราษฎรท่ีบุกรุกทำากินในป่าสงวนแห่งชาติได้อยู่อาศัยต่อไปเป็นการช่ัวคราว โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๖
แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยกรมป่าไม้จะเป็นผู้ดำาเนินการสำารวจที่ดินในเขต        
ป่าสงวนแห่งชาติที่มีลักษณะเป็นที่ราบเหมาะสมเป็นที่ทำากินนำามาจัดให้แก่ราษฎรที่ทำากินอยู่จริง สำาหรับผู้ที่
มีหลักฐาน สทก. ถือว่าเป็นผู้ทำากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติโดยฝ่าฝืนกฎหมายเพียงแต่รัฐผ่อนผันให้ชั่วคราว
เท่านั้น

ส.ป.ก. ๔ – ๐๑
  ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เป็นหนังสืออนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ออกโดย
สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ 
โดยคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะเป็นผู้คัดเลือกเกษตรกรหรือสถาบันเกษตรกรตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการดังกล่าวกำาหนด เพื่อให้ได้รับ ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ และเนื่องจากผู้มีชื่อตามหลักฐาน
ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ เป็นผู้ท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าทำาประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดินเท่าน้ัน ไม่ได้เป็นผู้มีสิทธิครอบครอง
หรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงนั้นแต่อย่างใด ผู้มีชื่อตามหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ จึงไม่สามารถขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน ส.ป.ก. ๔ – ๐๑ นั้นได้ แต่ที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินดังกล่าว
เป็นท่ีดินท่ีสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้มาตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ.๒๕๑๘ สำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมสามารถท่ีจะร้องขอต่อกรมท่ีดินเพ่ือให้ออกโฉนดท่ีดินได้
โดยจะต้องออกให้แก่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวเท่านั้น 
ตามมาตรา ๓๖ ทวิ แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดย  
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



กสน. ๕
 กสน. ๕ คือ หนังสือแสดงการทำาประโยชน์ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ ออกตามความ                      
ในพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นผู้ดำาเนินการออก
มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่า “เมื่อสมาชิกนิคมได้ทำา
ประโยชน์ในท่ีดินแล้ว และได้เป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกนิกว่าห้าปี ท้ังได้ชำาระเงนิช่วยทุนท่ีรัฐบาลได้ลงไป
และชำาระหนี้เกี่ยวกับกิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแล้ว ให้ออกหนังสือแสดงการทำาประโยชน์
ให้แก่ผู้นั้น” และมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ บัญญัติว่า “สมาชิก
นิคมสหกรณ์ซึ่งได้ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ ดังกล่าวข้างต้น แล้ว จะขอให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์สำาหรับที่ดินนั้นตามประมวลกฎหมายที่ดินได้ ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบของสหกรณ์ที่ตน
เป็นสมาชิกอยู่” โดยหลักแล้วการจัดสรรที่ดินในเขตซึ่งเป็นนิคมสหกรณ์ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ซึ่งถือว่าเป็นการจัดสรรที่ดินของรัฐ โดยจะมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่นิคม
สหกรณ์เป็นผู้กำาหนด โดยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพของนิคมสหกรณ์นั้น จะต้องมีประกาศเขตพื้นที่เพื่อ
ให้ผู้มีสิทธิในที่ดินได้มีโอกาสคัดค้าน เมื่อไม่มีผู้ใดคัดค้าน นิคมสหกรณ์จึงสามารถนำาที่ดินดังกล่าว ซึ่งอาจ
เป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่ามาจัดให้แก่สมาชิกของตนได้

lmlmlml

___________________________

ข้อมูล :  กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
    กรมที่ดิน
เข้าถึงได้จาก :
  http://www.dol.go.th/landdoc/index.php?option=com_content&task=view&id=272&Itemid=135

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



ที่ดินซึ่งต้องห้�มโอนภ�ยใน ๑๐ ปี ต�มม�ตร� ๕๘ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน*

_____________________________________

* ข้อมูลจาก : กลุ่มพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
    กรมที่ดิน

l เรื่อง : ที่ดินซึ่งต้องห้ามโอนภายใน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  

l ข้อเท็จจริง/ประเด็นปัญห� :

 การแบ่งแยกภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอน เช่น แบ่งแยกในนามเดิม จะขอจดทะเบียน

แบ่งแยกที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนให้แก่ภริยาหรือให้ภริยาถือกรรมสิทธิ์รวมได้หรือไม่

l ข้อกฎหม�ย ระเบียบ คำ�สั่ง :

 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ทวิ

l คว�มเห็น

 โฉนดที่ดินซึ่งต้องห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเป็นโฉนด

ที่ดิน ซึ่งออกโดยวิธีการเดินสำารวจให้แก่ผู้ซึ่งครอบครอง และทำาประโยชน์ในที่ดินภายหลังวันที่ประมวล

กฎหมายท่ีดินใช้บังคับโดยไม่มีหลักฐานสำาหรับท่ีดิน เป็นการครอบครองท่ีดินของรัฐโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ตามมาตรา ๙ และมีโทษตามมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ถ้ามีการปล่อยให้มีการเข้าครอบครอง

อย่างอิสระไม่มีกฎเกณฑ์เข้ามาควบคุมป้องกัน หรือยับย้ังก็จะเป็นเหตุให้มีการบุกรุกท่ีดินของรัฐแล้วนำาไปขาย

หรือโอนให้กับบุคคลอื่นได้โดยง่าย จึงมีข้อกำาหนดห้ามโอนไว้ ซึ่งข้อกำาหนดห้ามโอนดังกล่าว ผู้ได้มาซึ่งสิทธิ

ในที่ดินจะโอนที่ดินนั้นให้แก่บุคคลอื่นไม่ได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดก หรือโอนให้แก่ทบวงการเมือง 

องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

หรือโอนให้แก่สหกรณ์เพื่อชำาระหนี้ โดยได้รับอนุมัติจากนายทะเบียนสหกรณ์ และภายในกำาหนดระยะเวลา

ห้ามโอนดังกล่าว ที่ดินนั้นไม่อยู่ในข่ายแห่งการบังคับคดี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคห้าแห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน ดังนั้น ภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอน จึงไม่สามารถโอนใส่ชื่อบุคคลอื่นเป็นเจ้าของ

กรรมสิทธิ์รวมในที่ดินได้ สำาหรับประเด็นการแบ่งแยกภายในกำาหนดระยะเวลาห้ามโอนนั้น ถ้าการขอ           

แบ่งแยกที่ดินนั้น ไม่ใช่เป็นการแบ่งแยกเพื่อโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น เช่น แบ่งแยก         

ในนามเดิม หากผู้มีสิทธิในที่ดินประสงค์จะแบ่งแยกที่ดินออกเป็นหลายแปลง ก็สามารถดำาเนินการได้           

โดยโฉนดที่ดินที่แบ่งแยกออกเป็นโฉนดที่ดินฉบับใหม่ จะมีชื่อเจ้าของเดิมเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์และต้องจดแจ้ง

การห้ามโอนให้ปรากฏไว้ด้วยเช่นกัน จะขอจดทะเบียนให้ภริยาเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินแปลงดังกล่าว

ไม่ได้ และจะขอแบ่งแยกที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนให้แก่ภริยาไม่ได้เช่นกัน

lmlmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



แนวท�งก�รสอบสวนเกี่ยวกับที่ดินส�ธ�รณประโยชน์*
 ปัญหาเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือที่เรียก

โดยทั่วไปว่าที่ดินสาธารณประโยชน์ นั้น ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่มีผู้ร้องเรียนว่ามีราษฎรบุกรุกเข้าครอบครอง       

ทำาประโยชน์ หรือกรณีท่ีมีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงทับท่ีดินของตนเองก็ตาม ในทางปฏิบัติจะต้อง

มีการตรวจสอบพยานเอกสารท่ีมีอยู่ ไม่ว่าจะเป็นทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์ หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง

ระวางแผนที่ ระวางภาพถ่ายทางอากาศ แผนที่ภูมิประเทศ สารบบที่ดินข้างเคียง รวมทั้งพยานเอกสารอื่นๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินดังกล่าวทั้งหมด  และสอบสวนพยานบุคคลที่ทราบหรือรู้เห็นเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา

ของที่ดินดังกล่าว เช่น ผู้สูงอายุ ผู้ปกครองท้องที่ปัจจุบันและในอดีต เจ้าของที่ดินข้างเคียง เพื่อให้ทราบ

ประวัติความเป็นมาของที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่เป็นที่ดินสาธารณประโยชน์

ซึ่งเกิดโดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร  เกิดโดยสภาพธรรมชาติ  หรือเกิดโดยการอุทิศ  ซึ่งมิได้

มีการสงวนหวงห้ามตามกฎหมาย นั้น ได้เคยมีคำาวินิจฉัยของศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕ ว่า สามารถนำาพยาน

บุคคลเข้ามานำาสืบความเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ได้   ซึ่งในการตรวจสอบข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวในทาง

ปฏิบัติผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาหรือผู้บังคับบัญชามอบหมายเจ้าหน้าที่ออกไปหรืออาจแต่งตั้งคณะทำางาน

หรือคณะกรรมการก็ได้ โดยจะมีทั้งฝ่ายปกครอง ฝ่ายท้องถิ่น และสำานักงานที่ดินร่วมกันดำาเนินการ สำาหรับ

ในกรณีที่มีความซับซ้อนยุ่งยาก ก็สามารถเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง

กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุก

ที่หรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งกำาหนดกรอบแนวทางในการสอบสวนไว้ พร้อมทั้งเปิดโอกาส

ให้คู่กรณีรับทราบข้อกล่าวหาข้อปฏิเสธและใช้สิทธิโต้แย้ง โดยสามารถนำาพยานหลักฐานมาสืบได้ เสร็จแล้ว

สรุปเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาส่ังการหรือดำาเนินการตามที่เห็นสมควร 

รวมทั้งแจ้งคู่กรณีทราบ ซึ่งบางครั้งผู้ได้รับมอบหมายให้ออกไปตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าว ไม่ทราบ

แนวทางในการดำาเนินการว่าจะต้องดำาเนินการอย่างไร หรือบางครั้งดำาเนินการแล้วแต่ไม่ถูกต้องครบถ้วน 

ครอบคลุมประเด็นอันส่งผลต่อการวินิจฉัยสั่งการของผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ผู้เขียนจึงได้รวบรวม

แนวทางปฏิบัติในการสอบสวนเก่ียวกับท่ีดินสาธารณประโยชน์ไว้ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาในการสอบสวน

ดังกล่าว

 ในการสอบสวนกรณีมีข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ นั้น จะต้องสอบสวนถึง

ประวัติความเป็นมาในอดีต สภาพของที่ดิน อาณาเขต และเนื้อที่ของที่ดินแปลงนั้นๆ โดยมีแนวทางในการ

สอบสวน ดังนี้

 ๑. ท่ีดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าวน้ัน ทางราชการได้มีการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายหรือไม่

โดยพิจารณาจากทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ ในช่องผู้ใดประกาศสงวนหวงห้าม เมื่อวัน เดือน ปี หรือ

เอกสารการสงวนหวงห้ามอื่นๆ โดยให้พิจารณาตามช่วงวัน เวลา ที่มีการสงวนหวงห้าม และผู้มีอำานาจ

สงวนหวงห้าม ดังนี้

_____________________________________

* นายชัชวาล สมจิตต์ ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ สำานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



  ๑.๑ กรณีการหวงห้ามก่อนปี พ.ศ.๒๔๗๘ จะไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้ ผู้หวงห้ามอาจเป็น

สมุหเทศาภิบาล ผู้ว่าราชการมณฑล กรมการอำาเภอ หรือกำานัน ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานปกครองตามพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรืออาจจะเป็นพระบรมราชโองการก็ได้ ตามนัย

คำาพิพากษาของศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖

  ๑.๒ ต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ.๒๔๗๘ ใช้บังคับ ซึ่งบัญญัติให้การสงวนหวงห้ามตามกฎหมายจะต้องออก

เป็นพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น ดังนั้น การสงวนหวงห้ามภายหลังปี พ.ศ.๒๔๗๘ จึงจะต้องมีพระราชกฤษฎีกา

สงวนหวงห้ามเท่านั้น จึงจะถือว่าเป็นการหวงห้ามโดยชอบด้วยกฎหมาย

  ๑.๓ ปัจจุบันได้มีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับเม่ือปี พ.ศ.๒๔๙๗ ซ่ึงมีผลเป็นการยกเลิก

พระราชบัญญัติ ว่าด้วยการหวงห้ามที่ดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ 

แต่ไม่รวมถึงท่ีดินท่ีมีพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามอยู่ก่อนแล้วยังคงให้มีผลสงวนหวงห้ามอยู่ โดยในประมวล

กฎหมายท่ีดิน มาตรา ๒๐ (๔) บัญญัติว่า การสงวนหวงห้ามเพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันน้ัน เป็นอำานาจ

ของคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ

 ๒. แต่อย่างไรก็ดี แม้จะไม่มีการสงวนหวงห้ามตามข้อ ๑ ที่ดินนั้นก็อาจเป็นที่ดิน

สาธารณประโยชน์โดยสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร โดยสภาพธรรมชาติหรือโดยการอุทิศก็ได้ 

จึงต้องสอบสวนให้ได้ความว่า

  ๒.๑ ที่ดินดังกล่าวนั้นได้เคยมีประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันมาอย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด 

ปัจจุบันยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือเลิกใช้แล้ว หากเลิกใช้เพราะเหตุใด ตั้งแต่เมื่อใด อาณาเขตแต่ละด้าน

แค่ไหน อย่างไร โดยในการสอบสวนจะต้องสอบถามผู้สูงอายุหรือผู้ปกครองท้องที่ในอดีตและปัจจุบันที่เคย

รู้เห็นหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นไม่ใช่ดูสภาพปัจจุบัน

  ๒.๒ กรณีทางนำ้า หนอง บึง จะต้องสอบสวนให้ได้ความว่า ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน

มาอย่างไร เกิดขึ้นอย่างไร ถ้าเป็นการขุดขึ้นตั้งแต่เมื่อไร เดิมที่ดินนั้นมีเจ้าของหรือไม่ ได้มีการอุทิศให้

โดยตรงหรือโดยปริยายหรือไม่ อย่างไร ต้ังแต่เม่ือใด มีหลักฐานหรือไม่ อาณาเขตเป็นอย่างไร เจ้าของท่ีดินเดิม

เคยแสดงเจตนาหวงกันหรือไม่ อย่างไร ปัจจุบันยังมีการใช้ประโยชน์หรือไม่ มีบริเวณที่ตื้นเขินหรือไม่           

เพียงใด การตื้นเขินไปโดยธรรมชาติหรือเกิดขึ้นเพราะบุคคลใด อย่างไร

  ๒.๓ กรณีถนน ทางเดิน สอบสวนให้ได้ความว่า มีประวัติความเป็นมาอย่างไร เจ้าของเดิม

ได้มีการอุทิศโดยตรงหรือโดยปริยายหรือไม่ อย่างไร ตั้งแต่เมื่อไร มีหลักฐานหรือไม่ เจ้าของที่ดินเดิมได้มี

การแสดงเจตนาหวงกันหรือไม่ อย่างไร ทางดังกล่าวเริ่มจากที่ใดไปที่ใด กว้างเท่าไร สภาพถนนเดิมเป็น

อย่างไร ปัจจุบันเป็นอย่างไร มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างไร ราษฎรทั่วไปสามารถใช้ประโยชน์ได้หรือไม่ 

อย่างไร

  ๒.๔ กรณีที่ชายตลิ่ง สอบสวนให้ได้ความว่า ที่ดินดังกล่าวโดยปกตินำ้าท่วมถึงหรือไม่ 

เพียงใด ท่วมถึงทุกปีหรือไม่ เป็นระยะเวลานานเท่าใด สภาพที่ดินและอาณาเขตเป็นอย่างไร มีประชาชน

ใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ อย่างไร

 ๓. จัดทำาแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์และส่วนที่ราษฎรบุกรุก โดยอาจ

ใช้ระวางแผนที่ในการจัดทำาเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาก็ได้

 ๔. ในการสอบสวนพยานบุคคลนั้น ควรดำาเนินการดังนี้

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



  ๔.๑ ต้องวางตัวเป็นกลาง แสดงให้คู่กรณีเห็นว่าเราไม่เข้าข้างฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

  ๔.๒ ศึกษาเรื่อง โดยพิจารณาจากหนังสือร้องเรียน สารบบที่ดินที่เกี่ยวข้อง พยาน

เอกสารอื่นที่เกี่ยวข้องกับที่ดินสาธารณประโยชน์ และเรื่องเดิมที่มีการร้องเรียน (ถ้ามี) ทั้งหมดให้เข้าใจ   

หากใช้รูปแผนที่ประกอบการพิจารณาก็จะทำาให้การสอบสวนง่ายยิ่งขึ้น

  ๔.๓ กำาหนดประเด็นที่จะทำาการสอบสวน เตรียมประเด็นซักถามที่จะทำาการสอบสวน

  ๔.๔ เปิดโอกาสให้คู่กรณีได้ให้ถ้อยคำา นำาพยานหลักฐานที่เขามีมาประกอบ เสร็จแล้ว

สรุปถ้อยคำาให้เข้าประเด็นที่ตั้งไว้ ก่อนให้ลงชื่อให้อ่านให้ฟังก่อนพร้อมพยาน

  ๔.๕ ศึกษาภาษาท้องถิ่น สภาพสังคม ภูมิศาสตร์ เช่น ดอน ลำากระโดง พรุ บุ่ง                          

ซึ่งในแต่ละพื้นที่จะมีคำาเรียกแตกต่างกัน

  ๔.๖ ในกรณีที่เป็นพยานที่ผู้รู้เห็นโดยตรง เช่น ผู้สูงอายุที่เคยใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น           

ให้สอบถามข้อเท็จจริงได้  หากจำาปี  พ.ศ.  ไม่ได้  ใช้วิธีการประมาณกี่ปี  โดยอาศัยสภาพครอบครัว  เช่น 

ตอนนั้นอายุประมาณเท่าไหร่ แล้วลบด้วยอายุปัจจุบัน เป็นต้น แต่หากไม่มี ใช้พยานที่บอกเล่าที่เคยรู้หรือ

เคยได้เห็นได้ยินมาประกอบการพิจารณา ซึ่งในการหาพยานบุคคลดังกล่าวควรให้ผู้ปกครองท้องที่ปัจจุบัน 

ซึ่งเป็นผู้ที่รู้จักบุคคลในท้องที่ดีเป็นผู้หาพยานให้

 ๕. ควรจะต้องออกไปดูสภาพท่ีดินก่อน เวลาสอบสวนจะได้มองเห็นภาพของท่ีดินตามท่ีพยาน

ให้ถ้อยคำาได้

 ๖. เสร็จแล้วสรุปเรื่องทั้งหมดเสนอผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้มอบหมาย

ให้ออกไปตรวจสอบ โดยในการพิจารณาเสนอความเห็นนั้นจะต้องสรุปให้ได้ความว่า ที่ดินดังกล่าวเป็น               

ที่สาธารณประโยชน์นี้หรือไม่ อย่างไร มีการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร หรือเป็นโดยสภาพ

การใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยสภาพธรรมชาติ โดยการอุทิศ อย่างไร แต่เมื่อใด สภาพปัจจุบันเป็นอย่างไร 

กรณีมีผู้โต้แย้งมีสิทธิอย่างไร มีหลักฐานอย่างไร ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ตามแนวทางข้างต้น เพื่อให้ผู้มี

อำานาจหน้าที่ดูแลรักษาหรือผู้บังคับบัญชาพิจารณาสั่งการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป

 ท้ังหมดน้ีผู้เขียนได้ค้นคว้าจากระเบียบ หนังสือเวียน รวมท้ังประสบการณ์ในการทำางานท่ีผ่านมา

เอามารวบรวมไว้ โดยหวังว่ากรอบแนวทางในการสอบสวนเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์นี้ ท่านผู้อ่าน

คงจะสามารถนำาไปได้ในการประกอบการพิจารณาดำาเนินการ เมื่อท่านได้รับมอบหมายให้ไปสอบสวน        

เกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์ได้ไม่มากก็น้อย

lmlmlml

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



 กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินได้รับมอบหมายดูแลให้ขับเคลื่อนดำาเนินการตามมาตรการ

การคลัง ด้านการลดค่าธรรมเนียมการโอนขายและจำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด จากเดิมเหลือ         

ร้อยละ 0.01 เป็นเวลา 6 เดือน (ตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม 2558 – 28 เมษายน 2559) โดยประชาชนที่มารับ

บริการจะได้ประโยชน์จากมาตรการนี้ต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังนี้

 1) กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัย ประเภทดังนี้

  ก. บ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว และอาคารพาณิชย์ หรือ

  ข. อาคารดังกล่าวตามข้อ ก. พร้อมที่ดิน ซึ่งมิใช่ที่ดินตามกฎหมายจัดสรรที่ดิน หรือ

ที่ดำาเนินการจัดสรรที่ดิน โดยทางราชการหรือองค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอำานาจหน้าที่จัดสรรที่ดิน                   

ตามกฎหมาย (กรณีที่ดินเปล่าไม่ได้รับสิทธิ)

 2) กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตจัดสรรที่ดิน ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน 

ต้องเป็นที่ดิน หรือที่ดินพร้อมอาคารประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว และอาคารพาณิชย์ ตามกฎหมาย

ว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน หรือที่ดำาเนินการจัดสรรที่ดินโดยทางราชการหรือองค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอำานาจ

หน้าที่จัดสรรที่ดินตามกฎหมาย

 3) กรณีห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ต้องเป็นห้องชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุด

พ.ศ. 2522 โดยอาจเป็น

  ก. การโอนขายห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดซึ่งจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วย

อาคารชุด (เป็นกรณีที่ยังไม่มีการจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุด) หรือ

  ข. การโอนขายห้องชุดเป็นห้องๆ (เป็นกรณีที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุดแล้ว)

 ผลก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รก�รคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภ�คอสังห�ริมทรัพย์ 
สรุปผลได้ดังนี ้(รายละเอียดตามตารางที่ 1) 

 1. จำานวนประชาชนที่มารับบริการโอนขาย 279,413 ราย จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้  

43,239,386 บาท

 2. จำานวนประชาชนที่มารับบริการโอนจำานอง 168,235 ราย จัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 

35,784,413  บาท 

 3. จำานวนประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจำานอง 447,648 ราย จัดเก็บค่าธรรมเนียม

รวมได้ 79,023,799 บาท 

สรุปผลก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตรก�รก�รคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภ�คอสังห�ริมทรัพย์
ด้วยก�รลดค่�ธรรมเนียมเกี่ยวกับก�รโอนและจำ�นองอสังห�ริมทรัพย์ (ม�ตรก�ร 0.01)

ตั้งแต่ 29 ตุล�คม 2558 ถึง 28 เมษ�ยน 2559 (6 เดือน)

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ตารางที่ 1 : จำานวนประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการ
    ลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ ตามมติ ครม. ตั้งแต่ 29 ต.ค. 2558 - 28 เม.ย. 2559

 จากตารางที่ 1 จำานวนประชาชนที่มารับบริการรวมทั้งสิ้น 447,648 ราย หรือร้อยละ  40.50

ของประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจำานองทุกประเภท ส่วนรายได้ค่าธรรมเนียมจัดเก็บได้              

79,023,799 บาท หรือร้อยละ 1.04 ของรายได้ค่าธรรมเนียมท่ีจัดเก็บจากการโอนขายและจำานองทุกประเภท

ทั้งนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบผลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามมาตรการกับการรับค่าธรรมเนียม

ที่จัดเก็บตามอัตราปกติ (จัดเก็บตามประมวลกฎหมายที่ดินสำาหรับการโอนขายจัดเก็บในอัตราร้อยละ 2 

และสำาหรับการจำานองจัดเก็บในอัตราร้อยละ 1) ค่าธรรมเนียมลดลงทั้งสิ้น 12,147,294,701 บาท หรือ         

ร้อยละ 99.35 (รายละเอียดตามตาราง 2) 

 ตารางที่ 2 : รายได้ค่าธรรมเนียมในการโอนขายและจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการ

    ลดหย่อนค่าธรรมเนียมฯ ตามมติ ครม. เปรียบเทียบกับการจัดเก็บตามอัตราปกติ

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



 และหากพิจารณาจำานวนประชาชนที่มารับบริการและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมประจำา          
เดือนเมษายน 2559 (เดือนสิ้นสุดมาตรการ) พบว่าจำานวนประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจำานอง 
121,224 ราย เพิ่มขึ้นจากเดือนก่อนจำานวน 40,875 ราย หรือร้อยละ 50.87 ส่วนรายได้ค่าธรรมเนียม            
จัดเก็บได้  19,984,974 บาท เพิ่มขึ้นจากเดือนก่อนจำานวน 6,202,966 บาท หรือร้อยละ 45.01 (รายละเอียด
ตามตารางที่ 3)

  ตารางที่ 3 : จำานวนผู้รับบริการและรายได้ค่าธรรมเนียมจากการโอนขายและจำานองอสังหาริมทรัพย์
    และห้องชุด ตามมาตรการลดค่าธรรมเนียมลงเหลือร้อยละ 0.01 ประจำาเดือนเมษายน 2559
    เปรียบเทียบกับเดือนก่อน (มี.ค. 59 กับ เม.ย. 59)

 หากพิจารณาเปรียบเทียบผลการจัดเก็บค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามมาตรการกับการรับ         
ค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บตามอัตราปกติ (จัดเก็บตามประมวลกฎหมายที่ดินสำาหรับการโอนขายจัดเก็บในอัตรา
ร้อยละ 2 และสำาหรับการจำานองจัดเก็บในอัตรารอ้ยละ 1) คา่ธรรมเนียมลดลง จำานวน 3,091,210,926 บาท
หรือร้อยละ 99.36 (รายละเอียดตามตาราง 4) 

 
  ตารางที่ 4 : รายได้ค่าธรรมเนียมจากการโอนขายและจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรการ
    ลดค่าธรรมเนียมลงเหลือร้อยละ 0.01 (ประจำาเดือนเมษายน 2559) เปรียบเทียบกับ
    การจัดเก็บค่าธรรมเนียมตามอัตราปกติ

 สรุป
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น  จะเห็นว่าในช่วงตั้งแต่  29 ตุลาคม  2558 ถึง 28 เมษายน  2559
มีจำานวนประชาชนท่ีมารับบริการตามมาตรการฯ 447,648 ราย และจัดเก็บค่าธรรมเนียมได้ 79,023,799 บาท
เป็นรายได้ที่กรมที่ดินนำาส่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหากพิจารณาจำานวนประชาชนที่มารับบริการ
และการจัดเก็บค่าธรรมเนียมประจำาเดือนเมษายน 2559 (เดือนสิ้นสุดมาตรการ) พบว่าจำานวนประชาชน
ที่มารับบริการโอนขายและจำานอง เพิ่มขึ้นจากเดือนก่อนจำานวน 40,875 ราย หรือร้อยละ 50.87 ส่วนรายได้
ค่าธรรมเนียมจัดเก็บได้เพิ่มขึ้นจากเดือนก่อนจำานวน 6,202,966 บาท หรือร้อยละ 45.01  

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 บทวิเคร�ะห์
 จากการลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรการดังกล่าว จะเห็นว่า

ประชาชนท่ีมารับบริการโอนขายและจำานอง ทุกประเภทในช่วง 6 เดือนของมาตรการ มีจำานวน 1,105,410 ราย

เปรียบเทียบกับจำานวนประชาชนท่ีได้รับผลประโยชน์จากมาตรการดังกล่าวซ่ึงมีถึง 447,648 ราย จะเห็นได้ว่า

คิดเป็นร้อยละ 40.50 ทั้งนี้ ในส่วนของการลดค่าธรรมเนียมฯ ในภาพรวมประชาชนประหยัดค่าใช้จ่ายได้ถึง 

12,147 ล้านบาท  ซึ่งสามารถนำาไปใช้ประโยชน์ด้านอื่นๆ  นับเป็นการเสริมแรงและขับเคลื่อนนโยบายกระตุ้น

เศรษฐกิจอสังหาริมทรัพย์ และเศรษฐกิจภาพรวมของประเทศอีกทางหนึ่ง เนื่องด้วยประชาชนสามารถ          

นำาเงินส่วนลดไปต่อยอดในการซ้ือเคร่ืองอุปโภค/บริโภค ประกอบธุรกิจ/การลงทุน นำามาซ่ึงการดำารงชีพท่ีดีข้ึน

ประชาชนส่วนใหญ่พึงพอใจในการบริการของสำานักงานที่ดิน ทั้งในส่วนของการประชาสัมพันธ์โครงการ         

ในเรื่องสิทธิที่ประชาชนจะได้รับ การให้คำาแนะนำาในข้อระเบียบและการดำาเนินการที่เกี่ยวข้อง ตลอดจน   

การอำานวยความสะดวกในการมารับบริการด้านสถานที่ เครื่องดื่ม และอื่นๆ 

 ปัญห�อุปสรรคในก�รดำ�เนินง�น
 1. ประชาชนมาขอรับบริการช่วงท้ายของกำาหนดเวลาของโครงการ แม้ว่ากรมที่ดิน               

จะประชาสัมพันธ์ และแนะนำาให้ประชาชนรับทราบ ระยะเวลาในการดำาเนินงานขอโครงการฯ 6 เดือน          

เริ่มตั้งแต่วันที่ 29 ตุลาคม  2558  ถึงวันที่  28  เมษายน  2559  มาโดยตลอดแต่ประชาชน สถาบันการเงิน  

และผู้ประกอบการมาขอรับบริการเป็นจำานวนมากช่วงท้ายของมาตรการ

 2. ศักยภาพของสำานักงานที่ดิน

  ช่วงสัปดาห์สุดท้ายของมาตรการ ประชาชนมาขอรับบริการเป็นจำานวนมาก สำานักงานท่ีดิน

หลายแห่งประสบปัญหาสถานที่ไม่สามารถรองรับได้ เจ้าหน้าที่จำานวนน้อยไม่สามารถให้บริการได้ทัน

ตามความต้องการของประชาชนที่ล้นหลาม แต่อย่างไรก็ตามผู้บริหารกรมที่ดินทุกระดับ และเจ้าหน้าที่               

ในสำานักงานที่ดินทุกคน ได้ให้บริการอย่างทุ่มเทเต็มกำาลังความสามารถ ด้วยความเต็มใจ ทำาให้ประสบ

ความสำาเร็จตามโครงการฯ

 ข้อเสนอแนะ
 หากมีมาตรการเช่นนี้อีก ควรเพิ่มช่องทางในการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนโดยเฉพาะ            

ผู้ประกอบการ และสถาบันการเงิน และหน่วยงานราชการ เช่น การเคหะแห่งชาติ ให้มาดำาเนินการเป็นระยะ

ไม่ต้องรอจนถึงช่วงท้ายของมาตรการ  

_____________________

ข้อมูล :  กลุ่มข้อมูลและสถิติ กองแผนงาน

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



ภ�พบรรย�ก�ศวันสุดท้�ย
ของก�รประก�ศใช้ม�ตรก�รก�รคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภ�คอสังห�ริมทรัพย์

ด้วยก�รลดค่�ธรรมเนียมเก่ียวกับก�รโอนและจำ�นองอสังห�ริมทรัพย์ (ม�ตรก�ร 0.01)

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓

ภาพบรรยากาศวันสุดท้าย 
ของการประกาศใช้มาตรการการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ 

ด้วยการลดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการโอนและจ านองอสังหาริมทรัพย์ (มาตรการ 0.01) 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สาขาธัญบุรี 
 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สาขาบางบัวทอง 

 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สาขาบางพลี 
 ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สาขาบึงกุ่ม 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร 

สาขาบางเขน 
 

	 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 ส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี  ส านักงานที่ดินจังหวัดชลบุร ี

สาขาสัตหีบ 

ส านักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ส านักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา 

ส านักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส านักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี ส านักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ส านักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี ส านักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ 

 ส านักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี 

สาขาหนองแค 
 ส านักงานที่ดินจังหวัดระยอง 

สาขาปลวกแดง 

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



จงปล่อยวาง...ในสิ่งท่ีย้อนกลับมาไม่ได ้
 

 
 

“ จงหัวเราะ 
เมื่อมีโอกาสหัวเราะได ้
จงขอโทษ 
เมื่อมีโอกาสขอโทษได้ 
และจง “ปล่อยวาง” 
ในสิ่งที่ย้อนกลับมาไม่ได้ ” 

clupfridays 

 ข้อคิด	 ๒๗



 ศ�ลปกครองได้เปิดทำ�ก�รม�เป็นเวล�หล�ยปีและมีคำ�พิพ�กษ�ถึงที่สุดเกี่ยวข้องกับ

ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทต่�งๆ ไว้หล�ยเรื่อง ซึ่งแต่ละเรื่องส�ม�รถนำ�คำ�วินิจฉัย  

ดังกล่�วม�ใช้เป็นบรรทัดฐ�นและแนวท�งในก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รของหน่วยง�นท�งปกครอง

และเจ้�หน้�ที่ของรัฐลองม�ศึกษ�และติดต�มดูคำ�พิพ�กษ�ที่น่�สนใจนะครับ

๑. ก�รจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์ซึ่งได้ม�โดยท�งมรดก 

ย่อคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุด คดีหม�ยเลขแดงที่ อ.๖๙/๒๕๔๗

l ผู้ฟ้องคดี   นางตีม๊ะ อุเส็น 

l ผู้ถูกฟ้องคดี  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสตูล

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l กฎหม�ยและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))

   – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

   – ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๑ และมาตรา ๘๑)

   – ระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ข้อ ๔๑ วรรคสอง ข้อ ๔๘ และ

    ข้อ ๖๕)

   – กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมาย

    ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

   – กฎกระทรวง เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้าน และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดท่ีดิน

หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้ง

เอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔

l คำ�วินิจฉัยของศ�ล     

  คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้�งว่� นาย ร นาย ซ นาย ด และนาย ม ได้นำาหนังสือแสดง

สิทธิในท่ีดินจำานวนสามแปลง ซ่ึงมีช่ือ นาย ย เจ้ามรดกมาย่ืนคำาขอจดทะเบียนโอนมรดกต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน

จังหวัดสตูล โดยให้ถ้อยคำาและแสดงบัญชีเครือญาติที่มีสิทธิรับมรดกโดยไม่แสดงชื่อของผู้ฟ้องคดีไว้ด้วย

และผู้ปกครองท้องที่ให้ถ้อยคำารับรองความถูกต้องดังกล่าว เจ้าหน้าที่ตรวจสอบพิจารณาแล้วเชื่อว่า             

ผู้ขอจดทะเบียนเป็นทายาทผู้มีสิทธิรับมรดก จึงประกาศเรื่องการขอโอนมรดกมีกำาหนด ๓๐ วัน เมื่อครบ

กำาหนดระยะเวลาที่ประกาศแล้ว ไม่มีผู้ใดคัดค้าน เจ้าหน้าที่จึงจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่ทายาททั้งสี่คน 

เรียนรูก้ฎหม�ยทีด่นิเพิม่เตมิจ�กคำ�พพิ�กษ�ศ�ลปกครอง*

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ
  กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



หลังจากนั้น ผู้ฟ้องคดีจึงมาขอตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับที่ดินของเจ้ามรดกจึงสั่งรับอายัดไว้ จากนั้นผู้ฟ้อง

คดียังขอถ่ายเอกสารเพื่อไปฟ้องคดีต่อศาล โดยผู้ฟ้องคดีได้กล่าวอ้างในคำาคัดค้านคำาให้การว่า ไม่ทราบ

การประกาศเรื่องโอนมรดกที่ดินรายนี้ ในการติดต่อกับเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ครั้ง ผู้ฟ้องคดีร้องขอ

ด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการเปรียบเทียบเรื่องการจดทะเบียนโอนมรดกให้ แต่เจ้าหน้าที่ไม่ดำาเนินการให้

กลับแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปใช้สิทธิทางศาล ทั้งที่เจ้าพนักงานที่ดินได้สั่งรับอายัดไว้ซึ่งเท่ากับยอมรับว่าผู้ฟ้องคดี

เป็นทายาทด้วยผู้หนึ่ง ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องศาลขอให้เพิกถอนการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินดังกล่าว

 ศ�ลปกครองชั้นต้นพิพ�กษ�ยกฟ้อง โดยเห็นว่าการจดทะเบียนโอนมรดกดังกล่าวได้

ดำาเนินการโดยถูกต้องตามขั้นตอนและวิธีการตาม มาตรา ๘๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว 

 ผู้ฟ้องคดี ไม่เห็นพ้องด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นและได้อุทธรณ์ต่อศาล

ปกครองสูงสุด

 ศ�ลปกครองสูงสุดพิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้อง

วินิจฉัยรวมสองประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่ ๑ การที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างในคำาคัดค้านคำาให้การนั้น เป็นการยืนยันข้ออ้างตาม

คำาฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ตรวจสอบผู้เป็นทายาทที่มีสิทธิรับมรดกให้ถูกต้องครบถ้วน โดยยังมีผู้ฟ้องคดี

เป็นบุตรของเจ้ามรดกที่มีสิทธิรับมรดกด้วย และเป็นการโต้แย้งคำาให้การของผู้ถูกฟ้องคดีที่ว่าพนักงาน       

เจ้าหน้าที่ได้สอบสวนและจดบัญชีเครือญาติของเจ้ามรดกไว้ถูกต้องแล้ว คำาคัดค้านคำาให้การของผู้ฟ้องคดี

จึงเป็นประเด็นเดียวกันกับประเด็นที่ได้ยกขึ้นกล่าวในคำาฟ้องและคำาให้การ การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำาสั่ง

ไม่รับประเด็นหรือคำาขอตามคำาคัดค้านคำาให้การของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณา จึงไม่ชอบด้วยข้อ ๔๘ วรรคสอง 

ของระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ คำาคัดค้านคำาให้การของผู้ฟ้องคดีชอบด้วยข้อ ๔๘ วรรคหนึ่ง 

ของระเบียบฯ ข้างต้น ศาลปกครองสูงสุดมีดุลพินิจที่จะรับฟังพยานหลักฐานที่ได้มาตามกระบวนพิจารณา 

ที่ชอบได้ตามข้อ ๖๕ ของระเบียบเดียวกัน

 ประเด็นที่ ๒ การจดทะเบียนโอนมรดกรายพิพาทเป็นการดำาเนินการตามมาตรา ๘๑        

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ       

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เรื่อง การขอจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งได้มาโดย

ทางมรดก ซึ่งเป็นการใช้อำานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล

ในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล

อันเป็นคำาสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ซึ่งการจดทะเบียนดังกล่าวจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่นั้น นอกจากจะต้องดำาเนินการถูกต้องตามรูปแบบ 

ขั้นตอนและวิธีการขอจดทะเบียนโอนมรดกแล้ว ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสิทธิในการรับมรดกของทายาทผู้มีสิทธิ

รับมรดก ซ่ึงเป็นสาระสำาคัญของการจดทะเบียนโอนมรดกน้ันก็จะต้องชอบด้วยกฎหมายด้วย และแม้คดีจะต้อง

วินิจฉัยถึงสิทธิในการรับมรดกของผู้ฟ้องคดีอันเป็นประเด็นเกี่ยวพันกับประเด็นหลักแห่งคดีศาลปกครองก็มี

อำานาจวินิจฉัยได้ตามข้อ ๔๑ วรรคสอง ของระเบียบฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

 สำาหรับการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินรายนี้ ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เมื่อทายาทของเจ้ามรดก

ทั้งสี่คนไปยื่นคำาขอจดทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ได้ตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิการรับมรดก และ

สอบสวนพยานหลักฐาน รวมทั้งบันทึกบัญชีเครือญาติโดยทายาทผู้ขอจดทะเบียนและผู้ใหญ่บ้านได้ให้

ถ้อยคำารับรองว่าไม่มีทายาทอื่นอีก พนักงานเจ้าหน้าที่จึงประกาศการขอโอนมรดกที่ดินดังกล่าว

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



 ศ�ลปกครองสูงสุดจึงพิพ�กษ�กลับคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองชั้นต้นเป็นให้เพิกถอน
ก�รจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินทั้งส�มแปลงโดยให้มีผลย้อนหลังไปนับตั้งแต่วันที่จดทะเบียนโอนมรดก

l บทสรุป
 คดีนี้ศ�ลได้กำ�หนดแนวบรรทัดฐ�นในก�รจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์  

ซึ่งได้ม�โดยท�งมรดกต�มม�ตร� ๘๑ แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน โดยวินิจฉัยว่�เป็นก�รใช้อำ�น�จ

ต�มกฎหม�ยของเจ้�หน้�ท่ีท่ีมีผลเป็นก�รสร้�งนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่�งบุคคลในอันท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง

โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถ�นภ�พของสิทธิหรือหน้�ท่ีของบุคคล จึงเป็นคำ�ส่ังท�งปกครอง

ต�มม�ตร�  ๕  แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  และวินิจฉัยว่�ก�ร  

จดทะเบียนที่ชอบด้วยกฎหม�ย นอกจ�กจะต้องดำ�เนินก�รถูกต้องต�มรูปแบบ ขั้นตอน และวิธีก�ร

อันเป็นส�ระสำ�คัญต�มที่กำ�หนดไว้ในม�ตร�ดังกล่�ว  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๔  (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เรื่อง ก�รขอจดทะเบียน

สิทธิเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์ซึ่งได้ม�โดยท�งมรดกแล้ว  ส�ระของก�รจดทะเบียนคือข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับสิทธิในก�รรับมรดกอสังห�ริมทรัพย์ที่ขอจดทะเบียนก็จะต้องชอบด้วยกฎหม�ยด้วย ดังนั้น

เมื่อมีหลักฐ�นแสดงว่�ผู้ฟ้องคดีเป็นบุตรของเจ้�มรดก  ย่อมมีสิทธิได้รับมรดกที่ดินที่พิพ�ทด้วย 

ก�รที่ท�ย�ทผู้ขอจดทะเบียนยืนยันต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ว่� เจ้�มรดกมีท�ย�ทผู้มีสิทธิได้รับมรดก

เพียงผู้ขอจดทะเบียนเท่�นั้น  โดยไม่ได้แจ้งให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ทร�บว่�ผู้ฟ้องคดีก็เป็นบุตรด้วย        

จึงเป็นข้อเท็จจริงเกี่ยวกับท�ย�ทผู้มีสิทธิได้รับมรดกที่ไม่ถูกต้อง ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินดำ�เนินก�ร

จดทะเบียนให้ไปต�มที่ผู้ขอจดทะเบียนโอนมรดกแสดงหลักฐ�น  จึงเป็นก�รจดทะเบียนที่ไม่ชอบ

ด้วยกฎหม�ย  เมื่อมีข้อเท็จจริงปร�กฏแก่เจ้�พนักง�นที่ดินว่�  มีก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ยเจ้�พนักง�นที่ดินมีหน้�ที่ต้องดำ�เนินก�รต�มหลักเกณฑ์และวิธีก�รที่

กำ�หนดไว้ในม�ตร�  ๘๑  แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน  และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง  โดยต้องร�ยง�น

ข้อเท็จจริงพร้อมคว�มเห็นและเหตุผลไปยังผู้บังคับบัญช�ต�มลำ�ดับจนถึงอธิบดีกรมที่ดินหรือรอง

อธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีมอบหม�ยเพื่อดำ�เนินก�รแต่งตั้งคณะกรรมก�รสอบสวนทำ�ก�รสอบสวน

ต่อไป  ก�รที่ไม่ดำ�เนินก�รดังกล่�วกลับแจ้งให้ท�ย�ทที่ร้องขอให้เพิกถอนไปใช้สิทธิท�งศ�ล 

เป็นก�รกระทำ�ที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย  อันมีลักษณะเป็นก�รสร้�งข้ันตอนโดยไม่จำ�เป็นหรือสร้�ง

ภ�ระให้เกิดกับประช�ชนเกินสมควรต�มม�ตร�  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แห่ง  พ.ร.บ. จัดตั้งศ�ลปกครอง

และวิธีพิจ�รณ�คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

๒. ก�รจดทะเบียนแบ่งแยกโฉนดที่ดิน 

ย่อคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุด คดีหม�ยเลขแดงที่ อ.๓๕๕/๒๕๔๙

l ผู้ฟ้องคดี   นาง ม 

l ผู้ถูกฟ้องคดี  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเลย

   ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

	 ๓๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l กฎหม�ยและกฎที่เกี่ยวข้อง

  – ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสอง และวรรคสาม และมาตรา ๗๙)

  – ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ข้อ ๑๐๑ 

    วรรคสอง)

l คำ�วินิจฉัยของศ�ล     

  คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า  ผู้ฟ้องคดี  และนางสาว น  เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์รวมที่ดิน

โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔ ต่อมาผู้ฟ้องคดี และนางสาว น ได้ยื่นคำาขอรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมต่อเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทรา  สาขาพนมสารคาม  โดยประสงค์แบ่งที่ดินทางด้านทิศเหนือ  เนื้อที่จำานวน  ๓  ใน           

๔ ส่วน เป็นของผู้ฟ้องคดี และทางด้านทิศใต้เนื้อที่จำานวน ๑ ใน ๔ ส่วน เป็นของนางสาว น ในวันทำาการ

รังวัดบุคคลทั้งสองได้แก้ไขคำาขอรังวัด  ปรากฏตามบันทึกถ้อยคำาแก้คำาขอแบ่งกรรมสิทธิ์รวม  (ท.ด. ๑๖)

ลงวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๓๗ โดยขอแบ่งหักที่ดินด้านทิศตะวันออกให้เป็นที่สาธารณประโยชน์หนองพวน

เพิ่มเติมอีก ๑ แปลง ส่วนทางด้านทิศเหนือแบ่งแยกให้ผู้ฟ้องคดี เป็นแปลงแยกที่ ๑ และที่ดินด้านทิศใต้

แบ่งแยกให้นางสาว น เป็นแปลงคงเหลือ เจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัดได้รายงานผลการรังวัด (ร.ว. ๓) ว่าที่ดิน

แปลงข้างเคียงไม่มาระวังชี้แนวเขตที่ดินที่ทำาการรังวัด มีรูปแผนที่อย่างเก่าเนื้อที่ ๘ ไร่ ๑ งาน ๗๒ ตารางวา

และไม่มีหลักฐานการรังวัดเดิม  จึงทำาการรังวัดตามที่ผู้ขอและเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงนำาชี้แนวเขต          

ผลการรังวัดได้รูปแผนที่เนื้อที่ต่างจากเดิม คำานวณเนื้อที่ทางพิกัดฉากและสอบแสได้เนื้อที่ ๘ ไร่ ๒ งาน 

๘๓  ตารางวา  ต่อมาเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวม

ผู้ฟ้องคดี  และนางสาว น  ได้ไปยื่นคำาขอจดทะเบียนรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

ฉะเชิงเทรา สาขาพนมสารคาม พร้อมกับให้ถ้อยคำาตามบันทึกถ้อยคำาแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ตามผลการ

รังวัดใหม่  พร้อมทั้งจดทะเบียนแบ่งแยกที่ดินและออกโฉนดที่ดินเลขที่  ๒๙๔๕๐  ให้แก่ผู้ฟ้องคดีผู้ฟ้องคดี  

เห็นว่าการรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมและออกโฉนดที่ดินกระทำาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  เนื่องจากเจ้าหน้าที่

ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของกรมที่ดิน  อีกทั้งมีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อความในเอกสารเกี่ยวกับการแบ่งหักที่ดิน

เป็นที่สาธารณประโยชน์ จึงขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีแก้ไขโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๔๕๐ ระวาง ๕๒๓๖ II ๕๔๒๐ – ๑๔, 

๕๔๑๘ – ๒ ให้มีเนื้อที่ครบถ้วนตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔

 ศ�ลปกครองชั้นต้นพิจารณาและพิพากษายกฟ้องโดยเห็นว่า  การรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวม

ออกโฉนดท่ีดินและการแบ่งหักท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๔๑๑๔ เป็นหนองนำา้สาธารณประโยชน์เป็นการกระทำา

ที่ชอบด้วยกฎหมาย  ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นพ้องด้วยกับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นและได้อุทธรณ์ต่อ        

ศาลปกครองสูงสุด

 ศ�ลปกครองสูงสุดพิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า  คดีมีประเด็นที่จะต้อง

วินิจฉัยรวมสองประเด็น ดังนี้

 ประเด็นท่ี ๑ ก�รรังวัดสอบเขต ก�รแก้ไขรูปแผนท่ีและเน้ือท่ีของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๔๑๑๔

ชอบด้วยกฎหม�ยหรือไม่

 ซึ่งศาลเห็นว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔ เป็นโฉนดที่ดินที่มีรูปแผนที่อย่างเก่าและไม่มีหลักฐาน

การรังวัดเดิมให้ตรวจสอบ  เจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัดจึงทำาการรังวัดปักหลักเขตที่ดินตามที่ผู้ขอและเจ้าของ

ที่ดินข้างเคียงนำาชี้ตามข้อ ๕ ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน

พ.ศ. ๒๕๒๗ แต่โดยท่ีท่ีดินส่วนท่ีแบ่งหักเป็นท่ีสาธารณประโยชน์มีสภาพเป็นหนองนำา้ ไม่สามารถปักหลักเขต

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑



ที่ดินเพื่อทำาการรังวัดได้ ย่อมมีผลทำาให้การส่องกล้องรังวัดและหาค่าพิกัดฉากเพื่อคำานวณเนื้อที่ โดยวิธี

คณิตศาสตร์ไม่อาจกระทำาได้  เจ้าหน้าที่จึงต้องใช้รูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเดิมเป็นหลักในการคำานวณเนื้อที่

ตามวิธีการมาตราส่วน ได้เนื้อที่ ๑ งาน ๕๐ ตารางวา แสดงให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่ได้ทำาการรังวัดและคำานวณ

เนื้อที่ครอบคลุมเนื้อที่ทั้งหมดตามรูปแผนที่ของโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔ แล้ว การที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่า

เจ้าหน้าที่ทำาการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินโดยไม่ส่องกล้องรังวัดและหาค่าพิกัดฉากของทุกหมุดในส่วนของ

ท่ีดินพิพาทด้านทิศตะวันออก ทำาให้การรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๔๑๑๔ ไม่ถูกต้องตามเนื้อท่ีท่ีมีอยู่จรงิ

จึงไม่อาจรับฟังได้ และเมื่อผู้ฟ้องคดี และนางสาว น ได้ไปดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภท

แบ่งหักที่สาธารณประโยชน์และแบ่งกรรมสิทธิ์รวมพร้อมทั้งให้ความยินยอมในการแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่

ให้เป็นไปตามผลการรังวัด ตลอดจนให้การรับรองว่ามิได้นำารังวัดที่ดินรุกล้ำาที่ดินข้างเคียง และมิได้สมยอม

แนวเขตที่ดินเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย  ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีอำานาจแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินดังกล่าว

ให้ตรงกับความเป็นจริงได้ตามมาตรา ๗๙ ประกอบมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสอง และวรรคสาม แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน และข้อ ๑๐.๑ ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน 

พ.ศ.๒๕๒๗ การรังวัดสอบเขต การแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔ จึงเป็นการกระทำาที่

ชอบด้วยกฎหมาย

 ประเด็นที่ ๒  ผู้ถูกฟ้องคดีออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๔๕๐ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยชอบด้วย

กฎหม�ยหรือไม่ และออกไปโดยไม่ตรงกับข้อเท็จจริงในระว�งแผนที่พิกัดฉ�ก ยู ที เอ็ม เลขที่ 

๕๒๓๖ II ๕๔๒๐ – ๑๔, ๕๔๑๘ – ๒ หรือไม่

 ซึ่งศาลเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยในประเด็นก่อนแล้วว่า การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภท

แบ่งหักที่สาธารณประโยชน์และแบ่งกรรมสิทธิ์รวมโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔ ชอบด้วยกฎหมายแล้ว การออก

โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๔๕๐ ฉบับใหม่ให้แก่ผู้ฟ้องคดีย่อมชอบด้วยกฎหมายด้วย

 ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่าคำาขอแบ่งกรรมสิทธิ์รวมของผู้ฟ้องคดีถูกยกเลิกไปเพราะ

เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปจดทะเบียนแบ่งแยกที่ดินภายใน  ๑๕  วัน  หากไม่ได้

ไปติดต่อภายในกำาหนดเวลาดังกล่าวถือว่าไม่ประสงค์จะดำาเนินการจดทะเบียนตามผลการรังวัด  พนักงาน

เจ้าหน้าที่จะได้พิจารณายกเลิกคำาขอ  เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ได้ไปดำาเนินการภายในกำาหนดระยะเวลาและไม่ได้ขอ

ผัดผ่อนการจดทะเบียนดังกล่าว ย่อมถือว่าไม่ประสงค์จะดำาเนินการจดทะเบียนต่อไปแล้ว นั้น ศาลเห็นว่า 

การแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปจดทะเบียนก็เพ่ือให้การแบ่งแยกท่ีดินแล้วเสร็จตามคำาขอ หากผู้ฟ้องคดีไม่ไปดำาเนินการ

ย่อมอยู่ในดุลพินิจของผู้ถูกฟ้องคดีที่จะยกเลิกคำาขอหรือไม่ก็ได้  แต่เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีไม่ยกเลิกคำาขอและ          

ผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นคำาขอเพื่อยกเลิกคำาขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ต้องดำาเนินการตาม  

คำาขอเดิมของผู้ฟ้องคดีต่อไป

 สำาหรับการกล่าวอ้างว่าผู้ฟ้องคดีควรมีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๑๔ และ

ผู้ถูกฟ้องคดีได้แก้ไขเพิ่มเติมข้อความในเอกสารเกี่ยวกับการแบ่งหักที่ดินเป็นที่สาธารณะ นั้น

 ศาลเห็นว่า  จากเอกสารหลักฐานที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า  ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมปรากฏชัดแจ้งว่า   

ผู้ฟ้องคดีได้แสดงความประสงค์ขอแก้ไขเพิ่มเติมเอง อีกทั้ง ผู้ฟ้องคดียังได้ลงนามรับทราบรูปแผนที่แบ่งแยก

ที่ดินในกระดาษบาง (ร.ว.๙) ว่าได้ตรวจสอบรูปแผนที่แล้วตรงตามความประสงค์ของตน ทั้งได้ลงลายมือชื่อ

ในแบบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จึงฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดี และนางสาว น มีความประสงค์ขอแบ่งหัก

	 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ที่ดินพิพาทด้านทิศตะวันออกเป็นที่สาธารณประโยชน์หนองพวนจริง แม้รูปแผนที่ของที่ดินพิพาทในรูปแผนที่

กระดาษบาง (ร.ว. ๙) จะแตกต่างกับรูปแผนที่ที่ได้ลงในระวางแผนที่พิกัดฉาก ยู ที เอ็ม เลขที่ ๕๒๓๖ II 

๕๔๒๐ – ๑๔, ๕๔๑๘ – ๒ ก็ไม่เป็นเหตุทำาให้การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๔๕๐ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย             

แต่อย่างใด ศาลปกครองสูงสุดพิพ�กษ�ยกฟ้อง

l บทสรุป
 คดีน้ีศ�ลได้กำ�หนดแนวบรรทัดฐ�นว่� ก�รท่ีเจ้�พนักง�นท่ีดินได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดี

ให้ไปดำ�เนินก�รจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมภ�ยใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ลงในหนังสือ โดยในหนังสือ

ระบุข้อคว�มว่�  ห�กผู้ฟ้องคดีไม่ดำ�เนินก�รภ�ยในกำ�หนดจะถือว่�ไม่มีคว�มประสงค์ดำ�เนินก�ร

เรื่องรังวัดจดทะเบียนแบ่งแยกโฉนดที่ดิน ก็เพื่อให้ก�รจดทะเบียนแบ่งแยกที่ดินแล้วเสร็จต�มคำ�ขอ 

ห�กผู้ฟ้องคดีไม่ไปดำ�เนินก�ร  ย่อมอยู่ในดุลพินิจของเจ้�พนักง�นที่ดินที่จะยกเลิกคำ�ขอหรือไม่ก็ได้ 

ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินไม่ยกเลิกคำ�ขอและผู้ฟ้องคดีไม่ได้ยื่นคำ�ขอรังวัดแบ่งแยกที่ดินเจ้�พนักง�น

ที่ดินจึงมีหน้�ที่ต้องดำ�เนินก�รต�มคำ�ขอของผู้ฟ้องคดีต่อไป

๓. ก�รออกใบแทนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ย่อคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุด คดีหม�ยเลขแดงที่ อ.๕๔/๒๕๔๖

l ผู้ฟ้องคดี   นางสาว ป กับผู้ฟ้องคดีร่วมรวม ๔ ราย

l ผู้ถูกฟ้องคดี  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาศรีประจันต์

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l กฎหม�ยและกฎที่เกี่ยวข้อง

  - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๗๔๔

  - กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมาย

    ที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ข้อ ๑๒ วรรคสอง และข้อ ๑๗ (๓))

l คำ�วินิจฉัยของศ�ล     

  ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี สาขาศรีประจันต์ (ผู้ถูกฟ้องคดี)

ให้จดทะเบียนโอนที่ดินตาม น.ส. ๓ ที่พิพาทพร้อมสิ่งปลูกสร้างให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามคำาพิพากษาศาลเยาวชน

และครอบครัวกลาง แต่เนื่องจากที่ดินดังกล่าวติดจำานองและผู้รับจำานองเป็นผู้ยึดถือ น.ส. ๓ ไว้ ผู้ฟ้องคดี

จึงขอออกใบแทน น.ส. ๓ ผู้ถูกฟ้องคดีมีหนังสือแจ้งให้ผู้รับจำานองทราบ ซึ่งผู้รับจำานองยินยอมให้โอนที่ดิน

แปลงดังกล่าวได้โดยให้ติดจำานอง พร้อมทั้งส่งมอบ น.ส.๓ ดังกล่าวเพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินดำาเนินการต่อไป

แต่ผู้ฟ้องคดีไม่ยินยอมให้มีการโอนที่ดินโดยติดจำานองไปด้วยและอ้างว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ออกใบแทน 

น.ส. ๓ และจดทะเบียนโอนที่ดินตามคำาพิพากษาโดยปลดจำานองเป็นการขัดคำาพิพากษา แต่ผู้ถูกฟ้องคดี  

เห็นว่า ศาลมิได้ส่ังให้เจ้าพนักงานท่ีดินโอนท่ีดินให้แกผู้่ฟ้องคดีโดยปลอดภาระจำานอง ส่วนการท่ีผู้ถูกฟ้องคดี

ไม่ออกใบแทน น.ส.๓ ให้เพราะผู้รับจำานองได้จัดส่ง น.ส.๓ มาให้แล้ว จึงไม่เป็นกรณีที่จะออกใบแทน น.ส.๓ 

ให้ได้ เนื่องจาก น.ส.๓ เดิมมิได้เป็นอันตราย ชำารุด หรือสูญหาย การดำาเนินการของผู้ถูกฟ้องคดีจึงมิได้ขัด

ต่อคำาสั่งศาลแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีออกใบแทน น.ส.๓ และจดทะเบียน

โอนที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีโดยปลอดจำานอง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



 ศ�ลปกครองช้ันต้นพพิ�กษ�ยกฟ้อง โดยเห็นว่าการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธการออกใบแทน

น.ส. ๓ เป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่รับจดทะเบียนโอนที่ดิน น.ส. ๓ ดังกล่าว           

ให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลอดภาระจำานอง เป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นพ้องด้วยกับ          

คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นและได้อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด

 ศ�ลปกครองสูงสุดพิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้อง

วินิจฉัยรวมสองประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีมีอำ�น�จออกใบแทน น.ส. ๓ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเพื่อจดทะเบียน
โอนที่ดินต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ลเย�วชนและครอบครัวกล�งหรือไม่

 ซึ่งศาลเห็นว่า น.ส.๓ แปลงที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่มีสิทธิจดทะเบียนรับโอนตามคำาพิพากษาของศาล 

ได้จดทะเบียนจำานองไว้และอยู่ในความครอบครองของผู้รับจำานอง ต่อมาได้ส่งมอบ น.ส. ๓ ให้ผู้ถูกฟ้องคดี

เพื่อจดทะเบียนโอนตามคำาพิพากษาแล้วจึงไม่ใช่กรณีไม่ได้ น.ส. ๓ มาหรือ น.ส. ๓ เดิมเป็นอันตราย ชำารุด 

หรือสูญหาย ตามข้อ ๑๗ (๓) ประกอบกับข้อ ๑๒ วรรคสอง ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่มีหน้าที่ต้อง

ออกใบแทน น.ส.๓ ดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี การที่ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธการออกใบแทนจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วย

กฎหมาย

 ประเด็นท่ี ๒  ผู้ถูกฟ้องคดีมีอำ�น�จจดทะเบียนโอนท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลดจำ�นอง

ได้หรือไม่

 ซึ่งศาลเห็นว่า เมื่อผู้รับจำานองได้ส่งมอบ น.ส. ๓ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีพร้อมแจ้งให้ดำาเนินการ           

จดทะเบียนโอนที่ดินดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยติดภาระจำานองด้วยผู้ถูกฟ้องคดีจึงย่อมปฏิเสธที่จะโอนที่ดิน 

น.ส. ๓ ดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลดจำานองได้ เพราะเหตุแห่งการจำานองยังไม่สิ้นไปตามมาตรา ๗๔๔ 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่ปรากฏว่าคำาพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง

ให้จดทะเบียนโอนท่ีดินดังกล่าวโดยปลอดภาระจำานองตามการกล่าวอ้างของผู้ฟ้องคดี ดังน้ัน การท่ีผู้ถูกฟ้องคดี

ไม่รับจดทะเบียนโอนที่ดิน น.ส. ๓ ดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลอดภาระจำานอง จึงเป็นการกระทำาที่ชอบ 

ดัวยกฎหมาย 

 ศ�ลปกครองสูงสุดจึงพิพ�กษ�ยืนต�มคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองชั้นต้น แม้ว่า

ตุลาการผู้แถลงคดีจะมีความเห็นแตกต่างจากองค์คณะพิจารณาพิพากษาเกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของศาล       

ที่ว่า ในการจดทะเบียนโอนที่ดิน น.ส. ๓ ตามคำาสั่งศาล มีลักษณะเป็นกระบวนการดำาเนินการบังคับคดีเพื่อ

ปฏิบัติตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาล ซึ่งหากผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่ามีเหตุขัดข้องไม่อาจดำาเนินการให้เป็นไป

ตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาลได้ ก็ชอบที่จะแจ้งให้ศาลทราบเพื่อมีคำาสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขกระบวนวิธีการ

บังคับคดีหรือมีคำาส่ังกำาหนดวิธีการอย่างใดตามที่เห็นสมควร คำาฟ้องที่ว่าผู้ถูกฟ้องคดีไม่รับจดทะเบียน

โอนที่ดิน น.ส. ๓ ตามคำาสั่งศาลให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลอดภาระจำานอง จึงไม่อยู่ในอำานาจศาลปกครองตาม            

มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองฯ ก็ตาม แต่เมื่อองค์คณะพิจารณาพิพากษามีความเห็นว่า

การที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่รับจดทะเบียนโอนที่ดิน น.ส. ๓ ดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลอดภาระจำานอง เป็นการ

กระทำาที่ชอบดัวยกฎหมาย ส่วนประเด็นที่ผู้ถูกฟ้องคดีปฏิเสธการออกใบแทน น.ส. ๓ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

ตุลาการผู้แถลงคดีมีความเห็นเช่นเดียวกับองค์คณะพิจารณาพิพากษาจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย          

ก็ชอบที่ศาลจะมีความเห็นยืนตามคำาพิพากษาศาลชั้นต้น

	 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l บทสรุป
 คดีนี้ศ�ลได้กำ�หนดแนวบรรทัดฐ�นว่� เมื่อหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส. ๓) 

ของที่ดินแปลงที่ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิจดทะเบียนรับโอนต�มคำ�พิพ�กษ�อยู่ในคว�มครอบครองของผู้รับ

จำ�นอง โดยผู้รับจำ�นองส่งมอบ น.ส. ๓ ดังกล่�วให้เจ้�พนักง�นที่ดินเพื่อจดทะเบียนโอนให้ผู้ฟ้องคดี

ต�มคำ�พิพ�กษ�แล้ว มิใช่กรณีไม่ได้ น.ส. ๓ ม� หรือ น.ส. ๓  เดิมเป็นอันตร�ย ชำ�รุด หรือสูญห�ย   

ต�มข้อ ๑๗ (๓) ซึ่งเป็นขั้นตอนในก�รออกใบแทน ประกอบกับข้อ ๑๒ วรรคสอง ของกฎกระทรวง 

ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 

เจ้�พนักง�นที่ดินย่อมไม่มีหน้�ที่ต้องออกใบแทน น.ส. ๓ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

  เมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏว่�เหตุแห่งก�รจำ�นองยังไม่ระงับสิ้นไปต�มบทบัญญัติต�ม

ม�ตร� ๗๔๔ แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ประกอบกับคำ�พิพ�กษ�ของศ�ลเย�วชนและ

ครอบครัวกล�งก็ไม่มีข้อคว�มใดที่แสดงว่�ศ�ลได้มีคำ�พิพ�กษ�หรือคำ�สั่งให้จดทะเบียนโอนที่ดิน  

ดังกล่�วโดยปลอดภ�ระจำ�นองต�มข้อกล่�วอ้�งของผู้ฟ้องคดี ดังนั้น ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินไม่รับ

จดทะเบียนโอนที่ดิน น.ส.๓ ดังกล่�วให้แก่ผู้ฟ้องคดีโดยปลอดภ�ระจำ�นอง จึงเป็นก�รกระทำ�ที่ชอบ

ด้วยกฎหม�ย

  ท้�ยสุดนี้ หวังเป็นอย่�งยิ่งว่� คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองสูงสุดทั้งส�มกรณีจะเป็น

ประโยชน์ในก�รปฏิบัติหน้�ท่ีร�ชก�รของท่�น ขอให้ท่�นปฏิบัติต�มข้ันตอนและวิธีก�รต�มท่ีกฎหม�ย

หรือระเบียบกำ�หนด หมั่นศึกษ�ค้นคว้�ห�คว�มรู้ใส่ตัว มีคว�มเอ�ใส่ใจ มีคว�มรับผิดชอบและ            

มีคว�มรอบคอบในก�รทำ�ง�น ปัญห�ข้อพิพ�ทต่�งๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น

สวัสดีครับ

lmlmlml

 

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕



  

อย่าโอ้อวดว่า...เก่งเกินใคร 
 

 

 ถึงค ุณมีเงิน...หมื่นล้าน 

ค ุณก็ซื้อเมื่อวาน...กลับมาไม่ได้ 

อย่าโอ้อวดว่า...เก่งเกินใคร 

เพราะตายไป 

ศพค ุณก็ไม่ได้ใหญ่ไปกว่าโลง 
CR:facebook พระมหาสมชาย ฐานวุฑฺโฒ 

 

	 ๓๖	 คําคม



(สำ�เน�)

  ตามที่กรมที่ดินมีนโยบายเร่งรัดงานรังวัดเฉพาะราย และได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติ
เชิงบูรณาการ ตามหนังสือที่อ้างถึง โดยให้สำานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / ส่วนแยก ประสานงานกับศูนย์
อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเพื่อตรวจสอบคำาขอออกโฉนดที่ดิน และให้สำานักงานที่ดินจังหวัด / 
สาขา / ส่วนแยก ส่งคำาขอดังกล่าวที่สามารถดำาเนินการได้ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินรับไป
ดำาเนินการ เพื่อแก้ไขปัญหาคำาขอค้้างดำาเนินการและระยะเวลาในการนัดคิวรังวัด นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เพื่อให้การบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย              
เชิงบูรณาการตามนโยบายของกรมที่ดิน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติของ
สำานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / ส่วนแยก และศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ดังนี้
 ๑. ก�รเตรียมก�ร
  ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ จัดทำาแผนงาน ตามพื้นที่ หมู่ที่ ระวางแผนที่ และ
กำาหนดวันเวลาที่จะเข้าดำาเนินการ ส่งให้กรมที่ดินและสำานักงานที่ดินจังหวัด พร้อมประสานงานแจ้งให้
สำานักงานที่ดินในพื้นที่ที่จะเข้าดำาเนินการทราบ
 ๒. ก�รตรวจสอบคำ�ขอ
  ๒.๑  ก�รดำ�เนินก�รของสำ�นักง�นที่ดิน
   (๑) ให้ตรวจสอบคำาขอออกโฉนดที่ดินที่มีการชี้ระวางแผนที่และนัดทำาการ
รังวัดแล้ว แต่ยังไม่ถึงวันทำาการรังวัดและมีคิวรังวัดมากกว่า ๖๐ วันนับแต่วันที่สำานักงานที่ดินได้รับแผนว่า
ตำาแหน่งท่ีดินอยู่ในพ้ืนท่ีตามแผนงานเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน หรือไม่ โดยพิจารณาจากข้อมูลการช้ีตำาแหน่ง
ที่ดินในระวางแผนที่ และข้อมูลตำาแหน่งที่ดินตามโครงการบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๖๔๙๙ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง การบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเชิงบูรณาการตามนโยบายของกรมที่ดิน 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้�งถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓๓ / ว ๒๙๔๘๙ ลงวันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๘

 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๑๔.๓ / ว ๘๕๓ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙

สิ่งที่ส่งม�ด้วย ๑. ขั้นตอนการดำาเนินการการบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเชิงบูรณาการ 
  ตามนโยบายของกรมที่ดิน จำานวน ๑  ฉบับ
  ๒. ตัวอย่าง บัญชีคุมการบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายฯ จำานวน ๑ ฉบับ
  ๓. ตัวอย่าง บัญชีส่งงานเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินที่ดำาเนินการได้ ตามแนวทางการบริหาร
   จัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายฯ จำานวน ๑ ฉบับ
  ๔. ตัวอย่าง บัญชีคำาขอที่ไม่สามารถดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้ตามแนวทาง 
   การบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายฯ จำานวน ๑ ฉบับ  

 หนังสือเวียน	 ๓๗



รับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.๑ ท่ีคา้งดำาเนินการ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ (ท่ีมีการนัด
รังวัดแล้ว) หากตำาแหน่งที่ดินดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่จะดำาเนินการเดินสำารวจตามแผนงาน และที่ดินดังกล่าว
ไม่อยู่ในเขตป่าไม้ ที่สาธารณประโยชน์ เขตดำาเนินการของ ส.ป.ก. หรือไม่มีกรณีพิพาทหรืออยู่ในระหว่าง
ดำาเนินการทางศาล หรือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมไม่ได้สูญหายทั้งคู่ฉบับแล้ว ให้จัดทำาบัญชีคุม          
การบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะรายเชิงบูรณาการตามนโยบายของกรมท่ีดิน (ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๒.)
พร้อมสำาเนาคำาขอหลักฐานที่ดิน หลักฐานประจำาตัวผู้ขอ บันทึกคำาชี้แจงตรวจและชี้แผนที่ระวาง (ร.ว. ๑๐)
ส่งให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินพิจารณา โดยไม่ให้ยกเลิกคำ�ขอและคิวนัดรังวัดเดิม
   (๒) ให้ตรวจสอบคำาขอที่สำานักงานที่ดินส่งให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ ก่อน
หนังสือสั่งการฉบับนี้ว่า ได้มีการสั่งยกเลิกคำาขอไปแล้วหรือไม่ เพราะเหตุใด หากมีการส่ังยกเลิกคำาขอ           
ซึ่งไม่เป็นไปตามแนวทางใน (๑) ถือว่าเป็นคำาส่ังทางปกครองที่คลาดเคลื่อน ให้เจ้าพนักงานที่ดินพิจารณา
แก้ไขคำาสั่งดังกล่าว
  ๒.๒  ก�รดำ�เนินก�รของศูนย์อำ�นวยก�รเดินสำ�รวจฯ
   (๑) ตรวจสอบคำาขอที่รับไว้จากสำานักงานที่ดิน ทั้งก่อนและหลังหนังสือสั่งการ
ฉบับนี้ ว่าอยู่ในพื้นที่ตามแผนงาน อยู่ในเขตป่าไม้ เขตที่สาธารณประโยชน์ เขตดำาเนินการของ ส.ป.ก. หรือ
มีกรณีพิพาท หรืออยู่ในระหว่างดำาเนินการทางศาล หรือหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมได้สูญหาย
ทั้งคู่ฉบับ หรือปรากฏข้อเท็จจริงว่าหลักฐานที่ดินเดิมได้ออกไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และคำาขอ        
ดังกล่าวสามารถดำาเนินการต่อไปได้ หรือไม่
   (๒) จัดทำาบัญชีแยกประเภทคำาขอออกโฉนดที่ดินที่รับมาจากสำานักงานที่ดิน
เป็นคำาขอท่ีดำาเนินการได้ (ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๓.) และคำาขอท่ีไม่สามารถดำาเนินการได้ (ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๔.)
เพิ่มเติมจากบัญชีงานปกติ กรณีที่ไม่สามารถดำาเนินการได้ให้ระบุเหตุผลในบัญชีให้ชัดเจน
   (๓) กรณีเป็นคำาขอท่ีดำาเนินการได้ ให้ถ่ายเอกสารท่ีเก่ียวข้องเพ่ือใช้เป็นหลักฐาน
ในการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน และดำาเนินการตามข้อ ๔ ต่อไป
   (๔) กรณีตาม (๓) หากปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่ามีเหตุขัดข้องไม่สามารถ
ดำาเนินการได้ ให้ดำาเนินการตามข้อ ๕ ต่อไป
   (๕) จัดส่งสำาเนาบัญชีตาม (๒) พร้อมเรื่องราวคำาขอคืนให้สำานักงานที่ดิน
 ๓. ก�รแจ้งผู้ขอและหม�ยเหตุในเอกส�ร
    ๓.๑  ก�รดำ�เนินก�รของสำ�นักง�นที่ดิน
   (๑) แจ้งผู้ขอเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับว่า จะมีการเดิน
สำารวจออกโฉนดท่ีดินในพ้ืนท่ี หากประสงค์จะนำาเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน ให้ผู้ขอติดต่อสอบถามกำาหนดวัน
เวลาทำาการรังวัดเดินสำารวจ และนัดหมายกับศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ ตามที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท์
ของศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ (ที่ระบุไว้) พร้อมทั้งแจ้งไปในหนังสือด้วยว่า ห�กผู้ขอไม่ติดต่อ              
ศูนย์อำ�นวยก�รเดินสำ�รวจออกโฉนดท่ีดินหรือไม่รอนำ�เดินสำ�รวจในพ้ืนท่ีต�มท่ีนัดหม�ย โดยไม่แจ้งว่�
ไม่ประสงค์จะเดินสำ�รวจออกโฉนดที่ดิน จะถือว่�ไม่ประสงค์จะดำ�เนินก�รเจ้�พนักง�นที่ดินจะส่ัง
ยกเลิกคำ�ขอออกโฉนดที่ดินดังกล่�วต่อไป
   (๒) หมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวข้องกับคำาขอที่ส่งให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ 
ดำาเนินการว่า “อยู่ระหว่างนำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ในปีงบประมาณ พ.ศ. ....”
   (๓) กรณีตาม (๑) หากผู้ขอแจ้งว่าไม่มีความประสงค์จะนำาเดินสำารวจออก

โฉนดท่ีดิน ให้สำานักงานท่ีดินมีหนังสือแจ้งศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ ทราบและดำาเนินการกับคำาขอดังกล่าว

 ๓๘	 หนังสือเวียน



ตามระเบียบต่อไป พร้อมแก้ไขการหมายเหตุในบัญชีท่ีเก่ียวข้องโดยขีดฆ่าข้อความ “อยู่ระหว่างนำาเดินสำารวจ

ออกโฉนดที่ดินในปีงบประมาณ พ.ศ. ....” ด้วยหมึกสีแดง และเขียนข้อความว่า “ผู้ขอไม่ประสงค์จะนำาเดิน

สำารวจออกโฉนดที่ดิน” พร้อมทั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อพร้อมวันเดือนปี กำากับไว้ด้วย

   (๔) กรณีได้รับแจ้งตามบัญชีจากศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ ว่าไม่สามารถ

ดำาเนินการได้ ให้สำานักงานที่ดินหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวข้องตาม (๓) ด้วย

  ๓.๒  ก�รดำ�เนินก�รของศูนย์อำ�นวยก�รเดินสำ�รวจฯ

   ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ ติดต่อกับเจ้าของท่ีดินตามคำาขอท่ีรับมาดำาเนินการ

ตามหมายเลขโทรศัพท์ที่ให้ไว้ล่วงหน้า (ถ้ามี) หรือมีหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้ทราบ       

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนวันเดินสำารวจรังวัด

 ๔. กรณีที่ได้มีก�รออกโฉนดที่ดิน

    ๔.๑  ก�รดำ�เนินก�รของศูนย์อำ�นวยก�รเดินสำ�รวจฯ

   ให้จัดทำาบัญชีส่งงานเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินที่ดำาเนินการได้ (ตามสิ่งที่ส่ง      

มาด้วย ๓.) เพิ่มเติมจากบัญชีงานปกติ

  ๔.๒  ก�รดำ�เนินก�รของสำ�นักง�นที่ดิน

   (๑) ให้เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการให้ฝ่ายรังวัดและฝ่ายทะเบียนหมายเหตุในคำาขอ

และบัญชีที่เกี่ยวข้องว่า “ได้เดินสำารวจออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่........... และแจกโฉนดที่ดินแล้วเมื่อวันที่.....

เดือน........พ.ศ. ....” และเก็บรวมไว้ในเรื่องการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน โดยในระบบสารสนเทศให้ถือเป็น

การยกเลิกเรื่อง

   (๒) ยกเลิกวันนัดทำาการรังวัดเดิมที่ได้กำาหนดไว้ กรณีต้องมีการคืนเงิน                

ค่ามัดจำารังวัด ให้มีหนังสือแจ้งผู้ขอทราบ และดำาเนินการคืนเงินค่ามัดจำารังวัดแก่ผู้ขอตามระเบียบ

 ๕. กรณีคำ�ขอที่ไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้

    ๕.๑  ก�รดำ�เนินก�รของศูนย์อำ�นวยก�รเดินสำ�รวจฯ

   เมื่อได้จัดทำาบัญชีคำาขอที่ไม่สามารถดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินได้

ตามข้อ ๒.๒ (๒) แล้ว ให้ส่งบัญชีและคำาขอออกโฉนดที่ดิน พร้อมบันทึกถ้อยคำาผู้ขอ (ถ้ามี) ให้สำานักงานที่ดิน

โดยเร็ว ก่อนถึงกำาหนดวันนัดทำาการรังวัดตามคำาขอเดิม

   ในกรณีที่ผู้ขอได้มาติดต่อด้วยตนเองหรือรอนำาทำาการรังวัด ให้บันทึกถ้อยคำา

ผู้ขอไว้เป็นหลักฐานว่า “ไม่สามารถดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉ นดที่ดินเนื่องจาก........... และขอให้ผู้ขอไป

ติดต่อสำานักงานที่ดินเพื่อดำาเนินการในเรื่องคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายต่อไป”

  ๕.๒  ก�รดำ�เนินก�รของสำ�นักง�นที่ดิน

   (๑) ให้แก้ไขการหมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวข้องโดยขีดฆ่าข้อความ “อยู่ระหว่าง

นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในปีงบประมาณ พ.ศ. ....” ด้วยหมึกสีแดง และเขียนข้อความว่า “ได้รับเรื่อง

คืนมาเพื่อดำาเนินการต่อเมื่อวัน...เดือน.........พ.ศ. ....” พร้อมทั้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อพร้อมวันเดือนปี 

กำากับไว้ด้วย

   (๒) ให้เก็บบันทึกถ้อยคำาผู้ขอรวมไว้ในคำาขอเดิม
   (๓) กรณีที่ไม่มีหลักฐานบันทึกถ้อยคำาผู้ขอและเหตุที่ไม่สามารถเดินสำารวจได้ 

ซ่ึงไม่ได้มีเหตุจากผู้ขอท่ีไม่ติดต่อหรือรอนำาเดินสำารวจในพื้นท่ี ให้มีหนังสือแจ้งเหตุผลท่ีไม่สามารถดำาเนินการ

 หนังสือเวียน	 ๓๙



เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอทราบ เพื่อให้ผู้ขอไปดำาเนินการในเรื่องการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตาม

คำาขอเดิม

   (๔) ให้สำานักงานที่ดินดำาเนินการเกี่ยวกับคำาขอดังกล่าวต่อไป

   (๕) กรณีเป็นคำาขอที่เลยกำาหนดนัดทำาการรังวัด ให้แจ้งผู้ขอและนัดรังวัดใหม่

เป็นกรณีพิเศษโดยไม่ต้องนัดรังวัดตามปกติ หากผู้ขอไม่มาติดต่อให้ดำาเนินการตามระเบียบ

   (๖) กรณีเป็นคำาขอที่ ไม่สามารถดำาเนินการได้ เนื่องจากผู้ขอไม่ติดต่อ                 

ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและไม่รอนำาเดินสำารวจในพื้นที่ เมื่อสำ�นักง�นที่ดินมีหนังสือ

แจ้งผู้ขอต�มข้อ  ๓.๑  (๑)  แล้วให้เจ้�พนักง�นที่ดินส่ังยกเลิกคำ�ขอโดยอ�ศัยหลักฐ�นก�รรับทร�บ

หนังสือ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ต�มพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป 

 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อภินันท์  ซื่อธ�นุวงศ์

  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

 ๔๐	 หนังสือเวียน



การดำาเนินการการบริหารจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายเชิงบูรณาการตามนโยบายของกรมที่ดิน

๒. สำานักงานที่ดิน
ตรวจสอบคำาขอที่มีการชี้ระวางและนัดทำาการรังวัดแล้ว
แต่คิวรังวัดเกินกว่า ๖๐ วัน และอยู่ในแผนงานตามระวาง

s

s

๒-๒ สำานักงานที่ดิน ไม่ให้ยกเลิกคำาขอและคิวนัดรังวัดเดิม
– หมายเหตุในบัญชีที่เกี่ยวข้องว่า “อยู่ระหว่างนำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในปีงบประมาณ พ.ศ. ....”
– มีหนังสือแจ้งผู้ขอ หากประสงค์จะเดินสำารวจให้ติดต่อศูนย์ตามที่อยู่และหมายเลขโทรศัพท์ เพื่อสอบถามและนัดหมาย
หากผู้ขอไม่แจ้งว่าไม่มีความประสงค์จะเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและไม่ติดต่อศูนย์ฯ หรือรอนำาเดินสำารวจในพื้นที่ตาม
ที่นัดหมาย จะถือว่าผู้ขอไม่มีความประสงค์จะทำาการออกโฉนดที่ดิน และเจ้าพนักงานที่ดินจะสั่งยกเลิกคำาขอดังกล่าว

s

๒-๑ สำานักงานที่ดิน
จัดทำาบัญชีคำาขอและส่งข้อมูลคำาขอ หมายเลขโทรศัพท์ติดต่อที่ผู้ขอให้ไว้ 
(ถ้ามี) พร้อมสำาเนาคำาขอ หลักฐานที่ดิน หลักฐานประจำาตัวผู้ขอ บันทึก
 คำาชี้แจงตรวจและชี้แผนที่ระวาง (ร.ว.๑๐) และกำาหนดวันนัดทำาการ
รังวัดดังกล่าว ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน

๓. ศูนย์ฯ
– ติดต่อเจ้าของที่ดินตามหมายเลขโทรศัพท์ที่ให้ไว้ หรือมีหนังสือแจ้งส่งทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนตอบรับล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนวันเดินสำารวจรังวัด
– หมายเหตุในบัญชีคำาขอที่รับมาจากสำานักงานที่ดินว่าดำาเนินการได้หรือไม่ได้ 
(ใช้ตรวจสอบ)

๔. ดำาเนินการได้
ศูนย์ฯ จัดทำาบัญชีแยกจากงานปกติ
ในการส่งงานให้ส่งบัญชีให้สำานักงานที่ดิน

๕. ดำาเนินการไม่ได้

s s

๔-๑ สำานักงานที่ดิน
– เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการให้ฝ่ายรังวัดและฝ่ายทะเบียนหมายเหตุในบัญชี
ว่าได้เดินสำารวจออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่..และแจกโฉนดที่ดินแล้วแต่.. 
และเก็บรวมในเรื่องเดินสำารวจ
– ยกเลิกเรื่องในระบบสารสนเทศ
– ยกเลิกกำาหนดวันนัดรังวัดเดิม
– แจ้งผู้ขอเพื่อคืนเงินมัดจำารังวัด

๕-๑ ศูนย์ฯ
– หากเป็นกรณีที่ผู้ขอได้มาติดต่อด้วยตนเองหรือรอนำาทำาการรังวัดให้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอ
ไว้เป็นหลักฐานว่า “ไม่สามารถดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเนื่องจาก... และขอให้
ผู้ขอไปติดต่อสำานักงานที่ดินเพื่อดำาเนินการในเรื่องคำาขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายต่อไป”
– จัดทำาบัญชีคำาขอออกโฉนดที่ดิน (ที่รับเรื่องมาจากสำานักงานที่ดิน) แยกต่างหากจาก
บัญชีงานปกติพร้อมเหตุผลที่ไม่สามารถดำาเนินการได้หรือเหตุขัดข้อง
– ส่งบัญชีพร้อมบันทึกถ้อยคำาผู้ขอดังกล่าว ให้สำานักงานที่ดินโดยเร็วก่อนถึงกำาหนดวันนัด
ทำาการรังวัดตามคำาขอเดิม

s

๕-๓ สำานักงานที่ดิน
– กรณีสำานักงานที่ดินมีหนังสือแจ้งผู้ขอตามขั้นตอนที่ ๒–๒ แล้วผู้ขอไม่ติดต่อศูนย์ฯ 
และไม่แจ้งว่าไม่ประสงค์จะเดินสำารวจ ให้ถือว่าผู้ขอไม่ประสงค์จะออกโฉนดที่ดิน 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคำาขอโดยอาศัยหลักฐานทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

๖. คำาขอให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินรับไปดำาเนินการก่อนข้อสั่งการ

s s

๖-๑ สำานักงานที่ดิน
–กรณีเจ้าพนักงานที่ดินได้สั่งยกเลิกคำาขอไปแล้ว 
ถือว่าเป็นคำาสั่งทางปกครองที่คลาดเคลื่อน 
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขคำาสั่งทางปกครอง
ให้ถูกต้อง กรณีมีการนัดรังวัดแล้วให้ดำาเนินการ
ตามคิวนัดรังวัดเดิม หากไม่สามารถนัดรังวัด
ตามคิวนัดรังวัดเดิม ให้นัดรังวัดใหม่เป็นกรณีพิเศษ

๖-๒ ศูนย์ฯ
– ตรวจสอบคำาขอว่า อยู่ในพื้นที่ตามแผนงานหรือไม่
– หากไม่อยู่ในพื้นที่ตามแผนงาน หรืออยู่ในพื้นที่ตามแผนงานแต่ตำาแหน่งที่ดินในเบื้องต้นอยู่ในเขตที่ดินของรัฐ 
หรืออยู่ในระหว่างดำาเนินการทางศาล หรือหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมได้สูญหายทั้งคู่ฉบับ 
หรือปรากฏข้อเท็จจริงว่าหลักฐานที่ดินเดิมได้ออกไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้ศูนย์ฯ จัดทำาบัญชีแยกประเภท
คำาขอออกโฉนดที่ดิน (ที่รับเรื่องมาจากสำานักงานที่ดิน) เป็นคำาขอที่ดำาเนินการได้ และคำาขอที่ไม่สามารถ
ดำาเนินการได้ พร้อมเหตุผลที่ไม่สามารถดำาเนินการได้ แยกต่างหากจากบัญชีงานปกติ และส่งบัญชีพร้อมคำาขอ
คืนให้สำานักงานที่ดิน
– กรณีเป็นคำาขอที่ดำาเนินการได้ให้ถ่ายเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นหลักฐานในการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
– กรณีเป็นคำาขอที่ไม่สามารถดำาเนินการให้ดำาเนินการตามขั้นตอนที่ ๕ ต่อไป

s

๑. ศูนย์
จัดทำาแผนงานในพื้นที่เป็นระวาง กำาหนดวันเวลาที่เข้าดำาเนินการ
และส่งให้สำานักงานที่ดิน

s

ข้อมูล
การชี้ตำาแหน่งที่ดินตามโครงการบริหารจัดการคำาขอ ส.ค.๑
คำาขอที่มีการชี้ตำาแหน่งที่ดินในระวางแผนที่
ไม่อยู่ในเขตป่าไม้ เขต น.ส.ล. เขตดำาเนินการของ ส.ป.ก.
ไม่มีข้อพิพาท
ไม่อยู่ระหว่างดำาเนินการทางศาล
หลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมไม่ได้สูญหายทั้งคู่ฉบับ

s
s s

๕-๒ สำานักงานที่ดิน
– แก้ไขการหมายเหตุโดยขีดฆ่าข้อความด้วยหมึกสีแดงแล้วเขียน
ข้อความว่า ได้รับเรื่องเพื่อดำาเนินการต่อเมื่อวันเดือนปี พ.ศ. ....
– แก้บันทึกถ้อยคำาผู้ขอไว้ในสารบบ
– กรณีไม่มีหลักฐานบันทึกถ้อยคำาผู้ขอและเหตุที่ไม่สามารถเดินสำารวจได้
ไม่ได้มีเหตุจากผู้ขอที่ไม่ติดต่อหรือไม่รอนำาเดินสำารวจในพื้นที่ ให้มีหนังสือ
แจ้งเหตุผลที่ไม่สามารถดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอทราบ 
เพื่อให้ผู้ขอไปดำาเินนการในเรื่องการออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตามคำาขอเดิม

s

๕-๔ ไม่ถึงวันนัดทำาการรังวัด
ดำาเนินการตามคำาขอเดิม

s s

๕-๕ เลยวันนัดทำาการรังวัด
นัดรังวัดใหม่เป็นกรณีพิเศษ

๖-๓ สำานักงานที่ดิน
เมื่อได้รับบัญชีพร้อมคำาขอ
ให้หมายเหตุในบัญชีที่
เกี่ยวข้องและดำาเนินการ
ตามแนวทางปฏิบัติ

 หนังสือเวียน	 ๔๑
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 ๔๔	 หนังสือเวียน



(สำ�เน�)

 ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา) ได้ส่ังการในการประชุม
หารือข้อราชการของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ให้กรมที่ดินกำากับดูแล                          
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้ถูกต้องตามกฎหมาย และได้ส่ังการให้กรมที่ดินกำาหนดมาตรการ
ป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามข้อส่ังการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
(พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา) ดังกล่าว จึงขอให้จังหวัดได้กำาชับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามแนวทาง
และมาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนี้
 ๑. ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ ทำาหน้าที่กำากับ
ดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในสำานักงานท่ีดินอย่างใกล้ชดิ เพื่อเป็นการป้องกันมิให้เกดิปัญหาการทุจรติ
และประพฤติมิชอบ หากพบเห็นพฤติการณ์หรือมีการร้องเรียนเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ให้เร่ง
ดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ได้ข้อยุติ เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาพร้อมทำาความเข้าใจกับผู้มีส่วนได้เสีย
หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเร่งรัดพิจารณางานค้างดำาเนินการให้แล้วเสร็จหรือได้ข้อยุติ ทั้งนี้ เพื่อให้การบริการ
ประชาชนเป็นไปด้วยความสะดวกรวดเร็ว และสอดคล้องตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวก         
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘
 ๒. ในการดำาเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ราษฎร ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
ปฏิบัติตามขั้นตอน กฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะการตรวจสอบเรื่อง           
แนวเขตที่ดินของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้และป้องกัน
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากการแก้ไขหรือเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
 ๓. มาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
  ๓.๑  ม�ตรก�รป้องกันและตรวจสอบเรื่องก�รออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
เฉพ�ะร�ย
   (๑) เมื่อมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในแต่ละ        
รอบเดือน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดส่งข้อมูลดังกล่าว ตามแบบรายงานการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(สิ่งที่ส่งมาด้วย) ให้กรมที่ดินภายในวันที่ ๗ ของเดือนถัดไป ทั้งนี้ เพื่อเป็นข้อมูลให้กรมที่ดินวางแผนในการ
ออกไปตรวจสอบเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๗๕๐๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง มาตรการป้องกันการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้�งถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๐๑๒๓ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙

สิ่งที่ส่งม�ด้วย แบบรายงานการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามมาตรการป้องกัน
 การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

 หนังสือเวียน	 ๔๕



   (๒) กรมที่ดินจะจัดทำาแผนงาน และมอบหมายเจ้าหน้าที่ออกไปตรวจสอบ         
ในเรื่องการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามสำานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / ส่วนแยก / 
อำาเภอ โดยให้สำานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา / ส่วนแยก / อำาเภอ อำานวยความสะดวกในเรื่องเอกสาร ข้อมูล 
และเจ้าหน้าที่ ที่จำาเป็นในการตรวจสอบด้วย
   (๓) หากผลการตรวจสอบพบว่า การดำาเนินการของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบคำาสั่งให้แจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินหรือผู้รับผิดชอบในสำานักงานที่ดินรับทราบ และหากการดำาเนินการ
ดังกล่าวเป็นการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไปโดยทุจริตหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายให้
รายงานอธิบดีกรมที่ดินทราบ เพื่อกรมที่ดินจะได้ดำาเนินการสอบสวนและดำาเนินการทางวินัย ทางคดีแพ่ง
และคดีอาญากับเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง
  ๓.๒ ม�ตรก�รป้องกัน โดยก�รให้องค์คว�มรู้แก่เจ้�หน้�ที่ผู้ปฏิบัติง�น
   (๑) ในการจัดโครงการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในแต่ละปีงบประมาณ ให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด กำาหนดหัวข้อวิชาเรื่อง การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเป็นส่วนหนึ่งของวิชาในการฝึกอบรม 
เพื่อให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินทุกระดับ โดยอาจขอรับการสนับสนุนในเรื่องวิทยากรจากกรมที่ดิน
   (๒) กรมที่ดินจะดำาเนินการจัดโครงการฝึกอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่             
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มงานวิชาการท่ีดิน และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในเร่ืองการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับงบประมาณและความเหมาะสม
  ๓.๓ ม�ตรก�รในก�รป้องปร�ม โดยให้ผู้ตรวจร�ชก�รกรมที่ดินตรวจสอบ
เรื่องก�รออกโฉนดที่ดิน
   (๑) ให้ผู้ตรวจราชการกรมท่ีดินทำาการตรวจติดตามการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี
ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นที่ที่มีการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินในปีงบประมาณ                 
ในการตรวจราชการ
   (๒) ให้ผู้ตรวจราชการกรมที่ดินตรวจสอบเรื่องการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
ของสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก
  ๓.๔  ม�ตรก�รในก�รลงโทษ โดยให้พิจ�รณ�ลงโทษและดำ�เนินก�รท�งวินัย
กับเจ้�หน้�ที่ที่เกี่ยวข้องในก�รออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหม�ย
   กรณีที่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือมีการตรวจสอบพบว่า มีการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้เจ้าพนักงานที่ดินสั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในเรื่องการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกล่าวไปปฏิบัติหน้าที่อื่นจนกว่าผลการสอบสวนจะเป็นที่ยุติ และให้รายงาน           
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยด่วน หากผลการสอบสวนปรากฏว่า เป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือกระทำาการ
โดยทุจริต ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบและดำาเนินการทางวินัยและทางอาญาในทันที

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และถือปฏิบัติต่อไป
  
 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) อภินันท์  ซื่อธ�นุวงศ์
  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร. / โทรสาร  ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑ 
  
 
 

 ๔๖	 หนังสือเวียน
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 หนังสือเวียน	 ๔๗



(สำ�เน�)

 ด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา) มีนโยบาย                      

ในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  โดยได้สั่งการ

ให้กรมท่ีดินกำาหนดมาตรการป้องกันการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และได้พิจารณา

เห็นชอบตามมาตรการดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙

 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและข้อสั่งการดังกล่าวของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทย จึงขอความร่วมมือจังหวัดให้ดำาเนินการ ดังนี้

 ๑. ขอให้จังหวัดจัดทำาคำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการกำาหนดพื้นที่ที่จะเดินสำารวจออก         

โฉนดที่ดินตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๐๑๒๓ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ 

ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ และแจ้งให้นายอำาเภอท้องที่ให้ความร่วมมือ

กับศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินฯ โดยช่วยประสานกับคณะกรรมการหมู่บ้านในพื้นที่ในเรื่อง

การตรวจสอบ เพื่อรับรองว่าผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเป็นเจ้าของที่ดินและมีการครอบครองและ               

ทำาประโยชน์ในที่ดิน

 ๒. ขอให้จังหวัดได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ ดังนี้

  ๒.๑ การเตรียมการ

   ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดร่วมกับศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินฯ 

รวบรวมข้อมูลพื้นที่ที่จะดำาเนินการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและแนวเขตที่ดินของรัฐ โดยให้เจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดประสานงานกับหน่วยงานที่มีหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐในพื้นที่ และให้ศูนย์อำานวยการ            

เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินประสานงานกับกรมที่ดินในเรื่องข้อมูลพื้นที่ที่มีการออกโฉนดที่ดินไว้แล้วและ  

แนวเขตที่ดินของรัฐเท่าที่มีการจัดทำาข้อมูลในรูปแบบดิจิทัล เพื่อใช้ตรวจสอบเบื้องต้นโดยใช้เทคโนโลยีระบบ

ภูมิสารสนเทศในการกำาหนดพื้นที่ที่จะทำาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน

  ๒.๒ การกำาหนดพื้นที่เดินสำารวจ

   เมื่อรัฐมนตรีได้กำาหนดจังหวัดที่จะทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนที่หรือพิสูจน์

สอบสวนการทำาประโยชน์และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๗๕๐๓ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง มาตรการป้องกันการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้�งถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๐๑๒๓ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙

สิ่งที่ส่งม�ด้วย ตัวอย่าง หนังสือขอความร่วมมือให้นำาข้อมูลที่ดินที่นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเข้าที่ประชุม
 คณะกรรมการหมู่บ้าน/คณะกรรมการชุมชนเทศบาล...

 ๔๘	 หนังสือเวียน



ให้เจ้าพนักงานท่ีดินร่วมกับผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินจัดทำาแผนงานเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน

ในพื้นที่เป็นระวาง โดยอาศัยข้อมูลตามข้อ ๒.๑ และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนำาข้อมูลดังกล่าวเสนอให้

คณะกรรมการกำาหนดพื้นที่ที่จะเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินพิจารณาให้ความเห็นชอบตามหนังสือกระทรวง

มหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๐๑๒๓ ลงวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๙ ก่อนผู้ว่าราชการจังหวัดกำาหนด

ท้องที่ที่จะทำาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน และให้เจ้าหน้าที่เดินสำารวจตามแผนงานที่ได้รับความเห็นชอบ 

หากมีการเปลี่ยนแปลงแผนงานหรือพื้นที่เดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนำาเรื่องเสนอ

คณะกรรมการกำาหนดพื้นที่ที่จะเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย ทั้งนี้ ก่อนเดือน

มิถุนายนของทุกปีงบประมาณ

  ๒.๓ การปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
   (๑) เมื่อได้เดินสำารวจรังวัดในที่ดินแล้ว ให้ช่างรังวัดผู้ดำาเนินการจัดทำาข้อมูล
รูปแปลงที่ดินในระบบภูมิสารสนเทศให้แล้วเสร็จเป็นรายเดือน เพื่อให้ผู้กำากับการรังวัดตรวจสอบข้อมูลว่า
ตำาแหน่งที่ดินที่นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเป็นไปตามแผนงานที่ได้กำาหนดให้เดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน 
และไม่อยู่ในเขตที่ดินของรัฐ
   (๒) ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินส่งข้อมูลตามข้อ ๒.๓ ในระบบ
ดิจิทัลประกอบด้วย พื้นที่ตามแผนงานที่ได้รับความเห็นชอบตามข้อ ๒.๒ ข้อมูลรูปแปลงที่ดินในระบบ            
ภูมิสารสนเทศ รายละเอียดของระวางทุกประเภทที่มีการขีดเขตและรับรองเขต ให้กรมที่ดินโดยสำานัก
มาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญเพื่อทำาการตรวจสอบ ภายในวันที่ ๒๕ ของเดือนถัดไป เช่น ผลงานของ
เดือนกุมภาพันธ์ให้ส่งภายในวันที่ ๒๕ มีนาคม เป็นต้น
   (๓) เมื่อได้ดำาเนินการตรวจสอบตำาแหน่งที่ดินที่นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินว่า
เป็นไปตามแผนงานที่ได้กำาหนดให้เดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน และอยู่ในเขตที่ดินของรัฐหรือไม่แล้ว กรมที่ดิน
จะแจ้งผลการตรวจสอบให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินทราบโดยเร็ว  และให้ผู้อำานวยการ
ศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินพิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่และข้อทักท้วงของกรมที่ดิน
   (๔) กรณีเป็นก�รนำ�เดินสำ�รวจออกโฉนดที่ดินทั้งที่มีหลักฐ�นและไม่มี
หลักฐ�นสำ�หรับที่ดิน ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินประสานงานกับประธานคณะกรรมการ
หมู่บ้านในพื้นที่ หรือประธานชุมชนเทศบาลในพื้นที่ แล้วแต่กรณี ในการตรวจสอบการเดินสำารวจออกโฉนด
ท่ีดินตามมาตรการป้องกันการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยจัดทำาบัญชีรายช่ือผู้นำาเดินสำารวจ
พร้อมรายละเอียดตำาแหน่งแปลงที่ดิน เพื่อให้ที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชน
เทศบาลตรวจสอบว่า ผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเป็นเจ้าของที่ดินโดยได้ครอบครองและทำาประโยชน์ใน
ท่ีดินท่ีนำาเดินสำารวจหรือไม่ หากไม่ใช่ท่ีดินของผู้นำาเดินสำารวจขอให้คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการ
ชุมชนเทศบาลระบุรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินไว้ในรายงานการประชุมด้วย และให้ศูนย์อำานวยการเดิน
สำารวจออกโฉนดที่ดินขอหลักฐานการตรวจสอบ เช่น สำาเนารายงานการประชุม บันทึกการรับรอง เป็นต้น 
เพื่อพิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป และหลักฐานดังกล่าวเก็บรวมไว้ในสารบบที่ดินพร้อม
หมายเหตุในใบไต่สวน (น.ส. ๕) ว่า “ได้ผ่านการตรวจสอบของคณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการ
ชุมชนเทศบาลตาม...”
  ๒.๔ การตรวจติดตามการปฏิบัติงาน
   ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะผู้อำานวยการโครงการฯ ทำาการตรวจติดตาม

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นประจำา

 หนังสือเวียน	 ๔๙



  ๒.๕ การพิจารณาโทษ

   กรณีปรากฏข้อเท็จจริงว่า ในการปฏิบัติงานเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดและ         

ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ไม่ได้ดำาเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวจนเกิดความเสียหายแก่  

ทางราชการ หรือกระทำาการโดยทุจริต จะพิจารณาโทษเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง และดำาเนินการลงโทษทางวินัย

ตามความร้ายแรงของพฤติการณ์อย่างเด็ดขาดและรวดเร็ว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ และถือปฏิบัติต่อไป

 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อภินันท์  ซื่อธ�นุวงศ์
  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร. / โทรสาร  ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

 ๕๐	 หนังสือเวียน



ตัวอย่�ง

ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ศูนย์อำานวยการฯ ...........

  มีนาคม  ๒๕๕๙

เรื่อง ขอความร่วมมือให้นำาข้อมูลที่ดินที่นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเข้าที่ประชุมคณะกรรมการ
 หมู่บ้าน / คณะกรรมการชุมชนเทศบาล...

เรียน ประธานคณะกรรมการหมู่บ้าน / ประธานคณะกรรมการชุมชนเทศบาล...

อ้�งถึง (กรณีคณะกรรมการหมู่บ้าน)
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้าน การปฏิบัติหน้าที่
 และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. ๒๕๕๑
 (กรณีคณะกรรมการชุมชนเทศบาล)
 ๑. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
 ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖
 ๓. พระราชบัญญัติกำาหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำานาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๔. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๑๓/ว ๑๕๕๓ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๓๐
 ๕. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๔๑๓/ว ๓๙๘ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๓๑

สิ่งที่ส่งม�ด้วย ๑. บัญชีรายชื่อผู้นำาเดินสำารวจ
   ๒. รายละเอียดตำาแหน่งแปลงที่ดิน

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยมีนโยบายในการป้องกันการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้เห็นชอบในหลักการให้ชุมชนในพื้นที่ได้มีส่วนร่วม
ในการตรวจสอบเรื่องการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน โดยให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน......
ส่งเรื่องการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ และ ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน                             
ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน / คณะกรรมการชุมชนเทศบาล... ตรวจสอบก่อนออกโฉนดที่ดิน
 เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและข้อสั่งการดังกล่าวศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนด
ที่ดิน.... จึงขอส่งรายละเอียดการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย เพื่อขอได้โปรดนำา
เรื่องเสนอเข้าพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการหมู่บ้าน / คณะกรรมการชุมชนเทศบาล... เพื่อพิจารณาว่า 
ผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเป็นเจ้าของที่ดินโดยให้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินที่นำาเดินสำารวจ
หรือไม่ หากไม่ใช่ที่ดินของผู้นำาเดินสำารวจ ขอให้คณะกรรมการหมู่บ้านหรือคณะกรรมการชุมชนเทศบาล... 
ระบุรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินไว้ในรายงานการประชุม ทั้งนี้ เพื่อศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนด
ที่ดิน.... จะได้นำาไปประกอบการพิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำาเนินการต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 ผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน....

ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน.........
โทร./โทรสาร ....................

 หนังสือเวียน	 ๕๑



พระร�ชบัญญัติ
จัดตั้งศ�ลปกครองและวิธีพิจ�รณ�ปกครอง (ฉบับที่ ๘)

พ.ศ. ๒๕๕๙
_____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๑ เมษ�ยน พ.ศ. ๒๕๕๙

เป็นปีที่ ๗๑ ในรัชก�ลปัจจุบัน

(สำ�เน�)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ                               
ให้ประกาศว่า
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙”
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศใน            
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “มาตรา ๖ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔             
มาตรา ๖๖ มาตรา ๗๐  มาตรา ๗๕ / ๑  มาตรา ๗๕ / ๒  และ มาตรา ๗๕ / ๔  ต้องส่งให้สภาผู้แทนราษฎร
ในวันที่ออกระเบียบดังกล่าว เพื่อให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบได้ ถ้าต่อมามีการเสนอญัตติและ
สภาผู้แทนราษฎร มีมติภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส่งระเบียบดังกล่าวให้สภาผู้แทนราษฎรด้วยคะแนน
เสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ ให้ยกเลิกระเบียบใดไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน 
ให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดำาเนินการให้เป็นไปตามนั้น”
 มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง              
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “ในกรณีที่เป็นคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ให้รอการปฏิบัติตามคำาบังคับไว้จนกว่า
จะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีถึงที่สุด แต่ถ้า
เป็นกรณีที่มีการอุทธรณ์และเป็นคดีที่กำาหนดในระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
คู่กรณีฝ่ายชนะคดีอาจยื่นคำาขอต่อศาลปกครองชั้นต้น หรือศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี โดยชี้แจง
เหตุผลอันสมควรที่ขอให้มีการปฏิบัติตามคำาบังคับ และให้ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาคำาขอและมี               
คำาสั่งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำาหนดโดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด”
 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกวรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหกของมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติ        
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 ๕๒	 หนังสือเวียน



 มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗๒ / ๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 “มาตรา ๗๒ / ๑ ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีคำาสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด 

หรือแต่บางส่วนตามส่วนของการชนะคดี”

 มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๗๕ / ๑ มาตรา ๗๕ / ๒ มาตรา ๗๕ / ๓ และ       

มาตรา ๗๕ / ๔ ของส่วนที่ ๓ คำาพิพากษาหรือคำาส่ังคดีปกครอง ในหมวด ๔ วิธีพิจารณาคดีปกครอง            

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 “มาตรา ๗๕ / ๑ การบังคับคดีตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังของศาลปกครอง ให้นำาบทบัญญัติ

ว่าด้วยการบังคับคดีตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ัง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียมตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดีท้ายประมวลกฎหมายดังกล่าว 

มาใช้บังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครอง ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้และ                

หลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง

 ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอำานาจออกระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์              

วิธีการและเงื่อนไขเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวรรคหนึ่ง และเพื่อบังคับตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของ

ศาลปกครอง

 มาตรา ๗๕ / ๒ ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีซ่ึงศาลปกครองแต่งต้ังจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง

ที่มีคุณสมบัติตามที่ ก.ศป. กำาหนด มีหน้าที่ปฏิบัติตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบของ         

ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ในระหว่างการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำาพิพากษาหรือ  

คำาสั่งของศาลปกครอง

 ในการบังคับคดีปกครองตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานบังคับคดีอาจมอบหมายให้เอกชน

หรือบุคคลอื่นปฏิบัติการแทนภายใต้การกำากับดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบของ                  

ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

 มาตรา ๗๕ / ๓  เมื่อความปรากฏแก่ศาลปกครอง  หรือคู่กรณียื่นคำาขอ  หรือเจ้าพนักงาน

บังคับคดีรายงานต่อศาลปกครองว่า คู่กรณียังไม่ปฏิบัติตามคำาบังคับของศาลปกครองหรือมีข้อข้องขัด         

ในการปฏิบัติตามคำาบังคับของศาลปกครอง ให้ศาลปกครองมีอำานาจพิจารณาหรือไต่สวนและมีคำาสั่ง

กำาหนดวิธีการดำาเนินการให้เป็นไปตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง หรือมีคำาสั่งใดๆ เพื่อให้การบังคับคดีเสร็จสิ้น

ไปโดยเร็ว

 มาตรา ๗๕ / ๔ เมื่อปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติ          

ตามคำาบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ให้ศาลปกครองไต่สวนหรือ

แสวงหาข้อเท็จจริง ถ้าศาลปกครองได้ไต่สวนแล้วเห็นว่าข้อเท็จจรงิเพียงพอท่ีจะรับฟังได้ว่าการท่ีมิได้ปฏิบัติ

ตามคำาบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือปฏิบัติล่าช้าเป็นไปโดยไม่มีเหตุอันสมควร                    

ศาลปกครองอาจมีคำาสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ปฏิบัติตามคำาบังคับ ชำาระ         

ค่าปรับต่อศาลปกครองตามจำานวนที่สมควร ครั้งละไม่เกินห้าหมื่นบาท ทั้งนี้ ศาลปกครองอาจแจ้งผู้บังคับ

บัญชา ผู้กำากับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ หรือสั่งการ หรือ

ลงโทษทางวินัยต่อไปก็ได้ และแจ้งผลให้ศาลปกครองทราบ

 หนังสือเวียน	 ๕๓



_______________________________________________________________________________________________________________________________

หม�ยเหตุ  :– เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันการดำาเนินการบังคับคดี
ปกครองยังมีข้อขัดข้อง เนื่องจากกฎหมายไม่ได้กำาหนดรายละเอียดในการดำาเนินการบังคับคดีปกครองให้
ครอบคลุมคดีปกครองทุกประเภท ซึ่งคดีปกครองมีลักษณะเฉพาะไม่สามารถนำาหลักการของการบังคับคดี
แพ่งมาใช้ในการดำาเนินการบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพในทุกกรณีได้ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติกำาหนดอำานาจ
และหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี  ตลอดจนมาตรการที่จะบังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐปฏิบัติตามคำาบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาอันสมควร อีกทั้งสมควร
กำาหนดให้ในกรณีที่มีการอุทธรณ์คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในคดีที่กำาหนด
อาจย่ืนคำาขอต่อศาลปกครองช้ันต้นหรือศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามคำาบังคับได้
ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ประชาชนต้องรอการปฏิบัติตามคำาพิพากษาในระหว่างการพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์                 
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

 คำาส่ังปรับตามวรรคหนึ่งให้จัดทำาโดยองค์คณะ และให้นำาเงินค่าปรับดังกล่าวส่งเป็นรายได้

แผ่นดิน

 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งที่ให้ชำาระค่าปรับตามวรรคหนึ่ง ศาลปกครอง

อาจมีคำาสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้

 ให้นำาความในมาตรานี้ไปใช้บังคับกับกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้

ปฏิบัติตามคำาสั่งกำาหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราว

ก่อนการพิพากษาคดีตามมาตรา ๖๖ หรือปฏิบัติล่าช้าเกินสมควรด้วยโดยอนุโลม 

 ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอำานาจออกระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการปฏิบัติตามมาตรานี้ได้”

 มาตรา ๘ บรรดาคดีที่อยู่ในระหว่างการบังคับให้เป็นไปตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังของ   

ศาลปกครองอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ดำาเนินการบังคับให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๙ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา

 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ ๑๓๓ ตอนที่ ๓๖ ก   ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙

 ๕๔	 หนังสือเวียน



ตัดรัก...ไม่ขาด 
 

 
 

จะหักอื่น ขืนหัก ก็จักได ้
หักอาลัย นี้ไม่หลุด สุดจะหัก 
สารพัด ตัดขาด ประหลาดนัก 
แต่ตัดรัก นี้ไม่ขาด ประหลาดใจ 

 

กลอนสุนทรภู่  
บางตอนจาก "นิราศอิเหนา" 

 

 ลานกวี	 ๕๕



มหิดลรวมพลังสนับสนุนก�รทำ�หมันยุงล�ยลดไข้เลือดออก
ในพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทร� เป็นที่แรกของโลก

 สำานักงานอธิการดีมหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา ศาสตราจารย์คลินิก นายแพทย์ อุดม คชินทร

อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล เป็นประธานในการแถลงข่าวความก้าวหน้าของโครงการทำาหมันยุงลายเพื่อ

ลดไข้เลือดออกของมหาวิทยาลัยมหิดล โดยให้ข้อมูลว่า มหาวิทยาลัยมหิดลได้เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม

ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเทศไทย โดยมี ศาสตราจารย์ ดร. ยงยุทธ ยุทธวงศ์ อดีต

รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นประธานท่ีประชุม เพ่ือสนับสนุน

การใช้วิธีทำาหมันยุงในการควบคุมยุงลาย ซึ่งจะมีผลลดโรคไข้เลือดออก รวมทั้งลดโรคอื่นๆ ที่นำาโดยยุงลาย 

ได้แก่ โรคไข้ปวดข้อยุงลาย หรือโรคไข้ชิกุนคุนยา โรคไข้ซิกา และโรคไข้เหลือง ไปพร้อมๆกัน โดยมีผู้แทน

จากสำานักงานปรมาณูเพื่อสันติ และสถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี        

รวมทั้งกรมควบคุมโรค และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข ร่วมประชุมด้วย 

 ในการประชุมนี้ผู้บริหารจากทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ (ไอเออีเอ) ประเทศออสเตรีย 

และผู้เชี่ยวชาญในด้านการควบคุมยุงจากประเทศสวีเดนได้เดินทางมาร่วมประชุมปรึกษาหารือด้วย โดยมี

วัตถุประสงค์  เพื่อให้ความช่วยเหลือในการดำาเนินการโครงการทำาหมันยุงลายในประเทศไทยให้เป็นรูปธรรม

โดยที่ปัจจุบันโครงการนำาร่องเพื่อทำาหมันยุงลายในประเทศไทยได้รับทุนสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยมหิดล

ทบวงการปรมาณูระหว่างประเทศ (ไอเออีเอ) ประเทศออสเตรีย และศูนย์วิจัยเพื่อการพัฒนาระหว่าง

ประเทศ (ไอดีอาร์ซี) ประเทศแคนาดา โดยมีวัตถุประสงค์ร่วมในการลดความเสี่ยงต่อโรคที่นำาโดยพาหะ 

โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีสวนยางพาราหรืออยู่ใกล้สวนยางพาราซึ่งเป็นแหล่งที่มียุงพาหะนำาโรคจำานวนมาก 

 นอกจากน้ี ทบวงการปรมาณูฯ มีความสนใจ

ที่จะให้การสนับสนุนเพื่อขยายผลการทำาหมันยุงลายไปใน

แหล่งท่องเที่ยวในประเทศไทยและประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ซึ่งนอกจากจะช่วยลดจำานวนผู้ป่วยที่อาศัยอยู่ในพื้นที่         

ดังกล่าวแล้ว ยังจะช่วยลดจำานวนนักท่องเที่ยวที่ป่วยเป็น

ไข้เลือดออกและกลับไปแพร่เชื้อในประเทศของตนอีกด้วย 

 ๕๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



การลดความเสี่ยงต่อโรคที่นำาโดยยุงพาหะในแหล่งท่องเที่ยวจะช่วยเพิ่มรายได้ของประเทศจากการท่องเที่ยว

โครงการต่อยอดเพื่อทำาหมันยุงลายในแหล่งท่องเที่ยวนี้ มีแผนที่จะดำาเนินการในพื้นที่วิจัยของ ม.มหิดล       

ที่เคยได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากหลายหน่วยงานในต่างประเทศ ได้แก่ ไอดีอาร์ซี และ ซีด้า ประเทศ

แคนาดา และออสเอด ประเทศออสเตรเลีย เป็นต้น ในเบื้องต้นนี้ทบวงการปรมาณูฯ ได้บริจาคเครื่องมือ         

ที่จะใช้ในการฉายรังสีเพื่อทำาหมันยุงให้กับประเทศไทย ซึ่งมีมูลค่ารวมการติดตั้งเป็นจำานวนเงินประมาณ 

๓๕ ล้านบาท 

 ศูนย์วิจัยเพ่ือความเป็นเลิศ พาหะและโรคท่ีนำาโดยพาหะ คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล

โดย กลุ่มวิจัยของ รองศาสตราจารย์ ดร. ปัทมาภรณ์ กฤตยพงษ์ ได้พัฒนายุงลายสายพันธุ์ที่ต้านเชื้อไวรัส

ไข้เลือดออกและเชื้อไวรัสไข้ชิกุนคุนยาได้สำาเร็จ โดยใช้วิธีการทางเทคโนโลยีชีวภาพ ฉีดเชื้อแบคทีเรียร่วม

อาศัยสกุลโวบาเกีย ๒ สายพันธุ์ซึ่งสกัดได้จากยุงลายสวนเข้าไปในยุงลายบ้าน หากปล่อยยุงลายบ้านตัวผู้

ที่พัฒนาแล้วนี้ออกไปสู่ธรรมชาติ ยุงลายบ้านตัวผู้เหล่านี้จะไปผสมพันธุ์กับยุงลายบ้านตัวเมียในธรรมชาติ 

ทำาให้ยุงลายบ้านตัวเมียในธรรมชาติเป็นหมัน และลดจำานวนยุงลายบ้านที่เป็นพาหะนำาโรคไข้เลือดออกลง

อย่างรวดเร็ว ซึ่งจะมีผลให้ผู้ป่วยไข้เลือดออกลดลงด้วย การทำาหมันยุงลายแนวใหม่นี้จะทำาถึง ๒ ขั้นตอน

เพื่อให้มีประสิทธิภาพสูงสุดและมีความปลอดภัยมากที่สุด โดยนำายุงลายบ้านตัวผู้สายพันธุ์ที่พัฒนาแล้วมา

ทำาการฉายรังสีปริมาณอ่อนก่อนปล่อยสู่ธรรมชาติ เพ่ือทำาให้ตัวมันเองเป็นหมันด้วย และไม่สามารถแพร่พันธ์ุ

ในธรรมชาติได้ ถึงแม้จะผสมพันธุ์กับยุงลายบ้านตัวเมียสายพันธุ์ที่พัฒนาแล้วเหมือนกันก็ตาม นอกจากนี้

หากยุงลายบ้านตัวเมียสายพันธุ์ที่พัฒนาแล้วหลุดออกไปในธรรมชาติ ก็จะไม่สามารถนำาเชื้อไข้เลือดออก

และเชื้อไข้ชิกุนคุนยาสู่คนได้ การทำาหมันยุง ๒ ขั้นตอนนี้ จะไม่มีผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

เนื่องจากยุงลายบ้านสายพันธุ์ที่พัฒนาแล้วซึ่งถูกปล่อยสู่ธรรมชาติจะตายภายใน ๒ – ๓ สัปดาห์ และไม่แพร่

พันธุ์ต่อเนื่องจากเป็นหมัน 

 วิธีการทำาหมันยุงแนวใหม่ดังกล่าวนี้ยังไม่มีการดำาเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในประเทศใด

มาก่อน โดยเฉพาะกับยุงลายบ้าน ขณะนี้ ม.มหิดล กำาลังอยู่ระหว่างการเพิ่มจำานวนยุงลายบ้านสายพันธุ์ที่

พัฒนาใหม่ ซึ่งเฉพาะยุงลายบ้านตัวผู้ที่กินแต่นำ้าหวานและไม่กินเลือดเท่านั้น ที่จะถูกคัดเลือกเพื่อนำาไปฉาย

รังสีในปริมาณอ่อนก่อนปล่อย ทีมนักวิจัยคาดว่าจะสามารถปล่อยยุงลายบ้านตัวผู้ที่ถูกทำาหมัน ๒ ขั้นตอน

แล้วในโครงการนำาร่อง เพื่อลดจำานวนยุงลายบ้านในธรรมชาติ ณ ตำาบลหัวสำาโรง อำาเภอแปลงยาว จังหวัด

ฉะเชิงเทรา เป็นที่แรกของโลก

lmlmlml

––––––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : มหิดลรวมพลังสนับสนุนการทำาหมันยุงลายลดไข้เลือดออก เข้าถึงได้จาก

https://www.mahidol.ac.th/th/latest_news59/mosquito.html
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ประวัติพระร�ชพิธีมงคลจรดพระนังคัลแรกน�ขวัญ
 พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเป็นพระราชพิธี ๒ พิธีรวมกัน คือ พระราชพิธี 
พืชมงคลอันเป็นพิธีสงฆ์อย่างหนึ่งซึ่งจะประกอบพระราชพิธีวันแรกในพระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
กับพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญอันเป็นพิธีพราหมณ์ อย่างหน่ึง ซ่ึงจะประกอบพระราชพิธีในวันรุ่งข้ึน 
ณ มณฑลพิธีสนามหลวง
 พระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ หรือเรียกสั้นๆ ว่า พิธีแรกนา เป็นพระราชพิธีที่มีมาแต่
โบราณตั้งแต่ครั้งกรุงสุโขทัยเป็นราชธานี ซึ่งในสมัยกรุงสุโขทัยนั้น พระมหากษัตริย์ไม่ได้ลงมือไถเอง เป็นแต่
เพียงเสด็จไปเป็นองค์ประธานในพระราชพิธีเท่านั้น
 ครั้งถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา พระมหากษัตริย์ไม่ได้เสด็จไปเป็นองค์ประธานเหมือนกับสมัยกรุง
สุโขทัย แต่จะมอบอาญาสิทธ์ิให้โดยทรงทำาเหมือนอย่างออกอำานาจจากกษัตรย์ิ และจะทรงจำาศลีเงยีบ ๓ วัน
ซึ่งวิธีนี้ได้ใช้ตลอดมาถึงปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ได้มีการประกอบพระราชพิธีนี้มาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๑ แต่ผู้ทำาการ
แรกนาเปลี่ยนเป็นเจ้าพระยาพหลเทพคู่กันกับการยืนชิงช้า แต่พอถึงรัชกาลที่ ๓ ให้ถือว่าผู้ใดยืนชิงช้าผู้นั้น
เป็นผู้แรกนาด้วย ในสมัยรัชกาลที่ ๔ ได้ทรงโปรดกล้าฯ ให้จัดมีพิธีสงฆ์เพิ่มขึ้นในพระราชพิธีต่างๆ ทุกพิธี   
ดังน้ัน พระราชพิธีพืชมงคลจึงได้เร่ิมมีข้ึนแต่บัดน้ันมา โดยได้จัดรวมกับพระราชพิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ
และมีชื่อเรียกรวมกันว่า พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ
 ความมุ่งหมายอันเป็นมูลเหตุให้เกิดมีพระราชพิธีน้ีข้ึน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
ได้พระราชทานพระบรมราชาธิบายไว้ในพระราชนิพนธ์เรื่อง พระราชพิธีสิบสองเดือน ว่า “การแรกนาที่ต้อง
เป็นธุระของผู้ซึ่งเป็นใหญ่ในแผ่นดิน เป็นธรรมเนียมนิยมมีมาแต่โบราณ เช่น ในเมืองจีนสี่พันปีล่วงมาแล้ว

พระร�ชพิธีมงคลจรดพระนังคัลแรกน�ขวัญ
 “พระย�แรกน�หยิบผ้� ๕ คืบ พย�กรณ์ว่� นำ�้ในปีน้ีจะมีปริม�ณพอดี ข้�วกล้�ในน�
จะได้ผลบริบูรณ์ และผล�ห�ร มังส�ห�ร จะอุดมสมบูรณ์ดี 
  พระโคกินข้�ว  ข้�วโพด  ง�  ธัญญ�ห�ร ผล�ห�ร บริบูรณ์  กินนำ้�  นำ้�ท่�จะบริบูรณ์       
พอสมควร กินเหล้� ก�รคมน�คมจะสะดวกข้ึน ค้�ข�ยกับต่�งประเทศดีข้ึน ทำ�ให้เศรษฐกิจรุ่งเรือง”
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พระเจ้าแผ่นดินก็ทรงลงไถนาเองเป็นคราวแรก พระมเหสีเล้ียงตัวไหม ส่วนจดหมายเร่ืองราวอันใดในประเทศ
สยามที่มีปรากฏอยู่ในการแรกนานี้ ก็มีอยู่เสมอเป็นนิจไม่มีเวลาว่างเว้น ด้วยการซึ่งเป็นใหญ่ในแผ่นดิน
ลงมือทำาเองเช่นนี้ ก็เพื่อจะให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎร ชักนำาให้มีใจหมั่นในการที่จะทำานา เพราะเป็นสิ่งสำาคัญ
ท่ีจะได้อาศัยเล้ียงชีวิตท่ัวหน้า เป็นต้นเหตุของความต้ังม่ันและความเจรญิไพบูลย์แห่งพระนครท้ังปวง แต่การ
ซ่ึงมีพิธีเจือปนต่างๆ ไม่เป็นแต่ลงมือไถนาเป็นตัวอย่างเหมือนอย่างชาวนาท้ังปวงลงมือไถนาของตนตามปกติ
ก็ด้วยความหวาดหวั่นต่ออันตราย คือ นำ้าฝนนำ้าท่ามากไปน้อยไปด้วงเพลี้ยและสัตว์ต่างๆ จะบังเกิดเป็น
อันตรายไม่ให้ได้ประโยชน์เต็มภาคภูมิ และมีความปรารถนาที่จะให้ได้ประโยชน์เต็มภาคภูมิเป็นกำาลัง              
จึงต้องหาทางที่จะแก้ไขและหาทางที่จะอุดหนุนและที่จะเสี่ยงทายให้รู้ล่วงหน้า จะได้เป็นที่ม่ันอกม่ันใจ
โดยอาศัยคำาอธิษฐานเอาความสัตย์เป็นที่ตั้งบ้าง ทำาการซึ่งไม่มีโทษนับว่าเป็นการสวัสดิมงคลตามซึ่งมา           
ในพระพุทธศาสนาบ้าง บูชาเซ่นสรวงตามที่มาทางไสยศาสตร์บ้าง ให้เป็นการช่วยแรงและเป็นที่มั่นใจตาม
ความปรารถนาของมนุษย์  ซึ่งคิดไม่มีที่สิ้นสุด”
 ดังนั้น จะเห็นได้ว่า ความมุ่งหมายของพิธีแรกนาอยู่ที่จะทำาให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรเพื่อ
ชักนำาให้มีความมั่นใจในการทำานา แม้จะเป็นความจำาเป็นสำาหรับบ้านเมืองในสมัยโบราณอย่างไร ถึงปัจจุบัน
นี้คงเป็นอยู่อย่างนั้น เพราะการเกษตรซึ่งมีการทำานาเป็นหลักนั้น เป็นสิ่งสำาคัญแก่ชีวิตความเป็นอยู่และ      
การเศรษฐกิจของประเทศทุกสมัย
 ส่วนพิธีกรรมนอกเหนือจากการทำาให้เป็นตัวอย่างตามท่ีทรงจำาแนกไว้ ๓ อย่าง โดย ๒ อย่างแรก
ที่ว่า “อาศัยคำาอธิษฐานเอาความสัตย์เป็นที่ตั้งบ้าง ทำาการซึ่งไม่มีโทษนับว่าเป็นการสวัสดิมงคลตามซึ่งมา
ในพระพุทธศาสนาบ้าง” นั้น ทรงหมายถึงพิธีพืชมงคลอันเป็นพิธีสงฆ์ที่กระทำา ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
ส่วนอีกอย่างหนึ่งที่ว่า “บูชาเซ่นสรวงตามที่มาทางไสยศาสตร์บ้าง” นั้น ทรงหมายถึง พิธีจรดพระนังคัล
แรกนาขวัญ อันเป็นพิธีพราหมณ์
 พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญเป็นพิธีการเพื่อความเป็น สิริมงคลและบำารุง
ขวัญเกษตรกร กำาหนดจัดขึ้นในเดือนหกของทุกปี ซึ่งระยะนี้เป็นระยะเหมาะสมที่จะเริ่มต้นการทำานาอันเป็น
อาชีพหลักของประชาชนคนไทย แต่ไม่ได้กำาหนดวันที่แน่นอนไว้เหมือนกับวันในพระราชพิธีอื่น ส่วนจะเป็น
วันใดในเดือนหกหรือเดือนพฤษภาคมท่ีมีฤกษ์ยามท่ีเหมาะสมต้องตามประเพณีก็ให้จัดข้ึนในวันน้ัน การจัดงาน
พระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ ได้กระทำาเต็มรูปบูรพประเพณีครั้งสุดท้ายในปี พ.ศ.๒๔๗๙ 
แล้วก็ว่างเว้นไปจนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๕๐๓ คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ฟืนฟูพระราชประเพณีนี้ขึ้นใหม่ และได้
กระทำาติดต่อกันมาทุกปีจนถึงปัจจุบันด้วยเห็นว่าเป็นการรักษาพระราชประเพณีอันดีงาม มีผลในการบำารุง

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๙



ขวัญและจิตใจของคนไทย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวองค์พระประมุขปัจจุบันทรงมีพระราชกระแสให้
ปรับปรุงพิธีการบางอย่างให้เหมาะสมกับยุคสมัย และเสด็จพระราชดำาเนินมาเป็นองค์ประธานในพระราชพิธีน้ี
ทุกปีสืบมามิได้ขาด 
    

 

 
 เมื่อได้มีการฟืนฟูพระราชประเพณีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญขึ้นมาในระยะแรกนั้น พระยา
แรกนา ได้แก่ อธิบดีกรมการข้าวโดยตำาแหน่ง สำาหรับเทพีทั้งสี่พิจารณาคัดเลือกจากภริยาข้าราชการ
ชั้นผู้ใหญ่ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ภายหลังพระยาแรกนา ได้แก่ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
โดยตำาแหน่ง ส่วนผู้ที่มาทำาหน้าที่เป็นเทพีคู่หาบทองและคู่หาบเงินนั้น ได้ทำาการพิจารณาคัดเลือกจาก
ข้าราชการหญิงโสดในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่มีตำาแหน่งตั้งแต่ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นโท
ขึ้นไป
 พระราชพิธีพืชมงคลเป็นพิธีทำาขวัญพืชพันธุ์ธัญญาหาร ที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรง
อธิษฐานเพื่อความอุดมสมบูรณ์ของพืชพันธุ์ธัญญาหารแห่งราชอาณาจักรไทย ข้าวนั้นถือว่าเป็นอาหารหลัก
ของประชาชนในภาษาบาลีเรียกว่า ปุพพัณณะ หรือบุพพัณณะ หรือบุพพัณณชาติ ส่วนพืชอื่นๆ ที่เป็นอาหาร
เรียกว่า อปรัณณ หรืออปรัณชาติ หมายถึง พืชจำาพวกถั่วงา เป็นต้น ถ้าเรียกควบทั้งสองอย่างก็เรียกว่า       
บุพพัณณปรัณณชาติ ที่หมายถึงพืชที่เป็นอาหารทุกชนิด
 บุพพัณณปรัณณชาติที่นำาเข้าพิธีพืชมงคลนั้น เป็นข้าวเปลือกมีทั้งข้าวเจ้าและข้าวเหนียว 
นอกจากนี้มีเมล็ดพืชต่างๆ รวม ๔๐ อย่าง แต่ละอย่างบรรจุถุงผ้าขาวกับเผือกมันต่างๆ พันธุ์พืชเหล่านี้เป็น
ของปลูกงอกได้ทั้งสิ้น นอกจากนี้ยังมีข้าวเปลือกที่หว่านในพิธีแรกนาบรรจุกระเช้าทองคู่หนึ่งและเงินคู่หนึ่ง 
เป็นข้าวพันธุ์ดีที่โปรดให้ปลูกในสวนจิตรลดา  และพระราชทานมาเข้าพิธีพืชมงคล  พันธุ์ข้าวพระราชทานนี้  
จะใช้หว่านในพระราชพิธีแรกนาส่วนหนึ่งอีกส่วนหนึ่งที่เหลือทางการจะบรรจุซองแล้วส่งไปแจกจ่ายแก่
ชาวนาและประชาชนในจังหวัดต่างๆ ให้เป็นมิ่งขวัญและเป็นสิริมงคลแก่พืชผลที่จะเพาะปลูกในปีนี้
     อน่ึง นับต้ังแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๙ เป็นต้นมา คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาลงมติให้วันพระราชพิธี
พืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญนี้เป็นวันเกษตรกรประจำาปีอีกด้วย ทั้งนี้เพื่อให้ผู้มีอาชีพทางการเกษตร
พึงระลึกถึงความสำาคัญของการเกษตร และร่วมมือกันประกอบพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ
เพื่อเป็นสิริมงคลแก่อาชีพของตน ทั้งยังก่อให้เกิดประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศชาติ จึงได้จัดงานวัน
เกษตรกรควบคู่ไปกับงานพระราชพิธีพืชมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญตลอดมา
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ข้อมูล  : ประวัติพระราชพิธีมงคลจรดพระนังคัลแรกนาขวัญ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
           เข้าถึงได้จาก : https://www.moac.go.th/ewt_news.php?nid=8822

ข้อมูลภาพ : ไทยรัฐออนไลน์ เข้าถึงได้จาก : http://www.thairath.co.th/content/617417
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วันแรงง�นแห่งช�ติ

 วันแรงง�นแห่งช�ติ 1 พฤษภ�คม วันระลึกถึงผู้ใช้แรงง�น ประวัติวันแรงง�นแห่งช�ติ
ภ�ษ�อังกฤษ คือ May Day 
 ผู้ใช้แรงงานถือเป็นฝ่ายผลิตที่สำาคัญในการผลักดัน ช่วยส่งเสริมพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ ซึ่งในต่างประเทศนั้นมีวันแรงงานมานานแล้ว โดยเรียกว่า วันเมย์เดย์  (May Day) ขณะที่
ประเทศไทยนั้น วันแรงงานแห่งชาติ ตรงกับวันที่ 1 พฤษภาคมของทุกปี

l ประวัติวันแรงง�นแห่งช�ติ 
 ในสมัยก่อนประเทศในแถบยุโรปจะถือเอาวันเมย์เดย์ (May Day) เป็นวันเริ่มต้นฤดูใหม่          
ทางเกษตรกรรม จึงมีพิธีเฉลิมฉลองและทำาการบวงสรวงขอให้ปลูกพืชได้ผลดี รวมถึงขอให้ประชาชนอยู่เย็น
เป็นสุข อีกท้ังทางภาคเหนือของยุโรปก็จะมีการจัดงานรอบกองไฟในวันน้ีด้วย ซ่ึงประเพณีน้ีในประเทศอังกฤษ
ก็ยังมีสืบทอดกันมาจนถึงปัจจุบันนี้ 
           จากตอนแรกที่เป็นเพียงวันหยุดพักผ่อนประจำาปี ต่อมาประเทศอุตสาหกรรมหลายประเทศ
จึงถือเป็นวันหยุดตามประเพณีท่ัวไป โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเตือนใจให้ประชาชนตระหนักถึงผู้ใช้แรงงาน        
ที่ได้ทำาประโยชน์แก่เศรษฐกิจของประเทศ 
           ความหมายของวันเมย์เดย์ (May Day) จึงเปลี่ยนไปจากเดิม จนเมื่อปี พ.ศ. 2433 ได้มี         
ก�รเรียกร้องในหล�ยประเทศท�งตะวันตกให้ถือเอ�วันที่  1  พฤษภ�คม  เป็นวันแรงง�นส�กล  ทำ�ให้
หล�ยประเทศได้เริ่มฉลองวันแรงง�นเป็นครั้งแรกในวันที่  1  พฤษภ�คม  พ.ศ.2433  และได้สืบทอดม�
จนถึงในปัจจุบัน 

l ประวัติวันแรงง�นแห่งช�ติในประเทศไทย
           ในประเทศไทยเมื่ออุตสาหกรรมได้ขยายตัวขึ้น ผู้ใช้แรงงานก็มีปัญหามากขึ้น รวมทั้งปัญหา
แรงงานก็มีความสลับซับซ้อนยิ่งขึ้น จนทำ�ให้ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยก็ได้เริ่มมีก�รจัดก�รบริห�ร
แรงง�นซึ่งเป็นก�รจัดสรรและพัฒน�แรงง�นรวมถึงคุ้มครองดูแลสภ�พก�รทำ�ง�น เพื่อสร้างรากฐาน
และส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง 
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 โดยในวันที่ 20 เมษายน พ.ศ. 2499 คณะกรรมการการจัดงานที่ระลึกแรงงาน ได้จัดประชุม
ขึ้นพร้อมทั้งมีความเห็นตรงกันว่าควรกำาหนดให้วันที่ 1 พฤษภาคม เป็นวันระลึกถึงแรงงานไทย จึงได้มี
หนังสือถึงนายกรัฐมนตรีขอให้รับรองวันที่ 1 พฤษภาคม จนเป็นที่มาของวันกรรมกรแห่งชาติ และต่อมาก็ได้
เปลี่ยนเป็นวันแรงงานแห่งชาติ และในปี พ.ศ. 2500 ก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกำาหนดวิธีระงับ      
ข้อพิพาทแรงงาน ซึ่งได้กำาหนดให้ลูกจ้างมีสิทธิ์หยุดงานในวันแรงงานแห่งชาติด้วย
            แต่พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวก็มีอายุเพียงแค่ 18 เดือนก็ถูกยกเลิกไป โดยมีประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 19 มาแทนที่ และมีการให้อำานาจกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกำาหนดเรื่อง         
การคุ้มครองแรงงาน และกำาหนดวันกรรมกรให้เป็นวันหยุดตามประเพณี แต่เน่ืองด้วยสถานการณ์ในขณะน้ัน
มีการผันแปรจึงมีคำาชี้แจงออกมาในแต่ละปี เพื่อเตือนนายจ้างให้ลูกจ้างหยุดงานในวันที่ 1 พฤษภาคม แต่ก็มี
การขอร้องไม่ให้มีการเฉลิมฉลองเพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง
           จนกระท่ังปี พ.ศ.2517 ได้เปิดให้มีการฉลองตามสมควร จึงมอบให้กรมแรงงานท่ีขณะน้ันสังกัด
กระทรวงมหาดไทยจัดงานฉลองวันแรงงานแห่งชาติขึ้นที่สวนลุมพินี โดยมีการทำาบุญตักบาตร มีนิทรรศการ
แสดงความรู้ และกิจกรรมอื่นๆ อีกมากมาย
           โดยแต่เดิมนั้นการบริหารแรงงานอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย แต่รัฐบาล
ได้เล็งเห็นว่าควรจะมีการยกระดับหน่วยงานเพื่อให้มีงบประมาณและเจ้าหน้าที่สำาหรับการดูแลผู้ใช้แรงงาน
อย่างพอเพียง ในวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2536 จึงได้มีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้จัดตั้งกระทรวง
แรงงานและสวัสดิการสังคมขึ้นเพื่อให้การบริหารงานมีความก้าวหน้าทัดเทียมนานาประเทศ และมีหน้าที่  
ดังต่อไปนี้
 1. ก�รจัดห�ง�น ด้วยการช่วยเหลือคนว่างงานให้มีงานทำา ช่วยเหลือนายจ้างให้ได้คน          
มีคุณภาพดีไปทำางาน รวบรวมเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับการทำางาน แหล่งงาน ภาวะตลาดแรงงาน 
           2. ง�นแนะแนวอ�ชีพ ให้คำาปรึกษาแก่เยาวชนและผู้ประสงค์จะทำางาน เพื่อให้สามารถ
เลือกแนวทางประกอบอาชีพที่เหมาะสมตามความถนัด ความสามารถทางร่างกาย คุณสมบัติ บุคลิกภาพ 
และความเหมาะสมแก่ความต้องการทางเศรษฐกิจ 
           3. ก�รพัฒน�แรงง�น ส่งเสริมพัฒนาฝีมือแก่คนงานและเยาวชนที่ไม่มีโอกาสศึกษาต่อ
โดยการฝึกแบบเร่งรัด 
            4. ง�นคุ้มครองแรงง�น วางหลักการและวิธีการเกี่ยวกับชั่วโมงทำางาน วันหยุดงาน    
ตลอดจนการจัดให้มีสวัสดิการต่างๆ 
            5. ง�นแรงง�นสัมพันธ์ ทำาการส่งเสริมและสร้างสัมพันธ์อันดีระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง
ให้ทั้งสองฝ่าย เข้าใจถึงลักษณะและสภาพของปัญหา ตลอดจนวิธีการที่เหมาะสมที่จะช่วยขจัดความเข้าใจ
ผิดและข้อขัดแย้งอื่นๆ 
             ส่วนด้านที่เกี่ยวกับกรรมกรก็ได้มีการจัดตั้งกลุ่มสหภาพแรงงานขึ้นหลายร้อยกลุ่ม และยังได้
รวมตัวกันจัดตั้งสภาองค์การลูกจ้างขึ้น เพื่อทำาหน้าที่พิทักษ์สิทธิให้กับผู้ใช้แรงงาน มี 3 สภา ได้แก่ 
           - สภาองค์การลูกจ้างแรงงานแห่งประเทศไทย 
           - สภาองค์การลูกจ้างแห่งประเทศไทย 
           - สภาองค์การแรงงานแห่งประเทศไทย
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ประโยชน์ดีๆ ที่ได้จ�กแครอท
 1. บำ�รุงส�ยต�
 เพราะในแครอทอุดมไปด้วยสารเบต้าแคโรทีน หน่ึงในวิตามินท่ีร่างกายต้องการอีกท้ังมีประโยชน์

ท่ีช่วยในเร่ืองของการบำารุงสายตาของเราด้วย โดยเฉพาะเน้ือเย่ือช้ันในของดวงตา  หรือท่ีเรียกกันโดยท่ัวไปว่า

เรติน่า ซึ่งการที่คุณรับประทานแครอทบ่อยๆ ยังช่วยถนอมดวงตาให้สามารถมองเห็นได้อย่างปกติ

   2. ช่วยป้องกันมะเร็ง
   เป็นที่รู้กันดีว่าแครอทนั้นมีประสิทธิภาพในการช่วย

ป้องกันโรคมะเร็งโดย เฉพาะการก่อตัวของมะเร็งปอด ทั้งนี้

เป็นเพราะในแครอทเต็มไปด้วยสารต้านอนุมูลอิสระอย่าง 

ฟาลคารินอล ซึ่งมีฤทธิ์ต้านมะเร็งได้เป็นอย่างดี ฉะนั้น ควร

ใส่แครอทเป็นส่วนผสมในอาหาร
 

  3. เพิ่มประสิทธิภ�พให้กับระบบไหลเวียนของเลือด
 เนื่องจากผู้คนในปัจจุบันไม่ค่อยใส่ใจกับการทานอาหารสักเท่าไหร่ ทำาให้เกิดโรคเส้นเลือด

อุดตันได้ง่าย โดยเฉพาะผู้ที่ชอบทานของหวานและของทอด ทั้งนี้สารในแครอทจะเข้าไปกำาจัดไขมันที่เกาะ

สะสมอยู่ในเส้นเลือด ซึ่งช่วยให้เลือดไหลเวียนได้ดีขึ้น

 4. รักษ�ระดับนำ้�ต�ลในเส้นเลือด
 ไม่ว่าคุณจะอยู่ในช่วงอายุเท่าไหร่และมีรูปร่างแบบใด ก็มีสิทธิ์ที่จะมีระดับนำ้าตาลในเลือด

สูงได้เหมือนกัน ซึ่งเป็นการเพิ่มความเสี่ยงต่อการเป็นโรคเบาหวานมากเลยทีเดียว ดังนั้นเพื่อป้องกันโรค

ร้ายต่างๆ เหล่านั้นก็ควรหมั่นทานแครอทอยู่เป็นประจำา เนื่องจากในแครอทมีสารแคโรทีนอยด์ ซึ่งสารตัวนี้     

จะเข้าไปช่วยรักษาสมดุลระดับนำ้าตาลในเส้นเลือด

 5. ปรับปรุงระบบย่อยอ�ห�ร
 สำาหรับคนที่อยากจะมีหุ่นดีๆ ฟิต แอนด์ เฟิร์ม

หรือคนท่ีอยากจะลดนำา้หนัก การทานแครอทถือเป็นตัวช่วยท่ีดี

เพราะแครอทจะเข้าไปเสริมสร้างประสิทธิภาพการทำางาน      

ให้กับระบบย่อยอาหาร ซึ่งช่วยให้ร่างกายเผาผลาญพลังงาน

ได้มากขึ้น

 6. บำ�รุงผิวให้เปล่งปลั่ง
 แครอท ยังมีสรรพคุณในเรื่องของการช่วยบำารุงผิวพรรณอีกด้วย เพราะทำาให้ผิวชุ่มชื่น 

และดูเปล่งปลั่งอยู่เสมอ เพราะในแครอทชุ่มฉำ่าไปด้วยนำ้า เมื่อทานเข้าไปก็เท่ากับว่าร่างกายได้รับนำ้าเพิ่ม          

มากขึ้นด้วยไม่เพียงเท่านั้น นำ้าและสารอาหารของแครอท ยังมีประโยชน์ในเรื่องของการบำารุงเส้นผมด้วย
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 7. เสริมคว�มแข็งแรงของฟัน
 แครอทไม่ได้มีประโยชน์แค่ระบบต่างๆ ในร่างกาย เพราะยังช่วยเสริมสร้างโครงสร้างของ

อวัยวะต่างๆ ได้อีกด้วย โดยในระหว่างที่คุณกำาลังกัด ขบ เคี้ยวแครอท ถือเป็นการเสริมสร้างสุขภาพฟัน        

ให้ดีขึ้นด้วย

 8. เพิ่มประสิทธิภ�พให้กับภูมิคุ้มกัน
 อีกหนึ่งประโยชน์ที่ร่างกายของคุณจะได้รับจากแครอทนั่นก็คือ การมีภูมิคุ้มกันร่างกาย             

ที่แข็งแรง ทั้งนี้เป็นเพราะแครอทมีฤทธิ์ในการฆ่าเชื้อแบคทีเรีย อีกทั้งมีคุณสมบัติในการสร้างเนื้อเยื่อ ทำาให้

แผลหายเป็นปกติรวดเร็วมากขึ้น ไม่ว่าจะกินแครอทแบบดิบๆ หรือผ่านการปรุงสุกมาแล้วก็ตาม
 
 9. มีฤทธิ์ขับพย�ธิ
 สำาหรับคนที่ต้องการขับพยาธิ ยาถ่ายอาจไม่ใช่        

คำาตอบสุดท้ายเสมอไป เพราะแครอทมีฤทธิ์ช่วยในการ

ขับถ่ายพยาธิได้เช่นเดียวกัน อีกทั้งยังเป็นการรักษาที่

ไม่มีสารเคมีตกค้างในร่างกายด้วย รับรองเลยว่าเป็นยา

ที่ปลอดภัยทั้งเด็กและผู้ใหญ่
 

  10. ของว่�งเพื่อสุขภ�พ
           ปกติแล้วคนส่วนใหญ่มักจะคดิว่าแครอทสามารถนำาไปประกอบอาหารคาวได้เพียงอย่างเดียว

ซึ่งจริงๆ แล้วแครอทสามารถนำามาทำาขนมได้เหมือนกัน เช่น ขนมปังโฮลวีทแครอท หรือดื่มนำ้าแครอทหวานๆ

สักแก้วในระหว่างมื้อ สามารถช่วยดับหิวและดับกระหายได้ไม่ต่างจากขนมหวานและเครื่องดื่มชนิดอื่นๆ เลย

           เพร�ะมีประโยชน์ม�กม�ยหล�กหล�ยแบบนี้นี่เอง  ที่ทำ�ให้แครอทเป็นผักยอดนิยมของ
ผู้คนม�กม�ย สำ�หรับคนที่ยังไม่เคยลองท�นหรือไม่ชอบท�นแครอท ลองเปลี่ยนพฤติกรรมก�รกินสัก
หน่อย เพื่อสุขภ�พที่ดีของคุณเอง แต่อย่�ลืมท�นอ�ห�รให้หล�กหล�ยและครบ 5 หมู่ควบคู่ไปด้วย

lmlmlml

ข้อมูล : สำานักสารนิเทศ สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เข้าถึงได้จาก :  http://goodhealth.moph.go.th/index.php?user=1&news=398

 

 ๖๔	 ความรู้คู่สุขภาพ



มหัศจรรย์อ�ห�รพื้นบ้�นไทย
 อาหารเป็นปัจจัยที่ 4 ในการมีชีวิตอยู่ของมนุษย์ ช่วยให้พลังงาน สร้างการเจริญเติบโต 

ซ่อมแซมส่วนที่สึกหรอ และทำาให้กลไกต่างๆ ของร่างกายสามารถทำาหน้าที่ได้เป็นปกติ ในทางตรงกันข้าม

อาหารก็สามารถนำามาซึ่งโรคภัยไข้เจ็บ จากการรับประทานอาหารที่ขาดความเหมาะสม ทั้งปริมาณและ

คุณภาพก่อให้เกิดโรค และเกิดภาวะมีบุตรยาก ภาวะกระดูกพรุน เป็นต้น

        

 

  ภญ.ดร.สุภ�พร ปิติพร หัวหน้�กลุ่มง�นเภสัชกรรม โรงพย�บ�ลเจ้�พระย�อภัยภูเบศร
กล่าวว่า วิถีอาหารพื้นบ้านไทย และแนวคิดของหมอยาพื้นบ้านนั้น มีทั้งสิ่งที่สอดคล้องและแตกต่างจาก

อาหารหลัก 5 หมู่ คือ

           1. อ�ห�รพื้นบ้�นไทยมีคว�มครบถ้วนต�มอ�ห�รหลัก 5 หมู ่คือ มีคาร์โบไฮเดรตจาก

ข้าว มีโปรตีนจากปลา มีนำ้ามันและไขมันจากะทิ ถั่ว งา มีพืชผักนานาเป็นแหล่ง วิตามินและเกลือแร่

           2. อ�ห�รพื้นบ้�นไทยต้องรับประท�นผัก เพื่อไปทำาให้ธาตุดินมีความบริบูรณ์ เนื่องจาก

ในธาตุดิน 20 ส่วนนั้น มี 2 ส่วน คือ กะรีสัง (อาหารเก่า) อุทริยัง (อาหารใหม่) ถ้าไม่มีอาหารที่มีกากใย         

ธาตุดินก็จะไม่บริบูรณ์

           3. อ�ห�รพื้นบ้�นไทยต้องมีเครื่องเทศ เพราะเครื่องเทศจะไปทำาให้การย่อยอาหารดีขึ้น 

ช่วยกำาจัดสารพิษ ช่วยในการบีบตัวของลำาไส้ ทำาให้การย่อย การดูดซึม และการขับถ่ายเป็นปกติ 

           4. อ�ห�รพื้นบ้�นไทยให้คว�มสำ�คัญกับอ�ห�รหมัก ปัจจุบัน สามารถอธิบายได้ว่า คือ

การเพิ่มจำานวนของโปรไบโอติกและพรีไบโอติก นอกจากนี้ ความเปรี้ยวจากการอาหารหมักยังให้กรดออร์

กานิกโมเลกุลสายสั้นๆ ซึ่งมีคุณสมบัติในการซ่อมแซมผนังลำาไส้

 5. อ�ห�รพื้นบ้�นไทยให้คว�มสำ�คัญกับธรรมช�ติของคน ของเพศ ของวัย เช่น 

กระจับจะเหมาะกับวัยเด็ก ผู้หญิง และผู้สูงอายุ เพราะกระจับ แห้ว งา เป็นพืชพรรณมีความชุ่มชื้น มีความ

อบอุ่น มีความมัน อันจำาเป็นในการเสริมความเป็นการเจริญเติบโตในเด็ก รวมทั้งทารกในครรภ์ ส่งเสริม

ความเปล่งปลั่งและความหล่อลื่นชุ่มชื้นในผู้หญิง ช่วยลดความเหี่ยวแห้งในผู้สูงอายุ การที่สังคมสมัยใหม่

ละเลยก็อาจทำาให้เกิดภาวะขาดการเสริมสร้าง มีบุตรยาก กระดูกพรุน ลมกำาเริบได้ง่าย วิตกกังวล เป็นต้น

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๖๕



           6. อ�ห�รพื้นบ้�นที่แท้จริงแล้วม�จ�กคว�มเค�รพในธรรมช�ติ ความเป็นเกษตร

อินทรีย์ อาหารธรรมชาติจึงเป็นคำาตอบของการมีสุขภาพดี

 นอกจ�กนี้ ในวิถีอ�ห�รพื้นบ้�นไทย             
จะรับประท�นข้�วเป็นหลัก มีผักและปล�เป็นพ้ืนฐ�น
ซ่ึงมีท่ีม�จ�กธรรมช�ติในแต่ละฤดูก�ล เช่น หน้�ฝน
อุดมไปด้วยหน่อต่�งๆ ซึ่งจะให้พลังง�นชีวิตที่มี
คว�มร้อน จึงเหม�ะกับหน้�ฝนที่มีคว�มเย็นชื้น 
เป็นต้น 

 มีการรับประทานพืชผักหลากหลายครบทุกรส

ผักหลายชนิดรสชาติไม่ดีแต่สามารถกินเพื่อเป็นยา 

ตำารับอาหารจะต้องไม่ขาดเครื่องเทศ มีตำารับนำ้าพริก

นับพันตำารับ มีตำารับอาหารที่มีนำ้ามันและไขมัน เช่น แกงกะทิ ถั่วตัด กระยาสารท กินอาหารต้องกินให้เป็น

เวลา มีวัฒนธรรมอาหารหมัก ผักดองนานาชนิด มีวัฒนธรรมกินอาหารเฉพาะฤดู เช่น กินข้าวหลาม ข้าวตำา

งา กระยาสารทในหน้าหนาว มียาบำารุง ยาหมู่ ยาบำารุงธาตุ เป็นต้น

           จะเห็นได้ว่าในอาหารพื้นบ้านไทยนั้น เป็นวิถีที่อาจไม่มีคำาอธิบายเป็นทฤษฎีที่ชัดเจน แต่กลับ

มีอยู่ในทุกแนวคิดของอาหารที่กล่าวมา ดังนั้น หากคนไทยหันมาใส่ใจดูแลสุขภาพร่างกายตัวเองโดยการกิน

อาหารพื้นบ้านไทย ก็จะทำาให้มีร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงได้ และที่สำาคัญคุณค่าที่ได้นั้นย่อมมีมากมากเพียง

แค่การรับประทานอาหารให้ครบ 5 หมู่ อย่างแน่นอน

lmlmlml

____________________________

ข้อมูล :  สำานักสารนิเทศ สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เข้าถึงได้จาก :  http://goodhealth.moph.go.th/index.php?user=1&news=398

 ๖๖	 ความรู้คู่สุขภาพ



“  โ ล ภ โ กร ธ  ห ล ง ” 

 

 

 

 

 
 

“  คว า ม โ ล ภ  โ ก ร ธ  ห ล ง   
ค ือคว า ม เ ร้ า ร้ อ น ม ืดม ิด 

ที ่ห ่อ ห ุ้ ม จ ิต เ ห ม ือ น ก  า แ พ ง ห น า ท ึบ 
ที ่ป ิดก ั้ น แ ส ง ส ว ่า ง ม ิใ ห้ ป ร า ก ฏ จ ิต ร ท ุก ด ว ง 

ด ว ง จ ิต ข อ ง เ ร า ท ุกคนคน นี้ แ ห ล ะ มีคว า ม บ ร ิส ุท ธ ิ ์
ป ร ะ ภ ัส ส ร ส ว ่า ง ไ ส ว ที ่ส ุดอ ยู ่แ ล้ ว ต ล อ ด เ ว ล า   

น ่า เ สี ย ด า ย ที ่พ า ก ัน ส ร้ า ง ก  า แ พ ง 
ป ิดก ั้ น เ สี ย จ น ม ืดม ิด   

ด้ ว ย ก า ร ใ ช้คว า มค ิด ป ร ุง แ ต ่ง อ ัน เ ป ็น อ ุป ก ิเ ล ส  ” 

ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ญ า ณ ส ัง ว ร  ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ส ัง ฆ ร า ช  ส ก ล ม ห า ส ัง ฆ ป ร ิณ า ย ก 

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๖๗



นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน ผู้บริหารกรมที่ดินและอดีตข้าราชการกรมที่ดิน
ร่วมพิธีสักการะศาลพระภูมิ ศาลเจ้าที่ ถวายภัตตาหารเพลพระสงฆ์ ๙ รูป

เนื่องในโอกาสครบรอบ ๒๗ ปี อาคารรังวัดและทำาแผนที่ 
ณ อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๙

พิธีสักก�ระศ�ลพระภูมิ ศ�ลเจ้�ที่ ถว�ยภัตต�ห�รเพลพระสงฆ์ ๙ รูป
เนื่องในโอก�สครบรอบ ๒๗ ปี อ�ค�รรังวัด

 ๖๘	 ภาพเล่าเรื่อง



นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานพิธีเปิดโครงการศึกษาอบรมหลักสูตร นักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.)

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙ รุ่นที่ ๓๔
ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙

พิธีเปิดโครงก�รศึกษ�อบรมหลักสูตร นักบริห�รง�นที่ดินระดับสูง (นทส.)

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๙



ที่ปรึกษ�ด้�นวิศวกรรมสำ�รวจ ร่วมพิธีเปิดง�นสัมมน�และแสดงนิทรรศก�รน�น�ช�ติ
ในหัวข้อ “ดิจิทัลไทยแลนด์ ๒๐๑๖”

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
ร่วมพิธีเปิดงานสัมมนาและแสดงนิทรรศการนานาชาติในหัวข้อ “ดิจิทัลไทยแลนด์ ๒๐๑๖”

ซ่ึงกรมท่ีดินนำาเสนอระบบค้นหารูปแปลงท่ีดิน จาก www.dolwns.dol.go.th และแอปพลิเคช่ัน Land Maps
ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙

ณ ห้องประชุม (BM – 6 – 03) ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา

 ๗๐	 ภาพเล่าเรื่อง



นายสุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ
เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการดำาเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์กรมที่ดิน จำากัด

ครั้งที่ ๗/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙
ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธ�นในก�รประชุม
คณะกรรมก�รดำ�เนินก�รสหกรณ์ออมทรัพย์กรมที่ดิน จำ�กัด

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๑



นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน 
บันทึกเทปรายการ “ข่าวดังข้ามเวลา” ออกอากาศทางช่อง 9 (MCOT HD) 

ในประเด็นการครอบครองปรปักษ์
ณ ห้องทำางาน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๙

รองอธิบดีกรมที่ดิน บันทึกเทปร�ยก�ร ข่�วดังข้�มเวล�

 ๗๒	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน ประชุมติดต�มผลก�รปฏิบัติร�ชก�ร

นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมที่ดิน 
ตรวจติดตามผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานภายใต้การกำากับดูแล (สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน)

ณ ห้องประชุมสำามาตรฐานการทะเบียนที่ดิน กรมที่ดิน
เมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๓



ประชุมคณะกรรมก�รบริห�รสม�คมผู้ประเมินค่�ทรัพย์สินแห่งประเทศไทย 
ครั้งที่ ๑ / ๒๕๕๙

นายทรงวุฒิ สายแก้ว รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการบริหารสมาคมผู้ประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙

ณ ห้องประชุมเกวลินสฤษดิ์ สมาคมผู้ประเมินค่าทรัพย์สินแห่งประเทศไทย ชั้น ๓
อาคารสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางกอกน้อย เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙

 ๗๔	 ภาพเล่าเรื่อง


