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วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

บรรณาธิการ : นายยุทธนา  ไพฑูรย

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต   นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ    
นางเจริญลาภ  สินสุวรรณาภรณ   นางอภิวรรณ  สวัสดี

กองบรรณาธิการ : นายชัชวาล  สมจิตต 
นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย   นายสยุมภู  สุรเกียรติ 
นางสาวสมศรี  ประทุมเมฆ นายณัฐพล  ทิพยมนตรี 
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นายขวัญชัย  อนันทานนท
นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ นายชัยวัฒน  นิ่มอนันตกุล
นายภีระ  ยมวัน นางสาวญาณารินธร  แข็งแรง

ฝายศิลป : นางสาวพัทยา  มีสมมนต 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นายยุทธนา  ไพฑูรย

นางสาวอัจฉรา  อุนใจ นางสาวพรทิพย  รัตนพันธ 
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นางพรพรรณ  ฤทธิแผลง
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม
นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 นับแต่รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว	ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
พระราชทานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาสยาม	พุทธศักราช	๒๔๗๕
เป็นต้นมา	 ประเทศไทยยังคงไว้ซึ่งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	โดยประเทศ
ที่เป็นประชาธิปไตยนั้นจำาเป็นต้องมีรัฐธรรมนูญ	 เพราะ
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลักหรือเป็นกติกาที่กำาหนด
แนวทางสำาหรับการที่รัฐจะใช้อำานาจปกครองประชาชน	 และ
มีหลักการจัดระเบียบการปกครอง	 แต่รัฐธรรมนูญก็ไม่ใช่
เครื่องหมายแสดงความเป็นประชาธิปไตยเสมอไป	 เพราะ			
บางประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญ
เช่นเดียวกัน	การท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดเป็นประชาธิปไตย
หรือไม่	 จึงต้องดูว่ารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นประชาชนเป็น
เจ้าของอำานาจอธิปไตยหรือไม่	 ซึ่งประเทศไทยถือได้ว่าอยู่ใน
ระบอบประชาธิปไตย	โดยอำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน
ชาวไทย	 ตามที่ได้มีการรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ	 จวบจน
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	บดินทรเทพยวรางกูร
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ราชเลขานุการในพระองค์
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเชิญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ทูลเกล้าฯ	 ถวายสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	
ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้วพระราชทานแก่นายกรัฐมนตรี	
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๔	ตอนที่	๔๐	ก				
ลงวันที่	๖	เมษายน	๒๕๖๐
	 วารสารท่ีดินฉบับน้ี	ได้คัดสรรเน้ือหาสาระท่ีดีมีประโยชน์
โดยเฉพาะThailand	๔.๐	ที่ได้อธิบายถึงความหมาย	การสร้าง
โมเดลใหม่ขึ้นมาเพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ	 และนำาพา
ประเทศและประชาชนไปสู่	โมเดลประเทศไทย ๔.๐	นอกจากน้ี
ยังมีหลักกฎหมายรู้ไว้ได้ประโยชน์	ที่ได้รวบรวมหลักกฎหมาย
ในรูปแบบ	คำาถาม	–	คำาตอบ	ส่วนเปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	
ในครั้งนี้ได้นำาเรื่องราวของ	๑๐	อันดับประเทศที่มีความสุข
ที่สุดในโลกประจำาปี	๒๐๑๗	และมีสาระดีๆ	 อีกมากมายที่ได้
คัดสรรมานำาเสนอในวารสารฉบับนี้	เพื่อพี่น้องชาวดินและ
สมาชิกวารสารที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป 

 พบกันใหม่ฉบับหน้า
 บ.ก.



๓ บทสัมภาษณ์ของท่านอธิบดีกรมที่ดิน
 (นายประทีป กีรติเรขา)
 รายการเดินหน้าประเทศไทย

 เรื่องน่ารู้...
๕ ตามรอยเบื้องพระยุคลบาท
๑๑ ไทยแลนด์	๔.๐	คืออะไร
๑๙ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศกับงานของกรมที่ดิน
๓๓ หลักกฎหมาย	รู้ไว้...ได้ประโยชน์
๔๙ การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
	 ความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล

 ข้อคิด...
๕๘ คิดแบบ	“ผึ้ง”	หรือ	“แมลงวัน”

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๕๙ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
	 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๖๓ บางสิ่งเขาขาดเรามี	บางสิ่งเขาดีเราอาจด้อย

 หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
๖๔	 หลักเกณฑ์การจัดทำาสาธารณูปโภคในโครงการ
	 จัดสรรที่ดินขนาดใหญ่

๖๖	 การเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียน
	 สิทธิและนิติกรรม	และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับ	
	 อสังหาริมทรัพย์	ตามคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษา 
	 ความสงบแห่งชาติ	ที่	๒๑/๒๕๖๐	ลงวันที่	๔		
	 เมษายน	๒๕๖๐	
๗๒	ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการขอตรวจหลักทรัพย์
	 ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	และขอหนังสือ
	 รับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดิน
	 แห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ	พ.ศ.๒๕๖๐

 ลานกวี... 
๑๐๕ พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จ	 	
	 พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๑๐๖ โฉนดที่ดินแปลงที่เล็กที่สุดในโลก
๑๐๗ ๑๐	อันดับประเทศที่มีความสุขที่สุดในโลก
	 ประจำาปี	๒๐๑๗

 ความรู้คู่สุขภาพ...
๑๑๙ ๑๕	คุณประโยชน์ของกล้วยนำ้าว้า
๑๒๒ โรคกระดูกพรุน
 ใต้ร่มธรรมะ... 
๑๒๔ ปล่อยวาง
๑๒๕ ภาพเล่าเรื่อง... (ภาพผู้บริหาร)

CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๓ ฉบับที่ ๓ เดือน พฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๐



 บทสัมภาษณ์	 ๓

บทสัมภาษณ์ของท่านอธิบดีกรมที่ดิน (นายประทีป กีรติเรขา)
รายการเดินหน้าประเทศไทย

	 บทสัมภาษณ์ท่านอธิบดีกรมที่ดิน	 (นายประทีป	 กีรติเรขา)	 ในรายการเดินหน้าประเทศไทย	

ออกอากาศเมื่อวันที่	๘	พฤษภาคม	๒๕๖๐	 โดยมีประเด็นสัมภาษณ์	 เรื่อง	 เพิ่มประสิทธิภาพบริการภาครัฐ	

อำานวยความสะดวกการประกอบธุรกิจ	 ซึ่งมีประเด็นคำาถามว่า	 “กรมที่ดินได้พัฒนาหรือเพิ่มประสิทธิภาพ

บริการภาครัฐ	อำานวยความสะดวกการประกอบธุรกิจอย่างไร”

	 อธิบดีกรมที่ดิน	 กล่าวว่า	 กรมที่ดินได้เล็งเห็นถึงปัญหาที่ผู้ประกอบธุรกิจต้องเจอ           
ในเรื่องความยุ่งยาก ขั้นตอนในการติดต่อราชการซึ่งมีหลายขั้นตอน และบางเรื่องต้องติดต่อ
หลายหน่วยงาน ทำาให้การประกอบธุรกิจไม่สะดวก ล่าช้า และไม่ทันต่อการแข่งขัน	จึงได้เชื่อมโยง

ข้อมูลนิติบุคคลทางอิ เล็กทรอนิกส์			

ที่ ใ ช้ ใ นก า รจดทะ เบี ย นสิ ท ธิ แ ล ะ

นิติกรรมกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า

และสำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	

(องค์การมหาชน)	 ในส่วนของข้อมูล

รายการหนังสือรับรองนิติบุคคล	 และ

รายละเอียดวัตถุประสงค์	 บัญชีรายชื่อ

ผู้ถือหุ้น	 หนังสือบริคณห์สนธิและ								

ข้อบังคับนิติบุคคล	โดยผู้ประกอบธุรกิจ

ไม่ต้องไปขอคัดสำาเนาเอกสารจาก		

กรมพัฒนาธุรกิจการค้ าอีกต่อไป	

สามารถใช้ข้อมูลที่เชื่อมโยงมาประกอบ

การยื่นขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ท่ีสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศได้ทันที	ซ่ึงช่วย

 พิธีลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่ออำานวยความสะดวกในการขออนุญาตทางราชการ
ระหว่าง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรมที่ดิน และสำานักงานรัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์ (องค์การมหาชน)



 ๔	 บทสัมภาษณ์

ลดขั้นตอน	 ลดระยะเวลา	 ลดค่าใช้จ่ายในการดำาเนินการทำาให้การประกอบธุรกิจมีความสะดวก	 รวดเร็ว	

คล่องตัวและประหยัดค่าใช้จ่าย	โดยจะเริ่มให้บริการประชาชนภายในเดือนพฤษภาคม	๒๕๖๐	

  การพัฒนาแอพพลิเคชั่น
“LandsMaps”	ในระบบอิเล็กทรอนิกส์
โปรแกรมน้ีประชาชนหรือผู้ประกอบการ

สามารถค้นหาข้อมูลรูปแปลงที่ดิน	

สภาพพื้นที่ดิน	 ตรวจสอบราคาประเมิน

ท่ีดิน,	คำานวณค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม	(ค่าธรรมเนียมภาษี

เงินได้นิติบุคคล	ภาษีธุรกิจธุรกิจเฉพาะ	

ฯลฯ),	คิวรังวัด,	ค่าใช้จ่ายในการรังวัด	

รวมตลอดถึงเส้นทางไปสำานักงานที่ดิน

ทาง	 Website	 และ	 Mobile	 Application	

ทำาให้เกิดความโปร่งใสในการให้บริการ	ประหยัดเวลา	และค่าใช้จ่าย	ไม่ต้องเดินทางไปติดต่อสำานักงานที่ดิน	

และยังสามารถขอรับบริการดังกล่าวได้ตลอด	๒๔	ชั่วโมง	โดยไม่มีวันหยุด	

 การให้บริการประชาชนต่างสำานักงานที่ดินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (โดยใช้
บัตรประจำาตัวประชาชน)	เริ่มให้บริการในวันที่	๑	พฤษภาคม	๒๕๖๐	
	 ประชาชนสามารถขอรับบริการ		

ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง	 โดยใช้บัตร

ประจำาตัวประชาชนเท่าน้ัน	ได้แก่การตรวจสอบ

หลักทรัพย์	การตรวจสอบราคาประเมินทุนทรัพย์

และการขอสำาเนาเอกสารสิทธิ	โดยมีข้อกำาหนด

ของผู้ขอรับบริการต้องเป็นผู้มีกรรมสิทธิ์หรือ

เป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมาย	เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามกฎหมาย	ซ่ึงประชาชนสามารถย่ืนคำาขอได้

ด้วยตนเอง	

	 กรมที่ดินได้ดำาเนินการจัดเก็บหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด	และข้อมูล

แผนที่ให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ครอบคลุมทั่วประเทศ	 ทำาให้บุคคลทั่วไป	 สามารถตรวจสอบเอกสาร

สิทธิในที่ดิน	และหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด	อีกทั้งการติดต่อสำานักงานที่ดินในปัจจุบันประชาชนไม่ต้องสำาเนา

บัตรประจำาตัวประชาชนและทะเบียนบ้านอีกแล้ว	 เพราะกรมที่ดินได้เชื่อมโยงข้อมูลดังกล่าวกับ																												

กรมการปกครองซึ่งสามารถช่วยประชาชนลดค่าใช้จ่ายและเวลาได้อีกทางหนึ่งด้วย

lmlmlml 

____________________________ 

ที่มาของข้อมูล : สำานักงานเลขานุการกรม กรมที่ดิน



 เรื่องน่ารู้	 ๕

	 ดร.สุเมธ	ตันติเวชกุล	เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา	ได้กล่าวในการบรรยายพิเศษเร่ือง	“การสร้าง
ภูมิคุ้มกันเพื่อต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ”	 ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ	 “ยุทธศาสตร์
ต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่น”	 ซึ่งจัดโดยสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบข้าราชการ	 เมื่อวันที่	 ๑๘	
พฤษภาคม	๒๕๕๕	ถึงความหมายของคำาว่า	“รับราชการ”	ว่า	
 “... เมื่อครั้งที่จัดตั้งมูลนิธิชัยพัฒนาซึ่งมีในหลวง เป็นนายกมูลนิธิ แบบฟอร์มที่ใช้จดทะเบียน
ต้องระบุที่อยู่และอาชีพของนายก แต่ไม่สามารถกรอกได้เนื่องจากไม่ทราบ เจ้าหน้าที่จึงได้ถามว่าทำาไม
นายกจึงไม่มีอาชีพและบ้านช่องเป็นหลักแหล่ง ซ่ึงแม้ว่าการจดทะเบียนในวันน้ันจะสามารถดำาเนินการแล้วเสร็จ
ได้ในที่สุด  หลังจากเจ้าหน้าที่ทราบว่าเป็นมูลนิธิของในหลวง  แต่ก็ยังรู้สึกสงสัยและได้กราบบังคมทูล
ในภายหลังว่าเกือบจดทะเบียนมูลนิธิชัยพัฒนาไม่ได้ เพราะไม่ทราบบ้านเลขท่ีของสวนจิตรลดา รวมถงึอาชพี
พระองค์ท่านจึงทรงบอกว่าอาชีพของท่านคือ “ทำาราชการ” 
  ความหมายของคำาว่า “รับราชการ” เป็นการแสดงให้เห็นว่า เราคือคนที่รับเอางานราชการ
จากในหลวง ผู้ซ่ึงทำาราชการในฐานะองค์ราชามาปฏิบัติ อาชีพน้ีจึงมีเกียรติและศักด์ิศรีท่ีต้องรักษา จึงขอร้องว่า
อย่าเปลี่ยนไปใช้คำาว่าเจ้าหน้าที่หรือพนักงานของรัฐ อย่าทำาตามต่างประเทศที่แบ่งการปกครองออกเป็นรัฐ 
เพราะประเทศไทยไม่ได้เป็นเช่นนั้น ขอให้จงภาคภูมิใจและรักษาเกียรติยศนี้ไว้ ...”
	 วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เป็นวันที่พสกนิกรชาวไทยล้วนเศร้าโศกเสียใจท่ัวทั้งแผ่นดิน										
เนื่องด้วยเป็นวันที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชได้เสด็จสู่สวรรคาลัย ซึ่งนอกจากจะมี
เหล่าพสกนิกรจำานวนมากตั้งใจมุ่งทำาความดีเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแล้ว	 ยังมีเหล่าพสกนิกรจำานวนมาก
ที่ตั้งจิตอธิษฐานว่าจะตั้งใจเดินตามรอยเบื้องพระยุคลบาท เพื่อสืบสานพระราชปณิธานของพระองค์ท่าน
ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและร่มเย็นเป็นสุขแก่ประชาชน และพัฒนาสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติ
อย่างยั่งยืนสืบไป	
	 โดยที่คำาว่า	“รับราชการ”	หมายถึง	รับเอางานราชการจากในหลวงผู้ซึ่งทำาราชการในฐานะ
องค์ราชามาปฏิบัติ	พวกเราเหล่าข้าราชการต่างมีหน้าท่ีในการทำางานตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท	เพ่ือสืบสาน
พระราชปณิธานและงานของพระองค์	 ซึ่งแนวทางที่ดีที่สุดในการทำางานตามรอยเบื้องพระยุคลบาทนั้นก็คือ	
ยึดถือการทำางานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	เป็นแบบอย่าง	และตั้งใจประพฤติ
ปฏิบัติตามพระบรมราโชวาทของพระองค์ท่าน	
	 ในบทความนี้	 ผู้เขียนจึงใคร่ขออัญเชิญพระบรมราโชวาทและพระราชดำารัสบางส่วนเกี่ยวกับ
เรื่องต่างๆ	 มาแสดงในที่นี้	 เพื่อประโยชน์ในการน้อมนำาไปประพฤติปฏิบัติอย่างเต็มกำาลัง	 ในอันที่จะทำางาน
ตามรอยเบื้องพระยุคลบาท	และสืบสานพระราชปณิธานและงานของพระองค์สืบไป	

 l เรื่องการบริหารประเทศ
 “ในบ้านเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะทำาให้คนทุกคนเป็นคนดีได้ทั้งหมด การทำาให้
บ้านเมืองมีความปรกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การทำาให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ที่การส่งเสริมคนดี ให้คนดี
ได้ปกครองบ้านเมืองและควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอำานาจไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุ่นวายได้”
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีเปิดงานชุมนุมลูกเสือแห่งชาติ	ณ	 ค่ายลูกเสือวชิราวุธ	 จังหวัดชลบุรี	
วันที่	๑๑	ธันวาคม	๒๕๑๒)	

ตามรอยเบื้องพระยุคลบาท
นางสาวศุภศิริ เวศาขวรินธ์

 นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มงานให้คำาปรึกษาและร่างกฎหมาย สำานักกฎหมาย



 ๖	 เรื่องน่ารู้

 “ทุกคนต้องร่วมมือกัน ทุกคนต้องทำาหน้าท่ีของตนด้วยความต้ังใจสุดกำาลัง เพ่ือท่ีจะให้บ้านเมือง
อยู่ได้ การที่ทุกคนทำางานในหน้าที่ของตน และระลึกว่างานของตนเป็นส่วนหนึ่งของส่วนรวม จะเป็นสิ่งที่
ทำาให้บ้านเมืองเจริญรุ่งเรืองได้”
		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่ผู้ท่ีได้รับพระราชทานเหรียญรัตนาภรณ์	ณ	ภูพิงคราชนิเวศน์
วันที่	๑๓	กุมภาพันธ์	๒๕๑๓)	

 “ถ้าประชาชนไม่มีที่พึ่ง ไม่มีผู้ใดเอาใจใส่พอ พึ่งทางราชการไม่ได้ ก็ต้องหันไปพึ่งผู้กว้างขวาง
ผู้มีอิทธิพล จึงเป็นหน้าที่ของทางราชการที่จะปฏิบัติงาน เพื่อให้การบริการของราชการได้เข้าถึงประชาชน
โดยทั่วถึง และทำาด้วยความสุจริต”
		 (พระบรมราโชวาทเน่ืองในโอกาสพระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์แก่ข้าราชการ	ณ	พระตำาหนัก
จิตรลดารโหฐาน	วันที่	๓๑	กรกฎาคม	๒๕๑๓)	

 “การท่ีจะให้งานประสานกัน เพ่ือช่วยให้งานของทุกฝ่ายดำาเนินก้าวหน้าไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็วนั้น ทุกฝ่ายจะต้องไม่แบ่งแยกกัน ไม่แย่งประโยชน์ ไม่แย่งความชอบกัน แต่ละฝ่ายแต่ละคนต้อง
ทำางานด้วยความบริสุทธิ์ใจ มุ่งหวังผลสำาเร็จในการงานเป็นใหญ่ยิ่งกว่าสิ่งอื่น” 
  (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาของสถาบันเทคโนโลยี
การเกษตรแม่โจ้	เชียงใหม่	วันที่	๑๐	กุมภาพันธ์	๒๕๒๒)	

 “ปัญหาทุกอย่างมีทางแก้ไขได้ ถ้าแก้คนเดียวไม่ได้ ก็ช่วยกันคิดกันแก้หลายๆ คน หลายๆ ทาง
ด้วยความร่วมมือปรองดองกัน ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น จักได้ไม่กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางและบ่อนทำาลาย   
ความเจริญและความสำาเร็จของการงาน”
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย วันที่ ๑๓	
กรกฎาคม	๒๕๓๓)	

 “ผู้ใดมีภาระหน้าที่อันใดอยู่ ก็เร่งกระทำาให้สำาเร็จลุล่วงด้วยความรู้ความสามารถด้วย         
ความจริงใจ พร้อมใจ และความเมตตาปรารถนาดีต่อกัน  ผลการปฏิบัติของแต่ละคนแต่ละฝ่าย  จักได้ประกอบ
และส่งเสริมกัน เป็นความมั่นคงวัฒนาของประเทศชาติ”
	 (พระราชดำารัสพระราชทานแก่ประชาชนในโอกาสขึ้นปีใหม่พุทธศักราช	๒๕๓๘)	

 l เรื่องหน้าที่ข้าราชการพลเรือน
 “ข้าราชการทุกฝ่ายมีหน้าที่เหมือนกันที่จะต้องตั้งใจขวนขวายปฏิบัติงานด้วยความฉลาด
รอบคอบให้สำาเร็จลุล่วงตรงตามเป้าหมายโดยไม่ชักช้า และที่จะต้องร่วมกับชาวไทยทุกคนในอันที่จะอุ้มชู
รักษาความดีในชาติให้ยืนยงมั่นคง”
		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	วันที่	๑เมษายน	๒๕๒๔)	

 “คนทำางานดีคือคนมีระเบียบ ได้แก่ระเบียบในการคิดและในการทำา ข้าราชการจึงจำาเป็น      
ต้องฝึกระเบียบในตนเองขึ้นเพื่อที่ระเบียบนั้นจักได้ช่วยประคับประคองส่งเสริมให้ทำางานดีขึ้น และประสบ
ความเจริญมั่นคงในราชการ”
		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	วันท่ี	๑	เมษายน	๒๕๒๗)	



 เรื่องน่ารู้	 ๗

 “ผู้เป็นข้าราชการพึงสำาเหนียกตระหนักเป็นนิตย์ถึงความรับผิดชอบท่ีจะต้องปฏิบัติงานของตัว

ร่วมกับงานของผู้อื่น และประสานประโยชน์กับทุกฝ่ายให้ได้ผลสมบูรณ์ทุกส่วน เพื่อนำาพาประเทศชาติ            

ให้ก้าวไปถึงความเจริญมั่นคง ซึ่งเป็นจุดประสงค์แท้จริง”

		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเนื่องในวันข้าราชการพลเรือน	วันที่	๑	เมษายน	๒๕๒๙)	

 “ในการปฏิบัติราชการน้ัน ขอให้ทำาหน้าท่ีเพ่ือหน้าท่ี อย่านึกถึงบำาเหน็จรางวัลหรือผลประโยชน์

ให้มาก ขอให้ถือว่าการทำาหน้าที่ได้สมบูรณ์เป็นรางวัลและประโยชน์อย่างประเสริฐ จะทำาให้บ้านเมืองไทย

ของเราอยู่เย็นเป็นสุขมั่นคง”

		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	วันท่ี	๑	เมษายน	๒๕๓๓)	

 “ข้าราชการมีหน้าที่สำาคัญส่วนหนึ่งที่จะต้องประพฤติปฏิบัติตัวต่อบุคคลทั้งปวงด้วยความ

สุจริตจริงใจวางตัวให้พอเหมาะพอสมกับฐานะตำาแหน่ง พรอ้มกับรักษาความสุภาพอ่อนโยนไว้ให้เหนียวแน่น

สมำ่าเสมอ”

		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	วันท่ี	๑	เมษายน	๒๕๓๖)	

 “การปฏิบัติราชการให้สำาเร็จผลที่พึงประสงค์นั้น นอกจากจะอาศัยความรู้ความสามารถ        

ในทางวิชาการแล้ว แต่บุคคลยังต้องมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือความหนักแน่นม่ันคงในสุจริตธรรม และ

ความมุ่งมั่นที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสำาเร็จ” 

		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	วันท่ี	๑	เมษายน	๒๕๓๘)	

 “การยึดม่ันในผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้องเป็นธรรม เป็นส่ิงสำาคัญย่ิงในการปฏิบัติ

หน้าที่ของข้าราชการ เพราะการยึดมั่นดังกล่าว จะสามารถป้องกันความผิดพลาดเสียหายอันจะเกิดแก่ตน

แก่งานได้อย่างแท้จริง”

		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเน่ืองในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	วันท่ี	๑	เมษายน	๒๕๓๙) 

 l เรื่องความรักชาติ

 “ทุกคนที่ทำาหน้าที่ตามอาชีพของตนหรือตามหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่อย่างเสียสละเพื่อให้

งานสำาเร็จลุล่วงไปด้วยดีนั้น ก็เป็นสิ่งที่สร้างเสริมความดีแก่ประเทศชาติในตัว”

		 (พระราชดำารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ ถวายชัยมงคล เนื่องในวันเฉลิม

พระชนมพรรษา	ณ	ศาลาดุสิตาลัย	วันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๑๘)	

 “การที่จะช่วยชาติบ้านเมืองนั้นมีหลายทาง  แต่ทางที่ดีที่สุดโดยแต่ละคนต่างทำาหน้าที่ของตน

โดยความซื่อสัตย์ สุจริต อดทน ทำาให้กิจการต่างๆ ทุกด้านดำาเนินไปด้วยดีนี้ เป็นสิ่งที่สำาคัญสำาหรับ          

ประเทศชาติ”

		 (พระราชดำารัสพระราชทานแก่คณะกรรมการ	 บริษัท	 สยามกลกาล	 จำากัด	 ณ	 พระตำาหนัก

จิตรลดารโหฐาน	วันที่	๒๘	ธันวาคม	๒๕๒๒) 



 l เรื่องความซื่อสัตย์สุจริต
 “การที่จะประกอบกิจใดๆ ให้เจริญเป็นผลดีนั้น ย่อมต้องอาศัยความอุตสาหะพากเพียร       
ความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นรากฐานสำาคัญ และพร้อมท่ีจะบำาเพ็ญประโยชน์ให้เกิดแก่ส่วนรวมตามโอกาสอีกด้วย” 
		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานแก่นิสิตที่สำาเร็จการศึกษาจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย								
วันที่	๑๒	กรกฎาคม	๒๔๙๙)	

 “การท่ีจะทำางานให้สัมฤทธ์ิผลท่ีพึงปรารถนา คือท่ีเป็นประโยชน์และเป็นธรรมด้วยน้ัน จะอาศัย
ความรู้แต่เพียงอย่างเดียวมิได้ จำาเป็นต้องอาศัยความสุจริต ความบริสุทธิ์ใจ และความถูกต้องเป็นธรรม
ประกอบด้วย” 
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยรามคำาแหง	ณ	อาคารใหม่
สวนอัมพร	วันที่	๘	กรกฎาคม	๒๕๒๐)	

 “คุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจำาเป็นสำาหรับทุกคนน้ัน ท่ีสำาคัญได้แก่ความรู้จักผิดชอบช่ัวดี ความละอาย
ชั่วกลัวบาป ความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งในความคิดและการกระทำา ความไม่เห็นแก่ตัว ไม่เอารัดเอาเปรียบผู้อื่น 
ความไม่มักง่ายหยาบคาย กับอีกอย่างหนึ่งที่สำาคัญเป็นพิเศษ คือความขยันหมั่นเพียร” 
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ	ณ	สวนอัมพร	วันที่	๒๒	มิถุนายน	๒๕๒๒)	

 “ผู้ท่ีมีความสุจริตและบริสุทธ์ิใจ แม้จะมีความรู้น้อยก็ย่อมทำาประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้มากกว่า
ผู้มีความรู้มาก แต่ไม่มีความสุจริตไม่มีความบริสุทธิ์ใจ” 
		 (พระราชดำารัสพระราชทานแก่คณะคณาจารย์โรงเรียนต่างๆ	ณ	พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน	
วันที่	๑๘	มีนาคม	๒๕๒๓)	

 “ความเจริญนั้นจะเกิดขึ้นได้ ย่อมต้องอาศัยเหตุปัจจัยประกอบกันหลายอย่าง นอกจาก
วิทยาการที่ดีแล้ว จะต้องอาศัยความยุติธรรมเที่ยงตรงและความสะอาดสุจริต ซึ่งต้องเป็นไปพร้อมทั้ง           
ในความคิดและการกระทำา” 
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยขอนแก่น	วันท่ี	๑๙	ธันวาคม
๒๕๒๘)	

 l เรื่องการทำางาน
 “ในการประกอบการงานทั้งปวงนั้น ทุกคนต้องมีความตั้งใจจริงและขยันหมั่นเพียร ต้องรู้จัก
คิดพิจารณาด้วยปัญญา และความรอบคอบยึดมั่นในความสามัคคีและความซื่อสัตย์สุจริต ถือเอาประโยชน์
ส่วนรวมเป็นจุดประสงค์สำาคัญ จึงจะสามารถปฏิบัติงานต่างๆ ให้สำาเร็จผลโดยสมบูรณ์ได้” 
		 (พระราชดำารัสในพิธีพระราชทานพระพุทธนวราชบพิตรประจำาจังหวัดน่าน	วันที่	๑๐	มีนาคม	
๒๕๑๒)	

 “การท่ีจะทำางานเพ่ือความม่ันคงและก้าวหน้าน้ัน มิใช่ว่าจะก้มหน้าก้มตาทำาหน้าท่ีของแต่ละคน
เท่านั้น จะต้องมีความร่วมมือสัมพันธ์กันระหว่างหน่วยงานทุกหน่วย เพื่อให้งานรุดหน้าไปพร้อมเพรียงกัน”
		 (พระบรมราโชวาทในโอกาสพระราชทานเครื่องราชอิสรยิาภรณแ์กข้่าราชการ	ณ	พระตำาหนัก
จิตรลดารโหฐาน	วันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๑๓)	

 ๘	 เรื่องน่ารู้



 “การจะทำางานให้มีประสิทธิผล และให้ดำาเนินไปได้โดยราบรื่นนั้น จำาเป็นอย่างยิ่งจะต้องทำา
ด้วยความรับผิดชอบอย่างสูง ไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง ไม่บิดเบือนจุดประสงค์ที่แท้จริงของงาน สำาคัญที่สุด
ต้องเข้าใจความหมายของคำาว่า ความรับผิดชอบ เพราะความรับผิดชอบคือหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้ทำา 
จะหลีกเลี่ยงละเลยไม่ได้” 
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ วันที่ ๑๖	
กรกฎาคม	๒๕๑๙)	

 “การทำางานใดๆ ไม่ว่าเล็ก ใหญ่ ง่าย ยาก ถ้าย่อหย่อนจากความเพียรแล้ว ยากที่จะให้สำาเร็จ
เรียบร้อยทันเวลาได้ และเมื่อใดพลังของความเพียรนี้เกิดขึ้น เมื่อนั้นการงานทั้งหลายก็สำาเร็จได้โดยง่ายดาย
และรวดเร็ว”
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรแก่ผู้สำาเร็จการศึกษาจากมหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ	วันที่	๒๑	มิถุนายน	๒๕๒๒)	

 “การทำางานให้สำาเร็จข้ึนอยู่กับความสุจริตกายสุจริตใจ ด้วยความคิดเห็นท่ีเป็นอิสระปราศจาก
อคติ และด้วยความถูกต้องตามเหตุตามผล จึงจะช่วยให้งานบรรลุจุดมุ่งหมาย และประโยชน์ที่พึงประสงค์
โดยครบถ้วนแท้จริง” 
		 (พระบรมราโชวาทพระราชทานเนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน	๑	เมษายน	๒๕๒๘)	

 “การปฏิบัติงานให้บรรลุผลเลิศนั้น นอกจากจะต้องมีความรู้ความสามารถทางวิชาการเป็น
อย่างดีแล้ว ทุกคนจะต้องมีความสำานึกตระหนักในหน้าที่ของตนแล้วตั้งใจปฏิบัติงานรับใช้ชาติบ้านเมืองด้วย
ความพากเพียรและอดทน”
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบี่และปริญญาบัตรแก่ผู้ที่สำาเร็จการศึกษาจาก	
โรงเรียนนายทหารทั้ง	๓	เหล่าทัพ	ณ	อาคารใหม่	สวนอัมพร	วันที่	๖	มีนาคม	๒๕๒๙)	

 “การทำางานด้วยความรู้ความสามารถด้วยความตั้งใจและเอาใจใส่ศึกษานั้น เป็นการพัฒนา
บุคคลให้มีคุณภาพสูงขึ้นโดยแท้ และบุคคลที่มีคุณภาพอันพัฒนาแล้วย่อมสามารถจะพัฒนางานส่วนรวม
ของชาติให้เจริญก้าวหน้าได้ดังประสงค์” 
		 (พระบรมราโชวาท	ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา	
วันที่	๘	กรกฎาคม	๒๕๓๐)	

 “เมื่อมีโอกาสและมีงานให้ทำา ควรเต็มใจทำาโดยไม่จำาเป็นต้องตั้งข้อแม้หรือเงื่อนไขอันใดไว้        
ให้เป็นเครื่องกีดขวาง คนที่ทำางานได้จริงๆ นั้น ไม่ว่าจะจับงานสิ่งใดย่อมทำาได้เสมอ ถ้ายิ่งมีความเอาใจใส่      
มีความขยันและซื่อสัตย์สุจริต ก็ยิ่งจะช่วยให้ประสบผลสำาเร็จในงานที่ทำาสูงขึ้น”
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา	
วันที่	๘	กรกฎาคม	๒๕๓๐)	

 “หลักการสำาคัญประการหนึ่งที่จะส่งเสริมให้ปฏิบัติงานสำาเร็จและเจริญก้าวหน้าได้แท้จริง 
คือ การไม่ทำาตัวทำาความคิดให้คับแคบ หากให้มีเมตตาและไมตรียินดีประสานสัมพันธ์กับผู้อื่นโดยเฉพาะ       
ผู้ร่วมงานอย่างจริงใจ” 
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	วันที่	๑๘	
กรกฎาคม	๒๕๓๐)	

 เรื่องน่ารู้	 ๙



 “อุปสรรคสำาคัญของการทำางาน คือความท้อถอยและความหว่ันเกรงต่ออิทธิพลต่างๆ ซ่ึงเป็น
เหตุบั่นทอนความสามารถในตน กับทั้งความเที่ยงตรงต่อหน้าที่อย่างร้ายกาจ จึงต้องระมัดระวังควบคุมสติ 
และรักษาความสุจริตเป็นธรรมไว้ให้ได้ตลอดเวลา” 
		 (พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานกระบ่ีและปริญญาบัตรนักเรียนนายร้อยตำารวจ	ณ	อาคารใหม่
สวนอัมพร	วันที่	๑๘	เมษายน	๒๕๓๒)	

 “ทุกคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ทำาเฉพาะหน้าที่นั้นเพราะว่าถ้าคนใดทำาหน้าที่
เฉพาะของตัว โดยไม่มองดูคนอื่นงานก็ดำาเนินไปไม่ได้ เพราะเหตุว่างานทุกงานจะต้องพาดพิงกัน จะต้อง
เกี่ยวโยงกัน ฉะนั้น แต่ละคนจะต้องรู้ถึงงานของผู้อื่นแล้วช่วยกันทำา” 
		 (พระราชดำารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ	ในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา	ณ	ศาลา
ดุสิดาลัย	วันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๓๓)	

 ในการน้อมนำาพระบรมราโชวาทและพระราชดำารัสมาประพฤติปฏิบัติตามรอยเบื้อง                
พระยุคลบาทเพื่อสืบสานพระราชปณิธานและงานของพระองค์ท่านสืบไปนี้ นอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างสูงแก่ผู้นำาพระบรมราโชวาทและพระราชดำารัสมาประพฤติปฏิบัติเองแล้ว ย่อมจะก่อให้เกิดประโยชน์
อย่างยิ่งแก่งานราชการ	หมู่คณะ	สังคม	ประชาชนโดยรวม	ตลอดจนประเทศชาติอันเป็นที่รักของเราทุกคน
ด้วยในที่สุด	
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____________________________ 

ข้อมูลอ้างอิง : 
http://www.opdc.go.th/uploads/files/5pm_proactive_government.pdf
http://203.172.205.25/ftp/intranet/KingProject/main.html

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



	 คำาว่า	ไทยแลนด์	๔.๐	ทุกท่านคงจะคุ้นเคยกันมาบ้างแล้ว	แต่หลายท่าน	อาจจะยังสงสัยว่า
จริงๆ	แล้ว	ไทยแลนด์	๔.๐	คืออะไร	มีที่มาอย่างไร	และเราจะก้าวเดินต่อไปในยุคดังกล่าวได้อย่างไร	ผู้เขียน
ขอสรุปความรู้จาก	 “พิมพ์เขียว	 Thailand	 ๔.๐	 โมเดลขับเคลื่อนสู่	 ความม่ันคง	 ม่ังคั่ง	 และยั่งยืน”	 ของ										
ดร.สุวิทย์	 เมษินทรีย์	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์	 และความรู้ที่ได้จากการศึกษาอบรมหลักสูตร	
“เตรียมความพร้อมเพื่อก้าวเข้าสู่	Thailand	๔.๐”	ที่จัดโดยสำานักงาน	ก.พ.ร.		มาเล่าให้ฟังพอสังเขป
	 ก่อนกล่าวถึง	 ไทยแลนด์	 ๔.๐	 คงต้องเกริ่นให้ทราบก่อนว่า	 ๑.๐	 ๒.๐	 และ	 ๓.๐	 คืออะไร											
เพื่อให้นึกภาพ	๔.๐	ได้ง่ายขึ้น	จากโมเดลการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย	ได้อธิบายว่า	ในยุค	๑.๐	ประเทศไทย
จะเน้นเศรษฐกิจในเชิงเกษตรกรรมและหัตถกรรม	๒.๐	จะเริ่มนำาอุตสาหกรรมไอนำ้า/ไฟฟ้า	หรืออุตสาหกรรม
เบาเข้ามาช่วยในการผลิต	 เน้นการทดแทนการนำาเข้า	 เน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูก	
สำาหรับ	 ๓.๐	 เริ่มผลิตสินค้า	 และเน้นอุตสาหกรรมหนักโดยใช้เครื่องจักรกล	 เน้นการส่งเสริมการส่งออก					
เน้นการลงทุนและการนำาเทคโนโลยีจากต่างประเทศมาใช้มากขึ้น	อธิบายง่ายๆ	คือ	๑.๐	เป็นการทำาทุกอย่าง
ด้วยแรงคน	 ๒.๐	 มีการนำาเครื่องจักรเบามาช่วยในการผลิต	 ๓.๐	 มีการส่งเสริมการผลิตด้วยเครื่องจักรกล
ขนาดใหญ่	เช่น	อุตสาหกรรมรถยนต์	เป็นต้น	
	 ซ่ึงในช่วง	๓.๐	เป็นช่วงเวลาท่ีกระแสโลกาภิวัตน์เปิดกว้าง	มีการหล่ังไหลของทุนและเทคโนโลยี
จากต่างประเทศเข้ามาลงทุนในประเทศ	 ทำาให้อุตสาหกรรมไทยมีความซับซ้อนมากขึ้น	 มีการปรับเปลี่ยน	
โครงสร้างการผลิต	 จากการผลิตเพื่อทดแทนการนำาเข้า	 มาเป็นการส่งเสริมการผลิตเพื่อส่งออก	 ค่านิยม
ชุดใหม่เข้ามาแทนที่ค่านิยมดั้งเดิมที่เน้นการเอื้อเฟื้อ	 แบ่งปัน	 ความเป็นอยู่อย่างพอเพียง	 การมีครอบครัว
ที่อบอุ่นและท้องถิ่นนิยม	 ในช่วงต้นของการขับเคลื่อน	 ๓.๐	 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย
อยู่ท่ีร้อยละ	๗	–	๘	ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีมีการคาดหวังว่า	ประเทศไทยจะก้าวสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่
ซ่ึงดูเหมือนว่าทุกอย่างจะดำาเนินไปได้ด้วยดี	แต่ในความเป็นจริง	๓.๐	เป็นโมเดลการพัฒนาท่ีค่อนข้าง	“เปราะบาง”
เป็นการเร่งการเจริญเติบโตให้ทันประเทศท่ีพัฒนาแล้ว	เทคโนโลยีและทุนของต่างชาติท่ีนำาเข้ามาไม่มีกระบวนการ
ถ่ายทอด	เทคโนโลยีอย่างจริงจัง	ขาดการสะสมทุน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาทุนมนุษย์	จากการที่ไม่มี
ฐานรากท่ีแข็งแรงของตนเอง	ไม่มีภูมิคุ้มกันท่ีเพียงพอ	พ่ึงพิงกับโอกาสของการคา้และการลงทุนจากภายนอก
แต่ละเลยการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน	ในท่ีสุดประเทศไทยจึงต้องเผชิญกับวิกฤตต้มยำากุ้ง	ในปี	พ.ศ.๒๕๔๐
ส่งผลให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยได้ตกลง	มาอยู่ที่ระดับร้อยละ	๓	–	๔	มาเกือบ	๒๐	ปี
จนปัจจุบัน		นี่คือภาวะของการติดอยู่ใน		“กับดักประเทศรายได้ปานกลาง”	(Middle	Income	Trap)		กล่าวคือ
ไม่สามารถที่จะขยับขึ้นไปแข่งขันกับประเทศคู่แข่งขันที่ขับเคลื่อนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	นวัตกรรม
และความคิดสร้างสรรค์		และในขณะเดียวกัน		ก็ไม่สามารถขยับลงมาแข่งกับประเทศคู่แข่งขันที่ขับเคลื่อน
ด้วยการผลิตสินค้าต้นทุนตำา่ด้วย	แรงงานจำานวนมหาศาลและราคาถูก	อย่างจีนหรือเวียดนามได้	ประเทศไทย
จึงติดอยู่ตรงกลางในโลกของการแข่งขัน	
	 นอกจากนี้	 ภายใต้ไทยแลนด์	 ๓.๐	 ประเทศไทยต้องเผชิญกับ	 “กับดักความเหลื่อมลำ้า”																
กล่าวคือ	ช่องว่างของรายได้และโอกาสของคนจน	และคนรวยห่างออกมากขึ้น	ในปี	พ.ศ.๒๕๕๒	ประเทศไทย
มีความเหลื่อมลำ้าทางรายได้สูงเป็นอันดับ	 ๒	 ของทวีปเอเชีย	 หากพิจารณาสัดส่วนรายได้ของประชากรและ

ไทยแลนด์ ๔.๐ คืออะไร
นางสาวนริสรา มาลัยพงษ์ 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ 
กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



การถือครองทรัพย์สิน	ระหว่างปี	พ.ศ.๒๕๓๑	–	๒๕๕๐	สัดส่วนรายได้ของประชากร	ร้อยละ	๒๐	ที่รวยที่สุด
มีรายได้รวมกันประมาณ		ร้อยละ		๕๕		ของรายได้รวมทั้งประเทศ		ในขณะที่กลุ่มที่จนที่สุดร้อยละ		๒๐
มีรายได้รวมเพียง	ร้อยละ	๔	ของรายได้รวมท้ังประเทศเท่าน้ัน	โดยสัดส่วนรายได้ดังกล่าวไม่มีการเปล่ียนแปลง
อย่างมีนัยสำาคัญในระยะเวลากว่า		๒๐	ปีที่ผ่านมา		และข้อมูลการถือครองทรัพย์สินครัวเรือน		แสดงว่าในปี
พ.ศ.๒๕๔๙	 กลุ่มประชากรที่รวยที่สุด	 ร้อยละ	 ๒๐	 ของประเทศ	 มีทรัพย์สินประมาณ	๗๐	 เท่าของกลุ่มที่
จนที่สุด	 ร้อยละ	๒๐	ของประเทศ	นอกเหนือจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางและกับดักความเหลื่อมลำ้า
ที่กล่าวมาแล้ว	 อีกหนึ่งกับดักที่ประเทศไทย	 เผชิญคือ	 “กับดักความไม่สมดุล”	 (Imbalance	 Trap)	 กล่าวคือ									
ที่ผ่านมาประเทศไทยเน้น	ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ	แต่ละเลยการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม	การสร้างสังคมที่อยู่ดี
มีสุข	และการยกระดับศักยภาพและภูมิปัญญามนุษย์	จนส่งผลกระทบเชิงลบในมิติต่างๆ	มากมาย	
	 จากการติดกับดักทั้ง	 ๓	 ประการ	 ดังกล่าว	 รัฐบาลจึงจำาเป็นต้องสร้างโมเดลใหม่ขึ้นมาเพื่อ
ปฏิรูปเศรษฐกิจของประเทศ	และนำาพาประเทศและประชาชนไปสู่	โมเดลประเทศไทย ๔.๐	ซ่ึงต้องขับเคล่ือน
ภายใน	๓	–	๕	ปี	โดยมีเป้าหมายนำาพาประเทศไปสู่การเป็น	ประเทศหนึ่งในโลกที่หนึ่ง ภายในปี ๒๕๗๕ 
โดยการเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปสู่	ประเทศในโลกที่มีความมั่นคง	มั่งคั่ง	และยั่งยืน	ในบริบทของการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมยุคที่	๔	อย่างเป็นรูปธรรม	ตามแนวทางที่ยุทธศาสตร์ชาติระยะ	๒๐	ปี	ได้วางไว้	ด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายในควบคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก	 ตามแนวคิด	 “ปรัชญาของเศรษฐกิจ	
พอเพียง”	และขับเคลื่อนผ่านกลไกประชารัฐ		โดยกำาหนดเป้าหมายครอบคลุมใน	๔	มิติ	ดังนี้
 ๑) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ	 เป็น	 “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการสร้างมูลค่า”	 ที่ขับเคลื่อน
ด้วยนวัตกรรม	เทคโนโลยี	และความคิดสร้างสรรค์	โดยมีเป้าหมายกระจายรายได้ให้ไปสู่ทุกพ้ืนท่ีของประเทศ
ให้ประเทศไปสู่ประเทศรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงภายในปี	๒๕๗๕
 ๒) ความอยู่ดีมีสุขทางสังคม	เป็น	“สังคมที่เดินหน้าไปด้วยกัน	ไม่ทอดทิ้งใครไว้ข้างหลัง”	
ด้วยการเติมเต็มศักยภาพของผู้คนในสังคม	 สร้างโอกาสที่เป็นธรรมอย่างถ้วนทั่ว	 สร้างหลักประกันความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และฟื้นความสมานฉันท์และความเป็นปึกแผ่นของคนในสังคมให้กลับคืนมาอีก
ครั้งหนึ่ง
 ๓) การยกระดับคุณค่ามนุษย์	ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น	“มนุษย์ท่ีสมบูรณ์ในศตวรรษ
ที่	๒๑”	ควบคู่ไปกับการเป็น	“คนไทย	๔.๐	ในโลกที่หนึ่ง”	
 ๔) การรักษ์สิ่งแวดล้อม	 เป็น	 “สังคมที่น่าอยู่”	 มี	 “ระบบเศรษฐกิจที่สามารถปรับสภาพ
ตามภูมิอากาศ”	ควบคู่ไปกับการเป็น	“สังคมคาร์บอนตำ่า”	อย่างเต็มรูปแบบ

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



	 สืบเนื่องจากพระบรมราโชวาทในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช																		
รัชกาลที่	๙	
 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความมั่นคงของแผ่นดิน 
เปรียบเสมือน เสาเข็มที่ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะมั่นคงได้ก็อยู่
ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมาก มองไม่เห็นเสาเข็ม และลืมเสาเข็มซะด้วยซํ้าไป”
	 รัฐบาลจึงได้กำาหนดทิศทางการพัฒนาโมเดล	 ไทยแลนด์	 ๔.๐	 ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง	ซึ่งประกอบไปด้วยการขับเคลื่อน	๓	การขับเคลื่อน	และนำาไปสู่การปฏิบัติด้วย	๕	วาระ	(Engines	of	
Growth)	ดังนี้
 ๑. การขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม	 เป้าหมายสำาคัญเพื่อปรับเปลี่ยนประเทศไทยสู่ประเทศ
ที่มีรายได้สูง	(High	Income	Country)	ที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม	ปัญญา	เทคโนโลยี	และความคิดสร้างสรรค์	
กลไกดังกล่าว	 ประกอบไปด้วย	 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือในรูปแบบประชารัฐ	 การบริหารจัดการ
สมัยใหม่	 และการสร้างคลัสเตอร์ทางด้านเทคโนโลยี	 การพัฒนาขีดความสามารถด้านการวิจัยและพัฒนา	
การพัฒนาโมเดลธุรกิจท่ีขับเคล่ือนด้วยนวัตกรรม	กิจการร่วมทุนรัฐและเอกชนในโครงการขนาดใหญ่	รวมถึง
การบ่มเพาะธุรกิจด้านเทคโนโลยี	 เป็นต้น	 ซึ่งถือเป็นการตอบโจทย์ความพยายามในการก้าวข้ามกับดัก
ประเทศรายได้ปานกลาง	ที่ไทยกำาลังเผชิญอยู่
 ๒. การขับเคล่ือนด้วยประสิทธิภาพ	เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์และเป็นการกระจาย
รายได้	 โอกาส	และความมั่งคั่งที่เกิดขึ้น	 โดยกลไกนี้	 ประกอบด้วย	การสร้างคลัสเตอร์เศรษฐกิจระดับกลุ่ม
จังหวัด	การพัฒนาเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน	การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม	เพื่อตอบโจทย์ประเด็น
ปัญหาและความท้าทายทางสังคมในมิติต่างๆ	 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออำานวยต่อการทำาธุรกิจ															
การส่งเสริมและสนับสนุนให้วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเข้มแข็งและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก	
การสร้างงานใหม่ๆ	 เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต	 การยกระดับขีดความสามารถ	 การเสริมสร้าง
ทักษะและการเติมเต็มศักยภาพของประชาชนให้ทันกับพลวัตการเปล่ียนแปลงจากภายนอก	และการจ่ายภาษี
ให้แก่ผู้ท่ีมีรายได้ตำา่กว่าเกณฑ์ท่ีกำาหนดแบบมีเง่ือนไข	(Negative	Income	Tax)	เพ่ือแก้ไขกับดักความเหล่ือมลำา้
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
 ๓. การขับเคลื่อนด้วยทรัพยากร	 การสร้างความมั่งคั่งของไทยในอนาคต	 จะต้องคำานึง
ถึงการพัฒนาและใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม	เพ่ือตอบโจทย์การหลุดออกจากกับดักความไม่สมดุล
ของการพัฒนาระหว่างคนกับสภาพแวดล้อม	 โดยกลไกนี้ประกอบด้วย	 การมุ่งเน้นการใช้พลังงานทดแทน	
การปรับแนวคิดจากเดิมที่คำานึงถึงความได้เปรียบเรื่องต้นทุน		(Cost		Advantage)		เป็นหลักมาสู่การคำานึงถึง
ประโยชน์ที่ได้จากการลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งระบบ	 (Lost	 Advantage)	 หัวใจสำาคัญอยู่ที่การพัฒนา
กระบวนการผลิตให้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด	อันจะเกิดประโยชน์กับประเทศและประชาคมโลก
ด้วยในเวลาเดียวกัน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



	 เพื่อให้การขับเคลื่อนใน	 ๓	 ประเด็น	 ดังกล่าว	 นำาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม	 รัฐบาล								
ได้กำาหนดวาระการขับเคลื่อน		๕	วาระ	คือ

 

 

 วาระที่ ๑ การเตรียมคนไทย ๔.๐ เพื่อก้าวสู่โลกที่หนึ่ง
	 คนไทย	 ๔.๐	 คือหัวใจที่สำาคัญที่สุดของ	 ไทยแลนด์	 ๔.๐	 ซึ่งพลวัตรโลก	 ในศตวรรษที่	 ๒๑	
จะมีการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในทุกด้าน	 คือ	 วัฒนธรรมการดำารงอยู่	 วัฒนธรรมการเรียนรู้	 วัฒนธรรม
ทางทำางาน	 และวัฒนธรรมการดำาเนินธุรกิจ	 ดังนั้นการเรียนรู้ของคนไทย	 ๔.๐	 ต้องเน้นการใช้ความรู้สร้าง
นวัตกรรม	เน้นการใช้ความคิด	กระตือรือร้นในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ	เน้นปลุกจิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม	เน้นการเรียนรู้เพื่อการนำาไปปฏิบัติ		ผ่าน	STEAM	โดยคนไทย	๔.๐		จะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ	๔	H
คือ	 มีปัญญาที่เฉียบแหลม	 (Head)	 คือ	 รู้จักคิดวิเคราะห์/แก้ไขปัญหา	 มีการทำาโครงการในรูปแบบต่างๆ											
มีทักษะที่เห็นผล	 (Hand)	ความสำาเร็จของงานจะต้องวัดที่การบรรลุผลสัมฤทธิ์	มีสุขภาพที่แข็งแรง	 (Health)	
และ	มีจิตใจที่งดงาม	(Heart)	การเตรียมคนไทย	๔.๐	สู่โลกที่หนึ่ง	จะต้องครอบคลุมการปรับเปลี่ยนใน	๔	มิติ
ดังต่อไปนี้	
	 ๑.	เปลี่ยนจากคนไทยที่มีความรู้	 ความสามารถและทักษะที่จำากัด	 เป็น	 คนไทยที่มีความรู้	
และทักษะสูง	มีความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรม	
	 ๒.	เปลี่ยนจากคนไทยที่มองเน้นประโยชน์ส่วนตน	 เป็น	 คนไทยที่มีจิตสาธารณะ	 และมีความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม	
	 ๓.	เปลี่ยนจากคนไทยแบบ	 Thai-Thai	 เป็น	 คนไทยแบบ	 Global Thai	 มีความภาคภูมิใจ							
ในความเป็นไทยและสามารถยืนอย่างมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล	
	 ๔.	เปลี่ยนจากคนไทยที่เป็น	Analog Thai	 เป็น	 คนไทยที่เป็น	Digital Thai	 สามารถดำารง
ชีวิต	เรียนรู้ทำางาน	และประกอบธุรกิจ	ได้อย่างเป็นปกติสุขในโลกยุคดิจิตอล	
	 โดยรูปแบบการเรียนรู้ของคนไทย	๔.๐	อยู่ภายใต้แนวคิด	๔	หลัก	คือ
 ๑. เรียนรู้อย่างมีเป้าหมาย	คือ	การเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างแรงบันดาลใจ	มีความมุ่งมั่น	เพื่อ
ให้มีชีวิตอยู่อย่างมีพลังและมีความหมาย	 ด้วยการปรับเปลี่ยนจากการเรียนแบบเฉื่อยชา	 เป็นการเรียนด้วย
ความกระตือรือร้น		ปรับเปลี่ยนจากการเรียนตามภาคบังคับ	เป็นการเรียนที่เกิดจากความอยากรู้	อยากทำา	
และอยากเป็นและปรับเปลี่ยนจากการเรียนตามมาตรฐาน	เป็น	การเรียนเพื่อตอบโจทย์เฉพาะบุคคล			
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 ๒. เรียนรู้อย่างสร้างสรรค	์ คือ	 การปรับเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อบ่มเพาะความคิดสร้างสรรค์	
และความสามารถในการรังสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ	 ปรับเปลี่ยนจากการเรียนรู้ในห้องเรียน	 ในโรงเรียน	 และ
ในระบบ	เป็น	การเรียนรู้นอกห้องเรียน	นอกโรงเรียนและนอกระบบ	ปรับเปล่ียนจากการเรียนจากข้อเท็จจริง
เป็น	 การเรียนที่เริ่มจากการใช้ความคิด	 ปรับเปลี่ยนจากการคิดในกรอบ	 เป็น	 การคิดนอกกรอบ	 และ											
ปรับเปลี่ยนจากการเรียนแบบถ่ายทอด	เป็น	การเรียนแบบชี้แนะ	
 ๓. เรียนรู้เพื่อการนําไปปฏิบัติ	 คือ	 การปรับเปลี่ยนเรียนรู้	 เพื่อมุ่งการทำางานให้เกิดผล
สัมฤทธ์ิ	ปรับเปล่ียนจากการเรียนโดยเน้นทฤษฎี	เป็น	การเรียนท่ีเน้นการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหา	ปรับเปล่ียน
จากการเรียนแบบฟังบรรยาย	 เป็น	 การทำาโครงงานและแก้ปัญหาโจทย์ในรูปแบบต่างๆ	 ปรับเปลี่ยน
จากการวัดความสำาเร็จจากระบบการนับหน่วยกิต	 เป็น	 การวัดความสำาเร็จจากการบรรลุผลสัมฤทธิ์	 และ										
ปรับเปลี่ยนจากการเรียนเพื่อวุฒิการศึกษา	เป็นการเรียนเพื่อการประกอบอาชีพ
  ๔. เรียนรู้เพื่อส่วนรวม	 คือ	 การปรับเปลี่ยนเรียนรู้เพื่อปลูกฝังจิตสาธารณะ	 ยึดประโยชน์
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง	 ปรับเปลี่ยนจากการเน้นผลประโยชน์ร่วม	 เป็น	 การเน้นสร้างคุณค่าร่วม	 ปรับเปลี่ยนจาก
การมุ่งเน้นความคิด	 สร้างสรรค์ในรายบุคคล	 เป็น	 การมุ่งเน้นการระดมความคิดสร้างสรรค์แบบกลุ่ม	 และ	
ปรับเปลี่ยนจากการให้รางวัลจากการแข่งขัน	เป็น	การให้รางวัลจากการทำางานร่วมกัน	

 วาระที่ ๒ พัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต
	 ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพ	 และความหลากหลายทางวัฒนธรรม	 เมื่อเทียบ
กับหลายประเทศ	แต่ภายใต้การแข่งขันของระบบเศรษฐกิจโลกดังเช่นในปัจจุบัน	มีความจำาเป็นอย่างยิ่ง	ที่จะ
ต้องปรับเปลี่ยนความได้เปรียบด้านความหลากหลายดังกล่าวให้เป็น	 “ความได้เปรียบเชิงแข่งขัน”	 ด้วย
การเติมเต็มผ่านองค์ความรู้	เทคโนโลยี	และความคิดสร้างสรรค์	
	 รัฐบาลได้เล็งเห็นความสำาคัญ	และได้กำาหนดให้มีการพัฒนา	๑๐	อุตสาหกรรมแห่งอนาคต	โดย
  - การต่อยอด ๕ อุตสาหกรรมเดิม เป็นอุตสาหกรรมซึ่งมีฐานที่แข็งแรงอยู่แล้ว														
ในระดับหนึ่ง แต่จำาเป็นต้องต่อยอดให้มีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลย ี และรังสรรค์นวัตกรรม เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มและสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก	 ประกอบไปด้วย	 อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่	 อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ	 อุตสาหกรรม	 การท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ	 การเกษตร
และเทคโนโลยีชีวภาพ	และ	อุตสาหกรรมอาหารแห่งอนาคต	
  - การสร้าง ๕ อุตสาหกรรมใหม่ (The New S-Curves) เพื่อพัฒนา																												
ขีดความสามารถ ให้มีศักยภาพรองรับการแข่งขันในอนาคต	 ประกอบไปด้วย	 อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อ
การอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ		
อุตสาหกรรมดิจิทัล	และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร	
	 ภายใต้	๑๐	อุตสาหกรรมแห่งอนาคต	รัฐบาลมีนโยบายสำาคัญในการปรับเปลี่ยนจาก	“ระบบ
เศรษฐกิจที่พึ่งพาเทคโนโลยีจากภายนอกเป็นส่วนใหญ่” สู่ “ระบบเศรษฐกิจที่เน้นการพัฒนา
เทคโนโลยีของตนเองในระดับที่เหมาะสม”	 จึงได้กำาหนด	 ๕	 กลุ่มเทคโนโลยี/อุตสาหกรรมเป้าหมาย									
ที่ต้องการพัฒนาขึ้นในประเทศ	ดังนี้	
	 ๑.	กลุ่มเกษตรและอาหาร	ใช้เทคโนโลยีชีวภาพ	(Food	&	Agriculture	-	Biotech)	
	 ๒.	กลุ่มสุขภาพ	ใช้เทคโนโลยีชีวการแพทย์	(Health	&	Wellness	–	Biomedical)	
	 ๓.	กลุ่มเครื่องมืออัจฉริยะและหุ่นยนต์	 ใช้เทคโนโลยีเมคาทรอนิกส์	 (Smart	 Devices	 &											
Robotics	–	Mechatronics)

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



	 ๔.	กลุ่มดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตออฟติง	ใช้เทคโนโลยีสมองกลฝังตัว	(Digital	&	IOT	-	Embedded
Technology)	
	 ๕.	กลุ่มสร้างสรรค์และวัฒนธรรม	ใช้	Service	Design	ในการสร้างมูลค่า	(Creative	&	Culture	
-	High	Value	Services)	

 วาระท่ี ๓ การบ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจท่ีขับเคล่ือน
ด้วยนวัตกรรม
	 หลักคิดของการสร้างความเข้มแข็งจากภายใน		คือการเปลี่ยนการเจริญเติบโตแบบรากแขนง
เป็นการเจริญเติบโตแบบรากแก้ว	เพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเอง	ยืนอยู่บนขาของตนเอง	รวมกันเป็นกลุ่มอย่าง
มีพลัง	โดยใช้ท้ัง	๕	กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคตจะเป็นรากแกว้ท่ีคำา้ลำาต้นของผู้ประกอบการ
และเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม	อันประกอบด้วย	
	 ๑.	การเปลี่ยนเกษตรกรแบบดั้งเดิมเป็นเกษตรกรที่ทันสมัย	(Smart	Farmers)	
	 ๒.	การเปลี่ยนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 (SMEs)	 แบบดั้งเดิม	 เป็น	 วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมที่ทันสมัย	(Smart	SMEs)	
	 ๓.	การเปลี่ยนธุรกิจบริการแบบดั้งเดิม	 เป็นธุรกิจที่ให้บริการที่มีมูลค่าสูง	 (High	 Value										
Services)	
	 ๔.	การส่งเสริมการพัฒนาธุรกิจเกิดใหม่	(Startups)	

 วาระท่ี ๔ การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านกลไกของ 
๑๘ กลุ่มจังหวัดและ ๗๖ จังหวัด
	 ประเทศไทยยังมีปัญหาความเหล่ือมลำา้ระหว่างภูมิภาค	การกระจายผลประโยชน์อันเป็นผลพวง
จากการเติบโตทางเศรษฐกิจยังคงมีความเหลื่อมลำ้าปรากฏอยู่	 โดยกลุ่มพื้นที่กรุงเทพมหานคร	 ภาคกลาง	
และภาคตะวันออก	 ซึ่งเป็นพื้นที่เป้าหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ	 ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ		
ทั้งในรูปรายได้ของภูมิภาค	 รายได้ประชากรต่อหัว	 จำานวนเงินลงทุน	 แรงงานทักษะที่กระจุกตัวอยู่ในพื้นที่					
ดังกล่าว	 ดังนั้น	 การเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ	 ผ่านกลไกของ	 ๑๘	 กลุ่มจังหวัดและ	
๗๗	จังหวัด	จะเป็นยุทธศาสตร์ที่สำาคัญในการกระจายทรัพยากร	ความเจริญ	ความมั่งคั่ง	และโอกาสลงไป
สู่ระดับพื้นที่	เพื่อตอบโจทย์การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันพร้อมกับการลดความเหลื่อมลำ้าให้อยู่
ในระดับที่สามารถยอมรับได้
	 รัฐบาลได้มีการกำาหนดตำาแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจของทั้ง	 ๑๘	 กลุ่มจังหวัด	
ประกอบไปด้วย	
 l ภาคเหนือตอนบน ๑	 เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจสร้างสรรค์	 เมืองนวัตกรรมเกษตรและ
อาหารสุขภาพ	
 l ภาคเหนือตอนบน ๒	 เป็นประตูสู่อนุภาคลุ่มนำ้าโขงและ	 ASEAN+๓	 ศูนย์กลาง													
การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	
 l ภาคเหนือตอนล่าง ๑	เป็นศูนย์กลางการค้าและการบริการสี่แยกอินโดจีนและประตู								
สู่เมียนมา	
 l ภาคเหนือตอนล่าง ๒	เป็นศูนย์กลางธุรกิจข้าวและท่องเที่ยวมรดกโลก	
 l ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑	 เป็นศูนย์กลางการค้าของอนุภูมิภาคลุ่มนำ้าโขง
และประตูสู่อาเซียนตะวันออกและจีน	

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



 l ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๒	 เป็นศูนย์กลางสินค้าเกษตรและปศุสัตว์	 และ
การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแห่งภาค	ตะวันออกเฉียงเหนือ	
 l	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง	 เป็นเมืองนวัตกรรมเกษตรและอาหาร	 และ								
โลจิสติกส์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	
 l	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๑	 เป็นเมืองเศรษฐกิจสร้างสรรค์อารยธรรมขอม
และกีฬา	และศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตร	
 l	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒	 เป็นศูนย์กลางข้าวหอมมะลิโลก	 และประตูสู่
อาเซียนตะวันออก	
 l	ภาคกลางตอนบน ๑	 เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมรดกโลก	 และเมือง
นวัตกรรมทางด้านอาหาร	
 l	ภาคกลางตอนบน ๒	 เป็นฐานการผลิตอาหารเพื่อสุขภาพ	
 l	ภาคกลางตอนกลาง	 เป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมสีเขียว	 การท่องเที่ยวที่เป็นมิตรกับ						
สิ่งแวดล้อม	และประตูสู่อาเซียนและโลก	
 l		ภาคกลางตอนล่าง ๑	 เป็นศูนย์กลางการค้าและการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์แห่งภาค
ตะวันตก	
 l		ภาคกลางตอนล่าง ๒	 เป็นศูนย์กลางการค้าประมงแปรรูป	สินค้าเกษตรและการท่องเท่ียว
นานาชาติ	
 l		ภาคตะวันออก	 เป็นศูนย์กลางผลไม้ออแกนิค	 อุตสาหกรรมสะอาด	 และการท่องเที่ยว
เชิงสุขภาพ	
 l		ภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย	 เป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าเกษตรภาคใต้	 (ยางพารา	 ปาล์มนำ้ามัน		
ผลไม้)	
 l	ภาคใต้ฝั่งอันดามัน	 เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวที่มีคุณภาพระดับโลก	 และเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ด้านวิทยาการอาหาร	
 l	 ใต้ชายแดน	 เป็นเมืองนวัตกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร	 (ยางพารา	 ประมง	
อาหารฮาลาล)	ประตูสู่อาเซียนตอนใต้ 

 วาระที่ ๕ บูรณาการอาเซียน เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก
 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สำาคัญของโลกที่จะเกิดขึ้นในช่วง	๓	–	๔	ทศวรรษนับจากนี้	

คือ	 ความเปลี่ยนแปลงขั้วอำานาจทางเศรษฐกิจ	 โดยมีการเปลี่ยนถ่ายอำานาจทางเศรษฐกิจจากโลกตะวันตก

มาสู่โลกตะวันออก	 พลวัตของโลกได้เปลี่ยนไป	 การเชื่อมต่อกันอย่างสนิท	 (Connected	 World)	 ทำาให้ระบบ

เศรษฐกิจโลกเปลี่ยนแปลงจาก	One Country, One Market	 เป็น	One World, One Market	ดังนั้น	
เพื่อให้สอดรับกับทิศทางการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว	ยุทธศาสตร์การค้า	และการลงทุนภายใต้	ไทยแลนด์	๔.๐

จะเน้นให้ส่วนของการผลักดันให้ประเทศไทยเป็น	 Trading & Service Nation	 ซึ่งมาตรการผลักดัน										
จะประกอบไปด้วย	

	 ๑.	การดึงดูดให้บรรษัทข้ามชาติใช้ประเทศไทยเป็น	Regional	Head	Quarter	

	 ๒.	การพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรม	

	 ๓.	การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 
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	 ๔.	การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในบริเวณชายแดน	
 ๕.	การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น	Logistic	Hub	

	 ๖.	การพัฒนาให้ประเทศไทยเป็น	Digital	Economy	อย่างสมบูรณ์

	 แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์	 คือ	 ที่ตั้งของไทยตั้งอยู่ในจุดยุทธศาสตร์ที่มีศักยภาพเป็นศูนย์กลาง
โลจิสติกส์ (Regional Hub)	 ของ	 CLMV	 ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อไทยในการเชื่อมโยงห่วงโซ่อุปทานกับ

ประเทศเพื่อนบ้าน	การก้าวสู่การเป็น	Regional	Hub	เริ่มต้นจากการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์	จาก	“Border”

เป็น	“Bridge”	และจาก	“Nation to Nation”	เป็น	“City to City”	ผ่านแนวคิด	“CLMV as Our Home 
Market”	กล่าวคือ	ความเป็นพรมแดนที่มีต่อกัน	จะค่อยๆ	สลายไป	เปิดจุดผ่านแดนให้มากขึ้น	โดยมองเป็น
สะพานเช่ือมทางการค้าระหว่างกันพร้อมๆ	กันน้ัน	จะต้องมองตลาด	๔	ประเทศเหล่าน้ีเป็นเหมือนตลาดภายใน

ของไทย	 โดยมี	๔	 เมืองหลักที่สำาคัญ	คือ	 เวียงจันทร์	 ย่างกุ้ง	พนมเปญ	และโฮจิมินทร์	 และ	๑๖	 เมืองรอง

สำาคัญ		ได้แก่		มัณฑะเลย์		เมียวดี		มะริด		ทวาย		ไฮฟอง		ฮานอย		เกิ่นเทอ		เสียมราฐ		พระสีหนุ		เกาะกง	

หลวงพระบาง	 สะหวันนะเขต	 จำาปาสัก	 เซบู	 ดาเวา	 และสลังงอ	 ซึ่งเป็นเมืองเศรษฐกิจรองที่มีการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจสูง

	 จากที่ได้กล่าวมาอย่างยืดยาวว่าบริบทไทยแลนด์	๔.๐	คืออะไร	และรัฐบาลได้วางยุทธศาสตร์

ประเทศให้ขับเคลื่อนไปตามโมเดล	ไทยแลนด์	๔.๐	อย่างไร	ให้ทุกท่านพอจะเข้าใจไปแล้วบ้าง	กระบวนทัศน์

การพัฒนาประเทศภายใต้แนวคิด ประเทศไทย ๔.๐ เป็นอีกนโยบายหนึ่งที่เป็นการวางรากฐานการพัฒนา

ประเทศในระยะยาว	 เป็นจุดเริ่มต้นในการขับเคลื่อนไปสู่การเป็นประเทศทีม่ั่งคั่ง มั่นคง และยั่งยืน  ตาม

วิสัยทัศน์รัฐบาล	 เป็นรูปแบบที่มีการผลักดันการปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ การปฏิรูปการวิจัย
และการพัฒนา ตลอดจนการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อมกัน	เป็นการผนึกกำาลังของทุกภาคส่วนภายใต้

แนวคิดประชารัฐ	 ที่ผนึกกำาลังกับเครือข่ายพันธมิตรทางธุรกิจ	 การวิจัยพัฒนา	 และบุคลากรทั้งในประเทศ

และระดับโลก	

	 หากยังคงยึดความคิดเดิมๆ	ปัญหาของการหลุดพ้นกับดักประเทศรายได้ปานกลางจะไม่สามารถ

เกิดขึ้นได้เลย	 ในฐานะต้นทุนทรัพยากรมนุษย์ที่สำาคัญของประเทศ	 พร้อมแล้วหรือยังต่อการขับเคลื่อน

ประเทศไทยให้บรรลุตามโมเดลประเทศไทย	๔.๐	 เราพร้อมที่จะเปลี่ยนจากคำาถามที่ว่า	จะทำาได้หรือ	 เป็น
คำาถามว่า	จะทำาอย่างไร	ได้หรือยัง
	 ในฉบับต่อไป	 ข้าพเจ้าจะขอเล่าถึง	 ไทยแลนด์	 ๔.๐	 ที่พอจะเข้าใกล้ตัวพวกเราชาวดินมาก								

ยิ่งขึ้น	 โดยจะกล่าวถึงบริบทของการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ เพื่อรองรับ ไทยแลนด์ ๔.๐	 เพื่อจะได้		
ยกตัวอย่างของ	กรมที่ดิน	๔.๐	ให้ทุกท่านได้ลองไปปรับเป็นแนวคิดการพัฒนาองค์การต่อไป

lmlmlml
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l ความเป็นมา
  กรมท่ีดินเร่ิมดำาเนินการทำาแผนท่ีสำาหรับออกโฉนดท่ีดิน								

(Cadastral	Map)	ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	๒๔๔๔	เป็นต้นมา	โดยวิธีการรังวัดภาค

พ้ืนดินซ่ึงใช้กล้องธีโอโดไลท์	 (Theodolite)		และโซ่วัดระยะมาดำาเนินการ

แต่การดำาเนินการดังกล่าวต้องใช้เวลานานมากจึงจะออกโฉนดที่ดิน

ได้แล้วเสร็จทั่วประเทศได้	ดังนั้นในปี	พ.ศ.	๒๕๐๗	กรมที่ดินจึงได้เริ่ม

นำารูปถ่ายทางอากาศมาใช้ในการทำาแผนที่สำาหรับออกโฉนดที่ดิน

โดยจัดทำาเป็นระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน		๑:๔,๐๐๐

แต่ก็ทำาได้จำานวนน้อยไม่ทันต่อความต้องการของประชาชนเพราะมี

ขีดจำากัดในด้านอัตรากำาลังเจ้าหน้าที่และงบประมาณ

	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๑๕	–	๒๕๒๒	กรมท่ีดิน
ได้นำารูปถ่ายทางอากาศมาสร้างเป็นระวางรูปถ่ายทาง
อากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๕,๐๐๐	 ใช้ในโครงการเดิน
สำารวจเพ่ือออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก)
ทั่วประเทศ	 เพื่อให้ประชาชนได้มีหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินของตน	 ในขณะที่กรมที่ดินยังไม่สามารถออก
โฉนดที่ดินให้ได้ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า	 และ
สามารถเปลี่ยนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นโฉนด
ที่ดินได้ภายหลังที่ได้มีการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศแล้ว 
 	 จนกระทั่งปี	 พ.ศ.	๒๕๒๘	 กรมที่ดินจัดทำาโครงการพัฒนา

กรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	 (Land	Tilting
Project	 :	 LTP)	 ให้แล้วเสร็จภายใน	 ๒๐	 ปี	 โดยการสนับสนุนของ
ธนาคารโลก	โดยกำาหนดให้สร้างระวางแผนที่	สำาหรับออกโฉนดที่ดิน
ให้ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ	ซ่ึงการสร้างระวางแผนท่ีน้ี	ได้เน้นในการ
สร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ	 (Photo	 Map)	 ระบบพิกัดฉาก
ยูทีเอ็มเป็นหลัก	 โดยกำาหนดเป้าหมายจะต้องสร้างระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน		๑:๔,๐๐๐		เพื่อใช้ในการออก
โฉนดที่ดินในเขตชนบท	(Rural)	และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	

มาตราส่วน	 ๑:๑,๐๐๐	 เพื่อใช้ในการปรับปรุงระวางแผนที่จากระบบ
ศูนย์กำาเนิดเป็นระบบพิกัดฉากยูทีเอ็ม	ในเขตชุมชน	(Urban)	ซึ่งหน่วยงาน
ที่ได้รับมอบหมายให้ดำาเนินการจัดสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายดังกล่าว
ในขณะนั้น	 คือกองทำาแผนที่รูปถ่ายทางอากาศในภารกิจของส่วนสร้าง
ระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ  

แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศกับงานของกรมที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙

นางอนุช กาญจนาลัย 
นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายชำานาญการพิเศษ

กองเทคโนโลยีทำาแผนที่



l คำาจำากัดความและความหมาย
     ๑. รูปถ่ายทางอากาศ หรือ ภาพถ่ายทางอากาศ (Aerial Photograph)

หมายถึง	รูปถ่ายของภูมิประเทศท่ีได้จากการนำากล้องถ่ายรูปทางอากาศติดไปกับเคร่ืองบินแล้วทำาการถ่ายรูป
ในอดีตที่ผ่านมา	เมื่อถ่ายรูปทางอากาศเรียบร้อยแล้วจะนำาฟิล์มที่ได้จากการถ่ายรูปทางอากาศไปอัดลงบน
กระดาษหรือฟิล์มสำาหรับอัดรูปถ่ายตามกรรมวิธีการอัดและล้างรูปถ่ายจะได้รูปถ่าย	ซ่ึงมีภาพของรายละเอียด
พื้นผิวภูมิประเทศปรากฏอยู่	ขนาดของรูปถ่ายทางอากาศจะมีขนาด	๙	นิ้ว	x	๙	นิ้ว		หรือ	๒๓	ซม.	x	๒๓	ซม.
สามารถจำาแนกมาตราส่วนของรูปถ่ายทางอากาศที่ใช้ในโครงการออกเอกสารสิทธิต่างๆ	ของกรมที่ดิน								
ดังนี้
	 ๑)	 โครงการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 จะใช้รูปถ่ายทางอากาศ
มาตราส่วน	๑:๑๕,๐๐๐	สำาหรับการจัดสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑:๕,๐๐๐	(โดยประมาณ)	
	 ๒)	 โครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	ในปีแรกใช้รูปถ่ายทาง
อากาศ	มาตราส่วน	๑:๒๔,๐๐๐	ปีถัดมาใช้รูปถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑:๑๕,๐๐๐	กับ	มาตราส่วน	
๑:๕๐,๐๐๐	สำาหรับการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑:๔,๐๐๐	ในเขตชนบท	 (Rural)	
และใช้รูปถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:	๖,๐๐๐	 กับ	 ๑:๒๒,๐๐๐	 สำาหรับการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศ	มาตราส่วน	๑:๑,๐๐๐	ในเขตเมือง	(Urban)		
	 ปัจจุบันได้มีการพัฒนาการบินถ่ายรูปทางอากาศให้เป็นระบบเชิงเลข	 โดยทั้งข้อมูลรูปถ่าย
ทางอากาศและกล้องที่ใช้ถ่ายภาพทางอากาศ	 จะอยู่ในระบบเชิงเลขทั้งหมด	 โดยกรมแผนที่ทหารเป็น	
หน่วยงานหลักที่บินถ่ายรูปทางอากาศของประเทศ	ดังนั้น	เมื่อมีการพัฒนาเทคโนโลยีทางด้านทำาแผนที่ด้วย
ระบบเชิงเลข	ประกอบกับกรมที่ดินมีแผนงานจัดทำาแผนที่ฐาน	สนับสนุนโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่
แห่งชาติ	 กรมที่ดิน	 จึงได้ขอรับการสนับสนุนบินถ่ายภาพทางอากาศ	 ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศ	 จากกรม
แผนที่ทหาร	โดยกำาหนดมาตราส่วนในการบินถ่ายภาพ	๒	มาตราส่วน	คือ	มาตราส่วน	๑:๔๐,๐๐๐	มีความ
ละเอียดของจุดภาพ	(Ground	Sampling	Distance	:	GSD	)	๐.๔๘	เมตร	สำาหรับจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศ		มาตราส่วน		๑:๔,๐๐๐		และมาตราส่วน		๑:๑๕,๐๐๐		มีความละเอียดของจุดภาพ		(Ground	
Sampling	 Distance	 :	 GSD)	 ๐.๑๘	 เมตร	 สำาหรับจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน									
๑:๑,๐๐๐	เพื่อปรับปรุงระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศให้ทันสมัยและมีข้อมูลแผนที่ในระบบดิจิทัล

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



        ๒. ระวางรูปถ่ายทางอากาศ (น.ส. ๓ ก.)

 ระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๕,๐๐๐ 
(โดยประมาณ)	มีขนาดของระวางครอบคลุมเน้ือท่ี	๒,๕๐๐	ไร่
เนื้อที่ใช้งานในระวางบนรูปกระดาษประมาณ	๔๐	ซม.	x
๔๐	ซม.	กระดาษที่ใช้อัดระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ขนาด	
๒๐	นิ้ว	x	๒๔	นิ้ว	ใช้ในการออกหนังสือรับรองการทำา	
ประโยชน์	 ระวางชนิดนี้เป็นเพียงรูปขยายจากมาตราส่วน	
๑:๑๕,๐๐๐	มาเป็น	มาตราส่วน	๑:๕,๐๐๐	(โดยประมาณ)
โดยไม่มีการปรับแกค้วามเอียง	และมาตราส่วนของรูปถา่ย
ตำาแหน่งและขอบเขตของระวางรูปถ่ายทางอากาศได้มา
จากการเปรียบเทียบลวดลายกับแผนที่ภูมิประเทศ	
มาตราส่วน	๑:๕๐,๐๐๐	ของกรมแผนท่ีทหาร	ซ่ึงได้กำาหนด
ขอบเขตระวางเป็นแผ่นๆ	 ที่นับเนื่องจากศูนย์กำาเนิดของ
กรมที่ดินไว้แล้ว	 โดยคำานวณเปลี่ยนพิกัดฉากมุมระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ	 เป็นค่าพิกัดภูมิศาสตร์แล้วขีดกำาหนด
ระวางบนแผนที่ภูมิประเทศ	มาตราส่วน	๑:๕๐,๐๐๐		
 

 ๓. ระวางแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ หรือระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ (Photo Map)
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ขนาดของระวางคลุมเนื้อที่ในที่ดิน	 ๒,๕๐๐	 ไร่								
หรือ	๔	ตารางกิโลเมตร	(๕๐	เส้น	x	๕๐เส้น	หรือ	๒	กม.
x	๒	กม.)	เน้ือท่ีใช้งานในระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ
๕๐	ซม.	x	๕๐	ซม.	กระดาษที่ใช้ในการอัดระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศมีขนาด	๒๔	นิ้ว	x	๒๔	นิ้ว	สำาหรับ
งานออกโฉนดที่ดิน		ระวางชนิดนี้สร้างจากรูปถ่ายทาง
อากาศ	โดยได้มีการปรับแก้ความเอียง	และมาตราส่วน
ของรูปถ่ายแล้ว	 สำาหรับการปรับแก้ความเอียงจะใช้
หมุดบังคับภาพ	 ซึ่งได้จากการรังวัดทางภาคพื้นดิน	
(Ground	 Survey)	 หรือได้จากการรังวัดจากรูปถ่าย
โดยวิธีการโครงข่ายสามเหลี่ยมทางอากาศ	 (Aerial
Triangulation)	และได้มีการเปล่ียนระบบการสร้างระวาง
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 ซึ่งเดิมใช้ระบบพิกัดฉาก
ศูนย์กำาเนิด	 ๒๙	 ศูนย์	 มาเป็นระบบพิกัดฉากยูทีเอ็ม	
(Universal	Transverse	Mercator	:	UTM)	ระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศที่จัดสร้างขึ้นมี	 ๒	 มาตราส่วน	 คือ	
มาตราส่วน	๑:๔,๐๐๐	ใช้สำาหรับเขตชนบท	(Rural)	และ
มาตราส่วน		๑:๑,๐๐๐	ใช้สำาหรับเขตเมือง	(Urban)	 ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	ดังกล่าว	นำาไปใช้
ในการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินทั้งตำาบล	การรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	การรังวัดออกโฉนดที่ดินแบบ
ท้องถิ่นและใช้ในการปรับปรุงระวางแผนที่

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



      ๔. ภาพออร์โธสี (Ortho Photo) 
 

 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ได้ดำาเนินการโครงการจัดทำาแผนที่เพื่อการ

บริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	ได้ทำาการผลิตภาพถ่ายออร์โธสี

ครอบคลุมพื้นที่เกือบทั้งประเทศ	 ยกเว้นบริเวณ	 ๓	 จังหวัดชายแดนใต้	 คือ	 ยะลา	 ปัตตานี	 นราธิวาส	 และ						

บางส่วนของจังหวัดสงขลา	 โดยจัดสร้างภาพออร์โธสี	 (Ortho	 Photo)	 จากข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศชนิดสี

มาตราส่วน	 ๑:๒๕,๐๐๐	 บินถ่ายภาพทางอากาศ	 ปีพ.ศ.	๒๕๔๕	–	๒๕๔๖	 มีการปรับแก้ความเอียงและ

มาตราส่วน	เป็นภาพออร์โธสี	มาตราส่วน	๑:๔,๐๐๐	และกรมที่ดิน	โดยกองเทคโนโลยีทำาแผนที่	ได้จัดซื้อ
ข้อมูลภาพออร์โธสี	จากกรมพัฒนาที่ดิน	ซึ่งได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานบริการข้อมูลภาพออร์โธสี

มาประกอบเป็นระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน		๑:๔,๐๐๐	และส่งให้สำานักงานท่ีดินใช้ในราชการ

เพื่อประกอบการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน	 และตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิประเทศ	 และสภาพ

การทำาประโยชน์ในที่ดิน	 แต่กรมที่ดินไม่มีข้อมูลภาพออร์โธสีครบทั้งประเทศ	 เนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณ

ในการจัดซื้อทั้งประเทศ

 ๕. ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (Digital Photo Map)
	 ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข	 (Digital	 Photo	Map)	 เป็นระวางแผนที่ภาพถ่ายทาง

อากาศเชิงเลข	ที่บินถ่ายด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศเชิงเลข	(Digital	Mapping	Cameras	:	DMC)	เป็นการ

นำาข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศเชิงเลข	มาใช้ในการจัดสร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศใช้ในราชการกรมท่ีดิน

โดยได้มีการทดลองนำาข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศเชิงเลข	 จังหวัดภูเก็ต	 มาจัดสร้างเป็นระวางแผนที่ภาพถ่าย

ทางอากาศเชิงเลข	มาตราส่วน	๑:๔,๐๐๐	ครั้งแรก	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๒	ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	กรมที่ดิน

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



ได้มีแผนงานจัดทำาแผนที่ฐาน	 ภายใต้โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ	 (ระยะที่	 ๑)	กรมที่ดิน

โดยขอรับการสนับสนุนบินถ่ายภาพทางอากาศจากกรมแผนที่ทหาร	 เพื่อนำามาจัดสร้างระวางแผนที่

ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ในพื้นที่ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ	 และขยาย

พ้ืนท่ีดำาเนินการในภาคกลาง	 ภาคตะวันออก	 และภาคใต้	 ภายใต้โครงการศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ

(ระยะท่ี	๒)	กรมท่ีดิน	ซ่ึงปัจจุบันได้เร่ิมส่งระวางแผนท่ีภาพถา่ยทางอากาศเชิงเลข	ใช้ในราชการกรมท่ีดินแล้ว

ในพื้นที่ภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือ	และคาดว่าจะจัดสร้างแล้วเสร็จครบทั้งประเทศในปีงบประมาณ

พ.ศ.	๒๕๖๑ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ชุดนี้	 ถือว่าเป็นข้อมูลระวาง

แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขที่เป็นปัจจุบันที่สุดของกรมที่ดิน	และมักเรียกกันง่ายๆ	ว่า	“ระวาง	DMC”

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



l วิธีการสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศและระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ

	 จากคำาจำากัดความและความหมายของระวางแผนที่ฯ	ที่จัดสร้างจากรูปถ่ายทางอากาศ	
จะทำาให้ทราบว่าข้อมูลที่เกี่ยวกับรูปถ่ายทางอากาศของกรมที่ดิน	 มีอะไรบ้าง	 ต่อจากนี้จะกล่าวถึง
วิวัฒนาการในการนำาข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ	 มาใช้ในการจัดสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 และระวาง
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศสำาหรับใช้ในราชการของกรมที่ดิน	 ซึ่งมีการเรียกชื่อแตกต่างกัน	 ตามวิธีการจัด
สร้างระวางและเทคโนโลยีด้านทำาแผนที่ที่นำามาจัดสร้างระวาง	 ดังนั้น	 จึงขอสรุปพอสังเขป	 เกี่ยวกับการนำา
รูปถ่ายทางอากาศมาใช้ในการจัดสร้างระวางแผนที่ของกรมที่ดิน	โดยจำาแนกตามโครงการต่างๆ	ดังนี้	

 ๑. การสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ เพ่ือใช้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.)
	 	 	 	 กรมท่ีดินได้เร่ิมดำาเนินการจัดสร้างระวางแผนท่ี
		 	 	 	 โดยใชรู้ปถา่ยทางอากาศ	เพื่อใช้ประกอบการ
	 	 	 	 พิจารณาออกโฉนดท่ีดินมาต้ังแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๐๗
	 	 	 	 โดยใช้วิธีทำาแผนท่ีจากรูปถ่ายทางอากาศแบบ
	 	 	 	 Simplified	Method	โดยใช้เครื่องเขียนแผนที่
	 	 	 	 จากรูปถ่ายทางอากาศ	Autograph	Wild	A8
		 	 	 	 แบบ	Analog	แต่ก็ยังไม่สามารถดำาเนินการ
	 	 	 	 ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ประชาชนได้อย่างรวดเร็ว
	 	 	 และทั่วถึง	เนื่องจากการสร้างระวางแผนที่จากรูปถ่ายทางอากาศ	นอกจาก
	 	 	 ต้องมีข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศแล้ว	ยังต้องมีหมุดหลักฐานแผนท่ี	ภาคพ้ืนดิน
   เพื่อใช้เป็นหมุดบังคับภาพถ่ายทางอากาศในการดัดแก้ความเอียงและ
	 	 	 มาตราส่วนของรูปถ่ายทางอากาศ		จึงได้จัดทำาโครงการเดินสำารวจเพ่ือออก
	 	 	 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	โดยใช้รูปถ่ายทางอากาศ	เพื่อ
	 	 	 สำารวจพิสูจน์สิทธิการถือครองท่ีดินและออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้

Autograph Wild A8



ให้ราษฎรยืดถือไว้เป็นหลักฐานท่ัวประเทศ	กองทำาแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศ	(ปัจจุบันกองเทคโนโลยีทำาแผนท่ี)
รับผิดชอบในการสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๕,๐๐๐	 เพื่อส่งให้กองหนังสือสำาคัญ	
(สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญในปัจจุบัน)	นำาไปจ่ายให้เจ้าหน้าท่ีสายสำารวจ	(เจ้าหน้าท่ีพิสูจน์สอบสวน)

ให้หมายตำาแหน่งหลักเขตท่ีดินขีดแนวแปลงท่ีดินรังวัดระยะจากมุมเขต
ถึงมุมเขตในที่ดิน	 สอบสวนสิทธิและพิสูจน์การทำาประโยชน์ในที่ดิน	
การสร้างระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อออก	น.ส.๓	ก.	มีวิธีดำาเนินการ
แตกต่างกับการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเพื่อออกโฉนด
ที่ดิน	 เพราะระวางรูปถ่ายทางอากาศเพื่อออก	 น.ส.๓	 ก.	 นี้ไม่ต้องมี
หมุดบังคับรูปถ่ายเพื่อใช้ในการปรับแก้ความเอียง	 และมาตราส่วน
ของรูปถ่าย	 เพียงแต่ใช้เครื่องดัดแก้ความเอียง	 (Rectifier)	 ทำาการ
ขยายเนกาทีฟฟิล์ม	(Negative	Film)	มาตราส่วน	๑:๑๕,๐๐๐	ให้ได้
มาตราส่วน	๑:๕,๐๐๐	(โดยประมาณ)	ลงบนกระดาษโบรไมด์	ขนาด	
๒๐	นิ้ว	 x	๒๐	นิ้ว	 พร้อมทั้งอัดขอบระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ดังนั้น	
เนื้อที่และขอบเขตแปลงที่ดินในระวางรูปถ่ายฯ	 ที่ใช้ออก	 น.ส.	๓	ก.	
ยังมีความคลาดเคล่ือนทางตำาแหน่ง	สำาหรับการให้ช่ือระวางรูปถ่ายทาง

อากาศ	 จะให้ตามชื่อหมายเลขระวางของแผนที่ภูมิประเทศ	 มาตราส่วน	 ๑:๕๐,๐๐๐	 ของกรมแผนที่ทหาร	
และจำานวนแผ่นที่ให้เริ่มนับเลขแผ่นที่	๑	จากมุมซ้ายแถวบนสุดของแผนที่ภูมิประเทศไปทางขวาจนหมดแถว
ที่	๑	เรียงตามลำาดับเลข	เช่น	๑	–	๒	–	๓	ไปตามลำาดับ	(ในแผนที่ภูมิประเทศ	๑	แผ่น	จะมี	๑๓	หรือ	๑๔	แผ่น
ในแต่ละแถวและจะมีจำานวนแผ่นที่ทั้งหมด	๑๖๙	หรือ	๑๘๒	หรือ	๑๙๖	แผ่น)	ระวางรูปถ่ายทางอากาศแผ่น
ใดมีเนื้อที่ของระวางคาบเกี่ยวระหว่างแผนที่ภูมิประเทศ	มาตราส่วน	๑:๕๐,๐๐๐	สองแผ่น	การให้ชื่อระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ	ให้ถือตามชื่อหมายเลขของแผนที่ภูมิประเทศแผ่นที่คลุมเนื้อที่ส่วนที่มากกว่าเป็นหลัก

   ๒. การสร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศระบบพิกัดฉากยูทีเอ็ม เพ่ือใช้ออกโฉนดท่ีดิน
	 กรมที่ดินได้กำาหนดโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศขึ้นโดย
จะดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แล้วเสร็จภายใน	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๒๘	–	๒๕๔๗)	โดยใชร้ะบบพิกัดฉากยูทีเอ็ม
ทดแทนระบบพิกัดฉาก	 ๒๙	 ศูนย์กำาเนิดเดิม	 เพื่อให้ระวางแผนที่ของกรมที่ดินเป็นระบบสากล	 สามารถใช้
สอดคล้องกับระบบแผนที่ที่หน่วยงานต่างๆ	 ใช้กันอยู่ทั่วไป	 โดยเริ่มโครงการในปี	 พ.ศ.	๒๕๒๘	 เป็นปีแรก	

และดำาเนินการบินถ่ายภาพทางอากาศ
เพื่อใช้ในโครงการฯ	 ครอบคลุมพื้นที่เขต
ชนบท	 ๓๗๘,๑๔๘	 ตารางกิโลเมตร
และเขตชุมชน	 ๖,๕๙๐	 ตารางกิโลเมตร		
การทำาแผนที่ เพื่อออกโฉนดที่ดินโดย
ใช้รูปถ่ายทางอากาศ	 กรมที่ดินใช้วิธี	
Simplified	 Method	 เป็นวิธีการอย่างง่าย	
สะดวกรวดเร็ว	ในโครงการพัฒนากรมท่ีดิน
และเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ
ได้มีการนำาเครื่องมือที่ทันสมัยและมี
ประสิทธิภาพสูง	มาใช้ในงานเพิ่มมากขึ้น
เพ่ือรองรับโครงการน้ีให้สำาเร็จตามแผนงาน

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



และเป้าหมายที่วางไว้	ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ที่จัดสร้างขึ้นได้ทำาเป็น	๒	มาตราส่วน	ในระบบพิกัดฉาก
ยูทีเอ็ม.	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ใช้ในเขตชนบท	 และ
มาตราส่วน	 ๑:๑,๐๐๐	 ใช้ในเขตเมือง	 ซึ่งสามารถจัด
สร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 ครอบคลุม
พื้นที่ออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	 (ไม่รวมพื้นที่ชายแดน	
เขตพื้นที่ป่า	และพื้นที่หวงห้ามปกปิด)	ดังนี้	
  l	 ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน									
๑:๑,๐๐๐	จำานวน	๒๑,๐๐๐	ระวาง	
       l	 ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน									
๑:๔,๐๐๐	จำานวน	๖๘,๘๗๐	ระวาง		
โดยการตรวจสอบความถูกต้องของการสร้างระวาง
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	ที่จัดสร้างเพื่อใช้ในการออก
โฉนดที่ดิน	 ตามโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัด
การออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ	 ได้มีข้อกำาหนดตาม
รายงานการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาทางด้าน
เทคนิคของโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ	ครั้งที่	๒/๒๕๓๑	

วันที่	๑๗	มิถุนายน	๒๕๓๑	กำาหนดให้ความละเอียด	ถูกต้องของการต่อริมระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ที่จัดสร้างด้วยวิธี	Rectification	มีเกณฑ์	ดังนี้
	 -	ระดับความคลาดเคลื่อนในทางราบ	ตั้งแต่	๑	มิลลิเมตรลงมา
		 -	ระดับความคลาดเคลื่อน	มากกว่า	๒	มิลลิเมตร	ขึ้นไป	แต่ไม่เกิน	๖	มิลลิเมตร	สำาหรับพื้นที่
ที่มีความคลาดเคลื่อน	(Hilly	Terrain)	ซึ่งมีลักษณะพื้นที่สูงตำ่า
	 ปัจจุบันการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศของกรมที่ดิน	 ได้ปฏิบัติตามระเบียบ								
กรมที่ดินว่าด้วยการสร้างและการใช้ระวางแผนที่	 พ.ศ.	๒๕๔๗	 หมวด	 ๒	 ข้อ	 ๑๔	 (๒)	 ซึ่งกำาหนดไว้ว่า									
“ความละเอียดถูกต้องของการต่อริมระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 ให้มีเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการ

ต่อริมระวางแผนที่ไม่เกิน	๓	มิลลิเมตร”

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



 ๓. ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (Digital Photo Map) 
 

 
	 กรมที่ดิน	 โดยส่วนสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 กองเทคโนโลยีทำาแผนที่	 ได้ศึกษา
และพัฒนาการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 เพื่อใช้ในราชการกรมที่ดินมาอย่างต่อเนื่อง											
โดยมีวิวัฒนาการในการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขเพื่อใช้ในราชการกรมที่ดิน	โดยในปี										
พ.ศ.	๒๕๔๐	ได้มีการนำาเทคโนโลยีทำาแผนท่ีรูปถ่ายทางอากาศเชิงเลข	มาใช้ในการสร้างระวางแผนท่ีภาพถ่าย
ทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ด้วยการจัดซื้อเครื่องมือผลิตระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศระบบ	
เชิงเลข	 มาจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 ด้วยวิธี	 Ortho	 Rectification	 ซึ่งสามารถดัดแก้ข้อมูล											
รูปถ่ายทางอากาศที่มีสภาพภูมิประเทศเป็นพื้นที่สูงชัน	หรือบริเวณที่มีพื้นที่เป็นที่ราบและมีความสูงแตกต่าง
กันได้เป็นอย่างดี	ซึ่งในขณะนั้นข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศที่ใช้ในการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ยังเป็นข้อมูลภาพชนิดฟิล์ม		ต้องมีการกราดภาพดังกล่าวให้เป็นข้อมูลดิจิทัล	ด้วยเคร่ืองกราดภาพรายละเอียดสูง
(Photogrammetric	 Scanner)	 ขนาดความละเอียดของจุดภาพ	 ๒๐	 ไมครอน	 ก่อนที่จะนำาเข้าข้อมูลดังกล่าว	
และดัดแก้ข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศด้วยวิธี	 Ortho	 Rectification	 โดยให้มีค่าความคลาดเคลื่อนทางตำาแหน่ง
เป็นไปตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการสร้างและการใช้ระวางแผนที่	 พ.ศ.	๒๕๔๗	 ในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๒												
กองเทคโนโลยีทำาแผนท่ี	ได้นำาข้อมูลรูปถ่ายทางอากาศท่ีบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศ
เชิงเลข	(Digital	Mapping	Cameras	:	DMC)	พื้นที่จังหวัดภูเก็ต	มาตราส่วน	๑:๒๕,๐๐๐	จากกรมแผนที่ทหาร
มาใช้ในการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ต่อมาในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๖																			
กองเทคโนโลยีทำาแผนท่ี	จึงได้ดำาเนินการจัดสร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ	ครอบคลุมพ้ืนท่ีภาคเหนือ
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ	ตามแผนงานจัดทำาแผนท่ีฐาน	ภายใต้โครงการศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ
(ระยะที่	 ๑)	 และในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 จัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศครอบคลุมพื้นที่ภาคกลาง										
ภาคตะวันออกและภาคใต้	 ตามแผนงานจัดทำาแผนท่ีฐาน	 ภายใต้โครงการศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ
(ระยะที่	๒)	โดยขอรับการสนับสนุนการบินถ่ายภาพทางอากาศบินถ่ายภาพทางอากาศ	จากกรมแผนที่ทหาร

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



ให้ดำาเนินการบินถ่ายภาพทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๔๐,๐๐๐	 ความละเอียดของจุดภาพ	 (Ground											

Sampling	 Distance	 :	 GSD)	 ๐.๔๘	 เมตร	 สำาหรับจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน													

๑:๔,๐๐๐	 และมาตราส่วน	 ๑:๑๕,๐๐๐	 ความละเอียดของจุดภาพ	 (Ground	 Sampling	 Distance	 :	 GSD)	

๐.๑๘	เมตร	เพื่อจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	มาตราส่วน	๑:๑,๐๐๐	โดยแบ่งพื้นที่ดำาเนินการ

เป็นภาค	รายละเอียดปรากฏตามรูป

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



 โดยดำาเนินการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข	 ด้วยวิธี	 Ortho	 Rectification		

มีการดำาเนินการรับสัญญาณดาวเทียม	 เพื่อนำามาใช้เป็นหมุดบังคับภาพภาคพื้นดิน	 (Ground	 Control	 Point	

:	GCP)	สำาหรับการปรับแก้รูปถ่ายทางอากาศ		เมื่อดำาเนินการปรับแก้ความเอียงและมาตราส่วนของรูปถ่าย

เรียบร้อยแล้ว	จึงได้ทำาการตรวจสอบความคาดเคลื่อนทางตำาแหน่งในภาคสนาม	โดยกำาหนดหมุดตรวจสอบ

และทำาการรังวัดโดยระบบดาวเทียมแบบ	Fast	Static	ซึ่งผลการตรวจสอบจากการทำาแบบตรวจสอบในพื้นที่

มีค่าความคลาดเคลื่อนทางตำาแหน่งในแนวราบไม่เกิน	 ๑	 เมตร	 ตามมาตรฐาน	 National	 Standard	 for										

Spatial	Data	Accuracy	(NSSDA)	ซ่ึงถือได้ว่าระวางแผนท่ีภาพถา่ยทางอากาศเชงิเลขท่ีใชใ้นราบการกรมท่ีดิน

มีความละเอียดถูกต้องอยู่ในเกณฑ์มาตรฐานสากล	 รายละเอียดปรากฏตามตารางเกณฑ์ความละเอียด						

ถูกต้องทางราบของค่า	RMSE	

 

จากนั้นกองเทคโนโลยีทำาแผนที่	 จึงได้จัดส่งระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข	 ที่เรียกสั้นๆ	 ว่า										

ระวาง	DMC	 ตามชื่อกล้องถ่ายภาพทางอากาศเชิงเลขที่ใช้ถ่ายภาพ	 ให้สำานักงานที่ดินใช้ในราชการ	 ซึ่งได้

ดำาเนินการจัดส่งในพื้นที่ภาคเหนือเรียบร้อยแล้ว	 และจะเริ่มจัดส่งให้สำานักงานที่ดินในพื้นที่ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ	ภาคตะวันออก	ภาคใต้	และภาคกลางตามลำาดับต่อไป
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l การใช้ระวางรูปถ่ายทางอากาศ และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
	 งานด้านรูปถ่ายทางอากาศนั้น	 กรมที่ดินนำามาใช้ประโยชน์หลายด้าน	 แต่สามารถแยกเป็น

ประเภทได้	๒	ประเภท	ดังนี้	คือ

	 ๑.	งานในหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง

	 ๒.	งานตามความต้องการพิเศษเฉพาะเรื่อง

 ๑. งานในหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง
	 	 รูปถ่ายทางอากาศ	สามารถนำามาสร้างเป็นระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ	และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
สำาหรับใช้ประกอบการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน		เช่น 
เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินและสอบเขตที่ดินทั้งตำาบล	
ออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย	 ออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น
เป็นต้น	 สามารถนำามาจัดสร้างเป็นระวางแผนที่ฐานเพื่อ
ใช้ในการตรวจสอบสภาพการเปลี่ยนแปลงของการใช้
ประโยชน์ที่ดิน	ใช้ในการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิในที่ดิน	ที่มี
ปัญหาขัดแย้งในการบุกรุกที่ดิน	 ทั้งภาครัฐและเอกชน
รวมทั้งเป็นฐานข้อมูลสำาหรับการให้บริการข้อมูลผ่าน

ระบบสารสนเทศที่ดิน	สนับสนุนโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ	กรมที่ดิน	ทำาให้สามารถทำางาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ลดความซำ้าซ้อนการปฏิบัติงานลดค่าใช้จ่ายได้เป็นจำานวนมาก	 รวมทั้งยังให้บริการ
ข้อมูลระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศให้แก่หน่วยงานภายนอกทั้งภาครัฐ
และเอกชน	รวมท้ังประชาชน	ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	มาตรา	๙	วรรค	๓
โดยคิดค่าธรรมเนียมในการให้บริการระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 และระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 ตาม
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ประกาศกรมที่ดิน	 เรื่อง	 การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอสำาเนาระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศและ
ระวางรูปถ่ายทางอากาศ	ลงวันที่	๒๑	พฤษภาคม	พ.ศ.	๒๕๔๖			

 ๒. งานตามความภารกิจพิเศษ
	 					รูปถ่ายทางอากาศ		ระวางรูปถ่ายทาง
อากาศ	 และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	
สามารถช่วยแก้ไขปัญหาและวางแผนงาน
ต่างๆ	 ก่อนที่จะเริ่มปฏิบัติงานในพื้นที่จริง	
ทำาให้แผนงานตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ	
กำาหนดงบประมาณ	 บุคลากร	 เวลาที่จะ
ปฏิบัติงานได้ล่วงหน้าเพื่อข้อมูลที่ถูกต้องและ
สมบูรณ์ที่สุด		นอกจากนี้ยังสามารถนำามาใช้
ในการตรวจสอบ	 แก้ไขและพิสูจน์สิทธิในที่ดิน
ได้อีกด้วย	ซึ่งมีหน่วยงานต่างๆ	ทั้งภายในและ

ภายนอกกรมที่ดิน	ได้ขอรับบริการระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศของกรมที่ดินไปใช้ในภารกิจต่างๆ	อาทิ
กรมสอบสวนคดีพิเศษ	สำานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ	กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
สำานักงาน	ป.ป.ช.	และศาลปกครองสูงสุด	เป็นต้น	
	 นอกจากนี้	 ข้อมูลระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มาตราส่วน	 ๑:๔,๐๐๐	 ยังเป็นชั้นข้อมูล
สำาคัญ	๑	ใน	๑๓	ชั้นข้อมูล	ของชั้นข้อมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของประเทศ	(Fundamental	Geographic
Data	 Set	 :	 FGDS)	 ที่คณะกรรมการภูมิสารสนเทศแห่งชาติ	 ได้กำาหนดชั้นข้อมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐาน													
ไว้จำานวน	๑๓	 ชั้นข้อมูล	 ประกอบด้วย	๑.	 ชั้นข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศออร์โท	๒.	 ชั้นข้อมูลภาพถ่ายจาก
ดาวเทียมออร์โท	 ๓.	 ชั้นข้อมูลหมุดหลักฐานและพัฒนาสถานีเครือข่ายกำาหนดตำาแหน่งด้วยดาวเทียม													
๔.	ชั้นข้อมูลความสูงภูมิประเทศเชิงเลข	(DEM)	๕	ชั้นข้อมูลเขตการปกครอง	๖.	ชั้นข้อมูลเส้นทางคมนาคม	
๗.	ชั้นข้อมูลแม่นำ้า	ลำาธาร	แหล่งนำ้า	๘.	ชั้นข้อมูลเขตชุมชน	ตัวเมือง	๙.	ชั้นข้อมูลการใช้ที่ดิน	๑๐.	ชั้นข้อมูล		
ป่าไม้	๑๑.	ชั้นข้อมูลแผนที่ภูมิประเทศ	๑๒.	ชั้นข้อมูลแปลงที่ดิน	๑๓.	ชั้นข้อมูลอุทกศาสตร์ทางทะเล	
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โดยข้อมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของประเทศ	 (Fundamental	 Geographic	 Data	 Set	 :	 FGDS)	 หมายถึง
ชั้นข้อมูลที่มีศักยภาพสูงที่สามารถนำามาใช้งานร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ	 และสามารถใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานในการอ้างอิงเพื่อเพิ่มเติมชั้นข้อมูลในด้านอื่นๆ	 ได้	 และข้อมูลประเภทนี้เกี่ยวข้องกับลักษณะของ
ภูมิประเทศท่ัวไป	ซ่ึงกรมท่ีดินเป็นหน่วยงานหน่ึงท่ีรับผิดชอบในช้ันข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศออร์โท	ช้ันข้อมูล
หมุดหลักฐานและการพัฒนาสถานีเครือข่ายกำาหนดตำาแหน่งด้วยดาวเทียม	และชั้นข้อมูลรูปแปลงที่ดิน	

l บทสรุป
	 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นไว้ว่างานด้านทำาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ	 มีวิวัฒนาการทาง
ด้านเทคโนโลยีการทำาแผนที่ภาพถ่าย	(Photogrammetry)	มาอย่างต่อเนื่องจากอดีตถึงปัจจุบัน	และกรมที่ดิน
ก็ใช้ข้อมูลระวางรูปถ่ายทางอากาศ	 และระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ในราชการกรมที่ดิน	 สำาหรับ
ประกอบการพิจารณาออกเอกสารสิทธิในที่ดิน	 และประกอบการตรวจสอบพิสูจน์สิทธิในที่ดินของรัฐและ
เอกชนมาอย่างต่อเนื่อง		นอกจากนี้ข้อมูลระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ		มาตราส่วน		๑:๔,๐๐๐		ของ
กรมที่ดินยังสามารถนำาไปใช้สนับสนุนงานด้านต่างๆ	 ตามนโยบายของรัฐบาล	 อาทิ	 นำาไปใช้เป็นแผนที่ฐาน
ในการพัฒนาประเทศทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และยังเป็นเครื่องมือในการช่วยประกอบ
การพิจารณาตัดสินใจในการบริหารงานของรัฐบาลทางด้านภูมิสารสนเทศได้อีกด้วย	

lmlmlml

____________________________ 

เอกสารอ้างอิง
 ๑) พงศ์เทพ ปันยารชุน การทำาแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดินและออก น.ส.๓ ของกรมที่ดิน        
โดยวิธีการทำาแผนที่จากรูปถ่ายทางอากาศ เอกสารบรรยาย
 ๒) นพคุณ  หงส์ทอง การขยายหมุดบังคับภาพด้วยวิธีรูปถ่ายทางอากาศ เอกสารบรรยาย
 ๓) ระบบพิกัด ยูทีเอ็ม เอกสารวิชาการ ฝ่ายวิชาการวางโครงแผนที่ กองรังวัดและทำาแผนที่ 
กรมที่ดิน ๒๕๓๐
            ๔) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการสร้างและการใช้ระวางแผนที่ พ.ศ. ๒๕๔๗    
            ๕) ประกาศกรมที่ดิน เรื่องการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการขอสำาเนาระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศ และระวางรูปถ่ายทางอากาศ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖   
            ๖) รายงานโครงการศึกษาและประเมินความถูกต้องสำาหรับงานสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศเชิงเลขจากข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศสีเชิงเลข (DMC) ภาคเหนือ ส่วนสร้างระวางแผนที่รูปถ่าย
ทางอากาศ กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ ๒๕๕๘
            ๗) ข้อกำาหนดข้อมูลภูมิสารสนเทศพื้นฐานของประเทศ (FGDS) สำานักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน)   
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 สวัสดีครับฉบับน้ีขอนำาเสนอความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับการดำาเนินคดีปกครอง	ตามพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙	และระเบียบต่างๆ	ที่ใช้ในการดำาเนินคดีปกครอง	ซึ่งไม่ใช่ความรู้
ใหม่สำาหรับข้าราชการกรมที่ดิน	 เพราะเป็นความรู้ที่ส่วนใหญ่ก็คงจะได้ศึกษากันมาพอสมควรแล้ว	 ซึ่งความ
รู้ทางด้านกฎหมายปกครองก็จะสอดแทรกอยู่หลายๆขั้นตอนในการบริการประชาชน	 อาทิเช่น	 การออกคำา
สั่งทางปกครอง	การอุทธรณ์	การพิจารณาอุทธรณ์	ไม่ว่าจะเป็นการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน		การจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		การรังวัดที่ดิน	การจัดการที่ดินของรัฐหรือการจัดสรรที่ดินและอาคารชุด	ดังนั้น	
การที่เราจะมาศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับกฎหมายปกครองก็คงไม่ใช่เรื่องยุ่งยากเพื่อเสริมสร้างศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่และบางท่านอาจจะได้ศึกษาเพื่อใช้ในการสอบคัดเลือกเลื่อนระดับให้สูงขึ้น	 ผู้รวบรวมจึงได้นำา
เกร็ดความรู้ของกฎหมายปกครองมารวบรวมเป็นปัญหาถามตอบเพื่อความสะดวกในการศึกษาและง่ายต่อ
การจดจำา	เชิญติดตามได้เลยครับ

l คำาถามที่ ๑
 การควบคุมฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการจำาแนกได้ตามระบบศาลได้เป็นกี่ระบบ 
อะไรบ้าง
คำาตอบ :	 ๑.	ระบบศาลเดี่ยว	ได้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมาย	Common	Law	ของประเทศอังกฤษ	
เป็นระบบที่ให้ศาลยุติธรรมมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีทุกประเภท
	 ๒.	ระบบศาลคูไ่ด้รับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมาย	 Civil	 Law	 ของประเทศฝรั่งเศส	 เป็น
ระบบที่ให้ศาลยุติธรรมมีอำานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาเท่านั้น	 โดยคดีประเภทอื่นจะอยู่ใน
อำานาจพิจารณาพิพากษาของศาลพิเศษที่จัดตั้งขึ้นแยกออกเป็นเอกเทศจากศาลยุติธรรม	เช่น	ศาลปกครอง	
ศาลรัฐธรรมนูญ
ที่มา :	 คู่มือสอบกฎหมายปกครอง

l คำาถามที่ ๒
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ใช้บังคับเมื่อใด
คำาตอบ : เมื่อพ้นกำาหนด	๑๘๐	วัน	นับแต่วันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไม่ใช้บังคับกับกรณีใดบ้าง
คำาตอบ :	 ๑.	รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
	 ๒.	องค์กรที่ใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
	 ๓.	การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง
	 ๔.	การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี	การบังคับคดี	และการวางทรัพย์

กฎหมายปกครอง รู้ไว้...ได้ประโยชน์
นายขวัญชัย อนันทานนท์  

นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย

 เรื่องน่ารู้	 ๓๓



	 ๕.	การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
	 ๖.	การดำาเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ
	 ๗.	การดำาเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ทางยุทธการร่วมกับ
ทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ
	 ๘.	การดำาเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
	 ๙.	การดำาเนินกิจการขององค์การทางศาสนา
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔
 คำาสั่งทางปกครองที่ไม่จำาต้องอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองทำานองเดียวกับกฎ เพราะ
ถือได้ว่าเป็นกรณีที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดขั้นตอนและวิธีการสำาหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในเร่ืองน้ีไว้โดยเฉพาะตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้แก่
คำาตอบ :	 ๑.	คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยรัฐมนตรีตามมาตรา	๔๔	วรรคหนึ่ง
	 ๒.	คำาสั่งทางปกครองที่ออกโดยคณะกรรมการตามมาตรา	๔๘	ประกอบมาตรา	๘๗
	 ๓.	คำาสั่งทางปกครองที่มีลักษณะเป็นคำาสั่งทางปกครองทั่วไป
	 ๔.	คำาสั่งทางปกครองที่มีกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้เป็นที่สุด
	 ๕.	คำาสั่งทางปกครองที่มีกฎหมายเฉพาะกำาหนดให้ฟ้องศาลได้ทันที
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หมายถึงอะไร
คำาตอบ :	 ๑.	การเตรียมการและการดำาเนินการของเจ้าหน้าที่
	 ๒.	เพื่อจัดให้มีคำาสั่งทางปกครองหรือกฎ
	 ๓.	รวมถึงการดำาเนินการใด	ๆ	ในทางปกครอง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖
 องค์ประกอบของ “คำาสั่งทางปกครอง”ประกอบด้วย
คำาตอบ :
	 ๑.	คำาสั่งนั้นต้องเป็นการกระทำาโดยเจ้าหน้าที่
	 ๒.	คำาสั่งนั้นต้องเป็นการใช้อำานาจตามกฎหมายฝ่ายเดียว
	 ๓.	คำาสั่งนั้นต้องเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคล	
	 ๔.	คำาสั่งนั้นต้องมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลเฉพาะกรณี
	 ๕.	คำาสั่งนั้นต้องมีผลโดยตรงออกไปภายนอกฝ่ายปกครอง	เช่น	การสั่งการ	การอนุญาต
	 	 การอนุมัติ	การวินิจฉัยอุทธรณ์	การรับรอง	และการรับจดทะเบียน	แต่ไม่หมายความ
	 	 รวมถึงการออกกฎ	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕ วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



l คำาถามที่ ๗
 ความหมายของคำาว่า “กฎ” ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙
คำาตอบ : พระราชกฤษฎีกา	กฎกระทรวง	ประกาศกระทรวง	ข้อบัญญัติท้องถิ่น	ระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือ
	 บทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป	โดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๘
 การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขารับจดทะเบียนขายฝาก ให้กับผู้ขอ การกระทำาดังกล่าว
 เป็นคำาสั่งทางปกครองหรือไม่
คำาตอบ :	 กรณีนี้ถือเป็นคำาสั่งทางปกครอง	เพราะเป็นคำาสั่งที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือ
	 หน้าที่ของบุคคลจากการรับจดทะเบียน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๙
 ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ “คู่กรณี” หมายความ
 ว่าอย่างไร
คำาตอบ :	 ๑.	ผู้ยื่นคำาขอหรือผู้คัดค้านคำาขอ
	 ๒.	ผู้อยู่ในบังคับหรือจะอยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครอง
	 ๓.	ผู้ซึ่งได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเนื่องจากสิทธิของผู้นั้นจะถูกกระทบ
	 	 กระเทือนจากผลของคำาสั่งทางปกครอง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๐
 ข้อที่เหมือนกันระหว่างกฎ และคำาสั่งทางปกครอง
คำาตอบ : ๑.	เป็นการใช้อำานาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่
	 ๒.	เป็นข้อความที่กำาหนดบังคับให้บุคคลกระทำาการอย่างใดอย่างหนึ่ง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๑
 ข้อที่แตกต่างกันระหว่างกฎ และคำาสั่งทางปกครอง
คำาตอบ : กฎ	นั้นจะมีผลเป็นการทั่วไป	ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ
	 เจาะจง	แต่ใช้กับบุคคลทั่วไป
	 ส่วนคำาสั่งทางปกครองนั้น	มีผลบังคับเป็นการเฉพาะเจาะจง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๒
 ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ คือบุคคลใด
คำาตอบ : นายกรัฐมนตรี	และให้มีอำานาจออกกฎกระทรวงและประกาศเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



l คำาถามที่ ๑๓
 หน่วยงานใดเป็นผู้ที่ทำาหน้าที่เป็นเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
 ปกครอง
คำาตอบ :	 สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗ วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๔
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนเท่าใด
คำาตอบ :	 ไม่น้อยกว่า	๕	คน	แต่ไม่เกิน	๙	คน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๕
 “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบด้วย
คำาตอบ :	 -	ประธานกรรมการคนหนึ่ง
	 -	ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี
	 -	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	
	 -	เลขาธิการคณะรัฐมนตรี
	 -	เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
	 -	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 -	และผู้ทรงคุณวุฒิไม่น้อยกว่า	๕	คน	แต่ไม่เกิน	๙	คน	เป็นกรรมการ	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๖
 ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ท่ีมีฐานะเป็นคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
 ปกครองโดยตำาแหน่ง
คำาตอบ :	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๗
 ผู้ดำารงตำาแหน่งประธานในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ต้องเป็นบุคคลใด
คำาตอบ :	 ต้องเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์	รัฐประศาสนศาสตร์	รัฐศาสตร์	สังคมศาสตร์	
	 หรือการบริหารราชการแผ่นดิน	แต่ผู้นั้นต้องไม่เป็นผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๑๘
 ประธานในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง บุคคลใดเป็นผู้แต่งตั้ง
คำาตอบ :	 คณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งประธานในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้



l คำาถามที่ ๑๙
 บุคคลใดที่ทำาหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
คำาตอบ :	 ข้าราชการของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้ง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗ วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๐
 กรรมการในคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ท่ีคณะรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งต้ัง
 มีวาระคราวละกี่ปี
คำาตอบ : คราวละสามปี
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๑
 หน่วยงานที่ทำาหน้าที่สำานักงานเลขานุการของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทาง
 ปกครอง คือหน่วยงานใด
คำาตอบ :	 สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๐	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๒
 การยกเว้นกรณีการบังคับใช้แก่การดำาเนินกิจการใดนอกเหนือท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ
 วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ให้ตราเป็นกฎหมายลักษณะใด
คำาตอบ :	 พระราชกฤษฎีกา	ตามข้อเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๓
 อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
คำาตอบ : ๑.	สอดส่องดูแล	และให้คำาแนะนำาเกี่ยวกับการดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติตาม
	 	 พระราชบัญญัตินี้
	 ๒.	ให้คำาปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามที่บุคคลดังกล่าว
	 	 ร้องขอ	ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองกำาหนด
	 ๓.	มีหนังสือเรียกให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นประกอบการ
	 	 พิจารณาได้
	 ๔.	เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตาม
	 	 พระราชบัญญัตินี้
	 ๕.	จัดทำารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้รัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความ
	 	 เหมาะสมแต่อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง	เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการทาง
	 	 ปกครองให้เป็นไปโดยมีความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



l คำาถามที่ ๒๔
 เจ้าหน้าที่ที่ทำาการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ได้แก่
คำาตอบ : ๑.	เป็นคู่กรณีเอง
	 ๒.	เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี
	 ๓.	เป็นญาติของคู่กรณี
	 ๔.	เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี	
	 ๕.	เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้	หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
	 ๖.	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๓	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๕
 เจ้าหน้าท่ีท่ีทำาการพิจารณาทางปกครองไม่ได้ในกรณีท่ีเป็นญาติของคู่กรณีหมายความว่า
คำาตอบ : เป็นญาติของคู่กรณีคือ	เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใดๆ	หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพี่
	 ลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น	หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๓ (๓)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๖
 เม่ือเจ้าหน้าท่ีท่ีทำาคำาส่ังทางปกครองเป็นบุคคลท่ีกฎหมายห้าม หรือกรณีท่ีคู่กรณีคัดค้าน
ว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตามที่กฎหมายห้ามมิให้ทำาคำาสั่งทางปกครอง ตามพระราชบัญญัติ            
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ได้กำาหนด ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นต้องปฏิบัติอย่างไร
คำาตอบ : ให้เจ้าหน้าท่ีผู้น้ันหยุดการพิจารณาเร่ืองไว้ก่อน	และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปช้ันหน่ึง
	 ทราบ	เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีคำาสั่งต่อไป
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๗
 ถ้าปรากฎภายหลังว่าเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอำานาจพิจารณา
ทางปกครองใดขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้าม หรือการแต่งตั้งไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็น
เหตุให้ผู้นั้นต้องพ้นจากตำาแหน่ง อยากทราบว่าการพ้นจากตำาแหน่งเช่นว่านี้มีผลต่อการใดที่ผู้นั้นได้
กระทำาไปแล้วหรือไม่
คำาตอบ : ไม่กระทบกระเทือนการใดที่ผู้นั้นได้ปฏิบัติไปตามอำานาจหน้าที่แล้ว
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๑๙	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๘
	 นิติบุคคล	เป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครองได้หรือไม่
คำาตอบ : ได้	เพราะถือว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายที่อาจถูกกระทบสิทธิได้
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๒๙
 ในการพิจารณาทางปกครองที่คู่กรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหน้าเจ้าหน้าที่ คู่กรณีมีสิทธิ
นำาทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้หรือไม่

 ๓๘	 เรื่องน่ารู้



คำาตอบ : ได้	เพราะกฎหมายให้อำานาจท่ีจะกระทำาได้	โดยให้ถือว่าเป็นการกระทำาของคู่กรณี	เว้นแต่คู่กรณี
	 จะได้คัดค้านเสียแต่ในขณะนั้น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๓	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๐
 ในการพิจารณาทางปกครอง เอกสารที่ยื่นต่อเจ้าหน้าที่เพื่อให้พิจารณานั้นต้องจัดทำา
 อย่างไร
คำาตอบ : ให้จัดทำาเป็นภาษาไทย
	 ถ้าเป็นเอกสารที่ทำาขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศนั้น	ให้คู่กรณีจัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทยที่มีการ
	 รับรองความถูกต้อง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๑
 การรับรองความถูกต้องของคำาแปลเป็นภาษาไทย หรือการยอมรับเอกสารที่ทำาขึ้น
เป็นภาษาต่างประเทศให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎหมายประเภทใด
คำาตอบ :	 กฎกระทรวง	
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๒
 ในการพิจารณาทางปกครอง เจ้าหน้าท่ีอาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม
ในเรื่องนั้นๆ อยากทราบว่าการตรวจสอบข้อเท็จจริงดังกล่าวต้องผูกพันอยู่กับคำาขอ หรือพยาน
หลักฐานของคู่กรณีหรือไม่
คำาตอบ : ไม่ต้องผูกพันอยู่กับคำาขอ	หรือพยานหลักฐานของคู่กรณี
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๘	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๓
 หลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรม หมายถึง
คำาตอบ : หลักเกณฑ์ที่ทำาให้บุคคลซึ่งจะอยู่ในบังคับของคำาสั่งทางปกครองมีโอกาสต่อสู้ป้องกันสิทธิ
ของตนหรือเรียกร้องให้มีการบังคับตามสิทธิของตนได้ในฐานะที่ตนเป็นผู้ทรงสิทธิ	เช่น	
	 การให้คู่กรณีมีสิทธินำาทนายความหรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได้	
	 การให้คู่กรณีมีสิทธิได้ทราบข้อเท็จจริงและมีสิทธิโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน
	 การให้คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่เกี่ยวข้องได้
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๓ , ๓๐ , ๓๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๔
 ในกรณีท่ีมีคู่กรณีเกินห้าสิบคนย่ืนคำาขอให้มีคำาส่ังทางปกครองในเร่ืองเดียวกัน โดยไม่มี
การกำาหนดให้บุคคลใดเป็นตัวแทนร่วมของตน ให้เจ้าหน้าที่ในเรื่องน้ันแต่งตั้งใครเป็นตัวแทนร่วม
ของบุคคลดังกล่าวเหล่านั้น
คำาตอบ : แต่งตั้งบุคคลที่คู่กรณีฝ่ายข้างมากเห็นชอบเป็นตัวแทนร่วม
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 เรื่องน่ารู้	 ๓๙



l คำาถามที่ ๓๕
 ในการจัดพิจารณาพยานหลักฐานเพือ่พสูิจน์ข้อเท็จจรงิ เจ้าหน้าทีมี่อำานาจดำาเนินการ
 อย่างไร
คำาตอบ : เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงที่ตนเห็นว่าจำาเป็นแก่การพิสูจน์
ข้อเท็จจริง	และให้รวมถึงการดำาเนินการ	ดังต่อไปนี้
	 ๑.	แสวงหาพยานหลักฐานทุกอย่างที่เกี่ยวข้อง
	 ๒.	รับฟังพยานหลักฐาน	คำาชี้แจง	หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคล	หรือพยาน	
ผู้เช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าวอ้าง	เว้นแต่เจ้าหน้าท่ีเห็นว่าเป็นการกล่าวอ้างท่ีไม่จำาเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา
	 ๓.	ขอข้อเท็จจริงหรือความเห็นจากคู่กรณี	พยานบุคคล	หรือพยานผู้เชี่ยวชาญ	
	 ๔.	ขอให้ผู้ครอบครองเอกสารส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง	
	 ๕.	ออกไปตรวจสถานที่
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๒๙ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๖
 ผู้ฟ้องคดีมิได้อุทธรณ์คำาส่ังต่อผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ทำาคำาส่ังทางปกครองดังกล่าว
โดยตรง แต่ได้ย่ืนอุทธรณ์ต่อผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครอง
เป็นผู้บริหาร ตามข้อ ๒ (๑๐) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ.๒๕๔๐) ถือว่าเป็นการอุทธรณ์คำาสั่ง
ทางปกครองหรือไม่
คำาตอบ : ถือว่าเป็นการอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองแล้ว	
ที่มา :	 (ตามคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	ที่	๓๑/๒๕๕๐)

l คำาถามที่ ๓๗
 ในกรณีที่คำาสั่งทางปกครองจะกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี การดำาเนินการของเจ้าหน้าที่
กรณีใดไม่ถูกต้อง
คำาตอบ : เจ้าหน้าท่ีให้โอกาสคู่กรณีโต้แย้งพยานหลักฐานถึงแม้ว่าจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
	 หรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๐	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๘
 คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จำาเป็นต้องรู้เพื่อการโต้แย้งสิทธิหรือชี้แจงหรือ
ป้องกันสิทธิของตนได้ แต่ไม่รวมถึงการขอเรื่องใด
คำาตอบ : การขอตรวจดูเอกสารต้นร่างคำาวินิจฉัย	ในขณะที่ยังไม่ได้ทำาคำาสั่งทางปกครอง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๓๙
 คำาสั่งทางปกครองสามารถทำาในรูปแบบใดได้บ้าง
คำาตอบ : ๑.	เป็นหนังสือ	หรือ
	 ๒.	วาจา	หรือ
	 ๓.	โดยการส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืนก็ได้	แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายท่ีชัดเจนเพียงพอ
ที่จะเข้าใจได้
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 ๔๐	 เรื่องน่ารู้



l คำาถามที่ ๔๐
 มาตรฐานในการปฏิบัติราชการหมายถึง

คำาตอบ : หลักเกณฑ์ท่ีทำาให้การปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสูงกว่าท่ีเป็นอยู่

	 ท่ัวไป	เช่น	การให้เหตุผลในคำาส่ังทางปกครองท่ีทำาเป็นหนังสือหรือการยืนยันคำาส่ังทางปกครอง

	 เป็นหนังสือ

ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๗	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔๑
 คำาส่ังทางปกครองตาม“มาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) กรณีอ่ืนตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง”

ที่เจ้าหน้าที่ไม่จำาต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้ง

และแสดงพยานหลักฐานของตนก่อนออกคำาสั่งทางปกครอง

คำาตอบ :	 ๑.	การบรรจุ	การแต่งตั้ง	การเลื่อนขั้นเงินเดือน	การสั่งพักงาน	หรือสั่งให้ออกจากงานไว้ก่อน

	 	 	หรือการให้พ้นจากตำาแหน่ง

	 ๒.	การแจ้งผลการสอบหรือการวัดผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล

	 ๓.	การไม่ออกหนังสือเดินทางสำาหรับการเดินทางไปต่างประเทศ	

	 ๔.	การไม่ตรวจลงตราหนังสือเดินทางของคนต่างด้าว

	 ๕.	การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายุใบอนุญาตทำางานของคนต่างด้าว

	 ๖.	การสั่งให้เนรเทศ

ที่มา :	 (ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๒	(พ.ศ.๒๕๔๐)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

	 ทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔๒ 
 คำาส่ังย้ายข้าราชการกรมท่ีดินไปดำารงตำาแหน่งอ่ืนภายในกรมเดียวกันซ่ึงได้รับเงินเดือน

ในระดับเดิมเป็นคำาสั่งทางปกครอง หรือไม่

คำาตอบ :	 ไม่เป็นคำาสั่งทางปกครอง	 เนื่องจากเป็นเรื่องที่ผู้มีอำานาจส่ังบรรจุและแต่งตั้งอาศัยอำานาจ

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน	 พิจารณาส่ังย้ายและแต่งตั้งโดยมีลักษณะเป็นการ

บริหารงานภายในหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยการโยกย้ายดังกล่าวมีผลเป็นเพียงการ

เปลี่ยนแปลงภารกิจในการปฏิบัติหน้าที่	 ซึ่งสิทธิและประโยชน์ในฐานะการเป็นข้าราชการกรมที่ดินของผู้นั้น

มิได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม

l คำาถามที่ ๔๓
 การปฏิบัติราชการแทน แตกต่างจาก การรักษาราชการแทน และ การรักษาการ           

ในตำาแหน่งอย่างไรและถือว่าเป็นการมอบอำานาจปกครองหรือไม่

คำาตอบ : การปฏิบัติราชการแทนเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทรงอำานาจยังอยู่ในตำาแหน่งและสามารถ

ปฏิบัติราชการได้

	 การรักษาราชการแทนเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ผู้ทรงอำานาจยังอยู่ในตำาแหน่งแต่ไม่อาจปฏิบัติ

ราชการได้

 เรื่องน่ารู้	 ๔๑



 การรักษาการในตำาแหน่ง	 เป็นกรณีที่ไม่มีผู้ดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ผู้ทรงอำานาจหรือตำาแหน่ง
เจ้าหน้าท่ีผู้ทรงอำานาจว่างลงซ่ึงอาจจะว่างลงเพราะผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวตาย	ลาออก	เกษียณอายุราชการ
หรือมีเหตุอื่นใดอันทำาให้ต้องพ้นจากตำาแหน่ง
สรุป :	 การรักษาราชการแทน	และ	การรักษาการในตำาแหน่ง	มิใช่การมอบอำานาจปกครอง

l คำาถามที่ ๔๔
 คำาสั่งทางปกครองที่ทำาเป็นหนังสือ ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่
จะเข้าใจได้ อันประกอบด้วย
คำาตอบ : ๑.	ต้องระบุวัน	เดือน	ปีที่ทำาคำาสั่ง
	 ๒.	ระบุชื่อและตำาแหน่งของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่ง
	 ๓.	มีลายมือชื่อของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่ง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔๕
 ข้อยกเว้นใดที่ไม่ต้องระบุเหตุผลในคำาสั่งทางปกครอง
คำาตอบ : เหตุผลเป็นที่รู้กันแล้ว
	 ต้องรักษาเป็นความลับ
	 เป็นกรณีเร่งด่วน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๗ วรรคสาม	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔๖
 เหตุผลที่ต้องจัดให้มีไว้ในคำาสั่งทางปกครองที่ทำาเป็นหนังสือ ประกอบด้วย
คำาตอบ : ๑.	ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญ
	 ๒.	ข้อกฎหมายที่อ้างอิง
	 ๓.	ข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลยพินิจ
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔๗
 การออกคำาสั่งทางปกครอง เจ้าหน้าที่อาจกำาหนดเงื่อนไขใดๆ ได้เท่าที่จำาเป็น และให้
หมายความรวมถึงเงื่อนไขใดบ้าง
คำาตอบ : ๑.	การกำาหนดให้สิทธิหรือภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผลเวลาใดเวลาหนึ่ง
	 ๒.	ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกคำาสั่งทางปกครอง
	 ๓.	การกำาหนดให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระทำาหรืองดเว้นการกระทำา
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๓๙	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๔๘
 คำาสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ต้องระบุอะไรบ้าง
คำาตอบ : ๑.	กรณีที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
	 ๒.	การยื่นคำาอุทธรณ์หรือคำาโต้แย้ง
	 ๓.	ระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือโต้แย้ง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๐	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 ๔๒	 เรื่องน่ารู้



l คำาถามที่ ๔๙
 คำาส่ังทางปกครองท่ีออกโดยการฝ่าฝืนแต่ไม่เป็นเหตุให้คำาส่ังทางปกครองน้ันไม่สมบูรณ์
คำาตอบ : ๑.	คำาสั่งทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผล	ถ้าไม่มีการจัดให้มีเหตุผลภายหลัง
	 ๒.	การรับฟังคู่กรณีที่จำาเป็นต้องกระทำาได้ดำาเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์	 ถ้าได้มีการรับฟังให้
สมบูรณ์ในภายหลัง
	 ๓.	คำาสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจ้าหน้าที่อื่นให้ความเห็นชอบก่อน	 ถ้าเจ้าหน้าที่นั้นได้ให้ความ
เห็นชอบในภายหลัง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๐
 คำาสั่งทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อบุคคลตั้งแต่เมื่อใด และมีผลอย่างไร
คำาตอบ : เมื่อผู้นั้นได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นต้นไป
	 และมีผลตราบเท่าที่ยังไม่มีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือโดยเหตุอื่น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๒	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๑
 การอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครอง กรณีคำาส่ังใดไม่ออกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกำาหนด
ขั้นตอนการอุทธรณ์ ให้คู่กรณีอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองโดยยื่นอุทธรณ์ต่อผู้ใด และภายในกี่วัน
คำาตอบ : เจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง	ภายใน	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับคำาสั่ง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๒
 เจ้าหน้าที่ที่ได้รับการอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครอง ต้องพิจารณาคำาอุทธรณ์และแจ้งให้      
ผู้อุทธรณ์ทราบโดยไม่ชักช้า แต่ต้องไม่เกินกี่วัน
คำาตอบ : ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ได้รับคำาอุทธรณ์
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๓
 การที่เจ้าหน้าที่ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ ได้ส่งรายงานและความเห็นหรือเหตุผลไปยัง
ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในกี่วัน
คำาตอบ : ภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่ตนได้รับรายงาน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๔
 การพิจารณาอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองต้องพิจารณาให้เสร็จสิ้นภายในกี่วัน
คำาตอบ : ภายใน	๓๐	วัน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๕
 คำาสั่งทางปกครองที่อาจอุทธรณ์หรือโต้แย้งต่อไปได้ ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติอย่างไร

 เรื่องน่ารู้	 ๔๓



คำาตอบ : ๑.	ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์
	 ๒.	ระบุกรณีที่อาจโต้แย้ง
	 ๓.	หลักเกณฑ์การยื่นคำาอุทธรณ์หรือคำาโต้แย้ง
	 ๔.	ระยะเวลาสำาหรับการอุทธรณ์หรือคำาโต้แย้ง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๖
 การแจ้งคำาสั่งทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอื่นที่เจ้าหน้าที่ที่ต้องแจ้งให้
ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบสามารถกระทำาได้อย่างไร
คำาตอบ : ๑.	กระทำาด้วยวาจาก็ได้
	 ๒.	ถ้าผู้นั้นประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือก็ให้แจ้งเป็นหนังสือ
	 ๓.	การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๗
 ในกรณีมีเหตุจำาเป็นเร่งด่วน การแจ้งคำาสั่งทางปกครอง จะใช้วิธีการอย่างไรได้บ้าง
คำาตอบ :	 ใช้วิธีการส่งทางเครื่องโทรสารก็ได้	 แต่ต้องมีหลักฐานการได้ส่งจากหน่วยงานผู้จัดบริการ
โทรคมนาคมที่เป็นสื่อในการส่งโทรสารนั้นและต้องจัดส่งคำาสั่งทางปกครองตัวจริงโดยวิธีใดวิธีหนึ่งให้แก่
ผู้รับในทันทีที่อาจกระทำาได้	 ในกรณีนี้ให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งคำาสั่งทางปกครองเป็นหนังสือตามวัน	 เวลา										
ท่ีปรากฏในหลักฐานของหน่วยงานผู้จัดบริการโทรคมนาคมดังกล่าว	เว้นแต่	จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับ
หรือได้รับก่อนหรือหลังจากนั้น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๕๘
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ไม่ใช้บังคับองค์กรหรือ
หน่วยราชการตามข้อใด
คำาตอบ : มาตรา	๔	แห่ง	พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙	มิให้ใช้บังคับแก่
	 ๑.	รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี
	 ๒.	องค์กรที่ใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ
	 ๓.	การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง
	 ๔.	การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ
พิจารณาคดี	การบังคับคดี	และการวางทรัพย์
	 ๕.	การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา
	 ๖.	การดำาเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ
	 ๗.	การดำาเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือเจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ทางยุทธการร่วมกับ
ทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ
	 ๘.	การดำาเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๕ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 ๔๔	 เรื่องน่ารู้



l คำาถามที่ ๕๙
 ในการพิจารณาอุทธรณ์ ให้เจ้าหน้าที่พิจารณาทบทวนคำาสั่งทางปกครองได้ ไม่ว่าจะ
เป็นปัญหาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง และมีคำาสั่ง
เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเดิมได้หรือไม่
คำาตอบ :	 ได้	 เพราะกฎหมายกำาหนดให้ทำาได้	 และอาจมีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองเดิมหรือ
เปลี่ยนแปลงคำาส่ังนั้นไปในทางใด	 ไม่ว่าจะเป็นการเพิ่มภาระ	 หรือลดภาระ	 หรือใช้ดุลยพินิจแทนในเรื่อง
ความเหมาะสมของการทำาคำาสั่งทางปกครอง	หรือมีข้อกำาหนดเป็นเงื่อนไขอย่างไรก็ได้
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๖	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖๐
 ผู้มีอำานาจในการพิจารณาอุทธรณ์คำาส่ังทางปกครองของหัวหน้าส่วนราชการประจำา
จังหวัดคือใคร
คำาตอบ :	 ผู้ว่าราชการจังหวัด
ที่มา :	 (ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.๒๕๔๐)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
	 ทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙

l คำาถามที่ ๖๑
 ผู้มีอำานาจในการพิจารณาอุทธรณ์คำาสั่งทางปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัดคือใคร
คำาตอบ :	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย	
ที่มา :	 (ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔	(พ.ศ.๒๕๔๐)	ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
	 ทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙

l คำาถามที่ ๖๒
 การเพิกถอนคำาส่ังทางปกครองท่ีมีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์ต้องกระทำาภายในก่ีวัน 
และมีข้อยกเว้นอย่างไรบ้าง
คำาตอบ :	 ต้องกระทำาภายใน	๙๐	วัน	นับแต่ได้รู้ถึงเหตุที่จะให้เพิกถอนคำาสั่งทางปกครองนั้น	
	 เว้นแต่	คำาสั่งทางปกครองจะได้ทำาขึ้นเพราะการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความ
จริงซึ่งควรบอกให้แจ้งหรือการข่มขู่หรือการชักจูงใจโดยการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่มิชอบด้วย
กฎหมาย
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๔๙ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖๓
 คำาสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพิกถอนได้หรือไม่
คำาตอบ :	 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมด	หรือบางส่วน	โดยจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง	หรือมีผลไปใน
อนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่กำาหนดได้
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 เรื่องน่ารู้	 ๔๕



l คำาถามที่ ๖๔
 ผู้ได้รับผลกระทบจากการเพิกถอนคำาส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิได้รับ
ค่าทดแทนความเสียหาย เนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของคำาสั่งทางปกครองได้ 
ต้องร้องขอค่าทดแทนดังกล่าวได้ภายในกี่วัน นับแต่วันได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนคำาส่ังทาง
ปกครองนั้น
คำาตอบ :	 ภายใน	๑๘๐	วัน	นับแต่วันได้รับแจ้งให้ทราบถึงการเพิกถอนคำาสั่งทางปกครองนั้น 
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๒	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖๕
 สิทธิได้รับค่าทดแทนความเสียหายเนื่องจากความเชื่อโดยสุจริตในความคงอยู่ของ      
คำาสั่งทางปกครองได้ จะต้องร้องขอค่าทดแทนภายในกี่วัน
คำาตอบ : ภายใน	๑๘๐	วัน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๒	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖๖
 คำาส่ังทางปกครองท่ีชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับคำาส่ังทางปกครอง
อาจถูก เพิกถอนได้ เมื่อมีกรณีอย่างไรบ้าง
คำาตอบ :	 ๑.	เมื่อมีกฎหมายให้เพิกถอนได้
	 ๒.	ข้อเท็จจริงและพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไป
	 ๓.	อาจเกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ	 หรือต่อประชาชนอันจำาเป็น
ต้องป้องกันหรือขจัดเหตุดังกล่าว
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖๗
 คำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งมีลักษณะเป็นการให้เงิน หรือให้ทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์ที่อาจแบ่งแยกได้ อาจถูกเพิกถอนได้ในกรณีใด
คำาตอบ :	 ๑.	มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดำาเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคำาสั่งทาง 
	 	 ปกครอง
	 ๒.	ผู้ได้รับประโยชน์มิได้ปฏิบัติหรือปฏิบัติล่าช้าในอันที่จะดำาเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข 
	 	 ของคำาสั่งทางปกครอง
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๓ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๖๘
 การจะขอให้พิจารณาใหม่ จะต้องมีเหตุอย่างไร
คำาตอบ :	 ๑.	มีพยานหลักฐานใหม่
	 ๒.	เจ้าหน้าที่ไม่มีอำานาจที่จะทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น
	 ๓.	ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเปลี่ยนแปลงไป
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 ๔๖	 เรื่องน่ารู้



l คำาถามที่ ๖๙
 การยื่นคำาขอให้พิจารณาใหม่ ต้องยื่นภายในกี่วัน
คำาตอบ :	 ภายใน	๙๐	วันนับแต่ได้รู้เหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาใหม่ได้
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๐
 คำาส่ังทางปกครองท่ีกำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการชำาระโดยถูกต้อง
ครบถ้วน เจ้าหน้าที่ต้องดำาเนินการอย่างไร
คำาตอบ :	 ๑.	มีหนังสือเตือนให้ชำาระภายในกำาหนด
	 ๒.	ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามคำาเตือน	ให้ยึดหรืออายัดทรัพย์ของผู้นั้น
	 ๓.	ขายทอดตลาดเพื่อชำาระเงินให้ครบถ้วน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๗	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๑
 คำาส่ังทางปกครองท่ีกำาหนดให้ผู้ใดชำาระเงิน ถ้าถึงกำาหนดแล้วไม่มีการชำาระโดยถูกต้อง
ครบถ้วน ให้เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหนังสือเตือนให้ผู้น้ันชำาระภายในระยะเวลาท่ีกำาหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าก่ีวัน
คำาตอบ :	 ไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน	(ตามมาตรา	๕๗	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
	 ปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๒
 ก่อนใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เจ้าหน้าที่จะต้องมีคำาเตือนเป็นหนังสือให้มีการ 
กระทำาหรือละเว้นการกระทำาตามคำาสั่งทางปกครองภายในระยะเวลาที่กำาหนด คำาเตือนดังกล่าว         
จะต้องระบุข้อความใดบ้าง
คำาตอบ :	 ๑.	มาตรการบังคับทางปกครองท่ีจะใช้ให้ชัดแจ้ง	แต่จะกำาหนดมากกว่าหน่ึงมาตรการในคราว
	 	 เดียวกันไม่ได้
	 ๒.	ค่าใช้จ่ายในการที่เจ้าหน้าที่เข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำา
	 	 การแทนหรือจำานวนค่าปรับทางปกครองแล้วแต่กรณี
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๓
 เมื่อคู่กรณีมีคำาขอ เจ้าหน้าที่อาจเพิกถอนหรือแก้ไขเพิ่มเติมคำาส่ังทางปกครองที่พ้น
กำาหนดอุทธรณ์ในกรณีใด
คำาตอบ :	 ๑.	มีพยานหลักฐานใหม่	อันอาจทำาให้ข้อเท็จจริงที่ฟังเป็นที่ยุติแล้วนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระ
	 	 สำาคัญ
	 ๒.	คู่กรณีท่ีแท้จริงมิได้เข้ามาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง	หรือได้เข้ามาในกระบวนการ
	 	 พิจารณาครั้งก่อนแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
	 	 พิจารณาทางปกครอง
	 ๓.	เจ้าหน้าที่ไม่มีอำานาจที่จะทำาคำาสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น
	 ๔.	ถ้าคำาส่ังทางปกครองได้ออกโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด	และต่อมาข้อเท็จจริง
	 	 หรือข้อกฎหมายนั้นเปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางที่จะเป็นประโยชน์แก่คู่กรณี
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

 เรื่องน่ารู้	 ๔๗



l คำาถามที่ ๗๔
 คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ละเว้นการกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำาส่ังฝ่าฝืน        
เจ้าหน้าที่อาจเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอื่นกระทำาการแทนโดยผู้อยู่ใน
บังคับของคำาสั่งทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มให้เจ้าหน้าที่ในอัตราเท่าใด
คำาตอบ :	 ในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่าย	ดังกล่าวให้เจ้าหน้าที่
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๘ (๑)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๕
 คำาสั่งทางปกครองที่กำาหนดให้ละเว้นการกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำาส่ังฝ่าฝืน        
เจ้าหน้าที่อาจบังคับให้ไปชำาระค่าปรับทางปกครองได้ โดยจำานวนเงินที่กำาหนดต้องไม่เกินเท่าใด
คำาตอบ :	 ตามจำานวนที่สมควรแก่เหตุ	แต่ต้องไม่เกินสองหมื่นบาทต่อวัน
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๕๘ (๒)	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๖
 การแจ้งคำาสั่งทางปกครองโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบ
กำาหนดเวลาเมื่อใด
คำาตอบ :	 กรณีภายในประเทศ	ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบกำาหนดเวลาเจ็ดวันนับแต่วันส่ง
	 กรณีส่งไปยังต่างประเทศ	ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบกำาหนดเวลาสิบห้าวันนับแต่วันส่ง
	 เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันนั้น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๗
 กรณีที่ผู้รับการแจ้งคำาสั่งทางปกครองเกินห้าสิบคน การแจ้งบุคคลเหล่าน้ันจะกระทำา
โดยวิธีใด
คำาตอบ :	 โดยวิธีการประกาศ
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗๑	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

l คำาถามที่ ๗๘
 กรณีที่ผู้ไม่รู้ตัวรับการแจ้งคำาส่ังทางปกครองหรือรู้ตัวแต่ไม่รู้ภูมิลำาเนาของผู้รับคำาส่ัง 
การแจ้งบุคคลนั้นจะกระทำาโดยวิธีใด
คำาตอบ :	 โดยวิธีการประกาศในหนังสือพิมพ์ซึ่งแพร่หลายในท้องถิ่น
ที่มา :	 (ตามมาตรา ๗๓	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.๒๕๓๙)

พบกันใหม่ฉบับหน้า สวัสดีครับ

lmlmlml

 ๔๘	 เรื่องน่ารู้



 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิด        
ในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐
		 สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ																

แห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล	พ.ศ.	๒๕๖๐	ในราชกิจจานุเบกษา	

ฉบับกฤษฎีกา	เล่ม	๑๓๔	ตอนที่	๑๘	ก	วันที่	๑๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐ 

 เหตุผลในการตรากฎหมาย
 โดยท่ีศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาวินิจฉัยว่าพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง	พ.ศ.๒๕๔๕

มาตรา	 ๕๔	 เฉพาะในส่วนที่สันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลใด	 ซึ่งรับผิดชอบใน													

การดำาเนินงานของนิติบุคคลน้ัน	ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทำาความผิดของนิติบุคคล	โดยไม่ปรากฏ

ว่ามีการกระทำาหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทำาความผิดของนิติบุคคลนั้น	 ขัดหรือแย้งต่อ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓๙	 วรรคสอง	 เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๖	และต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาวินิจฉัย

ในลักษณะดังกล่าวทำานองเดียวกัน	คือ	พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๗๔	พระราชบัญญัติ

การประกอบกิจการโทรคมนาคม	 พ.ศ.	๒๕๔๔	 มาตรา	 ๗๘	 พระราชบัญญัติสถานบริการ	 พ.ศ.	๒๕๐๙			

มาตรา	 ๒๘/๔	 และพระราชบัญญัติปุ๋ย	 พ.ศ.	๒๕๑๘	 มาตรา	 ๗๒/๕	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ											

แห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 มาตรา	 ๓๙	 วรรคสอง	 เป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ	

แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๖	ดังน้ัน	เพื่อแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวและ

กฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบัญญัติในลักษณะเดียวกันมิให้ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ		จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี

 สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ 
		 ยกเลิกความในมาตราแห่งประมวลกฎหมาย	พระราชบัญญัติ	 และ	พระราชกำาหนด	 จำานวน
เจ็ดสิบหกฉบับ	และให้ใช้ความตามที่ปรากฏในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน	(มาตรา	๓)

 วันใช้บังคับกฎหมาย 
	 พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	จึงมีผล
ใช้บังคับเมื่อวันที่	๑๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	(มาตรา	๒)

 ความเป็นมา
 คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๑๒/๒๕๕๕
  เรื่อง	 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๕๔	 ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	มาตรา	๔๐	(๕)	ประกอบมาตรา	๓๐	หรือไม่

การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล

นางสาวศุภศิริ เวศาขวรินธ์  
นิติกรชำานาญการพิเศษ  

กลุ่มงานให้คำาปรึกษาและร่างกฎหมาย สำานักกฎหมาย

 เรื่องน่ารู้	 ๔๙



 ข้อเท็จจริง
		 ศาลฎีกาส่งคำาโต้แย้งของจำาเลยในคดีความผิดตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาด									
แบบตรง	 พ.ศ.	๒๕๔๕	 ซึ่งโต้แย้งว่า	 มาตรา	 ๕๔	 ซึ่งบัญญัติว่า	 “ในกรณีที่ผู้กระทำาความผิดซึ่งต้องรับโทษ
ตามพระราชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล	ให้กรรมการผู้จัดการ	ผู้จัดการ	หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการดำาเนินงาน
ของนิติบุคคลนั้น	 ต้องรับโทษตามที่กฎหมายกำาหนดไว้สำาหรับความผิดนั้นๆ	 ด้วย	 เว้นแต่	 จะพิสูจน์ได้ว่าตน
มิได้มีส่วนในการกระทำาความผิดของนิติบุคคลน้ัน”	มีเน้ือหาขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง
มาตรา	๔๐	(๕)	ประกอบมาตรา	๓๐

 ข้อกฎหมาย
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
  มาตรา ๖	รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ	บทบัญญัติใดของกฎหมาย	กฎ	หรือ
ข้อบังคับ	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้	บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้
  มาตรา ๓๐	บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน
	 ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน
		 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำาเนิด		
เชื้อชาติ	 ภาษา	 เพศ	 อายุ	 ความพิการ	 สภาพทางกายหรือสุขภาพ	 สถานะของบุคคล	 ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม	ความเชื่อทางศาสนา	การศึกษาอบรม	หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญ	จะกระทำามิได้
		 มาตรการที่รัฐกำาหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่น	ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม
  มาตรา ๓๙	 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	 เว้นแต่ได้กระทำาการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระทำานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้	 และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำาหนดไว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำาความผิดมิได้
		 ในคดีอาญา	ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความผิด
		 ก่อนมีคำาพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำาความผิด	 จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระทำาความผิดมิได้
  มาตรา ๔๐	 บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม	ดังต่อไปนี้
		 (๕)	 ผู้เสียหาย	 ผู้ต้องหา	 จำาเลย	 และพยานในคดีอาญา	 มีสิทธิได้รับความคุ้มครอง	 และ														
ความช่วยเหลือที่จำาเป็นและเหมาะสมจากรัฐ	ส่วนค่าตอบแทน	ค่าทดแทน	และค่าใช้จ่ายที่จำาเป็น	ให้เป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ

 ข้อวินิจฉัย
		 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีมติเสียงข้างมาก	 ๕	 ต่อ	 ๔	 วินิจฉัยว่า	 พระราชบัญญัติขายตรง
และตลาดแบบตรง	พ.ศ.	๒๕๔๕	มาตรา	๕๔	เฉพาะในส่วนที่สันนิษฐานให้กรรมการผู้จัดการ	ผู้จัดการ	หรือ
บุคคลใด	ซึ่งรับผิดชอบในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้น	ต้องรับโทษทางอาญาร่วมกับการกระทำาความผิด
ของนิติบุคคลโดยไม่ปรากฏว่า	 มีการกระทำาหรือเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทำาความผิดของ
นิติบุคคลนั้น	 ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๓๙	 วรรคสอง	 จึงเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ	
มาตรา	๖	กรณีจึงไม่จำาต้องวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมาตราอ่ืนๆ
หรือไม่	อีกต่อไป

 ๕๐	 เรื่องน่ารู้



 เหตุผลประกอบการวินิจฉัย
		 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง	 พ.ศ.	๒๕๔๕	 มาตรา	 ๕๔	 เป็นข้อสันนิษฐาน
ตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสันนิษฐานความผิดของจำาเลย	 โดยโจทก์ไม่จำาต้องพิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทำา
หรือเจตนาอย่างใดอย่างหนึ่งของจำาเลยก่อน	 เป็นการนำาการกระทำาความผิดของบุคคลอื่นมาเป็นเงื่อนไข
ของการสันนิษฐานให้จำาเลยมีความผิดและต้องรับโทษทางอาญา	 เนื่องจาก	 การสันนิษฐานว่า	 ถ้าผู้กระทำา
ความผิดเป็นนิติบุคคล	 ก็ให้กรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการดำาเนินงานของ
นิติบุคคลนั้นต้องร่วมรับผิดกับนิติบุคคลผู้กระทำาความผิดด้วย	 เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าตนไม่ได้มีส่วนรู้เห็น
เป็นใจในการกระทำาความผิดของนิติบุคคลดังกล่าว	 โดยโจทก์ไม่ต้องพิสูจน์ถึงการกระทำาหรือเจตนาของ
กรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลใดที่รับผิดชอบในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้น	 ว่ามีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องกับการกระทำาความผิดของนิติบุคคลอย่างไร	 คงพิสูจน์แต่เพียงว่านิติบุคคลกระทำาความผิดตาม	
พระราชบัญญัตินี้และจำาเลยเป็นกรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลที่รับผิดชอบในการดำาเนินงานของ
นิติบุคคลเท่านั้น	 กรณีจึงเป็นการสันนิษฐานไว้ตั้งแต่แรกแล้วว่า	 กรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 หรือบุคคลที่
รับผิดชอบในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้นได้กระทำาความผิดด้วย	 อันมีผลเป็นการผลักภาระการพิสูจน์
ความบริสุทธิ์ไปยังกรรมการผู้จัดการ	 ผู้จัดการ	 และบุคคลที่รับผิดชอบในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้น
ทั้งหมดทุกคน	บทบัญญัติมาตราดังกล่าวจึงเป็นการสันนิษฐานความผิดของผู้ต้องหาและจำาเลยในคดีอาญา
โดยอาศัยสถานะของบุคคลเป็นเงื่อนไข	 มิใช่การสันนิษฐานข้อเท็จจริงที่เป็นองค์ประกอบความผิดเพียง
บางข้อหลังจากที่โจทก์ได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทำาอย่างหนึ่งอย่างใดที่เกี่ยวข้องกับความผิดที่จำาเลยถูก
กล่าวหา	 และยังขัดกับหลักนิติธรรมข้อที่ว่าโจทก์ในคดีอาญาต้องมีภาระการพิสูจน์ถึงการกระทำาความผิด
ของจำาเลยให้ครบองค์ประกอบความผิด	 นอกจากนี้	 บทบัญญัติมาตราดังกล่าวยังเป็นการนำาบุคคลเข้าสู่
กระบวนการดำาเนินคดีอาญาให้ต้องตกเป็นผู้ต้องหาและจำาเลย	 ซึ่งทำาให้บุคคลดังกล่าวอาจถูกจำากัดสิทธิ
และเสรีภาพ	เช่น	การถูกจับกุม	หรือถูกคุมขัง	โดยไม่มีพยานหลักฐานตามสมควรในเบื้องต้นว่าบุคคลนั้นได้
กระทำาการหรือมีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับความผิดตามที่ถูกกล่าวหา	บทบัญญัติมาตราดังกล่าวในส่วน
ที่สันนิษฐานความผิดอาญาของผู้ต้องหาและจำาเลยโดยไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยได้กระทำาการหรือ
มีเจตนาประการใดเกี่ยวกับความผิดนั้น	 จึงขัดต่อหลักนิติธรรมและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ	 มาตรา	 ๓๙	
วรรคสอง
	 นอกจากนี้คำาวินิจฉัยดังกล่าวได้พิจารณาอีกด้วยว่า	 ข้อสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลย								
ในคดีอาญาเป็นผู้บริสุทธ์ิ	(Presumption	of	Innocence)	ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญมาตรา	๓๙	วรรคสองน้ี	
เป็นข้อสันนิษฐานอันมีที่มาจากหลักสิทธิมนุษยชน	 ดังปรากฏอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	
(Universal	Declaration	of	Human	Rights	-	UDHR)	ข้อ	๑๑	ที่ว่า	“บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีความผิดอาญา	
มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าบริสุทธิ์		จนกว่าจะได้มีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการ
พิจารณาโดยเปิดเผย	และผู้น้ันได้รับหลักประกันท้ังหลายท่ีจำาเป็นในการต่อสู้คดี”	อันถือเป็นหลักการพ้ืนฐาน
ของระบบงานยุติธรรมทางอาญาสากลที่ว่า	 บุคคลทุกคนมิใช่ผู้กระทำาความผิดอาญา	 เพื่อเป็นหลักประกัน
แห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาที่รัฐให้การรับรองแก่บุคคลทุกคนที่จะไม่ถูก
ลงโทษทางอาญาจนกว่าจะมีพยานหลักฐานมาพิสูจน์ได้ว่าเป็นผู้กระทำาความผิด	 และเป็นหลักการที่สำาคัญ
ประการหนึ่งของหลักนิติธรรม	 (The	 Rule	 of	 Law)	 ที่ได้รับการยอมรับในนานาอารยประเทศ	 และระดับ
ระหว่างประเทศ		อันได้แก่		ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ		(Universal		Declaration
of	 Human	 Rights)	 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 (International												
Covenant	on	Civil	and	Political	Rights)	ซึ่งประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกมีพันธกรณีอยู่ด้วย

 เรื่องน่ารู้	 ๕๑



	 นอกจากคำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๒/๒๕๕๕	 แล้ว	 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาวินิจฉัย
เกี่ยวกับเรื่องข้อสันนิษฐานตามกฎหมายที่มีผลเป็นการสันนิษฐานความผิดของจำาเลย	 ซึ่งขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	จึงเป็นอันใช้บังคับไม่ได้ตามรัฐธรรมนูญ	มาตรา	๖	อีกหลายฉบับด้วยกัน	
เช่น	คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๕/๒๕๕๖	(พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	พ.ศ.	๒๕๓๗	มาตรา	๗๔),	คำาวินิจฉัย
ศาลรัฐธรรมนูญท่ี	๑๐/๒๕๕๖	(พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม	พ.ศ.	๒๕๔๔	มาตรา	๗๘),
คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	 ๑๑/๒๕๕๖	 (พระราชบัญญัติสถานบริการ	 พ.ศ.	๒๕๐๙	 มาตรา	 ๒๘/๔),															
คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่	๑๙	-	๒๐/๒๕๕๖	(พระราชบัญญัติปุ๋ย	พ.ศ.	๒๕๑๘	มาตรา	๗๒/๕)	
	 นอกจากนี้	ภายหลังจากศาลรัฐธรรมนูญมีคำาวินิจฉัยที่	๑๒/๒๕๕๕	แล้ว	ปรากฏว่าหน่วยงาน
ต่างๆ	ได้มีความเห็นทางกฎหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยยึดถือคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเป็นหลัก	
เช่น
		 คณะกรรมการเฉพาะเร่ืองด้านกฎหมายเอกชนและธุรกิจ	ได้มีมติในการประชุมคร้ังท่ี	๑/๒๕๕๖
เมื่อวันที่	๒๔	มกราคม	๒๕๕๖	ว่าร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจบัตรเครดิต	พ.ศ.	....	ขัดหรือแย้งต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ	จึงเห็นควรให้มีการแก้ไข	โดยคณะกรรมการบางท่านได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบว่า
ในทางปฏิบัติ	 หลังจากมีคำาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวออกมา	 ถือหลักว่าถ้าจะเอาผิดกรรมการ
ผู้อื่น	 ต้องมีหลักฐานว่ากรรมการผู้นั้นกระทำาความผิด	 จึงจะมีการฟ้องกรรมการผู้นั้นให้ต้องรับโทษกับ
นิติบุคคลด้วย
		 บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	เร่ือง	การดำาเนินคดีอาญานายจ้างตามพระราชบัญญัติ
ความปลอดภัย	 อาชีวอนามัย	 และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	 พ.ศ.	๒๕๕๔	 (เรื่องเสร็จที่	 ๓๐๑/๒๕๕๖)	
เมื่อผู้ประกอบกิจการตามที่ปรากฏอยู่ในบทนิยาม	“นายจ้าง”	(พระราชบัญญัติความปลอดภัย	อาชีวอนามัย	
และสภาพแวดล้อมในการทำางาน	พ.ศ.	๒๕๕๔	มาตรา	๔	“นายจ้าง”	หมายความว่า	นายจ้างตามกฎหมาย
ว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้หมายความรวมถึง	 ผู้ประกอบกิจการซึ่งยอมให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมา
ทำางานหรือทำาผลประโยชน์ให้แก่หรือในสถานประกอบกิจการไม่ว่าการทำางานหรือการทำาผลประโยชน์นั้น
จะเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการ
นั้นหรือไม่ก็ตาม)	มิได้มีส่วนเกี่ยวข้องและมิได้มีเจตนาในการกระทำาความผิด	บุคคลเหล่านี้แม้จะอยู่ในฐานะ
นายจ้างก็อาจไม่ต้องรับผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัตินี้
	 ต่อมาเมื่อประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๑/๒๕๕๗	ลงวันที่	๒๒	พฤษภาคม
๒๕๕๗	 ข้อ	 ๑	 ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 สิ้นสุดลง	 ยกเว้นหมวด	๒
(พระมหากษัตริย์)		ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย		(ฉบับชั่วคราว)		พุทธศักราช		๒๕๕๗		มาตรา		๔
บัญญัติว่า	 “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้	 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิ	 เสรีภาพ	 และ																
ความเสมอภาค	 บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณรีะหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว
ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้”	แม้บทบัญญัติในมาตรา	๓๐	เป็นบทบัญญัติในหมวด	๓	สิทธิและ
เสรีภาพของชนชาวไทย	 ส่วนที่	 ๒	 ความเสมอภาค	 ส่วนมาตรา	 ๓๙	 วรรคสอง	 และมาตรา	 ๔๐	 (๕)	 เป็น
บทบัญญัติในหมวด	๓	สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย	ส่วนที่	๔	สิทธิในกระบวนการยุติธรรม	อีกทั้งมาตรา	
๓๙	 วรรคสอง	 เป็นข้อสันนิษฐานอันมีที่มาจากปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ											
(Universal	Declaration	of	Human	Rights)	และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
อันเป็นพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว	แต่ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาสั่งจำาหน่ายคำาร้องขอให้
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	 โดยในคำาสั่งศาลรัฐธรรมนูญ

 ๕๒	 เรื่องน่ารู้



ที่	๗๙/๒๕๕๗	เรื่อง	พระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.	๒๕๓๓	มาตรา	๑๐๑	ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๓๙	วรรคสอง	มาตรา	๓๐	และมาตรา	๔๐	หรือไม่	นั้น	
ได้ให้เหตุผลว่า	ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ	ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติฉบับที่	๑๑/๒๕๕๗	ลงวันที่	๒๒	พฤษภาคม	๒๕๕๗	ข้อ	๑	ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	
พุทธศักราช	๒๕๕๐	สิ้นสุดลง	ยกเว้นหมวด	๒	และต่อมาเมื่อวันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๕๗	มีการประกาศ
ใช้บังคับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	โดยมาตรา	๔๕	วรรคหนึ่ง	
ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาว่ากฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนี้	
ซึ่งหมายถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 หรือไม่เท่านั้น	 มิได้มี
บทบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๐	 อย่างไรก็ตาม	 ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญได้มีคำาวินิจฉัย	 ที่	 ๓/๒๕๕๙	
วินิจฉัยว่า	พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.๒๕๔๒	มาตรา	๙
ที่สันนิษฐานความผิดอาญาของผู้ต้องหาหรือจำาเลยโดยไม่ปรากฏว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยได้กระทำาหรือ
มีเจตนาประการใดอันเกี่ยวกับการกระทำาความผิดนั้น	จึงขัดต่อหลักนิติธรรมและขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย	 (ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	มาตรา	๔	ซึ่งได้บัญญัติรับรองปฏิญญาสากล						
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน	 (Universal	 Declaration	 of	 Human	 Rights)	 และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง	 (International	 Covenant	 on	 Civil	 and	 Political	 Rights)	 ซึ่งประเทศไทยเป็น
ภาคีสมาชิกและมีพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้วด้วย

 พันธกรณีระหว่างประเทศและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล 
  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights – UDH)
  ข้อ ๑๑	 “บุคคลซึ่งถูกกล่าวหาว่ามีความผิดอาญา	 มีสิทธิที่จะได้รับการสันนิษฐานไว้ก่อน							
ว่าบริสุทธิ์	 จนกว่าจะได้มีการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาโดยเปิดเผย	 และผู้นั้นได้รับ
หลักประกันทั้งหลายที่จำาเป็นในการต่อสู้คดี”
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights) 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
 มาตรา ๓๙	 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	 เว้นแต่ได้กระทำาการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระทำานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้	 และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่กำาหนดไว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำาความผิดมิได้
		 ในคดีอาญา	ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความผิด
		 ก่อนมีคำาพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระทำาความผิด	 จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้น
เสมือนเป็นผู้กระทำาความผิดมิได้
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗
  มาตรา ๔	ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้	ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	สิทธิ	เสรีภาพ	
และความเสมอภาค	 บรรดาที่ชนชาวไทยเคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยใน
ระบอบประชาธิปไตย	อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทย
มีอยู่แล้ว	ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญนี้

 เรื่องน่ารู้	 ๕๓



 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  มาตรา ๒๙	 บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา	 เว้นแต่ได้กระทำาการอันกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่
กระทำานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกำาหนดโทษไว้	 และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทำาความผิดมิได้
		 ในคดีอาญา	 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำาเลยไม่มีความผิด	และก่อนมีคำาพิพากษา
อันถึงที่สุด	แสดงว่าบุคคลใดได้กระทำาความผิด	จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำาความผิดมิได้
		 การควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องหาหรือจำาเลยให้กระทำาได้เพียงเท่าที่จำาเป็น	 เพื่อป้องกันมิให้มี
การหลบหนี
		 ในคดีอาญา	จะบังคับให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได้
		 คำาขอประกันผู้ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียกหลักประกัน
จนเกินควรแก่กรณีมิได้	การไม่ให้ประกันต้องเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

	 	 	 พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง	พ.ศ.๒๕๔๕	
							 	 	 มาตรา	๕๔ ในกรณีท่ีผู้กระทำ�คว�มผิดซ่ึงต้องรับโทษต�มพระร�ชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล
 ๑	 ๑๒/๒๕๕๕ ให้กรรมก�รผู้จัดก�ร ผู้จัดก�ร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในก�รดำ�เนินง�นของนิติบุคคลนั้น  
   ต้องรับโทษต�มที่กฎหม�ยกำ�หนดไว้สำ�หรับคว�มผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�ตนมิได้
   มีส่วนในก�รกระทำ�คว�มผิดของนิติบุคคลนั้น 

   พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์	พ.ศ.๒๕๓๗ 
							 	 	 มาตรา	๗๔ ในกรณีท่ีนิติบุคคลกระทำ�คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติน้ีให้ถือว่�กรรมก�ร
   หรือผู้จัดก�รทุกคนของนิติบุคคลน้ันเป็นผู้ร่วมกระทำ�ผิดกับนิติบุคคลน้ัน เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่� 
   ก�รกระทำ�ของนิติบุคคลนั้นได้กระทำ�โดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย

   พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม	พ.ศ.๒๕๔๔ 
							 	 	 มาตรา	๗๘ ในกรณีผู้ท่ีกระทำ�คว�มผิดซ่ึงต้องรับโทษต�มพระร�ชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล
 ๓	 ๑๐/๒๕๕๖ ให้กรรมก�รผู้จัดก�ร ผู้จัดก�ร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในก�รดำ�เนินง�นของนิติบุคคลนั้น  
   ต้องระว�งโทษต�มที่บัญญัติไว้สำ�หรับคว�มผิดนั้นๆ ด้วย เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่�ก�รกระทำ�นั้น
   ได้กระทำ�โดยตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วย

   พระราชบัญญัติสถานบริการ	พ.ศ.๒๕๐๙ 
							 	 	 มาตรา	๒๘/๔ ในกรณีท่ีผู้กระทำ�คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล กรรมก�ร
 ๔	 ๑๑/๒๕๕๖ ผู้จัดก�ร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในก�รดำ�เนินง�นของนิติบุคคลนั้น ต้องรับโทษต�มที่
   บัญญัติไว้สำ�หรับคว�มผิดน้ันๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�ตนมิได้มีส่วนในก�รกระทำ�คว�มผิด
   ของนิติบุคคลนั้น

   พระราชบัญญัติปุ๋ย	พ.ศ.๒๕๑๘ 
	 	 	 	 มาตรา	๗๒/๕ ในกรณีท่ีผู้กระทำ�คว�มผิดซ่ึงต้องรับโทษต�มพระร�ชบัญญัติน้ีเป็นนิติบุคคล 
 ๕	 ๑๙	–	๒๐/๒๕๕๖ เว้นแต่กรณีต�มม�ตร� ๗๒/๒ ให้กรรมก�รผู้จัดก�ร หุ้นส่วนผู้จัดก�ร ผู้แทนนิติบุคคล หรือ
   ผู้ซ่ึงรับผิดชอบในก�รดำ�เนินก�รของนิติบุคคลน้ัน ต้องรับโทษต�มท่ีกฎหม�ยกำ�หนดไว้สำ�หรับ
   คว�มผิดน้ันๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�ตนมิได้มีส่วนในก�รกระทำ�คว�มผิดของนิติบุคคลน้ัน

คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญกรณีบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๕๐	มาตรา	๓๙	วรรคสอง

สาระสำาคัญ
คำาวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญลำาดับที่

 ๕๔	 เรื่องน่ารู้

	 ๒	 ๕/๒๕๕๖



 สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่อยู่ใน
ภารกิจของกรมที่ดิน
  พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
		 ยกเลิกความในมาตรา	 ๗๑	 แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด	 พ.ศ.	๒๕๒๒	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม							
โดยพระราชบัญญัติอาคารชุด	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.	๒๕๕๑	(มาตรา	๓	(๑๔))	
  พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
		 ยกเลิกความในมาตรา	๖๖	แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓	(มาตรา	๓	(๔๘))
		 ทั้งนี้	โดยให้ใช้ข้อความตามที่ปรากฏในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน

 บัญชีท้ายพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับความรับผิด
ในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๐

 ๑๔. พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
		 						 “มาตรา ๗๑	นิติบุคคลอาคารชุดใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๓๘/๑	มาตรา	๓๘/๒
และมาตรา	๓๘/๓	ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท	
	 	 ในกรณีที่นิติบุคคลอาคารชุดกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่ง	 ถ้าการกระทำาความผิด
ของนิติบุคคลอาคารชุดนั้นเกิดจากการส่ังการหรือการกระทำาของผู้จัดการของนิติบุคคลอาคารชุดนั้นหรือ										
ในกรณีที่ผู้จัดการของนิติบุคคลอาคารชุดนั้นมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำาการและละเว้นไม่สั่งการหรือ
ไม่กระทำาการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลอาคารชุดนั้นกระทำาความผิด	 ผู้จัดการของนิติบุคคลอาคารชุดนั้นต้อง							
รับโทษตามที่บัญญัติไว้ตามวรรคหนึ่งด้วย”

 ๔๘. พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
	 	 “มาตรา ๖๖	 ในกรณีที่ผู้กระทำาความผิดเป็นนิติบุคคล	 ถ้าการกระทำาความผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทำาของกรรมการ	 หรือผู้จัดการ	 หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบ								
ในการดำาเนินงานของนิติบุคคลนั้น	 หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระทำาการและ
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทำาการจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระทำาความผิด	ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติ
ไว้สำาหรับความผิดนั้นๆ	ด้วย”

คำาวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญกรณีบทบัญญัติแห่งกฎหมายขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	พุทธศักราช	๒๕๕๗	มาตรา	๔

 	 		 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ	
	 	 	 พ.ศ.๒๕๔๒
							 	 	 มาตรา		๙  ในกรณีที่ก�รกระทำ�คว�มผิดต�มพระร�ชบัญญัตินี้เป็นไปเพื่อประโยชน์
 ๑	 ๓/๒๕๕๙ ของนิติบุคคลใด  ให้ถือว่�หุ้นส่วนผู้จัดก�ร  กรรมก�รผู้จัดก�ร  ผู้บริห�รหรือผู้มีอำ�น�จ
   ในก�รดำ�เนินง�นในกิจก�รของนิติบุคคลนั้น  หรือผู้ซึ่งรับผิดชอบในก�รดำ�เนินง�นของ
   นิติบุคคลในเร่ืองน้ัน เป็นตัวก�รร่วมในก�รกระทำ�คว�มผิดด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�ตนมิได้
   มีส่วนรู้เห็นในก�รกระทำ�คว�มผิดนั้น

สาระสำาคัญ
คำาวินิจฉัย

ศาลรัฐธรรมนูญลำาดับที่

 เรื่องน่ารู้	 ๕๕



 มาตรา	๖๖ ในกรณีที่ผู้กระทำ�คว�มผิดซึ่ง
จะต้องรับโทษต�มพระร�ชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล 
กรรมก�ร ผู้จัดก�รของนิติบุคคล และบุคคลใด          
ซึ่งรับผิดชอบในก�รดำ�เนินง�นของนิติบุคคลนั้นต้อง
รับโทษต�มท่ีบัญญัติไว้สำ�หรับคว�มผิดน้ันๆ ด้วย 
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�ตนมิได้มีส่วนในก�รกระทำ�ผิดน้ัน

ตารางเปรียบเทียบ	การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๗๑	แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒

พระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของ

ผู้แทนนิติบุคคล	พ.ศ.	๒๕๖๐

 มาตรา ๗๑ นิติบุคคลอ�ค�รชุดใดฝ่�ฝืนหรือ  
ไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๓๘/๑ ม�ตร� ๓๘/๒ และ
ม�ตร� ๓๘/๓ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบ�ท
 ในกรณีที่นิติบุคคลอ�ค�รชุดกระทำ�คว�มผิด
ต�มวรรคหนึ่ง  ผู้จัดก�รต้องรับโทษต�มที่บัญญัติไว้
ต�มวรรคหน่ึงด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่�ตนมิได้มีส่วน
ในก�รกระทำ�คว�มผิดนั้น

 มาตรา ๗๑ นิติ บุคคลอ�ค�รชุดใดฝ่� ฝืนหรือ          
ไม่ปฏิบัติต�มม�ตร� ๓๘/๑ ม�ตร� ๓๘/๒ และม�ตร� 
๓๘/๓ ต้องระว�งโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบ�ท
 ในกรณีที่นิติบุคคลอ�ค�รชุดกระทำ�คว�มผิดต�ม
วรรคหน่ึง ถ้�ก�รกระทำ�คว�มผิดของนิติบุคคลอ�ค�รชุดน้ัน
เกิดจ�กก�รสั่งก�รหรือก�รกระทำ�ของผู้จัดก�รของ
นิติบุคคลอ�ค�รชุดน้ัน หรือในกรณีท่ีผู้จัดก�รของนิติบุคคล
อ�ค�รชุดนั้นมีหน้�ที่ต้องสั่งก�รหรือกระทำ�ก�รและ
ละเว้นไม่สั่งก�รหรือไม่กระทำ�ก�รจนเป็นเหตุให้นิติบุคคล
อ�ค�รชุดนั้นกระทำ�คว�มผิด ผู้จัดก�รของนิติบุคคล
อ�ค�รชุดน้ันต้องรับโทษต�มท่ีบัญญัติไว้ต�มวรรคหน่ึงด้วย

ตารางเปรียบเทียบ	การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา	๖๖	แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓

พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓
บัญชีท้ายพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของ

ผู้แทนนิติบุคคล	พ.ศ.	๒๕๖๐

 มาตรา	๖๖	 ในกรณีที่ ผู้ ก ระทำ �คว�มผิด เป็น
นิติบุคคล ถ้�ก�รกระทำ�คว�มผิดของนิติบุคคลน้ัน        
เกิดจ�กก�รสั่งก�รหรือก�รกระทำ�ของกรรมก�ร หรือ       
ผู้จัดก�ร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในก�รดำ�เนินง�น
ของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่�วมีหน้�ที่
ต้องส่ังก�รหรือกระทำ�ก�รและละเว้นไม่ส่ังก�รหรือ       
ไม่กระทำ�ก�รจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลน้ันกระทำ�คว�มผิด 
ผู้นั้นต้องรับโทษต�มที่บัญญัติไว้สำ�หรับคว�มผิดนั้นๆ 
ด้วย

 ๕๖	 เรื่องน่ารู้



 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
  คณะกรรมาธิการวิสามัญได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล	พ.ศ.	....	แล้ว	เห็นควรตั้งข้อสังเกต	ดังนี้

		 “จากการพิจารณาอัตราโทษในทางกฎหมายตามบัญชีท้ายร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล	พ.ศ.	....	ปรากฏว่า	อัตราโทษ

ตามกฎหมายบางฉบับได้กำาหนดไว้เป็นเวลานานแล้ว	 และไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน	 เช่น	

อัตราโทษตามมาตรา	 ๓๓	 แห่งพระราชบัญญัติองค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก	 พ.ศ.	๒๕๑๐	 ที่กำาหนด

โทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี	 แต่กำาหนดโทษปรับเพียงไม่เกินสองพันบาท	 เป็นต้น	 ซึ่งทำาให้อัตราโทษปรับไม่ได้

สัดส่วนกับอัตราโทษจำาคุกท่ีกฎหมายท่ัวไปกำาหนดโดยถืออัตราโทษจำาคุกหน่ึงปี		ต่ออัตราโทษปรับสองหม่ืนบาท

ดังนั้น	 สมควรที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้ซึ่งรักษาการตามกฎหมายจะได้พิจารณาทบทวนและดำาเนินการ

แก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันต่อไป”

 การดำาเนินการเพื่อรองรับการบังคับใช้กฎหมาย
  กรมที่ดินได้มีหนังสือ	ด่วนที่สุด	ที่	 มท	๐๕๐๕.๔/ว	๔๖๘๖	ลงวันที่	๒๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	

เรื่อง	 พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของ																	

ผู้แทนนิติบุคคล	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 ส่งสรุปสาระสำาคัญของพระราชบัญญัติดังกล่าว	 พรอ้มท้ังตารางเปรยีบเทียบ

ให้จังหวัดทราบ		เพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ		โดยเผยแพร่ในเว็บไซต์ของกรมที่ดิน

อีกทางหนึ่งด้วย	 ทั้งนี้	 สามารถดูรายละเอียดของพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับความรับผิดในทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 ได้ที่	 www.dol.go.th	 หัวข้อ																													

“ข่าวประชาสัมพันธ์”	หรือเว็บไซต์ของสำานักกฎหมาย	www.dol.go.th/legal	หัวข้อ	“เผยแพร่ข่าวสาร”

lmlmlml

 

 เรื่องน่ารู้	 ๕๗



สมมุติว่าเราจับผึ้งจำานวน ๖ ตัว ใส่ในขวด และจับแมลงวัน ๖ ตัว ใส่ในอีกขวด
จากนั้นวางขวดนอนลง โดยหันก้นขวดไปยังหน้าต่างที่มีแสงสว่างกว่า

เราจะพบว่า…กลุ่มผึ้งจะพยายามบินออกทางก้นขวด
จนกระทั่งมันตายจากการขาดอาหารหรือว่าหมดแรง

ในขณะที่แมลงวัน จะบินวนอยู่ในขวดชนไปชนมา
แต่ก็จะค่อยๆทยอยบินหาทางออกมาจากขวดได้

จากฝั่งคอขวด ที่อยู่ตรงกันข้ามกับก้นขวดซึ่งหันไปทางหน้าต่าง
ทำาไมผลการทดลองจึงออกมาแบบนี้….

นักวิทยาศาสตร์เชื่อว่า ผึ้งเป็นสัตว์ที่ฉลาด มีองค์ความรู้
พวกมันรู้ว่าหากบินไปในทิศทางที่มีแสงสว่าง

จะเป็นทางออกจากรัง แต่เมื่อมันต้องมาอยู่ในขวด
ซึ่งเป็นสถานการณ์ที่ผึ้งไม่เคยประสบมาก่อน

มันก็ยังคงเชื่อในความคิดแบบเดิมๆไม่เปลี่ยนแปลง
คือ ต้องบินออกทางแสงสว่างเท่านั้น

แต่สำาหรับแมลงวัน เป็นสัตว์ที่ไม่มีความคิดเป็นตรรกะอะไร
ดังนั้นเมื่อมันถูกจับไว้ในขวด มันจึงบินชนผนังขวดแกะทางไปเรื่อยๆ

จนในที่สุดก็พบกับทางออก
การทดลองนี้แสดงให้เห็นว่า คนฉลาดก็สามารถที่จะพลาดพลั้งล้มเหลวได้

หากมีความรู้แต่ยึดติดกรอบเดิมๆ
ในขณะที่ผู้ไม่รู้ หากทำาในสิ่งที่แตกต่าง

ก็อาจประสบความสำาเร็จได้เช่นกัน

lmlmlml

ข้อมูลจาก :	http://www.bangkoktoday.net/you-think-bee-or-fy/

คิดแบบ “ผ้ึง” หรือว่า “แมลงวัน”

 ๕๘	 ข้อคิด



 ฉบับนี้ขอเสนอคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาละเมิดของ										
เจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายตามมาตรา	 ๙	 วรรคหนึ่ง	 (๓)	 แห่งพระราชบัญญัติ	
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๔๒	 ผู้เสียหายสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง	 ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 มาตรา	 ๕	 วรรคหนึ่ง	 และเมื่อศาลปกครองพิพากษาว่าเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดิน													
ได้กระทำาละเมิดต่อบุคคลภายนอกอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการดังกล่าว	หน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ี
สังกัดอยู่	 ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี	 ในฐานะเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษา	 ดังนั้น	 เมื่อหน่วย
งานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้วหน่วยงานของรัฐนั้นก็มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐนั้นซึ่งได้กระทำาละเมิดต่อบุคคลภายนอกโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

ชดใช้ค่าเสียหายที่กรมที่ดินได้ชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีไป

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๗/๒๕๕๙

l อ้างถึง	 	 	คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙	

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	ธนาคารอาคารสงเคราะห์	

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน 

l เรื่อง	 	 	คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 	 	อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 	 	-	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีน้ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่านาง	ช	ได้กู้ยืมเงินจากผู้ฟ้องคดีจำานวน	๗๐๐,๐๐๐	บาท	ตามหนังสือ

สัญญากู้เงินฉบับลงวันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๓๖	โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะนำาเงินไปซื้อที่ดินแปลงโฉนดที่ดิน						

เลขที่	 ๒๑๗๗๕	 ตำาบลบางยาง	 (ตลาดกระทุ่มแบน)	 อำาเภอกระทุ่มแบน	 จังหวัดสมุทรสาคร	 จำานวนเนื้อที่		

๕๑						ตารางวา	พร้อมสิ่งปลูกสร้างบนที่ดิน	ระยะเวลาชำาระหนี้เงินกู้ภายใน	๒๕	ปี	นับแต่วันที่ทำาสัญญา

กู้เงิน	 และในวันเดียวกันผู้กู้ได้ทำาสัญญาจำานองที่ดินและสิ่งปลูกสร้างแปลงดังกล่าวเป็นหลักประกันการ

ชำาระหนี้ตามหนังสือสัญญาจำานองที่ดินเป็นประกันฉบับลงวันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๓๖	ต่อมาผู้กู้ได้ผิดนัด

ชำาระหนี้	 ผู้ฟ้องคดีเป็นโจทก์ฟ้องนาง	 ช	 ผู้กู้เป็นจำาเลยต่อศาลแพ่ง	 เรื่อง	 ยืม	 จำานอง	 เป็นคดีหมายเลขดำา	

ที่	๘๙๗/๒๕๓๘	ลงวันที่	๓๐	พฤษภาคม	๒๕๓๘	ให้จำาเลยชำาระเงินจำานวน	๗๗๙,๘๒๑.๐๕	บาท	พร้อม

ดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๑๙	ต่อปี	ของเงินต้นจำานวน	๗๐๘,๕๒๙.๕๙	บาท		นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไป

จนกว่าจะชำาระแล้วเสร็จแก่โจทก์	และศาลได้ออกหมายบังคับคดี	ลงวันที่	๑๐	มิถุนายน	๒๕๔๗	ให้จำาเลย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง*

๙
๑๐

ขวัญชัย อนันทานนท์  
นิติกรชำานาญการพิเศษ  

กลุ่มคดีปกครอง ๒ สำานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๙



ชำาระเงินตามคำาพิพากษาให้แก่โจทก์	 หากจำาเลยไม่ชำาระหรือชำาระไม่ครบถ้วนให้ยึดที่ดินโฉนดที่ดิน													

เลขท่ี	๒๑๗๗๕	ตำาบลบางยาง	(ตลาดกระทุ่มแบน)	อำาเภอกระทุ่มแบน	จังหวัดสมุทรสาคร	พร้อมส่ิงปลูกสร้าง

ในที่ดินออกขายทอดตลาดเอาเงินชำาระหนี้ให้โจทก์	 หากได้เงินไม่พอชำาระหนี้ให้ยึดทรัพย์สินอื่นของจำาเลย

ออกขายทอดตลาดเอาเงินมาชำาระหนี้แก่โจทก์จนครบ	 ปัจจุบันอยู่ในระหว่างการขายทอดตลาดทรัพย์สิน

จำานองหลักประกันของสำานักงานบังคับคดี	 จังหวัดสมุทรสาคร	 และมียอดหนี้ค้างชำาระจนถึงวันที่	 ๑๑	

มิถุนายน	๒๕๕๒	ของเงินต้น๗๐๘,๕๒๙.๕๙	บาท	ดอกเบี้ย	๒,๐๐๙,๔๕๙.๔๖	บาท	ค่าธรรมเนียมประกัน

อัคคีภัย	 ๑๐,๕๙๐.๘๘	 บาท	 รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	 ๒,๗๒๘,๕๗๙.๙๓	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	

๑๙	 ต่อปี	 เจ้าหน้าที่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีได้แจ้งผู้ฟ้องคดีตามหนังสือสำานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรสาคร	

ที่	 สค	 ๐๐๑๙.๐๑/๗๗๓๖	 ลงวันที่	 ๑	 กันยายน	 ๒๕๔๙	 ว่า	 อธิบดีกรมที่ดินได้อาศัยอำานาจตามความใน

มาตรา	 ๖๑	 วรรคสองแห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 ออกคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	 ที่	 ๒๓๔๒/๒๕๔๙	ลงวันที่	 ๘	

สิงหาคม	 ๒๕๔๙	 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน	 กรณีการจดทะเบียนแบ่งแยกกรรมสิทธิ์รวมโฉนดที่ดิน

เลขที่	 ๑๙๔๒๖	 ตำาบลบางยาง	 อำาเภอกระทุ่มแบน	 จังหวัดสมุทรสาคร	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 กรกฎาคม	 ๒๕๓๕	

เนื่องจากไม่ตรงกับการครอบครองและเจตนาที่แท้จริงของผู้ถือกรรมสิทธิ์	 ทำาให้โฉนดที่ดินที่ออกจากการ

แบ่งแยก	ได้แก่โฉนดที่ดินเลขที่	๒๑๗๗๔	โฉนดที่ดินเลขที่	๒๑๗๗๕	โฉนดที่ดินเลขที่	๒๑๗๗๖	และโฉนด

ที่ดินเลขที่	๒๑๗๗๗	รวม	๔	ฉบับ	รวมทั้งการจดทะเบียนภายหลังการแบ่งแยกของโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว

คลาดเคล่ือนไป	พร้อมท้ังแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีนำาหลักฐานโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๑๗๗๕	มอบให้คณะกรรมการสอบสวน

หากประสงค์จะโต้แย้งคัดค้านให้ย่ืนคำาคัดค้านต่อคณะกรรมการสอบสวนภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันท่ีได้รับแจ้ง

หนังสือดังกล่าว	ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือคัดค้านต่อประธานคณะกรรมการ	ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขการจดทะเบียน

แบ่งแยกกรรมสิทธ์ิรวมโดยเฉพาะโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๑๗๗๕	ซ่ึงผู้ฟ้องคดีได้รับจำานองเป็นประกันการกู้ยืมเงิน

ของนาง	 ช	 การออกโฉนดที่ดินดังกล่าวรวมทั้งการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมภายหลังจากการออกโฉนด

ที่ดินก็ได้ดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้อาศัยอำานาจตามความ	

ในมาตรา	๖๑	วรรคหน่ึง	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ออกคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน	ท่ี	๑๓๙๐/๒๕๕๑	ลงวันท่ี	๑๓

มิถุนายน	 ๒๕๕๑	 สั่งแก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินและโฉนดที่ดิน	 เฉพาะส่วนโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๑๗๗๕			

จากเดิมผู้ถือกรรมสิทธิ์	คือ	นาง	ช	เป็น	นาย	ก	และโฉนดที่ดินเลขที่	๒๑๗๗๖	จากเดิมผู้ถือกรรมสิทธิ์	คือ	

นาย	 ก	 เป็น	 นาง	 ช	 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการกระทำาดังกล่าวเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	 เกิดจากความ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี	 ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดียอมรับมาโดยตลอดว่า

ความผิดพลาดเกิดขึ้นในชั้นเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีจัดทำารูปแผนที่กระดาษบาง	(ร.ว.๙)		เพื่อประกอบการ

จดทะเบียน	โดยผู้ทำาการรังวัดได้บรรยายการแบ่งแยกกลับทิศผิดไปจากบันทึกถ้อยคำาลงวันที่	๖	กรกฎาคม	

๒๕๓๕	 และพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้จดทะเบียนให้ตามรูปแผนที่กระดาษบาง	 (ร.ว.๙)	 ฉบับ

ลงวันที่	๑๐	กรกฎาคม	๒๕๓๕	อันมีผลทำาให้การจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมดังกล่าวเป็นการจดทะเบียน

ไม่ตรงตามคำาขอเป็นเหตุให้โฉนดท่ีดินแปลงแบ่งแยกโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๑๗๗๔	ถึงโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๒๑๗๗๗

เป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยคลาดเคลื่อนทำาให้	นาง	ช	ซึ่งเป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์	 ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือ

คำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระเงินค่าเสียหายเป็นเงิน	 ๑๖๙,๕๑๑.๒๓	 บาท	 และชำาระดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	

๗.๕	ต่อปี	ของเงินต้นจำานวน	๗๖,๐๐๐	บาท	นับถัดจากวันฟ้องจนกว่าจะชำาระแล้วเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี	และ

มีคำาสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้แก่ผู้ฟ้องคดี	

 ๖๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ศาลปกครองช้ันต้นได้พิพากษายกฟ้องโดยเห็นว่าการปล่อยเงินกู้ให้แก่นาง	ช	ของเจ้าหน้าท่ี
ของผู้ฟ้องคดี	 ได้ปล่อยเงินกู้สูงกว่าหลักประกัน	 ตามหนังสือสัญญาจำานองมาก	 มูลค่าความเสียหายของ
ราคาที่ดินที่ลดลงราคา	๗๖,๐๐๐	บาท	เกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
ที่ปล่อยเงินกู้สูงกว่าหลักประกันมากเกินความเป็นจริง	 ดังนั้น	 กรณีความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้าง										
จึงเป็นความเสียหายที่เจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีมีส่วนก่อให้เกิด	 มิใช่ความเสียหายที่แท้จริงอันเกิดจากการที่		
ผู้ถูกฟ้องคดีออกคำาสั่งแก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินพิพาท	
 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์โดยช้ีแจงหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาปล่อยสินเช่ือ	และในการประเมิน
ราคาที่รับเป็นหลักประกัน	 ราคาต้นทุน	 ที่ผู้ฟ้องคดีประเมินราคาไว้นั้นเป็นราคาตลาดในการซื้อขายกันของ
ประชาชนทั่วไป	 และเจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีไม่ได้ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	 ไม่ได้ปล่อยเงินกู้สูงกว่า			
หลักประกันมากเกินความเป็นจริงแต่อย่างใด
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่าคดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยตามอุทธรณ์ของ
ผู้ฟ้องคดีว่าการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาการจดทะเบียนแบ่งแยกกรรมสิทธิ์	 จดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม	 และออกโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๑๗๗๔	 ถึงโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๑๗๗๗	 ตำาบลบางยาง	 (ตลาด
กระทุ่มแบน)	 อำาเภอกระทุ่มแบน	 จังหวัดสมุทรสาคร	 โดยคลาดเคลื่อนเป็นเหตุให้ผู้ถูกฟ้องคดีออกคำาสั่ง
อธิบดีกรมที่ดิน	 ที่	 ๑๓๙๐/๒๕๕๑	 ลงวันที่	 ๑๓	 มิถุนายน	 ๒๕๕๑	 ให้แก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดินและ								
โฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๑๗๗๕	 เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	 หากเป็นการกระทำาละเมิดจะต้องรับ
ผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่	เพียงใด
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ												
ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งประกอบด้วยนายช่างรังวัดและเจ้าพนักงานที่ดินซึ่งมีหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบของ
ผู้ฟ้องคดีในการรังวัดและจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามอำานาจหน้าที่	 จะต้องกระทำาโดยใช้ความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่	 ซึ่งบุคคลผู้ดำารงตำาแหน่งหน้าที่ดังกล่าวจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์						
ในการปฏิบัติหน้าที่	 เพื่อให้การรังวัดออกโฉนดที่ดินและการจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินถูกต้องตาม
ความประสงค์ของผู้ขอ	ซึ่งในคดีนี้หากพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกล่าว
ได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่าน้ันก็จะพบว่า	การจัดทำารูปแผนท่ีกระดาษบาง	(ร.ว.๙)	เพ่ือประกอบการจดทะเบียน
ได้บรรยายการแบ่งแยกโฉนดท่ีดินกลับทิศ	ผิดไปจากบันทึกถ้อยคำาของผู้ขอฉบับลงวันท่ี	๖	กรกฎาคม	๒๕๓๕
ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งดำารงตำาแหน่งดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในงานรังวัดและงาน
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยเฉพาะ	 และสามารถใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นได้แต่กลับมิได้ใช้หรือใช้
แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอ	จึงได้ทำาการจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมไปตามรูปแผนที่กระดาษบาง	(ร.ว.๙)	ฉบับ
ลงวันที่	๑๐	กรกฎาคม	๒๕๓๕	ซึ่งช่างรังวัดจัดทำาขึ้น	ทำาให้การออกโฉนดที่ดินและจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์
รวมผิดพลาดคลาดเคลื่อนไม่ตรงตามคำาขอ	 โดยระบุชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ในหน้าโฉนดที่ดินสลับแปลงกัน				
ทำาให้จำานวนเนื้อที่ของที่ดินแปลงที่ครอบครองอยู่กับเนื้อที่ของที่ดินตามที่ระบุในโฉนดที่ดินไม่ถูกต้องตาม
ความเป็นจริง	 ต่อมา	 อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	 ที่	 ๑๓๙๐/๒๕๕๑	 ลงวันที่	 ๑๓	 มิถุนายน	
๒๕๕๑	 ให้แก้ไขรายการจดทะเบียนที่ดิน	 และโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๑๗๗๕	 ของนาง	 ช	 ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้รับ
จำานองเป็นประกันหนี้ไว้ให้ถูกต้อง	 และคำาสั่งของอธิบดีกรมที่ดินดังกล่าว	 ส่งผลให้โฉนดที่ดินแปลงที่จำานอง										
เป็นประกันกับผู้ฟ้องคดีถูกแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	 ๒๑๗๗๖	 และมีจำานวนเนื้อที่ลดลง
๗	 					ตารางวา		ทำาให้สิทธิในการบังคับชำาระหนี้จำานองของผู้ฟ้องคดีลดลงบางส่วน		เพราะที่ดินที่เป็น
ทรัพย์จำานองเป็นประกันการชำาระหนี้มีเนื้อที่ลดลง	 เป็นผลให้มูลค่าในทรัพย์จำานองซึ่งคำานวณตามจำานวน
เนื้อที่ดินนั้นลดลงไปด้วย	 จึงเห็นได้ว่า	 การกระทำาโดยขาดความระมัดระวังของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี	

๖
๑๑

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๖๑



เป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี	 จึงเป็นการ
กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีการที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง	นั้น	ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย
ศาลปกครองสูงสุดจึงได้พิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น	เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน	 ๑๑,๔๐๐	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี	 ของต้นเงินดังกล่าว		
นับแต่วันทำาละเมิดจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี	ทั้งนี้	 ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่มีคำาพิพากษา	 และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งสองชั้นศาลตามส่วนของการชนะคดีแก่ผู้ฟ้องคดี	
และหากผู้ฟ้องคดีได้รับชำาระหนี้จากการขายทอดตลาดทรัพย์จำานองแล้วเพียงใด	 ให้หักส่วนหรือคืนเงินที่ได้

รับชำาระไว้เกินจำานวนความเสียหายให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีต่อไป

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีอันได้แก่          

นายช่างรังวัดและเจ้าพนักงานท่ีดินซ่ึงมีหน้าท่ีตามกฎหมายและระเบียบของผู้ถูกฟ้องคดีในการรังวัด

และจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามอำานาจหน้าที่ จะต้องกระทำาโดยใช้ความระมัดระวังในการ

ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งบุคคลผู้ดำารงตำาแหน่งหน้าที่ดังกล่าวจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ในการ

ปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การรังวัดออกโฉนดที่ดินและการจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินถูกต้อง

ตามความประสงค์ของผู้ขอ หากพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกล่าว

ได้ใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นก็จะพบว่า การจัดทำารูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว.๙) เพื่อประกอบ

การจดทะเบียน ได้บรรยายการแบ่งแยกโฉนดที่ดินกลับทิศ ผิดไปจากบันทึกถ้อยคำาของผู้ขอ           

การกระทำาของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑  จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อซึ่งเรื่องนี้

ทางเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องและต้องรับผิดได้นำาเงินค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ยมาชำาระให้แก่        

ทางราชการแล้ว จึงไม่ต้องดำาเนินการตามวิธีการท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ และระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีฯแต่อย่างใด แต่คดีนี้ก็ยังไม่สามารถ

ยุติเรื่องได้ เนื่องจากศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษาต่อไปว่าหากผู้ฟ้องคดีได้รับชำาระหนี้จาก

การขายทอดตลาดทรัพย์จำานองแล้วเพียงใด เม่ือหักส่วนท่ีได้รับชำาระหน้ีแล้วมีเงินเหลือเท่าใด ก็ต้อง

คืนเงินที่ได้รับชำาระไว้เกินจำานวนความเสียหายให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีต่อไปดังน้ัน จึงต้องรอให้ธนาคาร

ในฐานะผู้ฟ้องคดี  ขายทอดตลาดทรัพย์จำานองก่อนว่า จะได้เงินจำานวนเท่าใดมีเงินที่จะต้องนำามา

หักส่วนหรือคืนเงิน ท่ีได้รับชำาระไว้เกินจำานวนให้แก่กรมท่ีดินต่อไปอย่างไร  ก็ไม่ทราบว่าอีกนานเท่าใด

ที่ธนาคารจะขายทอดตลาดทรัพย์จำานองได้ กรณีนี้จะเห็นได้ว่าศาลได้มีคำาพิพากษาโดยมี

เจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองบุคคลภายนอกที่ต้องดำาเนินการบังคับคดีทรัพย์สินของลูกหนี้ตาม                      

คำาพิพากษา  และได้รับความเสียหายจากการเพิกถอนหรือแก้ไข  จึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าที่

กรมที่ดินจะต้องดำาเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินได้กำาหนดไว้  และต้อง    

ให้ความสำาคัญในการตรวจสอบเอกสารต่างๆ อย่างรอบคอบ อย่าได้ละเลยในการปฏิบัติหน้าที่ 

หวังเป็นอย่างย่ิงว่า ถ้าหากท่านมีความเอาใส่ใจ มีความต้ังใจ มีความรอบคอบ และมีความรับผิดชอบ

ความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก็จะไม่เกิดขึ้น

สวัสดีครับ

lmlmlml
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 คำาคม	 ๖๓

นิ้วทั้ง ๕ ไม่เท่ากันฉันใด

ความสามารถของแต่ละคนมีไม่เท่ากันฉันนั้น

ธรรมชาติต้องการสอนให้เราอยู่ร่วมกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย

บางสิ่งเขาขาดเรามี บางสิ่งเขาดีเราอาจด้อย

เราเกิดมาเพื่อเติมเต็มกันและกัน

        

        ท่าน ว.วชิรเมธี

บางสิ่งเขาขาดเรามี บางสิ่งเขาดีเราอาจด้อย

____________________________ 

ข้อมูล : ๓๐ คำาคม จากท่าน ว.วชิรเมธี 

เข้าถึงได้จาก : http://www.watpamafai.org/index.php?lite=article&qid=307079



เรื่อง	 หลักเกณฑ์การจัดทำาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินขนาดใหญ่

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด	(ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด)

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง	เรื่อง	กำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อ
	 	 ที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๖๐

 ด้วยคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง	 ได้ออกประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง

เรื่อง	กำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๖๐	เกี่ยวกับ

หลักเกณฑ์การจัดพื้นที่สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินขนาดใหญ่	 จากเดิมที่กำาหนดให้กันพื้นที่ไว้

เป็นท่ีต้ังโรงเรียนอนุบาลเป็นลานกิจกรรมหรือลานอเนกประสงค์แทน		รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อถือปฏิบัติ	พร้อมทั้ง

ตรวจสอบว่า	ข้อกำาหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรมของจังหวัด	มีหลักเกณฑ์

การจัดทำาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรท่ีดินขนาดใหญ่	 เป็นไปในแนวทางเดียวกับประกาศคณะกรรมการ

จัดสรรท่ีดินกลางฉบับดังกล่าวหรือไม่	หากพบว่าไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	ให้จังหวัดพิจารณาดำาเนินการ

แก้ไขข้อกำาหนดฯ	ให้สอดคล้องกับประกาศฯ	ฉบับดังกล่าว	แล้วนำาเสนอให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง

พิจารณาให้ความเห็นชอบตามนัยมาตรา	๘	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓	ต่อไป

 

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา

	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์		

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๘๑๖

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๐๕๓

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๑๗.๒	/	ว	๙๒๕๔	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๗		เมษายน		๒๕๖๐

 ๖๔	 หนังสือเวียน



ประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง

เรื่อง กำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม (ฉบับที่ ๑๐)

พ.ศ. ๒๕๖๐
______________

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๘	 (๑)		 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.		๒๕๔๓	

และเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา	 ๑๖	 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	 พ.ศ.	๒๕๔๓	 คณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินกลาง	 จึงกำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร

และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด	ใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเกี่ยวกับคำาขออนุญาตทำาการจัดสรร

ที่ดินให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน	ดังนี้

	 ข้อ	๑	 ให้ยกเลิกความใน	 (๒)	 ของข้อ	 ๕.๓	 ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง	

เรื่อง	กำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม	ลงวันที่	๒๕	มกราคม	๒๕๔๔	และ

ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “(๒)	 ในกรณีเป็นการจัดสรรที่ดินขนาดใหญ่	 ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องกันพื้นที่ไว้เป็นที่ตั้งของ

สาธารณูปโภคประเภทลานกิจกรรมหรือลานอเนกประสงค	์จำานวน	๑	แห่ง	เนื้อท่ีไม่น้อยกว่า	๒๐๐	ตารางวา

และต้องจัดให้มีพื้นที่ดังกล่าวเพิ่มขึ้นทุกๆ	๕๐๐	แปลง	หรือทุกๆ	๑๐๐	ไร่”

	 ข้อ	๒	 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น	(๓)	ของข้อ	๕.๓	ของประกาศคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง

เรื่อง	กำาหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพื่อที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม	ลงวันที่	๒๕	มกราคม	๒๕๔๔

	 “ที่ดินที่กันไว้เพื่อจัดตั้งโรงเรียนอนุบาล	 ตามแผนผัง	 โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน											

ในโครงการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน	 ก่อนวันที่ประกาศฉบับนี้มีผลใช้บังคับ													

หากไม่สามารถจัดต้ังโรงเรียนอนุบาลหรือโรงเรียนประเภทอ่ืนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการได้	ให้ใช้พ้ืนท่ี

ดังกล่าวจัดทำาเป็นสาธารณูปโภคอื่น	เช่น	ลานกิจกรรม	ลานอเนกประสงค์	สวน	สนามเด็กเล่น	สนามกีฬา

เป็นต้น	 โดยผู้จัดสรรที่ดินที่ประสงค์จะจัดทำาสาธารณูปโภคดังกล่าวต้องยื่นคำาขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงแผนผัง	

โครงการหรือวิธีการที่ได้รับอนุญาต	เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาตามนัยมาตรา	๓๒	แห่งพระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓	ด้วย”

	 ทั้งนี้	ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๑๕		มีนาคม		พ.ศ.	๒๕๖๐

 (ลงชื่อ)	 กฤษฎา  บุญราช

	 (นายกฤษฎา		บุญราช)

	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 ประธานกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๖๕



เรื่อง	 การเรียกเก็บเอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับ
	 อสังหาริมทรัพย์	ตามคำาส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ท่ี	๒๑/๒๕๖๐	ลงวันท่ี	๔	เมษายน	๒๕๖๐

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕/ว	๑๒๓๔๕	ลงวันที่	๑๓	พฤษภาคม	๒๕๕๒
	 ๒.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๙๖๕๕	ลงวันที่	๔	มิถุนายน	๒๕๕๗
	 ๓.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕.๓/ว	๑๖๑๔	ลงวันที่	๒๒	มกราคม	๒๕๕๘
	 ๔.	หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕.๒/ว	๑๐๖๑๗	ลงวันที่	๗	พฤษภาคม	๒๕๕๘
	 ๕.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๓/ว	๑๖๕๙๑	ลงวันที่	๑๖	กรกฎาคม	๒๕๕๘
	 ๖.	หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๓/ว	๑๙๐๑๕	ลงวันที่	๑๓	สิงหาคม	๒๕๕๘

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	๒๑/๒๕๖๐	ลงวันที่	๔	เมษายน	๒๕๖๐
	 	 เรื่อง	การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ

 ตามหนังสือที่อ้างถึง	๑.	๓.	๕.	และ	๖.	กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติและกำาชับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	 และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์	สรุปได้ว่า		ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเอกสารหลักฐานอันเป็นต้นฉบับมาใช้ในการสอบสวน
และตรวจสอบเท่าที่เห็นว่าจำาเป็น	 โดยมิให้เรียกสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน								
เพ่ือประกอบคำาขอและนำาเข้าเก็บในสารบบโดยไม่มีความจำาเป็นอีก	 โดยสำานักงานท่ีดินท่ีใช้ระบบคอมพิวเตอร์
เพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานข้อมูล
ทะเบียนกลางของกรมการปกครองได้	หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าจำาเป็นและต้องการสำาเนาเอกสารดังกล่าว
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีคัดสำาเนารายการบุคคลจากทะเบียนบ้าน	และบัตรประจำาตัวประชาชนท่ีอยู่ในฐานข้อมูล
ทะเบียนกลางของกรมการปกครองแทนการเรียกสำาเนาเอกสารดังกล่าวจากผู้มาขอรับบริการ	 รวมถึง
แจ้งแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวก																			
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	 พ.ศ.	๒๕๕๘	 กรณีท่ีผู้ขอมาย่ืนคำาขอด้วยตนเองให้เรียกบัตรประจำาตัว
ประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้านฉบับจริง	 (ต้นฉบับ)	 เพื่อสอบสวนและตรวจสอบผู้ขอเท่านั้น	 มิให้เรียก
สำาเนาเอกสารดังกล่าวด้วยแต่อย่างใด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด	 ต่อมากรมที่ดินได้มี
หนังสือที่อ้างถึง	 ๒.	 แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ติดตามคำาสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินและปฏิบัติโดยเครง่ครัด	และหนังสือท่ีอ้างถงึ	๔.
แจ้งว่า	กรมที่ดินได้ดำาเนินการให้เป็นไปตามบันทึกข้อตกลง	ว่าด้วยการขอใช้ประโยชน์ข้อมูลทะเบียนประวัติ
ราษฎร	จากฐานข้อมูลทะเบียนกลางด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยวิธีบริการ	COUNTER	SERVICE	เมื่ิอวันที่	๑๒	

พฤษภาคม	๒๕๕๑	ให้สามารถใช้ดำาเนินการในสำานักงานที่ดินทุกแห่งแล้ว	นั้น

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๑๕.๑	/	ว	๑๐๑๑๙	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๑		เมษายน		๒๕๖๐

 ๖๖	 หนังสือเวียน



 บัดนี้	หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ได้มีคำาสั่ง	ที่	๒๑/๒๕๖๐	ลงวันที่	๔		เมษายน	
๒๕๖๐	เรื่อง	การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำานวยวามสะดวกในการประกอบธุรกิจ	ในข้อ	๑๗	บัญญัติว่า
ในกรณีที่กฎหมาย	 กฎ	 หรือระเบียบใดกำาหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ	 อนุญาต	 หรือใบอนุญาต	 หรือผู้ยื่นขอ															
จดทะเบียน	 หรือจดแจ้ง	 หรือผู้แจ้ง	 ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้นเพื่อประกอบการพิจารณา
หรือดำาเนินการให้เป็นหน้าที่ของผู้มีอำานาจอนุมัติ	 อนุญาต	 ออกใบอนุญาต	 รับจดทะเบียน	 รับจดแจ้ง	 หรือ
รับแจ้งนั้น	 ที่จะต้องดำาเนินการให้หน่วยงานที่ออกเอกสารเช่นว่านั้นส่งข้อมูลหรือสำาเนาเอกสารดังกล่าวมา
เพื่อประกอบการพิจารณา	 หรือดำาเนินการ	 ในกรณีที่ผู้มีอำานาจดังกล่าวประสงค์ได้สำาเนาเอกสารนั้นจาก							
ผู้ขออนุมัติ		อนุญาต		หรือใบอนุญาต		หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง		หรือผู้แจ้ง		ให้ผู้มีอำานาจนั้นเป็น												
ผู้จัดทำาสำาเนาเอกสารดังกล่าวเอง	 เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทำา
สำาเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ	อนุญาต	หรือใบอนุญาต	หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง	หรือผู้แจ้ง
	 ดังนั้น	เพื่อให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินเป็นไปตาม
คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 จึงขอให้สั่งกำาชับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม	และธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	ดังนี้
	 ๑.	 ห้ามพนักงานเจ้าหน้าที่เรียกสำาเนาเอกสารบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนา
ทะเบียนบ้าน	ประกอบคำาขอตามกรณีที่กำาหนดโดยเด็ดขาด
	 ๒.	หากมีกรณีต้องใช้เอกสารอื่นที่ทางราชการออกให้	 ในการสอบสวนและตรวจสอบ
เพ่ือประกอบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	และธุรกรรมอ่ืนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์	โดยผู้ขอจดทะเบียน
ไม่ได้นำามาแสดงเพื่อประกอบคำาขอ		เช่น		หนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนบริษัท		บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น
หนังสือบริคณห์สนธิ	 ข้อบังคับ	 และวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล	 เป็นต้น	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่แจ้ง
หน่วยงานราชการที่เป็นผู้ออกเอกสารทางราชการดังกล่าว	 เพื่อให้จัดส่งข้อมูลหรือสำาเนาเอกสารทาง
ราชการนั้นมาเพื่อใช้ประกอบคำาขอ	 เว้นแต่ผู้ขอมีความประสงค์ที่จะนำาเอกสารราชการนั้นมาแสดงต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อประกอบคำาขอด้วยตนเอง
	 ๓.	กรณีจำาเป็นต้องคัดสำาเนาเอกสารรายการทะเบียนบ้าน	 และบัตรประจำาตัวประชาชน	
หรือเอกสารราชการอื่น	 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้จัดทำา
สำาเนาเอกสารดังกล่าวขึ้นเอง	 และห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทำาสำาเนาดังกล่าวนั้นจากผู้ขอ
จดทะเบียน
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	 และแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและกำาชับให้ถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัดต่อไป	
 
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม		
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๖๑	–	๒
โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

 หนังสือเวียน	 ๖๗



คำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ที่ ๒๑/๒๕๖๐

เรื่อง การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่ออำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ
_______________

(สำาเนา)

 สืบเนื่องจากรายงานผลการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของธนาคารโลก		
ซึ่งปรากฏว่าประเทศไทยอยู่ในอันดับที่	๔๖	จาก	๑๙๐	ประเทศ	แม้ว่ารัฐบาลจะมีความมุ่งมั่นที่จะปรับปรุง
แก้ไขปัญหาการเข้าถึงการประกอบธุรกิจน้ี	ไม่ว่าจะเป็นการกำาหนดมาตรการเร่งรัดการดำาเนินการ	การพัฒนา
กระบวนการปฏิบัติงานและการบริการในภาคส่วนต่างๆ	เพ่ือให้สอดคล้องกับรายงานผลของธนาคารโลกแล้ว
ก็ตาม	 แต่ยังพบว่าสภาพแวดล้อมที่เป็นปัญหาและอุปสรรคสำาคัญอีกส่วนหนึ่งนั้น	 เป็นความยุ่งยากและ							
ซับซ้อนเกี่ยวกับหลักเกณฑ์	 วิธีการ	 เงื่อนไข	 รวมทั้งขั้นตอนและระยะเวลาที่กำาหนดไว้ในกฎหมาย	กฎ	 และ
ระเบียบที่มีอยู่เป็นจำานวนมาก		จึงมีความจำาเป็นที่ต้องปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติที่มีความสำาคัญ
ในกฎหมายบางฉบับอันจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนและรองรับความสะดวกในการประกอบธุรกิจ		ซึ่งจะส่งผล
ต่ออันดับท่ีดีข้ึนของประเทศไทยในการประเมินของธนาคารโลกคร้ังต่อไป	รวมท้ังเป็นการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศและเพิ่มโอกาสในการเป็นแหล่งลงทุนที่มีประสิทธิภาพ	 อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิรูปและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๔๔	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	(ฉบับชั่วคราว)	
พุทธศักราช	๒๕๕๗	หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงมีคำาสั่ง	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๑๐๑๖	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๑๐๑๖	การจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท	การแก้ไขข้อความที่ได้จดทะเบียนไว้
ในภายหลัง	และการจดทะเบียนอย่างอื่นตามที่ลักษณะ	๒๒	หุ้นส่วนและบริษัท	กำาหนดให้จดทะเบียน	ให้จด
ทะเบียนต่อนายทะเบียน	ณ	สำานักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทตามที่รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงประกาศกำาหนด”
	 ข้อ	๒	 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	๑๐๒๐/๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 “มาตรา	 ๑๐๒๐/๑	 ให้รัฐมนตรีเจ้ากระทรวงมีอำานาจออกกฎกระทรวงลดหรือยกเว้น																
ค่าธรรมเนียมที่ออกตามมาตรา	๑๐๑๘	และมาตรา	๑๐๒๐”
	 ข้อ	๓	 ให้ยกเลิกความใน	(๑)	ของมาตรา	๑๑๐๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “(๑)	 ทำาความตกลงตั้งข้อบังคับต่างๆ	 ของบริษัท	 ทั้งนี้	 อาจกำาหนดวิธีการแก้ไขปัญหาหรือ						
ข้อขัดแย้งที่ไม่สามารถหาข้อยุติระหว่างกรรมการหรือผู้ถือหุ้นไว้ด้วยก็ได้”
	 ข้อ	๔	 ให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงของมาตรา	๑๑๒๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๑๑๒๘	ในใบหุ้นทุกๆ	ใบให้กรรมการอย่างน้อยหนึ่งคนลงลายมือชื่อเป็นสำาคัญ”
	 ข้อ	๕	 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็นวรรคส่ีของมาตรา	๑๒๐๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 “การจ่ายเงินปันผลน้ันให้กระทำาภายในหน่ึงเดือนนับแต่วันท่ีท่ีประชุมใหญ่หรือกรรมการลงมติ	
แล้วแต่กรณี”

 ๖๘	 หนังสือเวียน



 ข้อ	๖	 ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น	(๕)	ของมาตรา	๑๒๓๗	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 “(๕)	เมื่อมีเหตุอื่นใดทำาให้บริษัทนั้นเหลือวิสัยที่จะดำารงคงอยู่ต่อไปได้”
	 ข้อ	๗	ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๑๐๘	 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	 พ.ศ.	๒๕๔๑	
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	 ๑๐๘	 ให้นายจ้างซึ่งมีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป	 จัดให้มีข้อบังคับเกี่ยวกับ						
การทำางานเป็นภาษาไทย	และข้อบังคับนั้นอย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับรายการ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	วันทำางาน	เวลาทำางานปกติ	และเวลาพัก
	 (๒)	วันหยุดและหลักเกณฑ์การหยุด
	 (๓)	หลักเกณฑ์การทำางานล่วงเวลาและการทำางานในวันหยุด
	 (๔)	วันและสถานที่จ่ายค่าจ้าง	ค่าล่วงเวลา	ค่าทำางานในวันหยุด	และค่าล่วงเวลาในวันหยุด
	 (๕)	วันลาและหลักเกณฑ์การลา
	 (๖)	วินัยและโทษทางวินัย
	 (๗)	การร้องทุกข์
	 (๘)	การเลิกจ้าง	ค่าชดเชย	และค่าชดเชยพิเศษ
	 ให้นายจ้างประกาศใช้ข้อบังคับเกี่ยวกับการทำางานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายจ้าง																
มีลูกจ้างรวมกันตั้งแต่สิบคนขึ้นไป	 และให้นายจ้างจัดเก็บสำาเนาข้อบังคับนั้นไว้	 ณ	 สถานประกอบกิจการ	
หรือสำานักงานของนายจ้างตลอดเวลา
	 ให้นายจ้างเผยแพร่และปิดประกาศข้อบังคับเก่ียวกับการทำางานโดยเปิดเผย	ณ	สถานท่ีทำางาน
ของลูกจ้าง	เพื่อให้ลูกจ้างได้ทราบและดูได้โดยสะดวก”
	 ข้อ	๘	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	 ๑๑๐	 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน	 พ.ศ.	๒๕๔๑	
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๑๑๐	ในกรณีที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเกี่ยวกับการทำางาน	ให้นายจ้างประกาศ
ข้อบังคับที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ประกาศใช้ข้อบังคับที่แก้ไขเพิ่มเติม	 และให้นำา
มาตรา	๑๐๘	วรรคสองและวรรคสาม	มาใช้บังคับโดยอนุโลม”
	 ข้อ	๙	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๑๐๐	แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด	พ.ศ.	๒๕๓๕	
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	 ๑๐๐	 ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของ
จำานวนหุ้นที่จำาหน่ายได้ทั้งหมด	 จะเข้าชื่อกันทำาหนังสือขอให้คณะกรรมการเรียกประชุมผู้ถือหุ้นเป็นการ
ประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้	 แต่ต้องระบุเรื่องและเหตุผลในการที่ขอให้เรียกประชุมไว้ให้ชัดเจนในหนังสือ										
ดังกล่าวด้วย	 ในกรณีเช่นนี้	 คณะกรรมการต้องจัดให้มีการประชุมผู้ถือหุ้นภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือจากผู้ถือหุ้น
	 ในกรณีท่ีคณะกรรมการไม่จัดให้มีการประชุมภายในกำาหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึง	ผู้ถือหุ้น
ทั้งหลายซึ่งเข้าชื่อกันหรือผู้ถือหุ้นคนอื่นๆ	 รวมกันได้จำานวนหุ้นตามที่บังคับไว้นั้นจะเรียกประชุมเองก็ได้	
ภายในสี่สิบห้าวันนับแต่วันครบกำาหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง	 ในกรณีเช่นนี้	 ให้ถือว่าเป็นการประชุม												
ผู้ถือหุ้นที่คณะกรรมการเรียกประชุม	โดยบริษัทต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายอันจำาเป็นที่เกิดจากการจัดให้มีการ
ประชุมและอำานวยความสะดวกตามสมควร
	 ในกรณีที่ปรากฏว่าการประชุมผู้ถือหุ้้นที่เป็นการเรียกประชุมเพราะผู้ถือหุ้นตามวรรคสอง
ครั้งใด	จำานวนผู้ถือหุ้นซึ่งมาร่วมประชุมไม่ครบเป็นองค์ประชุมตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	๑๐๓	ผู้ถือหุ้นตาม
วรรคสองต้องร่วมกันรับผิดชอบชดใช้ค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการจัดให้มีการประชุมในครั้งนั้นให้แก่บริษัท”

 หนังสือเวียน	 ๖๙



 ข้อ	๑๐	 ให้ยกเลิกความในมาตรา	๑๒๘	แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจำากัด	พ.ศ.๒๕๓๕	
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๑๒๘	 ผู้ถือหุ้นคนหนึ่งหรือหลายคนซึ่งมีหุ้นนับรวมกันได้ไม่น้อยกว่าร้อยละห้า
ของจำานวนหุ้นที่จำาหน่ายได้ทั้งหมด	 จะเข้าชื่อกันทำาคำาขอเป็นหนังสือให้นายทะเบียนแต่งตั้งผู้ตรวจสอบ
เพื่อดำาเนินการตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของบริษัท	 ตลอดจนตรวจสอบการดำาเนินงานของ																			
คณะกรรมการด้วยก็ได้
	 ในคำาขอตามวรรคหนึ่ง	 ผู้ขอต้องระบุเหตุและประเด็นที่จะให้ตรวจสอบโดยแจ้งชัด	 พร้อมกับ
แจ้งชื่อและสถานที่อยู่ของผู้ถือหุ้นคนหนึ่งเป็นตัวแทนด้วย
	 ถ้านายทะเบียนเห็นว่ามีเหตุอันสมควร	ให้นายทะเบียนมีคำาส่ังแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีคนหน่ึง
หรือหลายคนเป็นผู้ตรวจสอบ	และในคำาส่ังแต่งต้ังผู้ตรวจสอบ	นายทะเบียนต้องระบุประเด็นท่ีจะให้ตรวจสอบ
โดยแจ้งชัด”
	 ข้อ	๑๑	ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๘๔/๒	 แห่งลักษณะ	 ๔	 พนักงานเจ้าหน้าที่และ											
การตรวจตราและควบคุม	แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม	พ.ศ.๒๕๓๓
	 “มาตรา	๘๔/๒	ในกรณีมีเหตุผลสุดวิสัยหรือมีเหตุจำาเป็นอย่างอ่ืน	ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีมีอำานาจขยายหรือเลื่อนกำาหนดเวลาตามมาตรา	 ๓๙	 หรือมาตรา		 ๔๗	 ออกไปได้ตาม
ความเหมาะสมหรือจำาเป็น”
	 ข้อ		๑๒	ให้ยกเลิกความใน	(๖)	ของวรรคหน่ึงในมาตรา	๙๐/๑๒	แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย
พุทธศักราช	๒๔๘๓	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.๒๕๔๑	และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน
	 “(๖)	ห้ามมิให้เจ้าหนี้มีประกันบังคับชำาระหนี้เอาแก่ทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันเว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตจากศาลที่รับคำาร้องขอ	 หรือเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาหนึ่งปีนับแต่วันที่ศาลมีคำาสั่งรับคำาร้องขอระยะ
เวลาดังกล่าวศาลอาจขยายได้อีกไม่เกินสองครั้ง	ครั้งละไม่เกินหกเดือน”
	 ข้อ	๑๓	ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๙๐/๑๔	 ทวิ	 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย	
พุทธศักราช	๒๔๘๓
	 “มาตรา	 ๙๐/๑๔	 ทวิ	 ในกรณีทรัพย์สินที่เป็นหลักประกันมีสภาพเป็นของสดเสียได้หรือหาก
หน่วงช้าไว้จะเป็นการเสี่ยงต่อความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาจะเกินส่วนกับค่าของทรัพย์สิน	
เจ้าหนี้มีประกันอาจจำาหน่ายทรัพย์สินดังกล่าวแล้วเก็บเงินไว้แทน”
	 ข้อ	๑๔	ให้ยกเลิกความในมาตรา	๙๐/๔๖	แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย	พุทธศักราช	๒๔๘๓
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติล้มละลาย	(ฉบับที่	๔)	พ.ศ.๒๕๔๑	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
	 “มาตรา	๙๐/๔๖	มติยอมรับแผนต้องเป็นไปดังนี้
	 (๑)	ที่ประชุมเจ้าหนี้แต่ละกลุ่มทุกกลุ่ม	 ซึ่งมิใช่กลุ่มเจ้าหนี้ตามมาตรา	 ๙๐/๔๖	 ทวิ	 มีมติของ
เจ้าหนี้ฝ่ายข้างมากและมีจำานวนหนี้ไม่น้อยกว่าสองในสามแห่งจำานวนหนี้ทั้งหมดของเจ้าหนี้ซึ่งได้เข้าประชุม
ด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนในที่ประชุมเจ้าหนี้และได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น	หรือ
	 (๒)	ที่ประชุมเจ้าหนี้อย่างน้อยหนึ่งกลุ่ม	ซึ่งมิใช่กลุ่มเจ้าหนี้ตามมาตรา	๙๐/๔๖	ทวิ	มีมติของ
เจ้าหนี้ฝ่ายข้างมากและมีจำานวนหนี้ไม่น้อยกว่าสองในสามแห่งจำานวนหนี้ท้ังหมดของเจ้าหนี้ในกลุ่มน้ัน	ซึ่งได้
เข้าประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นเข้าประชุมแทนในที่ประชุมเจ้าหนี้และได้ออกเสียงลงคะแนน						
ในมตินั้น	และเมื่อนับรวมจำานวนหนี้ของเจ้าหนี้ที่ยอมรับแผนในที่ประชุมเจ้าหนี้ทุกกลุ่มแล้ว	มีจำานวนไม่น้อย
กว่าร้อยละห้าสิบแห่งจำานวนหนี้ของเจ้าหนี้ซึ่งได้เข้าประชุมด้วยตนเองหรือมอบฉันทะให้ผู้อื่นเข้าประชุม
แทนในที่ประชุมเจ้าหนี้และได้ออกเสียงลงคะแนนในมตินั้น”

 ๗๐	 หนังสือเวียน



 ในการนับจำานวนหนี้ให้ถือว่าเจ้าหนี้ตามมาตรา	 ๙๐/๔๖	 ทวิ	 ได้มาประชุมและได้ออกเสียง								

ลงคะแนนในมติยอมรับแผนนั้นด้วย”

	 ข้อ	๑๕	ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา	 ๑๔๘/๑	 ของส่วนที่	 ๒	 อำานาจหน้าที่	 ในหมวด	 ๕								

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์	แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย	พุทธศักราช	๒๔๘๓

	 “มาตรา	๑๔๘/๑	ในกรณีท่ีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติน้ีกำาหนดให้เจ้าพนักงานพิทักษ์	ทรัพย์

โฆษณาคำาสั่งหรือคำาพิพากษาของศาล	หรือประกาศหรือคำาสั่งของเจ้าพนักงานพิทักษ์	ทรัพย์ในหนังสือพิมพ์

รายวัน	 เจ้าพนักงานพิทักษ์	ทรัพย์อาจโฆษณาทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์สาธารณะอื่นใดแทน	 ตามที่อธิบดี										

กรมบังคับคดีประกาศกำาหนดก็ได้”

	 ข้อ	๑๖	 ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา	 ๑๗๓	 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย	

พุทธศักราช	๒๔๘๓	และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

	 “เพื่อประโยชน์แห่งมาตรานี้	 ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าเมื่อเจ้าพนักงานพิทักษ์	ทรัพย์ได้โฆษณา

คำาสั่งพิทักษ์ทรัพย์ในราชกิจจานุเบกษา	 และหนังสือพิมพ์รายวันหรือผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์สาธารณะ

อื่นใดแทนตามที่อธิบดีกรมบังคับคดีประกาศกำาหนดแล้ว	บุคคลทุกคนได้ทราบว่ามีคำาสั่งนั้น”

	 ข้อ	๑๗	ในกรณีที่กฎหมาย	 กฎ	 หรือระเบียบใดกำาหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ	 อนุญาต	 หรือ

ใบอนุญาต	หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง	หรือผู้แจ้ง	ต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้นเพื่อ

ประกอบการพิจารณาหรือดำาเนินการ	ให้เป็นหน้าท่ีของผู้มีอำานาจอนุมัติ	อนุญาต	ออกใบอนุญาต	รับจดทะเบียน

รับจดแจ้ง	 หรือรับแจ้งนั้น	 ที่จะต้องดำาเนินการให้หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้น	 ส่งข้อมูลหรือ

สำาเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือดำาเนินการ	 ในกรณีที่ผู้มีอำานาจดังกล่าวประสงค์

ได้สำาเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอรับอนุมัติ	 อนุญาต	 หรือใบอนุญาต	 หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง	 หรือ								

ผู้แจ้ง	ให้ผู้มีอำานาจนั้นเป็นผู้จัดทำาสำาเนาเอกสารดังกล่าวเอง	เพื่อประโยชน์แห่งการนี้	ห้ามมิให้เรียกเก็บ

ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการทำาสำาเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ	อนุญาต	หรือใบอนุญาต	หรือผู้ย่ืนขอจดทะเบียน

หรือจดแจ้ง	หรือผู้แจ้ง

	 ข้อ	๑๘	คำาสั่งนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 

 สั่ง		ณ		วันที่		๔		เมษายน		พุทธศักราช	๒๕๖๐	

	 พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา

	 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๙๗ ง วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐)

 หนังสือเวียน	 ๗๑



เรื่อง	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	และ
	 ขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ	
	 พ.ศ.	๒๕๖๐

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑.	ระเบยีบกรมทีด่นิ	วา่ดว้ยการขอตรวจสอบหลกัทรพัย	์ขอสำาเนาภาพลกัษณเ์อกสารสทิธ ิ 

  และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบ

	 	 สารสนเทศ	พ.ศ.	๒๕๖๐

	 ๒.	สรุปสาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วย 

	 	 การขอตรวจสอบหลักทรัพย์	ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	และขอหนังสือรับรอง 

	 	 ราคาประเมินทุนทรัพย์	ท่ีสำานักงานท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึงด้วยระบบสารสนเทศ	พ.ศ.๒๕๖๐

	 ๓.	ตัวอย่างคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์	คำาขอสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ

	 	 และคำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	 จำานวน	๖	ฉบับ

	 ๔.	ตัวอย่างบันทึกการตรวจสอบหลักทรัพย์ตามข้อ	๑๒	บันทึกการนำาเข้าข้อมูล

	 	 ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	ตามข้อ	๑๗	และบันทึกการประเมินราคาที่ดิน/

	 	 ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง/ห้องชุด	ตามข้อ	๒๑	 จำานวน	๓	ฉบับ

	 ๕.	ตัวอย่างแจ้งผลการตรวจสอบหลักทรัพย์ให้ผู้ขอทราบตามข้อ	๑๒	 จำานวน	๑	ฉบับ

 ด้วยกรมที่ดินได้ออกระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 ขอสำาเนา

ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	 และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วย

ระบบสารสนเทศ	พ.ศ.	๒๕๖๐	เพ่ือยกระดับคุณภาพการบริหารประชาชนและเพ่ิมศักยภาพของสำานักงานท่ีดิน

โดยการนำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการให้บริการประชาชนด้วยการเพิ่มช่องทางการให้บริการ

ประชาชนโดยผู้รับบริการใช้บัตรประชาชน	 (Smart	 Card)	 ยื่นคำาขอรับบริการได้	 ณ	 สำานักงานที่ดินจังหวัด	

สาขา	ส่วนแยกทั่วประเทศ	ใน	๓	กระบวนงาน	คือ	การขอตรวจสอบหลักทรัพย์	ขอสำาเนาภาพลักษณ์

เอกสารสิทธิที่ดินและห้องชุด	และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ซึ่งจะทำาให้ประชาชนได้รับความ

สะดวก	รวดเร็ว	ลดเวลาในการเดินทางและลดค่าใช้จ่ายของประชาชน	รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมา

ด้วย	๑.	โดยในระยะที่	๑	ให้ดำาเนินการในพื้นที่สำานักงานที่ดินในบัญชีสำานักงานที่ดินท้ายระเบียบ	(โครงการ

พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินระยะที่	๑)	จำานวน	๗๓	สำานักงานที่ดินตั้งแต่วันที่	๑		พฤษภาคม	๒๕๖๐	สำาหรับ

สำานักงานที่ดินนอกจากนี้	กรมที่ดินจะได้แจ้งให้ดำาเนินการตามระเบียบนี้อีกครั้งหนึ่ง

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด

ที่	มท	๐๕๑๕.๒	/	ว	๑๐๘๐๐	 กรมที่ดิน

	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ

	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ

	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๘		เมษายน		๒๕๖๐

 ๗๒	 หนังสือเวียน



	 อนึ่ง	 เพื่ออำานวยความสะดวกในการศึกษาทำาความเข้าใจและรวดเร็วในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในเรื่องการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 การขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิและ									

ขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ตามระเบียบนี้	 จึงได้จัดทำาสรุปสาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของ

พนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมตัวอย่างขึ้นใช้ในการปฏิบัติงาน	 รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๒.	–	๖.									

มาเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา

	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)

	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน	

ส่วนกำาหนดสิทธิในที่ดินและควบคุมทะเบียนที่ดิน

โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๘๔	–	๖	

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๓๒

 หนังสือเวียน	 ๗๓



ระเบียบกรมที่ดิน

ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ

และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์

ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐
________________

(สำาเนา)

 โดยที่เห็นเป็นการสมควรเพื่ออำานวยความสะดวก		ลดภาระค่าใช้จ่ายและเวลาในการเดินทาง

ของประชาชนโดยเพิ่มช่องทางการให้บริการในเรื่องการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 ขอสำาเนาภาพลักษณ์

เอกสารสิทธิ	 และการขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	 ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบ

สารสนเทศ	จึงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกัน

	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	 ๓๒	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	

พ.ศ.๒๕๓๔	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับที่	 ๕)	 พ.ศ.	๒๕๔๕	

ประกอบกับข้อ	๒	(๑)	(๔)	ข้อ	๑๙	(๑)	และข้อ	๒๐	(๑)	แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน	กระทรวง

มหาดไทย	 พ.ศ.	๒๕๕๗	 ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 พ.ศ.	๒๕๓๔			

อธิบดีกรมที่ดิน	จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้

	 ข้อ	๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	 “ระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 ขอสำาเนา

ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	 และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วย

ระบบสารสนเทศ	พ.ศ.	๒๕๖๐”

	 ข้อ	๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

	 ข้อ	๓	 บรรดาระเบียบ	คำาส่ัง	หรือหนังสือส่ังการใดท่ีขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ี	ให้ใช้ระเบียบน้ีแทน

	 ข้อ	๔	 ในระเบียบนี้

	 “สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ”	หมายความว่า	สำานักงานที่ดิน/สาขา/ส่วนแยก	แห่งใดแห่งหนึ่ง

ท่ีท่ีดินหรือห้องชุดท่ีย่ืนคำาขอตามระเบียบน้ี	ยกเว้น	กรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ให้หมายความ

รวมถึงสำานักงานที่ดินอำาเภอด้วย

	 “สำานักงานที่ดินท้องที่”	หมายความว่า	สำานักงานที่ดินที่ที่ดินและห้องชุดที่มีการยื่นคำาขอตาม

ระเบียบนี้ตั้งอยู่ในเขตท้องที่ของสำานักงานที่ดินนั้น

	 “ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ”	 หมายความว่า	 สำาเนาหรือภาพดิจิทัลที่ได้จากการถ่ายรูปหรือ

กราดภาพ	(Scan)	จากต้นฉบับเอกสารสิทธิที่ดินและหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับสำานักงานที่ดิน

	 “ระบบสารสนเทศ”	 หมายความว่า	 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน	 ที่ใช้ในการ

ดำาเนินการตามระเบียบนี้	 เช่น	 โปรแกรมรับส่งข้อมูล	 (LandsFax)	 เป็นต้น	 และให้หมายความรวมถึงการ

ดำาเนินการทางโทรศัพท์	โทรสาร	อีเมล์	และอินเตอร์เน็ตด้วย

	 ข้อ	๕	 ให้ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน	 และผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยี

สารสนเทศ	รักษาการตามระเบียบนี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอำานาจหน้าที่ของตน

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑

 ๗๔	 หนังสือเวียน



 

หมวด ๑
บททั่วไป

________________

 ข้อ	๖	 การยื่นคำาขอตามระเบียบนี้	 ให้ผู้ขอแสดงความประสงค์ที่จะขอให้ดำาเนินการ                 
ในสำานักงานที่ดินท้องที่ใดบ้างพร้อมบัตรประจำาตัวประชาชน	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำาคำาขอ	 (ท.ด.	๙)			
แยกตามสำานักงานที่ดินท้องที่แห่งละ	๑	คำาขอ
	 การสั่งการเกี่ยวกับคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 คำาขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	 หรือ
คำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ตามระเบียบนี้	 ให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียน	 หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	
จากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	เจ้าพนักงาน
ที่ดินอำาเภอหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากนายอำาเภอ	แล้วแต่กรณี	เป็นผู้สั่งการ
	 ข้อ	๗	 กรณีมีข้อขัดข้องไม่สามารถรับคำาขอดำาเนินการตามระเบียบนี้ได้	 ไม่ว่าจะเป็นกรณี
ระบบสารสนเทศและการสื่อสารขัดข้อง	หรือมีเหตุสุดวิสัย	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้ขอทราบ	หากผู้ขอ
ยืนยันให้ดำาเนินการตามคำาขอ	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่ังไม่รับดำาเนินการตามคำาขอ	 พร้อมแจ้งเหตุผลและ
สิทธิการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	หรือพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	แล้วแต่กรณี	ให้ผู้ขอทราบไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย
	 ข้อ	๘	 กรณีสำานักงานที่ดินท้องที่ได้รับการประสานจากสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	 เพื่อขอ
ตรวจสอบข้อมูล	 ข้อเท็จจริงที่จำาเป็นในการปฏิบัติตามระเบียบนี้	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ดำาเนินการตรวจสอบข้อมูล	 ข้อเท็จจริง	 หากพบว่าข้อมูลไม่เป็นปัจจุบันให้สำานักงานที่ดินท้องที่ดำาเนินการ
ปรับปรุง	 แก้ไข	 ให้ถูกต้อง	 โดยให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนเป็นผู้กำากับดูแลการดำาเนินการดังกล่าวแจ้งผลให้
สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบ
	 กรณีสำานักงานที่ดินท้องที่มีเหตุขัดข้องไม่สามารถดำาเนินการตามที่สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ
แจ้งให้ตรวจสอบได้	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งเหตุขัดข้องให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบในทันทีที่ทราบ
เหตุนั้น	เพื่อให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอดำาเนินการตามระเบียบนี้และแจ้งให้ผู้ขอทราบต่อไป
	 ข้อ	๙	 กรณีที่ไม่อาจดำาเนินการตามคำาขอให้แล้วเสร็จภายในกำาหนดเวลาตามระเบียบได้	
เนื่องจากมีเหตุขัดข้อง	 เหตุสุดวิสัย	 หรือเหตุจำาเป็นอื่น	 สำานักงานที่ดินที่รับคำาขออาจกำาหนดนัดวันให้ผู้ขอ
มารับทราบผลการดำาเนินการตามคำาขอได้ตามความเหมาะสม	 แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน		 ๓	 วันทำาการนับแต่วันที่
รับคำาขอ	โดยให้ผู้ขอลงนามรับทราบกำาหนดวันนัดไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย	

หมวด ๒
การขอตรวจสอบหลักทรัพย์

________________

 ข้อ	๑๐		 เมื่อบุคคลใดแสดงความประสงค์จะขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่	 ณ	 สำานักงานที่ดิน
ที่รับคำาขอดำาเนินการตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วยระบบสารสนเทศตามระเบียบนี้	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่	
ตรวจสอบหลักฐานที่ผู้ขอแสดงว่ามีสิทธิในการตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ตามกฎหมายและจัดทำาคำาขอ	
(ท.ด.	๙)	 โดยระบุสิทธิดังกล่าวไว้ในคำาขอให้ชัดเจน	 และดำาเนินการสอบสวนเช่นเดียวกับกรณียื่นคำาขอ																				
ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่
	 การตรวจสอบหลักทรัพย์ตามระเบียบนี้	 เป็นการตรวจสอบจากฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน
ในระบบสารสนเทศ	 ซึ่งข้อมูลทะเบียนที่ดินจัดเก็บจากเจ้าของที่ดินที่มาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อ

 หนังสือเวียน	 ๗๕



พนักงานเจ้าหน้าที่และบันทึกข้อมูลไว้	 กรณีที่ไม่มีการนำาเข้าเลขประจำาตัวประชาชนเนื่องจากได้กรรมสิทธิ์
หรือสิทธิครอบครองในที่ดินมาก่อนการใช้เลขประจำาตัวประชาชนหรือกรณีอื่นใด	 หรือกรณีผู้ขอระบุ	 ชื่อ								
ชื่อสกุล	ไม่ตรงกับ	ชื่อ	ชื่อสกุลเจ้าของที่ดิน	เมื่อตรวจสอบไม่พบ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ชี้แจงและแนะนำาผู้ขอ
ไปติดต่อ	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่ที่สงสัยว่าจะมีทรัพย์ของผู้ที่ขอให้ตรวจสอบตั้งอยู่	เช่น	ตามภูมิลำาเนาที่เคย
อยู่อาศัย	สถานที่ที่เคยย้ายไปทำางาน	หรือตามที่อยู่ในสำาเนาทะเบียนบ้านปัจจุบันของผู้ที่ต้องการตรวจสอบ
หลักทรัพย์โดยตรง
	 ข้อ	๑๑	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอทำาการสอบสวนจากต้นฉบับเอกสารหลักฐาน									
เท่าท่ีผู้ขอนำามาแสดงแต่เพียงฝ่ายเดียวให้ปรากฏถึงสิทธิอันจะพึงขอตรวจสอบหลักทรัพย์ได้และสอบสวนผู้ขอ
ให้ได้ความว่า	เป็นการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด	เพื่อประโยชน์อย่างไร
	 เมื่อพิจารณาเห็นว่ามีเอกสารหลักฐานอันควรเชื่อว่าผู้ขอเป็นผู้มีสิทธิตามกฎหมายที่อยู่ 										
ในหลักเกณฑ์ที่จะขอตรวจสอบหลักทรัพย์ได้	 ให้สั่งรับคำาขอ	 และพิจารณาเปิดเผยข้อมูลทะเบียนที่ดินจาก
ระบบสารสนเทศ	โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐
	 หากสอบสวนแล้วเห็นว่าหลักฐานไม่น่าเชื่อถือ	 หรือไม่อาจตรวจสอบหลักทรัพย์ให้แก่ผู้ขอได้	
หรือเป็นเรื่องที่ไม่มีกฎหมายให้กระทำาได้แล้ว	 ให้สั่งไม่รับคำาขอ	 พร้อมแจ้งเหตุผลและสิทธิการอุทธรณ์ตาม
กฎหมาย	ว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองหรือพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐	
แล้วแต่กรณี	และให้ผู้ขอลงนามทราบไว้ในคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์	(ท.ด.	๙)
	 ข้อ	๑๒	 เมื่อได้รับคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์แล้ว	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ	ดังนี้
	 (๑)	 กรณีสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอและที่ผู้ขอมีความประสงค์ขอตรวจสอบหลักทรัพย์											
เป็นสำานักงานที่ดินในบัญชีสำานักงานที่ดินท้ายระเบียบนี้	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สืบค้นข้อมูลด้วยเงื่อนไข	 ชื่อ	
ชื่อสกุล	และเลขประจำาตัวประชาชนของผู้ถูกตรวจสอบในฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินและพิมพ์รายงาน	รายการ
ผลการตรวจสอบถามข้อมูลโฉนดที่ดินเฉพาะที่ผู้ขอระบุไว้ในคำาขอ	 และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ขอทราบ
พร้อมกับให้ผู้ขอลงชื่อพร้อมวัน	เดือน	ปี	เวลา	รับทราบผลการตรวจสอบไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย
	 กรณีผู้ขอมีความประสงค์ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ในพื้นที่ความรับผิดชอบนอกบัญชี
สำานักงานท่ีดินท้ายระเบียบน้ี	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ	(โปรแกรมรับส่งข้อมูล
(LandsFax)	หรือโปรแกรมอ่ืนท่ีกรมท่ีดินมีการพัฒนาข้ึนในอนาคต)	แล้วส่งไปให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีตรวจสอบ
ทางระบบสารสนเทศ	 และเมื่อได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากสำานักงานที่ดินท้องที่แล้ว	 ให้สำานักงานที่ดิน
ที่รับคำาขอสำาเนาข้อมูลดังกล่าวออกจากระบบเก็บเป็นหลักฐานรวมกับคำาขอ	 และแจ้งผลการตรวจสอบให้
ผู้ขอทราบโดยให้ผู้ขอลงชื่อ	พร้อมวัน	เดือน	ปี	เวลา	รับทราบผลการตรวจสอบไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย
	 (๒)	กรณีสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอเป็นสำานักงานที่ดินนอกบัญชีสำานักงานที่ดินท้ายระเบียบนี้
และผู้ขอมีความประสงค์ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ในพื้นที่ความรับผิดชอบในหรือนอกบัญชีสำานักงานที่ดิน
ท้ายระเบียบนี้		ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ		(โปรแกรมรับส่งข้อมูล		(LandsFax)
หรือโปรแกรมอืน่ท่ีกรมท่ีดินมีการพัฒนาข้ึนในอนาคต)	แล้วส่งไปให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีตรวจสอบทางระบบ
สารสนเทศ	 และเมื่อได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจากสำานักงานที่ดินท้องที่แล้ว	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ
พิมพ์ข้อมูลดังกล่าวออกจากระบบเก็บเป็นหลักฐานรวมกับคำาขอ	 และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ขอทราบ	
โดยให้ผู้ขอลงชื่อพร้อมวัน	เดือน	ปี	เวลา	รับทราบผลการตรวจสอบไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย
	 ข้อ	๑๓	 กรณีมีการส่งคำาขอตรวจสอบทางระบบสารสนเทศ	 เมื่อสำานักงานที่ดินท้องที่ได้รับ
แจ้งการขอตรวจสอบหลักทรัพย์จากสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอตามข้อ	 ๑๒	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
หลักทรัพย์ของผู้ถูกตรวจสอบตามที่ได้รับแจ้ง	 โดยบันทึกข้อมูลผลการตรวจสอบลงในระบบสารสนเทศนั้น	
แล้วแจ้งผลให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบภายในกำาหนดเวลาสามสิบนาที	นับแต่เวลาที่ได้รับแจ้ง

 ๗๖	 หนังสือเวียน



	 ข้อ	๑๔	 กรณีสำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขอไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบข้อมูลจากสำานักงานท่ีดิน
ท้องที่ภายในระยะเวลาที่กำาหนดตามข้อ	๑๓		ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอติดต่อประสานงานสำานักงานที่ดิน
ท้องที่ทางโทรสาร	 สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำาหนดไว้	 และให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในกำาหนดเวลาหกสิบนาที	นับแต่เวลาที่ติดต่อประสานงาน
	 ข้อ	๑๕	 การรับคำาขอ	การแจ้งผลการตรวจสอบตามระเบียบน้ี	ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการ
เช่นเดียวกับกรณีการขอตรวจสอบทรัพย์	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่

หมวด ๓
การขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ

________________

 ข้อ	๑๖		 เมื่อบุคคลใดแสดงความประสงค์จะขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	สำานักงานที่ดินที่รับ
คำาขอดำาเนินการสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิด้วยระบบสารสนเทศ	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำาคำาขอ	
(ท.ด.๙)	 โดยระบุหมายเลขโฉนดที่ดิน	 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.๓,	 น.ส.๓	 ก,	 น.ส.๓	 ข)	 หรือ
หนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุดท่ีขอและเหตุผลท่ีขอว่าขอไปเพ่ือเหตุใดไว้ในคำาขอให้ชัดเจน	 และดำาเนินการสอบสวน
เช่นเดียวกับกรณียื่นคำาขอ	 ณ	 สำานักงานที่ดินท้องที่แล้วพิจารณาเปิดเผยข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ		
โดยปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ	พ.ศ.	๒๕๔๐
	 ข้อ	๑๗	 การขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิตามระเบียบน้ีให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการ
ดังนี้
	 (๑)	 กรณีขอสำาเนาภาพลักษณ์โฉนดที่ดิน	 หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.๓	ก)								
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สืบค้นข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิดังกล่าวในฐานข้อมูลของกรมที่ดิน	 และจัดทำา
สำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	โดยให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนหรือผู้ได้รับมอบหมาย	ณ	สำานักงานที่ดิน
ที่รับคำาขอเป็นผู้ลงนามรับรองว่า	 “เป็นภาพลักษณ์ที่สำาเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลคอมพิวเตอร์ในฐานข้อมูล
ของกรมที่ดิน		จำานวน.............แผ่น		วัน	เดือน	ปี”		และแจกสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิให้ผู้ขอ	
พร้อมกับให้ผู้ขอลงลายมือชื่อไว้ในคำาขอเป็นหลักฐาน
	 กรณีมีเหตุอันควรสงสัยเกี่ยวกับความเป็นปัจจุบันของเอกสารสิทธิที่สืบค้นได้จากระบบ
สารสนเทศ	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ	 (โปรแกรมรับส่งข้อมูล	 (LandsFax)	
หรือโปรแกรมอื่นที่กรมที่ดินมีการพัฒนาขึ้นในอนาคต)	 แล้วส่งไปให้สำานักงานที่ดินท้องที่ตรวจสอบทาง
ระบบสารสนเทศนั้น
	 (๒)	กรณีขอสำาเนาภาพลักษณ์หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓,	 น.ส.	๓	ข)	 หรือ
หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ	 (โปรแกรมรับส่งข้อมูล	
(LandsFax)	หรือโปรแกรมอ่ืนท่ีกรมท่ีดินมีการพัฒนาข้ึนในอนาคต)	แล้วส่งไปให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีตรวจสอบ
ทางระบบสารสนเทศ		และเม่ือได้รับข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิจากสำานักงานท่ีดินท้องท่ีแล้ว		ให้สำานักงานท่ีดิน
ที่รับคำาขอพิมพ์ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิดังกล่าวออกจากระบบเก็บเป็นหลักฐานรวมกับคำาขอและจัดทำา
สำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	โดยให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนหรือผู้ได้รับมอบหมาย	ณ	สำานักงานที่ดิน
ที่รับคำาขอเป็นผู้ลงนามรับรองว่า	 “เป็นภาพลักษณ์ที่สำาเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลคอมพิวเตอร์ในฐานข้อมูล
ของกรมที่ดิน		จำานวน.............แผ่น		วัน	เดือน	ปี”		และแจกสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิให้ผู้ขอ	
พร้อมกับให้ผู้ขอลงลายมือชื่อไว้ในคำาขอเป็นหลักฐาน

 หนังสือเวียน	 ๗๗



 ข้อ	๑๘	 กรณีมีการส่งคำาขอตรวจสอบทางระบบสารสนเทศ	เม่ือสำานักงานท่ีดินท้องท่ีได้รับแจ้ง

การขอภาพลักษณ์เอกสารสิทธิจากสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอตามข้อ	 ๑๗	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ

โฉนดที่ดิน	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓,	น.ส.	๓	ก,	น.ส.	๓	ข)	หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดฉบับ

สำานักงานที่ดินว่าข้อมูลชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองถูกต้อง		และเป็นปัจจุบันหรือไม่		แล้วสำาเนา

เอกสารสิทธิฉบับสำานักงานที่ดินและให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองเอกสารว่า	 “สำาเนาถูกต้อง”	

จำานวน.......แผ่น	 พร้อมระบุชื่อ	 ตำาแหน่ง	 และวัน	 เดือน	 ปี	 ทุกแผ่น	 และนำาเข้าสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์

เอกสารสิทธิดังกล่าวในระบบสารสนเทศน้ัน	 ส่งให้สำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขอให้แล้วเสร็จภายในสามสิบนาที	

นับแต่เวลาท่ีได้รับแจ้ง

	 กรณีสำานักงานที่ดินอำาเภอท้องที่ใดไม่มีเครื่องสแกนเนอร์ที่จะนำาเข้าภาพลักษณ์หนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	,	น.ส.	๓	ก)	ในระบบสารสนเทศ	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สำาเนาหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	,	น.ส.	๓	ก)	ฉบับสำานักงานที่ดิน	และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามรับรองเอกสาร

ว่า	 “สำาเนาถูกต้อง”	 จำานวน......แผ่น	 พร้อมระบุชื่อ	 ตำาแหน่ง	 และวัน	 เดือน	 ปี	 ทุกแผ่น	 แล้วนำาเข้าสำาเนา

เอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิดังกล่าวในระบบสารสนเทศ	ณ	สำานักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก	ท่ีใกล้

หรือสะดวกที่สุด	 กรณีไม่สามารถนำาเข้าในระบบสารสนเทศได้ให้ส่งสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ

ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบทางโทรสาร	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำาหนดไว้

	 ข้อ	๑๙	 กรณีสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบข้อมูลจากสำานักงาน

ที่ดินท้องที่ภายในระยะเวลาที่กำาหนดตามข้อ	 ๑๘	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอติดต่อประสานงานสำานักงาน

ที่ดินท้องที่ทางโทรสาร	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำาหนดไว้	 และให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายในกำาหนดเวลาหกสิบนาที	นับแต่เวลาที่ติดต่อประสานงาน

หมวด ๔
การขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์

________________

 ข้อ	๒๐		 เมื่อเจ้าของที่ดินมีความประสงค์ขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ด้วยระบบ

สารสนเทศต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	 ณ	 สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	 พร้อมโฉนดที่ดิน	 หรือหนังสือรับรองการ

ทำาประโยชน์	 หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด	 หรือกรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อนำาไป

ประกอบการขอกู้ยืมเงินหรือจำานองซึ่งได้มีการจดทะเบียนจำานองต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แล้วและยังไม่มี

การไถ่ถอน	 จะใช้สำาเนาโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดก็ได้		

ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทำาคำาขอ	(ท.ด.๙)	โดยระบุเหตุผลท่ีขอว่าขอไปเพ่ือวัตถุประสงค์ใดไว้ในคำาขอให้ชัดเจน

และดำาเนินการสอบสวนเช่นเดียวกับกรณียื่นคำาขอ	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่

	 ข้อ	๒๑	 การขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินซึ่งมีบัญชีกำาหนดราคาประเมิน		

ทุนทรัพย์ที่ดินกำาหนดเป็นรายแปลงตามระเบียบนี้	ให้ดำาเนินการ	ดังนี้

	 (๑)	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สืบค้นข้อมูลราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินในฐานข้อมูลทะเบียน

ที่ดิน	 กรณีไม่สามารถตรวจสอบว่าที่ดินแปลงที่ขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์มีการยึดอายัด

ตามกฎหมาย	 หรือมีการออกใบแทนไปแล้วหรือไม่	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอบันทึกข้อมูลลงในระบบ

สารสนเทศ	 (โปรแกรมรับส่งข้อมูล	 (LandsFax)	 หรือโปรแกรมอื่นที่กรมที่ดินมีการพัฒนาขึ้นในอนาคต)	

 ๗๘	 หนังสือเวียน



แล้วส่งไปให้สำานักงานที่ดินท้องที่ตรวจสอบทางระบบสารสนเทศ	 และเมื่อได้รับแจ้งผลการตรวจสอบจาก
สำานักงานที่ดินท้องที่แล้ว	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอสำาเนาข้อมูลดังกล่าวออกจากระบบเก็บเป็นหลักฐาน
รวมกับคำาขอ	 และจัดทำาหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์แจกผู้ขอ	 โดยให้ผู้ขอลงลายมือชื่อรับเอกสาร
ไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย
	 (๒)	กรณีขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง	 ให้พนักงาน									
เจ้าหน้าที่สืบค้นข้อมูลราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินในฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน	 หากไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับ														
สิ่งปลูกสร้าง	 ข้อมูลเกี่ยวกับการยึด	 อายัดตามกฎหมาย	 หรือมีการออกใบแทนไปแล้วหรือไม่	 ให้สำานักงาน
ที่ดินที่รับคำาขอดำาเนินการเช่นเดียวกับ	ข้อ	๒๑	(๑)
	 ข้อ	๒๒	 การขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน	 หรือที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง	
โดยที่ดินยังกำาหนดราคาประเมินแบบบล็อก	 โซน	 หรือราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุด	 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
บันทึกข้อมูลลงในระบบสารสนเทศ	 (โปรแกรมรับส่งข้อมูล	 (LandsFax)	 หรือโปรแกรมอื่นที่กรมที่ดินมีการ
พัฒนาขึ้นในอนาคต)	แล้วส่งไปให้สำานักงานที่ดินท้องที่ประเมินราคาทางระบบสารสนเทศ	และเมื่อได้รับแจ้ง
ผลการตรวจสอบจากสำานักงานที่ดินท้องที่แล้ว	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอสำาเนาข้อมูลดังกล่าวออกจาก
ระบบเก็บเป็นหลักฐานรวมกับคำาขอ	 และจัดทำาหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์แจกผู้ขอ	 โดยให้ผู้ขอ
ลงลายมือชื่อรับเอกสารไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย	
	 ข้อ	๒๓	 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้า
ส่วนแยก	หรือเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ	แล้วแต่กรณี	หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย	ณ	สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ
เป็นผู้ลงนามออกหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	แล้วแต่กรณี	ให้กับผู้ขอโดยไม่ต้องประทับตราประจำา
ตำาแหน่งลงในแบบหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ท้ายระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการประเมินราคา
ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและการขอหนังสือรับรองราคา
ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น	 พ.ศ.	๒๕๕๖	 และให้ผู้ขอลงลายมือชื่อรับเอกสารไว้ใน
คำาขอเป็นหลักฐานด้วย
	 ข้อ	๒๔	 กรณีมีการส่งคำาขอประเมินราคาทางระบบสารสนเทศ	 เมื่อสำานักงานที่ดินท้องที่							
ได้รับแจ้งการขอประเมินราคาท่ีดิน/ท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง/ห้องชุดจากสำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขอตามข้อ	๒๑
หรือข้อ	๒๒	แล้วแต่กรณี		ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบราคาประเมินทุนทรัพย์พร้อมทั้งตรวจสอบด้วยว่า
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือสิ่งปลูกสร้างหรือห้องชุดที่ผู้ขอยื่นคำาขอนั้น	 มีการยึด
อายัดตามกฎหมายหรือมีการออกใบแทนไปแล้วหรือไม่	 โดยบันทึกข้อมูลผลการตรวจสอบลงในระบบ
สารสนเทศนั้น	 แล้วแจ้งผลให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอทราบให้แล้วเสร็จภายในสามสิบนาทีนับแต่เวลา											
ที่ได้รับแจ้ง
	 ข้อ	๒๕	 กรณีสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอไม่ได้รับแจ้งผลการตรวจสอบข้อมูลจากสำานักงาน
ที่ดินท้องที่ภายในระยะเวลาที่กำาหนดตามข้อ	 ๒๔	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอติดต่อประสานงานสำานักงาน
ที่ดินท้องที่ทางโทรสาร	สื่ออิเล็กทรอนิกส์	 หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำาหนดไว้	 และให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในกำาหนดเวลาหกสิบนาที	นับแต่เวลาที่ติดต่อประสานงาน
	 ข้อ	๒๖		 ในกรณีที่ไม่สามารถดำาเนินการตามความในหมวดนี้	ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการประเมินราคาทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน		
สิทธิและนิติกรรมและการขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น																	
พ.ศ.	๒๕๕๖

 หนังสือเวียน	 ๗๙



หมวด ๕
ค่าธรรมเนียม

________________

ส่วนที่ ๑
ค่าธรรมเนียมการขอตรวจสอบหลักทรัพย์

________________

 ข้อ	๒๗	 ค่าธรรมเนียมการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วย

ระบบสารสนเทศ	ณ	สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	ให้เรียกเก็บ	ดังนี้

	 (๑)	 ค่าคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์ให้เรียกเก็บตามจำานวนรายบุคคลหรือนิติบุคคลที่ขอ			

ตรวจสอบ	รายละ	๕	บาท	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๕๓	 (พ.ศ.	๒๕๔๙)													

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ก)

	 (๒)	ค่าตรวจสอบหลักทรัพย์จากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์	 หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น

ให้เรียกเก็บตามจำานวนครั้งที่เข้าสืบค้นข้อมูลผู้ถูกตรวจสอบ	ครั้งละ	(รายละ)	๑๐๐	บาท	ตามกฎกระทรวง

ฉบับที่	 ๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗											

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕๓	(พ.ศ.	๒๕๔๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ญ)

ส่วนที่ ๒
ค่าธรรมเนียมขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน

________________

 ข้อ	๒๘	 ค่าธรรมเนียมการขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน	 ที่สำานักงานที่ดินแห่งใด

แห่งหนึ่ง	ด้วยระบบสารสนเทศ	ณ	สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	ให้เรียกเก็บ	ดังนี้

	 (๑)	 ค่าคำาขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิท่ีดินให้เรียกเก็บแปลงละ	๕	บาท	ตามกฎกระทรวง

ฉบับที่	 ๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗											

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕๓	(พ.ศ.	๒๕๔๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ก)

	 (๒)	ค่าจัดทำาสำาเนากระดาษจากฐานข้อมูลของกรมที่ดินหรือระบบสารสนเทศตามระเบียบ	

ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม	แผ่นละ	๕๐	บาท	(ไม่รวมกรณี	CD–ROM/Diskette)	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๗	

(พ.ศ.	๒๕๔๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม

โดยกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๕๓	 (พ.ศ.	๒๕๔๙)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	

พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ฎ)

	 (๓)	ค่าธรรมเนียมการรับรองสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน	 ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม

การรับรอง	ฉบับละ	๑๐	บาท	ตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๗	(พ.ศ.	๒๕๔๑)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗	 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๕๓	 (พ.ศ.	๒๕๔๙)									

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ค)

 ๘๐	 หนังสือเวียน



	 การรับรองสำาเนาเอกสาร	 ให้เรียกเก็บเป็นรายฉบับ	 ฉบับละ	 ๑๐	 บาท	 แม้ว่าเอกสารที่ขอ					

รับรองสำาเนาฉบับหนึ่งๆ	จะมีหลายหน้าต้องถือว่าเป็น	๑		ฉบับ

ส่วนที่ ๓
ค่าธรรมเนียมการขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน

________________

 ข้อ	๒๙	 ค่าธรรมเนียมการขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน	 ที่สำานักงานที่ดิน
แห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ	ณ	สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	ให้เรียกเก็บ	ดังนี้
	 (๑)	 ค่าคำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ให้เรียกเก็บแปลงละ	๕	บาท	ตามกฎกระทรวง
ฉบับที่	 ๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗											
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕๓	(พ.ศ.	๒๕๔๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ก)
	 (๒)	ค่าตรวจสอบข้อมูลด้านประเมินราคา	 ครั้งละ	 (แปลงละ)	 ๑๐๐	 บาท	 ตามกฎกระทรวง	
ฉบับที่	 ๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗											
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕๓	(พ.ศ.	๒๕๔๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ญ)
	 (๓)	ค่าธรรมเนียมหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ฉบับละ	๑๐		บาท	ตามกฎกระทรวง	
ฉบับที่	 ๔๗	 (พ.ศ.	๒๕๔๑)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน	 พ.ศ.	๒๔๙๗											
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๕๓	(พ.ศ.	๒๕๔๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๒	(๑๐)	(ค)

ส่วนที่ ๔
ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับห้องชุด

________________

 ข้อ	๓๐	 ค่าธรรมเนียมการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	 ขอสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์หนังสือ
กรรมสิทธิ์ห้องชุด	 และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุด	 ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมคำาขอ	
ค่าตรวจสอบ	 ค่าจัดทำาสำาเนาภาพลักษณ์จากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์	 ค่ารับรองเอกสาร	 และ															
ค่าหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ห้องชุด	ตามกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับ
อาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๕๓	ข้อ	๑	(๘)

หมวด ๖
การจัดเก็บเอกสาร
________________

 ข้อ	๓๑	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอนำาคำาขอลงไว้ในบัญชีรับทำาการ	 (บ.ท.ด.๒)	 สำาหรับ
การรับคำาขอต่างสำานักงานในระบบคอมพิวเตอร์	 ตามข้อ	 ๘	 ของระเบียบกรมที่ดิน	 ว่าด้วยการรับคำาขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	 ใบไต่สวน	 หรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	 ณ	 สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง	 พ.ศ.๒๕๕๘	 โดยหมายเหตุไว้ให้ปรากฏว่าเป็น
คำาขอตามระเบียบนี้

 หนังสือเวียน	 ๘๑



 ข้อ	๓๒	 ให้สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอจัดเก็บเอกสารคำาขอและหลักฐานต่างๆ	 ที่เกี่ยวกับการ

ดำาเนินการตามระเบียบนี้	ที่เสร็จแล้วโดยใช้ซองสารบบที่ดิน	(ก.ท.ด.๑๒)	จัดเก็บให้เป็นแฟ้มแล้วเก็บในแฟ้ม

ปกแข็งสันหนาเรียงตามลำาดับคำาขอเป็นปีๆ	ไป

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒๘		เมษายน		พ.ศ.	๒๕๖๐

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา

	 (นายประทีป		กีรติเรขา)

	 อธิบดีกรมที่ดิน 

 

 ๘๒	 หนังสือเวียน



 ๑ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร

 ๒ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�บ�งเขน

 ๓ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�พระโขนง

 ๔ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�บ�งขุนเทียน

 ๕ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�บ�งกอกน้อย

 ๖ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�บ�งกะปิ

 ๗ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�จตุจักร

 ๘ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ธนบุรี

 ๙ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ล�ดพร้�ว

 ๑๐ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ดอนเมือง

 ๑๑ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�บึงกุ่ม

 ๑๒ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ล�ดกระบัง

 ๑๓ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�หนองแขม

 ๑๔ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�มีนบุรี

 ๑๕ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ห้วยขว�ง

 ๑๖ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�ประเวศ

 ๑๗ สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร ส�ข�หนองจอก

 ๑๘ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดขอนแก่น

 ๑๙ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดจันทบุรี

 ๒๐ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดฉะเชิงเทร�

 ๒๑ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดชลบุรี

 ๒๒ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดชลบุรี ส�ข�บ�งละมุง

 ๒๓ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดชลบุรี ส�ข�ศรีร�ช�

 ๒๔ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดชัยน�ท

 ๒๕ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่

 ๒๖ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ส�ข�พร้�ว

 ๒๗ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดเชียงร�ย

 ๒๘ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนครน�ยก

 ๒๙ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนครปฐม

 ๓๐ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนครร�ชสีม�

ลำ�ดับ ชื่อสำ�นักง�นที่ดิน

บัญชีสำานักงานที่ดินท้ายระเบียบ
ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	ระยะที่	๑

 หนังสือเวียน	 ๘๓



ลำ�ดับ ชื่อสำ�นักง�นที่ดิน

 ๓๑ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนนทบุรี 

 ๓๒ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนนทบุรี ส�ข�บ�งใหญ่

 ๓๓ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนนทบุรี ส�ข�ป�กเกร็ด

 ๓๔ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดนนทบุรี ส�ข�บ�งบัวทอง

 ๓๕ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดบึงก�ฬ

 ๓๖ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดบึงก�ฬ ส�ข�เซก�

 ๓๗ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์

 ๓๘ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดปทุมธ�นี

 ๓๙ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดปทุมธ�นี ส�ข�คลองหลวง

 ๔๐ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดปทุมธ�นี ส�ข�ธัญบุรี

 ๔๑ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดปทุมธ�นี ส�ข�ลำ�ลูกก�

 ๔๒ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธย�

 ๔๓ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดพิษณุโลก

 ๔๔ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดเพชรบุรี

 ๔๕ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดภูเก็ต

 ๔๖ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด

 ๔๗ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดระยอง

 ๔๘ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดลพบุรี

 ๔๙ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดลำ�ป�ง

 ๕๐ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดลำ�พูน

 ๕๑ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสงขล�

 ๕๒ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสงขล� ส�ข�ห�ดใหญ่

 ๕๓ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสงขล� ส่วนแยกบ�งกลำ่�

 ๕๔ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสมุทรส�คร

 ๕๕ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสมุทรปร�ก�ร

 ๕๖ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสมุทรปร�ก�ร ส�ข�บ�งพลี

 ๕๗ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสระบุรี

 ๕๘ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี

 ๕๙ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดสุรินทร์

 ๖๐ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดหนองค�ย

 ๖๑ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดหนองค�ย ส�ข�โพนพิสัย

 ๖๒ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดหนองค�ย ส�ข�ท่�บ่อ

 ๘๔	 หนังสือเวียน



ลำ�ดับ ชื่อสำ�นักง�นที่ดิน

 ๖๓ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี

 ๖๔ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�นำ้�ยืน  

 ๖๕ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�เขื่องใน

 ๖๖ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�เดชอุดม

 ๖๗ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�ม่วงส�มสิบ

 ๖๘ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�เขมร�ฐ

 ๖๙ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�พิบูลมังส�ห�ร

 ๗๐ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�ว�รินชำ�ร�บ

 ๗๑ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�ตระก�รพืชผล

 ๗๒ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุบลร�ชธ�นี ส�ข�ส่วนแยกศรีเมืองใหม่

 ๗๓ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดอุดรธ�นี

 หนังสือเวียน	 ๘๕



สรุปสาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	และขอหนังสือ

รับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ	พ.ศ.	๒๕๖๐

เรื่อง สาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

๑.	วันที่ใช้บังคับ
	 (ข้อ	๒)

๒.	คำานิยาม
	 “สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ”

 

 “สำานักงานที่ดินท้องที่”

	 “ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ”

 

 “ระบบสารสนเทศ”
	 		(ข้อ	๔)

๓.	การจัดทำาคำาขอ	(ท.ด.๙)

	 							การสั่งการ
	 									(ข้อ	๖)

๔.	กรณีไม่สามารถรับคำาขอได้
	 (ข้อ	๗)

วันที่อธิบดีกรมที่ดินลงน�ม

๒.๑ กรณีขอตรวจสอบหลักทรัพย์/ขอสำ�เน�ภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิ
 ได้แก่ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัด / ส�ข� / ส่วนแยก
๒.๒ กรณีขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมิน
 ได้แก่ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัด / ส�ข� / ส่วนแยก / สำ�นักง�นที่ดินอำ�เภอ

สำ�นักง�นที่ดินจังหวัด / ส�ข� / ส่วนแยก / สำ�นักง�นที่ดินอำ�เภอ

สำ�เน�ภ�พดิจิทัลโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส.๓, น.ส.๓ ก, 
น.ส.๓ ข) และหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด (อ.ช.๒) ที่ได้จ�กก�รสแกน (Scan) 
จ�กต้นฉบับสำ�นักง�นที่ดิน และจัดเก็บในฐ�นข้อมูลของกรมที่ดิน

โปรแกรมรับส่งข้อมูล (LandsFax) และโปรแกรมที่ดินพัฒน�ขึ้นเพื่อใช้
ดำ�เนินก�รต�มระเบียบนี้ และให้หม�ยคว�มรวมถึงก�รดำ�เนินก�รท�ง
โทรศัพท์ โทรส�ร อีเมล์ และอินเตอร์เน็ตด้วย

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่จัดทำ�คำ�ขอ (ท.ด.๙) แยกต�มสำ�นักง�นที่ดินท้องที่
แห่งละ ๑  คำ�ขอ (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๓.)
๓.๑ กรณีขอตรวจสอบหลักทรัพย์/ขอสำ�เน�ภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิ
 ให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน หรือผู้ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กเจ้�พนักง�น
 ที่ดินจังหวัด เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดส�ข� เจ้�พนักง�นที่ดิน 
 หัวหน้�ส่วนแยก แล้วแต่กรณี เป็นผู้สั่งก�ร
๓.๒ กรณีขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
 ให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน หรือผู้ที่ได้รับมอบหม�ยจ�กเจ้�พนักง�น
 ที่ดินจังหวัด เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดส�ข� เจ้�พนักง�นที่ดินหัวหน้�
 ส่วนแยก เจ้�พนักง�นที่ดินอำ�เภอ หรือผู้ที่ได้รับมอบหม�ยจ�ก
 น�ยอำ�เภอ แล้วแต่กรณี เป็นผู้สั่งก�ร

กรณีระบบส�รสนเทศและก�รสื่อส�รขัดข้อง หรือเหตุสุดวิสัย 
ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๔.๑ แจ้งผู้ขอทร�บ และแนะนำ�ผู้ขอให้ไปติดต่อ ณ สำ�นักง�นที่ดินท้องที่
๔.๒ กรณีผู้ขอยืนยันให้ดำ�เนินก�รต�มคำ�ขอ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่สั่ง
 ไม่รับคำ�ขอ พร้อมแจ้งเหตุผลและสิทธิก�รอุทธรณ์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วย
 วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง หรือพระร�ชบัญญัติข้อมูลข่�วส�รของ
 ร�ชก�ร พ.ศ.๒๕๔๐ แล้วแต่กรณี ให้ผู้ขอทร�บไว้ในคำ�ขอเป็นหลักฐ�นด้วย
 (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๖.)

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๒

 ๘๖	 หนังสือเวียน



เรื่อง สาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

๕.	การประสานงานสำานักงาน
	 ที่ดินท้องที่
	 (ข้อ	๘)

๖.	กำาหนดวันนัดผู้ขอรับทราบ
	 ผลการดำาเนินการ
	 (ข้อ	๙)

๗.	การยื่นคำาขอตรวจสอบ
	 หลักทรัพย์
	 (ข้อ	๑๐)

 

	 การตรวจสอบในระบบ
	 สารสนเทศ

๘.	การสอบสวน
	 (การขอตรวจสอบหลักทรัพย์)
	 (ข้อ	๑๑)

ให้สำ�นักง�นที่ดินท้องที่แต่งตั้งพนักง�นเจ้�หน้�ที่ให้ทำ�หน้�ที่ตรวจสอบ
ข้อมูล ข้อเท็จจริงต�มที่สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ ขอให้ตรวจสอบ
ห�กพบว่�ข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ให้ดำ�เนินก�รดังนี้
๕.๑ กรณีส�ม�รถปรับปรุง แก้ไข ให้ถูกต้องได้ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่
 ดำ�เนินก�รแก้ไขให้ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน โดยให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 เป็นผู้กำ�กับดูแล เสร็จแล้วแจ้งผลให้สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอทร�บ
๕.๒ กรณีไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รต�มที่สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอแจ้งให้
 ตรวจสอบได้ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่แจ้งสำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอทร�บ 
 ทันที
๕.๓ สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอดำ�เนินก�รต�มระเบียบ และแจ้งให้ผู้ขอทร�บ

กรณีพนักง�นเจ้�หน้�ที่ไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รให้แล้วเสร็จภ�ยในวันเดียว
ให้กำ�หนดนัดวันให้ผู้ขอม�รับทร�บผลก�รดำ�เนินก�รภ�ยใน ๓ วันทำ�ก�ร
นับแต่วันที่รับคำ�ขอ โดยให้ผู้ขอลงน�มรับทร�บกำ�หนดวันนัดไว้ในคำ�ขอ

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๗.๑ แจ้งผู้ขอให้ระบุสิทธิในก�รตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ต�มกฎหม�ยไว้
 ในคำ�ขอให้ชัดเจนพร้อมแสดงหลักฐ�นดังกล่�ว (ต�มตัวอย่�ง
 สิ่งที่ส่งม�ด้วย ๓.)
๗.๒ ดำ�เนินก�รสอบสวนเช่นเดียวกับกรณีผู้ขอยื่นคำ�ขอ ณ สำ�นักง�นที่ดิน
 ท้องที่
๗.๓ เป็นก�รตรวจสอบจ�กฐ�นข้อมูลทะเบียนที่ดินในระบบส�รสนเทศ
 ซึ่งข้อมูลทะเบียนที่ดินจัดเก็บจ�กเจ้�ของที่ดินที่ม�จดทะเบียนสิทธิ
 และนิติกรรมต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่และบันทึกข้อมูลไว้ ฉะนั้น
 (๑) กรณีที่ไม่มีก�รนำ�เข้�เลขประจำ�ตัวประช�ชนเนื่องจ�กได้กรรมสิทธิ์
  หรือสิทธิครอบครองที่ดินม�ก่อนก�รใช้เลขบัตรประจำ�ตัวประช�ชน
  หรือกรณีอื่นใด หรือ
 (๒) กรณีผู้ขอระบุ ชื่อ ชื่อสกุล ไม่ตรงกับชื่อ ชื่อสกุลเจ้�ของที่ดิน
  ทั้ง ๒ กรณีดังกล่�ว อ�จทำ�ให้ไม่พบข้อมูลผู้ถูกตรวจสอบ
๗.๔ กรณีตรวจสอบไม่พบให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ชี้แจงผู้ขอทร�บต�ม ๗.๓
 และแนะนำ�ผู้ขอไปติดต่อ ณ สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ที่สงสัยว่�จะมี
 ทรัพย์ของผู้ที่ขอให้ตรวจสอบตั้งอยู่ เช่น ต�มภูมิลำ�เน�ที่เคยอยู่อ�ศัย
 สถ�นที่ที่เคยย้�ยไปทำ�ง�น หรือต�มที่อยู่ในสำ�เน�ทะเบียนบ้�นปัจจุบัน
 ของผู้ที่ต้องก�รตรวจสอบหลักทรัพย์โดยตรง

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่สอบสวนจ�กต้นฉบับเอกส�รหลักฐ�นเท่�ที่ผู้ขอ
นำ�ม�แสดงแต่เพียงฝ่�ยเดียวให้ปร�กฏถึงสิทธิที่ขอตรวจสอบได้โดยชอบ
ด้วยกฎหม�ย และสอบสวนผู้ขอว่� ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคล 
หรือนิติบุคคลใด เพื่อประโยชน์อย่�งไร และดำ�เนินก�รดังนี้

 หนังสือเวียน	 ๘๗
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๙.	การขอตรวจสอบหลักทรัพย์
 (๑) ก�รดำ�เนินก�รของ
  พนักง�นเจ้�หน้�ที่
 (สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ)
	 (ข้อ	๑๒)

๘.๑ กรณีหลักฐ�นน่�เชื่อถือ จัดทำ�คำ�ขอสอบสวนและเสนอหัวหน้�ฝ่�ย 
 ทะเบียนหรือผู้ที่ได้รับมอบหม�ย (ต�ม ๓.) พิจ�รณ�สั่งรับคำ�ขอและ 
 ดำ�เนินก�รต่อไป
๘.๒ กรณีหลักฐ�นไม่น่�เชื่อถือเสนอหัวหน้�ฝ่�ยทะเบียนหรือผู้ที่ได้รับ
 มอบหม�ย (ต�ม ๓.) พิจ�รณ�สั่งไม่รับคำ�ขอพร้อมแจ้งเหตุผลและ
 สิทธิก�รอุทธรณ์ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง

๙.๑ กรณีผู้ขอยื่นคำ�ขอและขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ณ สำ�นักง�นที่ดิน
 ในบัญชีสำ�นักง�นที่ดินท้�ยระเบียบ (๗๓ สำ�นักง�นที่ดิน) ให้พนักง�น
 เจ้�หน้�ที่สืบค้นข้อมูลด้วยเงื่อนไข “ชื่อ ชื่อสกุล” และ “เลขประจำ�ตัว
 ประช�ชน” ของผู้ถูกตรวจสอบในฐ�นข้อมูลทะเบียนที่ดิน และพิมพ์ 
 ร�ยง�น ร�ยก�รผลก�รตรวจสอบถ�มข้อมูล และแจ้งผลก�รตรวจสอบ 
 ให้ผู้ขอทร�บโดยให้ผู้ขอลงชื่อ พร้อมวัน เดือน ปี เวล� รับทร�บผลก�ร 
 ตรวจสอบไว้ในคำ�ขอเป็นหลักฐ�นด้วย (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๕.)
๙.๒ กรณีผู้ขอยื่นคำ�ขอ ณ สำ�นักง�นที่ดินในบัญชีสำ�นักง�นที่ดินท้�ยระเบียบ  
 (๗๓ สำ�นักง�นที่ดิน) แต่ขอตรวจหลักทรัพย์นอกบัญชี สำ�นักง�นที่ดิน 
 ท้�ยระเบียบ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึกข้อมูลลงในระบบส�รสนเทศ  
 โปรแกรมรับส่งข้อมูล (LandsFax) (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๔.) 
 แล้วส่งไปให้สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ตรวจสอบท�งระบบส�รสนเทศ และ 
 เมื่อได้รับแจ้งผลก�รตรวจสอบจ�กสำ�นักง�นที่ดินท้องที่แล้ว ให้พนักง�น 
 เจ้�หน้�ที่พิมพ์บันทึกดังกล่�วออกจ�กระบบเก็บเป็นหลักฐ�นรวมกับ 
 คำ�ขอ และแจง้ผลก�รตรวจสอบใหผู้ข้อทร�บ โดยใหผู้ข้อลงชือ่ พรอ้มวนั  
 เดือน ปี เวล� รับทร�บผลก�รตรวจสอบไว้ในคำ�ขอเป็นหลักฐ�นด้วย
๙.๓ กรณีผู้ขอยื่นคำ�ขอ ณ สำ�นักง�นที่ดินนอกบัญชีสำ�นักง�นที่ดินท้�ย 
 ระเบียบ และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ในหรือนอกบัญชีสำ�นักง�นที่ดิน 
 ท้�ยระเบียบนี้ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึกข้อมูลลงในระบบส�รสนเทศ  
 โปรแกรมรับส่งข้อมูล (LandsFax) (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๔.) 
 แล้วส่งไปให้สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ตรวจสอบท�งระบบส�รสนเทศ และ 
 เมื่อได้รับแจ้งผลก�รตรวจสอบจ�กสำ�นักง�นที่ดินท้องที่แล้ว ให้พนักง�น 
 เจ้�หน้�ที่พิมพ์บันทึกดังกล่�วออกจ�กระบบเก็บเป็นหลักฐ�นรวมกับ 
 คำ�ขอ และแจง้ผลก�รตรวจสอบใหผู้ข้อทร�บ โดยใหผู้ข้อลงชือ่ พรอ้มวนั  
 เดือน ปี เวล� รับทร�บผลก�รตรวจสอบไว้ในคำ�ขอเป็นหลักฐ�นด้วย

 ๘๘	 หนังสือเวียน
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 (๒) ก�รดำ�เนินก�รของ
  พนักง�นเจ้�หน้�ที่
  (สำ�นักง�นที่ดินท้องที่)
	 	 (ข้อ	๑๓)

๑๐.	กรณีไม่ได้รับทราบผลการ	
	 ดำาเนินการจากสำานักงาน 
	 ที่ดินท้องที่
	 (ข้อ	๑๔)

๑๑.	การยื่นคำาขอสำาเนา
	 ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ
	 (ข้อ	๑๖)

๑๒.	การขอสำาเนาภาพลักษณ์
	 เอกสารสิทธิ
 (๑) ก�รดำ�เนินก�รของ
  พนักง�นเจ้�หน้�ที่
 (สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ)
 (ข้อ	๑๗)

 

 กรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับ
 คว�มเป็นปัจจุบันของ
 ภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิ
 ในฐ�นข้อมูล

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๙.๔ พิมพ์บันทึกก�รตรวจสอบหลักทรัพย์ต�มที่สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ
 ส่งม�ในระบบส�รสนเทศ (ต�มข้อ ๙.๒ หรือ ๙.๓)
๙.๕ นำ�ข้อมูลต�ม ๙.๔ ไปสืบค้นในฐ�นข้อมูลทะเบียนที่ดิน
๙.๖ บันทึกข้อมูลผลก�รตรวจสอบลงในระบบส�รสนเทศ แล้วส่งกลับให้
 สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอทร�บภ�ยในกำ�หนดเวล�ส�มสิบน�ทีนับแต่ 
 เวล�ที่ได้รับแจ้งบันทึกดังกล่�ว

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ติดต่อประส�นง�นสำ�นักง�นที่ดินท้องที่ท�งโทรส�ร  
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำ�หนดไว้ โดยให้ดำ�เนินก�ร          
ให้แล้วเสร็จภ�ยในกำ�หนดเวล�หกสิบน�ที นับแต่เวล�ที่ติดต่อประส�นง�น

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๑๑.๑ แจ้งให้ผู้ขอระบุหม�ยเลขโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์  
 (น.ส.๓, น.ส.๓ ก, น.ส.๓ ข) หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ที่ขอและ 
 เหตุผลว่�ขอไปเพื่อเหตุใดให้ชัดเจน (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๓.)
๑๑.๒ ดำ�เนินก�รสอบสวนเช่นเดียวกับกรณีผู้ขอยื่นคำ�ขอ ณ สำ�นักง�นที่ดิน 
 ท้องที่

๑๒.๑ กรณีขอสำ�เน�ภ�พลักษณ์โฉนดท่ีดิน หรือหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์
 (น.ส.๓ ก) ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่สืบค้นข้อมูลภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิ 
 ในฐ�นข้อมูลของกรมที่ดิน และพิมพ์สำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์
 เอกส�รสิทธิ โดยให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียนหรือผู้ได้รับมอบหม�ย 
 เป็นผู้ลงน�มรับรองว่� “เป็นภาพลักษณ์ที่สำาเนาจากสื่อบันทึกข้อมูล 
	 คอมพิวเตอร์ในฐานข้อมูลของกรมท่ีดิน	จำานวน...แผ่น	วัน	เดือน	ปี”  
 และแจกสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์ดังกล่�วให้ผู้ขอ โดยให้ผู้ขอ
 ลงล�ยมือชื่อรับเอกส�รไว้ในคำ�ขอเป็นหลักฐ�น

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ท่ีบันทึกข้อมูลลงในระบบส�รสนเทศ โปรแกรมรับส่งข้อมูล
(LandsFax) (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๔.) แล้วส่งไปให้สำ�นักง�นที่ดิน 
ท้องที่ตรวจสอบท�งระบบส�รสนเทศ และดำ�เนินก�รเช่นเดียวกับ ๑๒.๒

 หนังสือเวียน	 ๘๙
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(๒)	 การดำาเนินการของ
	 พนักงานเจ้าหน้าที่
(สำานักงานที่ดินท้องที่)
(ข้อ	๑๘)

สำานักงานที่ดินอำาเภอท้องที่
ไม่มีเครื่องสแกนเนอร์

๑๓.	กรณีไม่ได้รับทราบผลการ
	 ดำาเนินการจากสำานักงาน
	 ที่ดินท้องที่
	 (ข้อ	๑๙)

๑๒.๒ กรณีขอสำ�เน�ภ�พลักษณ์หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส.๓, 
 น.ส.๓ ข) หรือ หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึก 
 ข้อมูลลงในระบบ โปรแกรมรับส่งข้อมูล (LandsFax) (ต�มตัวอย่�ง 
 สิ่งที่ส่งม�ด้วย ๔.) แล้วส่งไปให้สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ตรวจสอบท�ง 
 ระบบส�รสนเทศ และเมื่อได้รับแจ้งผลก�รตรวจสอบจ�กสำ�นักง�น 
 ที่ดินท้องที่แล้ว ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่พิมพ์เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�ร 
 สิทธิออกจ�กระบบเก็บเป็นหลักฐ�นรวมกับคำ�ขอ และจัดทำ�สำ�เน� 
 เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิ โดยให้หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียนหรือ
 ผู้ได้รับมอบหม�ยเป็นผู้ลงน�มรับรองว่� “เป็นภ�พลักษณ์ที่สำ�เน�จ�ก 
 สือ่บนัทกึขอ้มลูคอมพวิเตอรใ์นฐ�นขอ้มลูของกรมทีด่นิ จำ�นวน....แผ่น  
 วัน เดือน ปี” และแจกสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์ดังกล่�วให้ผู้ขอ 
 โดยให้ผู้ขอลงล�ยมือชื่อรับเอกส�รไว้ในคำ�ขอเป็นหลักฐ�น

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๑๒.๓ พิมพ์บันทึกก�รนำ�เข้�ข้อมูลภ�พลักษณ์ต�มท่ีสำ�นักง�นท่ีดินท่ีรับคำ�ขอ 
 ส่งม�ในระบบส�รสนเทศ (ต�มข้อ ๑๒.๑ หรือ ๑๒.๒)
๑๒.๔ ตรวจสอบเอกส�รสิทธิต�มที่ได้รับแจ้งว่� ข้อมูลชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือ 
 สิทธิครอบครองถูกต้อง และเป็นปัจจุบันหรือไม่
๑๒.๕ สำ�เน�เอกส�รสิทธิฉบับสำ�นักง�นที่ดินและลงน�มรับรองว่� “สำ�เน�
 ถูกต้อง” จำ�นวน....แผ่น พร้อมระบุชื่อ ตำ�แหน่ง วัน เดือน ปี ทุกแผ่น
๑๒.๖ นำ�เข้� (Scan) สำ�เน�เอกส�รสิทธิต�มข้อ ๑๒.๕ ในระบบส�รสนเทศ  
 แล้วส่งกลับให้สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอทร�บภ�ยในกำ�หนดเวล� 
 ส�มสิบน�ที นับแต่เวล�ที่ได้รับแจ้งบันทึกดังกล่�ว

– ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�รต�มข้อ ๑๒.๓, ๑๒.๔, ๑๒.๕ และนำ�เข้� 
(Scan) เอกส�รสิทธิต�มข้อ ๑๒.๕ ณ สำ�นักง�นที่ดินจังหวัด/ส�ข�/ส่วนแยก 
ที่ใกล้หรือสะดวกที่สุด
– กรณีไม่ส�ม�รถนำ�เข้�ในระบบส�รสนเทศได้ ให้ส่งสำ�เน�เอกส�รสิทธิต�ม
ข้อ ๑๒.๖ ให้สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอทร�บท�งโทรส�ร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำ�หนดไว้

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ติดต่อประส�นง�นสำ�นักง�นที่ดินท้องที่ท�งโทรส�ร  
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำ�หนดไว้ โดยให้ดำ�เนินก�ร            
ให้แล้วเสร็จภ�ยในกำ�หนดเวล�หกสิบน�ที นับแต่เวล�ที่ติดต่อประส�นง�น  

 ๙๐	 หนังสือเวียน
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๑๔.	การยื่นคำาขอหนังสือรับรอง
	 ราคาประเมินทุนทรัพย์
	 (ข้อ	๒๐)

๑๕.	การขอหนังสือรับรองราคา
	 ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินซึ่งมี
	 บัญชีกำาหนดราคาประเมิน
	 ทุนทรัพย์ที่ดินกำาหนดเป็น
	 รายแปลง
 (๑) ก�รดำ�เนินก�รของ
  พนักง�นเจ้�หน้�ที่
 (สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ)
	 (ข้อ	๒๑)

 

 
	 ขอหนังสือรับรองราคา
	 ประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
	 พร้อมสิ่งปลูกสร้าง

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๑๔.๑ ตรวจสอบต้นฉบับโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ (น.ส.๓,  
 น.ส.๓ ก, น.ส.๓ ข) หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ที่ผู้ขอประก�ศ
 ขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมิน เว้นแต่เอกส�รสิทธิดังกล่�วมีก�ร
 จดทะเบียนจำ�นองต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ และยังไม่มีก�รไถ่ถอน
 ให้ใช้สำ�เน�ได้
๑๔.๒ ให้ผู้ขอระบุเหตุผลว่�ขอไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่
 ส่งม�ด้วย ๓.)
๑๔.๓ ดำ�เนินก�รสอบสวนเช่นเดียวกับกรณีผู้ขอยื่นคำ�ขอ ณ สำ�นักง�นที่ดิน
 ท้องที่

๑๕.๑ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่สืบค้นข้อมูลร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินในฐ�น 
 ข้อมูลทะเบียนที่ดิน ห�กไม่ส�ม�รถตรวจสอบได้ว่�ที่ดินแปลงที่ขอ 
 หนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์มีก�รยึด อ�ยัด ต�มกฎหม�ย  
 หรือมีก�รออกใบแทนไปแล้วหรือไม่ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึกข้อมูล 
 ลงในระบบส�รสนเทศ โปรแกรมรับส่งข้อมูล (LandsFax) (ต�มตัวอย่�ง
 สิ่งที่ส่งม�ด้วย ๔.) แล้วส่งไปให้สำ�นักง�นที่ดินท้องที่ที่ตรวจสอบท�ง 
 ระบบส�รสนเทศ และเมื่อได้รับแจ้งผลก�รตรวจสอบจ�กสำ�นักง�น 
 ที่ดินท้องที่แล้ว ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่พิมพ์บันทึกดังกล่�วออกจ�ก 
 ระบบเก็บเป็นหลักฐ�นรวมกับคำ�ขอ และจัดทำ�หนังสือรับรองร�ค� 
 ประเมินทุนทรัพย์แจกผู้ขอ โดยให้ผู้ขอลงล�ยมือชื่อรับเอกส�รไว้ใน 
 คำ�ขอเป็นหลักฐ�น
๑๕.๒ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่สืบค้นข้อมูลร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินในฐ�น 
 ข้อมูลทะเบียนที่ดิน ห�กไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับสิ่งปลูกสร้�ง ข้อมูลก�รยึด  
 อ�ยัด ต�มกฎหม�ยหรือก�รออกใบแทน ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึก 
 ข้อมูลลงในระบบส�รสนเทศโปรแกรมรับส่งข้อมูล (LandsFax) (ต�ม 
 ตัวอย่�งส่ิงท่ีส่งม�ด้วย ๔.) แล้วส่งไปให้สำ�นักง�นท่ีดินท้องท่ีท่ีตรวจสอบ 
 ท�งระบบส�รสนเทศ และเมื่อได้รับแจ้งผลก�รตรวจสอบจ�กสำ�นักง�น 
 ที่ดินท้องที่แล้ว ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่พิมพ์บันทึกดังกล่�วออกจ�ก 
 ระบบเก็บเป็นหลักฐ�นรวมกับคำ�ขอ และจัดทำ�หนังสือรับรองร�ค� 
 ประเมินทุนทรัพย์แจกผู้ขอ โดยให้ผู้ขอลงล�ยมือชื่อรับเอกส�รไว้ใน 
 คำ�ขอเป็นหลักฐ�น

 
 หนังสือเวียน	 ๙๑

	



เรื่อง สาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

	 การขอหนังสือรับรองราคา
	 ประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
	 หรือท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้าง
	 ซึ่งมีบัญชีกำาหนดราคา
	 ประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
	 กำาหนดเป็นแบบบล็อก	โซน 
 (๑) ก�รดำ�เนินก�รของ
  พนักง�นเจ้�หน้�ที่
 (สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ)
	 (ข้อ	๒๒)

 
 
	 ผู้มีอำานาจลงนามใน
	 หนังสือรับรองราคา
	 ประเมินทุนทรัพย์
	 (ข้อ	๒๓)

 
	 (๒)	การดำาเนินการของ
	 	 พนักงานเจ้าหน้าที่
	 (สำานักงานที่ดินท้องที่)
	 (ข้อ	๒๔)

๑๖.	กรณีไม่ได้รับทราบผลการ
	 ดำาเนินการจากสำานักงาน
	 ที่ดินท้องที่
	 (ข้อ	๒๕)

๑๕.๓ ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่บันทึกข้อมูลลงในระบบ โปรแกรมรับส่งข้อมูล  
  (LandsFax) (ต�มตัวอย่�งสิ่งที่ส่งม�ด้วย ๔.) แล้วส่งไปให้สำ�นักง�น 
  ที่ดินท้องที่ตรวจสอบท�งระบบส�รสนเทศ และเมื่อได้รับแจ้งผลก�ร 
  ตรวจสอบจ�กสำ�นักง�นที่ดินท้องที่ ให้พิมพ์บันทึกดังกล่�วออกจ�ก 
  ระบบเก็บเป็นหลักฐ�นรวมกับคำ�ขอ และจัดทำ�หนังสือรับรองร�ค� 
  ประเมินทุนทรัพย์แจกผู้ขอโดยให้ผู้ขอลงล�ยมือชื่อรับเอกส�รไว้ใน 
  คำ�ขอเป็นหลักฐ�น

– เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัด เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดส�ข�
 เจ้�พนักง�นที่ดินหัวหน้�ส่วนแยก หรือ เจ้�พนักง�นที่ดินอำ�เภอ
 แล้วแต่กรณี หรือ
– เจ้�พนักง�นที่ดินผู้ที่ได้รับมอบหม�ย
 โดยไม่ต้องประทับตร�ประจำ�ตำ�แหน่ง

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ดังนี้
๑๕.๔ พิมพ์บันทึกก�รประเมินร�ค�ที่ดินฯ ต�มที่สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอ
  ส่งม�ในระบบส�รสนเทศ (ต�มข้อ ๑๕.๑ , ๑๕.๒ หรือ ๑๕.๓)
๑๕.๕ นำ�ข้อมูลต�ม ๑๕.๔ ไปตรวจสอบร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ในฐ�นข้อมูล 
  ทะเบียนที่ดิน
๑๕.๖ ตรวจสอบโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ หรือ
  สิ่งปลูกสร้�งหรือห้องชุดดังกล่�วว่�มมีก�รยึด อ�ยัดต�มกฎหม�ย 
  หรือมีก�รออกใบแทนไปแล้วหรือไม่
๑๕.๗ บันทึกข้อมูลผลก�รตรวจสอบลงในระบบส�รสนเทศ แล้วส่งกลับให้ 
  สำ�นักง�นที่ดินที่รับคำ�ขอทร�บภ�ยในกำ�หนดเวล�ส�มสิบน�ทีนับแต่ 
  เวล�ที่ได้รับแจ้งบันทึกดังกล่�ว

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ติดต่อประส�นง�นสำ�นักง�นที่ดินท้องที่ท�งโทรส�ร  
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำ�หนดไว้ โดยให้ดำ�เนินก�ร           
ให้แล้วเสร็จภ�ยในกำ�หนดเวล�หกสิบน�ที นับแต่เวล�ที่ติดต่อประส�นง�น 

 ๙๒	 หนังสือเวียน



เรื่อง สาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่

๑๗.	กรณีไม่สามารถดำาเนินการ
	 ตามระเบียบนี้ได้	 	
	 (ข้อ	๒๖)

๑๘.	ค่าธรรมเนียม
	 (๑)	ขอตรวจสอบหลักทรัพย์
	 (ข้อ	๒๗)
 

	 (๒)	ขอสำาเนาภาพลักษณ์
	 	 เอกสารสิทธิ
	 (ข้อ	๒๘)

	 (๓)	ขอหนังสือรับรองราคา
	 	 ประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
	 (ข้อ	๒๙)
	 (๔)	ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับ
	 	 ห้องชุด
	 (ข้อ	๓๐)

๑๙.	การลงบัญชีรับทำาการ
	 (บ.ท.ด.๒)
	 (ข้อ	๓๑)

๒๐.	การจัดเก็บเอกสาร
	 (ข้อ	๓๒)

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ดำ�เนินก�ร ต�มระเบียบกรมที่ดิน ว่�ด้วยก�รประเมิน
ร�ค�ทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมในก�รจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมและก�รขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินและ
อสังห�ริมทรัพย์อย่�งอื่น พ.ศ.๒๕๕๖

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่เรียกเก็บ ดังนี้
๑๘.๑ ค่�คำ�ขอต�มจำ�นวนร�ยบุคคลหรือนิติบุคคลที่ขอตรวจสอบ
   ร�ยละ ๕ บ�ท
๑๘.๒ ค่�ตรวจสอบจ�กสื่อบันทึกข้อมูลท�งคอมพิวเตอร์ 
 หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น เรียกเก็บต�มจำ�นวนครั้ง
 ที่เข้�สืบค้นข้อมูลผู้ถูกตรวจสอบ ร�ยละ ๑๐๐ บ�ท
๑๘.๓ ค่�คำ�ขอ แปลงละ ๕ บ�ท
๑๘.๔ ค่�จัดทำ�สำ�เน�กระด�ษจ�กฐ�นข้อมูลของกรมที่ดิน
 หรือระบบส�รสนเทศต�มระเบียบ แผ่นละ ๕๐ บ�ท
๑๘.๕ ค่�รับรองสำ�เน� ฉบับละ ๑๐ บ�ท
๑๘.๖ ค่�คำ�ขอ แปลงละ ๕ บ�ท
๑๘.๗ ค่�ตรวจสอบข้อมูลด้�นประเมินร�ค� แปลงละ ๑๐๐ บ�ท
๑๘.๙ ค่�หนังสือรับรอง ฉบับละ  ๑๐ บ�ท
๑๘.๑๐ คำ�ขอ ร�ยละ/ห้องชุดละ ๒๐ บ�ท
๑๘.๑๑ ค่�ตรวจสอบจ�กสื่อบันทึกข้อมูลท�งคอมพิวเตอร์
  หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น เรียกเก็บต�มจำ�นวนครั้ง
  ที่เข้�สืบค้นข้อมูลผู้ถูกตรวจสอบ ร�ยละ ๑๐๐ บ�ท
๑๘.๑๒ ค่�จัดทำ�สำ�เน�กระด�ษจ�กฐ�นข้อมูลของกรมที่ดิน
  หรือระบบส�รสนเทศต�มระเบียบ แผ่นละ ๕๐ บ�ท
๑๘.๑๓ ค่�รับรองสำ�เน� ฉบับละ ๑๐ บ�ท
๑๘.๑๔ ค่�ตรวจสอบข้อมูลด้�นประเมินร�ค� ห้องชุดละ ๑๐๐ บ�ท
๑๘.๑๕ ค่�หนังสือรับรอง ฉบับละ  ๑๐ บ�ท

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่นำ�คำ�ขอลงบัญชีรับทำ�ก�ร (บ.ท.ด.๒) สำ�หรับก�รรับ  
คำ�ขอต่�งสำ�นักง�นในระบบคอมพิวเตอร์ ต�มข้อ ๘ ของระเบียบกรมที่ดิน 
ว่�ด้วยก�รรับคำ�ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์
สำ�หรับท่ีดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไต่สวน หรือหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์        
ณ สำ�นักง�นที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยหม�ยเหตุไว้ให้ปร�กฏว่�
เป็นคำ�ขอต�มระเบียบนี้

ให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ใช้ซองส�รบบที่ดิน (ก.ท.ด.๑๒) จัดเก็บเอกส�รคำ�ขอ
และหลักฐ�นต่�งๆ ที่เสร็จแล้วโดยจัดเก็บให้เป็นแฟ้มแล้วเก็บในแฟ้มปกแข็ง
สันหน�เรียงต�มลำ�ดับคำ�ขอเป็นปีๆ ไป

 
 หนังสือเวียน	 ๙๓

	



ที่ดิน	 (ระบุรายละเอียดของที่ดินที่ยื่นคำาขอ) 
 ระว�ง...................................................................................................... ตำ�บล..............................................................................
 เลขที่............................................หน้�สำ�รวจ.........................................อำ�เภอ.............................................................................
 โฉนดที่ดิน/น.ส.๓/น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข เลขที่............................................ จงัหวดั.............................................................................

   วันที่..................เดือน.........................................พ.ศ. ......................

 ข้�พเจ้�............................................................เลขประจำ�ตัวประช�ชน 
อ�ยุ.............ปี เชื้อช�ติ..............................สัญช�ติ.............................บิด�/ม�รด�ชื่อ...............................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น........................................................เลขที่...............ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่..........
ตำ�บล/แขวง....................................อำ�เภอ/เขต....................................จังหวัด....................................หม�ยเลขโทรศัพท์.........................
ขอยื่นคำ�ขอตรวจสอบหลักทรัพย์โดยขอให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ตรวจสอบในพื้นที่คว�มรับผิดชอบของสำ�นักง�นที่ดิน...............................
.......................................................ด้วยระบบส�รสนเทศและขอให้ถ้อยคำ�ด้วยคว�มสัตย์จริงว่�
 ข้อ ๑. ด้วยข้�พเจ้�ในฐ�นะ.........................................ขอรับรองว่�เป็นผู้มีสิทธิตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ต�มกฎหม�ย
มีคว�มประสงค์ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคล/นิติบุคคล ดังต่อไปนี้
  ๑.๑ .................................................. เลขประจำ�ตัวประช�ชน 

๑.๒ .................................................. เลขประจำ�ตัวประช�ชน 
๑.๓ .................................................. เลขประจำ�ตัวประช�ชน 

 เพื่อ...............................................................................................................................................................................
โดยขอแสดงเอกส�รหลักฐ�นประกอบคำ�ขอ จำ�นวน....................ฉบับ ซึ่งได้แนบม�พร้อมกับคำ�ขอ ดังนี้
  (๑) ...................................................................................................................................................................
  (๒) ...................................................................................................................................................................
  (๓) ...................................................................................................................................................................
 ข้อ ๒. ฉะนั้น ขอให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่.........................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................

    ....................................................... ผู้ขอ

    ....................................................... พย�น

    ....................................................... พย�น

(ท.ด.	๙)

คำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

________________

ฉบับที่.............................

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓–๑
ตัวอย่างคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วยระบบสารสนเทศ

ข้�ฯ ได้รับทร�บร�ยง�น ร�ยก�รผลก�ร
ตรวจสอบถ�มข้อมูลตรวจสอบหลักทรัพย์แล้ว

ลงชื่อ..............................................ผู้ขอ
      (............................................)
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ...........

เรียน  หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 ผู้ขอมีคว�มประสงค์ขอตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วยระบบส�รสนเทศ
ของบุคคล/นิติบุคคล จำ�นวน.........ร�ย ตรวจสอบแล้ว พบว่� ผู้ขอเป็นหรือ
ไม่เป็นผู้มีสิทธิต�มกฎหม�ยต�มม�ตร� ๒๔ (๘) แห่ง พ.ร.บ. ข้อมูลข่�วส�ร
ของร�ชก�ร พ.ศ.๒๕๔๐ ที่จะขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคล/นิติบุคคล
ดังกล่�วได้ เพร�ะ.........................................................................................
............................................................................
 เห็นควรสั่ง.............................................................................
 ลงชื่อ..............................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)
 ตำ�แหน่ง.........................................
 วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ......................

(เหตุผลที่เปิดหรือไม่เปิดเผยข้อมูล)

(ระบุเหตุผลความจำาเป็น)

รับ/ไม่รับคำาขอ และแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

 ได้โปรดดำาเนินการให้แก่ข้าพเจ้า ตามความประสงค์ด้วย ส่วนค่าธรรมเนียม

ยอมเสียให้ตามระเบียบ

 ๙๔	 หนังสือเวียน

..............

...........
..........................



ที่ดิน	 (ระบุรายละเอียดของที่ดินที่ยื่นคำาขอ) 
 ระว�ง...................................................................................................... ตำ�บล..............................................................................
 เลขที่............................................หน้�สำ�รวจ.........................................อำ�เภอ.............................................................................
 โฉนดที่ดิน/น.ส.๓/น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข เลขที่............................................ จงัหวดั.............................................................................

   วันที่..................เดือน.........................................พ.ศ. ......................

 ข้�พเจ้�............................................................เลขประจำ�ตัวประช�ชน 
อ�ยุ.............ปี เชื้อช�ติ..............................สัญช�ติ.............................บิด�/ม�รด�ชื่อ...............................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น........................................................เลขที่...............ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่..........
ตำ�บล/แขวง....................................อำ�เภอ/เขต....................................จังหวัด....................................หม�ยเลขโทรศัพท์.........................
ขอยื่นคำ�ขอสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิในพื้นที่คว�มรับผิดชอบของสำ�นักง�นที่ดิน.................................................................
.......................................................ด้วยระบบส�รสนเทศ ต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่และขอให้ถ้อยคำ�ด้วยคว�มสัตย์จริงว่�
 ข้อ ๑. ด้วยข้�พเจ้�ในฐ�นะ..........................................................ขอสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิที่ดินของ
ที่ดินแปลงเครื่องหม�ยดังกล่�วข้�งบนนี้ เพื่อ............................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................
โดยขอแสดงเอกส�รหลักฐ�นประกอบคำ�ขอ จำ�นวน...............ฉบับ ซึ่งได้แนบม�พร้อมกับคำ�ขอ ดังนี้
  (๑) ...................................................................................................................................................................
  (๒) ...................................................................................................................................................................
  (๓) ...................................................................................................................................................................
 ข้อ ๒. ฉะนั้น ขอให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่.........................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................

    ....................................................... ผู้ขอ

    ....................................................... พย�น

    ....................................................... พย�น

(ท.ด.	๙)

คำาขอสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดิน
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

________________

ฉบับที่.............................

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓–๒
ตัวอย่างคำาขอสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดินด้วยระบบสารสนเทศ

(ระบุเหตุผลความจำาเป็น)

เรียน  หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 ผู้ขอมีคว�มประสงค์ขอสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิที่ดิน
ด้วยระบบส�รสนเทศของที่ดิน จำ�นวน.........ฉบับ
เพื่อ..............................................................................................................

 เห็นควรสั่ง.............................................................................
 ลงชื่อ..............................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)
 ตำ�แหน่ง.........................................
 วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ......................

ข้�ฯ ได้รับทร�บ และได้รับสำ�เน�เอกส�ร
ภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิที่ดินแล้ว

ลงชื่อ..............................................ผู้ขอ
      (............................................)
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ...........

 ได้โปรดดำาเนินการให้แก่ข้าพเจ้า ตามความประสงค์ด้วย ส่วนค่าธรรมเนียม

ยอมเสียให้ตามระเบียบ

รับ/ไม่รับคำาขอ และแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

 
 หนังสือเวียน	 ๙๕

	



ตำาแหน่งที่ดิน	 ที่ตั้งห้องชุด
ระว�ง.............................................................................. ห้องชุดเลขที่.........................ชั้นที่..............อ�ค�รเลขที่.......................
ตำ�บล.............................................................................. ชื่ออ�ค�รชุด........................................................................................
อำ�เภอ............................................................................. ทะเบียนอ�ค�รชุดเลขที่.......................................................................
จังหวัด............................................................................ เนื้อที่ประม�ณ...................................................................ต�ร�งเมตร

    สำ�นักง�นที่ดินจังหวัด.....................................................

   วันที่.............เดือน................................พ.ศ. ..................

 ข้�พเจ้�.........................................................................................................................................................................

เลขประจำ�ตัวประช�ชน อ�ยุ........................ปี เชื้อช�ติ............................................
สัญช�ติ..........................บิด�/ม�รด�ชื่อ.......................................................อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น.............................................หมู่ที่............
ตรอก/ซอย.......................................................ถนน.......................................................ตำ�บล/แขวง........................................................
อำ�เภอ/เขต............................................................จังหวัด............................................................รหัสไปรษณีย์........................................
หม�ยเลขโทรศัพท์............................................................
ขอยื่นคำ�ขอสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิห้องชุดในพื้นที่คว�มรับผิดชอบของสำ�นักง�นที่ดิน.....................................................
.......................................................ด้วยระบบส�รสนเทศ ต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่และขอให้ถ้อยคำ�ด้วยคว�มสัตย์จริงว่�
 ข้อ ๑. ด้วย...................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................
 ข้อ ๒. ฉะนั้น ขอให้เจ้�พนักง�นที่ดิน...........................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................

    ....................................................... ผู้ขอ

    ....................................................... พย�น

    ....................................................... พย�น

(อ.ช.	๑๗)

คำาขอสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิห้องชุด
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

________________

ฉบับที่.............................

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓–๓
ตัวอย่างคำาขอสำาเนาเอกสารภาพลักษณ์เอกสารสิทธิห้องชุดด้วยระบบสารสนเทศ

ข้�ฯ ได้รับทร�บ และได้รับสำ�เน�เอกส�ร
ภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิห้องชุดแล้ว

ลงชื่อ..............................................ผู้ขอ
      (............................................)
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ...........

(ระบุรายละเอียดของผู้ขอ)

(ระบุเหตุผลความจำาเป็น)

เรียน หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 ผู้ขอมีคว�มประสงค์ขอสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิห้องชุด
 ด้วยระบบส�รสนเทศของห้องชุด จำ�นวน..............ห้องชุด
 เห็นควรสั่ง.............................................................................
 ลงชื่อ..............................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)
 ตำ�แหน่ง.........................................
 วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ......................

 ได้โปรดดำาเนินการให้แก่ข้าพเจ้า ตามความประสงค์ด้วย ส่วนค่าธรรมเนียม

ยอมเสียให้ตามระเบียบ

รับ/ไม่รับคำาขอ และแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

 ๙๖	 หนังสือเวียน

 ข้�พเจ้�ในฐ�นะ                                             ขอสำ�เน�เอกส�รภ�พลักษณ์เอกส�รสิทธิห้องชุด
ของห้องชุดต�มเครื่องหม�ยดังกล่�วข้�งต้น เพื่อ



ที่ดิน	 (ระบุรายละเอียดของที่ดินที่ยื่นคำาขอ) 
 ระว�ง...................................................................................................... ตำ�บล..............................................................................
 เลขที่............................................หน้�สำ�รวจ.........................................อำ�เภอ.............................................................................
 โฉนดที่ดิน/น.ส.๓/น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข เลขที่............................................ จงัหวดั.............................................................................

   วันที่..................เดือน.........................................พ.ศ. ......................

 ข้�พเจ้�............................................................เลขประจำ�ตัวประช�ชน 
อ�ยุ.............ปี เชื้อช�ติ..............................สัญช�ติ.............................บิด�/ม�รด�ชื่อ...............................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น........................................................เลขที่...............ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่..........
ตำ�บล/แขวง....................................อำ�เภอ/เขต....................................จังหวัด....................................หม�ยเลขโทรศัพท์.........................
ขอยื่นคำ�ขอต่อเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัด..............................................................................ด้วยคว�มสัตย์จริงว่�

 ข้อ ๑. ด้วย..................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

 ข้อ ๒. ฉะนั้น ขอให้เจ้�พนักง�นที่ดิน..........................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

    ....................................................... ผู้ขอ

    ....................................................... พย�น

    ....................................................... พย�น

(ท.ด.	๙)

คำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

________________

ฉบับที่.............................

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓–๔

ตัวอย่างคำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ด้วยระบบสารสนเทศ

เรียน  หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 ผู้ขอมีคว�มประสงค์ขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
ด้วยระบบส�รสนเทศของที่ดิน จำ�นวน..................แปลง

 เห็นควรสั่ง.............................................................................
 ลงชื่อ..............................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)
 ตำ�แหน่ง.........................................
 วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ......................

ข้�ฯ ได้รับหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
ต�มคำ�ขอแล้ว

ลงชื่อ..............................................ผู้ขอ
      (............................................)
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ...........

 ข้าพเจ้ามีความประสงค์ขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินแปลงเครื่องหมายข้างต้น อยู่ในเขต

อำาเภอ................................จังหวัด..............................ซึ่งอยู่นอกเขตรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินแห่งนี้ด้วยระบบสารสนเทศ โดยมีข้าพเจ้า

(นาย/นาง/นางสาว......................................................) เป็นเจ้าของที่ดิน เพื่อนำาไปประกอบเป็นหลักฐาน (ระบุวัตถุประสงค์ที่นำาไปใช้ เช่น

การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน การขอประกันตัวผู้ต้องหาจำาเลยต่อสถานีตำารวจ/ศาล เป็นต้น) ข้าพเจ้าขอรับรองว่ารายละเอียดเกี่ยวกับ

ที่ดินที่ให้ถ้อยคำาไว้เป็นความจริงทุกประการ

 ได้โปรดดำาเนินการให้แก่ข้าพเจ้า ตามความประสงค์ด้วย ส่วนค่าธรรมเนียม

ยอมเสียให้ตามระเบียบ

รับ/ไม่รับคำาขอ และแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

 
 หนังสือเวียน	 ๙๗

	



ที่ดิน	 (ระบุรายละเอียดของที่ดินที่ยื่นคำาขอ) 
 ระว�ง...................................................................................................... ตำ�บล..............................................................................
 เลขที่............................................หน้�สำ�รวจ.........................................อำ�เภอ.............................................................................
 โฉนดที่ดิน/น.ส.๓/น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข เลขที่............................................ จงัหวดั.............................................................................

   วันที่..................เดือน.........................................พ.ศ. ......................

 ข้�พเจ้�............................................................เลขประจำ�ตัวประช�ชน 
อ�ยุ.............ปี เชื้อช�ติ..............................สัญช�ติ.............................บิด�/ม�รด�ชื่อ...............................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น........................................................เลขที่...............ตรอก/ซอย..............................ถนน..............................หมู่ที่..........
ตำ�บล/แขวง....................................อำ�เภอ/เขต....................................จังหวัด....................................หม�ยเลขโทรศัพท์.........................
ขอยื่นคำ�ขอต่อเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัด..............................................................................ด้วยคว�มสัตย์จริงว่�

 ข้อ ๑. ด้วย..................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

 ข้อ ๒. ฉะนั้น ขอให้เจ้�พนักง�นที่ดิน...........................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

    ....................................................... ผู้ขอ

    ....................................................... พย�น

    ....................................................... พย�น

(ท.ด.	๙)

คำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทรัพย์ที่ดิน/ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

________________

ฉบับที่.............................

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓–๕

เรียน หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 ผู้ขอมีคว�มประสงค์ขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
 ด้วยระบบส�รสนเทศของที่ดิน/ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้�ง จำ�นวน......แปลง
 เห็นควรสั่ง.............................................................................
 ลงชื่อ..............................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)
 ตำ�แหน่ง.........................................
 วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ......................

ข้�ฯ ได้รับหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
ต�มคำ�ขอแล้ว
ลงชื่อ..............................................ผู้ขอ
      (............................................)
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ...........

  ข้าพเจ้ามีความประสงค์ขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ที่ดินแปลงเครื่องหมายข้างต้น/(ที่ดินพร้อม

สิ่งปลูกสร้าง ประเภท......................................เลขที่.....................ขนาดกว้าง...................เมตร ยาว..................เมตร จำานวน....................ชั้น 

เนื้อที่รวม...........ตารางเมตร ปลูกสร้าง...........ปี (พ.ศ. ...........) (ซึ่งตั้งอยู่บนที่ดินแปลงเครื่องหมายข้างต้น) อยู่ในเขตอำาเภอ.....................

จังหวัด....................ซึ่งอยู่นอกเขตรับผิดชอบของสำานักงานที่ดินแห่งนี้ด้วยระบบสารสนเทศ โดยมีข้าพเจ้า (นาย/นาง/นางสาว.................)

เป็นเจ้าของที่ดิน/(ที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ซึ่งได้สิ่งปลูกสร้างมาโดย.........(เช่น ซื้อขาย รับให้ รับโอนมรดก) และได้จดทะเบียนต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ เมื่อวันที่........เดือน...............พ.ศ. ........(หรือได้มาโดยปลูกสร้างตามหลักฐาน..................ซึ่งมีชื่อผู้ขอเป็นผู้ขออนุญาตปลูกสร้าง)

เพื่อนำาไปประกอบเป็นหลักฐาน (ระบุวัตถุประสงค์ที่นำาไปใช้ เช่น การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน การขอประกันตัวผู้ต้องหาจำาเลยต่อสถานี

ตำารวจ/ศาล เป็นต้น) 

 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า รายละเอียดเกี่ยวกับที่ดินและสิ่งปลูกสร้างที่ให้ถ้อยคำาไว้เป็นความจริงทุกประการ

 ได้โปรดดำาเนินการให้แก่ข้าพเจ้าตามความประสงค์ด้วย ส่วนค่าธรรมเนียม

ยอมเสียให้ตามระเบียบ

รับ/ไม่รับคำาขอ และแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

 ๙๘	 หนังสือเวียน



ตำาแหน่งที่ดิน	 ที่ตั้งห้องชุด
โฉนดที่ดินเลขที่............................................................... ห้องชุดเลขที่.........................ชั้นที่..............อ�ค�รเลขที่.......................
ตำ�บล.............................................................................. ชื่ออ�ค�รชุด........................................................................................
อำ�เภอ............................................................................. ทะเบียนอ�ค�รชุดเลขที่.......................................................................
จังหวัด............................................................................ เนื้อที่ประม�ณ...................................................................ต�ร�งเมตร

    สำ�นักง�นที่ดินจังหวัด.....................................................

   วันที่.............เดือน................................พ.ศ. ..................

 ข้�พเจ้�.........................................................................................................................................................................

เลขประจำ�ตัวประช�ชน อ�ยุ........................ปี เชื้อช�ติ............................................
สัญช�ติ..........................บิด�/ม�รด�ชื่อ.......................................................อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น.............................................หมู่ที่............
ตรอก/ซอย.......................................................ถนน.......................................................ตำ�บล/แขวง........................................................
อำ�เภอ/เขต............................................................จังหวัด............................................................รหัสไปรษณีย์........................................
หม�ยเลขโทรศัพท์............................................................
 ขอยื่นคำ�ขอต่อเจ้�พนักง�นที่ดิน ว่�

 ข้อ ๑. ด้วย..................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................................................................
 ข้อ ๒. ฉะนั้น ขอให้เจ้�พนักง�นที่ดิน...........................................................................................................................
...................................................................................................................................................................................................................

    ....................................................... ผู้ขอ

    ....................................................... พย�น

    ....................................................... พย�น

อ.ช.	๑๗

คำาขอหนังสือรับรองราคาประเมินทรัพย์ห้องชุด
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

________________

ฉบับที่.............................

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓–๖

ข้�ฯ ได้รับหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
ต�มคำ�ขอแล้ว

ลงชื่อ..............................................ผู้ขอ
      (............................................)
วันที่........เดือน...................พ.ศ. ...........

(ระบุรายละเอียดของผู้ขอ)

เรียน หัวหน้�ฝ่�ยทะเบียน
 ผู้ขอมีคว�มประสงค์ขอหนังสือรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์
ด้วยระบบส�รสนเทศของห้องชุด จำ�นวน..............ห้องชุด
 เห็นควรสั่ง.............................................................................
 ลงชื่อ..............................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)
 ตำ�แหน่ง.........................................
 วันที่...........เดือน............................พ.ศ. ......................

 ข้าพเจ้ามีความประสงค์ขอหนังสือรับรองราคาประเมินห้องชุดด้วยระบบสารสนเทศ ตามเครื่องหมาย

ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นของข้าพเจ้า มีพื้นที่ห้องชุด เนื้อที่ จำานวน..........ตารางเมตร เพื่อนำาไปประกอบเป็นหลักฐาน (ระบุวัตถุประสงค์

ที่จะนำาไปใช้ เช่น การขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน การขอประกันตัว ผู้ต้องหาหรือจำาเลยต่อสถานีตำารวจ............./ศาล..........เป็นต้น)

 ได้โปรดดำาเนินการให้แก่ข้าพเจ้า ตามความประสงค์ด้วย ส่วนค่าธรรมเนียม

ยอมเสียให้ตามระเบียบ

รับ/ไม่รับคำาขอ และแจ้งสิทธิอุทธรณ์ให้ผู้ขอทราบ

 
 หนังสือเวียน	 ๙๙

	



ตัวอย่างบันทึกการตรวจสอบหลักทรัพย์	ตามข้อ	๑๒

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๔–๑

  สำ�นักง�นที่ดิน.....................................

 วันที่..................................................................

  สำ�นักง�นที่ดิน.....................................

 วันที่..................................................................
สำานักงานที่ดินท้องที่

สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ

๑) ข้อมูลชื่อผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์

  ชื่อ – ชื่อสกุล*...........................................เลขบัตรประจำ�ตัวประช�ชน* 

 บิด�..........................................................ม�รด�..........................................................

 
 ลงชื่อ ..................................................... พนักง�นเจ้�หน้�ที่
  (...................................................)     ผู้สอบสวน

๑)	ผลการตรวจสอบหลักทรัพย์

  ไม่พบ

 พบ โฉนดที่ดิน/น.ส.๓ ก./น.ส.๓ ข./น.ส.๓ จำ�นวน.................แปลง / ห้องชุด จำ�นวน.................ห้องชุด

รายละเอียดที่ตรวจพบ

  โฉนดที่ดิน/น.ส.๓ ก./น.ส.๓ ข./น.ส.๓ เลขที่................หมู่ที่..........เลขที่ดิน...................หน้�สำ�รวจ....................
  ตำ�บล..................................อำ�เภอ..................................จังหวัด..................................เนื้อที่.............................ไร่

  ห้องชุดเลขที่..........................ชั้นที่............อ�ค�รเลขที่..........................ทะเบียนอ�ค�รชุดเลขที่..........................
  ชื่ออ�ค�รชุด.......................................................................................................เนืื้อที่.........................ต�ร�งเมตร
  ตำ�บล................................................อำ�เภอ................................................จังหวัด................................................

  โฉนดที่ดิน/น.ส.๓ ก./น.ส.๓ ข./น.ส.๓ เลขที่................หมู่ที่..........เลขที่ดิน...................หน้�สำ�รวจ....................
  ตำ�บล..................................อำ�เภอ..................................จังหวัด..................................เนื้อที่.............................ไร่

  ห้องชุดเลขที่..........................ชั้นที่............อ�ค�รเลขที่..........................ทะเบียนอ�ค�รชุดเลขที่..........................
  ชื่ออ�ค�รชุด.......................................................................................................เนืื้อที่.........................ต�ร�งเมตร
  ตำ�บล................................................อำ�เภอ................................................จังหวัด................................................

  ลงชื่อ................................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ วันที่พิมพ์    : .............เดือน.............ปี.............
  (.......................................................)    ผู้ตรวจสอบ เวล�ที่พิมพ์  : ............................... น.

หมายเหตุ	*เป็นข้อความที่ต้องกรอกทุกครั้ง

 ๑๐๐	 หนังสือเวียน



แบบบันทึกการนำาเข้าข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	ตามข้อ	๑๗

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๔–๒

  สำ�นักง�นที่ดิน.....................................

 วันที่..................................................................

  สำ�นักง�นที่ดิน.....................................

 วันที่..................................................................
							สำานักงานที่ดินท้องที่

							สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ

๑)	ข้อมูลที่ดิน
 โฉนดที่ดิน, น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข., น.ส.๓ เลขที่................หมู่ที่..........เลขที่ดิน...................หน้�สำ�รวจ.........................
 ตำ�บล..................................................อำ�เภอ..................................................จังหวัด..................................................

๒)	ข้อมูลห้องชุด
 ห้องชุดเลขที่..........................ชั้นที่............อ�ค�รเลขที่............................ทะเบียนอ�ค�รชุดเลขที่..............................
 ชื่ออ�ค�รชุด.................................................................................................................................................................
 ตำ�บล..................................................อำ�เภอ..................................................จังหวัด..................................................
 
 ลงชื่อ ..................................................... พนักง�นเจ้�หน้�ที่
  (...................................................)     ผู้สอบสวน

๑.) นำ�เข้�ข้อมูลภ�พลักษณ์โฉนดที่ดิน, น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข., น.ส.๓, ห้องชุด จำ�นวน.............แปลง จำ�นวน.............แผ่น
 ต�มที่ขอเรียบร้อยแล้ว

๒.) ชื่อผู้ถือกรรมสิิทธิ์/สิทธิครอบครองที่ดิน/ห้องชุด ทุกแปลง ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน

๓.) ได้รับรองสำ�เน�ถูกต้องแล้ว จำ�นวน..................แผ่น

  
 ลงชื่อ................................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ วันที่พิมพ์    : .............เดือน.............ปี.............
  (.......................................................)    ผู้ตรวจสอบ เวล�ที่พิมพ์  : ............................... น.

 
 หนังสือเวียน	 ๑๐๑

	



แบบบันทึกการประเมินราคาที่ดิน/ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้าง/ห้องชุด	ตามข้อ	๒๑	และข้อ	๒๒

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๔–๓

  สำ�นักง�นที่ดิน.....................................
 วันที่..................................................................

  สำ�นักง�นที่ดิน.....................................
 วันที่..................................................................							สำานักงานที่ดินท้องที่

							สำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ

๑.)	ข้อมูลที่ดิน
  เจ้�ของที่ดินชื่อ.......................................................................................................................................................
  โฉนดที่ดิน, น.ส.๓ ก., น.ส.๓ ข., น.ส.๓ เลขที่................หมู่ที่..........เลขที่ดิน...................หน้�สำ�รวจ...................
  ตำ�บล................................................อำ�เภอ................................................จังหวัด................................................
  ที่ดินตั้งอยู่   ใน    นอก เขตเทศบ�ล.............................................................................................................
  จำ�นวนที่ดิน................................................ไร่...............................................ง�น...............................................ว�
๒.)	ข้อมูลสิ่งปลูกสร้าง	(กรณีขอรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้�ง)
  ประเภท.........................................................เลขที่.............................................ปลูกสร้�งม�.............................ปี 
  ขน�ด กว้�ง.......................................เมตร ย�ว......................................เมตร จำ�นวน......................................ช้ัน
  เนื้อที่รวม..........................................ต�ร�งเมตร
๓.)	ข้อมูลห้องชุด
  ชื่ออ�ค�รชุด....................................................................................อ�ค�รเลขที่................................ช้ันที่.............
  ห้องชุดเลขที่....................................................................................เนื้อที่.............................................ต�ร�งเมตร
  ทรัพย์ส่วนบุคคลอย่�งอื่นที่เป็นของห้องชุดนี้คือ..........................................................จำ�นวน......................หน่วย
 
 ลงชื่อ ..................................................... พนักง�นเจ้�หน้�ที่
  (...................................................)     ผู้สอบสวน

๑.)	ข้อมูลเกี่ยวกับการยึด	อายัด	และการออกใบแทนฉบับเจ้าของที่ดิน
  ไม่มีก�รยึดหรืออ�ยัด
  มีก�รยึดหรืออ�ยัดต�ม.........................................................................................................................................
  ฉบับเจ้�ของที่ดิน ไม่มีก�รออกใบแทน
  ฉบับเจ้�ของที่ดิน ปัจจุบันเป็นใบแทน ออกให้ เมื่อวันที่..................เดือน...............................พ.ศ. ....................
๒.)	พนักงานเจ้าหน้าที่ประเมิน
  ที่ดิน  ร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ร�ยแปลงต�ร�งว�ละ............................................................................บ�ท
  รวมทั้งแปลง....................................................................................บ�ท
    ร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินที่มีอยู่ในบัญชีกำ�หนดร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดิน ร�ยบล็อก
    ตั้งอยูในโซน..................................................................บล็อก.............................................................
  หน่วยที่.............................เนื้อที่.............................................ต�ร�งว�ๆ ละ.................................................บ�ท
  หน่วยที่.............................เนื้อที่.............................................ต�ร�งว�ๆ ละ.................................................บ�ท
  หน่วยที่.............................เนื้อที่.............................................ต�ร�งว�ๆ ละ.................................................บ�ท
  รวมทั้งแปลง.............................................................................................บ�ท
  สิ่งปลูกสร้�ง (กรณีขอรับรองร�ค�ประเมินทุนทรัพย์ที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้�ง)
  ร�ค�ประเมินต�ร�งเมตรละ...........................................บ�ท รวมร�ค�ประเมิน...........................................บ�ท
  หักค่�เสื่อมร�ค�.......................................................บ�ท คงเหลือร�ค�ประเมิน...........................................บ�ท
  ห้องชุด ร�ค�ประเมินต�ร�งเมตรละ...............................บ�ท รวมร�ค�ประเมิน..........................................บ�ท
  ทรัพย์ส่วนบุคคลอื่นที่เป็นของห้องชุดนี้ คือ.................................. ร�ค�ประเมิน..........................................บ�ท
  รวมร�ค�ประเมิน (ที่ดิน/สิ่งปลูกสร้�ง/ห้องชุด).............................................................................................บ�ท

 ลงชื่อ................................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ วันที่พิมพ์    : .............เดือน.............ปี.............
  (.......................................................)    ผู้ตรวจสอบ เวล�ที่พิมพ์  : ............................... น.

 ๑๐๒	 หนังสือเวียน



ตัวอย่างแจ้งผลการตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วยระบบสารสนเทศให้ผู้ขอรับทราบ	ตามข้อ	๑๒

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๕

สำ�นักง�นที่ดิน..................................... วันที่พิมพ์  : .........เดือน.....................พ.ศ. ....
 เวล�ที่พิมพ์ : ........................... น.

รายงาน	รายการผลการตรวจสอบถามข้อมูลตรวจสอบหลักทรัพย์	(ผู้ถือกรรมสิทธิ์)
ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ

จำ�นวนร�ยก�รที่ค้นพบ...................ร�ยก�ร

เลขประจำ�ตัวประช�ชน.....................................................

ชื่อเจ้�ของหลักทรัพย์...........................บิด�..........................ม�รด�...........................

 ลงชื่อ ..................................................... พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)

  (...................................................)

 ตำ�แหน่ง .....................................................

 วันที่..........เดือน.............................พ.ศ. .................

 ๑ โฉนดที่ดิน เลขโฉนด ๑๑๑ หน้�สำ�รวจ ๑๑๑ สำ�นักง�นที่ดิน ๐–๐–๑๑.๑
   ระว�ง ๕๑๓๖ IV ๖๔๒๖–๑๕ กรุงเทพมห�นคร 
   เลขที่ดิน ๑๑ ต.บ�งซื่อ อ.บ�งซื่อ
   กรุงเทพมห�นคร
 ๒ โฉนดที่ดิน เลขโฉนด ๒๒๒ หน้�สำ�รวจ ๒๒๒ สำ�นักง�นที่ดิน ๐–๐–๒๒.๑
   ระว�ง ๕๑๓๖ IV ๗๒๒๘–๐๖ กรุงเทพมห�นคร 
   เลขที่ดิน ๒๒ ต.บ�งซื่อ อ.บ�งซื่อ
   กรุงเทพมห�นคร

ลำาดับที่ ประเภทหลักทรัพย์ ที่ตั้งหลักทรัพย์ สำานักงานที่ตั้ง
หลักทรัพย์

เนื้อที่	(ไร่–งาน–วา)

๒

๑–๑๑๑๑–๑๑๑๑๑–๑๑–๑

นาย ก

 
 หนังสือเวียน	 ๑๐๓

	



แบบการแจ้งสิทธิอุทธรณ์	ตามข้อ	๗	และข้อ	๑๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๖

บันทึกถ้อยคำา

 ต�มที่ท่�นยื่นคำ�ขอ.........................................ที่สำ�นักง�นที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบส�รสนเทศ 

แต่เจ้�พนักง�นที่ดินตรวจสอบแล้วพบว่� ท่�น.........................................................................จึงสั่งไม่รับคำ�ขอ และ

โดยที่คำ�สั่งนี้เป็นคำ�สั่งท�งปกครองอันอ�จอุทธรณ์ได้ ห�กท่�นประสงค์จะอุทธรณ์หรือโต้แย้งคำ�สั่งนี้ ให้ยื่นอุทธรณ์

หรือโต้แย้งคำ�สั่งต่อเจ้�พนักง�นท่ีดินกรุงเทพมห�นคร/เจ้�พนักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นครส�ข�/เจ้�พนักง�นที่ดิน

จังหวัด/เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดส�ข�/เจ้�พนักง�นที่ดินส่วนแยก.......................ภ�ยใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

คำ�สั่งต�มนัยม�ตร� ๔๔ แห่งพระร�ชบัญญัติวิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ในกรณีที่มีก�รอุทธรณ์ 

ห�กครบกำ�หนดระยะเวล�ในก�รพิจ�รณ�ของผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�อุทธรณ์ต�มม�ตร� ๔๕ แห่งพระร�ชบัญญัติ

วิธีปฏิบัติร�ชก�รท�งปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกต�มคว�ม                

ในพระร�ชบัญญัติดังกล่�วแล้ว ไม่ว่�จะมีคำ�วินิจฉัยของผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�อุทธรณ์หรือไม่ก็ต�ม ท่�นส�ม�รถที่จะ

ยื่นคำ�ฟ้องเป็นหนังสือต่อศ�ลปกครองกล�ง หรือศ�ลปกครองชั้นต้นที่ท่�นมีภูมิลำ�เน� หรือที่มูลคดีเกิดขึ้น หรือส่ง

ท�งไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยังศ�ลดังกล่�ว ภ�ยใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้ถึงเหตุแห่งก�รฟ้องคดี ต�มนัยม�ตร� ๔๙ 

แห่งพระร�ชบัญญัติจัดตั้งศ�ลปกครองและวิธีพิจ�รณ�คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 จึงเรียนม�เพื่อทร�บ

 ลงชื่อ................................................พนักง�นเจ้�หน้�ที่ (ผู้รับคำ�ขอ)

 ตำ�แหน่ง...........................................

 วันที่...........เดือน..............................พ.ศ. .................

 ข้�ฯ รับทร�บข้อคว�มดังกล่�วข้�งต้นแล้วเพื่อปร�กฏเป็นหลักฐ�นจึงลงล�ยมือชื่อไว้เป็นสำ�คัญ

 ลงชื่อ................................................ผู้ขอ

       (...............................................)

 วันที่...........เดือน..............................พ.ศ. .................

 ๑๐๔	 หนังสือเวียน



พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว

ความรักเหมือนโรคา 	 บันดาลตาให้มืดมล,

ไม่ยินและไม่ยล 			 	 อุปะสัคคะใด	ๆ.

ความรักเหมือนโคถึก  	 กำาลังคึกผิขังไว้,

ก็โลดจากคอกไป  	 บยอมอยู่	ณ	ที่ขัง;

ถึงหากจะผูกไว้ 	 ก็ดึงไปด้วยกำาลัง,

ยิ่งห้ามก็ยิ่งคลั่ง 	 บหวนคิดถึงเจ็บกาย.

 คำาประพันธ์ข้างต้นเป็นส่วนหน่ึงในพระราชนิพนธ์คำาฉันท์เร่ือง	“มัทนะพาธา”	หรือตำานานแห่งดอกกุหลาบ

เป็นพระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 (พ.ศ.	๒๔๒๔	–	๒๔๖๘)	 เป็นบทละครพูดคำาฉันท์		

๕	 องค์	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชนิพนธ์ขึ้นเมื่อ	 พ.ศ.	๒๔๖๖	 เป็นคำาเตือนของฤาษีที่มี

ต่อชัยเสน	 และมัทนา	 พระราชนิพนธ์เรื่องนี้มีจุดประสงค์ที่ชี้ให้เห็นโทษของความรัก	 เห็นได้จากความหมายของ

ช่ือเร่ือง	“มัทนะพาธา”	โดยคำาว่า	“มัทนา”	มาจากศัพท์	มทน	แปลว่า	ความลุ่มหลงหรือความรัก	ส่วน	“มัทนะพาธา”

จึงมีความหมายว่า	ความเจ็บปวดและความเดือดร้อนเพราะความรัก

lmlmlml

______________________

ข้อมูล : บทละครพูดคำาฉันท์เรื่องมัทนะพาธา ห้องสมุดแห่งชาติ กาญจนาภิเษก สงขลา 
          เข้าถึงได้จาก http://www.finearts.go.th/ 
ข้อมูลภาพ : นางในวรรณคดีสมัยรัตนโกสินทร์ เข้าถึงได้จาก : http://annwarisa.blogspot.com/2013/

 
 ลานกวี	 ๑๐๕

	



	 เมื่อวันที่	๒๘	ตุลาคม	๒๕๕๒	ได้มีบุคคลท่านหนึ่งมามอบสมบัติอันลำ้าค่า	ซึ่งเป็นสำาเนาโฉนด
ใส่กรอบทองพร้อมคำาอธิบายให้กับพิพิธภัณฑ์กรมที่ดิน	โดยแจ้งความประสงค์	ให้จัดแสดงให้ประชาชน			
ได้รับชม	 รวมถึงศึกษาเรื่องราวความเป็นมาของโฉนดที่ดินแปลงจิ๋วฉบับนี้	 ซึ่งนับเป็นโฉนดที่ดินที่เล็กที่สุด
ในประเทศไทย	 หรืออาจจะเล็กที่สุดในโลกก็ว่าได้	 ในวันนั้นข้าพเจ้ากระตือรือร้นเป็นพิเศษ	 ทำาหน้าที่ให้การ
ต้อนรับ	และนำาชมบรรยายสรุปถึงบทบาทหน้าที่ของพิพิธภัณฑ์กรมที่ดิน	ที่มีนโยบายการให้บริการแก่สังคม
หลังจากทำาหน้าที่เสร็จ	 ท่านผู้นั้นได้ทำาการมอบโฉนดดังกล่าวให้พิพิธภัณฑ์กรมที่ดิน	 โฉนดที่ว่านั้นมีเนื้อที่	
๐.๑	ตารางวา	ออกให้โดยสำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร	สาขาบางเขน	ได้ทำาการรังวัดเม่ือวันท่ี	๑๕	กันยายน
๒๕๕๐	 ผู้เป็นเจ้าของคือ	 คุณศรีศักดิ์	 ว่องส่งสาร	 อดีตรองผู้อำานวยการใหญ่	 บริษัท	 วิทยุการบินแห่ง
ประเทศไทย	จำากัด	(มหาชน)	ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ชายธง	ตั้งอยู่ในซอยวัดไตรรัตนาราม	ถนนรามอินทรา	
ซอย	 ๘	 เขตบางเขน	 กรุงเทพมหานคร	 ได้รับมรดกมาจากคุณแม่ถมรัตน์	 ว่องส่งสาร	 โดยแบ่งออกมาจาก
ที่ดินเดิม	๑๐๐	ตารางวา	ที่คุณแม่ได้มอบให้พี่สาวไป	ส่วนแปลงจิ๋วมอบให้คุณศรีศักดิ์ฯ	เป็นเจ้าของ	ปัจจุบัน									
ได้เก็บไว้เป็นของสะสมท่ีมีค่าช้ินหน่ึง	หลังจากน้ันได้ไปติดต่อกับสำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร	สาขาบางเขน
ให้ทำาการรังวัดที่ดินแปลงจิ๋วอีกครั้ง	 จากนั้นได้ทำาการสร้างแท่งคอนกรีตเท่ากับขนาดของที่ดินจริง	 ตามที่
สำานักงานท่ีดินฯ	ได้รังวัดไว้	ต้องการให้ผู้สนใจไปเย่ียมชมจะได้สังเกตเห็นได้ชัดเจน	ซ่ึงก็เป็นเร่ืองแปลกแต่จริง
ท่ีดินท่ีเล็กท่ีสุดในโลกมีเอกสารสิทธ์ิในการถือครองถูกต้องตามกฎหมายท่ีดินท่ีเล็กท่ีสุดน้ีมีขนาดเพียง	๑	ส่วน
๑๐	ตารางวา	หรือ	๐.๑	ตารางวา	ที่ดินเป็นรูปสามเหลี่ยมชายธง	มีมูลค่าราคาประเมิน	๑,๗๐๐	บาท	(ราคา
ประเมินตามทางราชการกำาหนด	คือ	ตารางวาละ	๑๗,๐๐๐	บาท)	ซ่ึงท่ีดินพ้ืนน้ีมีมูลค่าทางจิตใจท่ีประเมินค่า
มิได้แก่ผู้ที่ได้เป็นเจ้าของครอบครอง	ถ้าผู้ใดต้องการ	ที่จะชมโฉนดตัวจริงที่เจ้าของได้มอบให้	ทางพิพิธภัณฑ์
กรมที่ดินจัดแสดงอยู่	เชิญได้ในห้องจัดแสดงส่วนที่	๔	พร้อมประวัติเกี่ยวกับที่ดินแปลงดังกล่าว	ที่ถูกเปิดเผย
ในหนังสือพิมพ์เดลินิวส์	ในสกู๊ปข่าวแปลก	หน้า	๑	-	๒	วันเสาร์ที่	๑๒	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๕๒

lmlmlml

______________________ 

ข้อมูล : โฉนดที่ดินที่เล็กที่สุดในโลก (พิพิธภัณฑ์กรมที่ดิน)  บทความโดย นายชัยวัฒน์ ไชยประเสริฐ

เข้าถึงได้จาก : http://www.dol.go.th/museum/index.php?option=com_content&task=view&id=31

โฉนดท่ีดินแปลงท่ีเล็กท่ีสุดในโลก

 ๑๐๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๑๐ อันดับ ประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลก ประจำาปี ๒๐๑๗
	 สำาหรับผลจัดอันดับ	๑๐	ประเทศที่มีความสุขที่สุดในโลก	ประจำาปี	๒๐๑๗	ประกาศเมื่อวันที่
๒๐	 มีนาคม	 ๒๕๖๐	 ซึ่งตรงกับวัน	 UN	 World	 Happiness	 Day	 โดยองค์กร	 UNSDSN	 ที่ขึ้นตรงกับ	 UN 																			
ปีนี้ประเทศนอร์เวย์	ได้แชมป์ไปครองเป็นผลสำาเร็จ	กระโดดขึ้นมาจากอันดับที่	๔	เมื่อปี	๒๐๑๖ 

 ๑๐ อันดับ ประเทศที่มีความสุขที่สุดในโลก

 ๑. Norway
	 	 มีชื่อทางการว่าราชอาณาจักรนอร์เวย์ (นอร์เวย์	: Kongeriket	Norge	หรือ	Kongeriket
Noreg)	เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิก ต้ังอยู่ในยุโรปเหนือ ส่วนตะวันตกของคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย	มีอาณาเขต
จรดประเทศสวีเดน	 ฟินแลนด์	 และรัสเซีย	 และมีอาณาเขตทางทะเลจรดมหาสมุทรแอตแลนติก	 ใกล้กับ
ประเทศเดนมาร์กและสหราชอาณาจักร	 นอร์เวย์เป็นประเทศที่มีชายฝั่งยาวและเป็นที่ตั้งของฟยอร์ดที่มี							
ชื่อเสียง	เมืองหลวง คือ	กรุงออสโล	(Oslo)	

 
  
 ภาษาและศาสนา นอร์เวย์ใช้ภาษานอร์เวย์เป็นภาษาประจำาชาติ	(Bokmal	และ	Nynorak)
คนนอร์เวย์มากกว่าร้อยละ	 ๙๐	 สามารถพูดอ่านเขียนภาษาอังกฤษได้ดี	 คนนอร์เวย์ร้อยละ	 ๘๖	 นับถือ
ศาสนาคริสต์	(Church	of	Norway-Evangelical	Lutheran)

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๗



 ๒. Denmark 
  เดนมาร์ก มีช่ือทางการว่า ราชอาณาจักรเดนมาร์ก (เดนมาร์ก	: Kongeriget	Danmark)
เป็นประเทศกลุ่มนอร์ดิก	 มีแผ่นดินหลักตั้งอยู่บนคาบสมุทรจัตแลนด์	 ทางทิศเหนือของประเทศเยอรมนี 								
ซึ่งเป็นเพื่อนบ้านทางบกเพียงประเทศเดียว	ทางทิศใต้ของประเทศนอร์เวย์ และตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ
สวีเดน  มีพรมแดนจรดทะเลเหนือและทะเลบอลติก  เดนมาร์กมีดินแดนนอกชายฝั่งห่างไกลออกไปสองแห่ง	
คือหมู่เกาะแฟโรและกรีนแลนด์ ซึ่งแต่ละแห่งมีอำานาจปกครองตนเอง
	 	 เดนมาร์กเป็นที่มีการปกครองระบอบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญและเป็นส่วนหนึ่ง
ของสหภาพยุโรป	 แต่ยังไม่เข้าร่วมใช้สกุลเงินยูโร	 เดนมาร์กเป็นสมาชิกรุ่นก่อตั้งขององค์การสนธิสัญญา
ป้องกันแอตแลนติกเหนือ

 ๑๐๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ๓. Iceland
  ไอซ์แลนด์ (Iceland)	มีชื่อทางการคือ สาธารณรัฐไอซ์แลนด ์(Republic	of	Iceland)	เป็น
ประเทศนอร์ดิกในยุโรปเหนือ ตั้งอยู่บนเกาะในมหาสมุทรแอตแลนติกเหนือ	ระหว่างกรีนแลนด์ นอร์เวย์ และ
สหราชอาณาจักร มีเมืองหลวงคือเรคยาวิก
	 	 ไอซ์แลนด์มีประชากรประมาณสามแสนคน	มีพ้ืนท่ีประเทศรวม	๑๐๒,๗๗๕	ตารางกิโลเมตร
นับว่ามีประชากรเบาบาง	 จากดัชนีการพัฒนามนุษย์	 ปี	 พ.ศ.	๒๕๔๙	 ของสหประชาชาติ	 ไอซ์แลนด์เป็น
ประเทศท่ีมีการพัฒนาสูงท่ีสุดในโลก	ไอซ์แลนด์เป็นสมาชิกของนาโตเอฟตา อีอีเอ และโออีซีดี แต่ไม่มีกองทัพ
เป็นของตนเอง	และไม่เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๕๗	ได้ถูกจัดให้เป็นประเทศที่สงบสุขที่สุด
ในโลก

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๙



 ๔. Switzerland
  สวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland)	มีช่ือทางการคือ สมาพันธรัฐสวิส	(Swiss	Confederation)	
เป็นประเทศขนาดเล็กที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล  และตั้งอยู่ในทวีปยุโรปตะวันตก  โดยมีพรมแดนติดกับประเทศ
เยอรมนี  ประเทศฝรั่งเศส  ประเทศอิตาลี  ประเทศออสเตรีย  และประเทศลิกเตนสไตน์  นอกจากจะมีความ
เป็นกลางทางการเมืองแล้ว	 สวิตเซอร์แลนด์นับว่ามีการร่วมมือกันระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก	 เนื่องจาก
เป็นท่ีต้ังขององค์กรนานาชาติหลายแห่ง	นอกจากน้ีลักษณะของประเทศยังคล้ายกับประเทศเบลเยียม	อีกด้วย

 ๑๑๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ๕. Finland
  ประเทศฟินแลนด์	 (Finland)	 มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า	 สาธารณรัฐฟินแลนด์ 
(Republic	of	Finland)	 เป็นประเทศในกลุ่มนอร์ดิก  ต้ังอยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป	เขตแดนด้าน
ตะวันตกเฉียงใต้จรดทะเลบอลติก	 ทางด้านใต้จรดอ่าวฟินแลนด์	 ทางตะวันตกจรด	 อ่าวบอทเนีย	 ประเทศ
ฟินแลนด์มีชายแดนติดกับประเทศสวีเดน  นอร์เวย์  และรัสเซีย  สำาหรับหมู่เกาะโอลันด์	 ท่ีอยู่ห่างจากชายฝ่ัง
ตะวันตกเฉียงใต้น้ัน	 อยู่ภายใต้การปกครองของฟินแลนด์	 แต่เป็นเขตปกครองตนเอง	 ถูกรัสเซียยึดครองและ
เป็นดินแดนส่วนหน่ึงของรัสเซียประเทศเบลเยียม	อีกด้วย

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๑๑



 ๖. Netherlands
  เนเธอร์แลนด์ (Netherlands)	หรือที่มักเรียกกันว่า ฮอลแลนด์ (Holland)	หรือ ฮอลันดา
หรือ วิลันดา เป็นประเทศองค์ประกอบ (constituent	country)	ของราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ประกอบ
ด้วยสิบสองจังหวัดในยุโรปตะวันตก	 และสามเกาะในแคริบเบียน	 เนเธอร์แลนด์ส่วนที่อยู่ในทวีปยุโรป															
มีอาณาเขตทิศเหนือและตะวันตกจดทะเลเหนือ	 ทิศใต้จดประเทศเบลเยียม	 และทิศตะวันออกจดประเทศ
เยอรมนี และมีพรมแดนทางทะเลร่วมกับเบลเยียม	 เยอรมนีและสหราชอาณาจักร[๑] ประเทศเนเธอร์แลนด์
เป็นประเทศแรกๆ	ของโลกท่ีมีรัฐสภาจากการเลือกต้ัง	และปกครองด้วยประชาธิปไตยระบบรัฐสภา จัดระเบียบ
เป็นรัฐเดี่ยว เมืองหลวงของประเทศเนเธอร์แลนด์ตามที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญ	คือ อัมสเตอร์ดัม ทว่าที่ทำาการ
รัฐบาลตั้งอยู่ที่กรุงเฮก

 ๑๑๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ๗. Canada
  แคนาดา	 (Canada)	 ตั้งอยู่ทางเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ	 และทางตะวันออกติดกับ
มหาสมุทรแอตแลนติกเหนอื	ทางตะวันตกติดกับมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือ	ทางเหนือติดกับมหาสมุทรอาร์คติก
และทางใต้ติดกับประเทศสหรัฐอเมริกา	เมืองหลวง กรุงออตตาวา	(Ottawa)

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๑๓



 ๘. New Zealand
  นิวซีแลนด์ (New	Zealand)	เป็นประเทศท่ีประกอบด้วยเกาะใหญ่	๒	เกาะ	รวมถึงเกาะเล็กๆ
จำานวนหน่ึง	ในมหาสมุทรแปซิฟิกตอนตะวันตกเฉียงใต้	-	นิวซีแลนด์มีเมืองหลวงช่ือเวลลิงตัน	ประเทศนิวซีแลนด์
ตั้งอยู่บริเวณตอนใต้ของเส้นศูนย์สูตร	 ใกล้กับประเทศออสเตรเลีย	 โอบล้อมด้วยมหาสมุทรแปซิฟิกทางด้าน
ตะวันออก	และทะเลทัสมันทางด้านตะวันตก	ลักษณะภูมิประเทศประกอบไปด้วย	เกาะใหญ่	๒	เกาะ	คือ
เกาะเหนือ	 (North	 Island)	 และเกาะใต้	 (South	 Island)	 และเกาะเล็กๆ	 ทางตอนใต้	 คือ	 เกาะสจ๊วต												
(Stuart	 Island)	 รวมถึงเกาะเล็กเกาะน้อยอีกจำานวนหนึ่ง	 พื้นที่โดยรวมของประเทศมีขนาดประมาณ	
๒๖๘,๑๐๕	 ตารางกิโลเมตร	 ประกอบไปด้วย	 ชายหาดมากมาย	 เทือกเขาสูง	 พื้นที่ราบอุดมสมบูรณ์ที่ใช้		
เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว์	นอกจากนี้	ยังมีบ่อนำ้าพุร้อน	บ่อโคลนเดือด	ภูเขาไฟที่ดับแล้วและยังไม่ดับ	ฟยอร์ด	
(Fjord)	ธารนำ้าแข็ง	และทะเลสาบกลางเกาะด้วย

 ๑๑๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ๙. Australia
  ออสเตรเลีย 	(Australia)	หรือชื่อทางการคือ เครือรัฐออสเตรเลีย	(Commonwealth	of	
Australia)	 เป็นประเทศซึ่งประกอบด้วยแผ่นดินหลักของทวีปออสเตรเลีย, เกาะแทสเมเนีย และเกาะอื่นๆ
ในมหาสมุทรอินเดีย	 แปซิฟิก	 และมหาสมุทรใต้	 มันเป็นประเทศที่ใหญ่เป็นอันดับหกของโลกเมื่อนับพื้นที่
ท้ังหมด	ประเทศเพื่อนบ้านของออสเตรเลียประกอบด้วย อินโดนีเซีย ปาปัวนิวกนีิและติมอร-์เลสเตทางเหนือ
หมู่เกาะโซโลมอน วานูอาตู และนิวแคลิโดเนียทางตะวันออกเฉยีงเหนือ	และนิวซีแลนด์ทางตะวันออกเฉยีงใต้

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๑๕



 ๑๐. Sweden
  สวีเดน (Sweden)	หรือชื่อทางการคือ ราชอาณาจักรสวีเดน ( Kingdom	of	Sweden)	
เป็นประเทศกลุ่มนอร์ดิกตั้งอยู่บนคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย	 ในยุโรปเหนือ  เขตแดนทางตะวันตกจรดประเทศ
นอร์เวย์ ทางตะวันออกเฉียงเหนือจรดประเทศฟินแลนด์ และช่องแคบ	สแกเกอร์แรก	(Skagerrak)	ทางตะวันตก
เฉียงใต้จรดช่องแคบแคทีแกต	 (Kattegat)	 และทางตะวันออกจรดทะเลบอลติก	 และอ่าวบอทเนีย	 มีกรุง
สตอกโฮล์มเป็นเมืองหลวง	 ประเทศสวีเดนมีประชากรที่เบาบาง	 เว้นแต่ในเขตเมืองใหญ่	 พื้นที่ส่วนใหญ่ของ
ประเทศประกอบด้วยป่าไม้	และภูเขาสูง

 ๑๑๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



	 การจัดอันดับประเทศท่ีมีความสุขท่ีสุดในโลกน้ี	 ตัดสินโดยนับคะแนนรวมจากเร่ืองของสวัสดิภาพ	
พื้นฐานของคนในประเทศ	โดยมีหลัก	๗	ประการที่สามารถยึดถือเป็นความสุขได้	ได้แก่
	 ๑.	มีอายุขัยเฉลี่ยในเกณฑ์ที่ดี (longer	life	expectancies)
	 ๒.	มีการสนับสนุนทางสังคมดี (social	support)
	 ๓.	ประชาชนมีอิสระเสรีภาพ	(freedom)
	 ๔.	 มีอัตราการทุจริตต่ำา	(lower	perceptions	of	corruption)
	 ๕.	ความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่	(generosity)
	 ๖.	ความเสมอภาคเท่าเทียมกัน	(equality)
	 ๗.	มีค่า	GDP	(Gross	domestic	product)	หรือ	ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศสูง	ซึ่งเป็นตัวบ่งชี้
ถึงมาตรฐานการครองชีพของประชากรในประเทศนั้น

“ ประเทศไทย อันดับที่ ๓๒ ของโลก ”

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๑๗



	 จาก	 ๗	 ข้อนี้เองจึงทำาให้เห็นว่าความสุขนั้นไม่ได้มาจากเงินเป็นหลัก	 ยกตัวอย่างประเทศ				
Iceland	และ	Ireland	ที่กำาลังประสบปัญหาทางเศรษฐกิจอย่างหนักในรอบปีที่ผ่านมา	ซึ่งกระทบต่อภาคธุรกิจ
อย่างมาก	แต่กลับไม่ได้ส่งผลต่อความสุขของคนในประเทศนัก	Iceland	นั้นอยู่อันดับที่	๓	Ireland	อันดับ	๑๕	
(ทั้ง	๒	ประเทศนี้ได้คะแนนด้าน	social	support	สูง)

lmlmlml

______________________

ข้อมูล : World Happy Report 2017 (ประเทศที่มีความสุข ที่สุดในโลก ประจำาปี 2017)
เข้าถึงได้จาก : https://s3.amazonaws.com/sdsn-whr2017/HR17_3-20-17.pdf

 ๑๑๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๑๕ คุณประโยชน์ของกล้วยนำา้ว้า

 กล้วยนำ้าว้า ถือเป็นผลไม้มากคุณค่าที่เรารู้จักกันมาแต่โบราณ	คนเฒ่าคนแก่ที่มีอายุยืนส่วน
ใหญ่มักบอกตรงกันว่า	 “กล้วยนำ้าว้า”	 คือยาอายุวัฒนะที่ทำาให้คนสมัยก่อนมีอายุยืนยาว จวบจนปัจจุบัน
กล้วยนำ้าว้าก็ยังได้รับความนิยม	 ด้วยรสชาติที่หวานอร่อย	 รับประทานง่าย	 ราคาไม่แพง และหาซื้อได้ง่าย	
ทำาให้หลายๆ	คนต้องมีกล้วยนำ้าว้าสุกติดบ้านไว้	หิวเมื่อไหร่ก็หยิบมาปอกเปลือกเข้าปากได้ทันที สรรพคุณ 
และประโยชน์ของกล้วยนำ้าว้า มีอะไรบ้าง หลายคนก็คงจะโตมากับกล้วยนำ้าว้าที่แม่นำามาบดให้เรากิน	
น่ันเพราะในกล้วยนำา้ว้าอุดมไปด้วยสารอาหารและวิตามินมากมายท่ีจำาเป็นต่อร่างกาย	ซ่ึงส่ิงท่ีทำาให้กล้วยนำา้ว้า
มีคุณค่าพิเศษกว่ากล้วยชนิดอื่น คือ	 มีโปรตีน	 กรดอะมิโน	 อาร์จินิน	 และฮีสติดิน	 ซึ่งจำาเป็นต่อการเจริญ
เติบโตของทารก เป็นเหตุผลว่าทำาไมตอนเด็กๆ ผู้ใหญ่ถึงให้เรากินกล้วยบด เพราะกล้วยอุดมไปด้วยสาร
อาหารและวิตามินที่จำาเป็นต่อร่างกายเรานั่นเอง
  

 

	 ท่ีสำาคัญในบรรดากล้วยท้ังหมด กล้วยนำา้ว้าให้แคลเซียมสูงท่ีสุดด้วย	นอกจากน้ัน	ยังมีวิตามิน
บี	๑ บี	๒ ซี และไนอะซิน (บี ๖) ที่ช่วยกระตุ้นระบบภูมิต้านทาน มีกากใยอาหารทำาให้ขับถ่ายได้ง่าย																
การรับประทานกล้วยให้ดีที่สุดควรรับประทานในตอนเช้า	จะช่วยให้ระบบต่างๆ	 ในร่างกายทำางานได้ดี	 หาก
รับประทานกล้วยได้ทุกวัน	วันละ	๒	ผล	ร่างกายจะแข็งแรงห่างไกลความเจ็บป่วย

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๑๑๙



๑๕ คุณประโยชน์กล้วยนำ้าว้า รักษาโรค
 ๑.	กล้วยนำ้าว้ามีสรรพคุณ รักษาโรคกระเพาะอาหารได้ เพราะในกล้วยนำ้าว้ามีสารแทนนิน
สามารถช่วยรักษาอาการท้องเสียแบบไม่รุนแรงได้	 ทั้งยังช่วยแก้ท้องผูกได้ด้วย	 สำาหรับผู้ที่เป็นโรคกระเพาะ
หรือกระเพาะอักเสบ	การรับประทานกล้วยบ่อยๆ	 จะช่วยรักษาแผลในลำาไส้เรื้อรัง	 เพราะกล้วยมีสภาพเป็น	
กลาง	ทำาให้ไม่ระคายเคืองในผนังลำาไส้และกระเพาะอาหาร
	 ๒.	ประโยชน์ของกล้วยนำา้ว้า ช่วยระงับกล่ินปาก เพียงเรารับประทานกล้วยนำา้ว้าหลังต่ืนนอน
ทันที	แล้วค่อยแปรงฟัน	จะสามารถช่วยลดกลิ่นปากลงได้
	 ๓.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยบรรเทาอาการเจ็บคอ ลองรับประทานกล้วยนำ้าว้าวันละ ๕	-	๖ ผล							
จะช่วยให้อาการระคายเคืองคอลดน้อยลง
	 ๔.	กล้วยนำ้าว้า มีแคลเซียมสูง และจะดูดซึมเร็วมากขึ้นเมื่อถูกความร้อน การรับประทาน
กล้วยบวชชีและกล้วยปิ้งจะได้ประโยชน์มากขึ้น
	 ๕.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยควบคุมอุณหภูมิในร่างกายให้เป็นปกติ
	 ๖.	 กล้วยนำ้าว้า ช่วยเพิ่มพลังให้แก่สมอง เพราะมีสารที่ทำาให้เกิดสมาธิและตื่นตัวตลอดเวลา
	 ๗.	กล้วยนำา้ว้า มีสารต่อต้านอนุมูลอิสระ ช่วยชะลอความแก่ชรา	คนท่ีรับประทานกล้วยนำา้ว้า
เป็นประจำาจึงยังดูอ่อนกว่าวัย
	 ๘.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยในการลดความอ้วน ช่วยปรับระดับนำ้าตาลในเลือด ช่วยลดอาการ		
อยากกินของจุบจิบลงได้
	 ๙.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยลดอาการนอนไม่หลับ ลดอาการหงุดหงิดยามเช้า และช่วยลดอาการ
หงุดหงิดของผู้หญิงในช่วงมีประจำาเดือน นอกจากนั้นยังช่วยรักษาโรคซึมเศร้า ความเครียดได้ด้วย เพราะ
กล้วยมีโปรตีนชนิดหนึ่งที่เรียกว่า ทริปโตเฟน (Tryptophan) ซึ่งช่วยในการผลิตสารเซโรโทนิน (Serotonin)	
หรือ	ฮอร์โมนแห่งความสุข	จึงช่วยผ่อนคลายอารมณ์ได้ดี
	 ๑๐.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยลดอาการเมาค้างได้ ช่วยชดเชยนำ้าตาลที่ร่างกายขาดไปในขณะดื่ม
แอลกอฮอล์
	 ๑๑.	กล้วยนำ้าว้า ตัวช่วยสำาคัญสำาหรับผู้ที่ต้องการเลิกสูบบุหรี่ เพราะในกล้วยมีวิตามินเอ	
บี	๖	บี	๑๒	ซี	โพแทสเซียม	และแมกนีเซียม	ช่วยให้ร่างกายฟื้นตัวได้เร็วจากการเลิกนิโคติน
	 ๑๒.	กล้วยนำา้ว้ามีสรรพคุณ ช่วยรักษาอาการท้องผูก เพราะมีเส้นใยและกากอาหาร	ช่วยให้
ระบบขับถ่ายเป็นปกติ
	 ๑๓.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยบรรเทาอาการริดสีดวงทวาร  หรือในขณะขับถ่ายแล้วมีเลือดออกมา	
ช่วยลดอาการเสียดท้อง	ลดกรดในกระเพาะ	เมื่อรับประทานกล้วยจะทำาให้รู้สึกดีขึ้น
	 ๑๔.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยรักษาโรคโลหิตจาง  เพราะในกล้วยมีธาตุเหล็กสูง	 จึงช่วยในการผลิต		
ฮีโมโกลบินในเลือด	เพื่อรักษาภาวะโลหิตจางหรือผู้ที่อยู่ในสภาวะขาดกำาลัง
	 ๑๕.	กล้วยนำ้าว้า ช่วยรักษาโรคความดันโลหิตสูง  หรือเส้นเลือดฝอยแตกได้	 ช่วยลดโอกาส
เสี่ยงของการเกิดเส้นโลหิตแตก

 ประโยชน์ของกล้วยนำ้าว้า	 ยังมีคุณค่าและคุณประโยชน์อีกมากมาย	 โดยเฉพาะกับการ
ลดนำ้าหนักที่บรรดาคุณสาวๆ	 ทั้งหลายต่างพยายามสรรหาวิธีเพื่อเป็นตัวช่วยในการลดนำ้าหนัก	 และกล้วยก็
เป็นอีกหนึ่งทางเลือกของสาวที่อยากหุ่นดี	แล้วกล้วยจะช่วยลดความอ้วนให้กับสาวๆ	ได้อย่างไร

 ๑๒๐	 ความรู้คู่สุขภาพ



กล้วยลดความอ้วน สูตรเด็ดจากแดนอาทิตย์อุทัย
 

 กลายเป็นกระแสยอดฮิตสำาหรับสูตรกล้วย
ลดความอ้วนจากแดนอาทิตย์อุทัย	 โดยสึมิโกะ	 เภสัชกร

ที่ได้ศึกษาเรื่องโภชนบำาบัดและเวชศาสตร์การป้องกัน	

ได้คิดค้นสูตรลดนำ้าหนักร่วมกับฮามาจิชายตัวอ้วนที่

พยายามลดนำ้าหนักทุกวิธีแต่ก็ยังไม่เป็นผล	จนนำามาสู่การ

พัฒนาสูตร	“Banana	Breakfast	Diet”	โดยการรับประทาน

กล้วยในตอนเช้า	ทำาให้ภายใน	๖	เดือน	นำ้าหนักของฮามาจิ

หายไปถึง	๑๓	กิโลกรัม		

	 การรับประทานกล้วยเพื่อลดนำ้าหนักอยู่ภายใต้

แนวคิดไม่ต้องอด	 ไม่ต้องทน	 ไม่เปลืองเงิน	 ไม่เปลืองเวลา	

เพียงเราตื่นนอนตอนเช้าด้วยตัวเองตามธรรมชาติแบบไม่

ต้องพึ่งนาฬิกาปลุกจะดีต่อระบบขับถ่าย	 หลังจากนั้นก็

เริ่มกระบวนการแรก						

 ม้ือเช้า ให้เราเลือกกล้วยท่ีจะรับประทาน	จะเป็น
กล้วยอะไรก็ได้	 กี่ลูกก็ได้เท่าที่ไหวหรือรู้สึกอิ่ม	 เพียงเคี้ยว

ให้ละเอียดและดื่มนำ้าเปล่าที่อุณหภูมิห้อง	 หากรู้สึกไม่อยู่ท้องอาจรับประทานข้าวต้มหรือผลไม้ตามหลังจาก

รับประทานกล้วยแล้วสัก	๑๕	-	๓๐	นาทีก็ได้

 มื้อกลางวัน จะรับประทานอะไรก็ได้

 มื้อบ่าย อาจหาขนมหรือผลไม้มาเป็นของว่างได้หากรู้สึกหิว
 มื้อเย็น	รับประทานอะไรก็ได้	แต่ควรให้เร็วกว่าปกติสักครึ่งชั่วโมง	และไม่ควรรับประทานดึก

เกินสองทุ่ม	 หากต้องทำางานดึกสามารถรับประทานผลไม้หนึ่งลูกได้ที่สำาคัญควรฝึกเข้านอนก่อนเที่ยงคืน						

เพื่อร่างกายจะได้ฟื้นฟูตัวเองได้อย่างเต็มที่	 และสูตรนี้สามารถออกกำาลังกายได้	 แต่ไม่ควรหักโหมจะทำาให้

ร่างกายบาดเจ็บและเหนื่อยล้าจากการออกกำาลังกาย
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 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๑๒๑



	 ร่างกายคนเรามีแคลเซียมร้อยละ	๑	-	๒
ของนำ้าหนักตัว	 ร้อยละ	 ๙๙	 ของจำานวนนั้นพบใน
กระดูกและฟัน	 (โครงร่างร่างกายและเป็นแหล่งสะสม
แคลเซียม)	และพบในเลือด	แคลเซียมในเลือด	จะช่วย
ควบคุมอัตราการหายใจ	และความสามารถในการขนส่ง
ออกซิเจนของเซลล์เลือด	 และมีบทบาทสำาคัญต่อ
กล้ามเน้ือและประสาท	ถ้าปริมาณแคลเซียมในเลือดตำา่
หรือสูงเกินไป	 จะทำาให้กล้ามเนื้อหดเกร็งเป็นตะคริว	
และมีผลต่อการรับส่งสัญญาณระหว่างสมองและ
เซลล์ประสาท	 แคลเซียมจึงเป็นเกลือแร่ที่จำาเป็นมาก
ต่อสุขภาพ
 

	 ร่างกายต้องการแคลเซียมในแต่ละวันสูง	 โดยเฉพาะวัยเด็กถึงวัยรุ่น	 (๔	–	๑๘	 ปี)	 วัยชรา	
(มากกว่า	 ๗๐	 ปี)	 และหญิงตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร	 และเกณฑ์กำาหนดปริมาณที่รับได้สูงสุดเกือบ	 ๒	 เท่า								
จึงไม่พบอาการการได้รับแคลเซียมมากเกิน	โดยปกติแคลเซียมทำางานร่วมกับฮอร์โมนในร่างกาย	ฮอร์โมนเพศ
จะช่วยการสะสมแคลเซียมในกระดูกและฟัน	เมื่อร่างกายได้รับแคลเซียมน้อยกว่าที่ควรในแต่ละวัย	หรือเกิด
สภาวะโรคไต	หรือการผิดปกติของฮอร์โมน	ปริมาณแคลเซียมในเลือดลดลง	จะมีการดึงแคลเซียมออกจาก
ธนาคารแคลเซียม	 คือกระดูกและฟัน	 อาการที่พบเมื่อได้รับแคลเซียมน้อยไป	 คือ  โรคกระดูกพรุน หรือ 
Osteoporosis	แคลเซียมเป็นเกลือแร่ที่พบในอาหารทั่วไป	มากน้อยแตกต่างกันไป	แคลเซียมมีความคงตัว					
ไม่เปลี่ยนสภาพเมื่อผ่านความร้อน	 หรือกระบวนการปรุงอาหาร	 คนที่กินอาหารปกติจะไม่ขาดแคลเซียม	

โรคกระดูกพรุน

 ๑๒๒	 ความรู้คู่สุขภาพ



และฮอร์โมนเพศ	จะช่วยสะสมแคลเซียมในกระดูก การสะสมแคลเซียมมากในกระดูกเกิดขึ้นในวัยเด็ก
ถึงวัยรุ่น (๔ – ๑๘ ปี) ถ้าอยากให้กระดูกแข็งแรงและมวลกระดูกหนาแน่นต้องออกกำาลังกาย
หรือเดินให้มาก เพราะแรงโน้มถ่วงจะทำาให้กระดูกรับนำ้าหนักสะสมแคลเซียมได้เพิ่มขึ้น การเดิน
มากหรือน้อยในวัยเด็ก จะมีผลอย่างยิ่งต่อระดับความรุนแรงของโรคกระดูกพรุนในวัยชรา

 

 
 
	 นอกจากฮอร์โมนเพศท่ีลดลงในคนสูงอายุ	ยังมีปัจจัยอ่ืนท่ีมีผลต่อปริมาณแคลเซียมในร่างกาย	
ได้แก่
	 ๑.	ออกซาเรทและไฟเตทที่อยู่ในอาหารทั่วไป	 จะลดการดูดซึมแคลเซียม	 แต่สารทั้งสองนี้								
จะลดปริมาณลงเมื่อผ่านความร้อนหรือหมัก	การมีอยู่ในอาหารสดก่อนปรุงจึงไม่ค่อยมีผลต่อแคลเซียม
	 ๒.	เกลือแร่แมกนีเซียม	สังกะสี	และเหล็ก	ลดการดูดซึมแคลเซียม
	 ๓.	โซเดียม	(เค็ม)	และแอลกอฮอร์	(เหล้า	เบียร์)	เพิ่มการขับแคลเซียมทางปัสสวะ
	 ๔.	สารอาหารโปรตีนช่วยเพ่ิมการดูดซึมแคลเซียม	แต่จะเพ่ิมการขับแคลเซียมทางปัสสวะด้วย
	 ๕.	วิตามินดี	 เพิ่มการดูดซึมแคลเซียมในทางเดินอาหาร	 และช่วยไตและกระดูกรักษาระดับ
ของแคลเซียมในเลือด	ร่างกายคนปกติสร้างวิตามินดีได้จากแสงแดด
	 อาหารและกิจกรรมประจำาวัน	 จึงมีความสำาคัญต่อการปลดปล่อยแคลเซียมจากกระดูก	
ผลิตภัณฑ์นม	 (dairy	 foods)	มีแคลเซียมสูง	พบว่านม	๓	ถ้วยจะให้แคลเซียม	๙๐๐	มก.	 เมื่อร่างกายได้รับ
รวมกับแคลเซียมจากอาหารอื่นๆ	ในแต่ละวันก็เพียงพอสำาหรับร่างกายโดยไม่ต้องดึงจากกระดูก	อาหารอื่น
ที่มีแคลเซียมสูงได้แก่	 เต้าหู้	 เมล็ดธัญพืช	 ผักใบเขียว	 ปลาซาดีน	 ปลาเล็กปลาน้อย	 และหอย	 เป็นต้น																
ซ่ึงเป็นอาหารหาง่ายและทานกันเป็นประจำา	คนปกติท่ีทานผลิตภัณฑ์นมและอาหารได้	จึงไม่จำาเป็นต้องได้รับ
แคลเซียมเสริมจากผลิตภัณฑ์สำาเร็จรูปแคลเซียม	 ที่สำาคัญควรออกกำาลัยกายและรับแสงแดดเพื่อ
สร้างวิตามินดีที่เสริมการทำางานของแคลเซียมโดยเฉพาะในวัยเด็กถึงวัยรุ่น เพื่อไม่ให้เป็นโรค
กระดูกพรุนในวัยสูงอายุ
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______________________
ข้อมูล : บทความเผยแพร่ความรู้สู่ประชาชน โรคกระดูกพรุน โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ภญ. พิสมัย กุลกาญจนาธร 
 ภาควิชาเภสัชเคมี คณะเภสัชศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
ภาพประกอบจาก : http://www.wsj.com/articles/more-support-for-osteoporosis-drugs-1455575920
เข้าถึงได้จาก : http://www.pharmacy.mahidol.ac.th

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๑๒๓



วิธีการที่จะทำาให้ไม่ทุกข์

คือการปล่อยวางสิ่งที่เกิดขึ้นในอดีตไปแล้ว

ไม่ว่าจะดีหรือร้าย	ก็ปล่อยวางไป

ไม่ต้องเอามาทิ่มแทงใจ

หรือห่วงหาอาลัย

แล้วก็ยอมรับความจริง	หรือสิ่งที่มีอยู่ในปัจจุบัน

พระไพศาล วิสาโล
วัดป่าสุคะโต อำาเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ

“ ปล่อยวาง ”

 ๑๒๔	 ใต้ร่มธรรมะ



อธิบดีกรมที่ดิน ตรวจเยี่ยมสำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา
และสำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา สาขาหาดใหญ่

 
 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๕

	

นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน	ตรวจเยี่ยมสำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา
และสำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	สาขาหาดใหญ่

เมื่อวันที่	๒๓	พฤษภาคม	๒๕๖๐



นายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร	ครั้งที่	๕/๒๕๖๐

ณ	ห้องประชุม	๒	ชั้น	๕	กรมที่ดิน	วันที่	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๖๐

รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน  
การประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร ครั้งที่ ๕/๒๕๖๐

 ๑๒๖	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
เรื่อง การจัดทำาคู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐

นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานการประชุม
เรื่อง	การจัดทำาคู่มือสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	

และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	ครั้งที่	๑/๒๕๖๐
วันอังคารที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๖๐	ณ	ห้องประชุม	๒	ชั้น	๕	กรมที่ดิน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๗



นายทรงวุฒิ	สายแก้ว	รองอธิบดีกรมที่ดินเข้าร่วมประชุม
คณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์	และที่ดินเอกชนปล่อยทิ้งร้าง

ครั้งที่	๑/๒๕๖๐	ณ	ห้องประชุม	๑	ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย
วันที่	๑๙	พฤษภาคม	๒๕๖๐

รองอธิบดีกรมที่ดินเข้าร่วมประชุม

คณะกรรมการแก้ไขปัญหาที่สาธารณประโยชน์ และที่ดินเอกชนปล่อยทิ้งร้าง

 ๑๒๘	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน 
การประชุมคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๒/๒๕๖๐

นายบุญช่วย	ผูกสี	รองอธิบดีกรมที่ดิน	
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน	ครั้งที่	๒/๒๕๖๐
ณ	ห้องประชุม	๕	ชั้น	๕	กรมที่ดิน	เมื่อวันที่	๑๘	พฤษภาคม	๒๕๖๐

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๙



รวมภาพงานพิธีทำาบุญครบรอบ ๒๘ ปี อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน
ณ อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน

วันพฤหัสบดีที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๐

 ๑๓๐	 ภาพเล่าเรื่อง



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๓๑



 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน	ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย 2 เดือน ปีละ 6 ฉบับ ประจำาปี พ.ศ. 2560 (ปีท่ี 63) ในอัตราค่าบำารุงปีละ 350 บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว) โดยมีวิธีการชำาระเงิน ดังนี้
 1. โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 
  แจ้งวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”  
  เลขที่บัญชี 053830037072
 2. ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215
หมายเหตุ  กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน พร้อมเขียนชื่อที่อยู่  
  ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน และส่งกลับมายังที่... 
  กลุ่มติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมที่ดิน  
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจ้งวัฒนะ แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่  
  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาที่หมายเลข 0 – 2143 – 9160 
  โทรศัพท์หมายเลข 0 – 2141 – 5661 
  ติดต่อคุณพนิดา email : panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน   สมาชิกวารสารที่ดิน และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 63 (พ.ศ. 2560) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

 ๑๓๒	


