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“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปีท่ี ๖๗ ฉบับท่ี ๓ เดือน พฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๔

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารที่ดิน ปีที่ ๖๗ ฉบับที่ ๓ ประจำาเดือนพฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๖๔          
ฉบับนี้ตรงกับวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ 
พระบรมราชินี ๓ มิถุนายน ๒๕๖๔ ขอพระองค์ทรงพระเจริญ ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม            
ข้าพระพุทธเจ้า กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน 

 วารสารที่ดินฉบับนี้ได้นำาเรื่อง “e-LandsPublic ระบบสืบค้นหนังสือสำาคัญที่หลวง”
เป็นระบบที่อำานวยความสะดวกให้กับประชาชนที่มีที่ดินติดกับเขตที่ดินของรัฐ ทำาให้รู้ว่า         
เขตที่ดินของตนอยู่ที่ใด ซึ่งเป็นการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยปัจจุบันกรมที่ดินได้
เชื่อมโยงระบบ “e-LandsPublic” เข้ากับโมบายแอปพลิเคชัน “SMARTLANDS” ของกรมที่ดิน 
ช่วยให้การสืบค้นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ประเภทที่สาธารณประโยชน์ ทำาได้
อย่างสะดวกง่ายดายมากข้ึน นอกจากน้ี จะพาทุกท่านไปทำาความรู้จักกับกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
กรมที่ดิน ที่มีภารกิจหน้าที่หลักในการพัฒนาการบริหารของกรมที่ดินให้เกิดผลสัมฤทธิ์             
มีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และรู้จักกับ Ease of Doing Business ท่ีท่านอธิบดีกรมท่ีดินพูดถึงบ่อยๆ
ในการประชุมประจำาเดือน โดยกรมท่ีดินเป็นเจ้าภาพตัวช้ีวัดการจดทะเบียนทรัพย์สิน ซ่ึงมีเกณฑ์
การพิจารณาใน ๔ ด้าน ได้แก่ จำานวนขั้นตอน ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย และดัชนีคุณภาพ ทั้งนี้ 
ก็ยังไม่ลืมบทความเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรร กฎหมายอาคารชุด และกฎหมายที่ดินไว้เช่นเดิม

 ในคอลัมน์ความรู้คู่สุขภาพ ได้แนะนำาการกินทุเรียน ราชาแห่งผลไม้ กินอย่างไรให้ปลอดภัย
ต่อสุขภาพ พร้อมทั้งแนะนำาการลดนำ้าหนักด้วยวิธี IF (Intermitent Fasting) เป็นการลดนำ้าหนัก
ด้วยการกินอาหารเป็นช่วงเวลา (Feeding) และปล่อยให้ร่างกายหยุดรับอาหารเป็นช่วงเวลา
(Fasting) หรือเรียกให้เข้าใจง่ายคือ การลดนำา้หนักแบบจำากัดช่วงเวลาการกิน ซ่ึงมีอยู่หลายวิธี
ด้วยกัน รวมถึงสาระดีๆ อีกมากมายรวมไว้ในเล่ม โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
จะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และ
สมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 
 นริสรา  มาลัยพงษ์
  ผู้อำานวยการกองแผนงาน
  บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๗ ฉบับที่ ๓ เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๔

	 ๔  สืบสานพระราชปณิธาน มุ่งมั่นเพื่อราษฎร

  เรื่องน่ารู้...
 ๖  มาทำาความรู้จักกับกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมที่ดิน
    ในฉบับของ ผอ. เด็กบ้านๆ
 ๑๖  คำาพพิากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดนิและกฎหมาย
    อาคารชุด
 ๑๘  e-LandsPublic ระบบสืบค้นหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง

  ข้อคิด...
 ๑๙ ฟังให้มาก พูดให้น้อย
  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๒๐ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  คำาคม... 
 ๓๙ ความคาดหวัง
  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๔๐ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๙๗๗๐ ลงวันที่ ๗
    พฤษภาคม ๒๕๖๔ เรื่อง พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติม
    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔
 ๔๖ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๔/ว ๑๐๒๙๗ ลงวันท่ี ๑๘
  พฤษภาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การขอใช้ผลการอ่าน แปล
    ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
 ๔๘ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๑๑๘๘ ลงวันท่ี ๓๑
  พฤษภาคม ๒๕๖๔ เรื่อง กำาชับการปฏิบัติงาน กรณี 
    การอายัดท่ีดิน

 ๔๙ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๓๖๕๓ ลงวันท่ี ๒๙
     มิถุนายน ๒๕๖๔ เร่ือง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์
    และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดิน
    อิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงาน
    แบบออนไลน์ และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ
      พ.ศ. ๒๕๖๔

   ลานกวี... 
 ๕๘ ค่าแห่งเวลา

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๕๙ ไปเมืองกาญจน์ เที่ยวเอราวัณ

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๖๒ ประสบการณ์การลดนำา้หนักด้วยวิธี IF (Intermitent Fasting)
 ๖๖ กินทุเรียนอย่างรู้เท่าทัน นักโภชนาการแนะ ๘ ข้อ ทำาแล้ว
    ปลอดภัยต่อสุขภาพ

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๖๘ อย่าคิดว่าสิ่งที่เราไม่เห็นนั้นจะไม่มี
  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๖๙ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนพฤษภาคม  – มิถุนายน ๒๕๖๔



สืบสานพระราชปณิธาน มุ่งม่ันเพ่ือราษฎร
 สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี ทรงประกอบพระราชกรณียกิจต่างๆ อันเป็นการแบ่งเบา

พระราชภาระของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ตลอดจนการสนองพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว ในการทรงสืบสาน รักษา ต่อยอด งานในโครงการพระราชดำาริของพระบาทสมเด็จ              

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ดังพระราชดำารัสในวันสตรีไทย ๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ ใจความตอนหน่ึงว่า  

 “ข้าพเจ้ามีความตั้งมั่นที่จะสนองพระเดชพระคุณ พระมหากรุณาธิคุณ ในการสืบสาน รักษา 

และต่อยอด พระราชปณิธานแห่งสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

เหมือนด่ังท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงต้ังพระราชปณิธานท่ีจะสืบสาน รักษา และต่อยอด และแผ่ขยาย

พระบารมีแห่งสมเด็จพระบรมชนกนาถ และสมเด็จพระบรมราชชนนี”

 ในช่วงปีท่ีผ่านมา ประเทศไทยยังคงประสบกับภาวะวิกฤตโควิด -19 ระลอกใหม่ สมเด็จพระนางเจ้าฯ

พระบรมราชินี พระราชทานความช่วยเหลือแก่พสกนิกรในด้านต่างๆ ทุกภูมิภาค หน่ึงในน้ันคือ พระราชกรณียกิจ

ด้านพัฒนาคุณภาพชีวิต เช่น เม่ือคร้ังเสด็จพระราชดำาเนินทรงเย่ียมราษฎร หน่วยแพทย์พระราชทาน ตลอดจน

สมาชิกโครงการฟาร์มตัวอย่างต้านภัยโควิด -19 จังหวัดสกลนคร

 ๔	 สืบสานพระราชปณิธานฯ



  ในระหว่างทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจ

สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี มีพระราชกระแส

รับสั่งแก่ผู้มาเฝ้าฯ รับเสด็จ ณ ลานหน้าอาคาร

สำานักงานอธิการบดี มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร 

ทรงเน้นเร่ือง การสร้างงาน ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน

เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ใจความตอนหนึ่งว่า 

 “ถ้าเราเกิดทำาได้แล้วไปพัฒนาในท่ีบ้าน

ของเราแล้ว เราสามารถทำาเศรษฐกิจพอเพียง มีรายได้ 

มีอาหารทาน ผลผลิตที่มีถือเป็นตัวอย่างที่ดี เราไม่ต้องลำาบาก มีงานทำาตลอดไป มีรายได้ตลอดไป อยากให้

ช่วยขยายความรู้แก่รุ่นถัดๆ ไปจะได้ จะได้รู้สึกรักบ้าน อยากจะอยู่ในถิ่นฐาน ที่บ้านของตัวเอง สามารถ

ประกอบอาชีพและมีรายได้ นี่ก็คือส่งกำาลังใจให้นะคะ เพราะอยากจะช่วยให้ทุกคนมีรายได้ช่วงที่ต้องตกงาน

เพราะโควิดให้มากยิ่งขึ้น”

 ด้วยพระราชกระแสรับสั่งพระราชทาน

แก่สมาชิกโครงการฟาร์มตัวอย่างต้านภัยโควิด-19 

ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระนางเจ้าฯ

พระบรมราชินี ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้จัดต้ังข้ึน

เพ่ือช่วยเหลือราษฎรท่ีตกงาน ขาดรายได้จากสถานการณ์ 

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 นำามาซ่ึงการจ้างงาน

และถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเกษตรทฤษฎีใหม่ และ

เกษตรแบบผสมผสาน โดยในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ดำาเนินโครงการฟารม์ตัวอย่างต้านภัยโควิด-19 ส่งผล

ให้สมาชิกที่เข้าร่วมโครงการฯ สามารถนำาความรู้มาพัฒนาเป็นอาชีพ มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัว 

ตลอดจนถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ชุมชน

lmlmlml

____________________________ 

แหล่งที่มา : กรุงเทพธุรกิจ

เข้าถึงได้จาก : https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/941557
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มาทำาความรู้จักกับกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมที่ดิน
ในฉบับของ ผอ. เด็กบ้านๆ

  ตัวกระผมรับราชการในสังกัดกรมที่ดินมาเป็นเวลาสิบห้าปี สลับสับเปลี่ยนลักษณะงาน
ระหว่างฝ่ายทะเบียนกับกลุ่มงานวิชาการที่ดินมาหลายครั้งและโยกย้ายสังกัดอยู่แต่สำานักงานที่ดินจังหวัด          
และสาขา ไม่คุ้นเคยเลยว่ากรมท่ีดินมีหน่วยงานในสังกัดส่วนกลางท่ีช่ือว่ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร จนวันหน่ึง
กรมท่ีดินมีคำาส่ังแต่งต้ังให้ผมมารับตำาแหน่งผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมท่ีดิน จึงมีคำาถามในใจ
ของตนเอง และเพ่ือนพ้องน้องพ่ีว่ากลุ่มพัฒนาระบบบริหารเขาทำาอะไรกันหรือ ซ่ึงเป็นคำาถามท่ีตัวกระผมเอง
ยังหาคำาตอบไม่ได้ จนมาถึงวันที่ต้องมาปฏิบัติหน้าที่จริงถึงทราบว่าตัวเองต้องทำาอะไรบ้าง เพื่อไม่ให้ทุกคน
จะต้องมาสับสนกับงานของกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ในวันน้ีกระผมจึงขอพาทุกคนมารู้จักกับกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
กรมที่ดิน ในแบบฉบับของข้าราชการกรมที่ดินในภูมิภาคกันนะครับ
  กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร กรมท่ีดิน ต้ังข้ึนโดยเปล่ียนช่ือมาจากศูนย์ส่งเสริมประสิทธิภาพ กรมท่ีดิน
ซึ่งได้ดำาเนินการเปลี่ยนชื่อและกำาหนดภารกิจอำานาจหน้าที่ให้ปรากฏในกฎกระทรวงตามมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันท่ี ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๐ เร่ือง การกำาหนดกลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร และกลุ่มงาน
ด้านวิชาการ ไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๕ กำาหนดให้ในกรมท่ีดิน ให้มีกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร เพ่ือทำาหน้าท่ีหลักในการพัฒนาการบริหาร
ของกรมให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ มีประสิทธิภาพ และคุ้มค่า รับผิดชอบงานข้ึนตรงต่ออธิบดีโดยมีหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ดังนี้
  (๑)  เสนอแนะและให้คำาปรึกษาแก่อธิบดีเก่ียวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการภายในกรม
  (๒) ติดตามประเมินผล และจัดทำารายงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการภายในกรม
  (๓) ประสานและดำาเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการร่วมกับหน่วยงานกลางต่างๆ 
และหน่วยงานภายในกรม
  (๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ
มอบหมาย               
  เม่ือทราบแล้วว่ามีหน้าท่ีรับผิดชอบแบบน้ีแล้ว งานท่ีจะต้องทำามีอะไรบ้าง ก็จะต้องไปศึกษาจาก
แผนปฏิบัติงาน ซ่ึงจัดทำาข้ึนเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีในการดำาเนินงานตามภารกิจ
ท่ีรับผิดชอบ และเป็นเครื่องมือสื่อสารให้บุคลากรในหน่วยงานได้รับรู้และนำาไปปฏิบัติตามแผนงานท่ีจัดทำาไว้
ก็เหมือนกับแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของสำานักงานท่ีดินนะครับ โดยแผนปฏิบัติงานของกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
จะประกอบด้วย งาน/โครงการ/กิจกรรม ของ ๓ กลุ่มงาน และ ๑ งาน ได้แก่ กลุ่มงานส่งเสริมประสิทธิภาพ 
กลุ่มงานพัฒนาระบบบริหาร กลุ่มงานแผนงานและประเมินผล และงานบริหารท่ัวไป ซ่ึงจะแยกงาน/โครงการ/
กิจกรรม ของแต่ละกลุ่มงาน ดังนี้  
  ๑. กลุ่มงานส่งเสริมประสิทธิภาพ ประกอบด้วย
    ๑.๑ เชิญชวนสำานักงานท่ีดินสมัครขอรับรองมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก
(Government Easy Contact Center : GECC)
    ๑.๒ จัดทำาโครงการคัดเลือกสำานักงานที่ดินบริหารจัดการดีเด่น ประจำาปีงบประมาณ

  โดย นายวิชัย ทองฤทธิ์
ผู้อำานวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
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    ๑.๓ การปรับปรุงงานบริการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing
Business) ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน
    ๑.๔ จัดทำาโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน
    ๑.๕ ปรับปรุงคู่มือสำาหรับประชาชนตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
    ๑.๖  โครงการสถาปัตยกรรมองค์กร
    ๑.๗ จัดทำาคำาสั่งมอบอำานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
    ๑.๘ การยกร่างกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการภายในกรมที่ดิน
  ๒. กลุ่มงานพัฒนาระบบบริหาร
    ๒.๑ จัดทำาสรุปผลการปฏิบัติราชการตามคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
    ๒.๒ การเจรจาและจัดทำาตัวช้ีวัดภารกิจหลักในระดับกระทรวง และกรมประจำาปีงบประมาณ
    ๒.๓ การจัดทำาประเด็นการประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน   
การปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ
    ๒.๔ จัดทำาประเด็นผู้บริหารองค์การ (ดัชนีตัวชี้วัดอธิบดีกรมที่ดิน)
    ๒.๕ การจัดทำารายงานลักษณะสำาคัญขององค์การ ประจำาปีงบประมาณ
    ๒.๖ การดำาเนินงานการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ประจำาปีงบประมาณ
    ๒.๗ การติดตามและรายงานผลการดำาเนินงานตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ       
การปฏิบัติราชการ และประเมินผู้บริหารองค์การ ประจำาปีงบประมาณ
    ๒.๘ การดำาเนินงานการบริการภาครัฐที่เป็นเลิศ (United Nations Public Awards) ประจำา
ปีงบประมาณ
  ๓. กลุ่มงานแผนงานและประเมินผล
    ๓.๑ การสรุปและรายงานผลการปฏิบัติราชการถ่ายทอดตัวชี้วัดและค่าเป้าหมายของ 
สำานัก/กอง ประจำาปีงบประมาณ (Internal Performance Agreement : IPA)
    ๓.๒ การคัดเลือกและสรุปผลการดำาเนินการตามโครงการประกวดห้องนำ้าสะอาดแห่งปี
ของสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ ประจำาปีงบประมาณ
    ๓.๓ การจัดทำารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในของกรมท่ีดิน ประจำาปีงบประมาณ
    ๓.๔ การพิจารณาการขอใช้เงินสนับสนุนจากธนาคารอาคารสงเคราะห์ ประจำาปีงบประมาณ 
    ๓.๕ จัดทำาคำาขอตั้งงบประมาณ ประจำาปีงบประมาณ
    ๓.๖ การสรุปผลการสำารวจความพึงพอใจของสำานักงานที่ดิน ประจำาปีงบประมาณ 
  ๔. งานบริหารทั่วไป/อำานวยการ
    ๔.๑ การบริหารจัดการงานสารบรรณ งานธุรการ (รับ - ส่ง หนังสือ)
    ๔.๒ บริหารจัดการวัสดุ ครุภัณฑ์ และบำารุงรักษาครุภัณฑ์สำานักงาน
    ๔.๓ การบริหารจัดการงานด้านบุคลากร
    ๔.๔ จัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล ประจำาปีงบประมาณ
    ๔.๕ จัดทำาโครงการพัฒนาบุคลากร โดยการสอนงาน (Coaching) ของกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร
    ๔.๖ รายงานแผนพัฒนาคุณภาพชีวิต
    ๔.๗ จัดซื้อ/จ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ สำานักงาน
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  ทุกคนคงจะเห็นแล้วนะครับว่ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ก็มีการแบ่งงานภายในเช่นเดียวกับ

สำานัก/กอง ในส่วนกลาง และสำานักงานที่ดินจังหวัด สาขา ในภูมิภาค เพียงแต่จะต่างกันตามอำานาจหน้าที่ที่

แตกต่างกัน แต่ความพิเศษของกลุ่มพัฒนาระบบบริหารคือเป็นงานลักษณะเชิงบูรณาการ จะมีการประชุม

ตามโรงแรมต่างๆ โดยเฉพาะช่วงที่ไม่มีการระบาดของโรคโควิด-19 ใน ๑ สัปดาห์ อาจต้องไปร่วมประชุม

ร่วมกับหน่วยงานภายนอกมากถึง ๒ วัน 

    ในวันน้ีนอกจากจะแนะนำาให้ทุกคนได้รู้จักกับกลุ่มพัฒนาระบบบรหิารแล้ว ผมจะพาทุกคน

ไปทำาความรู้จักกับ Ease of Doing Business ซึ่งเป็นงานเรื่องแรกที่ผมต้องศึกษา เพราะสัปดาห์แรกที่ผมมา

รับตำาแหน่งใหม่ก็ได้รับมอบหมายให้ไปประชุมเก่ียวกับเร่ืองความยาก - ง่าย ในการประกอบธุรกิจ Ease of Doing

Business ที่โรงแรมในย่านประตูนำ้า กรุงเทพมหานคร ซึ่งนอกจากจะต้องศึกษาว่าอะไรคือความยาก-ง่าย      

ในการประกอบธุรกิจ Ease of Doing Business แล้ว ผมยังต้องศึกษาเส้นทางและวิธีการไปให้ถึงโรงแรมท่ีจัดประชุม

ว่าอยู่ตรงจุดไหน ต้องใช้ระยะเวลาในการเดินทางเท่าใด รถติดหรือไม่ อีกด้วย ในการประชุมวันนั้น วิทยากร

ผู้บรรยายมาจากธนาคารโลก (World Bank) จึงใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อ แต่ยังดีตรงที่ทางโรงแรมมีหูฟังที่แปล

เป็นภาษาไทยให้พร้อม ทุกคนลองนึกภาพเหมือนดูหนังฝรั่งที่ผู้ชมจะได้ดูลักษณะท่าทางและการออกเสียง

แล้วอ่านภาษาไทยใต้ภาพอย่างไร อย่างนั้นเลยครับ และทุกคนไม่ต้องถามนะครับว่าการประชุมในวันนั้น

ผมจะรู้เกี่ยวเรื่องที่ประชุมได้ถึง ๑๐% หรือไม่ เพราะผมไม่ได้รู้เรื่องอะไรจากการประชุมเลย ได้แค่รู้จัก           

เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน กับการรับประทานอาหารโรงแรมหรูท่ีไม่เคยทานมาก่อนเท่าน้ัน แต่การท่ีผมได้รู้จัก

เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน อย่างเช่น สำานักงาน ก.พ.ร.

นั่นคือจุดเริ่มต้นในการทำางานของกลุ่มพัฒนาระบบ

บริหารจริงๆ เพราะงานของเราคือการบูรณาการ        

ซึ่งจะต้องรู้จักกับองค์กรอื่นๆ เพื่อการประสานงาน

และเพื่อไม่เป็นการเสียเวลาเราไปเรียนรู้เกี่ยวกับเรื่อง

การปรับปรุงงานบริการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ       

ในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing Business) 

ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน  ซึ่งท่านอธิบดีกรมที่ดิน 

(นายนิสิต จันทร์สมวงศ์) พูดถึงบ่อยๆ เวลาที่มีการ

ประชุมประจำาเดือนกันเลยนะครับ

 คำาถามที่ ๑ “ที่มา”

  Ease of Doing Business เป็นรายงานผลการศึกษาเพื่อจัดอันดับความยาก – ง่าย ในการเข้าไป

ประกอบธุรกิจในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยธนาคารโลกมุ่งเน้นการสำารวจการประกอบธุรกิจของธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อยในเมืองที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ

 คำาถามที่ ๒ “เกี่ยวข้องกับใคร/ตัดสินอย่างไร”

  เกณฑ์การพิจารณาจะพิจารณาใน ๔ องค์ประกอบสำาคัญที่เกี่ยวกับการดำาเนินธุรกิจโดยมี

ตัวชี้วัดในการสำารวจ ๑๐ ด้าน ตามวงจรธุรกิจตั้งแต่การเริ่มต้นธุรกิจจนถึงการปิดกิจการ ดังนี้

 ๘	 เรื่องน่ารู้



 กรมที่ดินเป็นเจ้าภาพตัวชี้วัดการจดทะเบียนทรัพย์สิน เกณฑ์การพิจารณาใน ๔ ด้าน ได้แก่

จำานวนขั้นตอน ระยะเวลา ค่าใช้จ่าย และดัชนีคุณภาพ โดยทีมวิจัยของธนาคารโลกจะเก็บข้อมูลตามตัวชี้วัด

จากผลการดำาเนินการต้ังแต่เดือนพฤษภาคมของปีท่ีผ่านมาไปจนถึงเดือนพฤษภาคมของปีท่ีวัดผล ซ่ึงผลการจัด

อันดับตัวชี้วัดด้านการจดทะเบียนทรัพย์สินของประเทศไทย DB ๒๐๑๙ อยู่อันดับ ๖๖ มีคะแนน ๖๙.๔๗ 

จาก ๑๙๐ ประเทศทั่วโลก เมื่อเทียบกับ DB ๒๐๑๘ อยู่อันดับ ๖๘ คะแนน ๖๘.๗๕ อันดับดีขึ้น ๒ อันดับ

คะแนนดีขึ้น ๐.๗๒ และดัชนีคุณภาพการบริหารจัดการที่ดิน (๐ - ๓๐ คะแนน) ๑๙ คะแนน Doing                                   

Business ๒๐๑๙ - ๒๐๒๐ ดา้นการจดทะเบยีนทรพัยส์นิ ไดร้บัการจดัอนัดบัที ่๖๗ ลดลง ๑ อนัดบั จากปทีี่

ผ่านมามีคะแนน ๖๙.๕ เพิ่มขึ้นจากที่ผ่านมา ๐.๑ คะแนน ดังนี้

	 เรื่องน่ารู้	 ๙

 ๑  การเริ่มต้นธุรกิจ

  ๒  การขออนุญาตก่อสร้าง

  ๓  การขอใช้ไฟฟ้า

  ๔  การจดทะเบียนทรัพย์สิน*

  ๕  การได้รับสินเชื่อ

  ๖  การคุ้มครองผู้ลงทุน

  ๗  การชำาระหนี้

  ๘  การค้าระหว่างประเทศ

  ๙  การบังคับให้เป็นไปตามข้อตกลง

  ๑๐  การแก้ไขปัญหาการล้มละลาย

จำานวนขั้นตอน  ๕  ๖๖.๗ %

ระยะเวลา (วัน)  ๙  ๙๖.๒ %

ค่าใช้จ่าย  ๗.๒   ๕๒.๐ %

ดัชนีการวัดคุณภาพ ๑๙/๓๐    ๖๓.๓ %
๑. ความน่าเชื่อถือของข้อมูลที่ดิน ๔/๘
๒. ความครอบคลุมพื้นที่  ๔/๘
๓. ความโปร่งใส ๔.๕/๖ 
๔. แก้ปัญหาข้อพิพาท ๖.๕/๘

ที่มาของคะแนน จำานวน คะแนน



 รายละเอียดและขั้นตอนในการดำาเนินการด้านการจดทะเบียนทรัพย์สินจากทีมวิจัยของ

ธนาคารโลก มี ๕ ขั้นตอน ๙ วัน ปรากฏ ดังนี้ 

 

 

 เมื่อเห็นรายละเอียดและขั้นตอนในการดำาเนินการด้านการจดทะเบียนทรัพย์สินจากทีมวิจัย

ของธนาคารโลกตามตารางข้างบนแล้ว ทุกคนคงคดิเหมือนผมแน่นอนใช่ไหมครับ เพราะการจดทะเบียนโอน

ทรัพย์สินประเภทขาย ถ้าหากผมปฏิบัติเองไม่เกิน ๑๕๐ นาที (ระยะเวลาตามคู่มือสำาหรับประชาชน) ก็เสร็จแล้ว

ไม่ต้องรอจนถึง ๑ วัน และไม่ต้องทำาจนถึง ๕ ขั้นตอน ๙ วัน แต่ทุกคนทราบหรือไม่ครับว่าทีมวิจัยของ

ธนาคารโลกเขาเก็บข้อมูลต้ังแต่การหาซ้ือท่ีดินไปจนถึงวันจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิ โดยคนท่ีเขาไปเก็บข้อมูล

ก็คือตัวแทนบริษัท ทนายความ รวมถึงผู้ประกอบธุรกิจด้วยนะครับ แต่ดูเหมือนเขาจะเช่ือตัวแทนของบริษัทกับ

ทนายความมากกว่า และถึงแม้ว่าการปรับปรุงของเราจะมีคะแนนเพิ่มมากขึ้นแต่ไม่ได้หมายถึงลำาดับของเรา

จะดีขึ้นเสมอไป เพราะหากประเทศอื่นพัฒนาและทำาคะแนนได้มากกว่าเราลำาดับของเขาก็ดีกว่าเรานั่นเอง

 คำาถามที่ ๓ “กรมที่ดินทำาอะไรบ้าง”

 ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน การปฏิรูปในปี ๒๐๒๐ (ท่ีผ่านมา) กรมท่ีดินดำาเนินการได้ตาม

เป้าหมายที่ธนาคารโลกเสนอแนะแนวทางไว้ในหลายเรื่อง อย่างเช่น

  (๑)  ยกเลิกการขอสำา เนาเอกสาร          

ของบริษัทจากกระทรวงพาณิชย์ โดยเชื่อมโยง   

เอกสาร ๔ ประเภท ได้แก่ ข้อมูลรายการหนังสือ

รับรองนิติบุคคลและรายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ 

บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น หนังสือบริคณห์สนธิ  และ            

ข้อบังคับนิติบุคคล
 

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้

๑. ค้นหารูปแปลงที่ดิน  ๑ วัน  ๑ วัน

๒. ตรวจสอบข้อมูลบุคคลล้มละลาย  ๑ วัน  ๑ วัน

๓. ขอหนังสือสำาคัญจากกระทรวงพาณิชย์  ๑ วัน  ๑ วัน

๔. จัดเตรียมข้อตกลงการขาย  ๓ วัน  ๓ วัน

๕. จดทะเบียนทรัพย์สิน ณ สำานักงานที่ดิน  ๓ วัน  ๓ วัน 
    ๕.๑ ตรวจสอบค่าธรรมเนียม ภาษี จากสำานักงานที่ดิน (๑ วัน)
    ๕.๒ ซื้อ Bank draft (๑ วัน)
    ๕.๓ จดทะเบียน ณ สำานักงานที่ดิน (๑ วัน)

รายละเอียด ๕ ขั้นตอน ๙ วัน DB ๒๐๑๙ DB ๒๐๒๐



  (๒) พัฒนาโปรแกรม LandsMaps เพื่ออำานวยความสะดวกให้ประชาชนทั่วไปให้สามารถ 
ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน ตำาแหน่ง สภาพพ้ืนท่ีด้วย Street View และซ้อนทับข้อมูล การใช้ประโยชน์ท่ีดิน
(Zoning Layer) ในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทยโดยการเช่ือมโยงข้อมูลจากกรุงเทพมหานคร และกรมโยธาธิการและผังเมือง
 

 

 
 
 

 

 (๔) กรมที่ดินได้ เปิดใช้งานระบบเผยแพร่

ประกาศสำานักงานท่ีดินเพ่ือรักษาสิทธิในท่ีดินของประชาชน 

ผ่านอินเทอร์เน็ต (e-LandsAnnouncement) ซ่ึงสำานักงานท่ีดินท่ัวประเทศจะต้องเผยแพร่ประกาศที่ http;//        

announce.dol.go.th/announce และประชาชนสามารถค้นหาประกาศของสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศได้ที่ 

http://announce.dol.go.th

  (๕) กรมที่ดินได้เปิดให้บริการ Line Official

Account : @teedin สร้างช่องทางให้ประชาชนเข้าถึงสะดวกย่ิงข้ึน

เพียงแค่ @teedin ก็จะสามารถเข้าถึงสำานักงานที่ดินได้        

ท้ัง ๔๖๑ แห่ง ท่ัวประเทศ สามารถสอบถาม ขอคำาปรึกษาต่างๆ

ก่อนเข้ารับบริการที่สำานักงานที่ดิน เช่น การเตรียมเอกสาร

หลักฐาน ค่าใช้จ่ายในการรังวัด คำานวณภาษีที่ดิน ค้นหา      

รูปแปลงที่ดิน การมอบอำานาจ และสามารถติดตามสถานะ

ของงานได้แบบ Real time

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑

  (๓) ระบบให้บริการประชาชนในการคำานวณ
ภาษีอากรเพ่ือการทำานิติกรรมผ่านระบบ lecs.dol.go.th/rcal



 (๖)   ติดตั้งเครื่องรับชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ 

(EDC หรือ QR Code) เพื่ออำานวยความสะดวกและสอดคล้องกับ

การดำาเนินชีวิตวิถีใหม่ (new normal) ซึ่งดำาเนินการครอบคลุม

ทุกสำานักงานที่ดินทั่วประเทศแล้ว

 

 

  (๗) เปิดใช้ระบบการจองคิว และยื่นเอกสารการนัดจดทะเบียนล่วงหน้า ผ่าน Application         

e-QLands (เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔)

 

  (๘) โครงการ  “บอกดิน”  เพื่อการสำารวจข้อมูลที่ดินสำาหรับนำาไปบริหารจัดการให้สอดคล้อง

กับนโยบายรัฐบาลโดยให้ประชาชนแจ้งข้อมูลและตำาแหน่งของท่ีดินของตนเองท่ียังไม่มีโฉนดท่ีดิน เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลในการจัดทำาโครงการต่างๆ เช่น เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โครงการจัดที่ดิน

ทำากินตามนโยบาย คทช. และการจัดทำา Big Data ด้านท่ีดินในประเทศไทย เพียงแค่ใช้สมาร์ทโฟน (ดำาเนินการ

ตั้งแต่ ๑ ก.พ. ๖๓ ถึง ๔ มี.ค. ๖๔ และ ๕ มี.ค. ๖๔ ถึง ๓๐ มิ.ย. ๖๔)

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



  (๙) พัฒนาแอปพลิเคชั่น Smart Lands โดยการรวมแอฟพลิเคชั่นต่างๆ รวม ๑๗ รายการ        
ไว้ในแอปเดียว เพื่ออำานวยความสะดวกในการรับบริการ และข้อมูลข่าวสารต่างๆ ไว้ด้วยกัน 

l ฝึกคิด/ชวนวิเคราะห์
  ทุกคนลองคิดตามไปพร้อมๆ กับผมดูนะครับ โดยนำาเอาจำานวนขั้นตอนและระยะเวลาตาม 
ผลการวิจัยจากทีมวิจัยของธนาคารโลก มาวิเคราะห์กับสิ่งที่กรมที่ดินทำาไปว่าจะได้คะแนนเพิ่มขึ้นหรือไม่ 
  (๑)  การท่ีกรมท่ีดินได้พัฒนาโปรแกรม LandsMaps เพ่ืออำานวยความสะดวกให้ประชาชนท่ัวไป
ให้สามารถตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน ตำาแหน่ง สภาพพื้นที่ด้วย Street View และข้อมูลอื่นๆ ของที่ดิน
แปลงที่ค้นหาได้ง่าย ซึ่งในปัจจุบันจะปรากฏข้อมูลราคาประเมินที่ดินรายแปลงของกรมธนารักษ์ รายการ
คำานวณค่าใช้จ่ายในการรังวัด ซึ่งจะสามารถลดขั้นตอนในการจดทะเบียนทรัพย์สินในขั้นตอนที่ ๑ (ค้นหา          
รูปแปลงที่ดิน) ได้ จำานวน ๑ ขั้นตอน ๑ วัน
  (๒) การคำานวณค่าใช้จ่ายสุทธิในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ได้แก่ ค่าธรรมเนียม ภาษี 
อากร ผ่านเว็บไซต์ lecs.dol.go.th/rcal ซึ่งจะสามารถลดระยะเวลาในการจดทะเบียนทรัพย์สินในขั้นตอน        
ที่ ๕.๑ ได้ จำานวน ๑ วัน
  (๓) การที่กรมที่ดินได้เชื่อมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ๔ ประเภท ได้แก่ ข้อมูล
รายการหนังสือรับรองนิติบุคคล และรายละเอียดวัตถุที่ประสงค์ บัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้น หนังสือบริคณห์สนธิ  
และข้อบังคับนิติบุคคล ซ่ึงให้บริการในสำานักงานท่ีดินท้ัง ๔๖๑ แห่ง ท่ัวประเทศแล้ว จะสามารถลดข้ันตอนท่ี ๓
การขอหนังสือสำาคัญจากกระทรวงพาณิชย์ ได้ จำานวน ๑ ขั้นตอน ๑ วัน 
  (๔) การติดตั้งเครื่องรับชำาระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ (EDC หรือ QR Code) จะสามารถลด       
ขั้นตอนที่ ๕.๒ ซื้อ Bank draft ได้ ๑ วัน
  สาเหตุที่การปฏิรูป Doing Business ๒๐๒๐ ไม่ได้รับการเปลี่ยนแปลงคะแนนน่าจะมีสาเหตุ  
มาจากการจัดเก็บข้อมูลจากทีมวิจัยของธนาคารโลกท่ีเดินทางมาจัดเก็บข้อมูลเม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๒
ซึ่งการสร้างความรับรู้ให้กับภาคเอกชนในการอำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจยังไม่ทั่วถึง 
ประกอบกับเป็นค่านิยมในการสร้างความม่ันใจที่ผู้ซื้อที่ดินจะต้องเห็นสภาพพื้นที่จริงของแปลงที่ต้ังทรัพย์น้ัน
ก่อนการตัดสินใจทำานิติกรรม อีกทั้งการเชื่อมโยงข้อมูลกับกรมพัฒนาธุรกิจการค้าสามารถดำาเนินการ     
ได้ครบในสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ ในเดือนมกราคม ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นช่วงเวลาใกล้เคียงกับเวลาที่ทีมวิจัยของ
ธนาคารโลกที่เดินทางมาจัดเก็บข้อมูล
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 สิ่งที่กรมที่ดินจะต้องพัฒนาต่อไป
  ตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญจากธนาคารโลก กรมที่ดินจะต้องทำาอะไรบ้าง มีใครพอ       
นึกออกบ้างครับ ขอแจ้งไว้ตรงนี้เลยนะครับว่าสิ่งที่กรมที่ดินต้องทำาคือ

 เรื่องที่ ๑ การโอนทรัพย์สิน
บางประเภทท่ีดำาเนินการแล้วเสร็จในวันเดียวได้
จากสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ (คาดว่าจะ         
ได้ใช้ในปี ๒๕๖๕) เพราะเรื่องนี้กรมที่ดินได้
เตรียมการเพื่อรองรับการให้บริการดังกล่าว
ดังนี้
  (๑) พั ฒ น า ก า ร บ ริ ก า ร          
ต่างสำานักงานด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ 
โ ดย เปิ ด ให้ บ ริ ก า รสำ าหรั บ โฉนดที่ ดิ น           
น.ส. ๓ ก. น.ส. ๓ และหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด
พื้นที่บริการทั่วประเทศ  ใน ๓ ประเภท        
งานบริการ ดังนี้
    - การตรวจสอบหลักทรัพย์ 
    - การประเมินราคาทุนทรัพย์ 
    - การขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ 
  (๒) แก้ไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๗ วรรค ๒ และมาตรา ๗๑ วรรค ๒ เพื่อรองรับ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมด้วยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ (Online) แล้ว
  (๓) ขณะนี้อยู่ระหว่างพัฒนาระบบเทคโนโลยี เพื่อการบริการประชาชนตามโครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒ เพื่อให้มีระบบรองรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่จะเกิดขึ้น                  
ณ สำานักงานที่ดินแห่งใดก็ได้ ซึ่งอยู่ระหว่างการดำาเนินการจะแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมี 
การติดต้ังและพัฒนาระบบเพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้เป็นระบบเดียวกัน และใช้ฐานข้อมูลเดียวกัน
ในสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศ และพัฒนาโปรแกรมเพื่อให้บริการประชาชน ณ สำานักงานที่ดินแห่งใดก็ได้         
จึงมีกระบวนงานที่กรมที่ดินต้องดำาเนินการเพิ่มเติม คือ
    ๑) วางระเบียบให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติ
เป็นแนวทางเดียวกัน
    ๒) นำาเข้าภาพลักษณ์สารบบของเอกสารสิทธิ
ของแปลงที่ดิน เพื่อตรวจดูประวัติของที่ดิน 

 เรื่องที่ ๒ การจัดทำาระบบแสดงข้อมูลเจ้าของท่ีดิน
(แสดงเฉพาะชื่อ ไม่รวมที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ โดยต้องได้รับ
การยินยอมจากเจ้าของที่ดิน) หรือหากเป็นนายหน้าสามารถ
แสดงที่อยู่ และเบอร์โทรศัพท์ได้ผ่านระบบ LandsMaps
  ซึ่งเรื่องนี้จะเป็นงานยากหน่อยครับ เพราะกรณี
การเปิดเผยข้อมูลผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ ต้องเป็นไปตามนัย
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น
ผู้ขอรับบริการสามารถขอตรวจสอบข้อมูลได้ แต่ต้องทราบเลขที่
โฉนดที่ดิน หรือเลขที่หนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดนั้นๆ โดยต้องยื่น
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คำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำานักงานที่ดินที่ดินแปลงนั้นตั้งอยู่ นอกจากนี้ ยังสามารถตรวจสอบข้อมูล
ผู้เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ผ่านระบบการบริการต่างสำานักงานที่ดิน ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์จาก
สำานักงานท่ีดินท้ัง ๔๖๑ สำานักงานท่ัวประเทศ ซ่ึงในงบประมาณในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมท่ีดินได้ขอรับการสนับสนุน
งบประมาณเพื่อพัฒนาระบบ LandsMaps เนื่องจากระบบเดิม ไม่สามารถรองรับการเปิดเผยข้อมูล         
เจ้าของกรรมสิทธิ์ตามโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบให้บริการค้นหาตำาแหน่งรูปแปลงที่ดินด้วยระบบ      
ภูมิสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต (LandsMaps) โดยจะมีการพัฒนาโปรแกรมเพิ่มเติมให้สามารถแสดงข้อมูล
เจ้าของที่ดิน และเบอร์โทรศัพท์ (เฉพาะผู้ที่ต้องการให้เผยแพร่สู่สาธารณชน) และสถานการณ์ติดจำานอง
ของแปลงที่ดิน 

 เรื่องที่ ๓ ศึกษาแนวทางการทำาประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความผิดพลาดใน              
การโอนที่ดิน เริ่มจากการเก็บสถิติความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการโอนที่ดิน
  เรื่องนี้ยากกว่าเรื่องที่  ๒  เพราะกรณีเกิดความเสียหายจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
มีพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ กำาหนดให้ผู้เสียหายท่ีเกิดจากการกระทำา
ของเจ้าหน้าท่ี สามารถย่ืนคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ โดยหน่วยงานของรัฐจะต้อง
พิจารณาให้แล้วเสร็จ ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับคำาขอ หรือจะไปดำาเนินการใช้สิทธิทางศาลแพ่ง
หรือศาลปกครองก็ได้ ซึ่งกรมที่ดินได้ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับหลักการ สาระสำาคัญ พร้อมทั้งขั้นตอน            
การดำาเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวทางเว็บไซต์ http://www.dol.go.th/legal/Pages/default.aspx
หัวข้อข่าวประชาสัมพันธ์คณะทำางานฯ ได้จัดทำาแผนการขับเคล่ือนการอำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจฯ
นำาสถิติค่าเสียหายที่กรมที่ดินชดใช้ให้กับผู้เสียหายในแต่ละปี เป็นข้อมูลในการของบประมาณของรัฐหรือ
ค่าธรรมเนียมในการโอน เพ่ือจัดทำาประกันภัยกับบริษัทประกันภัย ซ่ึงกรมท่ีดินได้มีหนังสือแจ้งบริษัทประกันภัย
เพื่อขอทราบข้อมูลและแนวโน้มการรับทำาประกันภัยที่เกิดจากความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานเจ้าหน้าที่ด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้ว แต่ยังไม่มีบริษัทใดรับทำาประกันเลยครับ
  คงเห็นกันแล้วนะครับว่า ทำาไม Ease of doing business ถึงปรากฏอยู่บน Web banner           
หน้าเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน เพราะมีความสำาคัญอย่างน้ีน่ีเองครับ และท่ีสำาคัญนะครับการท่ีประเทศไทยได้รับ
การจัดอันดับของ Ease of doing business ที่ดีขึ้นมานั้น เกิดจากการที่ภาครัฐและภาคเอกชนร่วมมือกัน 
มากขึ้น การนำาเอาระบบ E-Service มาใช้ในการปฏิบัติงานโดยการให้บริการต่างๆ ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์
ที่สามารถดำาเนินการได้แบบ Realtime การเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานพันธมิตรที่เข้าถึงได้ทุกที่ที่มี
อินเทอร์เน็ต จะสะดวก รวดเร็ว สามารถให้บริการประชาชนได้ทันที ซึ่งสิ่งดีๆ เหล่านี้จะเกิดขึ้นไม่ได้เลย         
ถ้าไม่มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  ซึ่งกรมที่ดินใช้หลักคิดว่า  Ease  of  doing  business  ไม่ใช่แต่       
ผู้ประกอบการธุรกิจที่จะได้รับประโยชน์ แต่อันดับความยาก-ง่าย ในการประกอบธุรกิจจะสะท้อนถึง
การบริการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับประชาชนท่ัวไปในการติดต่อกับ
หน่วยงานราชการของกรมที่ดินด้วยนะครับ ณ โอกาสต่อไปผมจะนำาเรื่องดีๆ ที่เป็นสาระความรู้เกี่ยวกับ
งานของกลุ่มพัฒนาระบบบริหารมาฝากอีกนะ
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คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

	 โครงการจัดสรรที่ดินที่ไม่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินตามกฎหมาย แต่ได้มีการจัดทำา
แผนผังโครงการและเอกสารแผ่นพับโฆษณาประชาสัมพันธ์เพื่อประกอบการขาย โดยระบุว่ามีการจัดทำา
สาธารณูปโภคเพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินได้ใช้ประโยชน์ต่างๆ เช่น มีสนามเทนนิส สนามเด็กเล่น จะถือว่าสนามเทนนิส 
และสนามเด็กเล่น ที่เจ้าของโครงการระบุไว้ในเอกสารแผ่นพับโฆษณานั้น ตกเป็นภาระจำายอมแก่ผู้อยู่อาศัย         
ในหมู่บ้านจัดสรรหรือไม่ 

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๖๐๘/๒๕๖๐
  โครงการจัดสรรท่ีดินท่ีไม่ได้ขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย อันเป็น
ท่ีต้ังของท่ีดินแปลงพิพาทซ่ึงมีสนามเทนนิส และสนามเด็กเล่น ต้ังอยู่น้ัน เป็นการจัดสรรท่ีดินท่ีต้องอยู่ภายใต้
บังคับของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ หรือไม่ ศาลปกครองสูงสุด
พิจารณาแล้วเห็นว่า ข้อ ๑ แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ 
ดังกล่าว ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น ได้บัญญัติว่า ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ “การจัดสรรที่ดิน” 
หมายความว่า การจัดจำาหน่ายที่ดินติดต่อกันเป็นแปลงย่อย มีจำานวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไปไม่ว่าจะด้วยวิธีใด
โดยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อมเป็นค่าตอบแทน และมีการให้คำามั่น หรือ
การแสดงออกโดยปริยายว่าจะจัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ หรือปรับปรุงให้ที่ดินนั้นเป็น              
ท่ีอยู่อาศัย ท่ีประกอบการพาณิชย์หรือท่ีประกอบการอุตสาหกรรม แม้จะไม่ปรากฏว่าโครงการของผู้จัดสรรท่ีดิน
ได้ขออนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการจัดสรรที่ดินแต่ก็ถือได้ว่าเป็นการจัดจำาหน่ายที่ดินติดต่อกัน
เป็นแปลงย่อยมีจำานวนตั้งแต่สิบแปลงขึ้นไป โดยมีลักษณะเป็นการจัดสรรที่ดินตามนิยามของการจัดสรร
ที่ดินแล้ว และประกาศของคณะปฏิวัติฯ ดังกล่าว ก็มีเจตนารมณ์ต้องการคุ้มครองบรรดาสาธารณูปโภคที่
ผู้จัดสรรได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน เช่น ถนน สวนสาธารณะ สนามเด็กเล่น ไม่ว่าจะจัดให้มีขึ้นก่อน
หรือหลังประกาศคณะปฏิวัติฯ มีผลใช้บังคับ ก็ให้ตกอยู่ในภาระจำายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรและห้าม
กระทำาการใดๆ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวก ตามข้อ ๓๐ ประกอบ
ข้อ ๓๒ ซ่ึงเมือ่มีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฯ แล้ว ก็ได้มีการนำาหลักการดังกล่าวข้างต้นมาบัญญัติไว้
ในพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๓ อันแสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์
ต้องการคุ้มครองสาธารณูปโภคท่ีผู้จัดสรรได้จัดให้มีข้ึนเพ่ือประโยชน์แก่ท่ีดินจัดสรรต่อไป ดังน้ัน ท่ีดินอันเป็น
ที่ตั้งของสนามเทนนิส และสนามเด็กเล่น จึงตกอยู่ในภาระจำายอมเพื่อประโยชน์แก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร              
ผู้จัดสรรที่ดินหรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์คนต่อไปมีหน้าที่ต้องบำารุงรักษาให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาไว้ และ 
จะกระทำาการใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้

l กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 - ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ข้อ ๓๐ และ ข้อ ๓๒
  - พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๓

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



  เจ้าของโครงการผู้ก่อสร้างอาคารชุด เมื่อจดทะเบียนอาคารชุดและจดทะเบียนนิติบุคคล
อาคารชุดแล้ว แต่มีห้องชุดที่ยังขายไม่ได้จะต้องชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางหรือไม่

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๕๗๕/๒๕๖๒ 
  บริษัท ส.  ซึ่งเป็นเจ้าของร่วมในอาคารชุด มีหน้าที่ต้องรับผิดร่วมกันออกค่าใช้จ่ายส่วนกลาง
ท่ีมีไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันตามส่วนตามมาตรา ๔ และมาตรา ๑๘ นับแต่วันท่ีจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด
เมื่อปี ๒๕๓๕ จนถึงวันที่บริษัท ส. โอนกรรมสิทธิ์ห้องชุดให้บุคคลอื่น หากไม่แปลความดังว่า บริษัท ส. 
สามารถใช้ประโยชน์จากห้องชุดท่ีบริษัทถือกรรมสิทธ์ิอยู่โดยไม่ต้องรับผิดชอบชำาระค่าส่วนกลาง ท้ังๆ ท่ีบริษัท
ก็ใช้ประโยชน์จากทรัพย์ส่วนกลางเช่นเดียวกับเจ้าของร่วมอ่ืนๆ จึงไม่เป็นธรรมแก่เจ้าของร่วมอ่ืนในอาคารชุด ส.
การแก้ไขพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๘ ในปี ๒๕๕๑ เป็นการแก้ไขเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนข้ึน ในส่วนท่ีเจ้าของโครงการหรือผู้ถือกรรมสิทธ์ิในห้องชุดไว้ถือว่าเป็นเจ้าของร่วมท่ีต้องชำาระค่าใช้จ่าย
ส่วนกลางเช่นเดียวกัน มิได้บัญญัติเพ่ิมหน้าท่ีความรับผิดชอบหรือเพ่ิงจะถือว่าผู้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและอาคาร
ตามมาตรา ๖ เป็นเจ้าของร่วมแต่อย่างใด

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด
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l กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 - พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ มาตรา ๑๘

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



e-LandsPublic ระบบสืบค้นหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
 ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ ๓๒๐.๗ ล้านไร่
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ ที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐ
ซึ่งที่ดินของรัฐมีหลายประเภท เช่น ป่าถาวร ป่าสงวนแห่งชาติ    
อุทยานแห่งชาติต่างๆ  เป็นต้น สำาหรับที่ดินของรัฐที่อยู่ ใน               
การบริหารจัดการของกรมที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน คือ 
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่พี่น้องประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน        
ไม่ว่าจะเกิดขึ้นเองตามสภาพธรรมชาติ มีการสงวนหวงห้ามตาม
กฎหมายการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎร หรือโดยการอุทิศให้ 
ซึ่งเป็นที่มาของการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) 
  หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ไม่ใช่หนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน เป็นเอกสารที่ราชการจัดทำาขึ้นเพื่อบอกแนวเขต
ท่ีดินของรัฐให้ชัดเจน ทำาให้ประชาชนท่ีมีท่ีดินติดกับเขตท่ีดินของรัฐ
รู้ว่าเขตที่ดินของตนอยู่ที่ใด เป็นการป้องกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
และเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยปัจจุบัน
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) มีจำานวนท้ังส้ิน ๑๖๒,๓๕๘ แปลง
ครอบคลุมทุกจังหวัดทั่วประเทศ
 นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน ได้ตระหนักถึงความสำาคัญในการใช้ประโยชน์จาก
ฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) ตอบสนองตามยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ ของรัฐบาล   
ที่สามารถอำานวยความสะดวกให้หน่วยงานภาครัฐและประชาชน สามารถสืบค้น เรียกดูตำาแหน่งของ               
รูปแปลงที่ดินของรัฐ เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนการปฏิบัติงานในส่วนที่เกี่ยวข้อง เช่น การค้นหา
ข้อมูลแหล่งนำา้ในการทำาโครงการแก้มลิง หรือการบริหารจัดการทรัพยากรนำา้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงได้พัฒนา
ระบบ “e-LandsPublic” ขึ้น จากการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี Cloud Server ร่วมกับเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต โดยปัจจุบันกรมท่ีดินได้เช่ือมโยงระบบ “e-LandsPublic” เข้ากับโมบายแอปพลิเคชัน
“SMARTLANDS” ของกรมท่ีดิน ย่ิงช่วยให้การสืบค้นหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) ประเภทท่ีสาธารณประโยชน์ 
ทำาได้อย่างสะดวกง่ายดาย จากโทรศัพท์มือถือหรือคอมพิวเตอร์ ได้ทุกท่ีทุกเวลา                 

 หน่วยงานของรัฐและประชาชนสามารถเข้าไปใช้งานระบบ  
“e-LandsPublic” ได้ฟรี ที่เว็บไซต์ : https://bpt.dol.go.th/landspublic หรือ
คลิกที่ฟังก์ชัน “ค้นหา น.ส.ล.” บน SMARTLANDS APPLICATION ได้ทันที
ตั้งแต่วันนี้เป็นต้นไป ทั้งนี้ สามารถดาวน์โหลดคู่มือการใช้งานได้ที่นี่ https://
bpt.dol.go.th/landspublic/manual/manual_nslweb.pdf หากมีข้อสงสัย   
สามารถสอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมได้ท่ี ศูนย์ข้อมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน กรมท่ีดิน
โทรศัพท์ ๐-๒๕๐๓-๓๓๖๕ (ในวันและเวลาราชการ) หรือ ทาง LINE Official 
Account คลิก : https://line.me/R/ti/p/%40541hgcdo (ตลอด ๒๔ ชั่วโมง)
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 ๑๘	 เรื่องน่ารู้

____________________________

แหล่งที่มา : Facebook ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔
เข้าถึงได้จาก : https://www.facebook.com/ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน-432774586893190/videos/e-landspublic/
1000058247469085/



	 ข้อคิด	 ๑๙



l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ออกโฉนดท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
(น.ส. ๓ ก.) ในตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นเน้ือท่ีจำานวน ๑๑ ไร่ - งาน ๑๕ ตารางวา
และจำานวน ๒ งาน ๗๘ ตารางวา ท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที ่๑๒๐๕ 
ตำาบลเกิดนพคุณ อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมสองแปลง เป็นเน้ือท่ี ๑๘ ไร่ ๑ งาน ๔๐.๖ ตารางวา
และจำานวน ๑ ไร่ ๑ งาน ๖.๑ ตารางวา และที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
เลขที่ ๑๒๖๙ ตำาบลเกิดนพคุณ อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมสองแปลง เป็นเนื้อที่       

จำานวน ๑๘ ไร่ ๕๔.๙ ตารางวา และจำานวน ๑ ไร่ ๑ งาน ๔๘.๕ ตารางวา 

l คำาพิพากษาศาล 
  ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น สรุปความได้ว่า
ผู้ฟ้องคดีขอออกโฉนดที่ดินโดยนำาชี้รังวัดเกินไปกว่าที่ดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์               
(น.ส. ๓ ก.) ทั้งสามฉบับ ซึ่งผู้ฟ้องคดีมิได้มีสิทธิครอบครองและไม่ได้มีการทำาประโยชน์อยู่ก่อนมาขอออก
โฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และข้อ ๑๔ ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกอบมาตรา ๕๖ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และการที่จะพิจารณาว่าที่ดินแปลงใดจะเป็นที่ดินอาจออก
โฉนดที่ดินได้หรือไม่นั้น จะต้องพิจารณาถึงสิทธิของผู้ขอออกโฉนดที่ดิน ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครอง
การทำาประโยชน์และสภาพแห่งที่ดินที่นำามาขอออกโฉนดที่ดินเป็นรายกรณีไป การที่เจ้าพนักงานที่ดินออก
โฉนดที่ดินให้กับผู้ยื่นคำาขอรายอื่นที่แม้หากจะฟังได้ว่าเป็นที่ดินที่มีลักษณะเดียวกันกับผู้ฟ้องคดี ก็หาทำาให้
ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธินำามาขอออกโฉนดที่ดินกลับกลายเป็นที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดินได้แต่อย่างใด

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ. ๔๖๑/๒๕๕๗ หมายเลขแดงที่ อ. ๘๓๕/๒๕๖๑) 

  นายรักสิทธิ์  ไวตี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

เร่ือง นำาท่ีดินนอกหลักฐานเดิมมาขอออกเป็นโฉนดท่ีดิน
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ชนะคดีเพราะ หมายเหตุ 

  พนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาหลักฐานเดิม
ก่อนมีการออกโฉนดที่ดินโดยตรวจสอบเกี่ยวกับ
การทำาประโยชน์ในที่ดิน  สภาพของที่ดิน  จำานวน
เนื้อที่ ระยะของที่ดิน จึงทำาให้การพิจารณา
ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินและไม่ออกโฉนดที่ดิน
โดยถูกต้องตามระเบียบและข้อกฎหมาย

  คำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ฟ้องคดีชอบ 
ด้วยกฎหมายแล้วเนื่องจากผู้ฟ้องคดีนำาที่ดิน
นอกหลักฐานมาขอออกเป็นโฉนดที่ดิน จึงไม่เป็น         
การละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนด

 ๒๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๒๔๓/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๐๐๖/๒๕๖๑
ระหว่าง นางดรุณี แสงแดง ผู้ฟ้องคดี
นายอำาเภอเมืองสุรินทร์ ที่ ๑ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ ที่ ๒ 
องค์การบริหารส่วนตำาบลแสลงพันธ์ ที่ ๓ อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๔ ผู้ถูกฟ้องคดี
  ผู้ฟ้องคดีครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตั้งอยู่หมู่ที่ ๖
ตำาบลแสลงพันธ์ (เดิมตำาบลแกใหญ่) อำาเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๖๘       
ต่อมานายอำาเภอเมืองสุรินทร์ได้ประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดิน “ป่าหนองโสน” เน้ือท่ี ๙๐๐ ไร่ เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ 
และเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๑๘ ได้มีการรังวัดที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวง (น.ส.ล.) แต่ไม่สามารถออก น.ส.ล. ได้เนื่องจากมีราษฎรคัดค้านการรังวัด ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ได้มีหนังสือ ฉบับลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปใช้สิทธิทางศาล ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า ได้รับมอบ
การครอบครองท่ีดินมาจากบิดา เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงเป็นการครอบครองต่อเนื่อง มาจากเจ้าของท่ีดินเดิม
ต้ังแต่ก่อน ปี พ.ศ. ๒๔๖๘ อันเป็นปีท่ีมีการประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดิน “ป่าหนองโสน” เป็นท่ีสาธารณประโยชน์
ทำาเลเล้ียงสัตว์ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีดำาเนินการรังวัดออก น.ส.ล. แปลง “ป่าหนองโสน” ทับท่ีดินของผู้ฟ้องคดี
เป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของผู้มีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินพิพาทแต่ผู้เดียว ห้ามผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีและบริวารเข้าเก่ียวข้อง ห้ามดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงหรือเพิกถอนแปลงพิพาทดังกล่าว 
  ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง

l ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑  การที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลง        
ที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” ทับที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครองและทำาประโยชน์                 
เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ นั้น
  เห็นว่า คดีมีปัญหาท่ีต้องวินิจฉัยก่อนว่าท่ีดิน “ป่าหนองโสน” ตามหลักฐานการข้ึนบัญชีสำารวจ
ที่หวงห้ามสำาหรับสาธารณประโยชน์ ตำาบลแกใหญ่ อำาเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ เป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือไม่ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า                 
เมื่อวันที่  ๑๘ มีนาคม ๒๔๖๘ มีการประกาศสงวนหวงห้ามที่ดิน  “ป่าหนองโสน”  เป็นที่สาธารณประโยชน์
ทำาเลเล้ียงสัตว์ ซ่ึงเป็นการสงวนหวงห้ามท่ีดินเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ในช่วงเวลาก่อนพระราชบัญญัติว่าด้วย
การหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ มีผลใช้บังคับ โดยใน
ช่วงเวลาดังกล่าว ไม่มีบทกฎหมายกำาหนดหลักเกณฑ์ ข้ันตอน และวิธีการในการสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐไว้แต่อย่างใด
การสงวนหวงห้ามที่ดินของรัฐในขณะนั้นอาจกระทำาโดยพระบรมราชโองการ ประกาศของสมุหเทศาภิบาล
ประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด หรือประกาศของเจ้าพนักงานปกครองท้องท่ี และจะสงวนหวงห้ามท่ีดินของรัฐ
เพ่ือการใดก็ได้ ดังน้ัน การท่ีนายอำาเภอเมืองสุรินทร์ ตามมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์ท่ีเล้ียงปศุสัตว์ให้แก่ราษฎรใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๒๒

  นางสาวธันย์จิรา  ธนาวัฒน์เกษมสุข นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ
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ได้ประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดิน “ป่าหนองโสน” เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ทำาเลเล้ียงสัตว์เม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๔๖๘
จึงเป็นการประกาศโดยเจ้าพนักงานปกครองท้องที่มีอำานาจอันชอบด้วยกฎหมายแล้ว ที่ดิน “ป่าหนองโสน”
ตามหลักฐานการข้ึนบัญชีสำารวจท่ีหวงห้ามสำาหรับประโยชน์ ตำาบลแกใหญ่ อำาเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์
จึงมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แม้ภายหลังจะมีการจัดทำาเอกสารทะเบียน ท่ีสาธารณประโยชน์ ทะเบียนท่ีหวงห้าม
หรือบัญชีที่หวงห้ามหรือไม่ อย่างไร เอกสารเหล่านั้นก็เป็นเพียงเอกสารของหน่วยงานของรัฐ สำาหรับใช้เป็น
หลักฐานของทางราชการในการตรวจสอบ ควบคุมดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในความรับผิดชอบเท่านั้น ไม่มีผลต่อสถานะความเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
แปลงนั้นแต่อย่างใด 

 ประเด็นที่ ๒  ท่ีดินพิพาทต้ังอยู่ในเขตท่ีสาธารณประโยชน์ทำาเลเล้ียงสัตว์ “ป่าหนองโสน” หรือไม่
  เห็นว่า ราษฎรในพ้ืนท่ีทราบถึงความมีอยู่ของท่ีสาธารณประโยชน์ทำาเลเล้ียงสัตว์ “ป่าหนองโสน”
เคยนำาสัตว์เข้าไปเลี้ยงในพื้นที่ เมื่อพิจารณารูปแผนที่ตามเอกสารท้ายคำาฟ้องที่ระบุตำาแหน่งที่ดินที่คัดค้าน           
การรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง แปลง “ป่าหนองโสน” ประกอบกับรูปแผนที่ตามผล
การวัดสอบเขตที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” จะเห็นได้ว่าที่ดินพิพาทตั้งอยู่ในเขต                       
ที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” 

 ประเด็นที่ ๓ ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินพิพาท หรือไม่ 
  เห็นว่า ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ วรรคหน่ึง
วรรคสาม และมาตรา ๔ บัญญัติว่า ภายใต้บังคับมาตรา ๖ บุคคลใดได้มาซึ่งสิทธิครอบครองในที่ดินก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินที่ใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึงผู้รับโอนด้วย และ
มาตรา ๑๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บัญญัติว่า ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้
กับแผ่นดินในเร่ืองทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เห็นว่าเม่ือผู้ฟ้องคดียอมรับว่าเป็นผู้ครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินพิพาทต่อเนื่องมาจากบิดา โดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ประกอบกับผู้ฟ้องคดี
ไม่ได้เสนอพยานหลักฐาน ต่อศาลเพื่อพิสูจนข้์อเท็จจรงิตามข้ออ้างว่า บิดาของผู้ฟ้องคดีรวมท้ังผู้ครอบครอง
ท่ีดินเดิม ได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินพิพาทมาก่อนท่ีมีการประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดิน “ป่าหนองโสน”
เป็นที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๘ โดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินพิพาทโดยชอบด้วยกฎหมาย ที่จะได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน           
แม้ผู้ฟ้องคดีจะครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินพิพาทมาเป็นระยะเวลานานเท่าใด ก็ไม่อาจยกขึ้นเป็น 
ข้อต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ดังน้ัน เมื่อการประกาศสงวนหวงห้าม ที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน”
ชอบด้วยกฎหมาย อันมีผลทำาให้ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าว มีสถานะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทั้งผู้ฟ้องคดี
ไม่ใช่ผู้มีสิทธิในที่ดินพิพาท การที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ดำาเนินการรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
แปลงที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” ซึ่งเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่เป็น
การกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๒๐แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืน 
 

 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

  ๑. ปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด      
   ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบและความเห็น
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

  ๑. ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
  ๒. ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
  ๓. นำาคำาพิพากษาของศาลยุติธรรม และศาลปกครอง 
กรณีพื้นที่เดียวกันมาประกอบการพิจารณาคดี
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l ประเด็นคำาฟ้อง
  ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีที่กรมที่ดินได้วางเงินชำาระหนี้ตามคำาพิพากษาของ            
ศาลปกครองสูงสุดจากการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด โดยท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
  กรณีหน่วยงานของรัฐซ่ึงต้องรับผิดชอบชดใช้คา่สินไหมทดแทนให้แกผู้่เสียหายเพื่อการละเมิด
ของเจ้าหน้าท่ี ใช้สิทธิเรียกร้องให้ทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ตนต้องอยู่
ในบังคับของมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายน้ี ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหน้ีอันมีต่อเจ้ามรดก
มีกำาหนดอายุความยาวกว่าหน่ึงปี มิให้เจ้าหน้ีน้ันฟ้องร้องเม่ือพ้นกำาหนดหน่ึงปีนับแต่เม่ือเจ้าหน้ีได้รู้ หรือควรได้รู้
ถึงความตายของเจ้ามรดก และวรรคส่ี ท่ีบัญญัติว่า ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามท่ีว่ามาในวรรคก่อนๆ น้ัน
มิให้ฟ้องร้องเม่ือพ้นกำาหนดสิบปีนับแต่เม่ือเจ้ามรดกตาย เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายชัยณรงค์ และนายสวงษ์
ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีได้ทำาละเมิดต่อธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) โดยออกหนังสือรับรอง          
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขท่ี ๓๗๒ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จนเป็นเหตุให้ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน)    
ได้ย่ืนฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซ่ึงศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษา ตามคดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๑๗/๒๕๕๘
ให้กรมที่ดินชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) เป็นเงิน ๓๐๘,๙๓๘.๓๕ บาท 
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีของต้นเงินจำานวน ๓๐๐,๐๐๐ บาท นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป
จนกว่าจะชำาระเสร็จ และเมื่อวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ กรมที่ดิน ผู้ฟ้องคดีได้ชำาระเงินตามคำาพิพากษา        
ดังกล่าวให้แก่ธนาคารกรุงไทย จำากัด (มหาชน) แล้ว จึงเป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐ
ได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกตาม
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น กรมที่ดิน
จึงมีสิทธิเรียกร้องให้ นายชัยณรงค์และนายสวงษ์ ในฐานะเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาละเมิด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ดังกล่าวให้แก่กรมที่ดิน ตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งต้องใช้สิทธิเรียกร้อง
ภายในอายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีกรมท่ีดินได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
แต่เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า นายสวงษ์ได้ถึงแก่ความตายเม่ือวันท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๓ จึงเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ี
ผู้จะต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่กรมที่ดินได้ถึงแก่ความตาย ซึ่งเป็นเหตุให้ความรับผิดดังกล่าวเป็น
มรดกตกทอดแก่ทายาทของเจ้าหน้าที่ทันทีที่เจ้าหน้าที่ผู้นั้นถึงแก่ความตาย หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจใช้
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของเจ้าหน้าท่ีโดยอาศัยอายุความตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ แต่ต้องใช้สิทธิเรียกร้องจากทายาทของเจ้าหน้าที่
ภายกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้าหน้าที่ และ
ภายในสิบปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้ถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม และวรรคสี่ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เมื่อนายสวงษ์ถึงแก่ความตายเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๓๓ การที่กรมที่ดิน
ได้ใช้สิทธิฟ้องนายประเวศทายาทของนายสวงษ์ต่อศาลเมื่อวันที่  ๑๕  กันยายน ๒๕๕๙ จึงเป็นการฟ้องเมื่อ

  นายพงศธร  เกตุกลำ่า นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่
กรณี หน่วยงานของรัฐได้วางเงินชดใช้ค่าเสียหายตามคำาพิพากษา

 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



พ้นกำาหนดอายุความสิบปีนับแต่วันที่นายสวงษ์  ถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสี่  แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคำาฟ้องในส่วนของนายประเวศทายาทของนายสวงษ์ไว้
พิจารณาได้ การท่ีศาลปกครองช้ันต้นมีคำาส่ังไม่รับฟ้องในส่วนของนายประเวศ น้ัน ศาลปกครองเห็นพ้องด้วย
จึงมีคำาสั่งยืนตามคำาสั่งของศาลชั้นต้น (มีความเห็นแย้งของตุลาการเสียงข้างน้อยว่า ตามมาตรา ๙ แห่ง   
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะได้กำาหนดอายุความ
สิทธิไล่เบ้ียไว้ จึงไม่อาจนำาอายุความตามมาตรา ๑๗๕๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับได้)

 (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ ๑๔๕๘/๒๕๕๙ คำาสั่งที่ ๒๑๗/๒๕๖๓)

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ หมายเหตุ 

  อายุความในการฟ้องให้ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจากทายาทของผู้กระทำาละเมิด กรณี       
ผู้กระทำาละเมิดถึงแก่ความตาย ต้องนำาอายุความ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้ ไม่อาจ
ใช้อายุความตามมาตรา  ๙  แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

  การฟ้องทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิด
ให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน กรณีหน่วยงานรัฐ
ได้วางเงินตามคำาพิพากษาแล้ว ต้องฟ้องศาล
ภายในสิบปีนับแต่วันที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



l ประเด็นคำาฟ้อง
  สืบเนื่องมาจาก นายกาญจนยื่นฟ้องกรมการปกครองและผู้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองระยอง 
โดยศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาในคดีหมายเลขแดงท่ี อ.๖๙๖/๒๕๕๖ ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้เงินให้แก่นายกาญจน
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินนับถัดจากวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ 
โดยผู้ฟ้องคดีได้ชำาระเงินพร้อมดอกเบ้ียตามคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแล้ว เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๗
ต่อมากรมบัญชีกลางได้พิจารณาและแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดว่า เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้นายกาญจนได้รับความเสียหายต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๔
คือ นายปรเมทย์ แต่เมื่อนายปรเมทย์ถึงแก่ความตายเมื่อวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ จึงให้ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิ
เรียกร้องกับกองมรดกหรือทายาทของนายปรเมทย์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ฟ้องคดีได้นำาคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้น เม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าว
เป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายในผลแห่งการกระทำาละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ต่อบุคคลภายนอกตามมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด        
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิเรียกให้นายปรเมทย์ ในฐานะเจ้าหน้าที่ที่กระทำาละเมิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่       
วันท่ีผู้ฟ้องคดีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว แต่ปรากฏว่า นายปรเมทย์ 
ได้ถึงแก่ความตาย เมื่อวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๑ ซึ่งเป็นเหตุให้ความรับผิดของเจ้าหน้าที่ในอันที่จะต้อง
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่หน่วยงานของรัฐเป็นมรดกตกทอดแก่ทายาทของเจ้าหน้าท่ีทันที หน่วยงานของรัฐ
จึงไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากทายาทของเจ้าหน้าที่ โดยอาศัยอายุความตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ได้ แต่จะต้องใช้สิทธิเรียกร้องจากทายาท
ของเจ้าหน้าที่ภายในกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐในฐานะเจ้าหนี้ได้รู้ถึงความตายของ
เจ้าหน้าที่หรือภายในสิบปีนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้ถึงแก่ความตายตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม วรรคสี่ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เม่ือผู้ฟ้องคดีได้ใช้สิทธิฟ้องผู้ถูกฟ้องคดี ซ่ึงเป็นทายาทของนายปรเมทย์
ต่อศาลเม่ือวันท่ี ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๘ จึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพ้นกำาหนดอายุความสิบปีนับแต่วันท่ีนายปรเมทย์
ได้ถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ประกอบกับ          
การฟ้องคดีนี้มิได้เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำาเป็นอื่นที่ศาลจะมีคำาสั่งให้รับคำาฟ้องไว้พิจารณาได้
ตามมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒            
ศาลปกครองชั้นต้นจึงมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องไว้พิจารณาและให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ

l คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ ๓๕๓/๒๕๕๘ คำาสั่งที่ ๒๑๖/๒๕๖๓
  ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า มาตรา ๙ แห่ง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือ

  นางสาวสราพร  ป้อมอาสา นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เร่ือง อายุความการฟ้องทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
(มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙)

 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิจะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน
ให้มีกำาหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมแก่ตนให้มีกำาหนด
อายุความหนึ่งปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย นั้น                  
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ใช้บังคับกับกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อ
การละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวให้แก่ตนเท่าน้ัน
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ีใช้สิทธิ
เรียกร้องให้ทายาทของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวให้แก่ตนต้องอยู่ในบังคับของ
มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีบัญญัติว่า ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๙๓/๒๗
แห่งประมวลกฎหมายนี้ ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีกำาหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี         
มิให้เจ้าหนี้นั้นฟ้องร้องเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งปีนับแต่เมื่อเจ้าหนี้ได้รู้ หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก
และวรรคส่ีท่ีบัญญัติว่า ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามท่ีว่ามาในวรรคก่อนๆ น้ัน มิให้ฟ้องร้องเม่ือพ้นกำาหนด
สิบปีนับแต่เมื่อเจ้ามรดกตาย เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้รับฟังได้ว่า กรมที่ดินได้ยื่นฟ้องทายาทของเจ้าหน้าที่    
ผู้กระทำาละเมิด ในการปฏิบัติหน้าที่เมื่อพ้นกำาหนด ๑๐ ปี นับแต่เจ้าหน้าที่ถึงแก่ความตาย กรณีจึงเป็น
การยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นอายุความที่กฎหมายกำาหนด การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำาสั่งไม่รับคำาฟ้องนี้ไว้
พิจารณาและให้จำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ พรอ้มท้ังให้คืนคา่ธรรมเนียมศาลท้ังหมดแกผู้่ฟ้องคดี น้ัน
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
  จึงมีคำาสั่งยืนตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง 

  เป็นดุลพินิจของศาล เนื่องจากคดีนี้มี
ความเห็นแย้งของตุลาการเสียงข้างน้อย ไม่เห็น
พ้องด้วยกับมติของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน   
ศาลปกครองสูงสุด

  ดำาเนินคดีตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดีได้ชำาระเงินพร้อมดอกเบี้ยตามคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดรวมทั้งสิ้น     
จำานวน ๔๖๔,๐๗๔.๑๗ บาท เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๘ ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดพังงาได้มีคำาส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดร่วมกับกรมการปกครองเพื่อหาตัวผู้ต้องรับผิดชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนแก่ทางราชการ ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า มีเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการออก น.ส. ๓ ก.
ท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จำานวน ๔ ราย และรายงานผลการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
มายังผู้ฟ้องคดีและกรมบัญชีกลาง ตามลำาดับ ผู้ฟ้องคดีพิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นกรณีที่การกระทำาละเมิด
เกิดขึ้นก่อนที่พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มีผลใช้บังคับ จึงไม่อาจนำา
หลักเกณฑ์การพิจารณาความผิดในทางละเมิดตามมาตรา ๘ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ในส่วนที่
บัญญัติให้เจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนมาใช้กับกรณีนี้ได้ และ
ต้องนำาหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับเนื่องจากเป็นการกระทำาละเมิดก่อนวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๔ 
ซ่ึงเป็นวันท่ีพระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับ ดังน้ัน นายจำาลอง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๖ และนายจำารัส
จึงต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จำานวน ๔๖๙,๐๗๔.๑๗ บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่ข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า นายจำาลองได้ถึงแก่ความตายเม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๔ มีทายาทซ่ึงยังมีชีวิต คือ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ และนายจำารัส  ได้ถึงแก่ความตาย  เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๙ มีทายาทซึ่งยังมีชีวิต 
คือ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ผู้ฟ้องคดีโดยอธิบดีกรมที่ดินจึงอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๒ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ออกคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๖ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จำานวน ๔๖๙,๐๗๔.๑๗ บาท และเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ถึง
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ในฐานะทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกของนายจำาลอง นำาเงินจำานวน ๔๖๔,๐๗๔.๑๗ บาท             
มาชำาระเป็นค่าสินไหมทดแทน และเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑๐  ในฐานะทายาทผู้มีสิทธิ
รับมรดกของนายจำารัส นำาเงินจำานวน ๔๖๙,๐๗๔.๑๗ บาท มาชำาระเป็นค่าสินไหมทดแทนแต่ผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสิบไม่นำาเงินมาชำาระแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่า 
การที่ผู้ฟ้องคดีนำาคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ จึงเป็นการฟ้องคดีเพื่อใช้สิทธิเรียกร้องของ
เจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกเมื่อพ้นกำาหนดสิบปีนับแต่เจ้ามรดกตายตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสี่ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังน้ัน ศาลปกครองจึงไม่อาจรับคำาฟ้องของผู้ฟ้องคดีในส่วนท่ีฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ไว้พิจารณาพิพากษาได้ ผู้ฟ้องคดีจึงยื่น
คำาร้องอุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด

l คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ ๑๐๓/๒๕๖๐ คำาสั่งที่ ๒๗๗/๒๕๖๓
  คดีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า  ผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒  ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๕  และ                     
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ภายในกำาหนดอายุความ หรือไม่

เรื่อง คดีเกี่ยวกับการเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
หน่วยงานของรัฐ

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ศาลปกครองสูงสุดโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า 
มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ บัญญัติว่า ถ้าหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย สิทธิท่ีจะเรียกให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน
ให้มีกำาหนดอายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันแก่ผู้เสียหายน้ัน
มีเจตนารมณ์ที่จะให้ใช้บังคับกับกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อ
การละเมิดของเจ้าหน้าท่ี ใช้สิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวให้แก่ตนเท่าน้ัน
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐซ่ึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพ่ือการละเมิดของเจ้าหน้าท่ีใช้สิทธิ
เรียกให้ทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวให้แก่ตนต้องอยู่ในบังคับของ                  
มาตรา ๑๗๕๔ วรรคสาม แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ท่ีบัญญัติว่า ภายใต้บังคับแห่งมาตรา ๑๙๓/๒๗
แห่งประมวลกฎหมายนี้ ถ้าสิทธิเรียกร้องของเจ้าหนี้อันมีต่อเจ้ามรดกมีกำาหนดอายุความยาวกว่าหนึ่งปี มิให้
เจ้าหน้ีน้ันฟ้องร้องเม่ือพ้นกำาหนดหน่ึงปีนับแต่เม่ือเจ้าหน้ีได้รู้หรือควรได้รู้ถึงความตายของเจ้ามรดก และวรรคส่ี 
ท่ีบัญญัติว่า ถึงอย่างไรก็ดี สิทธิเรียกร้องตามท่ีว่ามาในวรรคก่อนๆ น้ัน มิให้ฟ้องร้องเม่ือพ้นกำาหนดสิบปีนับแต่
เมื่อเจ้ามรดกตาย  เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้เสียหายในผลแห่งการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีต่อบุคคลภายนอกตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังน้ัน ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิเรียกร้องให้นายจำาลอง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๖ และนายจำารัส ในฐานะเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิด ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี
ตามมาตรา ๘  วรรคหนึ่ง  แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน  โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในกำาหนด
อายุความหน่ึงปีนับแต่วันท่ีผู้ฟ้องคดีได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้เสียหายตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิเรียกร้องดังกล่าวมีลักษณะเป็นการใช้สิทธิเรยีกรอ้งไล่เบ้ียกับเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาละเมิด
ซ่ึงปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายจำาลองได้ถึงความตายเม่ือวันท่ี ๑๓ ธันวาคม ๒๕๓๔ และนายจำารัส ได้ถึงความตาย
เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๓๙ การที่ผู้ฟ้องคดีใช้สิทธิฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ซึ่งเป็นทายาท
ของนายจำาลอง และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ซึ่งเป็นทายาทของนายจำารัส ต่อศาลโดยส่งทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนเม่ือวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ จึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพ้นกำาหนดอายุความสิบปี นับแต่วันท่ี
นายจำาลองและนายจำารัสถึงแก่ความตายตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคส่ี แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
การท่ีศาลปกครองช้ันต้นมีคำาส่ังไม่รับคำาฟ้องของผู้ฟ้องคดีในส่วนท่ีฟ้อง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๗ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑๐ ไว้พิจารณานั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย จึงมีคำาส่ังยืน
ตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้น
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง 

  เป็นดุลพินิจของศาล เนื่องจากคดีนี้มี
ความเห็นแย้งของตุลาการเสียงข้างน้อยไม่เห็น
พ้องด้วยกับมติของที่ประชุมใหญ่ตุลาการใน   
ศาลปกครองสูงสุด

  ๑. เป็นการออกคำาส่ังตามมาตรา ๙ แห่ง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ              
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙
  ๒. ศาลปกครองใช้อายุความตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (อายุความ ๑๐ ปี นับแต่
เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย) ซึ่งเป็นการฟ้องคดี
เมื่อพ้นกำาหนดอายุความสิบปีนับแต่เจ้ามรดกได้
ถึงแก่ความตาย ตามมาตรา ๑๗๕๔ วรรคสี่ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๐๘๔ ตำาบลบ้านกระแชง อำาเภอเมืองปทุมธานี (เชียงราก) จังหวัด
ปทุมธานี เนื้อท่ี ๓ ไร่ ๑ งาน ๓๖ ตารางวา เป็นกรรมสิทธ์ิของอำาแดงเพียนหรือนางเพียนมาต้ังแต่วันท่ี ๑๑ 
เมษายน ๒๔๕๖ และในวันเดียวกันนางเพียนได้จดทะเบียนขายฝากไว้กับอำาแดงเม้าหรือนางเม้า ต่อมา นางเพียน
ได้ถึงแก่ความตาย ศาลมีคำาส่ังต้ังนางเล็กเป็นผู้จัดการมรดกของนางเพียนตามคำาขอ แต่นางเล็กถึงแก่ความตาย
ก่อนท่ีจะจัดการมรดกเสร็จส้ิน ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนคำาร้องต่อศาลจังหวัดปทุมธานี ขอเป็นผู้จัดการมรดกของนางเพียน
ศาลจังหวัดปทุมธานีมีคำาสั่งตั้งผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดการมรดกของนางเพียน  เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖ นายวิรัชได้ยื่น
คำาร้องต่อศาลจังหวัดปทุมธานี ขอให้มีคำาส่ังว่านายวิรัชเป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทโดยการครอบครองปรปักษ์
ศาลจังหวัดปทุมธานีได้มีคำาส่ังให้ท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๐๘๔ ตกเป็นของนายวิรัชโดยการครอบครองปรปักษ์ 
และนายวิรัชได้จดทะเบียนการได้มาโดยการครอบครองปรปักษ์ต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑          
เม่ือวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๖ หลังจากน้ัน ศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษาท่ี ๕๔๘๗/๒๕๕๐ ให้เพิกถอนการจดทะเบียน
โอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยการครอบครองปรปักษ์ของนายวิรัชเมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๖ และให้นายวิรัช
ส่งมอบโฉนดที่ดินให้แก่นายเล็ก ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอให้เจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกถอน
ชื่อนายวิรัชออกจากโฉนดที่ดินพิพาท และขอให้ลงชื่อผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการมรดกของนางเพียน           
ในโฉนดที่ดินดังกล่าว ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้เพิกถอนรายการจดทะเบียนการได้มาโดย
การครอบครองปรปักษ์ของนายวิรัชออกจากสารบัญจดทะเบียนแล้ว พร้อมได้มีหนังสือแจ้งให้นายวิรัชส่ง
มอบโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดี แต่นายวิรัชไม่ส่งมอบภายในเวลาที่กำาหนด เจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
จึงออกใบแทนโฉนดท่ีดินให้ผู้ฟ้องคดี ส่วนการลงช่ือผู้จัดการมรดก เจ้าพนักงานท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้แจ้ง
ให้ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอใหม่ และต่อมาได้แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าไม่สามารถดำาเนินการจดทะเบียนไถ่ถอนการขายฝาก
และจดทะเบียนผู้จัดการมรดกโดยใช้คำาพิพากษาของศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเป็นหลักฐานในการไถ่ถอนขายฝาก
ตามความประสงค์ของผู้ฟ้องคดีได้ โดยผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการมรดกอาจใช้สิทธิในการฟ้องร้องต่อศาล 
เพื่อให้ศาลมีคำาส่ังหรือคำาพิพากษาให้ผู้รับซื้อฝากมาดำาเนินการจดทะเบียนไถ่ถอนการขายฝากที่ดินในระยะ
เวลาใดก็ได้ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการท่ีเจ้าพนักงานท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ปฏิเสธไม่ลงช่ือผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้จัดการ
มรดกของนางเพียนในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๘๔ เป็นการใช้ดุลยพินิจโดยไม่ชอบ ทำาให้ทายาทของนางเพียน
เดือดร้อนหรือเสียหาย ขอให้ศาลเพิกถอนคำาสั่งของเจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่รับจดทะเบียน
ไถ่ถอนการขายฝากที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๘๔ ระหว่าง นางเพียน ผู้ขายฝาก กับ นางเม้า ผู้รับซื้อฝาก 
และไม่รับจดทะเบียนช่ือผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดการมรดกของนางเพียนโฉนดท่ีดินดังกล่าว และให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และอธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ร่วมกันมีคำาส่ังให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียน
ไถ่ถอนการขายฝากดังกล่าว

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ประเด็นพิพาทที่ว่าที่ดินพิพาทเป็นทรัพย์มรดกของอำาแดงเพียน
หรือนางเพียน โดยปลอดจากการจดทะเบียนขายฝากกับอำาแดงเม้านั้น ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ เห็นว่า คู่ความ
พิพาทกันว่า ที่พิพาทเป็นทรัพย์มรดกหรือไม่ มิได้พิพาทกันในเรื่องการจดทะเบียนขายฝากชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ และมิได้มีการฟ้องอำาแดงเม้าเป็นจำาเลยในคดี ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ จึงไม่รับวินิจฉัยในประเด็นนี้ และ

  นางทรรศพร  มหาชานิกะ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เร่ือง ขอให้เพิกถอนคำาส่ังท่ีไม่รับจดทะเบียนไถ่ถอนการขายฝาก

 ๓๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๔๘๗/๒๕๕๐ ได้วินิจฉัยว่า แม้รายการในสารบัญจดทะเบียนตามโฉนดที่ดิน
พิพาทจะเป็นเอกสารมหาชนก็ตาม แต่ก็มิใช่ข้อสันนิษฐานโดยเด็ดขาดที่จะให้ฟังตามนั้น โดยโจทก์สามารถ
นำาพยานเข้าสืบหักล้างได้ว่าความเป็นมาอันแท้จริงว่าที่ดินพิพาทเป็นทรัพย์มรดกมีความเป็นมาเป็นเช่นใด 
การที่ศาลอุทธรณ์ภาค ๑ ฟังข้อเท็จจริงว่านางเพียนหรืออำาแดงเพียนได้ไถ่ถอนการขายฝากแล้วโดยยังไม่มี
การเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน และที่ดินพิพาทก็ได้กลับตกเป็นทรัพย์มรดกอำาแดงเพียนหรือนางเพียนแล้ว 
จึงไม่เป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติมาตรา ๙๔ แห่งประมวลหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง กรณีจึงเห็นได้ว่า
คู่ความในคดีนี้มีข้อพิพาทกันในเรื่องการแย่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๘๔ โดยฝ่ายของนายวิรัช
อ้างว่าได้กรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทแล้วโดยการครอบครองปรปักษ์ แต่ฝ่ายของผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่า ที่ดินพิพาท
ตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๐๘๔ เป็นทรัพย์มรดกของนางเพียนท่ีจะต้องนำามาแบ่งปันกันในบรรดาทายาทท้ังหลาย
ของนางเพียน ศาลฎีกาจึงได้พิพากษาเฉพาะที่ดินพิพาทเป็นทรัพย์มรดกของอำาแดงเพียนหรือนางเพียน         
ซึ่งจะต้องนำาไปแบ่งปันให้แก่ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกเท่าน้ัน โดยมิได้วินิจฉัยประเด็นการไถ่ถอนการขายฝาก
แต่อย่างใด คำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๕๔๘๗/๒๕๕๐ จึงมิอาจใช้เป็นหลักฐานเพ่ือให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ รับจดทะเบียน
ไถ่ถอนการขายฝากที่ดินพิพาทและจดทะเบียนให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดการมรดกในที่ดินพิพาทได้ เมื่อผู้ฟ้องคดี
ไม่มีหนังสือสัญญาขายฝากที่มีการสลักหลังว่ามีการไถ่ถอนการขายฝากแล้ว หรือหนังสือที่แสดงว่าได้มี
การไถ่ถอนการขายฝากแล้ว ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดิน รัตนโกสินทร์ศก ๑๒๗
หรือมาตรา ๘๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มาแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ การที่              
เจ้าพนักงานท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังไม่รับจดทะเบียนไถ่ถอนการขายฝากท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๑๐๘๔
ตำาบลบ้านกระแชง อำาเภอเมืองปทุมธานี (เชียงราก) จังหวัดปทุมธานี ระหว่าง อำาแดงเพียน ผู้ขายฝาก กับ 
อำาแดงเม้า ผู้รับซ้ือฝาก และไม่รับจดทะเบียนให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดการมรดกของอำาแดงเพียน ในโฉนดท่ีดิน
แปลงดังกล่าว จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(คำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๒๑๑/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๘๒/๒๕๖๓)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

  ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่าการที่เจ้าพนักงานที่ดิน
ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๑ มีคำาสั่งไม่รับจดทะเบียนไถ่ถอน       
การขายฝากที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๐๘๔ ระหว่าง 
อำาแดงเพียน ผู้ขายฝาก กับ อำาแดงเม้า ผู้รับซื้อฝาก 
และไม่รับจดทะเบียนให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดการมรดก
ของอำาแดงเพียนในโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวจึงชอบด้วย
กฎหมายแล้ว เน่ืองจากหลักฐานคำาพิพากษาของศาลฎีกา
ที่ผู้ฟ้องคดีนำามาเป็นหลักฐานในการไถ่ถอนขายฝาก
มิได้วินิจฉัยประเด็นการไถ่ถอนการขายฝากแต่อย่างใด
และผู้ฟ้องคดีไม่มีหนังสือสัญญาขายฝากท่ีมีการสลักหลังว่า
มีการไถ่ถอนการขายฝากแล้วหรือหนังสือที่แสดงว่า      
ได้มีการไถ่ถอนการขายฝากแล้ว ตามมาตรา ๕๔ แห่ง
พระราชบัญญัติการออกโฉนดท่ีดินรัตนโกสินทร์ศก ๑๒๗
หรือมาตรา ๘๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินมาแสดงต่อ
เจ้าพนักงานที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

  ถึงแม้ผู้ฟ้องคดีจะนำาหลักฐานคำาพิพากษา
ของศาลมาเป็นหลักฐานในการไถ่ถอนขายฝาก
แต่การที่เจ้าหน้าที่จะรับจดทะเบียนไถ่ถอน
การขายฝากท่ีดินก็จะต้องพิจารณาว่า ผู้ฟ้องคดี
มีหนังสือสัญญาขายฝากที่มีการสลักหลังว่า 
มีการไถ่ถอนการขายฝากแล้ว หรือมีหนังสือที่
แสดงว่าได้มีการไถ่ถอนการขายฝากแล้วหรือไม่

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑



l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดียื่นคำาขอจดทะเบียนภาระจำายอมที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๖๙๒๓ ตำาบลบางนา 
อำาเภอบางนา กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นทางเข้าออกแก่ที่ดินของผู้ฟ้องคดีซึ่งอยู่นอกโครงการ ซึ่งเดิมเป็น
ที่ดินของผู้ฟ้องคดีก่อนโอนขายที่ดินให้แก่ผู้จัดสรรที่ดิน (ผู้ซื้อ) เพื่อทำาโครงการหมู่บ้านจัดสรร โดยขณะที่
ตกลงซื้อขาย ผู้ฟ้องคดี (ผู้ขาย) และผู้จัดสรรที่ดิน (ผู้ซื้อ) ได้ตกลงกันว่า ผู้ซื้อต้องกันส่วนที่ดินไว้เพื่อเป็น
ทางเข้าออกแก่ที่ดินของผู้ขาย และได้มีการกันส่วนที่ดินไว้แล้วนั้นในขณะจดทะเบียนซื้อขายที่ดิน แต่มิได้
จดทะเบียนภาระจำายอมต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีหนังสือแจ้ง
ผู้ฟ้องคดีว่า มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) ไม่อนุญาตให้          
จดทะเบียนภาระจำายอมในท่ีดินดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากท่ีดินดังกล่าวบางส่วนท่ีต่อกับท่ีดินนอกโครงการ
ระบุในแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาตว่าใช้เป็นที่กลับรถ 
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า ตามมาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติ                 
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กำาหนดว่า สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน
ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ฯลฯ ให้ตกอยู่ในภาระจำายอมเพื่อ
ประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรรและให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินจะบำารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้มีสภาพ
ดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้นนั้นต่อไป และจะทำาการใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมลดไปหรือ               
เส่ือมสะดวกมิได้ และมาตรา ๖๙ กำาหนดว่า ใบอนุญาตหรือการอนุญาตใดๆ ท่ีให้ไว้ตามประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๑๕ ยังคงมีผลใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่า
เป็นใบอนุญาตและการอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบข้อ ๑ (๘) ของประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินที่ได้รับอนุญาตให้
จัดสรรที่ดิน ลงวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๔๔ กำาหนดว่า การทำานิติกรรมอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดิน
อันเป็นสาธารณูปโภคโดยการจดทะเบียนภาระจำายอมให้แก่อสังหาริมทรัพย์อื่นต้องเป็นถนนหรือทางเท้า
เท่านั้น ข้อตกลงดังกล่าวเป็นคำามั่นซึ่งมีผลผูกพันใช้บังคับได้ระหว่างคู่สัญญาเท่านั้น เมื่อข้อตกลงดังกล่าว
มิได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี จึงไม่อาจยกเป็นข้ออ้างต่อผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองได้ ส่วนประเด็นท่ีผู้ฟ้องคดี
อ้างว่าได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินตาม โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๖๙๒๓ เป็นทางเข้าออกสู่ถนนสาธารณะมากว่า ๒๐ ปี 
จึงได้ภาระจำายอมโดยอายุความ ตามประมวลกฎหมายแพ่งฯ ศาลเห็นว่าผู้ฟ้องคดีมิใช่ผู้ซื้อที่ดินในโครงการ
จึงไม่สามารถอ้างสิทธิว่าท่ีดินแปลงดังกล่าว ตกเป็นภาระจำายอมแก่ท่ีดินของผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นท่ีดินนอกโครงการ 
โดยอายุความได้ และมาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ กำาหนดห้าม
มิให้ผู้จัดสรรที่ดินทำานิติกรรมกับบุคคลใด เพื่อก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่
จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
ตามมาตรา ๔ และมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง ซึ่งกำาหนดให้คณะกรรมการกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัด มีอำานาจหน้าที่กำากับดูแลการจัดสรรที่ดินภายในจังหวัดให้เป็นไปตามที่กฎหมาย       
พระราชบัญญัติจัดสรรกำาหนด ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย 
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๕๕๔/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๔๙/๒๕๖๑)

นางสาวจำาเนียร  อ่อนสระน้อย นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรื่อง คดีพิพาทเกี่ยวกับการจดทะเบียนภาระจำายอมที่ดินในโครงการจัดสรรที่ดิน

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

  ผู้ฟ้องคดีมิได้เป็นผู้ซื้อที่ดินในโครงการ 
เจ้าหน้าที่จึงไม่รับคำาขอจดทะเบียนภาระจำายอมให้
แก่ผู้ฟ้องคดี ตามมติของคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน
เนื่องจากที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับ
อนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ต้องตกอยู่
ในภาระจำายอมเพื่อประโยชน์แก่การจัดสรรที่ดิน 
อันเป็นสาธารณูปโภคเพื่อใช้บริการสาธารณะใน
โครงการ และห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดินทำานิติกรรม
กับบุคคลใดอันก่อให้เกิดภาระผูกพันหรือกระทำา
การใดแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดิน      
เพื่อบริการสาธารณะ อันเป็นเหตุให้ประโยชน์ 
แห่งภาระจำายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้  
ตามมาตรา ๖๙  เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากคณะกรรมการฯ 

  ในการพิจารณาอนุญาตให้จัดสรรที่ดิน 
ก่อนอนุญาตคณะกรรมการฯ ควรต้องพิจารณา
ว่าที่ดินแปลงข้างเคียงกับโครงการมีทางเข้า-ออก 
หรือไม่ อย่างไร ด้วย เนื่องจากหากเป็นที่ดินนอก
โครงการแล้ว เจ้าหน้าที่ไม่สามารถจดทะเบียน
ให้ที่ดินในโครงการเป็นภาระจำายอมให้แก่บุคคล
ภายนอกได้ เว้นแต่ บุคคลนั้นนำาคำาพิพากษาหรือ
คำาสั่งที่ถึงที่สุดของศาลมาแสดง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



นางสาววรรณี  เกตุดี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย
จากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่กรมที่ดิน กรณีเมื่อครั้งผู้ฟ้องคดี
ดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดราชบุรี สาขาโพธาราม ผู้ฟ้องคดีมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม 
กำากับดูแลและบังคับบัญชาการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและคำาสั่ง
ของทางราชการ แต่ไม่ควบคุมดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่มีคำาสั่งมอบหมายและระเบียบ
แบบแผนทางราชการ ปล่อยปละละเลยให้ลูกจ้างชั่วคราวกระทำาการทุจริตแก้ไขตัวเลขจำานวนเงินในใบสั่ง
และเขียนใบเสร็จรับเงินตามยอดเงินในใบสั่งที่แก้ไข แล้วนำาเงินไปใช้ประโยชน์ส่วนตัวเป็นระยะเวลานาน 
พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีถือว่ากระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

l คำาพิพากษาศาล
 พิพากษาให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ (ที่สั่งให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทน             
เป็นเงิน ๑๘๑,๕๗๔.๙๐ บาท) และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามหนังสือสำานักงานปลัด
กระทรวงมหาดไทย เฉพาะส่วนของคำาส่ังและคำาวินิจฉัยท่ีให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่กรมท่ีดิน
เกินกว่าจำานวน ๙๐,๗๘๗.๔๕ บาท โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
มีคำาสั่งและคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว โดยวินิจฉัยว่า ผู้ฟ้องคดีไม่ได้เอาใจใส่และปล่อยปละละเลยให้ผู้ใต้
บังคับบัญชาท้ังฝ่ายอำานวยการและฝ่ายทะเบียนฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำาส่ังแบ่งงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่ เป็นเหตุให้ลูกจ้างชั่วคราวอาศัยโอกาสในการทำาหน้าที่รับเงินค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย และ
ค่าภาษีอากร ออกใบเสร็จรับเงิน และทำางบยอดเงินใบเสร็จรับเงิน กระทำาการทุจริตยักยอกเงินของทางราชการ
ไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว พฤติการณ์จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุ
ให้กรมท่ีดินได้รับความเสียหาย อันเป็นการกระทำาละเมิดต่อกรมท่ีดิน ผู้ฟ้องคดีจึงต้องรับผิดในความเสียหาย
จากการกระทำาละเมิดดังกล่าวให้แก่กรมท่ีดิน โดยให้หักส่วนความรับผิดของกรมท่ีดินเป็นจำานวนร้อยละ ๕๐
ของค่าเสียหายทั้งหมดด้วย
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๓๗๘/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๙๙๔/๒๕๖๐)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

เรื่อง ทุจริตยักยอกเงินของทางราชการไปเป็นประโยชน์ส่วนตัว

 การพิจารณาหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. ๒๕๓๙ ในการออก
คำาสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ต้องใช้ดุลยพินิจให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์
หรือวัตถุประสงค์ของกฎหมายโดยต้องพิจารณา             
ถึ งระดับความร้ ายแรงแห่ งการกระทำ าและ                     
ความเป็นธรรมแห่งกรณีเป็นเกณฑ์ด้วย 

 ผู้บังคับบัญชาจะต้องเอาใจใส่ในการทำางาน
ของผู้ใต้บังคับบัญชาและไม่ปล่อยปละละเลยให้        
ผู้ใต้บังคับบัญชาฝ่าฝืนคำาส่ังจนก่อให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรงแก่ทางราชการ

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นางศิริลักษณ์  ศรีเมฆ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า กรมที่ดินมีคำาสั่ง ที่ ๑๘๖๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ ลงโทษไล่ 
ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เน่ืองจาก ป.ป.ช. มีมติว่า ผู้ฟ้องคดีเม่ือคร้ังดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดิน
อำาเภอเมืองระยอง กระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ
เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้  เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ  และฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
ตามมาตรา ๖๗ วรรคสาม และมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘
ท่ีใช้บังคับในขณะน้ัน โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีคำาวินิจฉัย
ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นเดียวกัน ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งเพิกถอน
คำาสั่งของกรมที่ดิน และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายกฟ้อง โดยวินิจฉัยว่า ข้อกล่าวหาที่อยู่ในอำานาจไต่สวน
และพิจารณาของ ป.ป.ช. หมายถึง เฉพาะข้อกล่าวหาที่เกี่ยวกับการกระทำาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
กระทำาความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระทำาความผิดต่อตำาแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเท่านั้น 
นอกจากสามกรณีดังกล่าวแล้ว ป.ป.ช. ไม่มีอำานาจในการไต่สวนข้อเท็จจริง ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ จึงมี
อำานาจหน้าที่ในการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลความผิดทางวินัยผู้ฟ้องคดีเฉพาะความผิดฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการเท่านั้น การที่ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดทางวินัยผู้ฟ้องคดีในความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการ
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 
จึงเป็นการกระทำาที่ไม่มีอำานาจตามกฎหมาย และไม่ผูกพันกรมที่ดิน ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดี 
อย่างไรก็ตาม การที่ ป.ป.ช. วินิจฉัยว่า พฤติการณ์แห่งการกระทำาของผู้ฟ้องคดีถือว่ามีมูลความผิดโดยถือ
เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นไประโยชน์ที่มิควรได้
เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๖๗ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๑๘ ชอบด้วยกฎหมาย การที่ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดฐานอื่นมาด้วย          
จึงไม่มีผลเปลี่ยนแปลงมติของ ป.ป.ช. ที่ชี้มูลความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการอันเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงแต่อย่างใดไม่ คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๘๖๑/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๒ จึงชอบด้วยกฎหมาย 
ดังนั้น การที่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงชอบ
ด้วยกฎหมาย
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี ฟ. ๑๓๒/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ. ๔๑/๒๕๖๐)

เรื่อง ออกคำาสั่งลงโทษทางวินัยตามมติของ ป.ป.ช.

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ศาลปกครองสูงสุดวางหลักว่า
       ป.ป.ช. มีอำานาจหน้าท่ีในการไต่สวนและช้ีมูล
ความผิดทางวินัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ        
ไม่สามารถชี้มูลความผิดฐานอื่น แต่การที่ ป.ป.ช. 
ชี้มูลความผิดฐานจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย   
ไม่มีผลเปล่ียนแปลงมติของ ป.ป.ช. ท่ีช้ีมูลความผิด
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการอันเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง คำาส่ังกรมที่ดิน ที่ลงโทษทางวินัย    
ผู้ฟ้องคดีตามมติของ ป.ป.ช. จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย
     

 ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความถูกต้อง
ตามระเบียบของกฎหมาย

 ๓๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นางสาวจิรวรรณ เดชแทน นิติกร
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดีครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) เลขที่ ๓๓๙ หมู่ที่ ๕ ตำาบลตะเครียะ อำาเภอระโนด จังหวัดสงขลา เนื้อที่ ๕๐ ไร่ ซึ่งมารดาของ
ผู้ฟ้องคดีได้แจ้งการครอบครองไว้ ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้แจ้งการครอบครองที่ดินเพิ่มเติม เป็นใบรับแจ้ง              
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๓) เลขที่ ๓๗๒ หมู่ที่ ๕ ตำาบลตะเครียะ อำาเภอระโนด จังหวัดสงขลา เนื้อที่
ประมาณ ๓๕ ไร่ เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้รังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงแปลงทุ่งนางเรียม รุกลำ้าเข้าไปในท่ีดินของผู้ฟ้องคดีตามหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๓๓๙ และ       
ตามหลักฐาน ส.ค. ๓ เลขที่ ๓๗๒ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้คัดค้านการรังวัดไว้ในวันดังกล่าวแล้ว แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่าการคัดค้านการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในกรณีที่ผู้คัดค้านไม่มีหลักฐาน
แสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินจะต้องไปใช้สิทธิทางศาลภายใน ๖๐ วัน ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า          
การรังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังกล่าว เป็นการกระทำาโดยทุจริตไม่ถูกต้องตรงตาม
ข้อเท็จจริง เน่ืองจากท่ีดินดังกล่าวได้ถูกนำา้ทะเลกัดเซาะ ทำาให้จำานวนเน้ือท่ีดินหายไปจำานวนหน่ึง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
จึงได้รุกลำ้าเข้ามาในที่ดินของผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้ว เห็นว่า การรังวัดท่ีดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ในที่สาธารณประโยชน์แปลงทุ่งนางเรียมเป็นการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะที่ดินส่วนที่ไม่ม ี      
ผู้คัดค้าน การรังวัดท่ีดินเพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงดังกล่าว จึงเป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย
กรณีท่ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้รังวัดท่ีดินเพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแปลงทุ่งนางเรียม
รุกลำ้าที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีครอบครองและทำาประโยชน์อยู่ตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๓๓๙ และ ส.ค. ๓ เลขที่ ๓๗๒ นั้น 
ปรากฏว่า ที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๓๓๙ มารดาของผู้ฟ้องคดีได้แจ้งการครอบครองไว้ ทิศเหนือจดที่รกร้าง 
ทิศใต้จดทะเลสาบ ทิศตะวันออกจดนาของนาง ป. ทิศตะวันตกจดนาของนาย จ. อีกทั้งตำาแหน่งที่ดินตาม 
ส.ค. ๑ เลขที่ ๓๓๙ ตั้งอยู่ทิศตะวันตกของที่สาธารณประโยชน์ทุ่งนางเรียม โดยมีระยะห่างจากแนวเขตที่ดิน
สาธารณประโยชน์ทุ่งนางเรียมประมาณ ๒๐๐  เมตรเศษ ดังนั้น  ที่ดินตาม ส.ค. ๑  เลขที่  ๓๓๙ กับบริเวณ
ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีคัดค้านการรังวัดซึ่งอยู่ติดกับที่สาธารณประโยชน์ทุ่งนางเรียม จึงเป็นที่ดินคนละตำาแหน่งกัน
ส่วนการที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า การรังวัดที่ดินดังกล่าวได้เนื้อที่น้อยไปจากเดิมเนื่องจากถูกนำ้าทะเลกัดเซาะจึง
รังวัดรุกลำ้าเข้าไปในที่ดินของผู้ฟ้องคดีนั้น ปรากฏว่า ที่ดินถูกนำ้าทะเลกัดเซาะทางด้านทิศใต้ซึ่งมีอาณาเขต
ติดกับทะเลสาบ ส่วนที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีคัดค้านอยู่ทางทิศตะวันตกจึงไม่เกี่ยวข้องกัน สำาหรับที่ดินตาม ส.ค. ๓ 
เลขที่ ๓๗๒ นั้น ทิศเหนือจดที่ของนาง ย. ทิศใต้จดที่ของนาง ช. ทิศตะวันออกจดทางนำ้า ทิศตะวันตกจดนา
ของนาย จ. เขตติดต่อข้างเคียงของที่ดินตาม ส.ค. ๓ เลขที่ ๓๗๒ จึงไม่สอดคล้องกับบริเวณที่ดินที่ผู้ฟ้องคดี
คัดค้านการรังวัดซึ่งตั้งอยู่ติดกับที่สาธารณประโยชน์ทุ่งนางเรียม ประกอบกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงแปลงทุ่งนางเรียม เป็นการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเฉพาะที่ดินส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านเท่านั้น 
ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจรับฟังได้ พิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืน
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๖๘๕/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๐๒๗/๒๕๖๐)

เร่ือง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเฉพาะท่ีดินส่วนท่ีไม่มีผู้คัดค้าน

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗

   



lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่
พิพาทได้ออกเฉพาะที่ดินส่วนที่ไม่มีผู้คัดค้านเท่านั้น
จึงไม่ได้มีการรุกลำ้าที่ดิน ซึ่งผู้ฟ้องคดีครอบครอง
อยู่แต่อย่างใด อีกทั้งมีการปิดประกาศให้ทราบ
ถึงการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นเวลา
ไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้
ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การรังวัด
ที่ดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังกล่าว
จึงเป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย

 ศึกษาระเบียบ กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ใน
ขณะนั้น และปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



	 คําคม	 ๓๙



(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๙๗๗๐  กรมที่ดิน
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
  แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  พฤษภาคม  ๒๕๖๔

เรื่อง  พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาพระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔
  และสรุปสาระสำาคัญ

 ด้วยพระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ ได้ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๒๖ ก วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ โดยมีผลใช้บังคับ

ตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป คือตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔

 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า พระราชกำาหนดดังกล่าวมีสาระสำาคัญในการแก้ไขปรับปรุง

อัตราดอกเบี้ยและกำาหนดวิธีการในการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยกรณีที่ไม่ได้ตกลงกันไว้ก่อนและกรณี       

ลูกหนี้ผิดนัด พร้อมทั้งกำาหนดวิธีการคำานวณดอกเบี้ยผิดนัดชำาระหนี้ ซึ่งกรณีดังกล่าวเป็นหลักกฎหมาย

ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่สมควรทราบไว้เป็นความรู้ในการปฏิบัติงาน จึงขอส่งสำาเนา     

พระราชกำาหนดฯ และสรุปสาระสำาคัญ มาเพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ทั้งนี้ สามารถดูรายละเอียด

หรือดาวน์โหลดเอกสารได้ที่เว็บไซต์ของสำานักกฎหมาย www.dol.go.th/legal หัวข้อ “เผยแพร่ข่าวสาร” 

หรือผ่านคิวอาร์โค้ด (QR Code) ท้ายหนังสือนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณาดำาเนินการต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  นิสิต  จันทร์สมวงศ์
    (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

พระราชกำาหนดฯ
และสรุปสาระสำาคัญ

 ๔๐	 หนังสือเวียน



พระราชกำาหนด
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

พ.ศ. ๒๕๖๔
____________

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

ให้ไว้ ณ วันที่ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔

เป็นปีที่ ๖ ในรัชกาลปัจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว  
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  พระราชกำาหนดนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล         
ซึ่งมาตรา ๒๖ ประกอบกับมาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำาได้           
โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
  เหตุผลและความจำาเป็นในการจำากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชกำาหนดนี้          
เพื่อป้องกันมิให้เจ้าหนี้เรียกดอกเบี้ยจากลูกหนี้ในอัตราหรือวิธีการที่ก่อให้เกิดภาระแก่ลูกหนี้สูงเกินสมควร
ซึ่งการตราพระราชกำาหนดนี้สอดคล้องกับเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญแห่ง                    
ราชอาณาจักรไทยแล้ว
  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงทรง       
พระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกำาหนดขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้
  มาตรา ๑  พระราชกำาหนดนี้เรียกว่า “พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔”
  มาตรา ๒  พระราชกำาหนดนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
  มาตรา ๓  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน
  “มาตรา ๗ ถ้าจะต้องเสียดอกเบี้ยแก่กันและมิได้กำาหนดอัตราดอกเบี้ยไว้โดยนิติกรรมหรือ
โดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง ให้ใช้อัตราร้อยละสามต่อปี
  อัตราตามวรรคหนึ่งอาจปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ่มขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ
ของประเทศได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา โดยปกติให้กระทรวงการคลังพิจารณาทบทวนทุกสามปี          
ให้ใกล้เคียงกับอัตราเฉลี่ยระหว่างอัตราดอกเบี้ยเงินฝากกับอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้ยืมของธนาคารพาณิชย์”
  มาตรา ๔  ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย

	 หนังสือเวียน	 ๔๑



  “มาตรา ๒๒๔ หน้ีเงินน้ัน ให้คิดดอกเบ้ียในระหว่างเวลาผิดนัดในอัตราท่ีกำาหนดตามมาตรา ๗
บวกด้วยอัตราเพ่ิมร้อยละสองต่อปี ถ้าเจ้าหน้ีอาจจะเรียกดอกเบ้ียได้สูงกว่าน้ันโดยอาศัยเหตุอย่างอ่ืนอันชอบ
ด้วยกฎหมาย ก็ให้คงส่งดอกเบี้ยต่อไปตามนั้น
  ห้ามมิให้คิดดอกเบี้ยซ้อนดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด
  การพิสูจน์ค่าเสียหายอย่างอื่นนอกจากนั้น ให้พิสูจน์ได้”
  มาตรา ๕  ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๒๔/๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  “มาตรา ๒๒๔/๑ ถ้าลูกหนี้มีหน้าที่ผ่อนชำาระหนี้เงินเป็นงวด และลูกหนี้ผิดนัดไม่ชำาระหนี้       
ในงวดใด เจ้าหนี้อาจเรียกดอกเบี้ยในระหว่างเวลาผิดนัดได้เฉพาะจากต้นเงินของงวดที่ลูกหนี้ผิดนัดนั้น
  ข้อตกลงใดขัดกับความในวรรคหนึ่ง ข้อตกลงนั้นเป็นโมฆะ”
  มาตรา ๖  บทบัญญัติตามมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งแก้ไข          
เพิ่มเติมโดยพระราชกำาหนดนี้ ให้ใช้แก่การคิดดอกเบี้ยที่ถึงกำาหนดเวลาชำาระตั้งแต่วันที่พระราชกำาหนดนี้       
ใช้บังคับ แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการคิดดอกเบี้ยในระหว่างช่วงเวลาก่อนที่พระราชกำาหนดนี้ใช้บังคับ
  มาตรา ๗  บทบัญญัติตามมาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำาหนดน้ี ให้ใช้แก่การคิดดอกเบ้ียผิดนัดท่ีถึงกำาหนดเวลาชำาระต้ังแต่วันท่ีพระราชกำาหนดน้ีใช้บังคับ
แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการคิดดอกเบี้ยผิดนัดในระหว่างช่วงเวลาก่อนที่พระราชกำาหนดนี้ใช้บังคับ
  มาตรา ๘  บทบัญญัติตามมาตรา ๒๒๔/๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์                  
ซึ่งเพิ่มโดยพระราชกำาหนดนี้  ให้ใช้แก่การคิดดอกเบี้ยผิดนัดในงวดที่ถึงกำาหนดเวลาชำาระตั้งแต่วันที่               
พระราชกำาหนดนี้ใช้บังคับ
  มาตรา ๙  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกำาหนดนี้

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา
  นายกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๒๖ ก ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔) 

 ๔๒	 หนังสือเวียน



_________________________________________________________________________

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกำาหนดฉบับน้ี คือ โดยท่ีอัตราดอกเบ้ียท่ีมิได้กำาหนดโดยนิติกรรม
หรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้งและอัตราดอกเบี้ยผิดนัดที่กำาหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานโดยมิได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
สภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ ทำาให้ลูกหน้ีได้รับความเดือดร้อนจากภาระดอกเบ้ียเกินสมควร สมควรปรับปรุง
อัตราดอกเบี้ยและกำาหนดวิธีการในการปรับเปลี่ยนอัตราดอกเบี้ยดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
และสภาพเศรษฐกิจ พร้อมท้ังกำาหนดวิธีการคำานวณดอกเบ้ียผิดนัดชำาระหน้ีให้เหมาะสม ประกอบกับการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างกว้างขวาง ทำาให้ประชาชน
จำานวนมากมีภาระหน้ีสินเพ่ิมข้ึน อัตราดอกเบ้ียตามท่ีกำาหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงไม่สอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน จึงเป็นภาระอย่างมากต่อลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง             
และขนาดย่อมรวมทั้งประชาชนทั่วไป และก่อให้เกิดความเสี่ยงสูงที่จะทำาให้ลูกหนี้ไม่สามารถชำาระหนี้ได้
สมควรท่ีรัฐจะต้องดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเพ่ือเป็นการช่วยเหลือประชาชนจากสถานการณ์ดังกล่าว
โดยเร่งด่วน จึงเป็นกรณฉุีกเฉินท่ีมีความจำาเป็นรบีด่วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได้เพื่อประโยชน์ในอันท่ีจะรักษา
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกำาหนดนี้
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สรุปสาระสำาคัญ
พระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔

เหตุผลในการตรากฎหมาย
  โดยที่อัตราดอกเบี้ยที่มิได้กำาหนดโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้งและอัตรา
ดอกเบี้ยผิดนัดที่กำาหนดไว้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ได้ใช้บังคับมา
เป็นระยะเวลานาน โดยมิได้มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ ทำาให้ลูกหน้ี
ได้รับความเดือดร้อนจากภาระดอกเบี้ยเกินสมควร สมควรปรับปรุงอัตราดอกเบี้ยและกำาหนดวิธีการ            
ในการปรับเปล่ียนอัตราดอกเบ้ียดังกล่าวให้สอดคล้องกับสภาพการณ์และสภาพเศรษฐกิจ พร้อมท้ังกำาหนด
วิธีการคำานวณดอกเบ้ียผิดนัดชำาระหน้ีให้เหมาะสม ประกอบกับการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019
ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างกว้างขวาง ทำาให้ประชาชนจำานวนมากมีภาระหน้ีสินเพ่ิมข้ึน
อัตราดอกเบ้ียตามท่ีกำาหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน
จึงเป็นภาระอย่างมากต่อลูกหนี้ซึ่งเป็นผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมรวมทั้งประชาชนทั่วไป
และก่อให้เกิดความเสี่ยงสูงที่จะทำาให้ลูกหนี้ไม่สามารถชำาระหนี้ได้ สมควรที่รัฐจะต้องดำาเนินการปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายเพื่อเป็นการช่วยเหลือประชาชนจากสถานการณ์ดังกล่าวโดยเร่งด่วน จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มี
ความจำาเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเล่ียงได้เพ่ือประโยชน์ในอันท่ีจะรักษาความม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกำาหนดนี้ 

วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ (มาตรา ๒)
  มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
  (ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกาเล่ม ๑๓๘ ตอนท่ี ๒๖ ก วันท่ี ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔
ซึ่งจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔)

บทยกเลิก
  ๑. มาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๓)
  ๒. มาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๔)

สาระสำาคัญของพระราชกำาหนด
  ๑. แก้ไขเพิ่มเติมอัตราดอกเบี้ยที่มิได้กำาหนดโดยนิติกรรมหรือโดยบทกฎหมายอันชัดแจ้ง  
โดยปรับจากอัตราเดิมร้อยละ ๗.๕ ต่อปี เป็นอัตราร้อยละ ๓ ต่อปี ท้ังน้ี อาจปรับเปล่ียนให้ลดลงหรือเพ่ิมข้ึนได้ 
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และกำาหนดให้กระทรวงการคลังทบทวนความเหมาะสมของอัตราดอกเบ้ียทุก ๓ ปี
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ (มาตรา ๓ แก้ไขมาตรา ๗)

ป.พ.พ. ดอกเบี้ย เดิม ปรับใหม่ หมายเหตุ

มาตรา ๗ กรณีที่ไม่ได้ตกลง
ดอกเบี้ยกันไว้ก่อน

ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี
(อัตราคงที่)

ร้อยละ ๓ ต่อปี
(อัตราลอยตัว)

- กำาหนดให้กระทรวง
การคลังทบทวนทุก ๓ ปี

 ๔๔	 หนังสือเวียน



 ๒. แก้ไขเพิ่มเติมอัตราดอกเบี้ยผิดนัด โดยปรับจากอัตราเดิมร้อยละ ๗.๕ ต่อปี เป็นอัตรา
ร้อยละ ๕ ต่อปี (อัตราดอกเบี้ยตามมาตรา ๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บวกด้วยอัตราเพิ่ม          
ร้อยละ ๒ ต่อปี) ทั้งนี้ หากอัตราดอกเบี้ยตามมาตรา ๗ มีการปรับเปลี่ยนให้ลดลงหรือเพิ่มขึ้น อัตรา
ดอกเบี้ยผิดนัดตามมาตราดังกล่าวก็จะเพิ่มขึ้นหรือลดลงโดยสอดคล้องกัน (มาตรา ๔ แก้ไขมาตรา ๒๒๔)

 ๓. กำาหนดฐานการคำานวณดอกเบี้ยผิดนัดชำาระหนี้ในหนี้ที่เจ้าหนี้กำาหนดให้ลูกหนี้ผ่อนชำาระ
เป็นงวด โดยกำาหนดให้เมื่อลูกหน้ีผิดนัดไม่ชำาระหน้ีในงวดใด ให้เจ้าหน้ีคดิดอกเบ้ียผิดนัดได้เฉพาะจากต้นเงนิ
ของงวดที่ลูกหนี้ผิดนัดแล้วเท่านั้น (มาตรา ๕ เพิ่มมาตรา ๒๒๔/๑)

 ๔. กำาหนดบทเฉพาะกาลให้บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชกำาหนดนี้ ใช้แก่การคิดดอกเบี้ยที่ถึงกำาหนดเวลาชำาระตั้งแต่วันที่พระราชกำาหนดนี้ใช้บังคับ 
(ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป) แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการคิดดอกเบี้ยในระหว่างช่วงเวลา
ก่อนที่พระราชกำาหนดนี้ใช้บังคับ แต่จะมีผลให้ข้อตกลงที่กำาหนดให้เจ้าหนี้คำานวณดอกเบี้ยจากต้นเงินที่ค้าง
ชำาระทั้งหมดตกเป็นโมฆะทันทีที่พระราชกำาหนดนี้มีผลใช้บังคับ (มาตรา ๖ - ๘)

ผู้รักษาการตามกฎหมาย (มาตรา ๙)

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

 สำานักกฎหมาย
 พฤษภาคม ๒๕๖๔ 

ป.พ.พ. ดอกเบี้ย เดิม ปรับใหม่ หมายเหตุ

มาตรา ๒๒๔ กรณีลูกหนี้ผิดนัด ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี
(อัตราคงที่)

ร้อยละ ๕ ต่อปี
(อัตราลอยตัว)

- ดอกเบี้ย ๓% ตาม ม. ๗
+ เพิ่ม ๒% = ๕% ต่อปี
- ห้ามคิดดอกเบี้ยซ้อน
ดอกเบี้ยในระหว่างผิดนัด

ป.พ.พ. ดอกเบี้ย เดิม ปรับใหม่ หมายเหตุ

มาตรา ๒๒๔/๑ วิธีคิดดอกเบี้ยผิดนัด
เวลาผ่อนส่งเป็นงวด

คิดจากเงินต้น
ที่ค้างทั้งหมด

คิดจากเงินต้น 
เฉพาะงวดที่ผิดนัด

- จะตกลงแตกต่าง
จากนี้ไม่ได้
- ข้อตกลงที่แตกต่าง
เป็นอันใช้ไม่ได้ (โมฆะ)
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เรื่อง  การขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๓๖๑๗ ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๑
  ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๓/ว ๘๐๘๘ ลงวันที่ ๙ เมษายน ๒๕๖๔

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมท่ีดินได้แจ้งแนวทางปฏิบัติสำาหรับการขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ โดยแยกเป็นกรณีที่มีกฎหมายและระเบียบกำาหนดไว้ชัดเจนให้ใช้ผลการอ่าน แปลฯ 
และกรณีท่ีใช้ประกอบการพิจารณาดำาเนินการตามกฎหมายหรือเหตุผลอ่ืน และวิธีการส่งเร่ืองขอใช้ผลการอ่าน แปลฯ
ตามผลการประชุมผ่านระบบเครือข่าย (Web Conference) เมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๔ เกี่ยวกับโครงการ
เร่งรัดแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ
(คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) และโครงการ “บอกดิน ๒” นั้น
  กรมที่ดินได้ตรวจสอบเรื่องราวเกี่ยวกับการขอใช้ข้อมูลผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศของจังหวัดท่ีผ่านมาแล้วปรากฏว่า มีปัญหาเก่ียวกับการกำาหนดช่วงเวลาของภาพถ่ายทางอากาศ
และการส่งเอกสารให้กรมที่ดินใช้ในการพิจารณา เช่น การให้อ่าน แปลฯ จากข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ        
๕ ชั้นปี, ไม่มีการจัดส่งข้อมูลเกี่ยวกับผลการตรวจสอบเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน, ไม่มีการเสนอมติ
คณะกรรมการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความชัดเจน สอดคล้องกับกฎหมายและระเบียบ ขอแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับภาพถ่าย
ทางอากาศที่จะใช้สำาหรับการอ่าน แปลฯ ตลอดจนวิธีปฏิบัติเพิ่มเติมให้จังหวัดดำาเนินการ ดังนี้
  ๑. การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จะดำาเนินการจากข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ       
ที่มีการบินถ่ายภาพเป็นครั้งแรกเท่านั้น ตามนัยมาตรา ๕๖/๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แก้ไขเพิ่มเติม       
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
  ๒. การขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ กรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติ
กำาหนดไว้ชัดเจนแล้ว ให้จังหวัดโดยเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดเป็นผู้ลงนามในหนังสือถึงกรมท่ีดินพร้อมเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องราวการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ได้ดำาเนินการไว้ครบถ้วนแล้วให้กรมที่ดิน                 
ใช้ในการพิจารณา ประกอบด้วยการดำาเนินการตาม
    ๒.๑ มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) 
พ.ศ. ๒๕๕๑
    ๒.๒ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจสอบที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ กรณีเป็นท่ีดินท่ีมีอาณาเขตติดต่อ คาบเก่ียวหรืออยู่ในเขตท่ีดินของรัฐด้วยวิธีอ่ืน พ.ศ. ๒๕๕๑

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๖.๔ / ว ๑๐๒๙๗  กรมที่ดิน
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
  แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๖๔

 ๔๖	 หนังสือเวียน



    ๒.๓ ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์ท่ีดินท่ีขอออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินตาม
แบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจพิสูจน์
ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘
  ๓. การขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ กรณีนอกเหนือจากข้อ ๒.            
ต้องเสนอเรือ่งให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรอืรองผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีได้รับมอบหมายพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ผลการตรวจสอบหรือมติคณะกรรมการก่อนส่งเรื่องให้กรมที่ดิน ประกอบด้วย
    ๓.๑ การออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตป่าไม้ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗
    ๓.๒ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตป่าชายเลน ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๐๘๐ ลงวันที่ ๒๒  พฤศจิกายน ๒๕๖๒
    ๓.๓ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
    ๓.๔ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินกรณีอื่น เช่น การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
จากที่งอก เป็นต้น
  ทั้งนี้ สำาหรับการส่งเรื่องขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศตามข้อ ๓.           
ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งกรมท่ีดินพร้อมเอกสารท่ีมีรายละเอียดเก่ียวกับการได้รับความเห็นชอบ
จากผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมายแล้วด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 
  ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  นิสิต  จันทร์สมวงศ์
    (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๙๔

 

	 หนังสือเวียน	 ๔๗



 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้ส่งคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่    
๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการเป็น
สาระสำาคัญว่า เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังรับอายัด หรือกรณีท่ีศาลส่ังยึดหรืออายัดท่ีดิน หรือผู้มีอำานาจส่ังยึด
หรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมาย แจ้งการส่ังยึดหรืออายัดท่ีดินมายังพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ให้ลงบัญชีอายัด
ปิดปะคำาสั่งห้ามโอน และกรณีถ้ามีผู้มาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
การอายัดจากบัญชีอายัดก่อนจดทะเบียน โดยตรวจสอบบัญชีอายัดก่อนท้ังสองบัญชี และสำานักงานท่ีดินท่ีใช้
ระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้มีการบันทึกข้อมูลการอายัดลงในระบบคอมพิวเตอร์
และตรวจสอบบัญชีอายัดจากระบบคอมพิวเตอร์ด้วย โดยกรณีพบว่าท่ีดินท่ียังมีการอายัดอยู่ ห้ามมิให้จดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน เว้นแต่ศาลส่ังหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีไม่เสียหายแก่ผู้ขออายัด
ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
  กรมท่ีดินขอเรียนว่า ปัจจุบันพบว่าเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีลงบัญชีอายัด ละเลยไม่ได้ลงบัญชีอายัด
และปิดปะคำาส่ังห้ามโอนตามคำาส่ังดังกล่าว และเจ้าหน้าท่ีผู้สอบสวนและจดทะเบียนมิได้ตรวจบัญชีอายัดก่อน
จดทะเบียน ส่งผลให้เป็นการจดทะเบียนไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ต้องเพิกถอนหรือแก้ไขรายการจดทะเบียน
เป็นจำานวนมาก ทำาให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ของกรมที่ดินอันส่งผลให้ประชาชนไม่เชื่อม่ันในระบบ
ทะเบียนที่ดินของทางราชการ เพื่อให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
จึงขอให้จังหวัดส่ังกำาชับพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ถือปฏิบัติตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันท่ี
๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดที่ดิน โดยเคร่งครัด หากมีการเพิกถอนหรือแก้ไขรายการจดทะเบียน 
อันสืบเน่ืองมาจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ถือปฏิบัติตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว กรมท่ีดินจะดำาเนินการ
ทางวินัยตามควรแก่กรณี  และหากเป็นกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ถือปฏิบัติ อันมีมูลเหตุมาจากการทุจริต 
จะดำาเนินการทางอาญาอีกทางหนึ่งด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและสั่งกำาชับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  นิสิต  จันทร์สมวงศ์
    (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๓ โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

เรื่อง  กำาชับการปฏิบัติงาน กรณีการอายัดที่ดิน

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๙๕๓๐ ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๗

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๑๑๘๘  กรมที่ดิน
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
  แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๔

 ๔๘	 หนังสือเวียน



 ด้วยกรมที่ดินได้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการบริการประชาชน
ด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกรมท่ีดิน ซ่ึงตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง และมาตรา ๗๑ วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน ได้บัญญัติให้โฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับท่ีจัดเก็บไว้ ณ สำานักงานท่ีดิน
สามารถจำาลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บไว้โดยระบบสารสนเทศและการสื่อสารได้ ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ 
และบัญญัติให้เจ้าพนักงานท่ีดินในสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขาท่ีได้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมสำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงานที่ดินจังหวัด หรือสำานักงานที่ดินสาขาอื่นได้ด้วย             
กรมที่ดินจึงได้พัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน โดยนำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมต่างสำานักงาน
  กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน        
จึงได้ออกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์
ท้ังระบบ พ.ศ. ๒๕๖๔ รายละเอียดตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)  นิสิต  จันทร์สมวงศ์
    (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
  อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙ 
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

เร่ือง  ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ 
  สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ
  พ.ศ. ๒๕๖๔

เรียน  ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานท่ีดิน
  อิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และสำานักงานท่ีดิน 
  อิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ พ.ศ. ๒๕๖๔

(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๑๓๖๕๓  กรมที่ดิน
  ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
  แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๙  มิถุนายน  ๒๕๖๔

ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยหลักเกณฑ์และ
วิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใน
สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานท่ีดิน
อิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ 
และสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ท้ังระบบ
พ.ศ. ๒๕๖๔

	 หนังสือเวียน	 ๔๙



ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์

สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ท้ังระบบ

พ.ศ. ๒๕๖๔
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่กรมที่ดินได้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการบริการประชาชน
ด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เพื่อให้สามารถบริการประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว เป็นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกรมท่ีดิน ซ่ึงตามมาตรา ๕๗ วรรคสอง และมาตรา ๗๑ วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้บัญญัติให้โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับที่จัดเก็บไว้ ณ สำานักงานที่ดิน
สามารถจำาลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บไว้โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินได้    
ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ และบัญญัติให้เจ้าพนักงานที่ดินในสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขา
ท่ีได้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงานที่ดินจังหวัด
หรือสำานักงานที่ดินสาขาอื่นได้ด้วย ประกอบกับปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง การบริหารจัดการแนวใหม่ ความเจริญก้าวหน้า และการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กรมที่ดิน จึงได้พัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเพื่อรองรับ           
การเปล่ียนแปลงและตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยนำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
มาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน จึงเป็นการสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมด้วยวิธีการใช้ระบบจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่และให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
  อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๗๑ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับมาตรา ๓๒
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อ ๒ (๑) (๔) ข้อ ๒๐ (๑) แห่งกฎกระทรวง
แบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมที่ดินจึงวางหลักเกณฑ์และวิธีการเป็นระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
  ข้อ ๑  ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ 
และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ พ.ศ. ๒๕๖๔”
  ข้อ ๒  ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
  ข้อ ๓  บรรดาระเบียบ ข้อกำาหนด หรือคำาสั่งอื่นใดที่กำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
  ข้อ ๔  ในระเบียบนี้
  “หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” หมายความว่า โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำาประโยชน์และ
ให้หมายความรวมถึงหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุดด้วย
  “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ข้อความที่ได้สร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผล
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมายไม่เปลี่ยนแปลง เช่น 
คำาขอ (ท.ด.๑) หนังสือสัญญาขาย (ท.ด.๑๓) บันทึกข้อตกลง/บันทึกถ้อยคำา (ท.ด.๑๖) คำาขอ (ท.ด.๙) เป็นต้น
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 “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า อักษร (ลายมือชื่อ) ที่สร้างขึ้นให้อยู่ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งนำามาใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อแสดงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคลผู้เป็นเจ้าของลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น และเพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
  “สารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (รายการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม) เช่ือมโยงกับลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ของเจ้าพนักงานท่ีดินท่ีลงลายมือช่ือในสารบัญจดทะเบียน
โดยเจตนารับรองข้อความในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ว่าเป็นของเจ้าของลายมือชื่อที่สามารถระบุและยืนยันตัว
เจ้าของลายมือชื่อ และสามารถตรวจสอบความครบถ้วนของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการลงลายมือชื่อได้ 
และเป็นการเชื่อมโยงอย่างถาวร ไม่สามารถลบหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงได้ จนกว่าจะมีคำาขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในครั้งต่อไป
  “สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า สำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร สำานักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร สำานักงานที่ดินจังหวัด สำานักงานที่ดินสาขา และสำานักงานที่ดินส่วนแยก ที่อธิบดีประกาศ
กำาหนดให้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดินมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โดยให้เจ้าพนักงานที่ดินลงนามในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์ของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับ
สำานักงานท่ีดินและลงนามจดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับเจ้าของท่ีดิน (เอกสารกระดาษ) ให้ตรงกัน
  “สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์” หมายความว่า สำานักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกส์ท่ีอธิบดีประกาศกำาหนดให้เป็นสำานักงานท่ีดินท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่
สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์อื่นได้ด้วย
  “สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ท้ังระบบ” หมายความว่า สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงาน
แบบออนไลน์ที่อธิบดีประกาศกำาหนดให้เป็นสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ และสำานักงานที่ดินนั้น
มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้สำาหรับลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนและผู้มี
อำานาจจดทะเบียนครบทุกคน รวมทั้งให้ผู้ขอ คู่สัญญา พยาน สามารถลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital 
Signature) ในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินได้
  “ส่ิงพิมพ์ออก” หมายความว่า ส่ิงพิมพ์ออกข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีการนำาเสนอหรือเก็บรักษา
เป็นเอกสารต้นฉบับ
  ข้อ ๕  ระเบียบฉบับน้ีให้ใช้บังคับกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์
ตามประมาลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือธุรกรรมอ่ืนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีอยู่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารเพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์
ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ
  ข้อ ๖  ให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์

_________________

ส่วนที่ ๑
หลักเกณฑ์

_________________

 ข้อ ๗  สำานักงานที่ดินที่จะทำาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ฉบับสำานักงานที่ดินที่จัดเก็บในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินตามระเบียบนี้            
ให้มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
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 (๑) เป็นสำานักงานท่ีดินท่ีใช้โปรแกรมการสนับสนุนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศกรมที่ดิน ระยะที่ ๒
  (๒) เป็นสำานักงานที่ดินที่ทำาการจัดเก็บหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินไว้ใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ครบถ้วนแล้ว
  (๓) มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้สำาหรับลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้อย ๓ เครื่อง
เพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินผู้จดทะเบียนสามารถลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) ในหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินที่จัดเก็บไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารได้
  (๔) ประเภทหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้เป็นไปตามที่อธิบดีประกาศกำาหนด
  ข้อ ๘  สำานักงานที่ดินใดที่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในข้อ ๗ แล้ว ให้ผู้อำานวยการ
สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ เสนออธิบดีประกาศกำาหนดให้สำานักงานที่ดินนั้นเป็นสำานักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกส์และให้เจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ ดังนี้
  (๑) ตรวจสอบภาพลักษณ์ของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามข้อ ๗ (๔) ฉบับสำานักงานที่ดิน
ที่จัดเก็บในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินกับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับ
สำานักงานที่ดิน (กระดาษ) ทั้งด้านหน้าและในสารบัญจดทะเบียน เมื่อปรากฏว่าถูกต้อง ครบถ้วน ตรงกัน
ให้หมายเหตุด้านหน้าและในสารบัญจดทะเบียนของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดิน (กระดาษ)
ด้วยวิธีขีดเส้นคู่ขนานจากมุมล่างซ้ายไปมุมบนขวา แล้วบรรยายด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน/
สารบัญจดทะเบียนน้ีไม่ใช้ เน่ืองจากหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับน้ีเปล่ียนไปจัดเก็บไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดินท่ีวางไว้ ตามประกาศกรมท่ีดิน ฉบับท่ี...../.....เม่ือวันท่ี......เดือน..........
พ.ศ. ....” แล้วลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
  (๒) การดำาเนินการตาม (๑) ให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ภายในกำาหนด ๖ เดือน นับแต่
วันที่อธิบดีประกาศกำาหนด
  (๓) เมื่อมีการจดทะเบียนครั้งต่อไปให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียน
อิเล็กทรอนิกส์ของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินที่ได้จัดเก็บในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกรมที่ดินเท่านั้น

ส่วนที่ ๒
การรับคำาขอ การสอบสวน การจัดทำาหนังสือสัญญา/บันทึกข้อตกลง การแก้ทะเบียน

และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
_________________

 ข้อ ๙  ผู้ใดประสงค์จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินท่ีมีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ ให้แสดงความประสงค์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินและเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นต้นฉบับเพื่อตรวจสอบ
  ข้อ ๑๐ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการสอบสวนผู้ขอ คู่สัญญา เพ่ือให้ทราบถึงสิทธิ ความสามารถ
ของคู่สัญญาทั้งสองฝ่าย ความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ข้อกำาหนด
สิทธิในที่ดินและการหลีกเลี่ยงกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานอันเป็นต้นฉบับท่ีผู้ขอนำามาแสดงประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับฐานข้อมูล
ทะเบียนท่ีดินในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดิน เช่น ข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ
ข้อมูลภาพลักษณ์สารบบ เป็นต้น แล้วจัดทำาคำาขอตามความประสงค์ของผู้ขอ

 ๕๒	 หนังสือเวียน



 การสอบสวน ประเภทการจดทะเบียน การเขียนคำาขอ การจัดทำาหนังสือสัญญา/บันทึกข้อตกลง
และการแก้ทะเบียนด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ตามระเบียบนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการตาม
ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวข้อง
  ข้อ ๑๑  เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการสอบสวน ตรวจสอบหลักฐานแล้ว อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่สามารถดำาเนินการให้ได้ ไม่มีการอายัด ไม่มีการห้ามโอน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำาคำาขอ สัญญาหรือ
บันทึกข้อตกลง แล้วแต่กรณี ในระบบสารสนเทศที่ดินของกรมที่ดิน
  กรณีที่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถรับดำาเนินการให้ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจ
ปฏิเสธไม่รับดำาเนินการ และแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
  ข้อ ๑๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิมพ์คำาขอ หนังสือสัญญา บันทึกข้อตกลง หรือเอกสารอื่นๆ
ออกจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดิน และให้ผู้ขอ คู่สัญญา พยาน พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ผู้สอบสวน และผู้มีอำานาจจดทะเบียน ลงลายมือชื่อในเอกสาร (กระดาษ) ดังกล่าว เมื่อผู้มีอำานาจจดทะเบียน
ได้ลงลายมือชื่อจดทะเบียนพร้อมทั้งประทับตราประจำาตำาแหน่งแล้วให้สแกนเอกสารดังกล่าวเข้าระบบก่อน
จัดเก็บสารบบ
  ข้อ ๑๓  การแก้ทะเบียนให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ ดังนี้
  (๑) หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับสำานักงานท่ีดินให้บันทึกสาระสำาคัญลงในสารบัญจดทะเบียน
อิเล็กทรอนิกส์ ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดิน
  (๒) หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเจ้าของที่ดิน (เอกสารกระดาษ) ให้บันทึกสาระสำาคัญลง
ในสารบัญจดทะเบียนให้ตรงกันกับรายการจดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์ฉบับสำานักงานท่ีดิน
  การแก้ทะเบียนตามระเบียบน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการแก้ทะเบียนตามระเบียบกรมท่ีดิน
ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวข้อง
  ข้อ ๑๔  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้ผู้มีอำานาจจดทะเบียนลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์สำาหรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดิน และลงลายมือชื่อ
ในสารบัญจดทะเบียนหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินฉบับเจ้าของท่ีดิน (กระดาษ) พร้อมท้ังประทับตราประจำาตำาแหน่ง
ก่อนแจกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินและหนังสือสัญญา (ถ้ามี) ให้ผู้ขอ
  ให้ผู้มีอำานาจจดทะเบียนบันทึกอนุมัติการจดทะเบียนให้เป็นปัจจุบันในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกรมที่ดินทันที
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สแกนเอกสารการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวข้องเข้าระบบ
และให้หมายเหตุเอกสารต้นฉบับ (ฉบับสำานักงานที่ดิน) ไว้ที่มุมบนของเอกสารว่า “เอกสารฉบับนี้ได้สแกน
เข้าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินแล้ว” และลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมวัน 
เดือน ปี กำากับไว้ และจัดเก็บในสารบบที่ดินต่อไป

หมวด ๒
หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์

_________________

 ส่วนที่ ๑
หลักเกณฑ์

_________________

 ข้อ ๑๕  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในของสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงาน
แบบออนไลน์ตามระเบียบนี้ให้มีหลักเกณฑ์ ดังนี้
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  (๑) เป็นสำานักงานที่ดินที่อธิบดีประกาศกำาหนดให้สำานักงานที่ดินนั้นเป็นสำานักงานที่ดิน
อิเล็กทรอนิกส์ และให้เจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์ตามข้อ ๘ แล้ว
  (๒) เป็นสำานักงานที่ดินที่มีการจัดเก็บสารบบที่ดินไว้ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารครบถ้วนแล้ว
  (๓) เป็นสำานักงานที่ดินที่มีเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ใช้สำาหรับพิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ขอ
ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวนตามที่กรมที่ดินกำาหนด
  (๔) เป็นสำานักงานท่ีดินท่ีมีการเช่ือมโยงข้อมูลทะเบียนท่ีดินและข้อมูลภาพลักษณ์ให้เข้าถึงกันได้
สามารถสืบค้น ตรวจดูข้อมูลในการจดทะเบียนคร้ังก่อนท่ีผ่านมา ตลอดจนตรวจสอบการอายัดท่ีดินได้แม้จะอยู่
ต่างสำานักงานที่ดิน
  (๕) หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินน้ันต้องมีราคาประเมินท่ีดินประกาศใช้เป็นแบบรายแปลง ตามบัญชี
ราคาประเมินที่ดินที่คณะกรรมการประเมินราคาทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แห่งรัฐประจำาจังหวัดในเขตจังหวัด
ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นๆ ตั้งอยู่
  (๖) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามหมวดนี้ ประเภทการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
และหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเป็นไปตามท่ีอธิบดีประกาศกำาหนด ท้ังน้ี ไม่รวมถึงการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ที่ต้องมีการประกาศ หรือต้องมีการรังวัด
  ข้อ ๑๖  สำานักงานท่ีดินใดท่ีเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดไว้ในข้อ ๑๕ แล้ว ให้ผู้อำานวยการ
สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศเสนออธิบดีประกาศกำาหนดให้สำานักงานท่ีดินน้ันเป็นสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์
ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และให้เจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนอิเล็กทรอนิกส์

ส่วนที่ ๒
การรับคำาขอ การสอบสวน และการจัดทำาหนังสือสัญญา/บันทึกข้อตกลง การแก้ทะเบียน

และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
_________________

 ข้อ ๑๗  ผู้ใดประสงค์จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์          
ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และเป็นประเภทการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่อธิบดีประกาศกำาหนดให้
สามารถดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้ ให้แสดงความประสงค์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ด้วยตนเอง 
พร้อมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและเอกสารหลักฐานอื่นที่เกี่ยวข้องอันเป็นต้นฉบับเพื่อตรวจสอบ
  ข้อ ๑๘  ให้เจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู้ขอในเบื้องต้นก่อนและ
ขอใช้สิทธิตรวจสอบภาพลักษณ์หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและสารบบแปลงดังกล่าวในฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดิน
ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ถ้าข้อมูลในฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินกับหลักฐานท่ีผู้ขอนำามาย่ืน
ถูกต้องตรงกัน และไม่พบรายการอายัดหรือการห้ามโอนให้บันทึกการรับเรื่องในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกรมที่ดินและจ่ายบัตรคิวให้ผู้ขอ
  กรณีพบข้อมูลไม่ถูกต้องตรงกันให้ติดต่อประสานงานสำานักงานที่ดินท้องที่ทางโทรศัพท์ 
โทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีอื่นที่กรมที่ดินได้กำาหนดไว้
  ข้อ ๑๙  เมื่อสำานักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีอสังหารมิทรัพย์ต้ังอยู่ได้รับทราบการยื่นคำาขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานท่ีดิน ณ สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ ท่ีรับคำาขอ
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ท่ีได้รับมอบหมายดำาเนินการตรวจสอบ
ข้อมูลหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินและสารบบในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร หากพบว่าข้อมูล

 ๕๔	 หนังสือเวียน



ในฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินถูกต้องเป็นปัจจุบัน และไม่มีการอายัด ห้ามโอน หรือมีงานคา้งระหว่างดำาเนินการ
เช่น อยู่ระหว่างการออกใบแทนการประกาศจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการรังวัด เป็นต้น ในหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินแปลงดังกล่าว ให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนบันทึกการอนุมัติให้ดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
  กรณีพบข้อมูลในฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน ให้สำานักงานที่ดินท้องที่
ดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อมูลในฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินให้ถูกต้องเป็นปัจจุบันทันที โดยให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียน
เป็นผู้กำากับดูแลการดำาเนินการดังกล่าว และเมื่อดำาเนินการตรวจสอบการอายัด ห้ามโอน งานค้างระหว่าง
ดำาเนินการตามวรรคหนึ่งเสร็จแล้ว ให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนบันทึกการอนุมัติให้ดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
  กรณีสำานักงานท่ีดินท้องท่ีพบเหตุขัดข้องไม่สามารถอนุมัติให้จดทะเบียนได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
แจ้งเหตุขัดข้องให้สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ท่ีรับคำาขอทราบในทันทีท่ีทราบเหตุน้ัน
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เพ่ือให้สำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์
แจ้งให้ผู้ขอทราบต่อไป
  การดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ในสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ท้องที่ ตามวรรคหนึ่ง
วรรคสอง และวรรคสาม ให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว อย่างช้าไม่เกิน ๑๘๐ นาที นับแต่รับทราบ            
การยื่นคำาขอในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
  ข้อ ๒๐  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ขอโดยใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์
ตามท่ีกรมท่ีดินกำาหนด โดยเปรียบเทียบกับฐานข้อมูลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดิน
ดังนี้
  (๑) ตรวจสอบข้อมูลจากบัตรประจำาตัวประชาชน หรือบัตรอื่นที่กรมที่ดินกำาหนด กรณี
ตรวจสอบข้อมูลจากบัตรประจำาตัวประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเรียกใช้ข้อมูลทะเบียน
ประวัติราษฎรจากฐานข้อมูลทะเบียนกลาง เพื่อปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้  
ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ กรณีนิติบุคคลให้เรียกใช้ข้อมูล
จากระบบเช่ือมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า เพ่ืออำานวยความสะดวกในการขออนุญาต
ของทางราชการ
  (๒) ตรวจสอบลายนิ้วมือ โดยใช้เทคโนโลยีการอ่านลายนิ้วมือ (ถ้ามี)
  (๓) ตรวจสอบพิสูจน์และยืนยันตัวตนของผู้ขอโดยใช้เทคโนโลยีอื่นตามที่กรมที่ดินกำาหนด
  ข้อ ๒๑  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารหลักฐานอันเป็นต้นฉบับที่ผู้ขอนำามาแสดง
ประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม กับฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร โดยตรวจสอบภาพลักษณ์หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินและภาพลักษณ์สารบบ
เพื่อตรวจสอบลายมือชื่อ การได้มา ภาระผูกพัน การอายัด การห้ามโอน และงานค้างระหว่างดำาเนินการ
ของหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงดังกล่าวในฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน และดำาเนินการสอบสวนผู้ขอ เพื่อให้
ทราบถึงสิทธิความสามารถของผู้ขอทั้งสองฝ่าย ความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ข้อกำาหนดสิทธิในที่ดิน และการหลีกเลี่ยงกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วจัดทำาคำาขอ
ตามความประสงค์ของผู้ขอ
  ข้อ ๒๒  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการสอบสวน ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน และพิสูจน์
ยืนยันตัวตนผู้ขอแล้ว อยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถดำาเนินการให้ได้  ไม่มีการอายัด ไม่มีการห้ามโอน                  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำาสัญญาหรือบันทึกข้อตกลงแล้วแต่กรณี
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  กรณีท่ีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถรับดำาเนินการให้ได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจปฏิเสธ
รับดำาเนินการและแจ้งสิทธิการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
  กรณีมีเหตุขัดข้องไม่สามารถดำาเนินการตามระเบียบนี้ได้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสารขัดข้อง หรือมีเหตุสุดวิสัย ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งให้ผู้ขอทราบและแนะนำาให้ผู้ขอ
ไปยื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สำานักงานที่ดินใกล้เคียงที่อธิบดีประกาศกำาหนดให้สำานักงานที่ดินนั้น
เป็นสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ที่ผู้ขอไปดำาเนินการได้โดยสะดวก
  ข้อ ๒๓  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิมพ์คำาขอ หนังสือสัญญา บันทึกข้อตกลง หรือเอกสารอื่นๆ
ออกจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดิน และให้ผู้ขอ คู่สัญญา พยาน พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ผู้สอบสวน และผู้มีอำานาจจดทะเบียน ลงลายมือชื่อในเอกสาร (กระดาษ) ดังกล่าว เมื่อผู้มีอำานาจจดทะเบียน
ได้ลงลายมือชื่อจดทะเบียนพร้อมทั้งประทับตราประจำาตำาแหน่งแล้ว ให้สแกนเอกสารดังกล่าวเข้าระบบและ
ให้หมายเหตุเอกสารต้นฉบับ (ฉบับสำานักงานท่ีดิน) ไว้ท่ีมุมบนของเอกสารว่า “เอกสารฉบับน้ีได้สแกนเข้าระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินแล้ว” และลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมวัน เดือน ปี 
กำากับไว้ และจัดส่งเอกสาร (ต้นฉบับ) ฉบับสำานักงานท่ีดิน ให้สำานักงานท่ีดินท้องท่ีเก็บรักษาต่อไป ท้ังน้ี ให้ส่ง
อย่างช้าไม่เกินสามวันทำาการนับแต่วันจดทะเบียน
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สำานักงานที่ดินท้องที่ตรวจสอบเอกสารที่มีการสแกนเข้าระบบแล้วกับ
เอกสารต้นฉบับ (ฉบับสำานักงานที่ดิน) ที่ได้รับอีกครั้ง เมื่อถูกต้องครบถ้วนให้หมายเหตุเอกสารต้นฉบับ
(ฉบับสำานักงานท่ีดิน) ต่อจากรายการหมายเหตุแรกว่า “ได้ตรวจสอบการสแกนเข้าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกรมที่ดินถูกต้องครบถ้วนแล้ว” และลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ 
และจัดเก็บในสารบบที่ดินต่อไป
  ข้อ ๒๔  การรับคำาขอ การสอบสวน การจัดทำาหนังสือสัญญา/บันทึกข้อตกลง การแก้ทะเบียน
และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ตามหมวดน้ี 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกี่ยวข้อง
ตามที่กรมที่ดินกำาหนดไว้ เช่นเดียวกับการดำาเนินการในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในอสังหาริมทรัพย์
ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์

หมวด ๓
หลักเกณฑ์การกำาหนดให้เป็นสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ

_________________

 ข้อ ๒๕  สำานักงานท่ีดินท่ีอธิบดีประกาศกำาหนดให้เป็นสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงาน
แบบออนไลน์ ตามข้อ ๑๖ แล้ว และสำานักงานท่ีดินน้ันมีเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ท่ีใช้สำาหรับลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้สอบสวน และผู้มีอำานาจจดทะเบียนครบทุกคน รวมทั้งให้ผู้ขอ คู่สัญญา พยาน 
สามารถลงลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) ในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารของกรมท่ีดินได้ เช่น คำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด. ๑) หนังสือสัญญาขาย (ท.ด. ๑๓)
บันทึกข้อตกลง/บันทึกถ้อยคำา (ท.ด. ๑๖) คำาขอ (ท.ด. ๙) เป็นต้น ให้ผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
เสนออธิบดีประกาศกำาหนดให้สำานักงานที่ดินนั้นเป็นสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ
  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำาคำาขอ หนังสือสัญญา บันทึกข้อตกลง หรือเอกสารอื่นๆ ในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดิน และให้ผู้ขอ คู่สัญญา พยาน พนักงานเจ้าหน้าท่ี ผู้สอบสวน
และผู้มีอำานาจจดทะเบียน ลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
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และการสื่อสารของกรมที่ดิน โดยพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องดำาเนินการตามข้อ ๒๓ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
พิมพ์คำาขอ หนังสือสัญญา บันทึกข้อตกลง หรือเอกสารอ่ืนๆ พร้อมท้ังประทับตราประจำาตำาแหน่งแจกให้ผู้ขอ
พร้อมโฉนดท่ีดิน (ฉบับเจ้าของท่ีดิน) ท่ีจดทะเบียนในสารบบจดทะเบียน (กระดาษ) และให้ถือว่าเป็นส่ิงพิมพ์ออก
ตามประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง การรับรองสิิ่งพิมพ์ออก พ.ศ. ๒๕๕๕
  ข้อ ๒๖  กรณีผู้ขอ คู่สัญญา ไม่สามารถลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) ได้ 
ให้พิมพ์ลายนิ้วหัวแม่มือซ้าย หากนิ้วหัวแม่มือซ้ายของผู้ขอ คู่สัญญา พิการหรือลางเลือน ให้ใช้ลายพิมพ์
นิ้วหัวแม่มือขวาแทนด้วยอุปกรณ์ที่กรมที่ดินกำาหนด เช่น Finger Scan แทนการลงลายมือชื่อแล้วเขียน   
กำากับว่าเป็นลายนิ้วหัวแม่มือซ้ายหรือขวาของผู้ใด
  กรณีมีเหตุขัดข้องไม่สามารถลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ (Digital Signature) ด้วยเครื่องมือ
หรืออุปกรณ์ที่กรมที่ดินกำาหนดได้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่พิมพ์ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวออกจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร และให้ผู้ขอ คู่สัญญา พยาน พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้สอบสวน และผู้มีอำานาจ
จดทะเบียน ลงลายมือชื่อในเอกสาร (กระดาษ) ดังกล่าว และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ลงลายมือชื่อ             
จดทะเบียนแล้ว ให้สแกนเอกสารดังกล่าวเข้าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ดำาเนินการตามข้อ ๒๓ โดยอนุโลม
  ข้อ ๒๗  ก่อนที่อธิบดีจะประกาศกำาหนดให้สำานักงานที่ดินเป็นสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์
ตามระเบียบนี้ ต้องปรากฏว่ากรมที่ดินได้ดำาเนินการให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๔๙ และประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ เรื่อง แนวนโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๓ และหรือประกาศคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
ครบถ้วนแล้ว

หมวด ๔
ค่าธรรมเนียม ภาษีอากรและค่าใช้จ่าย

_________________

 ข้อ ๒๘  ค่าธรรมเนียม ภาษีอากร และค่าใช้จ่ายอืน่ๆ (ถ้ามี) ในสำานกังานทีด่ินอิเลก็ทรอนิกส์
สำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ทั้งระบบ         
ตามระเบียบนี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เรียกเก็บเช่นเดียวกับการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีอากร และ           
ค่าใช้จ่ายอื่นๆ (ถ้ามี) ในการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ณ สำานักงานที่ดิน
ท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ตั้งอยู่
  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การนำาเงินส่งคลัง และการเบิกจ่ายเงินจากคลัง ตามระเบียบนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติที่กรมที่ดินกำาหนด

  ประกาศ  ณ  วันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔

 (ลงชื่อ)  นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์) 
  อธิบดีกรมที่ดิน
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ไปเมืองกาญจน์ เท่ียวเอราวัณ

สถานที่ท่องเที่ยวที่สำาคัญ : นำ้าตกเอราวัณ
ถำ้าพระธาตุ ถำ้าวังบาดาล และที่สำาคัญที่นี่ติดกับ
แม่นำา้แควใหญ่ด้วยค่ะ ในท่ีน้ีจะพาไปท่ีนำา้ตกเอราวัณ
และถำ้าพระธาตุค่ะ

กิจกรรมที่ไม่ควรพลาด : เที่ยวนำ้าตก เที่ยวถำ้า
ชมพรรณไม้ ดูนก ดูผีเส้ือ ผ่านเส้นทางศึกษาธรรมชาติ
ซ่ึงมีให้เลือก ๓ เส้นทาง และเด๋ียวน้ีมีบริการร้านอาหาร
ให้นักท่องเที่ยวได้จิบกาแฟแบบคาเฟ่ ด้วยนะคะ

ที่พักในอุทยาน : มีทั้งบ้านพัก ลานกางเตนท์
มีค่ายเยาวชนด้วยนะคะ

การเดินทาง : รถยนต์ รถไฟ และรถโดยสารประจำาทาง

ค่าเข้า : คนไทย ผู้ใหญ่ ๑๐๐  บาท เด็ก ๕๐ บาท
คนต่างชาติ ผู้ใหญ่ ๓๐๐ บาท เด็ก ๒๐๐ บาท

ที่ตั้ง : อำาเภอศรีสวัสดิ์ จังหวัดกาญจนบุรี

  ด้วยสถานการณ์โควิด-19 อุทยานประกาศ
ปิดชั่วคราว โดยกำาหนดเปิดให้บริการอีกครั้งแบบ
เท่ียวไป-กลับ (งดพักแรม) ในวันท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔
สามารถลงเล่นนำ้าได้เพียงชั้น ๑-๓ สำาหรับชั้น ๔-๕ 
เปิดให้เดินเที่ยวชมเท่านั้น และชั้น ๖-๗ ปิดปรับปรุง
เส้นทาง รวมถึงยังคงปิดบริการห้องพักและลาน 
กางเต็นท์ บทความน้ี เราจะพาทุกท่านไปเท่ียวทิพย์กัน
และปล่อยให้ธรรมชาติได้ฟื้นตัว และที่นี่เป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่ผู้เขียนประทับใจ จึงอยากนำามาเล่าและ
เรียบเรียงเรื่องราวมาเล่าสู่กันฟังค่ะ

ขอต้อนรับทุกท่านสู่ 
“อุทยานแห่งชาติเอราวัณ”

“นำ้าตก” “ถำ้า” “ศึกษาธรรมชาติ”
“กาญจนบุรี” 

อุทยานแห่งชาติเอราวัณ (Erawan National Park)

บริเวณนำ้าตกเอราวัณ ในวันที่ไม่มีผู้มาเยือน 
มีเพียงเจ้าของบ้านเท่านั้น

INTRO
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 ๑. นำา้ตกเอราวัณ นำา้ตกขนาดใหญ่ ท่ีสวยงามมาก นำา้สีเขียวอมฟ้า (แต่ถ้าไปในช่วงนำา้หลาก

สีโอวัลตินเลยนะคะ แต่เจ้าหน้าท่ีไม่อนุญาตให้ลงเล่นค่ะ เพราะนำา้จะแรงมาก) นำา้ตกน้ีอยู่ใกล้กับแม่นำา้แควใหญ่ 

มีท้ังหมด ๗ ช้ัน แต่ละช้ันจะมีจุดเด่นของทิวทัศน์ท่ีทำาให้เราเพลิดเพลินและถูกสะกดให้อินกับธรรมชาติได้อย่าง

ง่ายดาย ท่ีสำาคัญระหว่างทางเดินไปแต่ละช้ัน เราจะพบเจ้าของบ้านออกมาโชว์ความสวยงามตลอดทาง เร่ิมต้ังแต่

จุดทางเข้าบริการนักท่องเที่ยว และลานจอดรถ... “ไม่นะไม่นะ ฉันเห็นหมูป่า” นอกจากนี้ยังมี ผีเสื้อหลากสี 

ที่ทุกตัวเหมือนกับออกมาเดินบนแคทวอล์คให้เราได้ถ่ายรูปสวยๆ แบบไม่มีเคอะเขิน แมลงปอ นก กิ้งก่า            

ถ้าโอกาสดีๆ ก็จะได้เห็นฝูงลิงด้วยนะคะ ใช่ค่ะ “ลิง” อยู่บนนำา้ตกประมาณ ช้ัน ๔ – ช้ัน ๕ และเพราะนำา้ตกใสมาก 

เราจะเห็นฝูงปลาหลากชนิดอย่างเช่น ปลาพลวง ได้อย่างชัดเจน ผู้เขียนเคยเล่นนำ้าจนถึงเวลาปิดนำ้าตก 

ประมาณ ๑๖.๓๐ น. เม่ือเจ้าหน้าท่ีเป่านกหวีดเรียกคนลงมาจากนำา้ตกแต่ละช้ันเท่าน้ันแระค่ะ เกิดอะไรข้ึนรู้ไหม

ส้ินเสียงนกหวีด ระหว่างท่ีเรากำาลังเดินลงจากนำา้ตก “ตัวเงินตัวทอง”ค่ะ เป็นเวลาของเขาท่ีจะออกมาจับปลากิน

โอ้ยยย ออกมา ลงนำ้ากันเต็มเลยค่ะ ธรรมชาติสุดๆ ในช่วงที่ผู้เขียนยังมีกำาลังวังชาอยู่เมื่อ ๕ - ๑๐ ปีก่อน         

ผู้เขียนเคยขึ้นนำ้าตกเอราวัณไปถึงชั้น ๗ “ภูผาเอราวัณ” ที่จะมีนำ้าไหลมาจากหน้าผาสูง ที่เป็นรูปร่างหัวช้าง

เอราวัณ ที่มี ๓ หัว ได้ไปถึง ๒ ครั้งนะคะ แต่ไม่เคยขึ้นไปในช่วงที่มีโอกาสได้เห็นหัวช้างแตกเลยค่ะ (อันนี้เป็น

คำาที่เจ้าพนักงานพิทักษ์ป่าพูดให้ฟังค่ะ ซึ่งจะเป็นช่วงที่ไม่เกิดขึ้นบ่อยนัก จะเกิดเมื่อนำ้าหลากและมีนำ้าพุ่งลง

จากหน้าผามาก) 

  ชื่อนำ้าตกทั้ง ๗ ชั้น ชั้นที่ ๑ ไหลคืนรัง ชั้นที่ ๒ วังมัจฉา (ชั้นนี้จะเห็นเด็กๆ ลงเล่นนำ้ากันเยอะ

เพราะเป็นเหมือนแอ่งนำ้ากว้างเป็นสระว่ายนำ้าเลยค่ะ ชั้นที่ ๓ ผานำ้าตก ชั้นที่ ๔ อกผีเสื้อ ชั้นที่ ๕  เบื่อไม่ลง      

ชั้นที่ ๖ ดงพฤกษา และชั้นสุดท้ายชั้นที่ ๗ ภูผาเอราวัณ (ถ้าเราใช้เวลาขึ้นลงโดยเดินจากชั้น ๑ ไปถึงชั้น ๗ 

โดยไม่แวะเล่นนำ้าที่ชั้นต่างๆ ก็จะใช้เวลาประมาณ ๓ ชั่วโมงได้ค่ะ)
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 ๒. เส้นทางศึกษาธรรมชาติ มีด้วยกัน ๓ เส้นทาง ได้แก่ 
    - เส้นทางป่าดิบแล้งม่องไล่ ระยะทาง ๑,๐๑๐ เมตร เริ่มที่สะพานค่ายพัก ไปบรรจบ         
เส้นทางเดินในนำ้าตกชั้นที่ ๓
    - เส้นทางป่าไผ่ ระยะทาง ๑,๐๐๐ เมตร เส้นทางเดินจะค่อนข้างลาดชัน แต่มีลักษณะเป็น
ลาดยางและคอนกรีต
    - เส้นทางเขาหินล้านปี ระยะทาง ๑,๙๔๐ เมตร เร่ิมจากลานจอดรถ ไปบรรจบกับเส้นทางใน
นำา้ตกช้ันท่ี ๔ ได้ และหากเป็นฤดูนำา้หลาก จะสามารถมองเห็นนำา้ตกเอราวัณช้ันท่ี ๗ (หัวช้างเอราวัณ) ได้ชัดเจน
       อุทยานแห่งชาติเอราวัณ มีพืชพรรณ และสัตว์ป่า เป็นจำานวนมาก ยกตัวอย่างสัตว์ป่า 
อาทิ แมลงงวงช้าง ช้างป่า หมีควาย เลียงผา กวางป่า อีเก้ง แมวดาว อีเห็น ไก่ฟ้าหลังเทา ไก่ป่า และอีก
มากมายเลยค่ะ

 ๓. ถำา้พระธาตุ เป็นถำา้ท่ีกว้างและใหญ่ ลึกประมาณ ๒๐๐ เมตร และภายในถำา้ก็แบ่งเป็น ๗ ห้อง
มีหินงอกหินย้อยรูปทรงต่างๆ และชาวบ้านเชื่อว่ามีพระธาตุลักษณะเป็นหินสีขาวคล้ายหอยสังข์อยู่ในถำ้า

  นอกจากน้ีท่ีนำา้ตกเอราวัณ ยังมีบริการห้องพัก (จองผ่านเว็บไซต์ของกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า
และพันธุ์พืช) จุดกางเต้นริมแม่นำ้าแควใหญ่ ซึ่งเจ้าหน้าที่แจ้งว่าบริเวณนี้ไม่ควรเล่นนำ้านะคะ เพราะบางครั้ง
เข่ือนปล่อยนำา้มาแรง มีค่ายลูกเสือ ศูนย์บริการนักท่องเท่ียว ท่ีสำาคัญจิบกาแฟถ่ายรูปชมธรรมชาติได้ท่ีร้านกาแฟ
Erawan coffee and restaurant ผู้เขียนอยากแนะนำาร้านอาหารบริเวณลานจอดรถของนำา้ตกเอราวัณ ซ่ึงเรียงราย
เป็น ๑๐ ร้าน รับรองได้ว่าอาหารอร่อยไม่แพ้ที่ไหน และที่สำาคัญร้านเหล่านี้เดิมมีรายได้จากนักท่องเที่ยว        
ท่ีมาเท่ียวนำา้ตกเอราวัณ ซ่ึงปกตินักท่องเท่ียวจะเต็มจนแน่น แต่เพราะโควิด -19 ทุกอย่างเปล่ียนไปเหมือนกับ
หลายๆ ที่ที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว สัญญานะคะว่าถ้าสถานการณ์ดีขึ้น ไปเที่ยวเมืองไทยกันนะคะ ไปช่วยกัน       
ให้ทุกคนก้าวต่อไปได้ค่ะ

lmlmlml

_______________________________ 

ภาพประกอบ และข้อมูลอ้างอิง : Facebook อุทยานแห่งชาติเอราวัณ/น้องอุ๋ย ร้านขอบอ่าง คาเฟ่แอนด์เบรด จ.กาญจนบุรี 
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ประสบการณ์การลดนำา้หนักด้วยวิธี IF (Intermitent Fasting)
 สำาหรับคนท่ัวไปที่ส่องกระจกเห็นตัวเอง
อ้วนกลมมาตั้งแต่เด็ก คงไม่มีใครคิดว่าตัวเองอ้วน
มากกว่าคนปกติท่ัวไปแต่ย่างใด เพราะคงชินกับรูปร่าง
ของตัวเองแล้ว ดิฉันเองก็เป็นคนหนึ่งที่ไม่เคยรู้สึกว่า
ตัวเองอ้วนอะไรเลยยยยยยยย (เสียงสูง!!! ก็มา) ดิฉัน
เป็นคนชอบกินแป้งมาก ติดแป้งพอๆ กับคนที่ติดบุหรี่
หรือเหล้าเลยก็ว่าได้ ชอบกินทุกอย่างที่ทำามาจากแป้ง
ไม่ว่าจะเป็นข้าว ขนมปัง  เส้นก๋วยเตี๋ยว ถึงขนาดเวลา
สั่งก๋วยเตี๋ยว ถ้าเป็นคนอื่นอาจจะสั่งพิเศษเครื่อง 

พิเศษลูกชิ้น พิเศษหมูอะไรแบบนี้ แต่สำาหรับดิฉัน พิเศษเส้นจ้า!! คิดดูเถอะว่า ดิฉันเสพติดแป้งขนาดไหน 
การลดความอ้วนจึงเป็นอะไรท่ีไม่เคยอยู่ในหัวสมองของดิฉันเท่าใดนัก เพราะหลายคนบอกว่า การจะลดความอ้วนได้ 
ก็คือต้องลดแป้ง ลดคาร์โบไฮเดรต ผ่านเลยจ้า... สำาหรับฉันไปป้ายหน้าก่อนเลย... 

 อ่านมาถึงตรงนี้ หลายคนคงแปลกใจว่า ดิฉันจะมาเล่าทำาไม??? เล่าเพื่อ??? ใจเย็นจ้า          
ขออารัมภบทแป๊บ... เม่ือดิฉันเป็นคนติดแป้ง เสพติดแป้งท่ีเป็นของกินทุกประเภท การลดความอ้วนสำาหรับดิฉัน
จึงเป็นเรื่องไกลตัวมาก ดิฉันได้แต่บอกตัวเอง (อืม!!!... ที่ถูกน่าจะเรียกว่าหลอกตัวเองมากกว่า) ก็กลมๆ         
น่ารักไปอีกแบบ ป้อมๆ กลมๆ เป็นอัตลักษณ์เฉพาะตัวดี ไม่มีใครเหมือน จนมาวันหนึ่ง จุดเปลี่ยนก็มาถึง คือ 
ดิฉันได้ย้ายไปรับราชการต่างจังหวัด เมื่อไปอยู่ต่างจังหวัดสิ่งที่ข้าราชการทุกคนต้องพบเจอ นั่นก็คือ การถูก
จัดเวรให้ไปร่วมพิธีการ/กิจกรรม ในวันสำาคัญต่างๆ ของประเทศด้วยการสวมใส่เครื่องแบบปกติขาวหรือ
เคร่ืองแบบข้าราชการคอพับสีกากีจากท่ีไม่เคยต้องใส่เคร่ืองแบบปกติขาว ตอนน้ีก็บ่อยเลยจ้า ข้าราชการทุกคน
ที่รับราชการอยู่ในส่วนภูมิภาค ย่อมจะทราบดีว่า ประเทศไทยของเรานั้น ในแต่ละเดือนมีวันสำาคัญอะไรบ้าง 
เพราะพวกเราต้องสลับสับเปลี่ยนจัดเวรกันเข้าร่วมพิธีอยู่เนืองๆ  เช่น วันที่ ๑๖ กุมภาพันธ์ของทุกปี  เป็นวัน
สมเด็จพระนารายณ์มหาราช วันที่ ๑๘ มีนาคมของทุกปี เป็นวันท้องถิ่นไทย วันที่ ๑๔ พฤศจิกายนของทุกปี
เป็นวันพระบิดาแห่งฝนหลวง เป็นต้น นอกจากน้ียังมีวันสำาคัญอ่ืนๆ อีก เรียกว่า เก่งประวัติศาสตร์กันถ้วนหน้า
เลยทีเดียว ข้อดีอย่างหนึ่งของการที่ต้องสวมใส่เครื่องแบบข้าราชการบ่อยๆ คือ ทำาให้คนใส่รู้จักสรีระรูปร่าง
ของตนเองมากขึ้น รู้ว่าตอนนี้ตัวเองมีห่วงยางหนาขนาดใดแล้ว ต้นแขนเริ่มตึงแล้วนะ สะโพกเริ่มผายแบบ
คุณแม่หลังคลอดหรือไม่ ชัดเจนแบบไม่ต้องพึ่งเครื่องชั่งนำ้าหนักหรือสายวัดแต่อย่างใด
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  ดิฉันเองพึ่งได้ตระหนักว่าตนเองอ้วนก็เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๒ นี้เอง เพราะดิฉันต้องแต่ง
เครื่องแบบปกติขาวไปร่วมพิธีวางพานพุ่มถวายเครื่องราชสักการะ เนื่องในวันคล้ายวันพระราชสมภพของ
พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ตอนใส่เคร่ืองแบบก็ไม่ได้
คิดอะไรมาก เพราะตัดเครื่องแบบข้าราชการชุดปกติขาวไว้เผื่ออ้วนอยู่แล้ว แต่ที่ต้องสะดุ้ง!!! สะเทือนใจ
อย่างรุนแรง ตรงที่เห็นรูปถ่ายของตัวเองที่บังเพื่อนๆ พี่ๆ ที่ไปด้วยกันมิดไม่เหลือเลย (ไม่เหลือนี่คือ...คนอื่น
ไม่เหลือให้เห็นในรูปเลย) OMG!!! ดิฉันมาถึงจุดนี้ได้อย่างไร...จุดที่ดิฉันซึ่งสูงเพียงแค่ ๑๕๐ เซนติเมตร                 
ผู้หญิงตัวเล็กๆ กลมๆ แต่บังผู้ชายมิดหมดจ้า;;; น้องคนที่ถ่ายรูปให้ดิฉัน เขาก็อุตส่าห์สรรหาคำาพูดดีๆ        
เพื่อให้กำาลังใจดิฉัน แบบว่า “มันเป็นมุมกล้องแหล่ะพ่ี อย่าคดิมากเลย” “ผมยืนอยู่ตรงน้ัน มุมน้ันมันเห็นพ่ีชัด
ก็ธรรมดาแหล่ะครับ ท่ีจะไม่เห็นคนอ่ืน” บลาๆๆๆๆ บอกตรงคำาปลอบใจเหล่าน้ัน นำา้เสียงท่ีปลอบประโลมต่างๆ
ไม่ได้เลย...ไม่ได้เลยจริงๆ เพราะมันไม่ได้ช่วยทำาให้ความรู้สึกที่ดิฉันหลอกตัวเองมาตลอดเวลาเกือบ ๑๐ ปี 
ท่ีแหลกสลายไปแล้ว กลับฟ้ืนคืนมาได้ ดิฉันจึงต้องเร่ิมหาวิธีการลดนำา้หนักท่ีเหมาะสมกับตัวเองให้ได้ แต่วิธีไหน
ที่จะดีที่สุด สำาหรับผู้หญิงที่อ้วนกลมมาตั้งแต่เด็กอย่างดิฉัน อายุก็ไม่น้อย ผ่านหลักสาม หลักสี่มาแล้ว ไม่รู้
ระบบเผาผลาญยังทำางานอยู่หรือไม่ อีกอย่างดิฉันมีเงื่อนไขสำาหรับการลดความอ้วนในครั้งนี้เยอะมาก เช่น 
ดิฉันไม่ออกกำาลังกายนะเพราะดิฉันข้ีเกียจดิฉันไม่ sit up นะเพราะเวลาทำาเสร็จจะเจ็บหน้าท้องเลยไม่อยากทำา
ดิฉันไม่อดแป้งนะ เพราะดิฉันจะหิว ดิฉันจะโหย ดิฉันไม่ต้องการกินเนื้อสัตว์หรือโปรตีนเยอะนะ เพราะมัน
เปลืองเลือกกินไม่ได้ แพง!!! (อืม...หลายคนคงแอบคิด ถ้าข้อแม้เยอะขนาดนี้ ก็อ้วนกลมต่อไปล่ะกัน) 

 แต่ในที่สุด ก็ไม่มีอะไรยากเกินความพยายามในการค้นหา ดิฉันได้เจอคลิปวีดีโอแนะนำา
หนังสือเล่มหน่ึง หนังสือน้ันช่ือว่า “แก่ช้าลงแน่แค่ปล่อยให้ท้องหิว” ของคุณโยะชิโนะริ นะงุโมะ ซ่ึงเป็นนายแพทย์

ท่านหนึ่งของประเทศญี่ปุ่น เป็นผู้แต่งหนังสือเล่มนี้ 
สอนให้เห็นถึงโทษของการรับประทานอาหารเยอะจนเกินไป
อิ่มจนเกินไป โดยเทียบเคียงกับมนุษย์ยุคหินที่จะออก
ล่าสัตว์ หาอาหารรับประทานก็ต่อเม่ือท้องหิว ท้องร้อง
ซึ่งเป็นปฏิกิริยาอย่างหนึ่งของร่างกายที่บอกให้รู้ว่า
ร่างกายต้องการอาหารแล้วด้วยการนำาความรู้สึกหิว
หรือความต้องการอาหารมาเป็นเครื่องวัด ไม่ใช่          
การกำาหนดขึ้นเองอย่างมนุษย์เราทุกวันนี้ ว่าต้อง         
รับประทานอาหารให้ครบ ๓ มื้อ  ได้แก่ มื้อเช้า          
มื้อกลางวัน และมื้อเย็น อีกทั้ง ต้องมีมื้อย่อย หรือ
อาหารว่างอีก ๒ มื้อ ในวันนั้น ดิฉันจึงได้รู้จักกับ IF  
หรือ Intermitent Fasting

 IF หรือ Intermitent Fasting คือวิธีการลดนำา้หนักท่ีคิดค้นโดยทีมแพทย์ เป็นการลดนำา้หนัก
ด้วยการกินอาหารเป็นช่วงเวลา  (Feeding) และปล่อยให้ร่างกายหยุดรับอาหารเป็นช่วงเวลา  (Fasting) หรือ
เรียกให้เข้าใจง่าย คือ การลดนำ้าหนักแบบจำากัดช่วงเวลาการกิน ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน ๖ วิธี1

_______________________________
1 http//:www.allwellhealthcare.com
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๖. วิธีลดนำา้หนัก IF แบบ ADF (Alternate Day Fasting) คือ การลดนำา้หนักแบบ ADF
เป็นการอดอาหารแบบวันเว้นวัน ซึ่งจัดว่าเป็นวิธีค่อนข้างหักโหมเพราะต้อง         
อดอาหาร ๑ วัน กินอาหาร ๑ วัน แล้วกลับมาอดอีก ๑ วัน แต่ทั้งนี้ก็เหมือนกับ IF
สูตร ๕ : ๒ เพราะในวันที่ Fast เราสามารถกินอาหารแคลอรีตำ่าได้ แต่ต้องกินให้
น้อยที่สุดเท่าที่จะทำาได้

๑. วิธีลดนำ้าหนัก IF แบบ Lean gains คือ การลดนำ้าหนักแบบ Lean gains 
คือการกินอาหารในช่วงเวลา ๘ ชั่วโมง และอดอาหารในช่วงเวลา ๑๖ ชั่วโมง 
หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าสูตร ๘/๑๖ เหมาะสำาหรับผู้เริ่มต้น

๒. วิธีลดนำา้หนัก IF แบบ Fast ๕ คือ การลดนำา้หนักแบบ Fast ๕ เป็นการอดอาหาร
ที่ค่อนข้างหักดิบเพราะจะกินอาหารเพียง ๕ ชั่วโมงและอดอาหาร ๑๙ ชั่วโมง
อย่างต่อเนื่อง

๓. วิธีลดนำา้หนัก IF แบบ Eat stop Eat คือ จะต้องอดอาหาร ๒๔ ช่ัวโมง ๑ - ๒ คร้ัง
ต่อสัปดาห์ ส่วนวันที่ไม่อดก็สามารถกินได้ตามปกติ แต่ก็ต้องกินอย่างเหมาะสม
และเพียงพอต่อความต้องการของร่างกายแต่วิธีนี้ไม่แนะนำาสำาหรับคนที่เริ่ม
ลดนำ้าหนัก เพราะจะทำาให้รู้สึกอยากอาหารมากขึ้นในวันต่อไปและส่งผลต่อ
อารมณ์ ด้วย

๔. วิธีลดนำา้หนัก IF แบบ ๕ : ๒ คือ การกินอาหารตามปกติ ๕ วัน และกินอาหาร
แบบ Fasting ๒ วัน ซึ่งจะเลือกทำาติดกัน ๒ วันหรือห่างกันก็ได้ วิธีนี้จะไม่ใช่ 
การอดอาหารทั้งวัน แต่จะเป็นการลดปริมาณอาหารให้น้อยลงแทน เช่น ผู้ชาย
สามารถกินได้ ๖๐๐ แคลอร่ี ส่วนผู้หญิงกินได้ ๕๐๐ แคลอร่ี หรือประมาณ ๑/๔
ของแคลอรี่ที่ได้รับต่อวัน

๕. วิธีลดนำา้หนัก IF แบบ The Warrior Diet คือ การอดอาหารในช่วงกลางวัน
ดื่มได้แค่นำ้าเปล่า และมารับประทานอาหารหนักในมื้อคำ่าเพียงมื้อเดียวเท่านั้น
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 หลายคนอาจจะไม่รู้ว่าจะต้องเร่ิมต้นอย่างไร หากต้องการจะทำา IF ควรเลือกวิธีใดดี ๑ ใน ๖ วิธี

เอาแบบไหนดีล่ะ บางวิธีดูหักดิบ Hardcore เกินไป ไม่เหมาะสมกับชั้นไขมันที่สะสมมาหลายปีแน่เลย เนื้อหา

ที่ดิฉันนำามาใส่ไว้ข้างต้น เป็นเพียงหลักการเท่านั้น จริงๆ แล้ว การทำา IF ไม่ได้ยุ่งยาก วุ่นวายอย่างไรเลย         

มีหลักการง่ายๆ แค่นิดเดียว และหากทำาไปเรื่อยๆ สิ่งที่ทุกคนที่ทำาจะได้รับนอกจากนำ้าหนักตัวที่ลดลงแล้ว 

คือ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการรับประทานอาหาร เพราะเราจะรับประทานอาหารเพียงเท่าที่สอดคล้อง

กับความต้องการของร่างกายเท่านั้น และสิ่งสำาคัญที่สุดเมื่อห่วงยางรอบตัวหายไป พุงเริ่มลดลงสิ่งที่ตามมา

อย่างแน่นอน คือสุขภาพที่ดียิ่งขึ้น

  ตอนนี้หลายๆ ท่านคงจะสงสัยว่า แล้วดิฉันเด็กหญิงอ้วนกลมมาตั้งแต่เด็ก ปัจจุบันก็เป็น

นางสาวอ้วนกลมต่อมาจนอายุย่างเข้าหลักสี่ ดิฉันเลือกทำา IF หรือ Intermitent Fasting แบบใด วิธีไหนนะ      

ท่ีทำาให้ภายในระยะเวลา ๒ เดือน นำา้หนักดิฉันลดลงได้ ๘-๑๐ กิโลกรัม แบบท่ีหน้าตาไม่โทรม และดิฉันก็ไม่หิว

ไม่โหย แต่อย่างใด ไว้คร้ังหน้าดิฉันจะมาเล่าให้ทุกท่านฟัง อดใจรอกันก่อนจ้า แล้วเราจะมีสุขภาพท่ีดีไปด้วยกัน

...To Be Continue!!!!
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กินทุเรียนอย่างรู้เท่าทัน นักโภชนาการแนะ ๘ ข้อ
ทำาแล้วปลอดภัยต่อสุขภาพ

 ทุเรียน ราชาแห่งผลไม้ ท่ีมีหลากหลายพันธ์ุ ท้ังหมอนทอง พวงมณี กระดุม ก้านยาว ชะนี เป็นต้น
ถ้าใครชอบกินทุเรียนก็จะชอบจนหลงใหล เพราะกลิ่นหอมเย้ายวน และเมื่อได้ลิ้มลองจะรัก เพราะได้พบกับ
เนื้อทุเรียนผิวกรอบเบาๆ กัดกินแล้วพร้อมละลายในปาก อร่อยจนหยุดไม่ได้ 
  นั่นคือความสุขขณะที่กำาลังกินทุเรียน จนหลายคนไม่อาจหยุดได้ หยิบเม็ดแล้วเม็ดเล่า              
เผลอนิดเดียวจัดไปหลายพูจนอิ่มจัด ขนาดที่ว่าลมหายใจออกมามีกลิ่นทุเรียนกันเลยทีเดียว ความสุขแบบนี้
เรียกได้ว่าไม่พอดี และมักมีคำาเตือนออกมาเสมอในช่วงหน้าทุเรียนแบบนี้ โดยผู้เชี่ยวชาญด้านโภชนาการ            
ต่างยำ้าว่าการกินทุเรียนในปริมาณมาก แม้จะไม่ได้เสียชีวิตโดยทันที แต่อาจทำาให้ชีวิตเราสั้นลงได้ง่ายๆ 
เพราะโรคที่เกิดจากความหวาน และไขมันจะตามมาเจอเราได้
  ดร. สง่า ดามาพงษ์ นักโภชนาการอิสระ ให้คำาแนะนำาคนรักทุเรียนว่า ถ้าชอบกินทุเรียน            
ต้องกินอย่างฉลาด ก็จะได้ประโยชน์มากกว่าโทษ ต้องต้ังสติ ตระหนัก ต้องมีความรู้ว่า กินทุเรียนปริมาณมาก
จะทำาลายสุขภาพ เป็นอันตราย จึงอยากจะบอกว่า อย่าให้ชีวิตล่องลอยกับกลิ่นทุเรียน และมีคำาแนะนำา         
ในการกินทุเรียนให้ปลอดภัยต่อสุขภาพ ๘ ข้อ ดังนี้
  ๑. กินทุเรียนปริมาณพอดี ความพอดีท่ีว่า คือ ไม่ควรเกิน ๑ พู หรือ ๒ เม็ด ต่อคร้ังในแต่ละวัน
โดยสัปดาห์หน่ึงไม่ควรกินเกิน ๓ วัน หากอยากกินมากกว่าน้ี ก็ทำาได้ แต่ควรเลือกทุเรียนท่ีไม่สุกงอม เละเกินไป
เพราะยิ่งสุก ยิ่งเละ ยิ่งหวานจัด ควรเลือกแบบกึ่งห่าม เพราะแป้ง นำ้าตาลจะน้อยกว่าทุเรียนที่สุกมาก
  ๒. การกินทุเรียนส่วนใหญ่ควรกินในช่วงเวลาอาหารว่าง จากน้ันต้องเตือนตัวเองว่า เม่ือถึงเวลา
อาหารมื้อหลัก ควรลดปริมาณแป้ง นำ้าตาล เพราะตอนกินทุเรียนเป็นอาหารว่าง ได้พลังงานมาสะสมแล้ว 
หากยังกินข้าวหรือแป้งในมื้อหลักเท่าเดิม จะเท่ากับว่ามีพลังงานส่วนเกิน หากใครเลือกเวลากินทุเรียนช่วง
หลังอาหาร ก็ต้องกินข้าวหรือแป้งน้อยลงก่อนเช่นกัน
  ๓. คนที่มีโรคประจำาตัว เช่น เบาหวาน โรคหัวใจ และโรคหลอดเลือด กินได้แต่ต้องมีปริมาณ
น้อยกว่าคนทั่วไป
  ๔. ต้องออกกำาลังกายอย่างน้อยก็เดินครึ่งชั่วโมง เพื่อเผาผลาญนำ้าตาลออกให้ได้

 ๖๖	 ความรู้คู่สุขภาพ



 ๕. กินผลไม้ท่ีมีนำา้เยอะๆ และหวานน้อย

อย่างที่มีคำาแนะนำากันเรื่องการกินมังคุดตามหลัง        

กินทุเรียน จึงเหมาะสมที่สุด เพราะมังคุดมีฤทธิ์เย็น 

ส่วนทุเรียนมีฤทธิ์ร้อน จึงกินคู่กันได้ และต้องวางแผน 

ไม่กินผลไม้ที่มีความหวานสูงพร้อมกัน โดยเฉพาะใน

ฤดูกาลผลไม้นี้มีทั้งมะม่วงสุก เงาะ ลิ้นจี่

 ๖. อย่ากินนำ้าอัดลมและกาแฟตาม 

เพราะมีฤทธิ์กระตุ้นประสาท และมีความหวาน

 ๗. ห้ามกินกับเหล้า แอลกอฮอล์เด็ดขาด เพราะในทุเรียนมีสารกำามะถันหรือซัลเฟอร์ ทำาให้

เมาหนักขึ้น อาจทำาให้เกิดความผิดปกติต่อระบบหายใจ เสี่ยงที่จะเสียชีวิต

  ๘. สำาหรับความเช่ือเร่ืองการนำานำา้ใส่ในพูทุเรียนแล้วด่ืมน้ัน เป็นกุศโลบาย ให้ด่ืมนำา้ตามเยอะๆ

ซึ่งความจริงดื่มนำ้าจากแก้วตามปกติก็เพียงพอ ส่วนความเชื่อที่ไม่ถูกต้อง คือ หลังกินทุเรียนให้กินนำ้า

ละลายเกลือเล็กน้อย เพราะจะเป็นผลเสียต่อร่างกายมากกว่าจากการได้รับโซเดียม หรือความเค็ม เพิ่มเติม

จากก่อนหน้านี้ได้ความหวานมาอย่างเต็มที่แล้ว

  ดร.สง่า เปรียบเทียบให้เห็นภาพอีกว่า การกิน

ทุเรียน ๑ เม็ด เท่ากับปริมาณอาหารม้ือปกติอย่างไรบ้าง

โดยมาพิจารณาจากพันธุ์ทุเรียนที่ได้รับความนิยม 

หาซื้อง่าย คือ พันธุ์หมอนทอง หากกิน ๒ เม็ด จะให้

พลังงานประมาณ ๓๑๒ กิโลแคเลอรี เปรียบเทียบได้

เท่ากับกินก๋วยเตี๋ยวลูกชิ้นเนื้อ ๑ ชาม หากกิน ๒ พู 

หรือ ๔-๖ เม็ด จะให้พลังงานถึง ๕๒๐-๘๐๐ กิโลแคลอรี

เท่ากับข้าวมันไก่ ๒ ชาม หรือเส้นใหญ่ผัดซีอิ๊ว ๑ จาน

สำาหรับพันธุ์ทุเรียนต่างกัน ก็ให้พลังงานต่างกัน ตามที่กรมอนามัยเปิดเผยข้อมูลก่อนหน้านี้ โดยเปรียบเทียบ

ทุเรียนนำ้าหนัก ๑๐๐ กรัม หรือ ๑ ขีด ว่า ทุเรียนก้านยาวให้พลังงานสูงสุด คือ ๑๘๐ กิโลแคลอรี ทุเรียน

หมอนทองให้พลังงาน ๑๕๖ กิโลแคลอรี ทุเรียนชะนีให้พลังงาน ๑๓๙ กิโลแคลอรี และทุเรียนกระดุมให้

พลังงาน ๑๒๙ กิโลแคลอรี

  หลักการการกินอาหารนั้น ถือว่าอาหารทุกชนิดมีประโยชน์ แต่ต้องกินหลากหลาย ไม่ซำ้าซาก

จำาเจ ไม่เช่นนั้นจะเป็นโทษมากกว่าเป็นประโยชน์ ที่สำาคัญต้องกินพอดี ก็จะดีต่อร่างกาย ทุเรียนก็เช่นกัน            

กินอย่างมีสติแล้วได้พลังงาน ได้สารอาหาร ซึ่งมีทั้งไฟเบอร์ กำามะถัน วิตามิน เบตาแคโรทีน วิตามินเอ 

  กินแล้วหากไม่ออกกำาลังกาย ของอร่อยที่กินไปแล้วไม่ถูกเผาผลาญ ร่างกายก็จะเปลี่ยนแป้ง

และนำ้าตาลเป็นไขมันสะสมในร่างกาย เป็นผลเสียต่อสุขภาพในที่สุด

lmlmlml

_______________________________ 

แหล่งที่มา : ไทยรัฐออนไลน์

เข้าถึงได้จาก : https://www.thairath.co.th/lifestyle/health-and-beauty/2098777?utm_source=PANORAMA_TOPIC

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๖๗



 ๖๘	 ใต้ร่มธรรมะ



อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะผู้บริหารระดับสูง กรมที่ดิน ร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์ถวายพระพร

เน่ืองในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมท่ีดิน พร้อมคณะผู้บริหารระดับสูง กรมท่ีดิน ร่วมบันทึกเทปโทรทัศน์ถวายพระพร
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี

เมื่อวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องบันทึกเทปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT)

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๙



อธิบดีกรมที่ดิน ให้การต้อนรับเจ้าหน้าที่จาก UNDP, IOD และ CAC เข้าพบหารือเกี่ยวกับ
งานวิจัยและวิชาการ และรับฟังผลการสำารวจและข้อเสนอแนะของรายงาน “รู้ทันความเสี่ยง

การคอร์รัปชั่นของประเทศไทยเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน”

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน ให้การต้อนรับเจ้าหน้าที่จาก UNDP, IOD และ CAC เข้าพบหารือเกี่ยวกับ
งานวิจัยและวิชาการ และรับฟังผลการสำารวจและข้อเสนอแนะของรายงาน “รู้ทันความเสี่ยง

การคอร์รัปช่ันของประเทศไทยเพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน” เม่ือวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๑ ช้ัน ๖ กรมท่ีดิน

 ๗๐	 ภาพเล่าเรื่อง



ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ
กำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน 

(ระยะที่ ๒) ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔

นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการ
กำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒) ของกรมที่ดิน 

ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ ห้องปฏิบัติราชการ ผ่าน Application Zoom

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๑



รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน 
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน

นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน 
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน โดยมีคณะผู้บริหารร่วมประชุม 

เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน

 ๗๒	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมท่ีดิน ให้การต้อนรับ นายวิษณุ ทับเท่ียง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
พร้อมคณะฯ ในการประชุมหารือประเด็นปัญหาการยื่นคำาขอประทานบัตร

นายเปล่ียน แก้วฤทธ์ิ รองอธิบดีกรมท่ีดิน ให้การต้อนรับ นายวิษณุ ทับเท่ียง อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
พร้อมคณะฯ ในการประชุมหารือประเด็นปัญหาการยื่นคำาขอประทานบัตร และกล่าวถึงแนวทางการทำางานร่วมกัน

เมื่อวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมสำานักงานเลขานุการกรม ชั้น ๖ กรมที่ดิน

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๓



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร

ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔

นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมท่ีดิน เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานคร

ครั้งที่ ๖/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน

 ๗๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมการจดทะเบียนทรัพย์อิงสิทธิ

นายเสวี จิระเสวี รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมการจดทะเบียนทรัพย์อิงสิทธิ

เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุมสำานักงานเลขานุการกรม ชั้น ๖ กรมที่ดิน

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๗๕



( ว่าง )


