
“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

คณะผู้จัดทำาวารสารที่ดิน
เจ้าของ กองแผนงาน กรมที่ดิน

คณะกรรมการอำานวยการ 
อธิบดี	 ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	 กรรมการ
ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	 กรรมการ
รองอธิบดี	 กรรมการ
ผู้อำานวยการสำานัก	 กรรมการ
ผู้อำานวยการกอง	 กรรมการ
เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 กรรมการ
เลขานุการกรม	 กรรมการ
ผู้อำานวยการกองแผนงาน	 กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ 

บรรณาธิการ :	นางสาวผ่องพรรณ		นาเอก

ผู้ช่วยบรรณาธิการ :	นางสาวพุทธไทย		ฟักเหลือง 
นางสาวอัจฉรา		สันติปรีชาจิตต์	
นางอภิวรรณ		สวัสดี
นางโสมนัส		ทรัพย์สินเสริม

กองบรรณาธิการ :	นายณัฐพล		ทิพยมนตรี
นายวัชระ		มาลัยมาตร
นางตวงรัตน์		จันทรประดิษฐ์	
นายณัฎฐ์ฑิพัฒณ์	กุลเพิ่มทวีรัชต์	
นางสาวนริสรา		มาลัยพงษ์	
นายสงวน		มณีรัตนาศักดิ์	
นางสาวอนงค์นาถ	กาญจนเพ็ญ		
นายทวีศักดิ์		ทรงอยู่
นางอนุช		กาญจนาลัย
นางแม้นเขียน		เชาว์ศิลป์
นางสมหมาย		บุญธรรมธนะรุ่ง
นางสาวญาณารินธร		แข็งแรง	

ฝ่ายศิลป :	นางสาวพัทยา		มีสมมนต์ 
นางสาวกมลพร		ทักษิณาสถาพร
นางสาวธนารัตน์		จ้างประเสริฐ

ฝ่ายจัดการ 
นางสาวอัจฉรา		อุ่นใจ	 นางสาวพรทิพย์		รัตนพันธ์
นางสาวชญาธร		ปการโรจน์	 นางภคนันท์		ภูคงนำ้า		
นางสาวพนิดา		เต็งทับทิม	 นายชูเกียรติ		พวงเงิน

สถานที่ติดต่อ
กองแผนงาน	กรมที่ดิน	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ	
อาคารรัฐประศาสนภักดี	ถนนแจ้งวัฒนะ	กทม.	๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๔ ฉบับที่ ๔ เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑



บทบรรณาธิการ
	 วารสารที่ดิน	ปีที่	๖๔	ฉบับที่	๔	ประจำาเดือนกรกฎาคม	–	สิงหาคม	๒๕๖๑	ฉบับนี้
ตรงกับวันสำาคัญเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	
บดินทรเทพยวรางกูร	๖๖	พรรษา	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๑	ปวงข้าพระพุทธเจ้าคณะทำางาน
วารสารที่ดินขอถวายพระพรชัยมงคล	ขอพระองค์ทรงพระเจริญ	มีพระชนมายุยิ่งยืนนาน										
ด้วยเกล้าด้วยกระหม่อม	

 วารสารท่ีดินฉบับน้ีมีคอลัมน์ท่ีน่าสนใจหลายคอลัมน์	โดยเฉพาะ	เร่ือง	การทำานิติกรรม
ของคนเสมือนไร้ความสามารถ	ซึ่งกฎหมายถือว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถในการใช้สิทธิ										
ทำานิติกรรม	แม้ว่า	โดยปกติแล้วการทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ	จะสามารถ						
ทำานิติกรรมได้ด้วยตนเองท้ังส้ินก็ตาม	แต่ก็มีบางกรณีท่ีจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน
หากฝ่าฝืนนิติกรรมดังกล่าวตกเป็นโมฆียะ

 การประยุกต์ใช้อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	เพื่อการบินถ่ายภาพทางอากาศและ 
จัดทำาแผนที่เมืองแบบสามมิติ	ในปัจจุบันถือว่ามีบทบาทสำาคัญในการถ่ายภาพทางอากาศเพื่อ
จัดทำาแผนที่	ด้วยคุณสมบัติเฉพาะที่สามารถบันทึกภาพถ่ายทางอากาศ	ทำาให้ได้ข้อมูลภาพจาก
มุมสูงที่มีความทันสมัยและรวดเร็ว	แต่อย่างไรก็ดี	การใช้เครื่องดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์
ที่กฎหมายกำาหนด	ไม่ว่าจะเป็น	หลักเกณฑ์การขออนุญาต	และเงื่อนไขในการบังคับ	หรือปล่อย
อากาศยานซึ่งไม่มีนักบิน	เป็นต้น

 “พระราชวัง”	ท่ีมีคนเข้าชมมากท่ีสุดในโลก	ซ่ึงในแต่ละประเทศ ล้วนมีศิลปวัฒนธรรม
ที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง	ถ่ายทอดผ่านวิถีชีวิตผ่านประเพณีและที่สำาคัญและชัดเจนที่สุด								
น่ันก็คือ	ส่ิงปลูกสร้าง	ซ่ึงแต่ละท่ีก็จะมีความสวยงามแตกต่างกันไป	แต่หากจะพูดถึงส่ิงปลูกสร้าง
ที่เป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นตัวตนได้ชัดเจนที่สุดคงหนีไม่พ้น	“พระราชวัง”	สถานที่อันเป็น
ประวัติศาสตร์ของแต่ละดินแดน	ซึ่งประเทศไทย	“พระบรมหาราชวัง”	ก็ติดอันดับ	๓	ที่มีผู้เข้าชม
มากที่สุดในโลก		

 และสาระดีๆ	อีกมากมายที่ได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับนี้	โดยคณะทำางาน
วารสารท่ีดินหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ท่ีทันสมัย	ทันเหตุการณ์
ให้พี่น้องชาวดินไว้ใช้ประกอบการทำางาน	รวมถึงสมาชิกวารสารที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป
 
 
 
	 (นางสาวผ่องพรรณ		นาเอก)
	 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
	 บรรณาธิการวารสารที่ดิน



   เรื่องน่ารู้...
 ๖ การระงับข้อพิพาท	ตามแนวพระบรมราโชวาท
	 	 (หลักการแก้ปัญหาการทำางานตามรอยพระยุคลบาท)
 ๑๐ ความสามารถในการทำานิติกรรมของคนเสมือน
	 	 ไร้ความสามารถ
 ๑๖ การประยุกต์ใช้อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	เพื่อการบิน	
	 	 ถ่ายภาพทางอากาศและจัดทำาแผนที่เมืองแบบสามมิติ
 ๒๖ อากาศยานไร้คนขับโดรน	(Drone)	หรือ	ยูเอวี	
	 	 (Unmanned	Aerial	Vehicle	:	UAV)	ต้องมีใบอนุญาต
	 	 ตามกฎหมาย
 ๓๙	 วันแม่แห่งชาติ

  ข้อคิด...
๔๒	 เมื่อชีวิตอยู่ในวันที่	“ใจไม่มีแรง”

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๔๓	 เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม...
 ๕๑ ซำ้ารอยเดิม
  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
๕๒ หนังสือ	กรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๐๕.๔/ว	๑๐๘๕๔	
  ลงวันที่	๗	พฤษภาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	ระเบียบสำานัก
	 	 นายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติ
	 	 ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี
	 	 พ.ศ.	๒๕๖๑

 ๖๓ หนังสือ	สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
	 	 ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๑๔๕๒๗	ลงวันที่	๑๕			
	 	 มิถุนายน	๒๕๖๑	เรื่อง	การประเมินราคา
	 	 ทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์
	 	 ประเภทถังบรรจุนำ้ามัน
 ๗๐ หนังสือ	กองเทคโนโลยีทำาแผนที่	ด่วนที่สุด
	 	 ที่	มท	๐๕๑๒.๒/ว	๑๕๓๘๒	ลงวันที่	๒๕		 	
	 	 มิถุนายน	๒๕๖๑	เรื่อง	การนำารูปแผนที่
	 	 รังวัดใหม่ลงระวางแผนที่

  ลานกวี... 
 ๗๓ จังหวัดนครปฐม

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๗๔ ถำ้า...กับการเสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตร
 ๘๑ ๑๐	อันดับ	“พระราชวัง”	ที่มีคนเข้าชมมากที่สุด
	 	 ในโลก
 ๘๖ อยู่ม่วน	กิ๋นหวาน	ณ	เมืองพะเยา

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๙๒ ดื่มนำ้าอย่างไรให้ถูกวิธี
  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๙๔ มารไม่มี	บารมีไม่เกิด
  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๙๖ รูปผู้บริหารกรมที่ดิน	ประจำาเดือนกรกฎาคม	–		
	 	 สิงหาคม	๒๕๖๑

CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๔ ฉบับที่ ๔ เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๑



l เกิด ๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๐๖		จังหวัดนครนายก

l ประวัติการศึกษา 
 -	ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง	ช่างสำารวจ	 โรงเรียนช่างสำารวจเฉลิมสาสน์							
	 -	ปริญญาตรี	วิทยาศาสตรบัณทิต	(วิศวกรรมโยธา)	 Southwestern	University,	Philippines
	 -	ปริญญาตรี	นิติศาสตรบัณฑิต	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช																																
	 -	ปริญญาโท	ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต	(รัฐศาสตร์)	 มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

l ประวัติการรับราชการ
 -	พ.ศ.	๒๕๓๒	 ตำาแหน่งเจ้าหน้าที่แผนที่ภาพถ่าย	๓	กองทำาแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ
	 -	พ.ศ.	๒๕๓๔	 ตำาแหน่งวิศวกรรังวัด	๓	–	วิศวกรรังวัด	๖	ว	กองรังวัดและทำาแผนที่
	 -	พ.ศ.	๒๕๔๓	 ตำาแหน่งวิศวกรรังวัด	๖	ว	กองรังวัดและทำาแผนที่	ช่วยราชการสำานักงานเลขานุการกรม	
	 	 	 เป็นเลขานุการท่านนายช่างใหญ่	(นายไพโรจน์	เผือกวิไล)
	 -	พ.ศ.	๒๕๔๗	 ตำาแหน่งวิศวกรรังวัดชำานาญการพิเศษ	สำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่
	 -	พ.ศ.	๒๕๕๕	 ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดร้อยเอ็ด	สาขาเสลภูมิ	
	 -	พ.ศ.	๒๕๕๗	 ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตราด	
	 -	พ.ศ.	๒๕๕๘	 ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา
	 -	พ.ศ.	๒๕๕๘	 ตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี	
	 -	พ.ศ.	๒๕๖๐	 ตำาแหน่งผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน
	 -	๒๔	สิงหาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	 ตำาแหน่งผู้ตรวจราชการกรม	รักษาการในตำาแหน่ง	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
		 -	๑๗	พฤศจิกายน	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	ปัจจุบัน	 ตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ

l การฝกอบรม
 -	นักบริหารงานที่ดินระดับสูง	(นทส.)	รุ่นที่	๒๔	กรมที่ดิน	
	 -	การปฏิบัติการจิตวิทยาฝ่ายอำานวยการ	(สจว.)	รุ่นที่	๑๐๑	สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง	กองบัญชาการ  
	 	 กองทัพไทย	
	 -	นักปกครองระดับสูง	(นปส.)	รุ่นที่	๖๖	สถาบันดำารงราชานุภาพ	กระทรวงมหาดไทย	
	 -	ผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง	(บยส.)	รุ่นที่	๒๒	สถาบันพัฒนาข้าราชการ	ศาลยุติธรรม         

 lmlmlml

นายวราพงษ์  เกียรตินิยมรุ่ง
ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน

 ๔	 ประวัติที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	กรมที่ดิน



l ประวัติการรับราชการ
 –	พ.ศ.	๒๕๒๘	 นักวิชาการที่ดิน	๓	สำานักงานที่ดินจังหวัดตราด
	 –	พ.ศ.	๒๕๓๑	 นักวิชาการที่ดิน	๔	กองสำารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ	กรมที่ดิน
	 –	พ.ศ.	๒๕๓๔	 นักวิชาการที่ดิน	๕	สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	สาขาบางขุนเทียน
	 –	พ.ศ.	๒๕๓๗	นักวิชาการที่ดิน	๖	สำานักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์	
	 –	พ.ศ.	๒๕๔๐	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ์	สาขาหนองไผ่	(เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๗)
	 –	พ.ศ.	๒๕๔๒	 หัวหน้าฝ่ายควบคุมหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๗)	
	 	 	 กองหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน
	 –	พ.ศ.	๒๕๔๖	 หัวหน้ากลุ่มงานพิจารณาเพิกถอนแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	(นักวิชาการที่ดิน	๘	ว)
		 	 	 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน
	 –	พ.ศ.	๒๕๕๑	 ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการออกหนังสอืแสดงสิทธิในท่ีดิน	(นักวิชาการท่ีดินชำานาญการพิเศษ)	
	 	 	 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญกรมที่ดิน
	 –	พ.ศ.	๒๕๕๓	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสำาคัญ	(นักวิชาการที่ดินเชี่ยวชาญ)	
	 	 	 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน
	 –	พ.ศ.	๒๕๕๗	–	๓	สิงหาคม	๒๕๖๑	 ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	กรมที่ดิน
	 –	๖	สิงหาคม	๒๕๖๑	 รองอธิบดีกรมที่ดิน

l การฝกอบรมและดูงาน
 –	หลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง	(นทส.)	กรมที่ดิน	(สอบได้อันดับที่	๑)
	 –	หลักสูตรนักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง	(นยปส.)	ป.ป.ช.	รุ่นที่	๖
	 –	หลักสูตรการพัฒนานักบริหารระดับสูง	:	ผู้นำาที่มีวิสัยทัศน์และคุณธรรม	(นบส.๑)	รุ่นที่	๘๕	(นบส.ดีเด่น)
	 –	หลักสูตรวิทยากรฝึกอบรม	กรมที่ดิน
	 –	หลักสูตรเทคนิคการพูดและการนำาเสนอ	กรมที่ดิน
	 –	ดูงานด้านการจดทะเบียนที่ดินที่ประเทศออสเตรเลีย
	 –	ดูงานด้านการผลิตนำ้ามันและแก๊สธรรมชาติที่ประเทศอังกฤษและฝรั่งเศส
	 –	ดูงานด้านการพัฒนาที่	Korea	Development	Institute	(KDI)	ประเทศเกาหลี

lmlmlml

l เกิด      ๒๖	กุมภาพันธ์	๒๕๐๓		กรุงเทพมหานคร

l ประวัติการศึกษา
 –	ประถมศึกษา	โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย
	 –	มัธยมต้น		 โรงเรียนกรุงเทพคริสเตียนวิทยาลัย
	 –	มัธยมปลาย	 โรงเรียนบางกะปิ
	 –	ปริญญาตรี		 นิติศาสตรบัณฑิต	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง
	 –	ปริญญาตรี		 ศิลปศาสตรบัณฑิต	(รัฐศาสตร์)	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง
	 –	ปริญญาโท	 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต	(พัฒนาสังคม)
	 	 	 	 	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	(นิด้า)

	 ประวัติรองอธิบดีกรมที่ดิน	 ๕

นายสุรพล  ศรีวิโรจน์
รองอธิบดีกรมที่ดิน



 ...การทำางานให้สำาเร็จผลอันพึงประสงคไ์ด้ด้วยดีนั้น	เบื้องต้น	แต่ละคนจะต้องมีปณิธาน
ที่เที่ยงตรง	ในอันที่จะทำางานทำาหน้าที่ด้วยความอุตสาหะพยายาม	และความหนักแน่น	อดทน	ให้บรรลุผล
สำาเร็จ	เมื่อจะเริ่มทำางานสิ่งใด	ก็ให้พยายามคิดพิจารณาให้จนเห็นจุดหมาย	เห็นสาระ	และประโยชน์
ที่แท้ของงานนั้นอย่างแจ่มแจ้งแล้ว	จึงลงมือกระทำาด้วยความตั้งใจ	ม่ันใจ	และด้วยความรับผิดชอบอย่างสูง										
ให้งานดำาเนินลุล่วงตลอดไปอย่างต่อเนื่อง	โดยมิให้บกพร่องเสียหาย	ข้อสำาคัญ ตลอดเวลาที่ปฏิบัติงาน
ต้องพยายามควบคุมกายใจและความคิดให้สงบตั้งมั่นและหนักแน่น	อย่าให้คลายจากความเพียร	และ
อย่าหวั่นไหวฟุ้งซ่านไปกับความพอใจ	ไม่พอใจ	หรืออุปสรรคและปัญหาต่างๆ	นอกจากนั้น	ยังจะต้องมี
ความสุจริตใจและจริงใจต่อผู้เกี่ยวข้องร่วมงานทุกฝ่ายทุกคน	พร้อมทั้งประพฤติปฏิบัติต่อกันและกันอย่าง
เหมาะสม	ด้วยความเมตตาอารี	และความไม่มีอคติ	เพื่อให้สามารถร่วมงานประสานประโยชน์กันได้อย่าง
สอดคล้องและมีประสิทธิภาพ...๑

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
เนื่องในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยมหิดล

ณ มหาวิทยาลัยมหิดล 
วันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๓๓

 
	 เมื่อพิเคราะห์พระบรมราโชวาทข้างต้น	จะเห็นได้ว่าเป็นไปตามคำาสอนในพุทธศาสนาว่าด้วย	
อิทธิบาท ๔	คือ	หลักการทำางานให้สำาเร็จ	๔	ประการ	ซึ่งพระองค์เรียกว่า	“ให้สำาเร็จผลอันพึงประสงค์” 
ใน	๓	ขั้นตอน	ดังนี้	
 ๑. เบื้องต้น	ต้องมี	ฉันทะ	(มีใจรัก)	และวิริยะ	(ขยัน	อดทน)	โดย...แต่ละคนจะต้องมี
ปณิธานที่เที่ยงตรงในอันที่จะทำางานทำาหน้าที่ด้วยความอุตสาหะพยายาม และความหนักแน่น
อดทนให้บรรลุผลสำาเร็จ...	ด้วยความรู้ ๒ ลักษณะ	คือ	(๑)	ความรู้ครบ ๓ ส่วน	คือ	รู้วิชาการ																				
รู้ปฏิบัติการ	รู้คิดอ่านตามเหตุผลตามความเป็นจริง	(๒)	ความรู้ที่ถูกต้องแม่นยำา	ทั้งทางลึกและกว้าง...									
เพื่อให้ได้ข้อมูล	ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง รอบด้านตามความเป็นจริงเพื่อเตรียมความพร้อม	และ	ศึกษา
ความเป็นไปได	้(Feasibility	Study)	สู่จุดหมายที่แท้ของงาน	คือ	ประโยชน์ชาติประชาชน
 ๒. เมื่อจะเริ่มทำางาน	 ต้องมี	จิตตะ(ความใส่ใจ)	 โดย...ให้พยายามคิดพิจารณาจนเห็น
จุดหมาย เห็นสาระ และประโยชน์ที่แท้ของงานนั้นอย่างแจ่มแจ้ง แล้วจึงลงมือทำาด้วยความตั้งใจ
ม่ันใจ และด้วยความรับผิดชอบอย่างสูง ให้งานดำาเนินลุล่วงตลอดไปอย่างต่อเน่ือง โดยมิให้บกพร่อง
เสียหาย...	ด้วยความคิด	๒	แบบคือ	(๑)	แบบใช้ปัญญา	คือ	ฉลาดรู้ในเหตุและผล	ในความเจริญ														
ความเสื่อม	รู้คิดพิจารณาให้เห็นสิ่งที่เป็นคุณเป็นโทษ	เป็นประโยชน์มิใช่ประโยชน์อย่างชัดเจน	ถูก	ตรง										

การระงับข้อพิพาท ตามแนว พระบรมราโชวาท
(หลักการแก้ไขปัญหาการทำางานตามรอยพระยุคลบาท)

โดย นายพจน์ สุขมหา 
ผู้ประนีประนอมประจำาศาลจังหวัดนครปฐม

และผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ หนังสือ แนวทางการปฏิบัติงานตามรอยพระยุคลบาท กระทรวงมหาดไทย, ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์
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 เรื่องน่ารู้	 ๗

(๒)	แบบสัมมาทิฏฐิ	 (ความเห็นชอบ)	 คือ	 ถูกต้องด้วยเหตุผล	 หลักวิชา	 และความชอบธรรม...เพื่อค้นหา
วิธีทำางานหรือแนวทางแก้ปัญหาให้หลากหลาย	 และวางแผนการทำางาน	 (Action	 Plan)	 ให้บรรลุผลตาม      
เป้าหมายข้างต้น
 ๓. ตลอดเวลาปฏิบัติงาน	ต้องมีวิมังสา	(ไตร่ตรอง	ใคร่ครวญ)	ด้วยความสามารถ ๒ อย่าง
คือ	(๑)	สามารถในการปฏิบัติกิจการงานให้สำาเร็จผลตรงตามจุดหมาย	(๒)	สามารถปฏิบัติตน	ปฏิบัติงาน
ให้สัมพันธ์ประสานกับบุคคลอื่น	ฝ่ายอื่นให้ได้	ด้วยการประสานประโยชน์ให้สอดคล้องกัน...ทั้งนี้											
เพื่อยุติปัญหาหรือระงับข้อพิพาท	หรือทำางานให้สำาเร็จ	โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์	(RBM	:	Result	Bested													
Management	=	Output	+	Outcome)	ตามหลักอริยสัจ ๔	คือ	ต้องแก้ที่ต้นเหตุของปัญหา	ด้วยมรรค ๘ 
หรือ	ไตรสิกขา หรือ	หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยลำาดับ	ดังนี้
	 	 ๓.๑	ค้นหาทุกข	์(ปัญหา)	สมุทัย	(สาเหตุของปัญหา)	ด้วยสัมมาวาจาสัมมากัมมันตะ
สัมมาอาชีวะ	เพราะเมื่อ	วาจาชอบ	การงานชอบ	เลี้ยงชีพชอบ	โดย	...พยายามควบคุมกาย ใจ และ
ความคิดให้สงบ ตั้งมั่นและหนักแน่น...	(เพื่อให้ละอกุศลกรรมบถ ๑๐๒	 โดยเฉพาะมโนกรรม ๓
อันเป็นเหตุให้เกิด	อวิชชา)	ย่อมได้ชื่อว่า	มีศีล	คอยกำากับการกระทำาให้มีความพอเพียงเพื่อค้นหา
ปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่แท้จริง	จะได้แก้ปัญหาให้ถูกจุด
	 	 ๓.๒	ค้นหานิโรธ (การยุติปัญหา) ด้วย สัมมาวายามะ สัมมาสติ สัมมาสมาธิ 
เพราะเมื่อ	พยายามชอบ	ระลึกชอบ	ต้ังม่ันชอบ	โดย...อย่าให้คลายจากความเพียร และอย่าให้หว่ันไหว
ฟุ้งซ่านไปกับความพอใจ ไม่พอใจ อุปสรรค และปัญหาต่างๆ...	 (เพื่อให้จิตสงบตั้งมั่นอยู่ในอารมณ์
แห่งสันติ)	ย่อมได้ชื่อว่า	มีสมาธิ	คอยกำากับความคิดเห็น	ให้มีเหตุผลเพื่อค้นหาประโยชน์ที่แท้ของงาน 
หรือความต้องการที่แท้จริง คือ นิโรธจะได้ยุติข้อพิพาท หรือแก้ปัญหาให้ตรงกับสาเหตุที่แท้จริงของ
ปัญหาได้
	 	 ๓.๓	ค้นหามรรค (วิธีแก้ปัญหา) ด้วย สัมมาทิฏฐิสัมมาสังกัปปะ เพราะเมื่อ													
ความเห็นชอบ ดำาริชอบ โดย ...ต้องมีความสุจริตและจริงใจต่อผู้เกี่ยวข้องร่วมงานทุกฝ่ายทุกคน
พร้อมทั้งประพฤติปฎิบัติต่อกันและกันอย่างเหมาะสม ด้วยความเมตตาอารี และความไม่มีอคติ
เพื่อให้ร่วมงานประสานประโยชน์กันได้อย่างสอดคล้องและมีประสิทธิภาพ... (เพื่อกำาจัดอวิชชา
อันเป็นเหตุให้ก่อกิเลส	คือ	โลภ	โกรธ	หลง)	ย่อมได้ชื่อว่า	มีปัญญาคอยกำากับ	การตัดสินใจ	ให้มีภูมิคุ้มกัน
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อค้นหาแนวทางแก้ปัญหา ให้สำาเร็จผลอันพึงประสงค์ คือ	
ประโยชน์ที่แท้ของงาน	หรือ	ความต้องการที่แท้จริงของคู่กรณีได้

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒ อกุศลกรรมบถ ๑๐. คือ กายกรรม ๓ 4  ๑.ฆ่าสัตว์ ๒.ลักทรัพย์ ๓.ประพฤติผิดในกาม
  วจีกรรม ๔ 4  ๔.พูดเท็จ ๕.ส่อเสียด ๖.หยาบคาย ๗.เพ้อเจ้อ
    มโนกรรม ๓ 4  ๘.โลภอยากได้ ๙.อาฆาตพยาบาท ๑๐.คิดผิด รู้ผิด เห็นผิด (หลงผิด)



 ๘	 เรื่องน่ารู้

สรุป :	การเลือกแนวทางการแก้ปัญหาหรือการทำางานให้สำาเร็จผลอันพึงประสงค์	คือ	ประโยชน์ท่ีแท้ของงาน
หรือความต้องการที่แท้จริงของคู่กรณีได้นั้น	ต้องเป็นไปตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	(๓	ห่วง											
๒	เงื่อนไข)	หรือมรรค	๘	หรือไตรสิกขา	(ศีล	สมาธิ	ปัญญา)	ภายใต้หลักคิด	๓	ประการ	ให้ครบถ้วน	ดังนี้
	 ๑.	ทางเลือกนั้นต้องไม่ขัดต่อกฎหมายชัดแจ้ง	ไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน	และสามารถปฏิบัติได้จริง	ตามวิสัยวิญญูชน	ภายใต้ห่วงที่	๑	คือความพอเพียง	โดยมีศีลคอย
กำากับการกระทำาด้วยความรู้	๒	ลักษณะ	คือความรู้ครบ	๓	ส่วน		และความรู้ที่ถูกต้องแม่นยำา
	 ๒.	ทางเลือกนั้นต้องไม่เพิ่มความรุนแรงของปัญหาเดิม	หรือก่อให้เกิดปัญหาใหม่ไม่รู้จบ							
ภายใต้ห่วงที่	๒	คือ	ความมีเหตุผล	โดยมีสมาธิ	คอยกำากับ	ความคิดเห็นด้วยความคิด	๒	แบบ	คือ	แบบใช้
ปัญญา	และความคิดที่เป็นสัมมาทิฏฐิ	(ความเห็นชอบ)	
	 ๓.	ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องต้องได้รับประโยชน์ร่วมตามสมควรแก่กรณี	ภายใต้ห่วงที่	๓	คือ	
ภูมิคุ้มกันโดยมีปัญญา	คอยกำากับ	การตัดสินใจด้วยความสามารถ	๒	อย่าง	คือ	สามารถใช้วิชาความรู้
ทำางานให้สำาเร็จตรงจุดหมาย	และสามารถประสานสัมพันธ์กับผู้อื่นเพื่อทำางานให้สำาเร็จ	ทั้งนี้	เพื่อให้ร่วมงาน
ประสานประโยชน์กันได้อย่างเหมาะสม..ดังคำาพ่อสอน

 องค์ที่	๑.	ในการทำางานนั้น	ย่อมมีปัญหาต่างๆ	เกิดขึ้นได้เสมอ	เมื่อปัญหาเกิดขึ้นต้องรีบแก้ไข
อย่าทิ้งไว้ให้พอกพูน	ลุกลามจนแก้ยาก	ขอให้ทุกคนระลึกว่า	ปัญหาทุกอย่างมีทางแก้ไขได	้ถ้าแก้คนเดียว
ไม่ได้ก็ช่วยกันคิด	ช่วยกันแก้หลายๆ	คน	หลายๆ	ทาง	ด้วยความร่วมมือปรองดองกัน	ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น								
จักได้ไม่กลายเป็นอุปสรรคขัดขวางและบั่นทอน	ทำาลายความเจริญและความสำาเร็จของงาน...	(สัจธรรม								
๑.	เมื่อทำางานย่อมเกิดปัญหาได้เสมอ	๒.	ทุกปัญหามีการแก้ไขได้	๓.	ทางแก้มิได้มีทางเดียว)

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
เนื่องในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๓๓

๓ ห่วง ๒ เงื่อนไข



	 เรื่องน่ารู้	 ๙

	 องค์ที่	๒.	การยึดมั่นในผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้องเป็นธรรมเป็น														
สิ่งสำาคัญยิ่งในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ...(จุดหมาย)

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน ณ พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน

วันที่ ๒๙ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๙

 องค์ที่	๓.	การทำางานให้สัมฤทธิ์ผลที่พึงปรารถนา	 คือที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมนั้น
จะอาศัยความรู้เพียงอย่างเดียวมิได้	จำาเป็นต้องอาศัยความสุจริต	ความบริสุทธิ์ใจ	และความถูกต้อง											
เป็นธรรมประกอบกัน	 รวมทั้ง	 ความสามัคคีปรองดอง	 ไม่แก่งแย่งแข่งดีกัน...(องค์ประกอบการทำางาน               
๑.	ความรู้ความสามารถ	๒.	ความสุจริตบริสุทธิ์ใจ	๓.	ความถูกต้องเป็นธรรม	๔.	ความสามัคคีปรองดอง)

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยรามคำาแหง

วันที่ ๖ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๒๒

 องค์ที่	๔.	ถ้าเราจะเอาแต่ชนะมันก็ต้องมีแพ้แต่ถ้าเราปรองดองกันมีแต่ชนะไม่มีแพ้...
(ให้ละมิจฉาทิฎฐิ)

พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 องค์ที่	๕.	 การแก้ปัญหานั้น	ถ้าไม่ทำาให้ถูกเหตุถูกทางด้วยความรอบครอบระมัดระวัง
มักจะกลายเป็นการเพิ่มปัญหาให้มากและยุ่งยากขึ้น...(เน้นแก้ที่ต้นเหตุของปัญหาตามหลักอริยสัจ	๔)

ส่วนหนึ่งของพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานแก่ประชาชนชาวไทย ในโอกาสขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๓๓

วันที่ ๓๑ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๒

 องค์ที่	๖.	 เมื่อมีปัญหาใดๆ	เกิดขึ้น	ทุกคนชอบที่จะทำาความคิดความเห็นให้สอดคล้องกัน   
ร่วมกันพิจารณาหาทางแก้ไขด้วยเหตุและผลตามเป็นจริงบนพื้นฐานเดียวกัน	 ก็จะเห็นแนวทางปฏิบัติ	
แก้ไขได้อย่างเที่ยงตรง	ถูกต้อง	และเหมาะสม...(ไม่เป็นคนละเรื่องเดียวกัน)

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
พระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

วันที่ ๑๔ กรกฎาคม พุทธศักราช ๒๕๓๗ 

 องค์ที่	๗.	การปฏิบัติราชการให้สำาเร็จผลที่พึงปรารถนานั้น	นอกจากจะอาศัยความรู้         
ความสามารถในทางวิชาการแล้ว	แต่ละคนยังต้องมีความหนักแน่นม่ันคงในสุจริตธรรมและความมุ่งม่ัน
ที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้จนสำาเร็จ	ซึ่งต้องมีกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบคายในการปฏิบัติงานประกอบกัน
พร้อมด้วย	 จึงจะสัมฤทธิ์ผลที่แน่นอนและบังเกิดประโยชน์อันยั่งยืนทั้งแก่ตนเองและแผ่นดิน	 (ข้อควรคำานึง 
ให้ใช้อิทธิบาท	๔	และกุศโลบายหรือวิธีการอันแยบคายประกอบกัน)

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือนเนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน

พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน
วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๓๘

lmlmlml



 ๑๐	 เรื่องน่ารู้

ความสามารถในการทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ
โดย นายณัฎฐ์ฑิพัฒณ์  กุลเพิ่มทวีรัชต์

ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

	 สืบเนื่องจากสองฉบับที่ผ่านมาได้นำาเสนอการทำานิติกรรมของผู้เยาว์	และการทำานิติกรรม
ของคนไร้ความสามารถ	 ซึ่งกฎหมายถือว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถในการใช้สิทธิทำานิติกรรม	 โดยผู้หย่อน
ความสามารถในการใช้สิทธิทำานิติกรรมประกอบด้วยบุคคล	๓	ประเภท	คือ	ผู้เยาว์	คนไร้ความสามารถ		
และคนเสมือนไร้ความสามารถ	ฉบับน้ีขอนำาเสนอการทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ	เพ่ือเผยแพร่
เป็นความรู้และเป็นแนวทางปฏิบัติงานแก่พนักงานเจ้าหน้าที่		
 คนเสมอืนไร้ความสามารถ	คือ	บุคคลท่ีศาลส่ังให้เป็นคนเสมือนไรค้วามสามารถและให้อยู่
ในความดูแลของผู้พิทักษ์	เนื่องจากบุคคลนั้นมีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบหรือประพฤติ
สุรุ่ยสุร่ายเสเพลเป็นอาจิณหรือติดสุรายาเมา	หรือมีเหตุอ่ืนใดทำานองเดียวกันน้ัน	จนไม่สามารถจะจัดการงาน
โดยตนเองได้	หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเสื่อมเสียแก่ทรัพย์สินของตนเอง	หรือครอบครัว
			 คนเสมือนไร้ความสามารถ	สามารถทำานิติกรรมได้ด้วยตนเองทั้งสิ้น	เว้นแต่บางกรณีต่อไปนี้
จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	มิฉะนั้นเป็นโมฆียะ	(ตาม	ม.	๓๔	ป.พ.พ.)	คือ
			 ๑.	นำาทรัพย์สินไปลงทุน
	 ๒.	รับคืนทรัพย์สินที่ไปลงทุน	ต้นเงินหรือทุนอย่างอื่น
	 ๓.	กู้ยืมหรือให้กู้ยืมเงิน	ยืมหรือให้สังหาริมทรัพย์อันมีค่า
				 ๔.	รับประกันโดยประการใดๆ	อันมีผลให้ตนเองถูกบังคับชำาระหนี้
					 ๕.	 เช่าหรือให้เช่าสังหาริมทรัพย์มีกำาหนดระยะเวลาเกินกว่ากำาหนดหกเดือน	หรืออสังหาริมทรัพย์
มีกำาหนดระยะเวลาเกินกว่าสามปี
							 ๖.	 ให้โดยเสน่หา	เว้นแต่การให้ที่พอสมควรแก่ฐานานุรูป	เพื่อการกุศล	การสังคม	หรือ											
ตามหน้าที่ธรรมจรรยา
							 ๗.	รับการให้โดยเสน่หาที่มีเงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน	หรือไม่รับการให้โดยเสน่หา
						 ๘.	ทำาการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจะได้มาหรือปล่อยไปซึ่งสิทธิในอสังหาริมทรัพย์หรือ														
ในสังหาริมทรัพย์อันมีค่า						 																		
						 ๙.	ก่อสร้างหรือดัดแปลงโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่น	หรือซ่อมแซมอย่างใหญ่
						 ๑๐.	 เสนอคดีต่อศาลหรือดำาเนินกระบวนพิจารณาใดๆ	เว้นแต่การร้องขอต่อศาลกรณีผู้พิทักษ์
ไม่ยอมให้กระทำาการตามข้อ	๑	-	๑๑	โดยปราศจากเหตุอันควร	(ตาม	ม.	๓๕	ป.พ.พ.)	หรือการร้องขอถอน
ผู้พิทักษ์
						 ๑๑.	ประนีประนอมยอมความหรือมอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย
	 ในบางกรณีนอกจากกิจการข้างต้นซ่ึงคนเสมือนไร้ความสามารถจัดการได้เอง	แต่อาจจัดการไป
ในทางที่เสื่อมเสียแก่ทรัพย์สินของตนเองหรือครอบครัว	ศาลอาจส่ังให้คนเสมือนไร้ความสามารถต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อนจึงจะทำาการนั้นได้ก็ได้
							 ผู้พิทักษ์ไม่มีอำานาจทำากิจการแทนคนเสมือนไร้ความสามารถ	(มีแต่อำานาจให้ความยินยอม
ในกิจการตามข้อ	๑	-	๑๑	เท่านั้น)	เว้นแต่กรณีคนเสมือนไร้ความสามารถไม่สามารถทำาการอย่างใด										



 เรื่องน่ารู้	 ๑๑

อย่างหนึ่งได้ด้วยตนเองเพราะเหตุมีกายพิการหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ	ศาลจะสั่งให้ผู้พิทักษ์เป็นผู้มี
อำานาจกระทำาการนั้นแทนคนเสมือนไร้ความสามารถก็ได้	โดยกฎหมายกำาหนดให้นำาบทบัญญัติเกี่ยวกับ									
ผู้อนุบาลมาใช้บังคับกรณีนี้โดยอนุโลม	

แผนภูมิการทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ



l สรุปการทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ

ประเภทของบุคคล
ความสามารถ

ในการทำานิติกรรม
การจดทะเบียน

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้

คนเสมือนไร้ความสามารถ          
คน เสมื อน ไร้ ความสามารถ									
คือ	บุคคลที่ศาลสั่งให้ เป็นคน
เสมือนไร้ความสามารถและให้
อยู่ ในความดูแลของผู้พิ ทักษ์ 		
เนื่องจากบุคคลนั้นมีกายพิการ
หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ
หรือประพฤติสุรุ่ยสุร่ายเสเพล
เป็นอาจิณหรือติดสุรายาเมา	
หรือมีเหตุอ่ืนใดทำานองเดียวกันน้ัน
จนไม่สามารถจะจัดการงานโดย
ตนเองได้	หรือจัดกิจการไปในทาง
ที่อาจจะเสื่อมเสียแก่ทรัพย์สิน
ของตนเอง	หรือครอบครัว

-	คนเสมือนไร้ความสามารถ	สามารถทำา
นิติกรรมได้ด้วยตนเองท้ังส้ิน	เว้นแต่	บางกรณี
จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		
นิติกรรมที่สามารถทำาได้ด้วยตนเอง	มีดังนี้
	 ๑.	มรดก	(คนเสมือนไร้ความสามารถ
รับมรดก)
				 ๒.	เวนคืน	(กรณีมี	พ.ร.บ.	เวนคืนที่ดิน
ของคนเสมือนไร้ความสามารถ)
				 ๓.	โอนตามคำาสั่งศาล
				 ๔.	สอบเขต	แบ่งแยกในนามเดิม	และ
รวมโฉนด	(กรณีไม่มีการคัดค้านรังวัด)
-	นิติกรรมที่คนเสมือนไร้ความสามารถ									
จะต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		
มีดังนี้
				 ๑.	ขาย
				 ๒.	ขายฝาก
				 ๓.	ให้
				 ๔.	กรรมสิทธิ์รวม
				 ๕.	แลกเปลี่ยน
				 ๖.	โอนชำาระค่าหุ้น
	 ๗.	ลงชื่อคู่สมรส/แบ่งทรัพย์สินระหว่าง
คู่สมรส
				 ๘.	โอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์/แบ่งหัก
เป็นที่สาธารณประโยชน์
				 ๙.	จำานอง
				 ๑๐.	เช่า		(เกินกว่า	๓	ปี)
				 ๑๑.	บรรยายส่วน
	 ๑๒.	ภาระจำายอม/สิทธิเก็บกิน/สิทธิ
เหนือพื้นดิน/สิทธิอาศัย/ภาระติดพันใน
อสังหาริมทรัพย์/บุริมสิทธิ
	 ๑๓.	ห้ามโอน	(คนเสมือนไร้ความสามารถ
รับให้มีข้อกำาหนดห้ามโอน	ไปยังบุคคลอื่น
ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์	และ
กรณีรับมรดกตามพินัยกรรมที่มีข้อกำาหนด
หา้มโอนตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผู้พทัิกษ์
และต้องขออนุญาตศาลก่อน)
				 ๑๔.	สอบเขต	แบ่งแยก	ในนามเดิม	และ
รวมโฉนด	(กรณีมีการคัดค้านการรังวัด)
				 ๑๕.	แบ่งกรรมสิทธ์ิรวม	แบ่งให้	แบ่งขาย
				 ๑๖.	สละมรดก	(ต้องได้รับความยินยอม
จากผู้พิทักษ์และขออนุญาตศาลก่อนด้วย)

-	พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนได้									
โดยไม่ต้องมีคำายินยอมจากผู้พิทักษ์

๑.	พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนให้ได้
เมื่อมีคำายินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน
๒.	กรณีไม่มีคำายินยอมจากผู้พิทักษ์
พนักงานเจ้าหน้าที่จะจดทะเบียนได้									
ต่อเมื่อคู่กรณียืนยันให้จดทะเบียน



ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓

๑. ขาย
					-	คนเสมือนไร้ความสามารถขาย
 
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถซื้อ

๒. ขายฝาก
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถขายฝาก

		 -	คนเสมือนไร้ความสามารถรับซื้อฝาก

๓. ให้
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถให้
 
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถ	รับให้	โดยไม่มี
เงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน
     
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถรับให้	กรณี
ที่มีภาระผูกพันอยู่	เช่น	จำานอง	ภาระจำายอม		
สิทธิเก็บกิน	เป็นต้น	
 
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถรับให้	โดยมี
เงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน	เช่น	รับให้โดยมี
เงื่อนไขห้ามขาย,	รับให้แล้วจดทะเบียนสิทธิ
เก็บกิน	เป็นต้น

๔. กรรมสิทธิ์รวม
	 -	คน เสมื อน ไร้ ความสามารถให้ ถื อ
กรรมสิทธิ์รวม
 
	 -	คน เสมือนไร้ ความสามารถขอถือ
กรรมสิทธิ์รวมโดยไม่มีค่าตอบแทน	เงื่อนไข
หรือค่าภาระติดพัน
 
	 -	คน เสมือนไร้ ความสามารถขอถือ
กรรมสิทธ์ิรวมโดยไม่มีค่าตอบแทน	แต่มีเง่ือนไข
หรือค่าภาระติดพัน	เช่น	ขอถือกรรมสิทธิ์รวม
(รับให้)	โดยมีเง่ือนไขห้ามขาย,	ขอถือกรรมสิทธ์ิรวม
(รับให้)	แล้วจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน	เป็นต้น
 
	 -	คน เสมือนไร้ ความสามารถขอถือ
กรรมสิทธิ์รวม	โดยมีค่าตอบแทน	(ซื้อ)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)					

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๖)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๗)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๖)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๗)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)



ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้

๕. มรดก
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถรับมรดก

	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถสละมรดก
 
 
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถทำาพินัยกรรม

	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถเป็นผู้จัดการ
มรดก

๖. แลกเปลี่ยน
 
๗. โอนชำาระค่าหุ้น

๘. ลงชื่อคู่สมรส / แบ่งทรัพย์สินระหว่าง
คู่สมรส

๙. โอนตามคำาสั่งศาล
  
๑๐. โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์ / 
แบ่งหักเป็นที่สาธารณประโยชน์

๑๑. เวนคืน
	 	 -	กรณีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตท่ีดิน	
ที่จะเวนคืน	แล้วคนเสมือนไร้ความสามารถ
ตกลงซื้อขายที่ดิน
 
  
	 	 -	กรณีมีพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินของ
คนเสมือนไร้ความสามารถ

๑๒. จำานอง
	 	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถจำานอง		

							-	คนเสมือนไร้ความสามารถรับจำานอง

 

ทำาได้ด้วยตนเอง	โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์และต้องขออนุญาตศาล
ก่อน	(ม.	๑๖๑๑	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ฎีกา	๑๗๗/๒๕๒๘)

คนเสมือนไร้ความสามารถเป็นผู้จัดการมรดกไม่ได้	(ม.	๑๗๑๘	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		(ม.	๓๔	(๑)		ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้ด้วยตนเอง	โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๖)	ป.พ.พ.)

ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้จัดทำาสัญญาซื้อขายมิใช่พนักงาน												
เจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน	พนักงานเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินมีหน้าท่ีดำาเนินการแก้ไข
หลักฐานทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเท่านั้น	โดยสามารถ
ทำาได้ด้วยตนเอง	ไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์

เน่ืองจากกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนตกเป็นของผู้เวนคืนแล้ว
ตาม	ม.	๑๖	พ.ร.บ.	ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐		
โดยสามารถทำาได้ด้วยตนเองไม่ต้องได้รับคำายินยอมจากผู้พิทักษ์

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๔)	ป.พ.พ.)

สัญญาจำานองต้องมีสัญญาประธาน	คือ	สัญญา	กู้ยืมเงินที่ผู้เสมือน						
ไร้ความสามารถเป็นผู้ให้กู้ยืมเงิน	ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจาก
ผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๓)	ป.พ.พ.)



lmlmlml

ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของคนเสมือนไร้ความสามารถ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕

๑๓. เช่า
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถให้เช่าเกิน
กว่า	๓	ปี						
 
	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถเช่าเกินกว่า		
๓	ปี

๑๔. บรรยายส่วน

๑๕. ภาระจำายอม / สิทธิเก็บกิน / สิทธิ
เหนือพื้นดิน / สิทธิอาศัย / ภาระติดพัน       
ในอสังหาริมทรัพย์ / บุริมสิทธิ
							-	คนไร้ความสามารถเป็นผู้ให้สิทธิกับ
บุคคลอื่น
       
	 -	คนไร้ความสามารถเป็นผู้ได้รับสิทธิ

	 -	คนไร้ความสามารถจดทะเบียน
ยกเลิกสิทธิ

๑๖. ห้ามโอน
							-	คนเสมือนไร้ความสามารถรับให้ 												
มีข้อกำาหนดห้ามโอนไปยังบุคคลอื่น

	 -	คนเสมือนไร้ความสามารถรับมรดก
ตามพินัยกรรมที่มีข้อกำาหนดห้ามโอน

๑๗. สอบเขต แบ่งแยกในนามเดิม และ
รวมโฉนด (กรณีไม่มีการคัดค้านการรังวัด)

๑๘. สอบเขต แบ่งแยกในนามเดิม และ 
รวมโฉนด (กรณีมีการคัดค้านการรังวัด)
แบ่งกรรมสิทธิ์รวม แบ่งให้ แบ่งขาย

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๕)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๕)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๑๑)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		(ม.	๓๔	(๘)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน		(ม.	๓๔	(๗)	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์	และต้องขออนุญาต						
ศาลก่อน	(ม.	๑๖๑๑	(๒)	ป.พ.พ.)

ทำาได้ด้วยตนเอง	โดยไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้พิทักษ์ก่อน	(ม.	๓๔	(๘)	หรือ	
(๑๑)	ป.พ.พ.)



l ความเป็นมาและความสำาคัญของปัญหา
 ภาพถ่ายทางอากาศเป็นข้อมูลที่สำาคัญที่ใช้ในการวางแผนพัฒนาทางด้านผังเมือง	ซึ่งสามารถ

หาได้จากแหล่งข้อมูลต่างๆ	เช่น	Google	Map,	Bing	Map	ฯลฯ	แต่ข้อมูลดังกล่าวยังมีข้อจำากัดในด้านของ	

ความทันสมัย	ความละเอียดที่ไม่ชัดเจน	นอกจากนี้ข้อมูลภาพถ่ายจากดาวเทียม	และภาพถ่ายทางอากาศ	

ยังมีราคาค่อนข้างสูง	ทำาให้เกิดข้อจำากัดในการนำาข้อมูลเหล่านั้นมาใช้ในการจัดทำาแผนที่แต่การบินถ่ายภาพ

ทางอากาศด้วยเครื่องบินถ่ายภาพแบบปกติยังมีข้อจำากัดบางประการ	ได้แก่	ระยะเวลาในการบันทึกภาพ									

ที่ค่อนข้างจำากัดตามฤดูกาลและงบประมาณที่ใช้ในการบินถ่ายภาพทางอากาศที่ค่อนข้างสูงจึงไม่สามารถ

นำาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ในการจัดทำาแผนที่เพื่อการบริหารจัดการพื้นที่ขนาดเล็กซึ่งมีการเปลี่ยนแปลง

ลักษณะทางกายภาพอย่างต่อเนื่องได้อย่างทันท่วงที

	 ปัจจุบันอากาศยานไร้คนขับ	(Unmanned	Aerial	Vehicle	:	UAV)	ได้เข้ามามีบทบาทและ												

ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อการบินถ่ายภาพทางอากาศเพื่อการจัดทำาแผนที่	ด้วยคุณสมบัติที่สามารถ

บันทึกภาพถ่ายทางอากาศได้ในระยะสูงบินที่ตำ่า	โดยปราศจากการบดบังของเมฆ	ทำาให้ได้ข้อมูลภาพจาก

มุมสูงท่ีมีความทันสมัยอย่างรวดเร็ว	และมีความละเอียดของจุดภาพท่ีสูง	(High	resolution)	อีกท้ังยังมีค่าใช้จ่าย

ท่ีตำา่กว่าการบินถ่ายภาพด้วยเครือ่งบินถ่ายภาพทางอากาศแบบปกติอีกด้วย	จึงถือว่าเป็นเคร่ืองมือทางเลือก

การจัดทำาแผนที่และการปรับปรุงข้อมูลแผนที่ให้ทันสมัยในการจัดทำาแผนที่เฉพาะกิจเพื่อการบริหารจัดการ

พื้นที่การเกษตรและป่าไม้	การติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาวะของสิ่งแวดล้อม	การป้องกันและประเมินผล	

กระทบจากภัยพิบัติธรรมชาติและอุบัติภัย	การตรวจติดตามสภาพความแข็งแรงของพืช	การเฝ้าระวังโรคพืช	

การขาดแคลนนำ้าและช่วงเวลาการเก็บเกี่ยว	ผลิตผลทางการเกษตร	ฯลฯ

l หลักการและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการใช้อากาศยานไร้คนขับบินถ่ายภาพ

 ๑. การสำารวจด้วยภาพถ่าย (Photogrammetry) 
  การสำารวจด้วยภาพถ่ายเป็นวิทยาการทางศิลป	วิทยาศาสตร์	และเทคโนโลยีของการที่จะ

ได้มาซึ่งข้อมูล	(Information)	ที่เชื่อถือได้ของลักษณะกายภาพของวัตถุและสิ่งแวดล้อม	โดยผ่านกระบวนการ

บันทึก	(Recording)	วัด	(Measurement)	และแปลความหมาย	(Interpreting)	จากจุดภาพ	(Photographic									

Image)	และรูปลักษณ์	(Pattern)	ของพลังงานแม่เหล็กไฟฟ้าท่ีบันทึกไว้	และยังรวมไปถึงการวิเคราะห์รูปลักษณ์

ของพลังงานเสียง	และปรากฏการณ์ทางแม่เหล็กด้วย	

	 	 การสำารวจด้วยภาพถ่ายแบ่งออกเป็น	๒	ลักษณะ	คือ	(๑)	งานสำารวจด้วยภาพถ่ายท่ีเก่ียวกับ

การวัดภาพ	(Metric	Photogrammetry)	เพ่ือให้ได้ขนาดและรูปร่าง	และ	(๒)	งานสำารวจด้วยภาพถ่ายท่ีเก่ียวกับ

การแปลภาพ	(Interpretation	Photogrammetry)	ซึ่งเป็นปฏิบัติการเกี่ยวกับการตรวจรู้	(Recognition)	และ									

การประยุกต์ใช้อากาศยานไร้คนขับ (UAV)
เพ่ือการบินถ่ายภาพทางอากาศและจัดทำาแผนท่ีเมืองแบบสามมิติ

โดย พันเอก จิรานุวัฒน์ ศักดิ์เสือ
กองจำาลองยุทธ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร 

สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



ชี้จำาแนก	(Identification)	วัตถุต่างๆ	โดยงานในลักษณะแรกเป็นการประยุกต์ใช้ภาพถ่ายในการทำาแผนที่		

อาณาเขต	(Planimetric	Map)	และแผนที่ภูมิประเทศ	(Topographic	Map)	ภาพถ่ายที่ใช้ส่วนมากเป็นภาพถ่าย

ทางอากาศ	(ถ่ายจากกล้องบนอากาศยาน)	ส่วนงานลักษณะหลังประกอบด้วยงานแปลภาพถ่าย	(Photographic

Interpretation)	เพื่อชี้จำาแนกและวินิจฉัยความสำาคัญของวัตถุที่ปรากฏบนภาพถ่าย

	 	 สำาหรับการทำาแผนที่จากภาพถ่ายทางอากาศ	แหล่งที่มาของภาพถ่ายทางอากาศมาจาก

๒	แหล่ง	ได้แก่	จากเครื่องบินถ่ายภาพทางอากาศ	และจากดาวเทียม	ขึ้นอยู่กับความต้องการของผู้ใช้	

โดยข้อมูลภาพถ่ายจากดาวเทียมจะใช้เวลาค่อนข้างมาก	แต่สามารถถ่ายภาพในทุกๆ	ที่ที่ต้องการ	และ

ครอบคลุมพื้นที่ขนาดใหญ่	ขณะที่เครื่องบินถ่ายภาพทางอากาศใช้เวลาที่น้อยกว่าในการบินถ่ายภาพ																														

ในบริเวณพ้ืนท่ีท่ีต้องการแต่ภาพท่ีได้มีความละเอียดท่ีสูงกว่าภาพถ่ายจากดาวเทียม	อย่างไรก็ตามวิธีการได้มา

ของภาพถ่ายทั้งสองวิธีนั้นขึ้นอยู่กับฤดูกาล	สภาพอากาศ	ปริมาณของเมฆในแต่ละพื้นที่	รวมถึงค่าใช้จ่าย							

ในการดำาเนินงานของแต่ละโครงการ

 ๒. หลักการถ่ายภาพด้วยกล้องถ่ายภาพขนาดเล็กจากอากาศยานไร้คนขับ (UAV)
	 	 กระทรวงกลาโหมสหรัฐ	ได้กำาหนดคำานิยามของอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	หมายถึง	

อากาศยานที่สามารถบินได้โดยอาศัยแรงยกตามหลักอากาศพลศาสตร์	ไม่มีมนุษย์บังคับบนอากาศยานนั้น

สามารถสูญเสียหรือนำากลับมาใช้งานใหม่ได้	สามารถทำาการบินได้ด้วยตนเองหรือควบคุมจากระยะไกล

การควบคุมบังคับกระทำาได้โดยการเชื่อมต่อสัญญาณในการควบคุมและสามารถทำาการโปรแกรม																

การทำางานได้ล่วงหน้าทั้งการปฏิบัติการบินและการทำางานของอุปกรณ์ก่อนที่อากาศยานทำาการบิน

	 	 โดยทั่วไปอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	หรือ	“โดรน”	(Drone)	ที่ใช้ในการบินถ่ายภาพนั้น

สามารถจำาแนกได้เป็น	 ๒	 ประเภท	 คือ	 ประเภทปีกหมุน	 (Multirotor)	 ที่มีลักษณะการทำางานแบบเดียวกับ

เฮลิคอปเตอร์	โดยมีใบพัดแนวนอนมากกว่า	๒	ใบ	เช่น	๓/๔/๖	และ	๘	ใบ	และมีชื่อเรียกเฉพาะว่า	Tricopter,	

Quadcopter,	Hexacopter	และ	Octocopter	ตามลำาดับ	และประเภทปีกยึด	(Fixed	Wing)	มีลักษณะเช่นเดียว

กับเครื่องบินทั่วไปแต่มีขนาดเล็กกว่าโดยโครงของอากาศยานมักทำามาจากวัสดุที่นำ้าหนักเบาและมีความ

แข็งแรงขึ้นอยู่กับลักษณะงานและข้อมูลที่ต้องการได้จากการสำารวจโดยกล้องที่นำามาใช้สามารถหาได้ทั่วไป

ตามท้องตลาดทั้งกล้องบันทึกภาพนิ่งกล้องบันทึกภาพวีดีโอกล้องอินฟาเรดหรือเลเซอร์	(LIDAR)

	 	 ปัจจุบันการพัฒนาเทคโนโลยีของกล้องถ่ายภาพดิจิตอลแบบพกพา	(Consumer	Camera)

มีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วในด้านความสามารถของอุปกรณ์รับภาพ	(CCD/CMOS	Sensor)	ท่ีมีความละเอียด

ในการบันทึกข้อมูลของภาพค่อนข้างสูง	(High	Resolution)	และเม่ือนำามาประยุกต์ใช้ร่วมกับอากาศยานไร้คนขับ

(UAV)	ซึ่งมีเครื่องรับสัญญาณจากดาวเทียม	GPS	และอุปกรณ์การวัดอาการเอียงของเครื่องบิน	(Inertia	

Measurement	Unit	:	IMU)	ในแผงควบคุมการบิน	(Flight	Control	Unit)	ทำาให้เราสามารถทำาการบินถ่ายภาพ

ได้ตามตำาแหน่งที่กำาหนดไว้แม่นยำามากขึ้น	

	 	 ด้วยคุณลักษณะดังกล่าว	ส่งผลให้เกิดการปรับปรุงขั้นตอนของการปรับแก้ภาพถ่าย								

ทางอากาศ	(Orientation)	จากเดิมที่เป็นแบบ Indirect Georeferencing (IG)	ประกอบด้วย	การปรับแก้

ภาพภายใน	(Inner	Orientation	:	AO)	การปรับแก้ภาพสัมพัทธ์	(Relative	Orientation	:	RO)	และการปรับ

ภาพสัมบูรณ์	(Absolute	Orientation	:	AO)	มาเป็นแบบ Direct Georeferencing (DG) โดยอาศัยข้อมูล           

ขององค์ประกอบการจัดภาพ	(Element	Of	Photograph	:	EOP)	ได้แก่	ค่าพิกัดของจุดเปิดถ่าย	(Xo,Yo,Zo)	

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



ของแต่ละภาพซึ่งได้มาจาก	GPS	และค่าอาการเอียงของเครื่องบิน	(Roll,	Pitch,	Yaw)	จาก	IMU	ขณะทำาการ

บินถ่ายภาพ	พร้อมทั้งค่าพิกัดของจุดควบคุมภาคพื้นดิน	 (GCPs)	สำาหรับการปรับแก้ภาพภายนอก	 (Exterior	

Orientation:	EO)

ภาพที่ ๑ หลักการปรับแก้ภาพถ่ายทางอากาศแบบ Direct Georeferencing 

 ๓. การประยุกต์ใช้อากาศยานไร้คนขับ (UAV) บินถ่ายภาพทางอากาศ

  อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	เป็นเคร่ืองมือท่ีถูกนำามาใช้ตอบสนองความต้องการของผู้ใช้งาน
ด้านการสำารวจเป็นอย่างมาก	ด้วยข้อดีด้านความง่ายในการควบคุมและสั่งการบินของอากาศยานไร้คนขับ
จากระยะไกลด้วยระบบควบคุมการบินแบบอัตโนมัติ	และแบบกึ่งอัตโนมัติโดยผู้ใช้สามารถเลือกประเภท
ของอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	ตามความเหมาะสมของการใช้งาน	เช่น	พื้นที่ขนาดเล็กควรเลือกใช้เครื่องบิน
แบบใบพัดหมุน	 (multi	 rotors)	 ที่สามารถบินขึ้น	-	ลงตามแนวดิ่ง	 (vertical)	 หรือพื้นที่ขนาดใหญ่ควรเลือกใช้
เครื่องบิน	แบบปีกยึดตรึง	(fixed	wing)	ดังนั้นระบบควบคุมการบินอัตโนมัติ	(Auto	Pilot)	ของอากาศยาน									
ไร้คนขับ	(UAV)	จึงถือว่าเป็นส่วนสำาคัญที่สุดเนื่องจากเป็นการควบคุมการบินถ่ายภาพจากระยะไกลระหว่าง
สถานีควบคุมภาคพื้นดิน(GCS)	กับอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	ผ่านระบบวิทยุควบคุม	(Remote	Control)

ภาพที่ ๒ อากาศยานไร้คนขับ (UAV) รุ่น Skywalker  

ที่มา : ธราวุฒิบุญเหลือ (๒๕๕๗)

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



	 	 	 สำาหรับการเลือกใช้อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	แบบปีกยึดตรึง	(Fixed	Wing)	หรือ
แบบปีกหมุน	(Multirotor)	เพ่ือทำาการบินถ่ายภาพทางอากาศน้ัน	จะต้องบันทึกภาพได้ตามเกณฑ์และมาตรฐาน
ของการบินถ่ายภาพทางอากาศของกรมแผนท่ีทหาร	(RTSD	Aerial	Photography	Specification)	อย่างไรก็ตาม
การจะใช้อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดจำาเป็นต้องศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้อง
เช่น	ศักยภาพของอากาศยานและข้อจำากัด	รวมถึงข้อบังคับและกฎหมายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ประเด็นสำาคัญ
ซึ่งนับว่า	มีความจำาเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ใช้จะต้องเข้าใจลักษณะทางกายภาพของพื้นที่	สภาพอากาศ	รวมถึง
สภาพแวดล้อมของพื้นที่ปฏิบัติงาน	เพื่อสามารถดำาเนินการได้ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการโดยมีขั้นตอน
การดำาเนินงาน	ดังนี้
  ๓.๑ การวางแผนการบิน (Flight Planning) 
	 	 	 การวางแผนการบิน	คือ	การกำาหนดความต้องการของรายละเอียดของภาพท่ีต้องการ
(Ground	Sampling	Distance:	GSD)	 โดยพิจารณาจากค่าความละเอียดของกล้องถ่ายภาพที่ใช้	 (Resolution)			
เพื่อนำามาคำานวณหาการครอบคลุมพื้นที่ของแต่ภาพ	 (Ground	 Coverage)	 ให้สัมพันธ์กับขนาดของอุปกรณ์
รับภาพ	(CCD	pixel	size)	ความสูงบินเหนือภูมิประเทศ	(Flying	Height)	ปริมาณของส่วนซ้อน	(Overlap)	และ
ส่วนเกย	(Side	lap)	และความเร็วในการเปิด-ปิดของกล้องถ่ายภาพ	(Shutter	Speed)	

ภาพที่ ๓ หลักการถ่ายภาพเพื่อการจัดทำาแผนที่ และตัวอย่างการคำานวณปริมาณของส่วนซ้อน (Overlap) 
และส่วนเกย (Side lap) ที่มา : www.pix4D.com

	 ค่า	GSD	ของกล้องถ่ายภาพทางอากาศดิจิตอลได้จาก	GSD = hg / ck X CCD pixel size
(hg=	ความสูงบินเหนือพื้นดิน/ck	=	ความยาวโฟกัสของกล้องถ่ายภาพทางอากาศที่ใช้	และCCD	=	ขนาดของ
อุปกรณ์รับภาพ	(sensor	pixel	size)	ดังนั้นกล้องถ่ายภาพที่มีจำานวนจุดภาพมาก	(more	pixel	in	X	and	Y)	
ย่อมแสดงรายละเอียดของภาพได้คมชัดกว่ากล้องที่มีจำานวนจุดภาพน้อย

ภาพที่ ๔ การวางแผนบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยอากาศยานไร้นักบิน (Aerial Photography by UAV) 

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



ซึ่งผู้ใช้จะทำาการป้อนข้อมูลโดยตรงด้วยโปรแกรมวางแผนการบิน	(Mission	Planner)	ซึ่งเป็นศูนย์กลางของ	
การควบคุมการบินถ่ายภาพ	ก่อนจะทำาการส่งข้อมูลที่ได้เตรียมการไว้แล้วผ่านระบบไร้สาย	(Wi	-	Fi)	ไปยัง
แผงควบคุมการบิน	 (Flight	 Control	 Board)	 ในอากาศยานไร้คนขับ	 (UAV)	 โดยรูปแบบการบินถ่ายภาพทาง
อากาศของอากาศยานไร้คนขับ(UAV)	เหนือพื้นที่ศึกษาจะเป็นแบบอัตโนมัติ	(Auto	Pilot)	ตั้งแต่เริ่มต้นจนจบ
ภารกิจโดยโปรแกรมจะเป็นควบคุมและสั่งการให้อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	ตามคำาสั่งที่กำาหนดไว้ในขณะที่
ผู้ใช้จะติดตามการทำางานของอากาศยานไร้คนขับ(UAV)	ผ่านทางจอรับภาพที่อยู่ภาคพื้นดิน

  ๓.๒ การกำาหนดจุดควบคุมภาคพื้นดิน (Ground Control Points : GCPs)
	 	 	 ยึดถือตามหลักเกณฑ์ในการประมวลข้อมูลภาพแบบ	 Direct	 Georeferencing	 ซึ่งใช้
จำานวนจุดควบคุมภาคพื้นดิน	(GCPs)	ที่น้อยกว่าในขั้นตอนการขยายโครงข่ายสามเหลี่ยมอากาศ	(Aerial							
Triangulation)	ด้วยวิธีการปรับแก้ภาพถ่ายแบบ	Indirect	Georeferencing	เนื่องจากทราบค่าขององค์ประกอบ
การจัดภาพ	(EOP)	ได้แก่	ค่าพิกัดของจุดเปิดถ่าย	(Xo,Yo,Zo)	ของแต่ละภาพซึ่งได้มาจาก	GPS	และค่าอาการ
เอียงของเครื่องบิน	(Roll,	Pitch,	Yaw)	ขณะทำาการบินถ่ายภาพจาก	IMU

ภาพที่ ๕ การเปรียบจำานวนของจุดควบคุมภาคพื้นดิน (GCPs) ในการขยายโครงข่ายสามเหลี่ยมอากาศ (AT) 
ระหว่างวิธีการปรับแก้ภาพถ่ายแบบ IG กับ DG

	 	 	 ค่าพิกัดของจุดควบคุมภาคพื้นดิน	(GCPs)	ได้จากการรังวัดด้วยเครื่องรับสัญญาณ
จากดาวเทียม	GPS	แบบ	RTK	ส่วนค่าทางดิ่งได้จากการนำาค่าความสูงบนทรงรี	(Ellipsoidal	Height	:	h)														
มาคำานวณแปลงค่าเป็นความสูงออร์โธเมตริก	(H)	โดยใช้ค่าความต่างระหว่างพื้นผิวทรงรีกับยีออยด์	(Geoid	
Separation	:	N)	เฉลี่ยของพื้นที่ศึกษา

ภาพที่ ๖ หลักการวัดความสูงอ้างอิงกับรูปทรงรี

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



  ๓.๓ การประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรม Agisoft PhotoScan Professional

   เป็นวิธีการปรับแก้ภาพถ่ายทางอากาศแบบ	Direct	Georeferencing	ที่มีประสิทธิภาพ
สูงกว่าวิธีการขยายจุดบังคับภาพถ่ายด้วยโครงข่ายสามเหลี่ยมอากาศ	(AT)	โดยใช้ข้อมูลขององค์ประกอบ	
การจัดภาพ	(EOP)	ได้แก่	ค่าการวัดสอบของกล้อง	(Camera	Calibration)	ค่าพิกัดของจุดเปิดถ่าย	(Xo,Yo,Zo)	
ของแต่ละภาพซ่ึงได้มาจาก	GPS	และค่าอาการเอียงของเคร่ืองบิน	(Roll,	Pitch,	Yaw)	ขณะทำาการบินถ่ายภาพ
จาก	(Inertial	Measurement	Unit	:	IMU)	ซึ่งมีขั้นตอนการดำาเนิน	ดังนี้
   การจัดเรียงภาพ (Align Photos)	จะใช้ค่าพิกัดจากเครื่องรับสัญญาณ	GPS	ที่อยู่
ในชุดควบคุมการบิน	(Flight	Control	Unit)	ซ่ึงติดต้ังบนอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	ท่ีเช่ือมต่อกับกล้องถ่ายภาพ
โดยจะทำาการบันทึกค่าพิกัดตำาแหน่งของจุดเปิดถ่าย	(Exposure	Station)	ของแต่ละภาพ	ด้วยวิธี	Geo-Tagging
ร่วมกับค่าความเอียงของแต่ละภาพ	 (Phi,	Kappa,	Omega)	จาก	 IMU	ในขณะที่อากาศยานไร้คนขับ	 (UAV)	
ทำาการบินถ่ายภาพ

ภาพที่ ๗ การปรับแก้ภาพถ่ายทางอากาศแบบDirect Georeferencing
ที่มา : www.https://videodrone.fipix4d.com

    การสร้างกลุ่มของจุด (Build Dense Cloud) ใช้หลักการจับคู่ของจุดภาพ	
(Feature Matching) ของวัตถุเดียวกันที่ปรากฏอยู่ภายในภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งจำาแนกรายละเอียดของ
ข้อมูล	(Classification)	แต่ละประเภทของวัตถุที่ปรากฏบนภาพ	เช่น	พื้นดิน	พืชพรรณ	และอาคาร	เป็นต้น											
ในลักษณะกลุ่มของจุด	(Point	Cloud)	ซึ่งมีค่าพิกัดสามมิติ	(X,	Y,	Z)

ภาพที่ ๘ การจัดเรียงภาพ (Align Photos) และการสร้างกลุ่มของจุด (Point Cloud) 
ที่มา : www.pix4D.com

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 การสร้างโครงข่ายประสาน (Build Mesh) เป็นการจำาลองสภาพของพื้นผิวของวัตถุ	
(Digital	 Surface	Model	 :	DSM)	ด้วยการเชื่อมโยงกลุ่มของจุด	 (Point	 cloud)	 เข้าด้วยกันด้วยวิธี	 Delaunay								

Triangulation method ด้วยการเชื่อมต่อจุดในลักษณะของโครงข่ายสามเหลี่ยม (Wireframe) ประสาน												
ต่อเนื่องกันไป

ภาพที่ ๙ การสร้างโครงข่ายประสาน (Build Mesh) ด้วยวิธี Delaunay Triangulation method
ที่มา : www.agisoft.com

 การสร้างแบบจำาลองความสูงภูมิประเทศ (Digital Surface Model / Digital Elevation
Model : DSM/DEM) เป็นการสร้างพื้นผิวของแบบจำาลองความสูงจากกลุ่มของจุด (Point Cloud) ซึ่งมี									
ค่าพิกัดสามมิติ	(X,	Y,	Z)	จากวัตถุทุกอย่างที่อยู่บนพื้นดิน	เช่น	พื้นดิน	พืชพรรณ	และอาคาร	เป็นต้น	แต่หาก

ต้องการเฉพาะข้อมูลความสูงของพ้ืนดินอย่างเดียวก็สามารถคัดกรอง (Filtering) ข้อมูลต่างๆ	ท่ีอยู่พ้ืนดินออกไป
แล้วจะได้แบบจำาลองความสูงภูมิประเทศ	(Digital	Terrain	Model:	DTM)	ตามที่ต้องการ 

ภาพที่ ๑๐ แบบจำาลองความสูงภูมิประเทศ (DSM Generation) 
ที่มา : www.c_astral.com

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



 การผลิตภาพออโธ (Ortho Photo Generation) เป็นภาพถ่ายทางอากาศที่ได้รับ													
การแก้ไขความคลาดเคลื่อนจากความสูงตำ่าของภูมิประเทศ	 (Relief	 Displacement)	 เพื่อทำาให้มีคุณลักษณะ
ทางการฉายแบบเดียวกับแผนที่ภูมิประเทศ	 (Orthogonal	 Projection)	 ด้วยการปรับแก้ความถูกต้องตำาแหน่ง
ของจุดภาพให้ตรงกับรายละเอียดจริงบนพื้นโลกด้วยข้อมูลแบบจำาลองความสูงเชิงเลข	 (DEM)	ทำาให้ได้ภาพ
ที่มีมาตราส่วนและค่าพิกัดถูกต้องตามความเป็นจริง	สามารถใช้แทนแผนที่ภูมิประเทศได้

ภาพที่ ๑๑ ภาพออโธ บริเวณมหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตขามเรียง 
ที่มา : ธราวุฒิ บุญเหลือ (๒๕๕๗)

 
 การตรวจสอบความถูกต้องเชิงตำาแหน่ง (Accuracy Assessment) ของภาพถ่ายออโธ	
ใช้มาตรฐานสำาหรับข้อมูลเชิงพื้นที่ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหลัก	(National	Standard	for	Spatial	Data
Accuracy	:	NSSDA)	โดยใช้ค่า	RMSE	(Root	Mean	Square	Error)	ประเมินความละเอียดถูกต้องเชิงตำาแหน่ง
ของระยะบนพื้นดินที่ระดับความเชื่อมั่นร้อยละ	๙๕	หมายความว่าร้อยละ	๙๕	ของจุดทดสอบ	จะมี
ความคลาดเคล่ือนของตำาแหน่งบนพ้ืนดินเท่ากับหรือน้อยกว่าค่าความละเอียดถูกต้องท่ีกำาหนด	โดยการอ้างอิง
กับข้อมูลที่มีความละเอียดถูกต้องสูงกว่าซึ่งในที่นี้ใช้วิธีการสำารวจค่าพิกัดในสนามด้วยการรังวัดดาวเทียม	
GPS	ทดสอบด้วยการเปรียบเทียบค่าพิกัดทางราบของจุดทดสอบบนภาพถ่ายออร์โธกับค่าพิกัดของจุดเดียวกัน
จากการรังวัดในสนาม

 ๔. การจัดทำาแผนที่เมืองแบบสามมิติ
	 	 ขั้นตอนนี้เป็นการนำาผลลัพธ์ที่ได้จากการจัดทำาแผนที่จากภาพถ่ายทางอากาศจาก
อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	บินถ่ายภาพเหนือพื้นที่ศึกษา	ได้แก่	แบบจำาลองความสูงภูมิประเทศ	(DTM)								
ภาพออโธ	(Orthophoto)	ซ่ึงเป็นข้อมูลฐาน	(Base	Data)	สำาหรับการจัดทำาแผนท่ีตัวเมืองแบบสามมิติ	แบ่งเป็น
๓	ขั้นตอนหลัก	ดังนี้
  ๔.๑ การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเดิม (Existing Data) ว่าอยู่ในระบบ									
ค่าพิกัดภูมิศาสตร์	 (Geographic	 Coordinate)	 หรือค่าพิกัดระบบยูทีเอ็ม	 (UTM	 Coordinate)	 หากพบความ				
คลาดเคลื่อนทางตำาแหน่ง	จะดำาเนินการแก้ไขโดยอาศัยค่าปรับแก้ทางตำาแหน่งที่ปรากฏอยู่ในท้ายระวาง
แผนที่ภูมิประเทศ	 มาตราส่วน	๑	 :	 ๕๐,๐๐๐	 ชุด	 L๗๐๑๘	 ของกรมแผนที่ทหาร	 เพื่อทำาการปรับตำาแหน่ง
ของข้อมูลให้อยู่ในระบบอ้างอิงที่ถูกต้องกับตำาแหน่งจริงบนพื้นโลกก่อนนำามาใช้ในการวิเคราะห์ต่อไป	ลำาดับ
ต่อมาทำาการตรวจสอบความสัมพันธ์ของโครงสร้างข้อมูล	(Topology	Assessment)	เพื่อดำาเนินการค้นหา	

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



ความผิดพลาดจากการจัดเก็บข้อมูล	(Digitization	Errors)	ได้แก่	การไม่เชื่อมต่อของเส้น	(undershoot)	หรือ
การเชื่อมต่อที่เกินไป	(overshoot)ของเส้นถนน	เส้นรอบรูปของอาคาร	หรือการจัดเก็บข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง
ตามหลักการของระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์	 (GIS)	 เช่น	 การใช้จุด	 (point	 feature)	 มาเก็บข้อมูลอาคาร							
(Polygon)	หรือการแยกประเภทของอาคาร	(Building)	ด้วยการจัดเก็บหลายช้ันข้อมูล	(layers)	ทำาให้ส้ินเปลือง
เนื้อที่ในการจัดเก็บและยากต่อการปรับปรุง	 (update)	ทำาให้เกิดความไม่ถูกต้องในการสืบค้นข้อมูล	 (query)	
และการแสดงผลของข้อมูล

ภาพที่ ๑๒ การตรวจสอบความถูกต้องทางเรขาคณิต (Geometry Correction) 
และความสมบูรณ์ของการเชื่อมโยง (Topology) ของข้อมูล

  ๔.๒ การจัดทำาฐานข้อมูลแผนที่เมืองสามมิติ (3D City Model Database) 
เป็นการจัดเก็บข้อมูลที่ปรากฏขึ้นมาใหม่จากภาพออโธ	ซึ่งถือว่าเป็นการปรับปรุงความทันสมัยของข้อมูล	
(Data	Updating)	เนื่องการเปลี่ยนแปลงด้านเวลา	และการขยายตัวของเมือง	ฯลฯ	แยกตามประเภทของ
ชั้นข้อมูลที่ต้องการ	ตามมาตรฐานข้อมูลของระบบภูมิสารสนเทศแบบสามมิติ	(3D	GIS	Specification)	คือ
การกำาหนดคุณลักษณะพื้นฐานของข้อมูลที่สามารถนำามาใช้ในการจัดทำาฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศแผนที่
เมืองสามมิติ	(3D	City	Model	Database)	ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลเชิงพื้นที่	(Spatial	Data)	และคำาอธิบาย
ประกอบของข้อมูล	(Attribute)	ได้แก่	ข้อมูลเชิงเส้น	(Vector)	เช่น	ข้อมูลของถนน	อาคาร	ทางรถไฟ	ฯลฯ	
และข้อมูลจุดภาพ	 (Raster)	 เช่น	ภาพถ่ายทางอากาศ	ภาพจากดาวเทียม	ฯลฯ	ดังนั้นข้อมูลที่ใช้ในการสร้าง
แผนที่เมืองสามมิติจะต้องเป็นไปตามข้อกำาหนดของโปรแกรม	Autodesk	InfraWorks	ประกอบด้วยข้อมูล															
พื้นฐาน	 (Base	 Model)	 และข้อมูลเพิ่มเติม	 (Additional	 Data)	 โดยข้อมูลพื้นฐาน	 (Base	 Model)	 ประกอบ
ด้วยชั้นข้อมูลลักษณะภูมิประเทศ	 (Terrain)	 ชั้นข้อมูลสิ่งปกคลุมพื้นดิน	 (Ground	 imagery)	 และชั้นเส้นทาง
คมนาคม	(Transportation)	ซึ่งถือว่ามีความจำาเป็นต่อการสร้างพื้นอ้างอิงของระบบเมืองสามมิติ

ภาพที่ ๑๓ การจัดทำาฐานข้อมูลแบบจำาลองเมืองสามมิติ

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



ส่วนข้อมูลเพิ่มเติม	 (Additional	 Data)	 สามารถที่จะทำาการเพิ่มเติมเข้าไปในฐานข้อมูลแผนที่เมืองสามมิติ			
(3D	City	Model	Database)	 ได้โดยไม่มีเงื่อนไขเพื่อสร้างความเสมือนจริงของเมือง	ประกอบด้วย	ชั้นข้อมูล	
แหล่งนำ้า	 (Water)	ชั้นข้อมูลอาคาร	(Building)	ชั้นข้อมูลของสิ่งปลูกสร้างอื่นๆ	บนพื้นดิน	(ground	data)	เช่น	
สวนสาธารณะ	ลานจอดรถ	แปลงที่ดิน	 ฯลฯ	ชั้นข้อมูลองค์ประกอบของเมือง	 (City	 furniture)	 เช่น	ป้ายรถ
โดยสาร	หัวฉีดนำ้าดับเพลิง	ฯลฯ	ชั้นข้อมูลระบบท่อต่างๆ	(Utility	data)	เช่น	ท่อนำ้าประปา	ท่อก๊าซ	ฯลฯ	รวมถึง
ชั้นข้อมูลสามมิติที่สร้างจากโปรแกรมอื่นๆ	 (3D	 models	 representing	 real-world	 items)	 เช่น	 โปรแกรม	
Google	Sketch	up	เป็นต้น	การนำาเข้าข้อมูลเพ่ือสร้างแผนท่ีเมืองสามมิติโดยใช้โปรแกรม	Autodesk	InfraWorks
เริ่มด้วยการกำาหนดรายละเอียดของชื่อโครงการที่ต้องการ	(Project	Name)	โฟลเดอร์ที่เก็บข้อมูล	(Working
Directory)	พร้อมท้ังคำาอธิบายรายละเอียดประกอบ	(Attribute)	ประเภทและจำานวนช้ันข้อมูลท่ีต้องการ	(Data	
type	and	Layer)	และคุณสมบัติสำาหรับการแสดงผลของข้อมูล	(Data	Property)	ให้มีความเหมาะสมต่อ								
การใช้งาน	 ต่อมาเป็นการกำาหนดระบบพิกัดอ้างอิง	 (Coordinate	 System)	 ของแบบจำาลองเมืองสามมิตินั้น	
เพื่อควบคุมตำาแหน่งของรายละเอียดต่างๆ	ของแต่ละชั้นข้อมูลให้สามารถแสดงผลบนพื้นราบ	(ในจอภาพ)	
ได้ตรงกับตำาแหน่งจริงที่อยู่บนพื้นผิวโค้งของโลก	โดยทำาการเลือกคำาอธิบายเกี่ยวกับชั้นข้อมูล	(Metadata)	
ที่บรรจุข้อมูลเกี่ยวกับระบบพิกัดอ้างอิงของข้อมูลแต่ละประเภทให้ถูกต้อง

  ๔.๓ การตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ (Quality Control and Assessment) 
เป็นขั้นตอนการตรวจสอบความถูกต้องทางตำาแหน่ง	(Position	Accuracy)	ของภาพออโธ	เปรียบเทียบกับ							
ค่าพิกัดกับจุดตรวจสอบ	 (Check	 Points	 :	 CP)	 ซึ่งได้จากการรังวัดด้วยเครื่องมือ	 GPS	 โดยใช้วิธีการสำารวจ
แบบ	 RTK	 เพื่อตรวจสอบความถูกต้องทางราบ	 (Planimetric	 Accuracy)	 และความถูกต้องทางดิ่ง	 (Vertical	
Accuracy)	กล่าวโดยสรุป	การบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยกล้องถ่ายภาพขนาดเล็กแบบพกพา	(Small	format	
Camera)	จากอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	เหมาะสำาหรับพื้นที่ที่มีขนาดเล็กเนื่องจากมีพิสัยการบินครอบคลุม
พื้นที่ประมาณ	๑	ถึง	๕	ตารางกิโลเมตร	ด้วยวิธีการประมวลผลข้อมูลภาพถ่ายแบบ	Direct	Georeferencing	
เพ่ือการจัดทำาแบบจำาลองความสูงเชิงเลข	และภาพออโธ	โดยใช้จำานวนจุดควบคุมภาคพ้ืนดิน	(GCPs)	ท่ีน้อยกว่า
ในขั้นตอนการขยายโครงข่ายสามเหลี่ยมอากาศ	 (Aerial	 Triangulation)	 แบบเดิมผลลัพธ์ที่ได้มีความถูกต้อง
ทางตำาแหน่งน้อยกว่า	๑๐	เซนติเมตร

lmlmlml

____________________________________

เอกสารอ้างอิง 
๑) Haarbrink, R. B., &Koers, E. Helicopter UAV for Photogrammetry and rapid response,๒๕๔๓
๒) วิชา จิวาลัย และ ปรีชา วงศ์วิทวัส, หลักเบ้ืองต้นของการสำารวจด้วยภาพ (Elements of Photogrammetry),
 ภาควิชาวิศวกรรมสำารวจ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยแปลและเรียบเรียง ๒๕๓๑
๓) ธราวุฒิ บุญเหลือ, การประยุกต์ใช้อากาศยานไร้คนขับ (UAV) เพื่อจัดทำาภาพถ่ายทางอากาศกรณีศึกษา
 พื้นที่มหาวิทยาลัยมหาสารคาม วิทยาเขตขามเรียง, สถาปัตยกรรมศาสตร์ ผังเมืองและนฤมิตศิลป์   
 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗
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	 โดรน (Drone)	หรืออากาศยานไร้คนขับ	เปรียบเสมือนเครื่องที่สามารถบินไปในที่ต่างๆ	ได้								
ซึ่งไม่ต่างจากเครื่องบินบังคับ	โดยสามารถถ่ายรูป	และถ่ายวีดีโอ	เพื่อให้ได้ภาพในมุมมองที่แตกต่างจาก
การถ่ายภาพปกติ	แต่การใช้งานของผู้ที่เป็นเจ้าของโดรน	(Drone)	จะต้องมีการขึ้นทะเบียน	รวมถึงมี	
กฎหมายควบคุมการใช้งาน	เช่น	ประเทศไทยได้มีกฎหมายควบคุมการใช้โดรน	(Drone)	ตามพระราชบัญญัติ
การเดินอากาศ	พ.ศ.	๒๔๙๗	โดยมีสำานักการบินพลเรือน	เป็นหน่วยงานท่ีกำากับดูแลภายใต้กฎหมายดังกล่าว
และอีกหลายประเทศท่ัวโลก	ในประเทศสมาชิกอาเซียนก็เช่นเดียวกัน	ได้มีการเขียนบทความเก่ียวกับกฎเกณฑ์
ควบคุมโดรน	(UAVS)	ในอาเซียน๑	เพื่อให้ผู้ที่เจ้าของโดรนทุกคนต้องรู้และต้องปฏิบัติภายใต้บทบัญญัติ										
ที่กฎหมายกำาหนด
	 อากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวี๒	(Unmanned	Aerial	Vehicle	:	UAV)	เป็นอากาศยานที่ไม่มี		
นักบินประจำาการอยู่บนเคร่ือง	เป็นอากาศยานท่ีไร้คนขับหรือนักบินแต่สามารถควบคุมได้	อากาศยานไร้คนขับ
มีรูปร่าง	ขนาด	รูปแบบ	และเอกลักษณ์ที่แตกต่างกันออกไป	ตามหลักแล้วอากาศยานไร้คนขับ	ก็คือ	โดรน	
(Drone) นั่นเอง	เป็นอากาศยานที่ควบคุมจากระยะไกล	ใช้การ
ควบคุมอัตโนมัติซึ่งมีอยู่  ๒  ลักษณะคือ	 การควบคุมอัตโนมัติ
จากระยะไกล	และการควบคุมแบบอัตโนมัติโดยใช้ระบบการบิน
ด้วยตนเองซึ่งต้องอาศัยโปรแกรมคอมพิวเตอร์	ที่มีระบบ
ที่ซับซ้อนแล้วมีการติดตั้งไว้ในอากาศยาน	อาจกล่าวได้ว่า	
อากาศยานไร้คนขับ	คือ	เครื่องบินที่สามารถบินได้ด้วยระบบ
อัตโนมัติ	โดยไม่ต้องใช้นักบินประจำาการอยู่บนอากาศยาน
อาจมีการติดต้ังกล้องถ่ายภาพคุณภาพสูงท้ังกล้องถ่ายภาพในเวลา
กลางวัน	(Electro	Optical) และกล้องอิฟาเรด	(Infrared	Sensor)

อากาศยานไร้คนขับโดรน (Drone) 
หรือ ยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle : UAV)

ต้องมีใบอนุญาตตามกฎหมาย

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ กฎเกณฑ์ควบคุมโดรน (UAVS) ในอาเซียน, สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
๒ อากาศยานไร้คนขับโดรน (Drone) หรือ ยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle : UAV) เข้าถึงได้จาก http://frankmilitarytech.
 blogspot.com/๒๐๑๕/๐๘/drone-unmanned-aerial-vehicle-uav.html ค้นเมื่อ วันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๖๑

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



ท่ีสามารถบันทึกภาพระยะไกลได้แล้วแพร่ภาพสัญญาณมายังจอภาพท่ีสถานีภาคพ้ืนดิน	ในเวลาท่ีใกล้เวลาจริง
มากที่สุด	(Near	Real	Time	:	NRT)	ทำาให้ผู้บังคับบัญชาสามารถมองเห็นภาพสนามรบในเวลาที่ใกล้เวลา						
เป็นจริงมากที่สุด	นอกจากนั้นอากาศยานไร้คนขับยังสามารถปฏิบัติภารกิจ	ด้านข่าวกรอง	การเฝ้าตรวจ
การค้นหาเป้าหมาย	และการลาดตระเวนหรือที่เราเรียกว่า	ISTAR	(Intelligence,	Surveillance,	Target														
Acquisition,	Reconnaissance)๓ ได้เป็นต้น

l ประวัติอากาศยานไร้คนขับ 
	 อากาศยานไร้คนขับเกิดจากแนวคิดของ Nikola	Tesla ซึ่งเป็นวิศวกรเครื่องกลและไฟฟ้าเป็น
ผู้ริเริ่มแนวคิดเกี่ยวกับกองบินอากาศยานไร้คนขับขึ้นในปี	พ.ศ.	๒๔๕๘ และในปี	พ.ศ.	๒๔๕๙ ได้มีการสร้าง
อากาศยานไร้คนขับรุ่นแรกซึ่งเป็นเป้าฝึกทางอากาศ	(Aerial	Target)	โดย	Archibald	Montgomery	Low	
(A.M.	Low) ซึ่งเป็นนักวิทยาศาสตร์และเป็นนักวิศวกรรมที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเครื่องบิน	หลังจากนั้น
อากาศยานไร้คนขับก็มีการคิดค้นพัฒนากันอย่างแพร่หลายมากขึ้น	รวมทั้งก่อให้เกิดเครื่องบินอัตโนมัติ											
ฮีวิตต์-สเปอร์รี่	(Hewitt-Sperry	Automatic	Airplane) ขึ้นมาอีกด้วย
	 ในปี	พ.ศ.	๒๔๗๘ หลังสงครามโลกครั้งที่ ๑ เรจินัลด์	เดนนี่	(Reginald	Denny) มีการพัฒนา	
ระบบควบคุม	ให้เป็นอากาศยานไร้คนขับที่ควบคุมได้จากระยะไกลหรืออาร์พีวี	(Remote	Piloted	Vehicle	:
RPV) ขึ้นอีก	และได้มีความพยายามคิดค้นและพัฒนาการสร้างอากาศยานไร้คนขับอย่างต่อเนื่อง	ด้วยเหตุผล
ที่ต้องการใช้เทคโนโลยีเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ	จนทำาให้มีการพัฒนาเทคโนโลยีอย่าง
รวดเร็ว	 เช่น	 ในช่วงสงครามโลกครั้งที่  ๒  มีการใช้อากาศยานไร้คนขับที่ถูกสร้างขึ้นเพื่อใช้เป็นเป้าฝึกให้กับ
พลปืนต่อต้านอากาศยานและภารกิจโจมตี
	 หลังจากสงครามโลกครั้งที่	๒	ได้มีประยุกต์ใช้เครื่องยนต์ไอพ่น	(Jet	Engines)	เพิ่มเข้าในระบบ
เคร่ืองยนต์	ของอากาศยานไร้คนขับ	เช่น Ruan	Firebee	I ของ	บริษัท Teledyne	Ruan ท่ีสร้างข้ึนในปี	พ.ศ.	๒๔๙๔
ในขณะท่ีบริษัทอย่าง	บีชคราฟท์	(Beechcraft) ได้มีการสร้างอากาศยานไร้คนขับโมเดล ๑๐๐๑	(Model	๑๐๐๑)
ขึ้นมาให้กับกองทัพเรือสหรัฐ	ในปี	พ.ศ.	๒๔๙๘	แต่ขณะนั้นอากาศยานไร้คนขับก็ยังไม่ต่างจากเครื่องบิน
ควบคุมด้วยรีโมตจนกระทั่งถึงยุคสงครามเวียดนาม

Ruan Firebee I

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๓ กองร้อยบินกองพลทหารม้าที่ ๑ อากาศยานไร้นักบิน สืบค้นเมื่อ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://
 www.geocities.ws/aircav๑st/avnlink_files/uav.htm

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



	 ในช่วงปี	๒๕๒๓	และ	๒๕๓๓	ด้วยความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและจึงเริ่มมีการพัฒนา
อากาศยานให้มีขนาดเล็กลง	ทำาให้เกิดความสนใจเก่ียวกับอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีของกองทัพเพ่ิมมากข้ึน
อากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวีนั้นเป็นอาวุธที่สามารถใช้ต่อสู้ได้	ทั้งยังช่วยลดความเสี่ยงและการสูญเสีย
นักบินได้เป็นอย่างดี	อากาศยานไร้คนขับในรุ่นแรกๆ	นั้นถูกใช้เป็นเหมือนอากาศยานลาดตระเวนมากกว่า	
แต่ในช่วงหลังมีการติดอาวุธให้กับอากาศยาน	 เช่น	 เอ็มคิว-๑ พรีเดเตอร์	 (MQ-๑	Predator) ซึ่งใช้ขีปนาวุธ	
อากาศสู่พื้นเอจีเอ็ม-๑๑๔  เฮลไฟร์	 (AGM-๑๑๔	 Hellfire	 air-to-ground	 missiles)  ยูเอวีที่ติดอาวุธจะถูก			
เรียกว่าอากาศยานโจมตีไร้คนขับหรือยูซีเอวี	(unmanned	combat	air	vehicle:	UCAV) นั่นเอง

	 สรุปได้ว่าอากาศยานไร้คนขับได้ถูกสรา้งข้ึนมาในยุคแรกๆ	เพื่อภารกจิการลาดตระเวนหาข่าว
และเนื่องจากอากาศยานไร้คนขับมีจุดเด่นในเรื่องการปราศจากความเสี่ยงในการสูญเสียนักบิน	ประหยัด	
งบประมาณในการผลิต	เป็นระบบท่ีไม่ซับซ้อนมากนัก	มีขนาดเล็ก	ทำาการตรวจจับได้ยาก	มีความคล่องตัวสูง
ระยะเวลาบินไม่ขึ้นอยู่กับความเมื่อยล้าของนักบิน	เพราะใช้นักบินภายนอก	(External	Pilot) ดังนั้นอากาศยาน
ไร้คนขับ	จึงได้ถูกพัฒนาให้มีความทันสมัยมากข้ึน	และใช้ในภารกิจหลากหลายมากข้ึน	เช่น	การค้นหาเป้าหมาย
(Target	Acquisition) เพื่อชี้เป้า	และในปี	พ.ศ.	๒๕๐๗ ได้มีอากาศยานไร้คนขับของกระทรวงกลาโหมประเทศ
ต่างๆ	เกิดขึ้นถึง ๑๑ แบบ	เช่น Hunter	Pioneer	Predator ของกองทัพสหรัฐ	Phoenix	ของประเทศอังกฤษ
Searcher ของประเทศอิสราเอล	เป็นต้น	จนกระทั่งปี	พ.ศ.๒๕๓๓ อากาศยานไร้คนขับจึงกลายเป็นเครื่องมือ
ที่สำาคัญสำาหรับสงครามในปัจจุบันและอนาคต	เป็นเครื่องมือเฝ้าตรวจจากระยะไกลที่สามารถส่งภาพกลับ
ให้ผู้บังคับบัญชาเห็นได้ในเวลาจริงหรือใกล้เวลาจริง	สามารถลาดตระเวน	ติดตามและค้นหาเป้าหมาย
เปรียบเสมือนกองทัพมีหูทิพย์	ตาทิพย์	ที่สำาคัญอีกอย่างหนึ่งของกองทัพ

l กฎเกณฑ์ควบคุมโดรน (UAVS) ในอาเซียน
 u	ประเภทของโดรน 
  ๑. Multirotor UAVs (โดรนหลายใบพัด)
		 	 	 โดรนหลายใบพัด	คือ	โดรนที่มีตั้งแต่สองใบพัดขึ้นไป	โดยอาจมีจำานวนใบพัดตั้งแต่								
๒	–	๘	ใบพัดหรือมากกว่า	ข้อดีของโดรนลักษณะนี้คือสามารถควบคุมทิศทางได้ง่าย	ควบคุมความสเถียร
ขณะบินในอากาศ	และขึ้นลงในลักษณะแนวดิ่งได้	โดยไม่จำาเป็นต้องอาศัยรันเวย์ปัจจุบันโดรนหลายใบพัดน้ัน
เป็นที่นิยม	และพบเห็นได้มากที่สุด

(AGM - ๑๑๔ Hellfire air - to - ground missiles)

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



  ๒. Fixed-wing drones (โดรนปีกนิ่ง)
	 	 	 โดรนปีกน่ิงมีลักษณะหน้าตาคล้ายกับเคร่ืองบิน	และจำาเป็นต้องอาศัยรันเวย์ในการข้ึนลง
มีข้อดีคือสามารถเดินทางได้รวดเร็วมาก	และเดินทางได้ระยะทางไกลมาก	พบมากในกิจกรรมทางทหาร
  ๓. Hybrid model (tilt-wing) (โดรนแบบผสาน)
			 	 	 โดรนแบบผสานรวมเอาข้อดีของท้ังสองชนิดเข้าไว้ด้วยกัน	คือมีปีกน่ิงติดกับลำาตัวเคร่ือง
และมีใบพัด	จึงทำาให้สามารถร่อนขึ้นลงในแนวดิ่ง	และเดินทางได้รวดเร็ว	แต่เนื่องจากมีราคาแพงที่สุด											
จึงพบเห็นได้ค่อนข้างน้อย

 u	การใช้โดรนเชิงพาณิชย์
			 	 จุดประสงค์ของการประดิษฐ์โดรนขึ้นในอดีตนั้นไม่ได้มีไว้เพื่อความบันเทิงอย่างในปัจจุบัน			
แต่มีเพื่ออำานวยความสะดวกทางการทหาร	 และรักษาชีวิตความปลอดภัยของกองทัพในพื้นที่ที่มีความเสี่ยง					
แต่เนื่องจากในปัจจุบันมีโดรนหลากหลายรูปแบบขึ้น	เพื่อตอบสนองต่อวัตถุประสงค์ที่ต่างกันออกไป	ดังนี้

 
 
 

 โดรนกู้ภัย :	ใช้สำาหรับการค้นหาผู้ประสบภัยจากอุบัติเหตุ	หรือในพื้นที่เสี่ยงอันตราย	เช่น
อาคารถล่ม	ไฟไหม้	โดยมุ่งการค้นหาตำาแหน่งที่แน่นอนก่อนส่งพิกัดให้แก่หน่วยกู้ภัยเพื่อทำาการช่วยเหลือ
ต่อไป

 

 โดรนพยากรณ์อากาศ :	 ใช้สำาหรับการสำารวจความกดอากาศ	 ความชื้น	 แรงลม	 ก่อนส่ง
ข้อมูลกลับมายังศูนย์บังคับการ	อีกทั้งยังสามารถคาดการณ์ว่าจะเกิดพายุหรือไม่ได้อีกด้วย

 เรื่องน่ารู้	 ๒๙



 โดรนถ่ายภาพ :	เป็นโดรนท่ีสามารถพบเห็นได้มากท่ีสุด	เน่ืองจากในยุคปัจจุบันการถ่ายภาพ
ด้วยกล้องระนาบปรกติไม่ตื่นตาตื่นใจเพียงพอ	โดรนถ่ายภาพจะบินขึ้นเพื่อเก็บภาพมุมสูงได้ไม่ว่ากลางวัน
หรือกลางคืน	นอกจากนั้นแล้วอาจใช้สำาหรับการถ่ายทอดสดได้อีกด้วย
 

 โดรนเกษตรกรรม : เพื่อหว่านเมล็ดหรือพ่นสารเคมีทางการเกษตร อำานวยความสะดวก
ในแง่แรงงาน	เรื่องจากสามารถพ่นได้ในระยะกว้าง	โดยใช้เวลาและแรงงานน้อย	อีกทั้งยังทำาให้ไม่ต้องสัมผัส
กับสารเคมีโดยตรงอีกด้วย

 

 

 โดรนขนส่งสินค้า :	แม้ว่าโดรนจะมีขนาดเล็กและรับนำ้าหนักได้ไม่มาก	แต่บริษัทต่างๆ	ก็เริ่ม
นำาโดรนมาใช้ส่งสินค้ามากขึ้น	ไม่ว่าจะเป็น	Amazon	หรือ	Domino’s	เป็นต้น

 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



l ประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีกฎหมายควบคุมโดรนในปัจจุบัน
 แม้ว่าประโยชน์ของโดรนจะมีมากมาย	แต่เมื่อในปัจจุบันโดรนมีราคาถูกลงและสามารถ										
หาซื้อได้ง่าย	ผู้ใช้ขยายวงกว้างมากขึ้นจนไม่อาจสอดส่องดูแลได้ครบถ้วน	การออกกฎหมายเพื่อควบคุม	
การใช้งานและความปลอดภัยจึงมีความจำาเป็นอย่างยิ่ง	โดยมีข้อกำาหนดในเรื่องต่างๆ	เช่น	ขนาด	นำ้าหนัก	
การควบคุม	และบทลงโทษ	เป็นต้น
                  	 สำาหรับประเทศสมาชิกอาเซียนบางประเทศได้ตรากฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมโดรนขึ้น	 ซึ่งเป็น
สัญญาณท่ีดีสำาหรับภูมิภาคในการพัฒนากฎหมายต่อไป	โดยกฎหมายของประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเก่ียวข้อง
กับโดรน	มีดังนี้

๑. บรูไน (Brunei) หรือ เนอการาบรูไนดารุซซาลาม (Negara Brunei Darussalam)
 หน่วยงาน :	The	Department	of	Civil	Aviation๔	(DCA)	Ministry	of	Communication		
   กฎหมาย  :	Civil	Aviation	Order	๒๐๐๖๕

	 โดยปรกติแล้วมีการจำากัด	การใช้โดรนในบรูไนภายใต้มาตรา	๒๑	ของ	Civil	Aviation	Order	
๒๐๐๖	โดยทางกระทรวงคมนาคมเห็นว่าการปล่อยให้ใช้โดรนจะก่อให้เกิดผลเสีย	และเป็นการรบกวนการ
ควบคุมอากาศยานอื่นๆ	 หากฝ่าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน	๕๐,๐๐๐	ดอลลาร์สหรัฐ	และจำาคุกไม่เกิน	๕	ปี	หรือ
ทั้งจำาทั้งปรับ	แต่อย่างไรก็ดี	อาจทำาการขออนุญาตได้เป็นกรณีพิเศษ	โดย	DCA	จะพิจารณาเป็นรายๆ	ไป

๒. กัมพูชา หรือ ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of Cambodia)
 หน่วยงาน :	State	Secretariat	of	Civil	Aviation๖

      กฎหมาย  :	Civil	Aviation	Law	(๒๐๑๔)๗ 
–––––––––––––––––––––––––––––––––
๔ The Department of Civil Aviation สืบค้นเม่ือ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.mincom.gov.bn/
๕ Civil Aviation Order ๒๐๐๖ สืบค้นเมื่อ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.mincom.gov.bn/
 Documents/Acts%๒๐and%๒๐Orders/Civil%๒๐Aviation%๒๐Order,%๒๐๒๐๐๖.pdf
๖ State Secretariat of Civil Aviation สืบค้นเมื่อ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.civilaviation. 
 gov.kh/en/
๗ Civil Aviation Law (๒๐๑๔) สืบค้นเมื่อ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.civilaviation.gov.
 kh/images/pdf/Law/Law_civil_aviation-๒๐๑๔_en_.pdf

 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



	 การใช้โดรนในกัมพูชาสามารถกระทำาได้	โดยมีกฎที่ต้องปฏิบัติตามอยู่บางประการ	ดังนี้
	 ๑)	ผู้ควบคุมโดรนจะต้องได้รับใบอนุญาตจาก	State	Secretariat	of	Civil	Aviation
													 ๒)	ห้ามบินโดรนใกล้ท่าอากาศยาน	ฐานทัพ	สถานีเครือข่ายโทรคมนาคม	บ้านพักอาศัย	หรือ
พื้นที่ชุมชน
														 ๓)	บินในเวลากลางวันเท่านั้น	และในสภาพอากาศปรกติเท่านั้น
	 ๔)	ห้ามบินในจังหวัด	Phnom	Penh	และบริเวณนครวัดโดยเด็ดขาด

๓. อินโดนีเซีย (Indonesia) หรือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (Republik Indonesia) 
    หน่วยงาน :	Directorate	General	of	Civil	Aviation๘

   กฎหมาย :	Regulation	of	the	Minister	of	Transport	of	the	Republic	of	Indonesia	No.	PM	
๙๐	of	๒๐๑๕	concerning	Controls	on	the	Operation	of	Crewless	Aircraft	in	Airspace	Served	by	Indonesia	
(“PM	๙๐”)๙ 
		 การใช้โดรนในอินโดนีเซียสามารถกระทำาได้	โดยมีกฎที่ต้องปฏิบัติตามอยู่บางประการ	ดังนี้
																 ๑)	 เขตห้ามบิน	มีดังต่อไปนี้
				 	 -	เขตหวงห้ามโดยเฉพาะซึ่งอากาศยานทุกชนิดห้ามบินผ่าน
													 	 -	เขตหวงห้ามโดยเฉพาะซึ่งห้ามอากาศยานบินผ่านเว้นแต่เป็นอากาศยานของรัฐ
	 	 -	ท่าอากาศยานและบริเวณโดยรอบ	รวมถึงหอบังคับการ
	 	 -	ท้องฟ้าสูง	๑๕๐	เมตรขึ้นไป	หรือ	๕๐๐	ฟุต	โดยมีข้อยกเว้นเป็นกรณีพิเศษและ																
ใบอนุญาตจากผู้อำานวยการศูนย์การบินพลเรือน	 เช่น	 เพื่อประโยชน์ในการลาดตระเวน	 พยาการณ์อากาศ	
สถานการณ์สัตว์อพยพ	การสำารวจเพื่อทำาแผนที่	เป็นต้น
														 ๒)	 โดรนติดกล้องห้ามทำาการบินในระยะ	๕๐๐	เมตรนับจากเขตหวงห้าม
	 ๓)	หากเป็นโดรนติดกล้องที่ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานท้องที่นั้นๆ	สามารถบินได้
	 ๔)	หากฝ่าฝืนข้อกำาหนดมีโทษทางอาญา	ปรับ	๕๐๐	ล้านรูเปีย	หรือจำาคุกสองปี	 หรือทั้งจำา
ทั้งปรับ

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๘ Directorate General of Civil Aviation สืบค้นเมื่อ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://hubud.dephub.
 go.id/?en
๙ egulation of the Minister of Transport of the Republic of Indonesia No. PM ๙๐ of ๒๐๑๕ concerning Controls  
 on the Operation of Crewless Aircraft in Airspace Served by Indonesia (“PM ๙๐”) สืบค้นเมื่อ สืบค้นเมื่อ ๑๗
 กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://jdih.dephub.go.id/assets/uudocs/permen/๒๐๑๕/PM_๙๐_Tahun_
 ๒๐๑๕.pdf

 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



๔. มาเลเซีย (Malaysia) หรือ สหพันธรัฐมาเลเซีย (The Kingdom of Malaysia)
   หน่วยงาน :	Department	of	Civil	Aviation	(DCA)๑๐ 

   กฎหมาย :	Civil	Aviation	Regulations	๒๐๑๖๑๑ และ	“Unmanned	Aerial	Vehicle	 (UAV)	

Operations	in	Malaysian	Airspace”	(“๒๐๐๘	Circular”)๑๒ 

					 ปัจจุบันมาเลเซียห้ามมิให้ผู้บังคับโดรนนำาโดรนขึ้นบินในพื้นที่สาธารณะโดยเด็ดขาด	เว้นแต่

จะได้รับใบอนุญาต๑๓ และมีข้อกำาหนดดังนี้

	 ๑)	ห้ามบินโดรนใกล้ท่าอากาศยาน	ฐานทัพ	สถานีเครือข่ายโทรคมนาคม	บ้านพักอาศัย	หรือ

พื้นที่ชุมชน

	 ๒)	ห้ามบินโดรนสูงกว่า	๑๒๒	เมตร	หรือ	๔๐๐	ฟุต

	 ๓)	ห้ามบินโดรนในพื้นที่ชุมชนหนาแน่นมากกว่า	๑,๐๐๐	คน	เว้นแต่บุคคลเหล่านั้นมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการควบคุมโดรน

	 ๔)	ห้ามบินโดรนใกล้อสังหาริมทรัพย์ของผู้อื่น

	 ๕)	ต้องได้รับใบอนุญาตก่อนการบินโดรนทุกครั้ง

	 ๖)	 บินในเวลากลางวันเท่านั้น	และในสภาพอากาศปรกติเท่านั้น

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑๐ Department of Civil Aviation (DCA) สืบค้นเมื่อ สืบค้นเมื่อ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://
 www.dca.gov.my/
๑๑ Civil Aviation Regulations ๒๐๑๖ สืบค้นเมื่อ สืบค้นเมื่อ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://
 www.dca.gov.my/wp-content/uploads/๒๐๑๕/๐๒/Civil-Aviation-Regulations-๒๐๑๖.pdf
๑๒ “Unmanned Aerial Vehicle (UAV) Operations in Malaysian Airspace” (“๒๐๐๘ Circular”) สืบค้นเม่ือ สืบค้นเม่ือ
 ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://aip.dca.gov.my/aip%๒๐pdf%๒๐new/AIC/AIC%๒๐๒๐๐๘๐๔. 
 pdf 
๑๓ Civil Aviation Regulations ๒๐๑๖ สืบค้นเม่ือ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๐ เข้าถึงได้จาก Civil Aviation Regulations
 ๒๐๑๖: Section ๑๔๐-๑๔๔

 เรื่องน่ารู้	 ๓๓



๕. เมียนมา หรือ สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า
     หน่วยงาน :	Department	of	Civil	Aviation	(DCA)๑๔

    กฎหมาย :	Myanmar	Aircraft	Act	๑๙๓๔	(XXII	of	๑๙๓๔)	amended	up	to	๒๕th	August	
๒๐๐๔๑๕

			 การใช้โดรนในเมียนมาสามารถกระทำาได้	โดยมีกฎที่ต้องปฏิบัติตามอยู่บางประการ	ดังนี้
	 ๑)	จะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนนำาโดรนขึ้นบิน
	 ๒)		ห้ามบินใกล้ท่าอากาศยานโดยเด็ดขาด
	 ๓)		ห้ามบินใกล้ฐานทัพทางการทหาร	มิเช่นนั้นอาจมีโทษทางอาญา
	 ๔)		บินในเวลากลางวันเท่านั้น	และในสภาพอากาศปรกติเท่านั้น
	 ๕)		ห้ามทำาการบินในพื้นที่ชุมชน
	 ๖)	 บริเวณโดยรอบเจดีย์ชเวดากองถือเป็นเขตหวงห้ามบินโดยเด็ดขาด	เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
เป็นการเฉพาะ

 

๖. ฟิลิปปินส์ (Philippines) หรือ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines)
   หน่วยงาน : สถาบันการบินพลเรือนฟิลิปปินส์ หรือ Civil Aviation Authority of the																		
Philippines	(CAAP)๑๖ 
 กฎหมาย : Republic Act No.๙๔๙๗๑๗ (Civil Aviation Authority Act of ๒๐๐๘) และ									
Philippine	Civil	Aviation	Regulations๑๘

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑๔ Department of Civil Aviation (DCA) สืบค้นเม่ือ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.dca.gov.mm/
๑๕ Myanmar Aircraft Act ๑๙๓๔ สืบค้นเมื่อ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑เข้าถึงได้จาก https://goo.gl/amfSsY
๑๖ Civil Aviation Authority of the Philippines (CAAP) สืบค้นเมื่อ สืบค้นเมื่อ ๑๘ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้
 จาก http://www.caap.gov.ph/
๑๗ Republic Act No.๙๔๙๗ สืบค้นเมื่อ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.gov.ph/๒๐๐๘/๐๓/๐๔/
 republic-act-no-๙๔๙๗/
๑๘  Philippine Civil Aviation Regulations สืบค้นเมื่อ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑เข้าถึงได้จาก http://www.caap. 
 gov.ph/index.php/regulations-and-guidelines/philippine-civil-aviation-regulation-car

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



				 การใช้โดรนในฟิลิปปินส์สามารถกระทำาได้	โดยมีกฎที่ต้องปฏิบัติตามอยู่บางประการ	ดังนี้
	 ๑)	ห้ามบินเข้าใกล้บุคคลอื่นที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการควบคุมโดรนในระยะ	๓๐	เมตร
	 ๒)	ห้ามบินสูงเกิน	๔๐๐	ฟุต	หรือ	๑๒๒	เมตร
	 ๓)	บินในเวลากลางวันเท่านั้น	และในสภาพอากาศปรกติเท่านั้น
	 ๔)	ห้ามบินโดรนในอาณาเขตสนามบิน	๑๐	กิโลเมตร
	 ๕)	ห้ามบินโดรนในเขตชุมชน
	 ๖)	จะต้องรักษาความเป็นส่วนตัวของบุคคลอื่นเสมอ
	 ๗)	ผู้ควบคุมโดรนจะต้องมีใบอนุญาตที่ออกโดยสถาบันการบินพลเรือนฟิลิปปินส์
 

๗. สิงคโปร์ (Singapore)
    หน่วยงาน :	the	Civil	Aviation	Authority	of	Singapore	(CAAS)๑๙

   กฎหมาย :	Air	Navigation	Act๒๐,	Public	Order	Act	 (Chapter	๒๕๗A	ของฉบับปรับปรุง	
ค.ศ.	๒๐๑๒	(พ.ศ.๒๕๕๕))๒๑ และ	The	Unmanned	Aircraft	(Public	Safety	and	Security)	Act	๒๐๑๕๒๒

					 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของสิงคโปร์ที่มีขนาดไม่ใหญ่มาก	และการใช้พื้นที่แนวดิ่งอย่าง
คุ้มค่า	จึงทำาให้ท้องฟ้าของสิงคโปร์นั้นค่อนข้างมีการจราจรหนาแน่น	การใช้โดรนในสิงคโปร์นั้นโดยหลัก											
จึงสามารถกระทำาได้	ภายใต้ข้อกำาหนดบางประการ	โดยแบ่งออกเป็นสองประเภท	ดังนี้

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑๙ Flying of Unmanned Aircraft. (n.d.). สืบค้นเม่ือ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.caas.gov. 
 sg/caas/en/ANS/unmanned-aircraft.html 
๒๐ Air Navigation Act สืบค้นเม่ือ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://www.caas.gov.sg/caasWeb๒๐๑๐/
 export/sites/caas/en/PDF_Documents/Legislation/๒.๑.๓.pdf
๒๑ Air Navigation Act  สืบค้นเมื่อ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑เข้าถึงได้จาก https://goo.gl/aGhI๙f
๒๒ The Unmanned Aircraft (Public Safety and Security) Act ๒๐๑๕ สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑
 เข้าถึงได้จาก http://www.caas.gov.sg/caasWeb๒๐๑๐/export/sites/caas/en/PDF_Documents/Legislation๒/ 
 UMAct๒๐๑๕.pdf

 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



	 ๑)	การใช้โดรนที่ไม่ต้องขอใบอนุญาต
				 	 ก.	โดรนที่มีนำ้าหนักไม่เกิน	๗	กิโลกรัมไม่ต้องขอใบอนุญาต
				 	 ข.	 โดรนเพื่อการศึกษาค้นคว้า
			 ๒)	การใช้โดรนที่ต้องขอใบอนุญาต
			 	 ก.	โดรนที่มีนำ้าหนักเกิน	๗	กิโลกรัมขึ้นไป	ไม่ว่าเพื่อวัตถุประสงค์ใดก็ตาม	จะต้องได้รับ						
ใบอนุญาตควบคุม	และใบอนุญาตการบินก่อนเสมอ	(Operator	and	Activity	Permit)
				 	 ข. โดรนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อธุรกิจ	เช่น	การโฆษณาทางอากาศ	หรือการบริการ	และอื่นๆ	
ไม่ว่าจะมีนำ้าหนักเท่าใด	จำาเป็นต้องได้รับใบอนุญาตควบคุม	และใบอนุญาตการบินก่อนเสมอ	(Operator	and	
Activity	Permit)
	 กฎเกณฑ์พื้นฐานในการใช้โดรน	ดังนี้
	 	 ๑.๑)	ห้ามบินใกล้ท่าอากาศยานในระยะ	๕	กิโลเมตร
			 	 ๑.๒)	ห้ามบินสูงกว่า	๖๑	เมตร	หรือ	๒๐๐	ฟุตเหนือนำ้าทะเล
			 	 ๑.๓)	ห้ามใช้โดรนส่งหรือพาวัตถุอันตราย

๘. ไทย (Thailand)
   หน่วยงาน :	สำานักการบินพลเรือน๒๓	(The	Civil	Aviation	Authority	of	Thailand	:	CAAT)
    กฎหมาย :	พระราชบัญญัติการเดินอากาศ	พ.ศ.	๒๔๙๗๒๔ และประกาศกระทรวงคมนาคม
เร่ือง	หลักเกณฑ์การอนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มีนักบินประเภทอากาศยาน
ที่ควบคุมการบินจากภายนอก	พ.ศ.	๒๕๕๘๒๕

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒๓ (The Civil Aviation Authority of Thailand : CAAT) สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก https:// 
 www.caat.or.th/th
๒๔ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ.๒๔๙๗ สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑เข้าถึงได้จาก https://goo.gl/
 HbWyjR
๒๕ ประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลักเกณฑ์การอนุญาตและเง่ือนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซ่ึงไม่มี 
 นักบินประเภทอากาศยานท่ีควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.๒๕๕๘ สืบค้นเม่ือ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๖๑ 
 เข้าถึงได้จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/๒๕๕๘/D/๐๘๖/๖.PDF

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้



 การใช้โดรนในไทยสามารถกระทำาได้	โดยต้องปฎิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำาหนดไว้
ในประกาศกระทรวงคมนาคม๒๖ ดังนี้
	 ๑)	ตรวจสอบว่าอากาศยานอยู่ในสภาพที่สามารถทำาการบินได้อย่างปลอดภัย	ซึ่งรวมถึงตัว
อากาศยานและระบบควบคุมอากาศยาน๒๗

	 ๒)	 ได้รับอนุญาตจากเจ้าของพื้นที่ที่จะทำาการบิน
	 ๓)	ทำาการศึกษาพื้นที่และชั้นของห้วงอากาศที่จะทำาการบิน
	 ๔)		มีแผนฉุกเฉิน	รวมถึงแผนสำาหรับกรณีเกิดอุบัติเหตุ	การรักษาพยาบาล	และการแก้ปัญหา
กรณีไม่สามารถบังคับอากาศยานได้ในระหว่างทำาการบิน๒๘

	 ๕)	ห้ามทำาการบินในลักษณะที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	ทรัพย์สิน	และรบกวน
ความสงบสุขของบุคคลอื่น
	 ๖)	 ห้ามทำาการบินเข้าไปในบริเวณเขตห้าม	เขตจำากัด	และเขตอันตรายตามท่ีประกาศในเอกสาร
แถลงข่าวการบินของประเทศไทย	(Aeronautical	Information	Publication	–	Thailand	หรือ	AIP	–	Thailand)	
รวมทั้ง	สถานที่ราชการ	หน่วยงานของรัฐ	โรงพยาบาล	เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่
	 ๗)	แนวการบินขึ้นลงของอากาศยานจะต้องไม่มีสิ่งกีดขวาง
	 ๘)	ผู้บังคับหรือปล่อยอากาศยานต้องสามารถมองเห็นอากาศยานได้ตลอดเวลาที่ทำาการบิน
และห้ามทำาการบังคับอากาศยานโดยอาศัยชุดกล้องบนอากาศยานหรืออุปกรณ์อื่นที่มีลักษณะใกล้เคียง
	 ๙)	ต้องทำาการบินในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก	ซึ่งสามารถมองเห็น
อากาศยานได้อย่างชัดเจน
	 ๑๐)	ห้ามทำาการบินเข้าใกล้หรือเข้าไปในเมฆ
	 ๑๑)	ห้ามทำาการบินภายในระยะเก้ากิโลเมตร	(ห้าไมล์ทะเล)	จากสนามบินหรือท่ีข้ึนลงช่ัวคราว
ของอากาศยาน/เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้ดำาเนินการสนามบินอนุญาตหรือที่ขึ้นลงชั่วคราว
อนุญาต
	 ๑๒)	ห้ามทำาการบินโดยใช้ความสูงเกิน	๙๐	เมตร	(๓๐๐	ฟุต)	เหนือพื้นดิน
	 ๑๓)	ห้ามทำาการบินเหนือเมือง	หมู่บ้าน	ชุมชน	หรือพื้นที่ที่มีคนมาชุมนุมอยู่
	 ๑๔)	ห้ามบังคับอากาศยานเข้าใกล้อากาศยานซึ่งมีนักบิน
	 ๑๕)	ห้ามทำาการบินละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของผู้อื่น
	 ๑๖)	ห้ามทำาการบินโดยก่อให้เกิดความเดือดร้อน	ความรำาคาญ	แก่ผู้อื่น	
	 ๑๗)	ห้ามส่งหรือพาวัตถุอันตรายตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงหรืออุปกรณ์ปล่อยแสง
เลเซอร์	ติดไปกับอากาศยาน
	 ๑๘)	ห้ามทำาการบินโดยมีระยะห่างในแนวราบกับบุคคล	ยานพาหนะ	สิ่งก่อสร้าง	หรืออาคาร	
น้อยกว่า	๓๐	เมตร	(๑๐๐	ฟุต)

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒๖ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มี
 นักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๕ วรรค ๑ 
๒๗ กฎหมายน่ารู้เกี่ยวกับ Unmanned Aerial Vehicle (UAV). (๒๐๑๗, February ๒๐). สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม
 พ.ศ.๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก https://www.caat.or.th/th/archives/๒๐๓๖๗
๒๘ ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง หลักเกณฑ์การอนุญาตและเงื่อนไขในการบังคับหรือปล่อยอากาศยานซึ่งไม่มี
 นักบินประเภทอากาศยานที่ควบคุมการบินจากภายนอก พ.ศ.๒๕๕๘ ข้อ ๕ วรรค ๒

 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



๙. เวียดนาม (Vietnam) หรือ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (Socialist Republic Of Vietnam)
 หน่วยงาน :	The	Civil	Aviation	Authority	of	Vietnam	(CAAV)๒๙

 กฎหมาย :	 Law	 on	 Civil	 Aviation	 of	 Vietnam	 ๒๐๐๖๓๐,	 Decree	 on	 management	 of															
unmanned	aircraft	and	ultralight	aircraft	๒๐๐๘๓๑

	 การใช้โดรนในเวียดนามสามารถกระทำาได้	ซึ่งในกฎหมายฉบับดังกล่าวไม่เพียงแต่ควบคุม						
โดรนเท่านั้น	แต่ยังหมายความรวมถึงลูกโป่งและว่าวอีกด้วย	โดยมีกฎที่ต้องปฏิบัติตามอยู่บางประการ	ดังนี้
	 ๑)	จะต้องยื่นคำาขออนุญาตทำาการบินล่วงหน้าอย่างน้อย	๑๔	วัน
	 ๒)	ห้ามใช้โดรนส่งหรือพาวัตถุอันตราย
	 ๓)	ห้ามทำาการบินโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 ๔)	ห้ามติดอุปกรณ์สำาหรับการถ่ายภาพโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 ๕)	ห้ามบินโดยประดับธงสัญลักษณ์	แจกใบปลิว	หรือติดเครื่องขยายเสียง

lmlmlml

 

ข้อมูล : กฎเกณฑ์ควบคุมโดรน (UAVS) ในอาเซียน, สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เข้าถึงได้จาก : 
https://lawforasean.com/blog/๒๐๑๗/๐๕/drone-laws-and-regulations-in-asean?lang=th
 : รู้จักกับอากาศยานไร้คนขับหรือยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle: UAV),สถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ (องค์การมหาชน) เข้าถึงได้จาก : http://www.dti.or.th/page_bx.php?cid=๒๔&cno=๔๓๐๘
 : อากาศยานไร้คนขับโดรน (Drone) หรือ ยูเอวี (Unmanned Aerial Vehicle : UAV) เข้าถึงได้จาก : 
http://frankmilitarytech.blogspot.com/๒๐๑๕/๐๘/drone-unmanned-aerial-vehicle-uav.html

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒๙ The Civil Aviation Authority of Vietnam (CAAV) สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://
 www.caa.gov.vn/
๓๐ Law on Civil Aviation of Vietnam ๒๐๐๖ , สืบค้นเม่ือ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก http://img๒.caa.
 gov.vn/๒๐๑๖/๐๗/๒๘/๐๐/๒๗/๒๐๐๖-Civil-Aviation-Law.pdf
๓๑ Decree on management of unmanned aircraft and ultralight aircraft ๒๐๐๘ สืบค้นเมื่อ ๒๐ กรกฎาคม 
 พ.ศ. ๒๕๖๑ เข้าถึงได้จาก https://goo.gl/tx๙F๕D

 ๓๘	 เรื่องน่ารู้



 “วันแม่แห่งชาติ” หรือท่ีคนไทยนิยมเรียกกันว่า “วันแม่” น้ัน ตรงกับวันท่ี ๑๒ สิงหาคม
ของทุกปี โดยจัดขึ้นเพื่อระลึกถึงพระคุณของแม่ผู้มอบความรัก และความเสียสละอันยิ่งใหญ่
โดยไม่หวังสิ่งใดตอบแทน
 	 	 	 	 	  	 แต่เดิมนั้น	มติของคณะรัฐมนตรีประกาศรับรองเมื่อวันที่	๒๓	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	๒๔๙๓	
กำาหนดให้วันแม่แห่งชาติเป็นวันที่	๑๕	เมษายนของทุกปี	โดยมอบหมาย	ให้สำานักวัฒนธรรมฝ่ายหญิง									
สภาวัฒนธรรมแห่งชาติเป็นผู้รับผิดชอบงานซึ่งประสบความเป็นอย่างดี	ด้วยการสนับสนุนจากประชาชน						
จนสามารถขยายขอบข่ายของงานให้กว้างขวางออกไป	และเพ่ิมเติมธรรมเนียมสำาคัญต่างๆ อาทิเช่น	มีการจัด
พิธีกรรมทางพระพุทธศาสนา	การประกวดคำาขวัญวันแม่การประกวดแม่ของชาติ	เพื่อให้ประชาชนตระหนัก
ในความสำาคัญของแม่	กระท้ัง	“วันแม่แห่งชาติ”	ได้รับการประกาศของรัฐบาล	ฯพณฯ	จอมพล	ป.พิบูลสงคราม
ให้ถือเป็นวันสำาคัญของประเทศไทย
 ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ทางราชการจึงได้มีการเปล่ียนแปลงโดยยึดวันท่ี ๑๒ สิงหาคม
ซ่ึงเป็น “วันเสด็จพระราชสมภพของสมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ” เพ่ือแสดงความซาบซ้ึง
ในพระมหากรุณาธิคุณท่ีพระองค์ทรงเป็น	“แม่ของแผ่นดิน”	ผู้ทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจอันทรงคุณประเสริฐ
ควบคู่ไปกับพระราชจริยวัตรแห่งความเป็นแม่ได้อย่างงดงาม	โดยมิได้ทรงคำานึงถึงความเหน็ดเหนื่อย											
พระวรกายหรือภยันตรายใดๆ	ทั้งสิ้น
	 พระองค์ทรงมีพระปณิธานอันแน่วแน่ที่จะบำาบัดทุกข์บำารุงสุขแก่อาณาประชาราษฎร์														
โดยไม่เลือกถิ่นฐาน	เชื้อชาติ	หรือศาสนา	พระมหากรุณาธิคุณของพระองค์จึงเปรียบได้ดังนำ้าทิพย์ช่วยชโลม
จิตใจของประชาราษฏร์ให้ชุ่มฉำ่าและมีความสงบสุขร่มเย็น	ประชาชนทุกคนจึงร่วมกันน้อมใจสรรเสริญ
พระองค์ดุจดัง	“แม่หลวงของปวงชนชาวไทย”	 

l	จุดเริ่มต้นของวันแม่
 	 	 	 	 	  	 นักประวัติศาสตร์บางคนเช่ือว่า	“วันแม่”
กำาเนิดขึ้นตั้งแต่บรรพกาล	เพื่อเป็นการเฉลิมฉลอง
เทศกาลฤดูใบไม้ผล	ซึ่งหมายถึง	 เทพมารดา	หรือ	แม่
ของเหล่าทวยเทพเจ้าทั้งหลาย	ส่วนในอาณาจักรกรีก
โบราณ	 จะหมายถึง	 “เทพรี”	 (Rhea)	 ภรรยาของเทพ
สูงสุดโครนัส	และเป็นแม่ของเหล่าเทพชายและเทพหญิง
ทั้งมวล	ขณะที่ในโรมันเทศกาลคล้ายกันนี้จัดขึ้นเพื่อ
สักการะเทพไซเบล	(Cybele)	ซึ่งเกิดขึ้นก่อนคริสตกาล
ประมาณ	๒๕๐	ปี	ในโดยกำาหนดไว้ระหว่างวันที่	๑๕	
ถึง	๑๘	มีนาคม
	 ต่อมา	ราวคริสตศวรรษที่	๑๗	ประเทศ
อังกฤษเริ่มฉลองวันแม่ในรูปแบบใหม่	โดยเรียกว่าเป็น
“วันอาทิตย์แห่งแม่”	(Mothering	Sunday)	ซึ่งอยู่ใน
ช่วงระหว่างวันอาทิตย์ที่	๔	ของกลางฤดูถือศีลบวช	
กินระยะประมาณ	๘	สัปดาห์	และสิ้นสุดที่เทศกาล										
อีสเตอร์	โดยเปลี่ยนจากการสักการะเทพไซเบลมาเป็น	การบูชามารดาแห่งโบสถ์	(Mother	Church)	หรือ		
พระแม่มารีย์	มารดาของพระเยซูคริสต์	และยังเป็นนับเป็นพระมารดาศักดิ์สิทธิ์ของคริสตศาสนิกชน

วันแม่แห่งชาติ

 เรื่องน่ารู้	 ๓๙



	 ทว่า	จุดกำาเนิดท่ีทำาให้	“วันแม่”	ได้ถูกยกระดับข้ึนเป็นวันสำาคัญและเผยแพรอ่อกไปสู่สากลน้ัน
มีที่มาจากในประเทศสหรัฐอเมริกาโดย “แอนนา เอ็ม. จาร์วิส” เธอเป็นผู้รับใช้ทางศาสนาโดยอุทิศตนเป็น
ครูสอนในโรงเรียน วันอาทิตย์กว่า ๒๐ ปี ในเวอร์จีเนียตะวันตก และได้ย้ายไปฟิลาเดเฟีย เพนซิลเวเนีย										
จนกระทั่งเสียชีวิตใน	ค.ศ.	๑๙๕๐ 
 	 	 	 	 		 แม้ว่าตัวแอนนาเองไม่มีการโอกาสเป็นแม่คน เพราะเธอครองตัวเป็นโสดตลอดชีวิตเพื่อดูแล
น้องสาวผู้พิการทางสายตา แต่ด้วยความคิดถึงแม่อย่างมาก หลังจากการที่แม่เธอเสียไปประมาณ ๒ ปี				
แอนนาพร้อมเพื่อนๆ จึงได้ร่วมกันร่างจดหมายรณรงค์ ขอแรงสนับสนุนจากข้าราชการ นักธุรกิจ และ												
นักการเมืองต่างๆ	ท่ีเก่ียวข้อง	ในการกำาหนดให้มีวันหยุดเป็นวันแม่แห่งชาติข้ึนมา	เพราะเธอรู้สึกว่าบุตรหลาน
ต่างปล่อยปะละเลยแม่	และไม่เอาใจใส่	ในขณะที่ยังมีชีวิตอยู่เท่าที่ควร โดยหวังว่า “วันแม่” จะเป็นวันที่เพิ่ม
ความเคารพต่อบุพการีและสร้างความแข็งแกร่ง		แก่สถาบันครอบครัว 
	 ท้ายที่สุด ความพยายามของเธอก็ประสบผลสำาเร็จในปี พ.ศ.	๒๔๕๗ ในสมัยการนำาของ
ประธานาธิบดี	วูดโรว์	วิลสัน	โดยมีคำาสั่งให้ถือวันอาทิตย์ที่	๒	ของเดือนพฤษภาคมเป็นวันแม่แห่งชาติ	โดยมี
“ดอกคาร์เนชั่น” เป็นดอกไม้ประจำาวันแม่ ซึ่งแทนสัญลักษณ์ของความอ่อนหวาน บริสุทธิ์ และเป็นอมตะ						
อยู่เสมอ 

l ดอกมะลิ ตัวแทนความรักอันบริสุทธิ์
	 สำาหรับประเทศไทย สัญลักษณ์ของวันแม่ที่จะขาดไปเสียไม่ได้นั้น	คือ  “ดอกมะลิ” มะลิ	 เป็น				
ไม้พุ่มขนาดปานกลาง	มีพุ่มต้นสูงเต็มท่ีประมาณ	๕	ฟุต	เป็นพืชท่ีมีถ่ินกำาเนิดอยู่ในประเทศอินเดีย	รูปใบมนป้อม
ปลายใบแหลม	มีสีเขียวเข้มแข็งหนา	ขนาดใบยาว	๑.๕	-	๓	นิ้ว	ดอกเป็นสีขาว	มีทั้งชนิดดอกซ้อนและดอกลา	
เมื่อบานเต็มที่จะมีเส้นผ่าศูนย์กลางประมาณ	๑	นิ้ว

	 	 	 	 	  
 

 

	 ในคติของคนไทย	ถือกันว่าดอกมะลิเป็นดอกไม้ที่มีสีขาวบริสุทธิ์และเป็นดอกไม้ที่มีกลิ่นหอม
เย็นระรื่นใจ	อีกทั้งยังออกดอกได้ตลอดทั้งปี	ด้วยเหตุนี้ดอกมะลิจึงเปรียบได้กับความรักอันบริสุทธิ์ของแม่
ที่มีต่อลูกไม่มีวันเสื่อมคลาย	บรรดาๆ	ลูกจึงนิยมนำาพวงมาลัยดอกมะลิไปกราบขอพรจากแม่ผู้สร้างทางชีวิต	
และผู้เป็นจุดเริ่มต้นของความรักทั้งมวลบนโลกใบนี้	

	 	 	 	 	  

 ๔๐	 เรื่องน่ารู้



วันแม่สากล

ข้อมูล : TK Park อุทยานการเรียนรู้ “วันแม่แห่งชาติ” 
เข้าถึงได้จาก : https://www.tkpark.or.th/tha/articles_detail/
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อาทิตย์ที่	2	ของเดือนกุมภาพันธ์		 นอร์เวย์	   

8	มีนาคม	 บัลแกเรีย,	แอลเบเนีย  

อาทิตย์ที่	4	ในฤดูถือบวชเล็นท์ 	
(มาเทอริง	ซันเดย์)

21	มีนาคม	(วันแรกของฤดูใบไม้ผลิ)	 จอร์แดน,	ซีเรีย,	เลบานอน,	อียิปต์	  

อาทิตย์แรกของเดือนพฤษภาคม	 โปรตุเกส,	ลิทัวเนีย,	สเปน,	แอฟริกาใต้,	ฮังการี	  

8	พฤษภาคม	 เกาหลีใต้	(วันผู้ปกครอง)

 	 กาตาร์,	ซาอุดีอาระเบีย,	ประเทศส่วนใหญ่ในทวีปอเมริกาใต้,
10	พฤษภาคม	 บาห์เรน,	ปากีสถาน,	มาเลเซีย,	เม็กซิโก,	
	 สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์,	อินเดีย,	โอมาน

 แคนาดา,	สาธารณรัฐจีน	(ไต้หวัน),	สาธารณรัฐประชาชนจีน, 
	 ญี่ปุ่น,	เดนมาร์ก,	ตุรกี,	นิวซีแลนด์,	เนเธอร์แลนด์,	บราซิล, 
อาทิตย์ที่	2	ของเดือนพฤษภาคม	 เบลเยียม,	เปรู,	ฟินแลนด์,	มอลตา,	เยอรมนี,	ลัตเวีย,	
	 สโลวาเกีย,	สิงคโปร์,	สหรัฐอเมริกา,	ออสเตรเลีย,	ออสเตรีย,
	 อิตาลี,	เอสโตเนีย,	ฮ่องกง

26	พฤษภาคม	 โปแลนด์

27	พฤษภาคม	 โบลิเวีย

อาทิตย์สุดท้ายของเดือนพฤษภาคม	 สาธารณรัฐโดมินิกัน,	สวีเดน

อาทิตย์แรกของเดือนมิถุนายน	หรือ 
อาทิตย์ที่สุดท้ายของเดือนพฤษภาคม	

	 ไทย	(วันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
	 พระบรมราชินีนาถ)

15	สิงหาคม	(วันอัสสัมชัญ)	 คอสตาริกา,	แอนท์เวิร์ป	(เบลเยี่ยม)

อาทิตย์ที่	2	หรือ	3	ของเดือนตุลาคม	 อาร์เจนตินา	(Día	de	la	Madre)

28	พฤศจิกายน	 รัสเซีย

8	ธันวาคม	 ปานามา

22	ธันวาคม	 อินโดนีเซีย

ปฏิทินวันแม่นานาชาติ

 ทุกวันที่ ประเทศ

 เรื่องน่ารู้	 ๔๑

สหราชอาณาจักร,	ไอร์แลนด์

ฝรั่งเศส

12	สิงหาคม



ทัศนคติที่อ่อนแอ 

นำามาซึ่ง...นิสัยที่อ่อนแอ

Weakness of attitude becomes weakness of character.

                                             อัลเบิร์ต ไอน์สไตน์ (Albert Einstein)

ทัศนคติที่อ่อนแอ

นำามาซึ่ง...นิสัยที่อ่อนแอ

เพราะไม่ว่าเรื่องราวที่เกิดขึ้นในชีวิต		มันจะเป็นแบบไหนก็ตาม

มันอยู่ที่ว่า....

เราเลือกคิดอย่างไร	

ถ้าเราคิดว่าไม่ไหวแล้ว	ไปต่อไม่ได้แล้ว	แย่ที่สุด

หรือในทางกลับกันหากคิดว่ามันเป็นบทเรียน	เป็นประสบการณ์

หรือเป็นจุดเปลี่ยนในชีวิต

จะเห็นได้ว่า...แค่ความคิดเปล่ียนก็ให้พลังท่ีต่างกัน	การตีความ	และทัศนคติจึงมีผลต่อชีวิต
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——————————––––––––––––––
ข้อมูล : ๑๐ ข้อคิด เมื่อชีวิตอยู่ในวันที่ “ใจไม่มีแรง”https://fungtumpost.com/2018/01/11/j120118001/

เมื่อชีวิตอยู่ในวันที่ “ใจไม่มีแรง”

 ๔๒	 ข้อคิด



 คดีนี้กรมที่ดินได้ฟ้องขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นอดีตเจ้าหน้าที่ที่ดินคืนเงินบำานาญ          
เงินช่วยค่าครองชีพ บำาเหน็จบำานาญ (ชคบ) และเงินบำาเหน็จดำารงชีพ นับต้ังแต่วันท่ีเกษียณอายุราชการ
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๓๖ จนถึงวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๘ รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒ บาท 
เนื่องจากศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษาว่าผู้ถูกฟ้องคดีมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ และมาตรา ๑๖๒ ให้ลงโทษ
จำาคุก ๑ ปี โดยไม่รอการลงโทษจำาคุก ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิพากษาว่าเป็นการใช้อำานาจที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงเป็นกรณีที่ศาลให้กรมที่ดินแพ้คดีไม่สามารถเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินจำานวน        
ดังกล่าวได้ลองมาหาคำาตอบว่าเป็นเพราะเหตุใด ที่ทำาให้กรมที่ดินต้องแพ้คดี แล้วกรมที่ดินจะเรียก
ให้บุคคลใดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากบุคคลใดได้บ้าง

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๓๑๔/๒๕๖๑ 

l อ้างถึง	 คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๖๑	

l ผู้ฟ้องคดี	 กรมที่ดิน	

l ผู้ถูกฟ้องคดี นาย	ส. 

l เรื่อง	 คดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอย่างอื่นของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจ
	 ตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

 -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 -	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า	ผู้ถูกฟ้องคดีเคยเป็นข้าราชการในสังกัดของผู้ฟ้องคดี	โดยก่อนผู้ถูกฟ้องคดี
เกษียณอายุราชการได้รับราชการในตำาแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ	(เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๖)	
สำานักงานที่ดินอำาเภอเชียรใหญ่	จังหวัดนครศรีธรรมราช	และเมื่อครั้งผู้ถูกฟ้องคดีดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าที่
บริหารงานที่ดินอำาเภอขนอม	จังหวัดนครศรีธรรมราช	ได้กระทำาผิดต่อหน้าที่เป็นความผิดอาญาจนได้รับ
โทษจำาคุก	ได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง	เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา	๙๘	วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	(ขณะกระทำาผิดใช้มาตรา	๘๑	วรรคสอง	และ
มาตรา	๑๓๘	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๑๘)	กล่าวคือ	เมื่อวันที่	๒๑	กันยายน	
๒๕๒๔	เวลากลางวัน	นาง	ช.	ได้ปลอมลายมือช่ือของ	นาย	น.	ย่ืนคำาขอต่อนายอำาเภอขนอมทำาไม้หวงห้ามในป่า
โดยขออนุญาตทำาไม้หวงห้ามชนิดต่างๆ	เพื่อการค้า	จำานวน	๖๖๒	ต้น	ในที่ดิน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๗๖๘	ตั้งอยู่
หมู่ที่	 ๑	 ตำาบลควนทอง	 อำาเภอขนอม	 จังหวัดนครศรีธรรมราช	 ซึ่งตามความจริงที่ดิน	 น.ส.	๓	ก.	 ดังกล่าว									
มีเนื้อที่	๒๕	ไร่	๓	งาน	๕๖	ตารางวา	สภาพที่ดินเป็นนาโล่ง	ไม่มีไม้หวงห้ามหรือไม้อื่น	และ	นาย	น.	ผู้เป็น

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  นายขวัญชัย อนันทานนท์  

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ สาขาคอนสวรรค์

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓



เจ้าของที่ดินได้ถึงแก่ความตายแล้ว	 ตั้งแต่วันที่	 ๑๗	 พฤศจิกายน	 ๒๕๒๔	 นาง	 ช.	 ได้ปลอมลายมือชื่อของ	
นาย	น.	อีกครั้งในบันทึกยินยอมชำาระค่าภาคหลวง	ยื่นต่อนายอำาเภอขนอมประกอบการขออนุญาตทำาไม้
จากนั้นนายอำาเภอขนอม	 ได้มีคำาสั่งแต่งตั้งให้ผู้ถูกฟ้องคดี	 ปลัดอำาเภอ	 และป่าไม้อำาเภอขนอม	 ร่วมกันเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบไม้กระยาเลย๑	ในที่ดินที่มีผู้ขอทำาไม้เพื่อการค้าโดยยินยอมชำาระค่าภาคหลวงของ	
นาย	น.	และในระหว่างวันที่	๑๖	ตุลาคม	๒๕๒๔	ผู้ถูกฟ้องคดีพร้อมคณะกรรมการตรวจสอบได้ร่วมกัน
ตรวจสอบสภาพที่ดินและไม้ดังกล่าว	แล้วมีบันทึกการตรวจสอบไม้กระยาเลย	บัญชีรายการไม้กระยาเลย	
และแผนที่สังเขปแสดงตำาแหน่งไม้กระยาเลย	รับรองเป็นหลักฐานว่าในที่ดิน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๗๖๘	ซึ่งเป็น
ของ	นาย	น.	ผู้นำาตรวจสอบมีไม้กระยาเลย	จำานวน	๖๖๒	ต้น	 ขึ้นอยู่ในที่ดินอันเป็นความเท็จ	ผู้ถูกฟ้องคดี
พร้อมคณะกรรมการตรวจสอบได้ให้	นาง	ช.	ปลอมลายมือชื่อของ	นาย	น.	ลงในเอกสารทั้ง	๓	ฉบับดังกล่าว
แล้วรายงานให้นายอำาเภอขนอมทราบ	
	 ระหว่างการตรวจสอบป่าไม้อำาเภอขนอมหนึ่งในคณะกรรมการตรวจสอบดังกล่าวได้ใช้
ดวงตรา	ต.๕๒๖๒	ที่กรมป่าไม้มอบให้ตีประทับเป็นเครื่องหมายไว้ที่หน้าเขียงไม้กระยาเลย	ได้แก่	ไม้ตะโก
ส้ม	ชาเรือน	เมา	ตังหุน	กระทุ่มหมู	หัวลิงหัวค่าง	แดงนำ้า	และพะยอม	จำานวน	๖๖๒	ต้น	ซึ่งเป็นไม้หวงห้าม
ประเภท	ก.	ตามพระราชกฤษฎีกากำาหนดไม้หวงห้าม	พ.ศ.	๒๕๐๕	ท่ีอยู่ในป่านำา้ผุด	(นอกเขตท่ีดินของนาย	น.)
เพื่อให้เป็นหลักฐานว่าเป็นไม้ในที่ดิน	น.ส.	๓	ก.	ของ	นาย	น.	แล้วรายงานการตรวจสอบรับรองว่าสมควร
อนุญาตให้นำาออกเพื่อการค้าได้	ต่อมาจังหวัดนครศรีธรรมราชมีคำาส่ังที่	๒๖๒๘/๒๕๒๔	และป่าไม้เขต
นครศรีธรรมราชมีคำาส่ังท่ี	๙๑๘/๒๕๒๔	ให้	นาย	จ.	และนาย	ส.	 เจ้าหน้าท่ีป่าไม้	 ร่วมกันเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบการทำาไม้ของ	นาย	น.	และให้นาย	ว.	เจ้าหน้าที่ป่าไม้อีกคนหนึ่งเป็นผู้นำาการตรวจสอบสภาพที่ดิน
และไม้	เม่ือตรวจสอบสภาพท่ีดินและไม้แล้วเจ้าหน้าท่ีป่าไม้ท้ังสามดังกล่าวได้ทำาบันทึกการตรวจสอบไม้ในท่ีดิน
ของ	นาย	น.	พร้อมบัญชีรายการตรวจสอบไม้เพื่อการค้าและแผนที่สังเขปแสดงตำาแหน่งไม้ที่ขออนุญาต	
รับรองเป็นหลักฐานว่าเจ้าหน้าที่ป่าไม้ทั้งสามได้ร่วมกันตรวจสอบที่ดินและไม้กระยาเลยชนิดต่างๆ	ในที่ดิน
ของ	นาย	น.	แล้วมีความเห็นสมควรอนุญาตให้ทำาไม้กระยาเลย	จำานวน	๑๔๑	ต้น	อันเป็นความเท็จเนื่องจาก
ไม่มีไม้ในท่ีดินแปลงท่ีขออนุญาตแล้วรายงานให้จังหวัดนครศรีธรรมราชเพ่ือเสนอกรมป่าไม้พิจารณา	เป็นเหตุ
ให้กรมป่าไม้หลงเชื่ออนุญาตให้ทำาไม้จำานวน	๑๔๑	ต้น	หลังจากท่ีผู้ถูกฟ้องคดีกับพวกได้กระทำาความผิดอาญา
ต่อตำาแหน่งหน้าที่ทางราชการดังกล่าว	มีผู้ร้องเรียนทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีกับพวกถูกสอบสวนเป็นผู้ต้องหาและ
ถูกพนักงานอัยการจังหวัดนครศรีธรรมราชฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีเป็นจำาเลยที่	๔	ต่อศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช
เป็นคดีหมายเลขดำา	ที่	๙๙/๒๕๓๒	เมื่อวันที่	๑๙	มกราคม	๒๕๓๒	ซึ่งต่อมาศาลฎีกามีคำาพิพากษา																					
ท่ี	๙๐๑๑	-	๙๐๑๒/๒๕๕๗	(อ่านเม่ือวันท่ี	๓	พฤษภาคม	๒๕๔๘)	ว่าผู้ถูกฟ้องคดีมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๑๕๗	และมาตรา	๑๖๒	
ให้ลงโทษจำาคุก	๑	ปี	โดยไม่รอการลงโทษจำาคุก	จังหวัดนครศรีธรรมราช	ได้มีหนังสือที่	นศ	๐๐๑๙	(๒)	/
๑๓๐๕๔	(๖๖๐๙)	ลงวันที่	๖	กรกฎาคม	๒๕๔๘	ถึงผู้ฟ้องคดีแจ้งผลคดีอาญาที่ศาลฎีกามีคำาพิพากษา
ถึงที่สุดดังกล่าว	กองการเจ้าหน้าที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ	ที่	มท	๐๕๐๒.๕/๑๘๔	ลงวันที่	๒๕	สิงหาคม	๒๕๔๘
รายงานการดำาเนินการทางวินัยรายผู้ถูกฟ้องคดี	 โดยเห็นว่าผู้ถูกฟ้องคดีต้องคำาพิพากษาศาลฎีกา	มีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา	 มาตรา	 ๑๕๗	 อันเป็นบทกฎหมายท่ีมีโทษหนักสุดเพียงกระทงเดียว	โทษจำาคุก
มีกำาหนด	๑	ปี	โดยไม่รอการลงโทษจำาคุกและคดีถงึท่ีสุดแล้ว	กรณเีป็นการกระทำาความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ ไม้กระยาเลย หมายถึง ต้นไม้มีแก่น แต่ไม่รวมไม้สัก, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔
 ค้นเมื่อ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๑, www.royin.go.th/dictionaryl

 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ฐานกระทำาความผิดอาญาจนได้รับโทษจำาคุก	โดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก	ตามมาตรา	๙๘	วรรคสอง	
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	(ขณะกระทำาความผิดใช้มาตรา	๘๑	และ
มาตรา	๑๓๘	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๑๘)	เป็นความผิด	ที่ปรากฏชัดแจ้ง
ตามข้อ	๔	(๑)	ของกฎ	ก.พ.	ฉบับที่	๑๓	(พ.ศ.๒๕๓๙)	ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	ว่าด้วยกรณคีวามผิดท่ีปรากฏชัดแจ้ง	ผู้บังคับบัญชามีอำานาจดำาเนินการทางวินัยอย่าง
ร้ายแรงโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้	เมื่อการกระทำาผิดอาญาโดยคำาพิพากษาถึงที่สุด	ให้ลงโทษจำาคุกเข้าข่าย
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง	ตามมาตรา	๙๘	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน									
พ.ศ.	๒๕๓๕	ก็สมควรลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการ	โดยส่ังลงโทษย้อนหลังต้ังแต่วันท่ี	๓๐	กันยายน	
๒๕๓๖	อันเป็นวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์เป็นต้นไป	ตามนัยข้อ	๖	(๗)	
ของระเบียบ	ก.พ.	ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ	พ.ศ.	๒๕๓๕	และในวันที่	๑๙
มกราคม	๒๕๔๙	ผู้ฟ้องคดีได้มีคำาสั่งที่	๑๓๔/๒๕๔๙	ลงวันที่	๑๙	มกราคม	๒๕๔๙	ลงโทษปลดผู้ฟ้องคดี
ออกจากราชการ	ตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	พร้อมนี้กองการเจ้าหน้าที่	ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ										
ที่	มท	๐๕๐๒.๕/๔๓	ลงวันท่ี	๑๙	มกราคม	๒๕๔๙	รายงานการดำาเนินการทางวินัยรายผู้ถูกฟ้องคดีให้																		
อ.ก.พ.	กระทรวงมหาดไทย	พิจารณาตามมาตรา	๑๐๙	วรรคหก	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	
พ.ศ.	๒๕๓๕
	 ต่อมาวันที่	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๕๐	กองการเจ้าหน้าที่	สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย							
มีหนังสือ	ลับ	ที่	มท	๐๒๐๒.๒/๖๔	แจ้งมติ	อ.ก.พ.	กระทรวงมหาดไทย	ว่าพฤติการณ์ของการกระทำาผิด
มีลักษณะเป็นการสมรู้ร่วมคิดกันทำาลายทรัพยากรธรรมชาติของประเทศอันอาจก่อความเสียหายต่อ
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น	การที่ผู้ฟ้องคดีสั่งลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดี
ออกจากราชการ	เป็นการปรับบทความผิดและระดับโทษยังไม่ถูกต้องเหมาะสมเนื่องจากพฤติการณ์ของ								
ผู้ถูกฟ้องคดี	เป็นการกระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการและฐานประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง
ตามมาตรา	๘๒	และมาตรา	๙๘	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	
จึงมีมติให้เพ่ิมโทษผู้ถูกฟ้องคดีจากปลดออกจากราชการเป็นไล่ออกจากราชการ	
	 ต่อมาวันที่ 	๕	 เมษายน	๒๕๕๐	กองการเจ้าหน้าที่ 	กลุ่มงานวินัยผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ																												
ที่	มท	๐๕๐๒.๕/๖๘	เสนออธิบดีให้เพิ่มโทษผู้ถูกฟ้องคดีเพื่อให้เป็นไปตามมติ	อ.ก.พ.	กระทรวงมหาดไทย									
ผู้ฟ้องคดีได้มีคำาส่ังท่ี	๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันท่ี	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	โดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๑๐๔
และมาตรา	๑๐๙	วรรคเจ็ด	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.		๒๕๓๕	ให้เพ่ิมโทษผู้ถูกฟ้องคดี
จากลงโทษปลดออกจากราชการเป็นไล่ออกจากราชการ	ตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	ซึ่งเป็นวัน											
สิ้นปีงบประมาณที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์	ผู้ถูกฟ้องคดีรับทราบคำาสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่	 ๑๖
พฤษภาคม	๒๕๕๐	หลังจากนั้น	วันที่	๑๑	มิถุนายน	๒๕๕๐	ผู้ถูกฟ้องคดีได้อุทธรณ์คำาส่ังเร่ืองเพ่ิมโทษต่อ
เลขาธิการ	ก.พ.	และเน่ืองจากผู้ฟ้องคดีมีคำาส่ังท่ี	๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ลงโทษ											
ไล่ผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการโดยให้มีผลตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	ซึ่งเป็นวันสิ้นปีงบประมาณ									
ที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์	ทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิได้รับเงินบำาเหน็จบำานาญและเงินที่
เรียกชื่ออย่างอื่น	โดยอาศัยสิทธิเงินบำาเหน็จบำานาญตามมาตรา	๘	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญ
ข้าราชการ	พ.ศ.	๒๔๙๔	แต่โดยที่ก่อนมีคำาสั่งไล่ออกดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีได้รับเงินบำานาญ	เงินช่วยเหลือ
ค่าครองชีพบำาเหน็จบำานาญ	(ชคบ.)	และเงินบำาเหน็จดำารงชีพนับตั้งแต่เกษียณอายุราชการไปแล้วจนถึง								
วันที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	ผลของคำาสั่งไล่ออกจากราชการ
จึงทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิได้รับเงินบำานาญ	เงินช่วยเหลือค่าครองชีพบำาเหน็จบำานาญ	(ชคบ.)	และเงิน
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บำาเหน็จดำารงชีพจำานวนดังกล่าว	และจะต้องคืนให้แก่ผู้ฟ้องคดี	ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือ	ที่	มท	๐๕๐๓/๑๕๘๐๗	
ลงวันที่	๑๔	มิถุนายน	๒๕๕๐	แจ้งให้จังหวัดนครศรีธรรมราชเรียกเงินที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับไปโดยไม่มีสิทธิคืน
เพื่อส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	ผู้ฟ้องคดีโดยจังหวัดนครศรีธรรมราช	ได้มีหนังสือ	ที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	
ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๐	เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินจำานวน	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	แต่ผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ยอมคืน	โดยอ้างว่าเงินจำานวนดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีได้รับมาโดยสุจริตเป็นเวลากว่า	๑๐	ปี	แล้ว	ทั้งไม่
ปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่ได้ทักท้วง	และคำาส่ังเพิ่มโทษผู้ถูกฟ้องคดี	ออกจากราชการเป็นคำาสั่งที่ไม่เป็นธรรม	
เพราะเป็นคำาสั่งย้อนหลังกว่า	๑๐	ปี	จึงได้อุทธรณ์คำาสั่งเพิ่มโทษดังกล่าวต่อ	ก.พ.	และยังไม่ทราบผล													
การพิจารณาอุทธรณ์	ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีไม่คืนเงิน	จำานวน	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	ให้แก่						
ผู้ฟ้องคดี	ถือเป็นผู้ผิดนัดจะต้องเสียดอกเบ้ียในอัตรารอ้ยละ	๗.๕	ต่อปี	นับแต่วันที่ผิดนัดจนกว่าจะชำาระหนี้
เสร็จสิ้นแก่ผู้ฟ้องคดี	ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง						
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระเงินจำานวน	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	พร้อมดอกเบี้ย	ในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	นับแต่
วันผิดนัดจนถึงวันฟ้อง	(วันที่	๒๘	สิงหาคม	๒๕๕๐	ถึงวันที่	๒๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑)	คิดเป็นดอกเบี้ย	
๙๙,๕๔๑.๓๘	บาท	รวมกับเงินต้นแล้วเป็นเงิน	๒,๗๑๘,๑๐๗.๖๙	บาท	ให้แก่ผู้ฟ้องคดี	และให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชำาระดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปีของเงินจำานวน	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	นับจากวันฟ้องจนถึงวัน			
ชำาระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี
 ผู้ถูกฟ้องคดีให้การว่าผู้ฟ้องคดีไม่มีสิทธิฟ้องคดีนี้ต่อศาล	เนื่องจากผู้ฟ้องคดีเป็นหน่วยงาน
ของรัฐมีฐานะเป็นกรมอ้างว่าได้รับความเสียหายเรียกเงินบำานาญและบำาเหน็จดำารงชีพซึ่งผู้ถูกฟ้องคดี								
เป็นเจ้าหน้าที่รับไปโดยไม่มีสิทธิ	 เข้าลักษณะความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 ซึ่งผู้ฟ้องคดีต้องดำาเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวและ
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีให้ได้ข้อยุติเสียก่อนว่า	ผู้ถูกฟ้องคดีได้ละเมิดและต้องใช้เงินคืนหรือไม่	จำานวนเท่าใด
ดังนั้น	เมื่อไม่ได้ดำาเนินการตามที่กฎหมายกำาหนด	จึงไม่อาจเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินได้	การเรียกร้อง
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินคืนตามหนังสือจังหวัดนครศรีธรรมราช	ที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันที่	๒๗	
สิงหาคม	๒๕๕๐	ผู้ถูกฟ้องคดีได้รับหนังสือดังกล่าวและได้ยื่นอุทธรณ์เมื่อวันที่	๓	กันยายน	๒๕๕๐	ขณะนี้
ยังอยู่ระหว่างพิจารณาอุทธรณ์	ต่อมาเมื่อวันที่	๒๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	จังหวัดนครศรีธรรมราชได้มีคำาสั่ง									
ที่	๓๐๑๑/๒๕๕๐	ลงวันที่	๒๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	แต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ตามข้อ	๘	ของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	ปรากฏว่า	ยังอยู่ระหว่างการพิจารณาว่าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่	จำานวน
เท่าใด	การนำาคดีข้ึนสู่ศาลจึงเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายและเน่ืองจากพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	มีผลใช้บังคับแล้ว	การที่ผู้ฟ้องคดีมีหนังสือ	ที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันที่	๒๗	
สิงหาคม	๒๕๕๐	ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระเงินจำานวน	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	เป็นคำาส่ังแจ้งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ผู้ฟ้องคดี	ตามนัยมาตรา	๑๒	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	คำาสั่งดังกล่าวจึงเป็นคำาสั่งทางปกครอง												
ที่กำาหนดให้ชำาระเงิน	ถ้าผู้ถูกฟ้องคดีไม่ชำาระเงินตามคำาสั่งของผู้ฟ้องคดี	ผู้ฟ้องคดีก็มีอำานาจที่จะดำาเนินการ
ตามมาตรา	๕๗	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	โดยใช้มาตรการยึดอายัด
ทรัพย์สินของผู้ถูกฟ้องคดีขายทอดตลาดเพ่ือชำาระเงินให้ครบถ้วน	การท่ีฟ้องคดีท่ีอยู่ในอำานาจของศาลปกครอง
ตามมาตรา	๙	แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	๒๕๔๒	และการแก้ไข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือยุติข้อขัดแย้งนั้นจะต้องมีคำาบังคับตามที่กำาหนดในมาตรา	๗๒	เสียก่อน								
จึงจะมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา	๔๒	วรรคหน่ึง	แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน	สำาหรับการแก้ไข
หรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของผู้ฟ้องคดีนี้	 ผู้ฟ้องคดีมีอำานาจใช้มาตราการบังคับทางปกครอง
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เพ่ือให้มีการชำาระเงินตามกฎหมายได้	ไม่จำาเป็นต้องให้ศาลปกครองกำาหนดคำาบังคับตามมาตรา	๗๒	แต่อย่างใด
ดังนั้น	ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา	๔๒	วรรคหนึ่ง	และการเรียกคืนเงินถือว่า
เป็นเป็นคำาส่ังทางปกครองที่เพิกถอนหนังสืออนุมัติให้จ่ายเงินบำาเหน็จบำานาญ	ประกอบกับการรับเงิน
บำาเหน็จบำานาญของผู้ถูกฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมาย	และผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้ไปสำาหรับการดำารงชีพชีวิตประจำาวัน
ไปหมดแล้ว	จึงไม่ต้องคืนและเป็นการทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีเสียประโยชน์ตามสิทธิโดยชอบธรรม	ขัดต่อระเบียบ	ก.พ.
ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ	พ.ศ.	๒๕๓๕	ข้อ	๖	(๘)
 ศาลปกครองชั้นต้นได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีนี้ข้อเท็จจริงรับฟังยุติแล้วว่าผู้ถูกฟ้องคดี				
เป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ	เมื่อครั้งผู้ถูกฟ้องคดีรับราชการในสังกัดผู้ฟ้องคดี	พนักงานอัยการจังหวัด
นครศรีธรรมราช	ได้สั่งฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีเป็นจำาเลยต่อศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช	ในคดีอาญาหมายเลขดำา					
ที่	๙๙/๒๕๓๒	เมื่อวันที่	๑๙	มกราคม	๒๕๓๒	ในระหว่างการพิจารณาคดีของศาลจังหวัดนครศรีธรรมราช						
ผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการในวันท่ี	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	ในวันดังกล่าว	จึงยังไม่มีผลแห่งคำาพิพากษาถึงท่ีสุด
และยังไม่มีการดำาเนินการทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดี	ดังนั้น	เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการ	ในวันที่	๑
ตุลาคม	๒๕๓๖	กรมบัญชีกลางจึงได้มีคำาสั่งจ่ายบำานาญปกติให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖
เป็นต้นไป	แต่ต่อมาศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษาที่	๙๐๑๑	-	๙๐๑๒/๒๕๕๗	ลงวันที่	๑๗	ธันวาคม	๒๕๔๗										
และศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชได้อ่านคำาพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว	เมื่อวันที่	๓	พฤษภาคม	๒๕๔๘									
โดยพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค	๘	 ให้ลงโทษจำาคุกผู้ถูกฟ้องคดีมีกำาหนด	๑	ปี	 โดยไม่รอ						
การลงโทษจำาคุก	และผู้ถูกฟ้องคดีได้ทราบผลแห่งคำาพิพากษาแล้ว	ต่อมาผู้ฟ้องคดีใช้ผลแห่งคำาพิพากษา
ดังกล่าวในการพิจารณา	มีคำาสั่งที่	๑๓๔/๒๕๔๙	ลงวันที่	๑๙	มกราคม	๒๕๔๙	ลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดี
ออกจากราชการย้อนหลังตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	อันเป็นวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีอายุ
ครบหกสิบปีบริบูรณ์	และมีคำาส่ังที่	๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ให้เพิ่มโทษผู้ถูกฟ้องคดี
จากลงโทษปลดออกจากราชการเป็นไล่ออกจากราชการย้อนหลังตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	ตามมติ	
อ.ก.พ.	กระทรวงมหาดไทย	ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีได้ทราบคำาสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่	๑๖	พฤษภาคม	๒๕๕๐
	 ต่อมาผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการที่ศาลฎีกามีคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุกผู้ถูกฟ้องคดีโดยไม่รอ					
การลงโทษและผู้ถูกฟ้องคดีถูกลงโทษทางวินัยไล่ออกจากราชการ	 ทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิได้รับบำาเหน็จ				
บำานาญ	ผู้ฟ้องคดี	โดยผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช	จึงได้มีหนังสือ	ท่ี	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันท่ี	๒๗
สิงหาคม	๒๕๕๐	เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินบำานาญ	เงินช่วยค่าครองชีพบำาเหน็จบำานาญ	(ชคบ.)	และ
เงินบำาเหน็จดำารงชีพนับตั้งแต่วันเกษียณอายุราชการในวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	จนถึงวันที่	๒	พฤษภาคม	
๒๕๔๘	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	เพื่อนำาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน	จึงมีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาว่า	ผู้ฟ้องคดีมีอำานาจในการเรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนบำาเหน็จบำานาญได้หรือไม่	เพียงใด	ซึ่งศาล
ปกครองช้ันต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า	เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการในวันท่ี	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	ก่อนท่ีศาลฎีกา
มีคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้รับเงินบำาเหน็จบำานาญปกติตามมาตรา	๖	วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	พ.ศ.	๒๔๙๔	และกรมบัญชีกลางได้มีคำาส่ังให้จ่ายบำานาญปกติ
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	เป็นต้นไป	แต่ต่อมาเมื่อศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษา	ที่	๙๐๑๑	–
๙๐๑๒/๒๕๔๗	ลงวันที่	๑๗	ธันวาคม	๒๕๔๗	พิพากษาให้ลงโทษจำาคุกผู้ถูกฟ้องคดีมีกำาหนด	๑	ปี	โดยไม่รอ
การลงโทษจำาคุก	ซึ่งศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชได้อ่านคำาพิพากษาดังกล่าวเมื่อวันที่	๓	พฤษภาคม	๒๕๔๘
ผู้ถูกฟ้องคดีจึงเสียสิทธิได้รับบำานาญปกตินับแต่วันที่อ่านผลแห่งคำาพิพากษาดังกล่าว	 ตามมาตรา	๕๒													
แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	พ.ศ.	๒๔๙๔	ซึ่งใช้บังคับในขณะนั้นที่บัญญัติให้ผู้ที่ได้รับ
บำานาญปกติอยู่ถ้ากระทำาความผิดถึงต้องโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาโทษจำาคุก	หมดสิทธิรับบำานาญปกติ
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ตั้งแต่วันที่มีคำาพิพากษาถึงที่ สุด	ต่อมาหลังจากศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุด	ผู้ฟ้องคดีได้มีคำาสั่งที่ 	
๑๓๔/๒๕๔๙	ลงวันที่	๑๙	มกราคม	๒๕๔๙	ลงโทษปลดผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการ	และมีคำาส่ังที่	
๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ให้เพิ่มโทษผู้ถูกฟ้องคดีเป็นไล่ออกจากราชการ	ตามมติ	อ.ก.พ.	
กระทรวงมหาดไทย	โดยให้คำาสั่งดังกล่าวมีผลตั้งแต่วันที่	 ๓๐	 กันยายน	 ๒๕๓๖	 กรณีดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดี	
จึงไม่มีสิทธิได้รับบำาเหน็จบำานาญปกติ	ตามมาตรา	๘	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	
พ.ศ.	๒๔๙๔	และโดยที่คำาสั่งไล่ผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการดังกล่าวเป็นการออกคำาสั่งย้อนหลังให้ไล่ออก
ก่อนวันเกษียณอายุราชการตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	กรณีนี้ผู้ถูกฟ้องคดีจึงออกจากราชการโดยถูก
ลงโทษไล่ออกตามมาตรา	๑๑๒	(๕)	 แห่งพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน	 พ.ศ.	๒๕๓๕	 มิใช่โดยเกษียณ
อายุราชการ	ตามมาตรา	๑๑๒	(๒)	แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน	ทำาให้วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	ซึ่งเป็นวัน
เกษียณอายุราชการผู้ถูกฟ้องคดีไม่มีสิทธิได้รับบำาเหน็จบำานาญปกติ	ตามมาตรา	๘	(๑)	แห่งพระราชบัญญัติ
บำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	พ.ศ.	๒๔๙๔	แต่โดยท่ีในวันท่ี	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	ซ่ึงเป็นวันเกษียณอายุราชการ
ของผู้ถูกฟ้องคดียังไม่ปรากฏข้อเท็จจริงดังกล่าว	ทำาให้กรมบัญชีกลางมีคำาสั่งให้จ่ายบำานาญปกติให้แก่
ผู้ถูกฟ้องคดีตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	๒๕๓๖	 เป็นต้นไป	 ตามหนังสือ	 ที่	 กค	 ๐๕๑๓/๐๒๒๕๖๘	 ลงวันที่	 ๒๐	
กันยายน	๒๕๓๖	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้รับเงินบำานาญปกติและเงินอื่นตั้งแต่วันดังกล่าวตลอดมาจนถึงวันที่	๒	
พฤษภาคม	 ๒๕๔๘	 ก่อนวันอ่านผลแห่งคำาพิพากษาศาลฎีกา	 และต่อมาผู้ฟ้องคดีโดยผู้ว่าราชการจังหวัด
นครศรีธรรมราช	ได้มีหนังสือ	ที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๐	เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดี										
คืนบำาเหน็จบำานาญและเงินอื่นตั้งแต่วันเกษียณอายุราชการในวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	จนถึงวันที่	๒	
พฤษภาคม	๒๕๔๘	รวมเป็นเงินจำานวน	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	โดยอาศัยเหตุที่ผู้ถูกฟ้องคดีถูกลงโทษ										
ไล่ออกจากราชการตามคำาสั่งผู้ฟ้องคดีที่	๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ที่ให้มีผลย้อนหลัง
ตั้งแต่วันที่	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖
	 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว	ศาลปกครองเห็นว่า	ข้อ	๖	(๘)	ของระเบียบ	ก.พ.	ว่าด้วยวันออกจาก
ราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ	พ.ศ.	๒๕๓๕	ซึ่งประกาศ	ณ	วันที่	๒๕	กันยายน	๒๕๓๕	กำาหนดว่า
กรณีใดมีเหตุสมควรส่ังปลดออกหรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังก็ให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลัง								
ไปถึงวันที่ควรจะต้องออกจากราชการตามกรณีนั้นได้	แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการทำาให้เสียสิทธิโดยชอบธรรม
ของผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น
	 เมื่อคดีนี้ผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการในวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	และขณะนั้นศาลฎีกายัง
ไม่มีคำาพิพากษาถึงท่ีสุดให้จำาคุกผู้ถูกฟ้องคดี	อีกท้ังผู้ฟ้องคดียังไม่ได้มีคำาส่ังให้ลงโทษทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดี
ทำาให้ขณะนั้นผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิได้รับเงินบำาเหน็จบำานาญปกติและเงินอื่นตามกฎหมาย	 ซึ่งกรมบัญชีกลาง
ได้ส่ังให้มีการจ่ายเงินบำานาญปกติให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดี	 และผู้ถูกฟ้องคดีก็ได้รับเงินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมาย
ตลอดมา	จนกระทั่งศาลจังหวัดนครศรีธรรมราชได้อ่านคำาพิพากษาศาลฎีกาในวันที่	๓	พฤษภาคม	๒๕๔๘	
ที่พิพากษาให้จำาคุกผู้ถูกฟ้องคดี	 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่อาจรู้มาก่อนว่าตนจะไม่มีสิทธิ							
ได้รับเงินบำาเหน็จบำานาญปกติ	 เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผู้ถูกฟ้องคดีรับราชการในสังกัดผู้ฟ้องคดีแม	้
ผู้ถูกฟ้องคดีจะถูกพนักงานอัยการฟ้องเป็นจำาเลยในคดีอาญาฐานความผิดต่อตำาแหน่งหน้าท่ี	แต่ก็ไม่ปรากฏว่า
ผู้ฟ้องคดีได้มีคำาส่ังให้ลงโทษทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดี	เพื่อไม่ให้ผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิได้รับบำาเหน็จบำานาญปกติ
เมื่อเกษียณอายุราชการแต่อย่างใด	 ดังนั้น	 เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายใดที่ทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่มีสิทธิได้รับบำาเหน็จบำานาญปกติในวันเกษียณอายุราชการ	 และกรมบัญชีกลางได้จ่ายเงินบำานาญปกติ
และเงินอื่นที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิได้รับตามกฎหมายตลอดมาตั้งแต่วันที่	 ๑	 ตุลาคม	 ๒๕๓๖	 จนถึงวันที่	 ๒	
พฤษภาคม	๒๕๔๘	เงินบำานาญปกติและเงินอื่นที่ได้รับจากทางราชการก่อนวันที่ศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุด
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จึงเป็นเงินท่ีผู้ถูกฟ้องคดีมีสิทธิได้รับโดยถูกต้องตามมาตรา	๖	วรรคหน่ึง	แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญ
ข้าราชการ	พ.ศ.	๒๔๙๔	การท่ีผู้ฟ้องคดีมิได้มีการดำาเนินการทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีตามอำานาจหน้าท่ีให้แล้วเสร็จ
ทั้งที่สามารถสอบสวนหาข้อเท็จจริงให้เป็นที่ยุติได้	 แต่กลับผลักภาระให้พนักงานอัยการในการฟ้องร้องคดี
ต่อศาลแล้วรอผลแห่งคำาพิพากษาแต่เพียงฝ่ายเดียว	 และเมื่อศาลมีคำาพิพากษาให้จำาคุกผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว								
ผู้ฟ้องคดีจึงได้ดำาเนินการลงโทษทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีในภายหลังตามแนวคำาพิพากษาดังกล่าว	ซึ่งกรณีนี้
ผู้ฟ้องคดีย่อมคาดหมายได้ว่าหากผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการไปแล้วและต่อมาศาลมีคำาพิพากษา													
ให้ลงโทษจำาคุกผู้ถูกฟ้องคดี	จะทำาให้ยากแก่การเยียวยาในภายหลังได้อันไม่เป็นการรักษาประโยชน์สาธารณะ
ดังน้ัน	เม่ือผู้ฟ้องคดีไม่ดำาเนินการทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีก่อนท่ีผู้ฟ้องคดีจะเกษียณอายุราชการ	ทำาให้ราชการ
ได้รับความเสียหายและประโยชน์สาธารณะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายก็เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีจะต้อง
ไปดำาเนินการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดกับเจ้าหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีที่มีหน้าที่ในการดำาเนินการทางวินัย
กับผู้ถูกฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 การที่ผู้ฟ้องคดี
มีคำาสั่งที่	๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ให้ไล่ผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการย้อนหลังตั้งแต่							
วันท่ี	๓๐	กันยายน	๒๕๓๖	อันเป็นการออกคำาส่ังย้อนหลังท่ีทำาให้ผู้ถูกฟ้องคดีเสียสิทธิโดยชอบธรรมในการรับ
เงินบำานาญปกติ	 และเงินอื่นก่อนวันที่ศาลมีคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก	คือ	ตั้งแต่วันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	
ถึงวันที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	จึงไม่ชอบด้วย	ข้อ	๖	(๘)	ของระเบียบ	ก.พ.	ว่าด้วยวันออกจากราชการของ
ข้าราชการพลเรือสามัญ	พ.ศ.	๒๕๓๕	นอกจากน้ี	มาตรา	๕๒	แห่งพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ
พ.ศ.	๒๔๙๔	ที่บัญญัติให้ผู้รับบำานาญปกติที่กระทำาความผิดถึงต้องโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาโทษจำาคุก	
หมดสิทธิรับบำานาญปกตินับแต่วันมีคำาพิพากษาถึงที่สุด	ได้ถูกยกเลิกโดยมาตรา	๘	แห่งพระราชบัญญัติ
บำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	(ฉบับที่	๒๕)	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๑								
อันเป็นกรณีท่ีกฎหมายมีวัตถุประสงค์ให้ผู้ท่ีต้องโทษจำาคุก	โดยคำาพิพากษายังคงมีสิทธิได้รับเงนิบำานาญปกติ
ดังน้ัน	เม่ือคดีน้ีผู้ถูกฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิได้รับบำานาญปกติโดยชอบด้วยกฎหมายมาต้ังแต่วันท่ี	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖
จนถึงวันที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	และต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้รับโทษจำาคุกตามคำาพิพากษา	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่
เสียสิทธิรับบำานาญปกติด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น	การที่ผู้ฟ้องคดีโดยผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช
ได้มีหนังสือที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๐	เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินบำานาญ	
บำาเหน็จบำานาญ	(ชคบ)	และเงินบำาเหน็จดำารงชีพ	นับตั้งแต่วันที่เกษียณอายุราชการวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	
จนถึงวันที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	จึงเป็นการใช้อำานาจที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย
 กรมที่ดินผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่าการที่ผู้ฟ้องคดีโดยผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช									
ได้มีหนังสือที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๐	เรียกให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินบำานาญ	
บำาเหน็จบำานาญ	(ชคบ)	และเงินบำาเหน็จดำารงชีพ	นับตั้งแต่วันที่เกษียณอายุราชการวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	
จนถึงวันที่	 ๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	 เป็นการใช้อำานาจที่ชอบด้วย
กฎหมายการลงโทษทางวินัยในกรณีดังกล่าวไม่สามารถกระทำาได้ก่อนศาลฎีกาจะมีคำาพิพากษาให้จำาคุก							
ผู้ถูกฟ้องคดี	ดังนั้น	การที่ผู้ถูกฟ้องคดีรับเงินบำานาญปกติและเงินอื่นก่อนวันที่ศาลฎีกามีคำาพิพากษาถึงที่สุด
ให้จำาคุกนับตั้งแต่วันที่เกษียณอายุราชการวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	จนถึงวันที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	ดังกล่าว
ไปตั้งแต่วันเกษียณอายุราชการทั้งที่ตนก็ทราบดีอยู่แล้วว่าถูกฟ้องคดีอาญาอยู่	 จึงไม่ทำาให้เงินที่ผู้ถูกฟ้องคดี
ได้รับไปดังกล่าวเป็นการใช้สิทธิโดยชอบธรรมแต่อย่างใด
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า	การที่ผู้ฟ้องคดี			
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราชมีหนังสือที่	มท	๐๐๑๙/๑๔๒๐๐	ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๕๐							
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ให้ผู้ถูกฟ้องคดีคืนเงินบำานาญ	เงินช่วยค่าครองชีพ	บำาเหน็จบำานาญ	(ชคบ)	และเงินบำาเหน็จดำารงชีพ	นับต้ังแต่
วันที่เกษียณอายุราชการวันที่	๑	ตุลาคม	๒๕๓๖	จนถึงวันที่	๒	พฤษภาคม	๒๕๔๘	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น	
๒,๖๑๘,๕๖๖.๓๒	บาท	เป็นการใช้อำานาจที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	
 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	การท่ีผู้ฟ้องคดีมีคำาส่ังกรมท่ีดินท่ี	๑๑๔๘/๒๕๕๐
ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ลงโทษไล่ผู้ถูกฟ้องคดีออกจากราชการโดยอาศัยคำาพิพากษาของศาลฎีกาที่
พิพากษาให้ลงโทษจำาคุกผู้ถูกฟ้องคดีมีกำาหนด	๑	ปี	โดยไม่รอการลงโทษ	โดยไม่ได้ดำาเนินการสอบสวนทาง
วินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕	การสั่งลงโทษทางวินัยโดยให้ปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการในกรณีกระทำาความผิดอาญาจนได้รับโทษจำาคุกตามคำาพิพากษาถึงที่สุดตาม
คำาพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าว	 จึงต้องออกคำาสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังตั้งแต่วันออกจาก
ราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ	พ.ศ.	๒๕๓๕	ห้ามมิให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันสิ้นปี
งบประมาณท่ีผู้น้ันมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ได้	แม้ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มีการเปล่ียนแปลงคำาส่ังลงโทษโดยให้มี
การเพ่ิมโทษจากปลดออกราชการเป็นไล่ออกจากราชการ	โดยให้มีผลย้อนหลังไปในขณะท่ีออกคำาส่ังเดิมก็ตาม
ดังนั้น	การที่ผู้ฟ้องคดีมีคำาสั่งกรมที่ดินที่	๑๑๔๘/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๒	เมษายน	๒๕๕๐	ที่ให้ไล่ผู้ถูกฟ้องคดี
ออกจากราชการอันเป็นการออกคำาส่ังย้อนหลังที่ทำาให้ผู้ฟ้องคดีเสียสิทธิโดยชอบธรรมในการรับเงิน
บำานาญปกติและเงินอื่นก่อนวันที่ศาล	 มีคำาพิพากษาถึงที่สุดให้ลงโทษจำาคุกจึงไม่ชอบด้วย	ข้อ	๖	(๓)	(๔)	
และ	(๘)	ของระเบียบว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ	พ.ศ.	๒๕๓๕	เป็นการใช้อำานาจ
ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยกับศาลปกครองช้ันต้นท่ีพิพากษายกฟ้องจึงพิพากษายืน

l บทสรุป
 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักในการพิจารณาว่า กรณีใดมีเหตุสมควรส่ังปลดออก
หรือไล่ออกจากราชการย้อนหลังก็ให้ส่ังปลดออกหรือไล่ออกย้อนหลังไปถึงวันทีค่วรจะต้องออกจาก
ราชการตามกรณีนั้นได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการทำาให้เสียสิทธิโดยชอบธรรมของผู้ถูกสั่งลงโทษนั้น 
ตามข้อ ๖ (๘) ของระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๕
ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีมิได้มีการดำาเนินการทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีตามอำานาจหน้าที่ให้แล้วเสร็จ 
ท้ังท่ีสามารถสอบสวนหาข้อเท็จจริงให้เป็นท่ียุติได้ แต่กลับผลักภาระให้พนักงานอัยการในการฟ้องร้องคดี
ต่อศาลแล้วรอผลแห่งคำาพิพากษาแต่เพียงฝ่ายเดียว และเม่ือศาลมีคำาพิพากษาให้จำาคุกผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว
ผู้ฟ้องคดีจึงได้ดำาเนินการลงโทษทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีในภายหลังตามแนวคำาพิพากษาดังกล่าว 
ซึ่งกรณีนี้ผู้ฟ้องคดีย่อมคาดหมายได้ว่าหากผู้ถูกฟ้องคดีเกษียณอายุราชการไปแล้วและต่อมาศาล
มีคำาพิพากษาให้ลงโทษจำาคุกผู้ถูกฟ้องคดี จะทำาให้ยากแก่การเยียวยาในภายหลังได้อันไม่เป็นการ
รักษาประโยชน์สาธารณะ ดังนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่ดำาเนินการทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีก่อนที่ผู้ฟ้องคดี
จะเกษียณอายุราชการ ทำาให้ราชการได้รับความเสียหายและประโยชน์สาธารณะไม่ได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมายก็เป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีจะต้องไปดำาเนินการสอบสวนความรับผิดทางละเมิดกับเจ้าหน้าท่ี
ของผู้ฟ้องคดีที่มีหน้าที่ในการดำาเนินการทางวินัยกับผู้ถูกฟ้องคดีตามพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ว่าการไม่สามารถเรียกเงินคืนได้เกิดจากความผิดพลาดของ
บุคคลใด และบุคคลน้ันได้กระทำาโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ ซ่ึงคดีน้ีศาลได้ใช้
ข้อกฎหมายในการวินิจฉัย โดยอาศัยหลักกฎหมายตามพระราชบัญญัติบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ 
พ.ศ. ๒๔๙๔ มาตรา ๖ วรรคหน่ึง (๓) (๔) และมาตรา ๘ วรรคหน่ึง (๑) และตามข้อ ๖ (๘) ของระเบียบ ก.พ.
ว่าด้วยวันออกจากราชการของข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นหลักในการพิจารณา
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เรื่อง	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
	 และการดำาเนินคดี	พ.ศ.	๒๕๖๑

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.	สำาเนาระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาท  
	 	 ระหว่างหน่วยงานของรัฐ	และการดำาเนินคดี	พ.ศ.	๒๕๖๑
	 ๒.	สรุปสาระสำาคัญของระเบียบฯ

 ด้วยสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วย																											
การพิจารณาช้ีขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี	พ.ศ.		๒๕๖๑	ในราชกิจจานุเบกษา
ฉบับประกาศและงานทั่วไป	เล่ม	๑๓๕	ตอนพิเศษ	๔๙	ง	วันที่	๖	มีนาคม	๒๕๖๑	โดยให้ใช้บังคับตั้งแต่														
วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่	๗	มีนาคม	๒๕๖๑	และ					
กรมที่ดินได้จัดทำาสรุปสาระสำาคัญของระเบียบฯ	ดังกล่าวแล้ว	รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	ระเบียบดังกล่าวเป็นเรื่องการกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาข้อพิพาทเพื่อยุติการดำาเนินการคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่									
ตามกฎหมาย	หรือสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐ	ซึ่งต้องมีการดำาเนินคดีเกี่ยวกับข้อโต้แย้งและ																	
การพิจารณาดำาเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน	ทั้งในคดีแพ่ง	คดีปกครอง	คดีประเภทอื่นที่ไม่ใช่
คดีอาญาและคดีซึ่งต้องดำาเนินการทางอนุญาโตตุลาการ	จึงขอส่งระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วย										
การพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี	พ.ศ.	๒๕๖๑	และสรุปสาระ
สำาคัญของระเบียบฯ	ดังกล่าว	มาเพื่อให้จังหวัดแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ศึกษาทำาความเข้าใจและถือปฏิบัติ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๖๘๗
โทรสาร	๐	๒๑๔๓	๙๐๖๒

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๐๕.๔	/	ว	๑๐๘๔๔	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๗		พฤษภาคม		๒๕๖๑

 ๕๒	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี 

พ.ศ. ๒๕๖๑
_______________

	 โดยที่สมควรกำาหนดให้มีหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี
	 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๑๑	(๘)	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ.	๒๕๓๔	นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี	จึงวางระเบียบไว้	ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 ระเบียบนี้เรียกว่า	“ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติ								
ข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี	พ.ศ.	๒๕๖๑”
	 ข้อ	๒	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ	๓	 ในระเบียบนี้
	 “คดี”	หมายความว่า	คดีแพ่ง	คดีปกครอง	คดีประเภทอื่นซึ่งมิใช่คดีอาญา	และคดีซึ่งต้อง
ดำาเนินการทางอนุญาโตตุลาการ
	 “ข้อพิพาท”	หมายความว่า	ข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายหรือตาม
สัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐ	ซึ่งต้องมีการดำาเนินคดีเกี่ยวกับข้อโต้แย้งดังกล่าว
	 “คู่กรณี”	หมายความว่า	หน่วยงานของรัฐซึ่งมีข้อพิพาทระหว่างกัน
	 “หน่วยงานของรัฐ”	หมายความว่า	ราชการส่วนกลาง	ราชการส่วนภูมิภาค	ราชการส่วนท้องถ่ิน
รัฐวิสาหกิจ	องค์การมหาชน	หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ
	 “คณะกรรมการ”	หมายความว่า	คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่าง
หน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี
	 ข้อ	๔	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมรักษาการตามระเบียบนี้
	 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้	ให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอำานาจวินิจฉัย
ชี้ขาด

หมวด	๑
คณะกรรมการ

_______________

 ข้อ	๕	 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง	เรียกว่า	“คณะกรรมการพิจารณาช้ีขาดการยุติข้อพิพาท
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี”	เรียกโดยย่อว่า	“กยพ.”	ประกอบด้วย
	 (๑)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	 ปลัดกระทรวงการคลัง	ปลัดกระทรวงยุติธรรม	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา	
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี	และอัยการสูงสุด	เป็นกรรมการ
	 ให้อธิบดีอัยการ	สำานักงานการยุติการดำาเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ	เป็นกรรมการและ
เลขานุการ	และรองอธิบดีอัยการ	สำานักงานการยุติการดำาเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการที่อัยการสูงสุด
มอบหมายจำานวนหนึ่งคน	เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

 หนังสือเวียน	 ๕๓



	 ข้อ	๖	 ให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอำานาจ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 พิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ
	 (๒)	 พิจารณาชี้ขาดความเห็นแย้งกรณีอัยการสูงสุดเห็นว่าควรยุติการดำาเนินคดีของ											
หน่วยงานของรัฐ
	 (๓)	 ดำาเนินการเกี่ยวกับข้อพิพาทซึ่งอยู่ในหน้าที่และอำานาจของคณะรัฐมนตรีหรือ																	
นายกรัฐมนตรี	ตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
	 (๔)	 เสนอแนะความเห็นและแนวทางปฏิบัติในการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ							
การดำาเนินคดี	และเรื่องที่เกี่ยวข้องต่อคณะรัฐมนตรี
	 (๕)	 เรียกให้คู่กรณี	หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง	หรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริง	
จัดส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน	จัดทำาคำาแปลภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย	และให้ผู้เชี่ยวชาญทำาการ
ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน	เพื่อประกอบการพิจารณา
	 (๖)	 วางระเบียบหรือแนวปฏิบัติ	เพื่อให้การดำาเนินการตามระเบียบนี้เป็นไปโดยรวดเร็วและ			
มีประสิทธิภาพ
	 ข้อ	๗	 การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จำานวนกรรมการทั้งหมด	จึงจะเป็นองค์ประชุม
	 ในการประชุมของคณะกรรมการ	ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้
ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม
	 การพิจารณาชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก	กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ		
ลงคะแนน	 ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
	 ข้อ	๘	 คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้
	 ให้นำาความในข้อ	๗	มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
	 ข้อ	๙	 ให้สำานักงานการยุติการดำาเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ	สำานักงานอัยการสูงสุด
ทำาหน้าที่สำานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ	และให้มีหน้าที่และอำานาจ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานจากคู่กรณีทุกฝ่าย	เพื่อทำาความเห็น
เสนอต่ออัยการสูงสุดในการดำาเนินการตามระเบียบนี้
	 (๒)	 เรียกให้คู่กรณี	หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้อง	หรือบุคคลใดมาชี้แจงข้อเท็จจริง
จัดส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน	จัดทำาคำาแปลภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย	และให้ผู้เชี่ยวชาญทำาการ
ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน	เพื่อประกอบการพิจารณา
	 (๓)	 เข้าตรวจหรือดำาเนินการให้มีการตรวจสถานที่	ทรัพย์สิน	หรือยานพาหนะของหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง
	 (๔)	 ปฏิบัติงานธุรการ	งานการประชุม	และจัดทำารายงานการประชุมของคณะกรรมการ
	 (๕)	 รวบรวมและจัดทำางานวิชาการของคณะกรรมการ	และศึกษาหาข้อมูลต่างๆ
	 (๖)	 จัดพิมพ์และเผยแพร่คำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
	 (๗)	ดำาเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับงานของคณะกรรมการหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย
	 ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริงในการดำาเนินการตาม	(๒)	และ	(๓)	ให้คู่กรณีเป็นผู้ชำาระตามที่
สำานักงานอัยการสูงสุดกำาหนด

 ๕๔	 หนังสือเวียน



	 ข้อ	๑๐	ค่าใช้จ่ายสำาหรับการประชุม	เบี้ยประชุม	หรือค่าตอบแทนของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการ	รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานตามระเบียบนี้	 ให้เบิกจ่ายจากงบประมาณ
รายจ่ายของสำานักงานอัยการสูงสุด

หมวด	๒
การพิจารณาข้อพิพาทเพื่อยุติการดำาเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ

_______________

 ข้อ	๑๑	เมื่อมีข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ	ให้คู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องแจ้งข้อเรียกร้อง
หรือข้อโต้แย้งสิทธิไปยังคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้อง	โดยระบุให้ทราบถึงข้อเท็จจริงและข้อเรียกร้อง	หากคู่กรณี
ฝ่ายที่ถูกเรียกร้องเห็นว่ามีพยานหลักฐานว่าตนต้องรับผิดและไม่ติดใจโต้แย้งในเรื่องจำานวนค่าเสียหาย											
ให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องดำาเนินการตามข้อเรียกร้องหรือชำาระค่าเสียหายให้แก่คู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้อง						
ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว
	 ข้อ	๑๒	ในกรณีที่ข้อพิพาทตามข้อ	๑๑	ไม่อาจยุติได้ภายในเวลาอันสมควรเนื่องจากคู่กรณี
ฝ่ายที่ถูกเรียกร้องปฏิเสธหรือไม่ยอมชำาระหนี้	ให้คู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องเสนอข้อพิพาทไปยังสำานักงาน
อัยการสูงสุดภายในอายุความหรือกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดี	เพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดต่อไป
	 หนังสือเสนอข้อพิพาทไปยังสำานักงานอัยการสูงสุด	 ให้ลงนามโดยบุคคลผู้มีอำานาจ													
กระทำาการแทนของคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้อง	ในกรณีที่มอบอำานาจให้ผู้อื่นกระทำาการแทน	จะต้องมีหลักฐาน
การมอบอำานาจแสดงประกอบด้วย
	 เมื่อคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องเสนอข้อพิพาทไปยังสำานักงานอัยการสูงสุดภายในอายุความหรือ
กำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว	ห้ามมิให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องยกอายุความหรือกำาหนดระยะเวลา
การฟ้องคดีขึ้นต่อสู้ในภายหลัง
	 เพื่อประโยชน์ในการนับอายุความหรือกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามวรรคสาม	ในกรณี
ส่งหนังสือเสนอข้อพิพาททางไปรษณีย์	ให้กระทำาโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน	และให้ถือว่าวันที่ส่ง
หนังสือเสนอข้อพิพาทแก่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์เป็นวันที่ยื่นหนังสือเสนอข้อพิพาทต่อสำานักงานอัยการสูงสุด
	 ให้นำาความในข้อนี้มาใช้บังคับแก่กรณีที่คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องได้ใช้สิทธิเรียกร้องแย้งด้วย
โดยอนุโลม

	 ข้อ	๑๓	เม่ือสำานักงานอัยการสูงสุดได้รับหนังสือเสนอข้อพิพาทจากคู่กรณีฝ่ายท่ีเรียกร้องแล้ว
ให้พิจารณามีหนังสือแจ้งข้อเรียกร้องของคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้องไปยังคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องเพื่อให้ชี้แจง
แก้ข้อเรียกร้องดังกล่าว	ในกรณีนี้ให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลว่าจะรับหรือ
ปฏิเสธความรับผิดตามที่ถูกเรียกร้องภายในระยะเวลาที่สำานักงานอัยการสูงสุดกำาหนด
	 ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องมิได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและเหตุผลภายในระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุอันสมควร	ให้ถือว่าคู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องสละสิทธิในการชี้แจงข้อเท็จจริงและ
เหตุผลเกี่ยวกับข้อพิพาทที่ถูกเรียกร้อง	และให้สำานักงานอัยการสูงสุดดำาเนินการต่อไป
	 ข้อ	๑๔	ในการพิจารณาระงับข้อพิพาท	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดเปิดโอกาสให้คู่กรณี												
รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจสอบเอกสารอย่างเพียงพอ	รวมท้ังช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานประกอบข้ออ้าง
หรือข้อเถียงของตนตามควรแก่กรณี
	 ข้อ	๑๕	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดมีอำานาจที่จะไกล่เกลี่ยให้คู่กรณีได้ตกลงกัน	หรือ
ประนีประนอมยอมความกันในข้อพิพาท

 หนังสือเวียน	 ๕๕



	 ข้อ	๑๖	 เมื่ออัยการสูงสุดได้มีคำาวินิจฉัยเกี่ยวกับความรับผิดตามข้อเรียกร้องในข้อพิพาท
เรื่องใดแล้ว	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจ้งคำาวินิจฉัยให้คู่กรณีทราบ	เพื่อให้คู่กรณีได้มีโอกาสเจรจา
ตกลงกันหรอืแสดงเหตุผลโต้แย้งคำาวินิจฉัยดังกล่าว	และให้คู่กรณีแจ้งผลการเจรจาตกลง	หรือเหตุผลโต้แย้ง
คำาวินิจฉัยภายในระยะเวลาที่สำานักงานอัยการสูงสุดกำาหนด
	 ในกรณีที่คู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพ้องกับคำาวินิจฉัยของอัยการสูงสุด	ให้คำาวินิจฉัยนั้นเป็นอันยุติ
และผูกพันคู่กรณี	และให้คู่กรณีถือปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยของอัยการสูงสุดดังกล่าวต่อไป
	 ในกรณีที่ไม่ปรากฏว่าคู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพ้องกับคำาวินิจฉัยของอัยการสูงสุดภายในระยะ
เวลาที่กำาหนดตามวรรคหนึ่ง	หรือคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดได้แสดงเหตุผลโต้แย้งคำาวินิจฉัยของอัยการสูงสุด										
แล้วแต่กรณี	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดเสนอข้อพิพาทดังกล่าวต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาชี้ขาดต่อไป
	 ข้อ	๑๗		เมื่อคณะกรรมการได้พิจารณาข้อพิพาทของคู่กรณีและมีคำานิจฉัยชี้ขาดเป็น				
ประการใดแล้ว	ให้คำาวินิจฉัยช้ีขาดเป็นท่ีสุด	และให้สำานักงานอัยการสูงสุดมีหนังสือแจ้งคำาวินิจฉัยช้ีขาดดังกล่าว
ให้คู่กรณีทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับรองมติเกี่ยวกับข้อพิพาท	เพื่อให้คู่กรณี			
ถือปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าวต่อไป
	 เมื่อสำานักงานอัยการสูงสุดได้แจ้งคำาวินิจฉัยชี้ขาดให้คู่กรณีทราบแล้ว	หากปรากฏว่าคู่กรณี
ฝ่ายที่ต้องรับผิดไม่ปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการภายในเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
คำาวินิจฉัยชี้ขาด	ให้คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งมีหนังสือแจ้งให้สำานักงานอัยการสูงสุดทราบ
	 เมื่อสำานักงานอัยการสูงสุดได้รับแจ้งตามวรรคสองแล้ว	ให้มีหนังสือแจ้งเตือนคู่กรณีฝ่าย											
ที่ต้องรับผิดให้ปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าว	หากคู่กรณีฝ่ายที่ต้องรับผิดยังเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตาม										
ให้มีหนังสือเสนอให้ประธานกรรมการมีหนังสือถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือผู้มีอำานาจกำากับหรือควบคุมดูแล
หน่วยงานของรัฐแห่งน้ันเพื่อแจ้งให้คู่กรณีฝ่ายท่ีต้องรับผิดปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าว	และหากยังคง
เพิกเฉยอยู่อีกให้ประธานกรรมการเสนอเรื่องต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป
	 ข้อ	๑๘	ในกรณีที่คำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียของ
บุคคลภายนอกซึ่งไม่อาจยุติได้ในฝ่ายบริหาร	คณะกรรมการจะไม่พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดก็ได้
	 ข้อ	๑๙	การทบทวนคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการจะกระทำาได้เมื่อมีพยานหลักฐานใหม่	
อันสำาคัญและไม่อาจเสนอได้ก่อนการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
	 ข้อ	๒๐	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดจัดทำารายงานสรุปคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบทุกหกเดือน

หมวด	๓
การพิจารณาดำาเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน

_______________

 ข้อ	๒๑	ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในทางแพ่ง 
หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจำาเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล	ให้ส่งเร่ืองให้สำานักงานอัยการสูงสุด	หรือพนักงานอัยการ
ซึ่งมีหน้าที่และอำานาจดำาเนินคดีเรื่องนั้นโดยตรงดำาเนินการ
	 รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื่นของรัฐที่ดำาเนินธุรกิจการค้าหรือการบริการเป็นปกติธุระ										
และมีข้อพิพาทอันเกี่ยวกับธุรกิจการค้าหรือการบริการนั้น	อาจดำาเนินคดีเองโดยไม่ส่งเรื่องให้สำานักงาน
อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการดำาเนินการก็ได้

 ๕๖	 หนังสือเวียน



	 ในการดำาเนินการฟ้องร้องคดีทุกประเภท	ให้หน่วยงานของรัฐเร่งรัดให้เจ้าหน้าที่รวบรวม
พยานหลักฐานให้ครบถ้วนและรีบส่งเรื่องไปยังพนักงานอัยการก่อนครบกำาหนดอายุความไม่น้อยกว่า								
สามเดือน	เพื่อป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น
	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐส่งเรื่องให้ส่งเรื่องให้สำานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ
ดำาเนินการตามวรรคหนึ่งหรือรับผิดชอบดำาเนินคดีเองตามวรรคสอง	หน่วยงานของรัฐดังกล่าวอาจว่าจ้าง								
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเพื่อช่วยดำาเนินการในเรื่องนั้นด้วยก็ได้
	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อพิพาทที่มีความจำาเป็นจะต้องใช้ความรู้ทางเทคนิคเฉพาะ									
ในประเด็นอันเป็นสาระสำาคัญแห่งคดีหรือเป็นการดำาเนินคดีในต่างประเทศ	หน่วยงานของรัฐนั้นสามารถ
จ้างผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านดำาเนินคดีได้
	 ข้อ	๒๒	ในกรณีที่พนักงานอัยการพิจารณาแล้วเห็นว่าคดีนั้นหน่วยงานของรัฐอยู่ในฐานะ			
เสียเปรียบหรือการดำาเนินคดีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือไม่คุ้มค่า	ให้แจ้งฐานะคดีและความเห็นควรยุติเรื่อง
ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา	หากหน่วยงานของรัฐเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของพนักงานอัยการ	ให้การ
ดำาเนินคดีเรื่องนั้นเป็นอันยุติ
	 ข้อ	๒๓	ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีความเห็นขัดหรือแย้งกับความเห็นของพนักงานอัยการ
ตามข้อ	๒๒	ให้แจ้งความเห็นไปยังพนักงานอัยการ	และให้พนักงานอัยการส่งเรื่องให้อัยการสูงสุดพิจารณา
	 ถ้าอัยการสูงสุดเห็นพ้องกับหน่วยงานของรัฐ	ให้แจ้งพนักงานอัยการเพื่อดำาเนินการต่อไป							
แต่หากอัยการสูงสุดเห็นแตกต่างจากความเห็นของหน่วยงานของรัฐ	ให้ส่งเรื่องให้คณะกรรมการพิจารณา
	 ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นพ้องกับความเห็นของอัยการสุงสุด	มติของคณะกรรมการผูกพัน
หน่วยงานของรัฐ	แต่หากคณะกรรมการเห็นควรให้ดำาเนินคดีต่อไป	ให้อัยการสุงสุดพิจารณาดำาเนินการ
ตามมติของคณะกรรมการ	ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการอัยการประกาศกำาหนด													
ตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ
	 คดีใดจะขาดอายุความฟ้องร้อง	ให้พนักงานอัยการดำาเนินการฟ้องคดีภายในกำาหนดอายุความ
โดยไม่ต้องรอผลการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
	 ข้อ	๒๔	ให้นำาความในข้อ	๒๑	ข้อ	๒๒	และข้อ	๒๓	มาใช้บังคับกับการอุทธรณ์	ฎีกา	การยื่น
คำาให้การ	และการยื่นคำาร้องอื่นใดโดยอนุโลม
	 ข้อ	๒๕	ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งกับเอกชนเป็นคดีปกครองหรือกรณีที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตกเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง	ให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคู่กรณี	ส่งเรื่องให้
สำานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอำานาจดำาเนินคดีปกครองโดยตรงดำาเนินการ	
เว้นแต่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นมีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรซึ่งมีความรู้ความสามารถอยู่แล้ว	และ
ประสงค์จะดำาเนินคดีเอง	ก็ให้ดำาเนินการได้
	 ให้นำาความในข้อ	๒๑	ข้อ	๒๒	ข้อ	๒๓	และข้อ	๒๔	มาใช้บังคับกับการดำาเนินคดีปกครอง							
โดยอนุโลม
	 ข้อ	๒๖	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในคดีแพ่ง
หรือคดีปกครองที่ต้องใช้อนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาทก่อนนำาคดีขึ้นสู่ศาล	ให้ส่งเรื่องให้สำานักงาน
อัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอำานาจดำาเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการโดยตรงดำาเนินการ
	 ให้นำาความในข้อ	๒๑	ข้อ	๒๒	ข้อ	๒๓	และข้อ	๒๔	มาใช้บังคับกับการดำาเนินคดีในชั้น
อนุญาโตตุลาการโดยอนุโลม

 หนังสือเวียน	 ๕๗



บทเฉพาะกาล
_______________

 ข้อ	๒๗	การพิจารณาชี้ขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ	 และการพิจารณาชี้ขาด        
การดำาเนินคดีทั้งปวง	 ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ในคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำาเนินคดีแพ่งของ
ส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๒	ธันวาคม	๒๕๔๙	ในวันก่อนวันที่
ระเบียบนี้ใช้บังคับ	ให้คณะกรรมการตามระเบียบนี้เป็นผู้มีอำานาจพิจารณาชี้ขาดต่อไป	และให้ถือว่าบรรดา
กระบวนพิจารณาที่พนักงานอัยการ	สำานักงานอัยการสูงสุด	หรือคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติ										
ในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	ซ่ึงได้ดำาเนินการไว้ก่อนวันท่ีระเบียบน้ีใช้บังคับ
เป็นกระบวนพิจารณาของพนักงานอัยการ	สำานักงานอัยการสูงสุด	หรือคณะกรรมการตามระเบียบนี้ด้วย	
แล้วแต่กรณี
	 ข้อ	๒๘	การบังคับตามคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการ
ดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง	ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๑๒	ธันวาคม	๒๕๔๙
ที่ยังค้างดำาเนินการอยู่ในวันก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ	ให้บังคับตามระเบียบนี้ 
 
	 ประกาศ		ณ		วันที่		๒๖		กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๖๑

 พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา
	 นายกรัฐมนตรี

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๔๙ ง วันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๑

 ๕๘	 หนังสือเวียน



สรุปสาระสำาคัญ 
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาท

ระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี พ.ศ. ๒๕๖๑

เหตุผลในการกำาหนดให้มีระเบียบ
	 กำาหนดให้มีหลักเกณฑ์และวิธีพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ								
และการดำาเนินคดี

วันใช้บังคับ
	 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป	(ข้อ	๒)
(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๕	ตอนพิเศษ	๔๙	ง	วันที่	๖	มีนาคม	๒๕๖๑)	ใช้บังคับ	๗	มีนาคม	
๒๕๖๑

ขอบเขตการใช้บังคับ
	 ใช้ในการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและการดำาเนินคดี
	 “คดี”	หมายความว่า	คดีแพ่ง	คดีปกครอง	คดีประเภทอื่นซึ่งมิใช่คดีอาญา	และคดีซึ่งต้อง
ดำาเนินการทางอนุญาโตตุลาการ
	 “ข้อพิพาท”	หมายความว่า	ข้อโต้แย้งที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ตามกฎหมายหรือ							
ตามสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐ	ซึ่งต้องมีการดำาเนินคดีเกี่ยวกับข้อโต้แย้งดังกล่าว
	 “คู่กรณี”	หมายความว่า	หน่วยงานของรัฐซึ่งมีข้อพิพาทระหว่างกัน
	 “หน่วยงานของรัฐ”	หมายความว่า	ราชการส่วนกลาง	ราชการส่วนภูมิภาค	ราชการ														
ส่วนท้องถิ่น	รัฐวิสาหกิจ	องค์การมหาชน	หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ	(ข้อ	๓)

คณะกรรมการ (หมวด ๑)

 ๑.	ให้มี	“คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐและ            
การดำาเนินคดี”	เรียกโดยย่อว่า	“กยพ.”	(รวม	๘	ท่าน)	มีองค์ประกอบ	ดังนี้
	 	 (๑)	รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	เป็นประธานกรรมการ
	 	 (๒)	ปลัดกระทรวงการคลัง	ปลัดกระทรวงยุติธรรม	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี	และอัยการสูงสุด	เป็นกรรมการ
	 	 อธิบดีอัยการ	สำานักงานการยุติการดำาเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ	เป็นกรรมการ
และเลขานุการ
	 	 รองอธิบดีอัยการ	สำานักงานการยุติฯ	ท่ีอัยการสูงสุดมอบหมาย	จำานวนหน่ึงคน	เป็นกรรมการ
และผู้ช่วยเลขานุการ	(ข้อ	๕)

 ๒.	อำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ	๖	ประการ
	 	 (๑)	พิจารณาชี้ขาดการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ
	 	 (๒)	พิจารณาชี้ขาดความเห็นแย้งกรณีอัยการสูงสุดเห็นควรยุติการดำาเนินคดีของ											
หน่วยงานของรัฐ
	 	 (๓)	ดำาเนินการเกี่ยวกับข้อพิพาทซึ่งอยู่ในหน้าที่และอำานาจของคณะรัฐมนตรีหรือ										
นายกรัฐมนตรี

 หนังสือเวียน	 ๕๙



	 	 (๔)	เสนอแนะความเห็นและแนวทางปฏิบัติในการยุติข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ	
การดำาเนินคดี	และเรื่องที่เกี่ยวข้องต่อคณะรัฐมนตรี
	 	 (๕)	เรียกให้คู่กรณี	หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง	หรือบุคคลใดมาช้ีแจงข้อเท็จจริง
จัดส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน	จัดทำาคำาแปลภาษาต่างประเทศเป็นภาษาไทย	และให้ผู้เชี่ยวชาญทำาการ
ตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน	เพื่อประกอบการพิจารณา
	 	 (๖)	วางระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติ	 เพื่อให้การดำาเนินการตามระเบียบนี้เป็นไปโดย
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	(ข้อ	๖)

 ๓.	ให้	“สำานักงานการยุติการดำาเนินคดีแพ่งและอนุญาโตตุลาการ	สำานักงานอัยการสูงสุด”
ทำาหน้าที่สำานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ	และให้มีหน้าที่และอำานาจ	ดังต่อไปนี้
	 	 (๑)	ตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานจากคู่กรณีทุกฝ่าย	เพื่อทำาความเห็น
เสนอต่ออัยการสูงสุดในการดำาเนินการตามระเบียบนี้
	 	 (๒)	เรียกให้คู่กรณี	หน่วยงานของรัฐ	เจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง	หรือบุคคลใด	มาช้ีแจงข้อเท็จจริง
จัดส่งเอกสารหลักฐาน	จัดทำาคำาแปลเป็นภาษาไทย	ให้ผู้เชี่ยวชาญทำาการตรวจพิสูจน์พยานหลักฐาน											
เพื่อประกอบการพิจารณา
	 	 (๓)	เข้าตรวจ	หรือดำาเนินการให้มีการตรวจ	สถานที่ 	ทรัพย์สิน	หรือยานพาหนะ																		
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๔)	ปฏิบัติงานธุรการ	งานการประชุม	ทำารายงานการประชุม
	 	 (๕)	รวบรวมและจัดทำางานวิชาการของคณะกรรมการ	ศึกษาหาข้อมูลต่างๆ
	 	 (๖)	จัดพิมพ์และเผยแพร่คำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ
	 	 (๗)	ดำาเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องกับงานของคณะกรรมการ	(ข้อ	๙)

การพิจารณาข้อพิพาทเพื่อยุติการดำาเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐ (หมวด ๒)

 ๑.	ให้	“คู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้อง”	แจ้งข้อเรียกร้องหรือข้อโต้แย้งสิทธิไปยัง	“คู่กรณีฝ่ายที่         
ถูกเรียกร้อง”	และให้ฝ่ายที่ถูกเรียกร้องดำาเนินการตามข้อเรียกร้องให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว	(ข้อ	๑๑)
	 ๒.	กรณีที่ฝ่ายที่ถูกเรียกร้องไม่ดำาเนินการตามข้อเรียกร้อง	(ข้อพิพาทไม่อาจยุติได้)	ให้	“ผู้มี
อำานาจกระทำาการแทนคู่กรณีฝ่ายที่เรียกร้อง”	 มีหนังสือเสนอข้อพิพาทไปยังสำานักงานอัยการสูงสุด	 ภายใน
อายุความหรือกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดี	เพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด	(ข้อ	๑๒)
	 ๓.	ให้	“สำานักงานอัยการสูงสุด”	แจ้งให้คู่กรณีฝ่ายที่ถูกเรียกร้องชี้แจงว่าจะรับหรือปฏิเสธ
ความรับผิดตามที่ถูกเรียกร้อง	และถ้ามิได้ชี้แจงโดยไม่มีเหตุอันควร	ให้ถือว่าสละสิทธิในการชี้แจง																
ให้สำานักงานอัยการสูงสุดดำาเนินการต่อไป	(ข้อ	๑๓)	สำานักงานอัยการสูงสุดเปิดโอกาสให้คู่กรณีรับทราบ										
ข้อเท็จจริง	ตรวจเอกสาร	ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานอย่างเพียงพอตามควรแก่กรณี	(ข้อ	๑๔)	และมีอำานาจ
ไกล่เกลี่ยประนีประนอมยอมความกันในข้อพิพาท	(ข้อ	๑๕)
	 ๔.	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดมีคำาวินิจฉัยและแจ้งให้คู่กรณีทราบ	เพ่ือให้โอกาสเจรจาตกลงกัน
หรือโต้แย้งคำาวินิจฉัยภายในเวลาที่สำานักงานอัยการสูงสุดกำาหนด	ถ้าคู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพ้องกับคำาวินิจฉัยฯ	
ให้เป็นอันยุติ	และผูกพันคู่กรณีที่ต้องดำาเนินการตามคำาวินิจฉัยฯ	หากไม่ปรากฏว่า	คู่กรณีทุกฝ่ายเห็นพ้อง
กับคำาวินิจฉัยฯ		หรือมีคู่กรณีฝ่ายใดโต้แย้ง	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดส่งเรื่องให้	“คณะกรรมการ”	พิจารณา
ชี้ขาด	(ข้อ	๑๖)

 ๖๐	 หนังสือเวียน



	 ๕.	เม่ือ	“คณะกรรมการ”	มีคำาวินิจฉัยประการใดให้เป็นท่ีสุด	และให้	“สำานักงานอัยการสูงสุด”
มีหนังสือแจ้งคู่กรณีทราบภายใน	๓๐		วันนับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับรองมติ	เพื่อให้คู่กรณีปฏิบัติตาม
คำาวินิจฉัยชี้ขาดดังกล่าว	หากฝ่ายที่ต้องรับผิดไม่ปฏิบัติตามคำาวินิจฉัยภายใน	๖๐	วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
ให้สำานักงานอัยการสูงสุดเตอืน	และเสนอให้ประธานกรรมการ	(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม)	มีหนังสือ
ถึงรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือผู้มีอำานาจกำากับดูแลหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นเพื่อแจ้งให้ฝ่ายที่ต้องรับผิดปฏิบัติ
ตามคำาวินิจฉัย	หากเพิกเฉยให้เสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรีสั่งการ	(ข้อ	๑๗)
	 ๖.	กรณีท่ีคำา วิ นิจฉัยอาจมีผลกระทบบุคคลภายนอกท่ีไม่อาจยุติได้ในฝ่ายบริหาร																							
คณะกรรมการจะไม่พิจารณาก็ได้	(ข้อ	๑๘)	และหากมีพยานหลักฐานใหม่ที่ไม่อาจเสนอได้ก่อนการชี้ขาด								
ก็ให้ทบทวนคำาวินิจฉัยได้	(ข้อ	๑๙)
	 ๗.	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดจัดทำารายงานสรุปคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการเสนอ
คณะรัฐมนตรีทราบทุก	๖	เดือน	(ข้อ	๒๐)

การพิจารณาดำาเนินคดีระหว่างหน่วยงานของรัฐกับเอกชน (หมวด ๓)

 การดำาเนินคดีแพ่ง
	 ๑.	กรณีหน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในทางแพ่ง	หรือต้อง
ใช้สิทธิทางศาล	ให้ส่งเรื่องให้สำานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอำานาจดำาเนินคดี
เร่ืองน้ันโดยตรงดำาเนินการ	โดยรวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วน	และส่งให้พนักงานอัยการก่อนครบกำาหนด
อายุความไม่น้อยกว่า	๓	เดือน	(ข้อ	๒๑)
	 ๒.	กรณีที่พนักงานอัยการเห็นว่าคดีนั้นหน่วยงานของรัฐอยู่ในฐานะเสียเปรียบหรือไม่เกิด
ประโยชน์	ไม่คุ้มค่า	ให้แจ้งฐานะคดีให้หน่วยงานพิจารณา	หากเห็นพ้องด้วยให้ยุติ	(ข้อ	๒๒)
	 ๓.	หากหน่วยงานแจ้งความเห็นขัดหรือแย้งกับพนักงานอัยการ	ให้อัยการสูงสุดพิจารณา
หากอัยการสูงสุดเห็นพ้องกับหน่วยงานให้พนักงานอัยการดำาเนินการต่อไป	แต่หากอัยการสูงสุดเห็นแตกต่าง
กับหน่วยงานของรัฐ	 ให้ส่งเรื่องให้	 “คณะกรรมการ”	พิจารณา	ถ้าคณะกรรมการเห็นพ้องกับความเห็นของ
อัยการสูงสุด	มตินั้นผูกพันหน่วยงานของรัฐ	แต่หากคณะกรรมการเห็นควรให้ดำาเนินคดีต่อ	 ให้อัยการสูงสุด
ดำาเนินการตามมติ	แต่หากคดีใดจะขาดอายุความฟ้องร้อง	ให้พนักงานอัยการดำาเนินการฟ้องคดีภายในอายุความ
โดยไม่ต้องรอมติ	(ข้อ	๒๓)
	 ๔.	การอุทธรณ์	ฎีกา	ยื่นคำาให้การ	คำาร้องอื่นใด	 ให้นำาความในข้อ	๒๑	–	๒๓	ไปใช้บังคับ									
โดยอนุโลม	(ข้อ	๒๔)

 การดำาเนินคดีปกครอง
	 กรณี	“หน่วยงานของรัฐ”	มีข้อโต้แย้งกับเอกชนเป็นคดีปกครอง	หรือ	“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”								
ตกเป็นคู่กรณีในคดีปกครอง	ให้ส่งเรื่องให้สำานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอำานาจ
ดำาเนินคดีปกครองโดยตรงดำาเนินการ	เว้นแต่มีเจ้าหน้าที่หรือนิติกรซึ่งมีความรู้ความสามารถและประสงค์
จะดำาเนินคดีเองก็ให้ดำาเนินการได้	และนำาความในข้อ	๒๑	–	๒๔	มาใช้บังคับโดยอนุโลม	(ข้อ	๒๕)

 กรณีที่ต้องใช้อนุญาโตตุลากรในการระงับข้อพิพาทก่อนคำาคดีขึ้นสู่ศาล
	 กรณีหน่วยงานของรัฐมีข้อโต้แย้งเกีย่วกับสิทธิและหน้าท่ีกับเอกชนไปคดีแพ่งหรือคดีปกครอง
ที่ต้องใช้อนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาทก่อนนำาคดีขึ้นสู่ศาล	ให้ส่งเรื่องให้สำานักงานอัยการสูงสุด
หรือพนักงานอัยการซึ่งมีหน้าที่และอำานาจดำาเนินคดีในชั้นอนุญาโตตุลาการโดยตรงดำาเนินการ	และนำา
ความในข้อ	๒๑	–	๒๔	มาใช้บังคับโดยอนุโลม	(ข้อ	๒๖)

 หนังสือเวียน	 ๖๑



บทเฉพาะกาล
	 ๑.	การพิจารณาช้ีขาดข้อพิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐ	และการพิจารณาช้ีขาดการดำาเนินคดี
ทั้งปวง	 ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ใน	 “คณะกรรมการพิจารณาชี้ขาดการยุติในการดำาเนินคดีแพ่งของส่วนราชการ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง”	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๒	ธันวาคม	๒๕๔๙	ก่อนวันที่ระเบียบนี้ใช้บังคับ
และให้คณะกรรมการตามระเบียบนี้เป็นผู้มีอำานาจชี้ขาด	และให้ถือว่ากระบวนการพิจารณาก่อนใช้ระเบียบ
เป็นกระบวนพิจารณาของพนักงานอัยการ	สำานักงานอัยการสูงสุด	หรือคณะกรรมการตามระเบียบนี้ด้วย	
(ข้อ	๒๗)
	 ๒.	การบังคับตามคำาวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ	ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๒	
ธันวาคม	๒๕๔๙	ที่ยังค้างดำาเนินการอยู่	ให้บังคับตามระเบียบนี้	(ข้อ	๒๘)

	 สำานักกฎหมาย	กรมที่ดิน
๑๔	มีนาคม	๒๕๖๑

 

 ๖๒	 หนังสือเวียน



เรื่อง	 การประเมินราคาทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ประเภทถังบรรจุนำ้ามัน

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/ว	๕๖๓๘	ลงวันที่	๕	มีนาคม	๒๕๖๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 สำาเนาหนังสือกรมธนารักษ์	ที่	กค	๐๓๑๕/๔๓๔๐	ลงวันที่	๒๙	มีนาคม	๒๕๖๑

 ตามหนังสือที่อ้างถึง	กรมที่ดินได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและอำานวยความสะดวก
แก่คู่กรณี	ภายใต้กฎหมายและแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	กรณี	
บริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	จะต้องดำาเนินการจดทะเบียนโอนบรรดาทรัพย์สินประเภทอสังหาริมทรัพย์
และทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้ในการดำาเนินกิจการของหน่วยธุรกิจนำ้ามันและค้าปลีก								
(อันได้แก่	คลังนำ้ามัน	คลังก๊าซ	สถานีเติมนำ้ามันอากาศยาน	และสถานีบริการนำ้ามันเชื้อเพลิง)	ซึ่งตั้งอยู่											
ทั่วภูมิภาคในประเทศไทยให้แก่บริษัท	ปตท.	นำ้ามันและการค้าปลีก	จำากัด	นั้น
	 กรมที่ดินได้หารือกรมธนารักษ์เกี่ยวกับการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ถังบรรจุนำ้ามัน
ขนาดใหญ่	ซ่ึงติดต้ังตรึงตรากับท่ีดิน	ตามท่ีบริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	จะต้องโอนให้แก่	บริษัท	ปตท.	นำา้มัน
และการค้าปลีก	จำากัด	และได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกรมธนารักษ์	สรุปได้ดังนี้
	 ๑.	การกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างที่มีรูปแบบไม่ตรงกับ
ที่กำาหนดไว้ในบัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง	ให้นำาราคาประเมินโรงเรือน																
สิ่งปลูกสร้างที่มีรูปแบบคล้ายคลึงกัน	ใกล้เคียงกันมากที่สุด	มาใช้ในการกำาหนดราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมได้	ทั้งนี้	ตามประกาศจังหวัด	เรื่อง	บัญชีกำาหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์											
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
	 ๒.	สำาหรับอสังหาริมทรัพย์ประเภทถังบรรจุนำา้มัน	เข้าลักษณะเป็นสถานท่ีเก็บรักษาสินคา้
ซึ่งอยู่ในความหมายของ	“คลังสินค้า”	ตามบทนิยามคำาว่า	“อาคาร”	ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร            
พ.ศ.	๒๕๒๒	ท้ังน้ี	ตามแนวทางการพิจารณาของสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	(เร่ืองเสร็จท่ี	๒๘๓/๒๕๓๕)
รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๖๒		โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๙๑๒๔

(สำาเนา)
ที่	มท	๐๕๑๕.๑	/	ว	๑๔๕๒๗	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๑๕		มิถุนายน		๒๕๖๑

 หนังสือเวียน	 ๖๓



(สำาเนา)

ที่	กค	๐๓๑๕	/	๔๓๔๐	 กรมธนารักษ์
	 ถนนพระรามที่	๖	กรุงเทพฯ	๑๐๔๐๐

 ๒๙		มีนาคม		๒๕๖๑

เรื่อง	 ขอความอนุเคราะห์ในการดำาเนินการเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	อันเนื่องมาจาก
	 การปรับโครงสร้าง	บริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๕.๑/๕๖๓๙	ลงวันที่	๕	มีนาคม	๒๕๖๑

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 ๑)	บันทึกความหมายของคลังสินค้าตามบทนิยามคำาว่า	“อาคาร”	ใน	พ.ร.บ.	ควบคุม  
	 	 	 	 อาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	ของคณะกรรมการกฤษฎีกา	จำานวน	๑		ฉบับ
	 	 	 ๒)	คำานิยามประกอบบัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง	
	 	 	 	 รอบบัญชีปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๒	จำานวน	๑	ฉบับ

 ตามหนังสือที่อ้างถึง	แจ้งว่าบริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)	และบริษัท	ปตท.	นำ้ามันและ								
ค้าปลีก	จำากัด	ต้องการโอนกิจการของหน่วยธุรกิจนำา้มันรวมถึงสินทรัพย์และหน้ีสินของหน่วยธุรกิจ	ตลอดจน
หุ้นของกลุ่มบริษัทในเครือที่เกี่ยวข้องให้แก่บริษัท	ปตท.นำ้ามันและค้าปลีก	จำากัด	โดยจะต้องดำาเนินการ										
จดทะเบียนโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีใช้ในกิจการหน่วยธุรกิจนำา้มันและค้าปลีกท่ีต้ังอยู่ท่ัวประเทศ	ได้แก่	คลังนำา้มัน
คลังก๊าซ	สถานีเติมนำ้ามันอากาศยานและสถานีบริการนำ้ามันเชื้อเพลิง	รวมถึงถังบรรจุนำ้ามันขนาดใหญ่									
ซ่ึงกรมท่ีดินได้ดำาเนินการตรวจสอบบัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือน	ส่ิงปลูกสร้างในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	รอบบัญชีปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๒	แล้ว	ไม่พบรายการถังบรรจุ
นำ้ามันในบัญชีฯ	จึงขอความอนุเคราะห์กรมธนารักษ์ให้ความเห็นเกี่ยวกับการใช้บัญชีกำาหนดราคาประเมิน
โรงเรือนส่ิงปลูกสร้างฯ	ประเภทถังบรรจุนำา้มัน	เพ่ือใช้คำานวณค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	น้ัน
	 กรมธนารักษ์พิจารณาแล้วขอเรียนว่า	การกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือน											
สิ่งปลูกสร้างเป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์	ว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการในการกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์เพื่อการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม																			
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	พ.ศ.	๒๕๓๕	ซึ่งบัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง
รอบบัญชีปี	พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๒	ประกอบด้วยประเภทของโรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง	๕	ประเภท	๓๑	แบบ	
และตามประกาศจังหวัด	เรื่องบัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างฯ	ได้ระบุแนวทาง
การกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนส่ิงปลูกสร้างท่ีมีรูปแบบไม่ตรงกับท่ีกำาหนดไว้ในบัญชีกำาหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้าง	ให้นำาราคาประเมินโรงเรือน	สิ่งปลูกสร้างที่มีรูปแบบคล้ายคลึงกัน
ใกล้เคียงกันมากที่สุดมาใช้ในการกำาหนดราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมได้	สำาหรับอสังหาริมทรัพย์ประเภทถังบรรจุนำ้ามัน	คณะกรรมการกฤษฎีกา	(กรรมการร่าง
กฎหมาย	คณะที่	๖)	ได้พิจารณาเรื่องเสร็จที่	๒๘๓/๒๕๓๕	โดยได้อธิบายความหมายของอาคาร	มิได้
ความหมายจำากัดเพียงเฉพาะสิ่งที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อให้บุคคลเข้าไปใช้สอยภายในสถานที่ที่ก่อสร้างได้เท่านั้น													
แต่หากยังหมายถึงสิ่งก่อสร้างในลักษณะที่บุคคลสามารถใช้สอย	ได้รับประโยชน์ในกิจการใดกิจการหนึ่ง
โดยที่ตัวผู้ใช้สอยไม่จำาเป็นต้องเข้าไปภายในสิ่งที่สร้างขึ้นนั้นด้วย	ถังเหล็กที่สร้างขึ้นโดยยึดติดกับโครงสร้าง
และฐานรากใต้ดินสำาหรับรองรับนำา้หนัก	จึงมีลักษณะเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒

 ๖๔	 หนังสือเวียน



และเม่ือปรากฏว่าส่ิงก่อสร้างท่ีเป็นถังนำ้ามันดังกล่าว	ได้สร้างข้ึนในการใช้เก็บรักษานำ้ามันเช้ือเพลิงจำานวน
มากเพื่อประโยชน์ในทางการค้า	จึงมีลักษณะเป็นสถานที่เก็บรักษาสินค้าซึ่งอยู่ในความหมายของคลังสินค้า
ตามบทนิยามคำาว่า	“อาคาร”	ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	ทั้งนี้	ตามประกาศจังหวัด	
เรื่อง	บัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนสิ่งปลูกสร้างฯ	ได้กำาหนด	คำานิยามประกอบบัญชีกำาหนด
ราคาประเมินทุนทรัพย์โรงเรือน	สิ่งปลูกสร้าง	ประเภทคลังสินค้า	หมายถึงสิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็น
ที่สำาหรับเก็บสินค้าหรือสิ่งของเพื่อประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรมไว้แล้ว

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและพิจารณาดำาเนินการต่อไป

  
	 	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 วิลาวัลย์  วีระกุล
	 	(นางสาววิลาวัลย์		วีระกุล)
	 ผู้อำานวยการสำานักประเมินราคาทรัพย์สิน	ปฏิบัติราชการแทน
	 อธิบดีกรมธนารักษ์

สำานักประเมินราคาทรัพย์สิน
ส่วนมาตรฐานการประเมินราคาทรัพย์สิน
โทร.	๐	๒๑๔๒	๒๔๔๘

โทรสาร		๐	๒๑๔๓	๘๗๕๖ 

 หนังสือเวียน	 ๖๕



เรื่องเสร็จที่ ๒๘๓/๒๕๓๕

บันทึก
เรื่อง ความหมายของคลังสินค้าตามบทนิยามคำาว่า “อาคาร” ในพระราชบัญญัติ

 ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (กรณีการก่อสร้างถังเก็บนำ้ามันเชื้อเพลิง)
_______________

 กระทรวงมหาดไทย	 มีหนังสือ	 ที่	 มท	 ๐๙๑๘/๘๒๓๓	 ลงวันที่	 ๒๙	 พฤษภาคม	 	๒๕๓๔
หารือปัญหาข้อกฎหมายมายังสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่าจังหวัดสมุทรปราการได้มีหนังสือ														
ท่ี	สป	๐๐๒๒/๕๑๐๖	ลงวันท่ี	๔	กุมภาพันธ์	๒๕๓๔	ขอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาวินิจฉัยว่า	การก่อสร้าง
ถังเก็บนำ้ามันซึ่งเป็นถังเหล็กสำาหรับบรรจุนำ้ามันยึดติดกับโครงสร้างและฐานรากใต้ดินสำาหรับรองรับนำ้าหนัก
ของถังและนำ้ามันถือเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	หรือไม่และหากเป็นอาคาร
จะต้องห้ามตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๗	(พ.ศ.	๒๕๓๐)	ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	
พ.ศ.	๒๕๒๒	หรือไม่
	 คณะกรรมการควบคุมอาคารได้พิจารณาข้อหารือของจังหวัดสมุทรปราการดังกล่าวข้างต้นแล้ว
เห็นว่า	ถังสำาหรับเก็บนำ้ามันเชื้อเพลิงที่ก่อสร้างเป็นถังเหล็กบนดินโดยยึดติดกับโครงสร้างและฐานรากใต้ดิน
สำาหรับรองรับนำ้าหนักของถังและนำ้ามัน	ไม่ถือเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	
และไม่เป็นอาคารต้องห้ามตามกฎกระทรวง	ฉบับที่	๑๗	(พ.ศ.	๒๕๓๐)	ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒
	 สำาหรับกรมโยธาธิการได้พิจารณาแล้วมีความเห็นแตกต่างไปจากความเห็นของคณะกรรมการ
ควบคุมอาคาร	โดยเห็นว่านำ้ามันเชื้อเพลิงซึ่งเป็นสินค้าชนิดหนึ่ง	เมื่อถังเก็บนำ้ามันเชื้อเพลิงไว้ก็น่าจะเข้าข่าย
เป็นคลังสินค้า	และเป็น	“อาคาร”	ตามกฎหมายควบคุมอาคารกำาหนดไว้
	 กระทรวงมหาดไทยจึงขอให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยปัญหานี้	 เพื่อเป็น
แนวทางให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินสามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	ได้ถูกต้องต่อไป
	 คณะกรรมการกฤษฎีกา	(กรรมการร่างกฎหมาย	คณะที่	๖)	ได้พิจารณาปัญหาดังกล่าว								
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	(กรมโยธาธิการ)	และผู้แทนกรุงเทพมหานครเป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว									
มีความเห็นว่า	เมื่อได้พิจารณาบทนิยามคำาว่า	“อาคาร”[๑]	ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒
ที่บัญญัติให้หมายความถึงตึก	 บ้าน	 เรือน	 โรง	 ร้าน	 แพ	 คลังสินค้า	 สำานักงาน	 และสิ่งที่สร้างขึ้นอย่างอื่น											
ซ่ึงบุคคลอาจเข้าอยู่หรือเข้าใช้สอยได้แล้ว	เห็นว่า	ถ้อยคำาท่ีว่า	“บุคคลอาจเข้าใช้สอยได้”	น้ัน	มิได้มีความหมาย
จำากัดเพียงเฉพาะสิ่งที่ก่อสร้างขึ้นเพื่อให้บุคคลเข้าไปใช้สอยภายในสถานที่ที่ก่อสร้างได้เท่านั้น	 แต่หาก
ยังหมายถึงสิ่งก่อสร้างในลักษณะที่บุคคลสามารถใช้สอยได้รับประโยชน์ในกิจการใดกิจการหนึ่งโดยที่ตัว											
ผู้ใช้สอยไม่จำาเป็นต้องเข้าไปภายในสิ่งที่สร้างขึ้นนั้นด้วย	ถังเหล็กที่สร้างขึ้นโดยยึดติดกับโครงสร้างและ
ฐานรากใต้ดินสำาหรับรองรับนำ้าหนักตามปัญหาที่หารือนี้	 จึงมีลักษณะเป็นอาคารตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	และเมื่อปรากฏว่าสิ่งก่อสร้างที่เป็นถังนำ้ามันดังกล่าวได้สร้างขึ้นในการใช้เก็บ
รักษานำ้ามันเชื้อเพลิงจำานวนมากเพื่อประโยชน์ในทางการค้า	จึงมีลักษณะเป็นสถานที่เก็บรักษาสินค้าซึ่งอยู่
ในความหมายของคลังสินค้าตามบทนิยามคำาว่า	“อาคาร”	ในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	พ.ศ.	๒๕๒๒	
และอยู่ในบังคับของกระทรวง	ฉบับที่	๑๗[๒](พ.ศ.	๒๕๓๐)	ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร	
พ.ศ.	๒๕๒๒	อีกด้วย
 (ลงชื่อ)	 อักขราทร  จุฬารัตน
	 	(นายอักขราทร		จุฬารัตน)
	 รองเลขาธิการฯ
	 	ปฏิบัติราชการแทน	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๖๖	 หนังสือเวียน



คำ�นิย�มประกอบบัญชีกำ�หนดร�ค�ประเมินทุนทรัพย์โรงเรือนส่ิงปลูกสร้�ง รอบบัญชีปี พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒

ลำ�ดับ
รหัสที่

ประเภทโรงเรือน
สิ่งปลูกสร้�ง

(ผ่�นคว�มเห็นชอบ)
คำ�นิย�มต�มบัญชีฯ

	 ๑๐๐	 บ้�นเดี่ยว

 

 ๒๐๐	 บ้�นแถว
  (ท�วน์เฮ้�ส์)

 ๓๐๐	 ห้องแถว

 

 ๔๐๐	 ตึกแถว

 ๕๐๑	 คลังสินค้� พื้นที่ไม่เกิน
  ๓๐๐ ต�ร�งเมตร

 ๕๐๒	 คลังสินค้� พื้นที่เกินกว่�
  ๓๐๐ ต�ร�งเมตรขึ้นไป

 ๕๐๕	 สถ�นศึกษ�

 

 ๕๐๖/๑	 โรงแรม คว�มสูงไม่เกิน
  ๕ ชั้น

	๕๐๖/๒	 โรงแรม คว�มสูงเกินกว่�
  ๕ ชั้นขึ้นไป

ส่ิงปลูกสร้างหรืออาคารท่ีก่อสร้างเพ่ือการอยู่อาศัยเป็นหลังเด่ียว	โดยไม่มี
โครงสร้างหลักติดต่อกับอาคารอื่น	และให้หมายความรวมถึงบ้านพัก
อาศัยไม้ช้ันเดียว	บ้านพักอาศัยไม้สองช้ัน	บ้านพักอาศัยไม้ช้ันเดียวใต้ถุนสูง
บ้านทรงไทยไม้ชั้นเดียวใต้ถุนสูง	บ้านพักอาศัยครึ่งตึกครึ่งไม้สองชั้น	
บ้านทรงไทยครึ่งตึกครึ่งไม้สองช้ัน	บ้านพักอาศัย	ตึกช้ันเดียว	บ้านพัก
อาศัยตึกสองชั้น	บ้านพักอาศัยตึกสามชั้น	บ้านพักอาศัยแฝดตึกชั้นเดียว	
บ้านพักอาศัยแฝดตึกสองชั้น	และบ้านพักอาศัยแฝดตึดสามชั้น

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ก่อสร้างเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย	ต่อเนื่องกันเป็น
แถวยาวตั้งแต่สองคูหาขึ้นไป	ซึ่งมีที่ว่างด้านหน้าและด้านหลังระหว่างรั้ว
หรือแนวเขตที่ดินกับตัวอาคารแต่ละคูหา	และมีความสูงไม่เกินสามชั้น

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหา
ข้ึนไป	มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่
และให้หมายความรวมถึง	ห้องแถวครึ่งตึกครึ่งไม้สองชั้น

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหา
ข้ึนไป	มีผนังแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบด้วยวัสดุทนไฟเป็นส่วนใหญ่

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นที่สำาหรับเก็บสินค้าหรือสิ่งของเพื่อ
ประโยชน์ทางการค้าหรืออุตสาหกรรม

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นสถานที่พัฒนาเด็กปฐมวัย	โรงเรียน   
ศูนย์การเรียน	วิทยาลัย	สถาบัน	มหาวิทยาลัย	หน่วยงานการศึกษาของรัฐ
หรือเอกชน	ที่มีอำานาจหน้าที่หรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นสถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์
ในทางธุรกิจเพ่ือให้บริการท่ีพักช่ัวคราวสำาหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใด
โดยมีค่าตอบแทน	ทั้งนี้ไม่รวมถึง
(๑)	สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราว	ซึ่งดำาเนินการโดย
ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ	องค์การมหาชน	หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ	หรือ
เพื่อการกุศล	หรือการศึกษา	ทั้งนี้โดยมิใช่เป็นการหาผลกำาไรหรือรายได้
มาแบ่งปันกัน
(๒)	สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการที่พักอาศัย	
โดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น

 หนังสือเวียน	 ๖๗



ลำ�ดับ
รหัสที่

ประเภทโรงเรือน
สิ่งปลูกสร้�ง

(ผ่�นคว�มเห็นชอบ)
คำ�นิย�มต�มบัญชีฯ

	 ๕๐๗	 โรงมหรสพ

 

 ๕๐๘	 สถ�นพย�บ�ล
  

 
 

 ๕๐๙/๑	 สำ�นักง�น คว�มสูง
  ไม่เกิน ๕ ชั้น
	๕๐๙/๒	 สำ�นักง�น คว�มสูง
  เกินกว่� ๕ ชั้นขึ้นไป

 ๕๑๐	 ภัตต�ค�ร

 ๕๑๑/๑	 ห้�งสรรพสินค้�

 

 ๕๑๑/๒	 อ�ค�รพ�ณิชยกรรม
  ประเภทค้�ปลีกค้�ส่ง

 ๕๑๒	 สถ�นีบริก�รนำ้�มัน
  เชื้อเพลิง

 ๕๑๓	 โรงง�น

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นสถานที่สำาหรับฉายภาพยนต์แสดงละคร	
แสดงดนตรี	หรือแสดงมหรสพอื่นใด	ไม่รวมถึงโรงมหรสพที่ตั้งอยู่ใน
ห้างสรรพสินค้า	และโรงมหรสพที่ตั้งอยู่ในอาคารพาณิชยกรรมประเภท									
ค้าปลีกค้าส่ง

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่จัดไว้เพื่อการประกอบโรคศิลปะตามกฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบโรคศิลปะ	การประกอบวิชาชีพเวชกรรมตาม
กฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเวชกรรม	การประกอบวิชาชีพการพยาบาลและ
การผดุงครรภ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการพยาบาล	และการผดุงครรภ์
หรือการประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม
แต่ไม่รวมถึงสถานที่ขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยาซ่ึงประกอบธุรกิจ								
การขายยาโดยเฉพาะ

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นสำานักงานหรือที่ทำาการ	ทั้งของภาครัฐ
และเอกชน

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นที่ขายอาหารหรือเครื่องดื่ม	โดยมีพื้นที่
สำาหรับตั้งโต๊ะอาหารไว้บริการ

อาคารหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของอาคารที่มีพื้นที่สำาหรับแสดงหรือขาย 
สินค้าต่างๆ	โดยมีการแบ่งส่วนของอาคารตามประเภทของสินค้าหรือ
ตามเจ้าของพื้นที่	ไม่ว่าการแบ่งส่วนนั้นจะทำาในลักษณะของการกั้นเป็น
ห้องหรือไม่ก็ตาม

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้ประโยชน์เพื่อการพาณิชยกรรมในอาคาร
หลังเดียวหรือหลายหลัง	ที่มีพื้นที่ใช้สอยอาคารรวมกันเพื่อประกอบ
กิจการขายปลีกขายส่งสินค้าอุปโภคและบริโภคหลากหลายประเภทที่ใช้
ในชีวิตประจำาวัน

สถานที่ที่ใช้ในการเก็บและจำาหน่ายเช้ือเพลิง	เพื่อให้บริการเช้ือเพลิง
แก่ยานพาหนะ	และให้หมายความรวมถึงบริเวณที่เป็นห้องเปล่ียนถ่าย								
นำ้ามันเครื่อง	สำานักงาน	ห้องพักรอ	และแนวหลังคาคลุมพื้นที่บริเวณ
แท่นเครื่องจ่ายเชื้อเพลิง

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้สำาหรับทำา	ผลิต	ประกอบ	บรรจุ	ซ่อมบำารุง 
ทดสอบ	ปรับปรุง	แปรสภาพ	ลำาเลียง	เก็บรักษา	หรือทำาลายส่ิงใดๆ			
โดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม

 ๖๘	 หนังสือเวียน



ลำ�ดับ
รหัสที่

ประเภทโรงเรือน
สิ่งปลูกสร้�ง

(ผ่�นคว�มเห็นชอบ)
คำ�นิย�มต�มบัญชีฯ

 หนังสือเวียน	 ๖๙

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่จัดไว้ให้ผู้ค้าใช้เป็นที่ชุมนุมเพื่อจำาหน่ายสินค้า 
ทั้งในรูปของวัตถุดิบและสินค้าสำาเร็จรูป	

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ก่อสร้างต่อเนื่องกันเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหา
ขึ้นไป	มีผนังแยกแต่ละคูหา	หรือคูหาเดียว	ผนังอาคารประกอบด้วยวัสดุ
ทนไฟเป็นส่วนใหญ่	ใช้เพื่อประโยชน์ในการพาณิชยกรรม	หรือบริการ
ธุรกิจ	ซึ่งอาจใช้เป็นอาคารเพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชยกรรม	และที่อยู่
อาศัยร่วมกันได้

ส่ิงปลูกสร้างหรืออาคารประกอบกิจการเก่ียวกับการซ่อมแซมเคร่ืองยนต์
แก้ไข	บำารุงรักษา	เคาะพ่นสี	และพ่นสีกันสนิม

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้สำาหรับจอดรถ	โดยมีทางวิ่ง/ทางขึ้น	–	ลง 
และที่กลับรถในอาคาร

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เป็นที่อยู่อาศัยสำาหรับหลายครอบครัว        
โดยแบ่งออกเป็นหน่วยแยกจากกันสำาหรับแต่ละครอบครัว

โดยแบ่งออกเป็นหน่วยแยกจากกันสำาหรับแต่ละครอบครัว

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้เพื่อประโยชน์ในเชิงพาณิชยกรรมหรือ
บริการธุรกิจ	ประเภทโชว์รถยนต์	ท้ังน้ีอาจมีการให้บริการเก่ียวกับการซ่อม
บำารุงรักษารถยนต์ด้วย	และให้หมายความรวมถึงอาคารที่ใช้แสดงหรือ
จำาหน่ายสินค้าประเภทอื่น

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ให้ประชาชนสามารถเข้าไปใช้บริการเพื่อชำาระ
ล้างหรือขับถ่ายของเสีย	ซึ่งเป็นการอำานวยความสะดวกแก่ประชาชน								
ผู้ใช้บริการที่มีเป็นจำานวนมาก

สิ่งปลูกสร้างหรืออาคารที่ใช้สำาหรับการว่ายนำ้าหรือกิจกรรมนันทนาการ
สามารถสร้างให้ลึกลงไปในดินหรืออยู่เหนือพื้นดินก็ได้

ลานคอนกรีตที่ ใช้ เป็นสถานที่สำาหรับออกกำาลังกายเล่นกีฬาเพื่อ
นันทนาการ	เพื่อสุขภาพอนามัย	และให้หมายความรวมถึงสนามเทนนิส	
สนามแบดมินตัน	และสนามบาสเกตบอล

ลานคอนกรีตใช้เป็นท่ีตากพืชผลทางการเกษตร	และให้หมายความรวมถึง
ลานจอดรถคอนกรีต

ส่ิงปลูกสร้างท่ีจัดข้ึนสำาหรับใช้จอดหรือเทียบเรือ	เพ่ือการขนส่งผู้โดยสาร
หรือขนถ่ายสินค้า

 ๕๑๔	 ตล�ด พื้นทีี่ไม่เกิน ๑,๐๐๐
  ต�ร�งเมตร

 ๕๑๕	 ตล�ด พื้นทีี่เกินกว่� 
  ๑,๐๐๐ ต�ร�งเมตร ขึ้นไป 

 ๕๑๖	 อ�ค�รพ�ณิชย์
  ประเภทโฮมออฟฟิศ

 

 ๕๑๘	 โรงง�นซ่อมรถยนต์

 ๕๑๙	 อ�ค�รจอดรถ

 ๕๒๐/๑	 อ�ค�รอยู่อ�ศัยรวม
  คว�มสูงไม่เกิน ๕ ชั้น

 ๕๒๐/๒	 อ�ค�รอยู่อ�ศัยรวม
  คว�มสูงเกินกว่� ๕ ช้ันข้ึนไป

 ๕๒๒	 อ�ค�รพ�ณิชย์
  ประเภทโชว์รูมรถยนต์

 

 ๕๒๓	 ห้องนำ้�รวม

 

 ๕๒๔	 สระว่�ยนำ้�

 ๕๒๕	 ล�นกีฬ�อเนกประสงค์

 

 ๕๒๖	 ล�นคอนกรีต

 ๕๒๗	 ท่�เทียบเรือ



เรื่อง	 การนำารูปแผนที่รังวัดใหม่ลงระวางแผนที่

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการลงที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัลของสำานักงานที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๕๐

 ตามระเบียบที่อ้างถึง	กรมที่ดินได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการนำารูปแผนที่รังวัดใหม่									
ลงระวางแผนที่ไว้แล้ว	นั้น
	 เน่ืองจากปัจจุบันกรมท่ีดินได้นำาระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GNSS
Network)	มาใช้ในการปฏิบัติงานรังวัดที่ดิน	ดังนั้น	เพื่อให้การนำารูปแผนที่ที่รังวัดด้วยวิธีดังกล่าวลงในระวาง
แผนที่และระวางแผนที่ดิจิทัล	เป็นไปด้วยความชัดเจน	สามารถตรวจสอบและรองรับการเชื่อมโยงฐานข้อมูล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ	ขอให้จังหวัดแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องดำาเนินการ	ดังนี้
	 ๑.	เมื่อช่างผู้ทำาการรัรงวัดได้ทำาการรังวัดและทำาแผนที่แล้วเสร็จ	ให้นำารูปแผนที่ไปลง							
ท่ีหมายในระวางแผนท่ีดิจิทัลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	รายละเอียดปรากฏตามคู่มือการลงระวางแผนท่ี
ดิจิทัล	ซึ่งสามารถดาวน์โหลดได้ที่	http://dol-rtknetwork.com/uploads/files/listdownload/DigitalMapV๑.pdf	
โดยหัวหน้าฝ่ายรังวัดเป็นผู้ตรวจสอบ	อนุมัติ	และรายงานผลการลงที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัลดังกล่าว	
ให้ปรากฏไว้ในบันทึกเสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงานที่ดิน	พร้อมทั้งลงนามในช่องผู้ตรวจในแบบ	ร.ว.		๙	ค	
และลงวันที่ทำาการตรวจสอบกำากับไว้ด้วย
	 	 หากปรากฏว่า	มีรูปแปลงที่ดินที่ได้รังวัดด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	ซึ่งยังไม่ได้		
ดำาเนินการลงที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัล	ให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายดำาเนินการ																
ลงที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัลให้ครบถ้วน	ถูกต้องด้วย
	 ๒.	เมื่อได้ทำาการรังวัดด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	และนำารูปแปลงที่ดินลงที่หมาย		
ในระวางแผนที่ดิจิทัลแล้ว	ให้ดำาเนินการเรื่องการจัดพิมพ์เอกสารประกอบเรื่องการรังวัด	ดังนี้
	 	 ๒.๑	วิธีดำาเนินการของสำานักงานที่ดิน
	 	 	 (๑)	จัดพิมพ์รูปแผนที่แปลงที่ทำาการรังวัดและแปลงที่ดินข้างเคียงจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศแบบ	ร.ว.		๙	ค	โดยกำาหนดมาตราส่วนของรูปแผนที่ให้เหมาะสมกับกระดาษ	เพื่อให้
หัวหน้าฝ่ายรังวัดใช้ในการตรวจสอบรายละเอียดรูปแปลงที่ดิน	และอนุมัติการลงที่หมายในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ	พร้อมลงนามในแบบ	ร.ว.		๙	ค	ประกอบการพิจารณาถอนจ่ายเงินมัดจำารังวัด
	 	 	 (๒)	กรณีได้มีการลงที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัลไว้แล้ว	หากมีการยกเลิกเรื่อง
การรังวัด	ให้ฝ่ายทะเบียนส่งเร่ืองให้ฝ่ายรังวัดทำาการแก้ไขรูปแผนท่ีในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	และจัดพิมพ์
รูปแผนที่	ที่แก้ไขเป็นรูปแผนที่เดิมก่อนมีการรังวัดตามแบบ	ร.ว.		๙	ค	 โดยให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดลงนามรับรอง
ความถูกต้องไว้เป็นหลักฐานประกอบการยกเลิกเรื่องการรังวัดรายนั้น

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๑๒.๒	/	ว	๑๕๓๘๒	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษา
	 ๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	อาคารบี
	 ถนนแจ้งวัฒนะ	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๕		มิถุนายน		๒๕๖๑

 ๗๐	 หนังสือเวียน



   (๓)	กรณีการรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	หรือรวมโฉนดที่ดิน	เมื่อได้ดำาเนินการ
ตามมาตรา	๖๑	มาตรา	๖๙	ทวิ	หรือ	มาตรา	๗๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเรียบร้อยแล้ว	หรือการรังวัด
ประเภทอื่นซึ่งมีความจำาเป็นต้องแก้ไขค่าพิกัดหลักเขตที่ดินเดิมที่ได้รังวัดด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network								
ให้สำานักงานท่ีดินท่ีรับผิดชอบ	มีหนังสือแจ้งกรมท่ีดิน	เพื่อให้สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศแกไ้ขหลักฐานข้อมูล
แผนที่รูปแปลงที่ดินก่อนการนำารูปแผนที่ลงในระวางแผนที่ดิจิทัล
	 	 	 (๔)	การลงที่หมายรูปแปลงที่ดินในการรังวัดออกหรือตรวจสอบหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง	ให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจัดพิมพ์รูปแผนที่แปลงที่ทำาการรังวัดและแปลงที่ดินข้างเคียงจาก
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบ	ร.ว.		๙	ค	โดยกำาหนดมาตราส่วนของรูปแผนที่ให้เหมาะสมกับกระดาษ	
เพื่อให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดใช้ในการตรวจสอบรายละเอียดรูปแปลงที่ดิน	และอนุมัติการลงที่หมายในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ	พร้อมลงนามในแบบ	ร.ว.		๙	ค
	 	 	 (๕)	การลงท่ีหมายรูปแปลงท่ีดินของสำานักงานช่างรังวัดเอกชน	ให้ช่างรังวัดเอกชน
จัดพิมพ์รูปแผนที่แปลงที่ทำาการรังวัดและแปลงที่ดินข้างเคียงจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบ	ร.ว.		๙	ค
โดยกำาหนดมาตราส่วนของรูปแผนที่ให้เหมาะสมกับกระดาษ	เพื่อให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดใช้ในการตรวจสอบ
รายละเอียดรูปแปลงท่ีดิน	และอนุมัติการลงท่ีหมายในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	พร้อมลงนามในแบบ	ร.ว.		๙	ค
	 	 ๒.๒	การปฏิบัติงานตามโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน
	 	 	 (๑)	 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	๕๘	และมาตรา	๕๘	ทวิ	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	 กรณีบริเวณพื้นที่ที่มีการส่งระวางแผนที่ให้สำานักงานที่ดินไว้ใช้ในราชการ	 เพื่อการรังวัดโดย
วิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	แล้ว	จำานวน	๑๘	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัดปทุมธานี	นนทบุรี	
สมุทรปราการ	นครนายก	พระนครศรีอยุธยา	สมุทรสงคราม	สมุทรสาคร	นครราชสีมา	ชัยภูมิ	 เพชรบูรณ์	
เลย	หนองบัวลำาภู	อุบลราชธานี	จันทบุรี	สงขลา	นราธิวาส	ปัตตานี	และจังหวัดยะลา	ให้เจ้าหน้าท่ีสายสำารวจ
ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	
GNSS	Network)	ในงานรังวัดเฉพาะราย	พ.ศ.	๒๕๕๘	หมวด	๗	กรณีบริเวณพื้นที่จังหวัดอื่นที่มีระวางแผนที่
ใช้ในราชการอยู่แล้ว	ให้นำารูปแปลงที่ดินลงที่หมายในระวางแผนที่ที่ใช้ในการให้เลขที่ดินพร้อมแสดง
เครื่องหมาย	“	*	”	ด้วยสีแดง	ชนิดไม่ลบเลือนในระวางแผนที่	รวมทั้งมุมบนด้านขวาของช่องเลขที่ดิน												
ท้ายระวาง	หรือใบแทรกระวางของท่ีดินแปลงน้ัน	และเม่ือนำารูปแผนท่ีไปลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีดิจิทัลในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศแล้ว	ให้จัดพิมพ์รูปแปลงที่ดินที่ทำาการรังวัดและแปลงที่ดินข้างเคียงจากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศแบบ	ร.ว.		๙	ค	โดยกำาหนดมาตราส่วนของรูปแผนที่ให้เหมาะสมแต่ไม่เกินกระดาษ
ขนาด	A๓	เพื่อประกอบการตรวจสอบรายละเอียดรูปแปลงที่ดิน
	 	 	 	 บริเวณพื้นที่ใดที่ยังไม่ได้สร้างระวางแผนที่สำาหรับการออกโฉนดที่ดิน	ไว้ใช้
ในราชการ	ให้ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินที่รับผิดชอบขอสร้างระวางแผนที่พร้อมส่งไฟล์
ข้อมูลรูปแปลงที่ดินให้กรมที่ดินโดยกองเทคโนโลยีทำาแผนที่จัดสร้างระวางแผนที่
	 	 	 (๒)	การสอบเขตตามมาตรา	๖๙	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เมื่อเจ้าหน้าที่							
สายสำารวจได้สร้างต้นร่างแผนท่ีและแสดงเคร่ืองหมาย	“	*	”	ด้วยสีนำา้เงินชนิดไม่ลบเลือนในระวางแผนท่ีเดิม
รวมทั้งมุมบนด้านขวาของช่องเลขที่ดินท้ายระวาง	หรือใบแทรกระวางของที่ดินแปลงที่ทำาการสอบเขต	และ
นำารูปแปลงที่ดินดังกล่าวลงที่หมายในระวางแผนที่ดิจิทัลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเรียบร้อยแล้ว												
ให้จัดพิมพ์รูปแผนท่ีแปลงท่ีทำาการรังวัดและแปลงท่ีดินข้างเคียงจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแบบ	ร.ว.		๙	ค
โดยกำาหนดมาตราส่วนของรูปแผนที่ให้เหมาะสมแต่ไม่เกินกระดาษขนาด	A๓	เพื่อประกอบการตรวจสอบ	
รายละเอียดรูปแปลงที่ดิน	พร้อมส่งไฟล์ข้อมูลการรังวัด	ที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับโฉนดที่ดินที่ทำาการรังวัด
สอบเขต	ให้กรมท่ีดินโดยสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	ใช้ประกอบการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

 หนังสือเวียน	 ๗๑



	 	 	 (๓)	 ให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายตรวจสอบการลงที่หมาย													
ในระวางแผนที่ดิจิทัล	ตามข้อ	๒.๒	(๑),	(๒)	และอนุมัติการลงที่หมายในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 ๓.	เม่ือกรมท่ีดินได้ประกาศกำาหนดพ้ืนท่ีให้สำานักงานท่ีดินทำาการรังวัดโดยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึง
ด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	ให้จังหวัดดำาเนินการในเรื่องการลงที่หมายในระวางแผนที่	ดังนี้
	 	 ๓.๑	บริเวณพื้นที่ซึ่งกรมที่ดินได้จัดส่งระวางแผนที่ให้สำานักงานที่ดินไว้ใช้ในราชการ
เพื่อการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	แล้ว	จำานวน	๑๘	จังหวัด	ได้แก่	จังหวัด
ปทุมธานี	นนทบุรี	สมุทรปราการ	นครนายก	พระนครศรีอยุธยา	สมุทรสงคราม	สมุทรสาคร	นครราชสีมา	
ชัยภูมิ	 เพชรบูรณ์	 เลย	 หนองบัวลำาภู	 อุบลราชธานี	 จันทบุรี	 สงขลา	 นราธิวาส	 ปัตตานี	 และจังหวัดยะลา								
ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์	
(RTK	Network)	ในงานรังวัดเฉพาะราย	พ.ศ.	๒๕๕๘	หมวด	๗
	 	 ๓.๒	บริเวณพื้นที่ซึ่งได้มีการประกาศกำาหนดพื้นที่ให้ทำาการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง
ด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	นอกเหนือจากจังหวัดตามข้อ	๓.๑	และจังหวัดได้มีระวางแผนที่ไว้ใช้																	
ในราชการอยู่แล้ว	ให้ดำาเนินการดังนี้
	 	 	 (๑)	 การรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	รวมโฉนดที่ดิน	ให้นำารูปแผนที่ลงที่หมาย												
ในระวางแผนที่	พร้อมแสดงเครื่องหมาย	“	*	”	ด้วยสีแดงชนิดไม่ลบเลือนไว้ในรูปแผนที่	 และบริเวณมุมบน
ด้านขวาของช่องเลขที่ดินท้ายระวางหรือใบแทรกระวางของที่ดินแปลงนั้น
	 	 	 	 กรณีมีการแก้ไขตามมาตรา	๖๑	มาตรา	๖๙	ทวิ	หรือมาตรา	๗๙	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	เมื่อได้ดำาเนินการเรียบร้อยแล้วให้นำารูปแผนที่ลงที่หมายในระวางแผนที่เดิม	พร้อมแสดง
เครื่องหมาย	“	*	”	ตามวรรค	๑	โดยปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยแผนที่ในโฉนดที่ดินแตกต่างจากเดิม
เนื่องจากมีการรังวัดใหม่และทับแผนที่ในโฉนดที่ดินแปลงข้างเคียง
	 	 	 (๒)	กรณีที่เป็นรูปแผนที่รังวัดออกโฉนดที่ดิน	ให้ตรวจสอบตำาแหน่งแปลงที่ดิน
กับระวางแผนที่เดิมและระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ	เพื่อป้องกันการออกโฉนดที่ดินทับซ้อนกับที่ดิน
แปลงอื่นตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่กรณีออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย	และให้ลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีท่ีใช้ในการต่อเลขท่ีดิน	พร้อมแสดงเคร่ืองหมาย	“	*	”	ด้วยสีแดง
ชนิดไม่ลบเลือนไว้ในรูปแผนที่	และบริเวณมุมบนด้านขวาของช่องเลขที่ดินท้ายระวางหรือใบแทรกระวาง
ของที่ดินแปลงนั้น
	 	 ๓.๓	บริเวณพื้นที่ใดที่ยังไม่ได้สร้างระวางแผนที่สำาหรับการออกโฉนดที่ดินไว้ใช้													
ในราชการตามข้อ	๓.๑	และ	๓.๒	ให้จังหวัดขอสร้างระวางแผนที่โดยระบุเหตุผลและความจำาเป็นในการขอ
สร้างระวางแผนที่ให้กรมที่ดินประกอบการพิจารณา
	 ๔.	ให้สำานักงานที่ดินและศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินกำาชับเจ้าหน้าที่													
ที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหนังสือนี้อย่างเคร่งครัด
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน
กองเทคโนโลยีทำาแผนที่		
โทร.	/	โทรสาร	๐	๒๕๐๓	๓๓๖๗

 ๗๒	 หนังสือเวียน



จังหวัดนครปฐม
“ส้มโอหวาน ข้าวสารขาว ลูกสาวงาม ข้าวหลามหวานมัน

สนามจันทร์งามล้น พุทธมณฑลคู่ธานี

พระปฐมเจดีย์เสียดฟ้า สวยงามตาแม่นํ้าท่าจีน”

                                            คำาขวัญประจำาจังหวัดนครปฐม

 ชนทั่วไทยใฝ่หา	“ส้มโอหวาน” “ข้าวสารขาว”	รสหอมให้ใฝ่หา

“ลูกสาวงาม”	ผิวขาวดูงามตา	 ใครได้มาชื่นชมสมฤทัย

“ข้าวหลามหวานมัน”	ก็เลิศรส	 ไม่เคยหมดชิมได้ทุกสมัย

“สนามจันทร์งามล้น”	คนชอบไป	 ได้ชื่นใจไปเที่ยวถิ่นแดนงาม

“พุทธมณฑลคู่ธานี” มีพระใหญ่	 ล้วนติดใจไปไหว้	ไม่ต้องถาม

จิตจะสุขพบนิพพาน	องค์พุทธงาม	 ได้ติดตามคำาสอนสุขชื่นใจ

ที่สูงใหญ่เสียดฟ้าท้าลมฝน	 ให้ผองชนชื่นชมทุกสมัย

“พระปฐมเจดีย์เสียดฟ้า” เห็นแต่ไกล	 พุทธทั่วไปกราบไหว้และวันทา

มีแม่นำ้าไหลผ่านนครปฐม	 ให้ชื่นชมสายนำ้างามหนักหนา	

“สวยงามตาแม่นํ้าท่าจีน”	ฉำ่าอุรา	 ชนผ่านมาอาบไหว้ให้ฉำ่าเย็น

ที่กล่าวมาข้างต้นคือคำาขวัญ	 แต่ละวันผองชนไปพบเห็น

เมืองนครปฐมที่ร่มเย็น	 ถือว่าเป็นเมืองพุทธที่สุดงาม 

 อรพันธ์ ประเสริฐศักดิ์ ข้อมูล

 สมหมาย หนูช่วย ประพันธ์

 ลานกวี	 ๗๓



 ถำา้ คือโพรงท่ีลึกเข้าไปในภูเขา	หรือเป็นช่องท่ีเป็นโพรงลึกเข้าไปในพ้ืนดินหรือภูเขา	มีขนาดใหญ่
พอที่มนุษย์สามารถเข้าไปได้	เกิดขึ้นตามธรรมชาติ	โดยท่ัวไปถำ้าเกิดในหินปูนที่มีนำ้าใต้ดินไหลผ่านกัดเซาะ	
ซึ่งมักพบตามภูเขาหินปูนหรือ	ภูเขาชายฝั่งทะเล	นอกจากนี้ยังมีถำ้าที่เกิดจากการกระทำาของมนุษย์อีกด้วย

๑. ถำ้าแก้วโกมล (จังหวัดแม่ฮ่องสอน)

 

 

 
 

 วนอุทยานแก้วโกมล	(ถำ้าแก้วโกมล)	วนอุทยานแก้วโกมล	เดิมเรียกชื่อ	ถำ้าผลึกแคลไซด์
แม่ลาน้อย	ตั้งอยู่บริเวณเขาดอยถำ้า	หมู่ที่	๑๔	บ้านห้วยมะไฟ	ต.แม่ลาน้อย	อ.แม่ลาน้อย	ความแวววาวของ
ผลิกแร่แคลไซต์สีขาวใส	ท่ีเคลือบฉาบผนังภายในถำา้แก้วโกมล	หรือท่ีเรียกกันว่าถำา้นำา้แข็ง	ถูกค้นพบโดยบังเอิญ
เมื่อวิศวกรสำารวจเหมืองแร่ของสำานักงานทรัพยากรธรณีแม่ฮ่องสอน	ขุดเจาะอุโมงค์เข้าไปตามสายแร่	
ลักษณะถำา้มีผนังแวววาวย่ิงยาม	ต้องแสงไฟผลึกแร่ดูงดงามด่ังเกล็ดนำา้แข็ง	ถำา้เช่นน้ีพบได้เพียง	๓	แห่งในโลก
คือประเทศออสเตรเลีย	ประเทศจีน	และประเทศไทย
	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๓๘	กรมทรัพยากรธรณี	ได้ทำาการพัฒนาด้านความสะดวก	และความปลอดภัย
ในการเข้าชมถำ้า	ได้ดำาเนินการกันเขตพื้นที่บริเวณรอบถำ้าในเขตรัศมี	๒๐๐	เมตร	ครอบคลุมเนื้อที่	๕๑	ไร่										
๑	งาน	๐๔	ตารางวา	ออกจากพ้ืนท่ีประทานบัตรโดยอาศัยอำานาจตามความในมาตรา	๙	ตรี	แห่ง	พ.ร.บ.เหมืองแร่	
พ.ศ.	๒๕๑๐	ซึ่งเป็นอำานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม	และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	๑	
กรกฎาคม	๒๕๔๐

ถำา้...กับการเสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตร

 ๗๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ถำ้าแก้วโกมล ตั้งอยู่บริเวณเขาดอยถำ้า หมู่ที่ ๑๔ บ้านห้วยมะไฟ ต.แม่ลาน้อย อ.แม่ลาน้อย จ.แม่ฮ่องสอน



	 ให้พ้ืนท่ีกลับไปมีสภาพเป็นป่าสงวนแห่งชาติ	ภายใต้การกำากับดูแลของกรมป่าไม้	โดยจัดต้ังเป็น
วนอุทยานถำา้แก้วแม่ลาน้อย	ตามความในมาตรา	๑๙	พ.ร.บ.	ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๓
ได้มีการส่งมอบและรับมอบถำ้าผลึกแคลไซต์แม่ลาน้อย	ระหว่างกรมทัพยากรธรณี	กับ	กรมป่าไม้	ถำ้าเช่นนี้
พบได้เพียง	๓	แห่งในโลก	คือ	ประเทศออสเตรเลีย	ประเทศจีน	และประเทศไทย
	 ในปี	๒๕๔๔	สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	พระบรมราชินีนาถ	ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร	
มหาภูมิพลอดุลยเดช	ได้เสด็จพระราชดำาเนินทอดพระเนตรถำ้าผลึกแคลไซต์แม่ลาน้อย	และได้พระราชทาน
นามใหม่ว่า	“ถำ้าแก้วโกมล”	ซึ่งมีความหมายถึง	แก้วแห่งความงาม	และได้พระราชทานนามห้องภายในถำ้าฯ	
จำานวน	๕	ห้องดังนี้

 ห้องท่ี ๑ ห้องพระทัยธาร มีท่ีมาจากการท่ีนำา้ในถำา้
ละลายหินปูนไหลเหมือนเปนธารนำ้าตก

 ห้องที่ ๒ วิมานเมฆ ตั้งตามลักษณะของแร่ที่อยู่
ตามเพดาน ซึ่งดูคล้ายปุยเมฆ

 ห้องที่ ๕ เพริศแพร้วมณีบุปผา เต็มไปด้วยผลึกแร่ที่ละเอียดเปนรูปเข็มคล้ายเกล็ดนำ้าแข็ง 
เปราะบาง แตกหักง่าย จัดว่าเปนผลึกที่สวยงามและเด่นที่สุดของถำ้า

 ห้องที่ ๓ เฉกหิมพานต์ เกิดจากจินตนาการของ
พระองค์ท่ีมองแล้วเหมือนอยู่ในปาหิมพานต์ตามวรรณคดี

 ห้องท่ี ๔ ม่านผาแก้ว งดงามไปด้วย ผลึกแก้วขาวใส
ที่เกาะอยู่ราวกับม่านเต็มถำ้า

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๕



 ถำ้าพระยานคร	ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติสามร้อยยอด	กิ่งอำาเภอสามร้อยยอด	จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์	หากมาเที่ยวกันที่หัวหิน	แล้วก็เป็นอีกสถานที่เที่ยวอีกหนึ่งแห่งที่อยากแนะนำาเนื่องจาก								
ขับรถไปอีกไม่ไกลมาก	อยู่ใกล้กับ	หาดแหลมศาลา	จากหาดมีทางเดินข้ึนเขามายังหน้าถำา้อีกประมาณ	๕๕๐	เมตร
บนเขาสามารถมองเห็นวิวทิวทัศน์ของทะเลได้เป็นอย่างดี	ในถำ้าไม่มีไฟฟ้าแต่ก็มีแสงสว่างส่องให้พอเห็น
ทางเดินได้	ไฮไลท์ประจำาถำ้าพระยานคร	ได้แก่	การชมพระที่น่ังคูหาคฤหาสน์โดยเฉพาะช่วงบ่ายที่แสงสว่าง
จากพระอาทิตย์ส่องลอดเข้ามาในถำ้ากระทบกับองค์พลับพลาเป็นภาพที่น่าประทับใจไม่รู้ลืม	พระที่นั่งคูหา
คฤหาสน์สร้างจากไม้สักเป็นพลับพลาจตุรมุข	ซึ่งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงโปรดให้
สร้างขึ้นเมื่อครั้งเสด็จประพาสต้นในปี	พ.ศ.	๒๔๓๓	ผนังด้านขวาของพับพลามีพระปรมาภิไทยย่อของ
พระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่	๕	และ	พระเจ้าแผ่นดินรัชกาลที่	๗	เนื่องจากเป็นพระที่นั่งที่มีความสง่างดงาม										
จึงได้ถูกนำามาใช้เป็นตราประจำาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์

๒. ถำ้าพระยานคร (จังหวัดประจวบคีรีขันธ์)

 ๗๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



ถำ้าจอมพล  
	 นอกจากเป็นถำ้าที่พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์เคยเสด็จมาประทับบ่อยครั้ง										
ถำา้จอมพล	(หรือช่ือเดิมว่า	ถำา้มุจลินทร์)	ยังเป็นถำา้ท่ีซ่อนความงดงามไว้ภายในด้วยหินงอกหินย้อยหลากรูปทรง
ชวนจินตนาการ	และความที่ตัวถำ้าซึ่งมีความกว้างประมาณ	๓๐	เมตรและยาว	๒๕	เมตรนั้น	มีปล่องบริเวณ
กลางถำา้	จึงเป็นข้อดีท่ีท่ีทำาให้อากาศภายในถำา้น้ันถ่ายเทสะดวก	ไม่อึดอัดหรือร้อนจนเกินไป	ย่ิงเม่ือเดินเข้าไป
ในถำ้าแล้วพบกับความวิจิตรของหินงอกหินย้อยที่มีหลากหลายชื่อ	อาทิเช่น	ธารศิลา	สร้อยระย้า	แส้จามรี	
ท้องพระโรง	ประสิทธิเทวา	เกศาสลวย	และผาวิจิตร	ในยามต้องแสงแดดท่ีส่องลอดปล่องเข้ามาภายในถำา้แล้ว
ย่ิงขับบรรยากาศให้ถำา้จอมพล	สวยงามราวกับอีกโลกหน่ึงในเทพนิยายเลยทีเดียวกล่าวกันว่า	ช่ือถำา้จอมพลน้ัน
เป็นนามที่พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว	ได้พระราชทานเมื่อคราวเสด็จประพาสถำ้า	ด้วยทรง
จินตนาการว่า	หินย้อยในถำ้าที่มีชื่อว่า	ผาวิจิตร	นั้นดูเป็นริ้วไหมคล้ายอินทรธนูบนบ่าของทหารยศจอมพล
สมัยก่อนนั่นเอง

๓. ถำ้าจอมพล	(จังหวัดราชบุรี)

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๗



	 นอกจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเคยเสด็จประพาสถำ้าจอมพลแล้ว	ในหน้า
ประวัติศาสตร์	ได้บันทึกว่ายังมีพระมหากษัตริย์อีกหลายพระองค์ที่เคยเสด็จฯ	เยือนถำ้าแห่งนี้	รวมทั้ง
พระบรมวงศานุวงศ์บางพระองค์	โดยสามารถลำาดับเหตุการณ์ได้	
				 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	รัชกาลที่	๖	เสด็จประพาสถำ้าจอมพลในคราวที่ทรง
นำากองพลเสือป่ามาซ้อมรบในจังหวัดราชบุรี

ย้อนรอยการเสด็จประพาส

พระบรมนามาภิไธย จ.ป.ร. ๑๑๔
สลักที่หินปากถำ้าจอมพล

 ๗๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพร้อมด้วยสมเด็จพระบรมราชินีนาถ										
ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	และสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีได้เสด็จ
ประพาสเยือนที่นี่โดยได้ทรงปลูกต้นสักต้นกัลปพฤกษ์และต้นนนทรีไว้เป็นที่ระลึกที่บริเวณหน้าถำ้า

ทรงลิขิตพระปรมาภิไธยย่อ  ภ ป ร  มิ.ย. ๙๙
ไว้ที่หินหน้าปากถำ้าจอมพล

	 สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯสยามมกุฎราชกุมาร	หรือ	สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ
บดินทรเทพยวรางกูร	ได้เสด็จประพาสถำ้าและเสวยพระกระยาหารกลางวันที่บริเวณสวนรุกขชาติถำ้าจอมพล
ในคราวเสด็จพระราชดำาเนินวางศิลาฤกษ์อาคารโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชจอมบึง	ด้วยเหตุน้ีเอง	ในปัจจุบัน
ยังคงปรากฏพระปรมาภิไธยย่อว่า	“จปร”	“ภปร”	และ	“มวก”	อยู่บริเวณผนังปากทางเข้าถำ้า

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๙



	 ถำา้เสด็จต้ังอยู่ท่ีหมู่บ้านหนองกกตำาบลไสไทย	อำาเภอเมือง	จังหวัดกระบ่ี	ห่างจากตัวเมืองกระบ่ี	
๗	กิโลเมตร	โดยชาวบ้านได้ตั้งชื่อ	“ถำ้าเสด็จ”	ให้เป็นมงคลนาม	เพราะเมื่อปี	พ.ศ.	๒๔๕๒	พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฏเกล้าเจ้าอยู่หัว	คร้ังท่ีทรงดำารงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ	ได้เสด็จพระราชดำาเนิน
ทอดพระเนตรถำ้าแห่งนี้	ชาวบ้านจึงเรียกชื่อถำ้านี้ว่า	“ถำ้าเสด็จ”
	 บริเวณโดยรอบ	“ถำ้าเสด็จ”	นี้เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นจากปรากฏการณ์ธรรมชาติ	ซึ่งเกิดนำ้าใต้ดิน
และนำา้ฝนได้กัดเซาะหินปูน	ทำาให้เกิดเป็นหินงอกจากพ้ืนถำา้	และเกิดหินย้อยจากเพดานถำา้	มีเสาหิน	แหลมยุบ
อยู่ในบริเวณต่างๆ	ของถำ้า	ดูสวยงามเป็นอย่างยิ่ง
	 โดยปกติจะมีนักท่องเท่ียวเข้าชม	“ถำา้เสด็จ”	เป็นจำานวนมาก	โดยเฉพาะนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติ
เนื่องจากเป็นถำ้าที่อยู่ใกล้ถนน	และเป็นทางผ่านของสถานที่ท่องเที่ยวสำาคัญๆ	ของจังหวัดกระบี่	เช่น	หาด
นพรัตน์ธารา	อ่าวนาง	และสุสานหอย	นักท่องเที่ยวจึงนิยมแวะพักที่ถำ้าเสด็จแห่งนี้

lmlmlml

––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : ถำ้าจอมพล เข้าถึงได้จาก : https://thai.tourismthailand.org
 : สำานักศิลปากรที่ ๑ ราชบุรี กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม.(หน้า ๒๔),ราชบุรีศึกษา
 : ถำ้าเสด็จ เข้าถึงได้จาก : http://www.addsiam.com/

๔. ถำ้าเสด็จ (จังหวัดกระบี่)

 ๘๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ในแต่ละประเทศ	ล้วนมีศิลปวัฒนธรรมที่เป็นเอกลักษณ์ของตัวเอง	ถ่ายทอดผ่านวิถีชีวิต										
ผ่านประเพณีและท่ีสำาคัญและชัดเจนท่ีสุด	น่ันก็คือส่ิงปลูกสร้าง	ซ่ึงแต่ละท่ีก็จะมีความสวยงามแตกต่างกันไป
แต่หากจะพูดถึงส่ิงปลูกสร้างท่ีเป็นตัวบ่งบอกถึงความเป็นตัวตนได้ชัดเจนท่ีสุด	คงหนีไม่พ้น	พระราชวัง
สถานท่ีอันเป็นประวัติศาสตร์ของแต่ละดินแดน	เราจึงขอนำาเสนอ	๑๐	พระราชวังท่ีมีคนไปเท่ียวมากท่ีสุดในโลก

อันดับ ๑ พระราชวังต้องห้าม ประเทศจีน

    ประเทศจีนนอกจากจะมีคนไปเที่ยวเป็นจำานวนมากแล้ว	ที่เที่ยวอย่างพระราชวังต้องห้าม							
ถือเป็นสถานที่สำาคัญที่ต้องไป	โดยดึงดูดผู้ชมได้มากกว่า	๑๕,๓๔๐,๐๐๐	คนต่อปี	เพราะเชื่อว่าหลายคน
คงอยากไปดูความยิ่งใหญ่ของที่ประทับของจักรพรรดิจีนตั้งแต่ยุคกลางราชวงศ์หมิงถึงราชวงศ์ชิงรวมระยะ
เวลากว่า	๕๐๐	ปี	ซึ่งรวมแล้วมีห้องต่างกว่า	๙,๙๙๙	ห้องเลยทีเดียว

อันดับ ๒ พระราชวังลูฟวร์ ประเทศฝรั่งเศส

     

 
 
 
 
 ประเทศฝรั่งเศสติดอันดับถึง	๒	พระราชวังด้วยกัน	และอันดับที่	๒	ในวันนี้คือ	หนึ่งในที่ที่										
คนอยากไปมากท่ีสุดในโลก	เพราะหลังจากเปิดให้ประชาชนได้เข้าไปชมในความสวยงามของท่ีน่ีต้ังแต่	ปี	๒๓๓๖
ซ่ึงก็ได้เป็นท่ีจัดแสดงผลงานทางศิลปะท่ีเป็นมรดกโลก	อย่างภาพเขียนโมนาลิซ่าของ	ดา	วินชี	ท่ีดึงดูดคนกว่า
๙,๓๓๔,๐๐๐๐	คนต่อปี

๑๐ อันดับ “พระราชวัง” ท่ีมีคนเข้าชมมากท่ีสุดในโลก

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๑



อันดับ ๓ พระบรมมหาราชวัง ประเทศไทย

          

					 	 ประเทศไทยของเราติดอันดับด้วย	เพราะเชื่อได้เลยว่านักท่องเที่ยวทั้งหลายอยากมาชม
ความสวยงาม	วิจิตรตระการตาของฝีมือของคนไทย	โดยที่นี่เคยเป็นที่ประทับของพระมหากษัตริย์ไทย									
ในปี	๒๓๒๕	และในปัจจุบันที่นี่เป็นที่ประกอบพระราชพิธีสำาคัญของประเทศมากมาย	และภายในบริเวณ								
ยังมีวัดพระแก้วซึ่งเป็นที่ประดิษฐานพระแก้วมรกตอีกด้วย	ทำาให้มีคนมาเข้าชมกว่า	๘,๐๐๐,๐๐๐	คนต่อปี

อันดับ ๔ พระราชวังแวร์ซาย ประเทศฝรั่งเศส

 
	 ประเทศฝรั่งเศสถือเป็นประเทศที่มีประวัติยาวนาน	ซึ่งพระราชวังแห่งนี้ก็มีอายุกว่า	๓๐๐	ปี	
โดยใช้งบไปท้ังหมด	๕๐๐	ล้านฟรังก์	โดยห้องท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดคงหนีไม่พ้นห้องกระจกหรือ	Hall	of	Mirrors
ที่ใครได้เข้าไปดูก็ต่างชมเป็นเสียงเดียวกันว่าวิจิตรตระการตา	ทำาให้มีคนกว่า	๗,๕๒๗,๑๒๒	คนต่อปี														
ไปเยี่ยมชม

          

 ๘๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



อันดับ ๕ พระราชวังโทพคาปี ประเทศตุรกี

 

 พระราชวังโทพคาปี	เป็นพระราชวังท่ีย่ิงใหญท่ี่สุดในประเทศตุรก	ีซ่ึงเป็นศูนย์รวมนักท่องเท่ียว
ได้กว่า	๓,๓๓๕,๐๐๐	คน/ปี	เพราะแต่ละคนก็คงอยากเข้าไปดูความสวยงามย่ิงใหญข่องท่ีประทับของสุลต่าน
สมัยที่จักรวรรดิออตโตมันยังรุ่งเรืองในปี	๒๐๐๘	-	๒๓๙๖	นั่นเอง	ซึ่งรับรองว่าใครที่ไปแล้ว	ต่างก็ไม่ผิดหวัง

อันดับ ๖ พระราชวังฤดูหนาว ประเทศรัสเซีย

        

 พระราชวังฤดูหนาว	ถือเป็นพระราชวังที่ใหญ่โต	สวยงาม	ที่สะท้อนให้เห็นถึงความยิ่งใหญ่
ของจักรวรรดิรัสเซียในอดีตได้ดี	เพราะเป็นสถานที่ที่จักรพรรดิแห่งรัสเซียใช้เป็นที่ประทับตั้งแต่ปี	๒๒๗๕					
จนราชวงศ์โรมานอฟล่มสลายในปี	๒๔๖๐	ซึ่งนอกจากปัจจุบันจะเปิดให้เข้าชมห้องต่างๆ	แล้ว	ยังมีการจัด
แสดงศิลปวัตถุลำ้าค่าของราชวงศ์อีกด้วย	ทำาให้ดึงดูดนักท่องเที่ยวได้กว่า	๓,๑๒๐,๑๗๐	คนต่อปี

        

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๓



อันดับ ๗ หอคอยแห่งลอนดอน ประเทศอังกฤษ

      

 นอกจากจะเป็นประเทศในดวงใจของใครหลายๆ	คน	ยังเป็นท่ีเท่ียวในฝันอีกด้วย	เพราะท่ีน่ีเป็น
ป้อมปราการและพระราชวังท่ีต้ังอยู่ริมฝ่ังแม่นำา้เทมส์	สร้างในสมัยของพระเจ้าวิลเลียมท่ี	๑	เม่ือ	๙๐๐	กว่าปีท่ีแล้ว
ด้วยศิลปะแบบโรมาเนสก์	โดยปัจจุบันที่นี่ได้เปิดให้เข้าชมสมบัติ	มงกุฎ	เครื่องเพชรของราชวงศ์อังกฤษ	
ทำาให้มีนักท่องเที่ยวไปชมกว่า	๒,๘๙๔,๖๙๘	คนต่อปี

อันดับ ๘ พระราชวังเชินบรุนน์ ประเทศออสเตรีย

 ปราสาทแห่งน้ีคือท่ีท่ีมีนักท่องเท่ียวไปเยือนมากท่ีสุดในประเทศออสเตรีย	ถึงปีละ	๒,๘๗๐,๐๐๐	คน
เพราะนี่ถือเป็นจุดเด่น	ที่ทำาให้ประเทศนี้น่าไปเที่ยว	ซึ่งมันคือที่ประทับของจักรพรรดิแห่งราชวงศ์ฮับส์บูร์ก		
แห่งออสเตรียจนถึงปี	๒๔๖๑	เลยคงความสวยงาม	เรียบหรู	ไว้อย่างดี	และได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลก
โดยยูเนสโกตั้งแต่ปี	๒๕๓๙

 ๘๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



อันดับ ๙ พระราชวังอัลฮัมบรา ประเทศสเปน

 

 พระราชวังอัลฮัมบรา	เป็นพระราชวังและป้อมปราการที่สร้างขึ้นมากว่า	๗๕๐	ปี	แล้ว                
ซึ่งสร้างขึ้นโดยกษัตริย์มุสลิมชาวมัวร์	และถือเป็นงานศิลปะชั้นยอดที่เคยมีมาในยุคสมัยนั้น	ยังแสดงถึง
ความรุ่งเรืองของชาวมัวร์อีกด้วย	จึงไม่แปลกใจที่ที่นี่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในปี	๒๕๒๗	และ
ด้วยเหตุนี้จึงทำาให้นักท่องเที่ยวล้นหลามเหลือเกินถึงปีละ	๒,๓๑๕,๐๑๗	คน	

อันดับ ๑๐ ปราสาทชุริ ประเทศญี่ปุ่น

 
 

 ประเทศญ่ีปุ่น	เป็นประเทศทีมี่นักท่องเท่ียวมากถงึหลายล้านคนต่อเดือนเลย	ทำาให้ปราสาทชุริ
ที่อยู่ในเขตจังหวัดโอกินาวะติดอันดับกับเค้าด้วย	โดยที่นี่เป็นที่ประทับของกษัตริย์แห่งอาณาจักรริวกิวมา
มากกว่า	๔๐๐	ปี	และถึงแม้ปราสาทจะถูกทำาลายในสงคราม	แต่ก็ได้รับการบูรณะขึ้นใหม่ในปี	๒๕๓๕	และ
ทำาให้มีนักท่องเที่ยวเข้าชมกว่า	๑,๗๕๓,๐๐๐	คน/ปี

lmlmlml

––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : ๑๐ อันดับ “พระราชวัง” ที่มีคนเข้าชมมากที่สุดในโลก 
เข้าถึงได้จาก : https://www.clickforclever.com/lesson/๑๔๓๒๐๒๕๙๖๙๐๐๒๐๐๕/

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๕



 จังหวัดพะเยาเป็นจังหวัดเล็กๆ	ที่แยกตัวมาจากจังหวัดเชียงราย	เป็นเมืองรองที่คนที่จะมา

เที่ยวที่นี่ต้องตั้งใจมาเที่ยวจริงๆ	เพราะนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่จะผ่านไปเที่ยวเชียงรายเสียมากกว่า	และด้วย

อานิสงส์จากการช่วยเหลือเด็กๆ	 ทีมหมูป่าอะคาเดมีและโค้ชที่ติดอยู่ในถำ้าที่ถำ้าหลวงขุนนำ้านางนอน	 อำาเภอ

แม่สาย	 จังหวัดเชียงราย	 ทำาให้คนสนใจ	 และรู้จักจังหวัดพะเยาไปด้วย	 เราก็เป็นคนหนึ่งที่สนใจ	 และอยาก

ไปเที่ยวเมืองพะเยาด้วยเช่นกัน	 เมื่อมีเวลาว่างจึงไม่รอช้าที่จะเก็บเสื้อผ้าใส่กระเปา	 เพื่อไปเที่ยวเมืองพะเยา								

ในฤดูฝนสักครั้งกับคนรู้ใจ.....

โดย นางอนุช กาญจนาลัย
นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายชำานาญการพิเศษ

กองเทคโนโลยีทำาแผนที่

อยู่ม่วน ก๋ินหวาน ณ เมืองพะเยา

 ๘๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 การเดินทางเร่ิมต้นท่ีสนามบินดอนเมืองมุ่งสู่ปลายทางท่ีสนามบินแม่ฟ้าหลวง	จังหวัดเชียงราย
ในคำ่าคืนของวันสุดท้ายของการทำางานก่อนที่จะหยุดยาว	เราถึงเชียงรายคำ่าแล้ว	และต้องเดินทางต่ออีก							

ร้อยกว่ากิโลจึงจะถึงจังหวัดพะเยา	เราได้น้องหน่อย
น้องสาวผู้น่ารักแห่งเมืองพะเยามารับและเป็นไกด์			
พาเที่ยวในทริปนี้	 ก่อนเข้าที่พักน้องหน่อยพาแวะทาน
ข้าวต้มรอบดึกท่ีร้านข้าวต้มรอบดึกก๋อบ่อน	ริมถนน
ดอนสนาม	อำาเภอเมืองพะเยา	จังหวัดพะเยา	เมนูแนะนำา

ปลาพิโรธ	 ผัดแขนงปลาเค็ม	 หนำาเลี๊ยบผัดหมูสับ
ไข่เจียวหมูสับ	ซ่ึงอร่อยมากและราคาถูกจริงๆ	..อ่ิมท้อง
เรียบร้อย	 มองเข็มนาฬิกาบอกเวลาจะห้าทุ่มแล้ว	
เรารีบชำาระเงิน	 และเดินทางต่อเพื่อเข้าที่พักที่	 บ้าน
ต้นเต้า	โฮมสเตย์	ตั้งอยู่ที่บ้านบัว	อำาเภอเมืองพะเยา

 
จังหวัดพะเยา	 เราทราบจาก
น้องหน่อยว่าพี่ปอเจ้าของ
โฮมสเตย์	 รอเพื่อต้อนรับ							
เราอยู่...บา้นตน้เตา้โฮมสเตย์
เป็นบ้านท่ีพ่ีปอ	 และน้องเกด
สองสามีภรรยาที่หลงใหล	
ในธรรมชาติ 	 และชุมชน
ชนบทที่บ้านบัว	จึงมาสร้าง

บ้านหลังเล็กๆ	และเปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าพักในลักษณะโฮมสเตย์	มีมุมร้านกาแฟน่ารักๆ	ริมห้วยตุ่น	ให้น่ัง
พักจิบกาแฟแบบชิลล์ๆ	วันที่เราเข้าพักฝนโปรยปรายมาเป็นระยะ	อากาศเย็นนิดๆ	เหมาะแก่การพักผ่อนเป็น
อย่างยิ่ง...	

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๗



 เช้าวันรุ่งข้ึนเราตืน่กันแต่เช้า	เพ่ือมาสูดอากาศอันบริสุทธ์ิ	และอ่ิมท้องด้วยโจ๊กหมู	ท่ีน้องเกด
ตื่นมาทำาให้พวกเราทาน	 ก่อนที่จะเช็คเอ้าท์	 เพื่อไปเที่ยวชม	 “บ้านบัว”	 ชุมชนต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียง									

ที่ได้รับรางวัลระดับประเทศ	 “บ้านบัว”	 เป็นชุมชน
การทำางานแบบมีส่วนร่วม	 ในวิถีวัฒนธรรมไทย	
ชุมชนต้นแบบดีเด่นระดับประเทศ		ที่วันนี้ชาวบ้านบัว
มีความสุข	 ยิ้มแย้มแจ่มใสกันทุกคน	 ต่างช่วยกัน
ต้อนรับแขกบ้านแขกเมืองท่ีมาเย่ียมเยือน	ชาวบ้านท่ีน่ี
ได้น้อมนำาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	เป็นแนวทาง

การดำาเนินชีวิต	 ให้สามารถดำารงอยู่ได้อย่างมั่นคง	
และยึดมั่นย่ังยืนในกระแสโลกาภิวัฒน์	 ประชาชน
ส่วนใหญ่ของบ้านบัว	 มีการประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรกรรม	เช่น	การทำานา	ทำาสวน	ปลูกหญ้า
เลี้ยงสัตว์	และอาชีพหัตถกรรม	จักสานไม้ไผ่	โดยมี
กลุ่มอาชีพจักสานเข่ ง ไม้ ไผ่ เป็นอาชีพที่ทำ า ให้
ประชาชนในหมู่บ้านมีรายได้จากอาชีพนี้อย่างเป็น	
กอบเป็นกำาบ้านบัวมีกิจกรรมน่าสนใจตลอดทั้งปี	
แต่ถ้าถามว่ามาตอนไหนดี??	ก็จะต้องบอกว่าบ้านบัวสนุกทุกฤดูกาล
 หน้าฝน....ชวนมาดำานา	มาหาเห็ด	เก็บแมงมัน	ขุดหน่อไม้	ความพิเศษของหน้าฝนนอกจาก
ข้าวกล้าและต้นไม้จะเขียวขจี	ยังเด็ดที่	อาหารป่า	ทั้งอึ่งป่า	ทั้งเห็ดและปลาปูที่มาจากนาข้าวอินทรีย์	และช่วง
ปลายฝนต้นหนาวยังมีหิ่งห้อยและควายให้ดูกันอีกด้วย
 หน้าหนาว...ชวนมาปลูกผักสวนครัว	ตีข้าว	เกี่ยวข้าว	เอามื้อเอาแรงกันที่บ้านบัวเป็นภาพที่
น่าชมหาดูได้ยากในทุกวันนี้	ที่ประเทศเริ่มขาดแรงงานในภาคเกษตรกรรม	แต่บ้านบัวยังมีการเอามื้อเอาแรง

ช่วยเหลือกันอย่างเหนียวแน่นจะม่วนแค่ไหนลองมาดูกันนะ....

 ๘๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 หน้าร้อน...ชวนมานั่งรถอีแต๋น	
หากมีเวลาจะเดินดอยหนอกหรือข้ึนนำา้ตกกันก็ชุ่มฉำา่ใจ

หรือจะอยู่ในหมู่บ้านเข้าสวนไปหักข้าวโพดข้าวเหนียว

เนื้อนุ่มรสหวานกันถึงแปลง	ไปขุดไข่แมงมัน	จะได้

เ ห็นกันว่าไข่แมงมันมันตัวจะโตสักแค่ไหน??										

มาสนุกกันได้ทุกฤดูกาลกับวิถีชีวิตเรียบง่ายแบบ

บ้านบัว....ออกจากชุมชนบ้านบัว	เราวางแผนกันว่า

จะเที่ยวในตัวเมืองพะเยาต่อเท่าที่เวลาจะอำานวย	

เม่ือออกจากบ้านบัว	คณะเราเดินทางต่อไปนมัสการ

พระเจ้าตนหลวง	ณ	วัดศรีโคมคำา	

 “วัดศรีโคมคํา”	หรือ	วัดพระเจ้าตนหลวง	เป็นพระอารามหลวงช้ันตรี	ต้ังอยู่ริมกว๊านพะเยา
เขตเทศบาลเมืองพะเยา	 ภายในวิหาร

ประดิษฐานพระเจ้าตนหลวงเป็นพระ

ประธาน สร้างขึ้นในรัชสมัยของพญา

ยอดเชียงราย กษัตริย์ลำาดับที่	๑๐	แห่ง

ราชวงศ์มังราย	 บรรยากาศภายใน						

วัดศรีโคมคำา	หรือวัดหลวง	ผู้คนยังคง

เดินทางมากราบไหว้ขอพรพระเจ้า

องค์หลวงหรื อพระ เจ้ าตนหลวง									

พระคู่บ้านคู่เมืองของจังหวัดพะเยา	

เมื่อกราบพระขอพรพระเสร็จเรียบร้อย	 ท้องเริ่มร้อง	

เรามุ่งตรงไปที่ร้านแสงเพียร ซึ่งเป็นร้านข้าวซอย	-	

นำ้าเงี้ยว ที่มีชื่อเสียงของจังหวัดพะเยา ตั้งอยู่ถนน									

ท่ากว๊าน	 ร้านนี้ขายมายาวนานกว่า	 ๔๐	 ปี	 ด้วยสูตร

ข้าวซอยแบบดั้งเดิมที่ไม่เหมือนใครพร้อมข้าวซอย							

ที่มีให้เลือกทั้ง  ข้าวซอยไก่	 ข้าวซอยเนื้อและ	 ขนมจีน								

นำ้าเงี้ยว	ซึ่งรสชาติก็อร่อยสมคำาลำ่าลือ...

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๙

(ข้อมูลภาพ : www.th.read me. me/p/๑๑๒๘๖)



 อิ่มจากของคาว	 ก็ต้องตามด้วย
ของหวาน และเพื่อนบางคนก็อยากดื่มกาแฟ เราจึง

เดินต่อเพ่ือหาร้านกาแฟและของหวาน	จากร้านแสงเพียร

เราเดินข้ามถนนเลี้ยวซ้ายไปประมาณ ๕๐ เมตร	

จะพบร้านกาแฟเล็กๆ ซ่อนตัวอยู่ใต้ต้นพวงคราม

ที่ออกดอกห้อยระย้า ร้านนี้มีชื่อน่ารักว่า “นิทาน     
บ้านต้นไม้” เรารีบเดินเข้าไปในร้านอย่างไม่รอช้า

ภายนอกร้านยังรู้สึกน่ารักขนาดน้ี		ภายในจะเป็นอย่างไร

ยิ่งอยากเห็น	 ซึ่งก็ไม่ผิดหวัง	 ภายในร้านตกแต่งน่ารัก	

มีมุมนั่งจิบกาแฟอยู่หลายมุม	 ตกแต่งด้วยเครื่องเรือน

สไตล์วินเทจ	เราลองสั่งกาแฟลาเต้	ไอศกรีมโฮมเมด		

และบราวนี่กล้วยตาก	มาลองชิม	รสชาติอร่อยถูกใจ

ทีเดียว...

เติมพลังกันเรียบร้อยเราเดินทางต่อไป										

ไปชม	Unseen	Phayao	ท่ีอุทยานพุทธศิลป์
 วัดห้วยผาเกี๋ยง	 (วัดผาธรรมนิมิต)	 ตั้งอยู่ที่	

บ้านห้วยผาเกี๋ยง	 ตำาบลท่าวังทอง	 อำาเภอ

เมืองพะเยา	 จังหวัดพะเยา	 ความ	 Unseen	

ของที่นี่	คือ..งานประติมากรรมพุทธศิลป์

ที่ช่างแกะสลักหินชาวพะเยา	ได้ร่วมกันกับ

ทางวัด	และผู้มีจิตศรัทธา	ทำาการแกะสลักพระพุทธรูปปางต่างๆ	บนหน้าผาหินทรายที่อยู่บริเวณวัดนั่นเอง	

 ๙๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



	 เดินชมความงดงามของศิลปะภายในวัดด้วยความทึ่ง	จนตะวันบ่ายคล้อย	ก็ได้เวลาที่จะต้อง

ออกเดินทางต่อไปยังอําเภอเชียงคํา	 ชุมชนชาวไทลื้อแห่งเมืองพะเยา	 ที่อยู่ห่างจากตัวจังหวัดพะเยา
ประมาณ	 ๖๐	 กิโลเมตร	 เส้นทางก่อนไปถึงอำาเภอเชียงคำา	 ต้องผ่านอำาเภอดอกคำาใต้	 และอำาเภอจุน	 ซึ่งทั้ง

สองอำาเภอน้ีก็มีสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจหลายแห่ง	แต่ด้วยเวลาท่ีจำากัด	เราจึงเก็บเอาไว้มาเท่ียวในคร้ังต่อไป

ในคำ่าคืนนี้	 เรามีนัดกับเพื่อน	 และไปพักค้างแรมบ้านน้องหน่อยที่บ้านห้วยบง	 ตำาบลทุ่งรวงทอง	 อำาเภอจุน	

ห่างจากอำาเภอเชียงคำาประมาณ	๑๕	กิโลเมตร	และเรามาถึงที่พักเมื่อตะวันตกดินพอดี	พร้อมสายฝนที่เริ่ม

โปรยปรายลงมาพอชุ่มฉำ่า	เสียงกบเขียดร้องระงมที่สระนำ้าข้างบ้าน	บรรยากาศเงียบสงบ	อิงธรรมชาติแบบนี้

หาได้ยากในสังคมเมืองกรุงที่เราอยู่	 ทำาให้รู้สึกผ่อนคลาย	 คืนนี้เรานอนหลับอย่างมีความสุข	 และพร้อม												

ที่จะไปสัมผัสธรรมชาติ	และวัฒนธรรมไทลื้อ	ณ	เมืองเชียงคำา	“เมืองแห่งธรรมะ	มีพระนั่งดิน	ถิ่นทอนำ้าไหล													

ผ้าไทลื้อ	นำ้าตกเลื่องลือ	คะแนงนำ้ามิน	ป่าไม้ผืนดิน	อุดมสมบูรณ์”	ต่อไป         
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 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๑

(ข้อมูลภาพ : สำานักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดพะเยา)



	 นำ้า	คือส่วนประกอบหลักของร่างกาย	ร่างกายคนเราหากขาดอาหารสามารถอยู่ได้นานถึง
หนึ่งสัปดาห์	แต่ถ้าขาดนำ้าเพียงวันเดียวก็ไม่สามารถมีชีวิตอยู่ได้และอย่างที่รู้กันว่าเราควรดื่มนำ้าให้ได้วันละ	
๘	–	๑๐	แก้ว	ต่อวัน	แต่จะดื่มอย่างไรให้ถูกวิธี

 ดื่มแค่ไหนถึงจะดี
         		 ร่างกายของแต่ละคนต้องการนำ้าในปริมาณที่แตกต่างกัน	คำานวณได้โดยใช้สูตร	นำ้าหนัก	x	
๒.๒	x	๓๐/๒	=	ปริมาณนำ้า	(มล.)๑	เช่น	นำ้าหนักตัว	๕๕	x	๒.๒	x	๓๐/๒	=	๑,๘๑๕	มล.	คือปริมาณที่ควรดื่ม
ต่อวัน		ถ้าหากดื่มนำ้าได้น้อยกว่าปริมาณที่ร่างกายต้องการก็จะส่งผลให้การไหลเวียนของเลือดทำางานได้ไม่ดี
ทำาให้ร่างกายขับของเสียได้ยาก	และเมื่อเลือดไหลเวียนไม่สะดวกก็ส่งผลให้เกิดลิ่มเลือด	เลือดข้น	อันเป็น
สาเหตุของการเกิดโรคต่างๆ

 ดื่มนำ้าตอนไหน
 	 	 	 	 	 	ควรเริ่มดื่มหลังจากตื่นนอนในตอนเช้าประมาณ		

๒	แก้ว	เพราะร่างกายขาดนำา้มาตลอดท้ังคืน	จะได้ช่วย
ให้ระบบขับถ่ายทำางานได้ดี	และช่วยให้ระบบการไหลเวียน
ของเลือดทำางานได้เป็นปกติ	หลังจากนั้นควรดื่มนำ้า
ก่อนมื้ออาหารประมาณ	๑	ชม.	โดยการดื่มนำ้าที่ถูกวิธี
ไม่ใช่การดื่มทีละมากๆ	แต่เป็นการค่อยๆ	จิบทีละน้อย
ตลอด	๕	-	๑๐	นาที	ซึ่งควรทำาให้ชิน	อาจวางแก้วนำ้าไว้

 ใกล้ๆ	ตัว	เม่ือนึกข้ึนได้ก็จิบนำา้ทันที	วิธีน้ีจะช่วยให้ด่ืมนำา้
	 ได้บ่อยและดีต่อสุขภาพ

ด่ืมนำา้อย่างไรให้ถูกวิธี

––––––––––––––––––––––––––––––––
๑สูตรคำานวณปริมาณนำ้าดื่มที่เหมาะสมกับนำ้าหนักตัวของแต่ละคน ในแต่ละวัน, องค์การอนามัยโลก

 ๙๒	 ความรู้คู่สุขภาพ



 นำ้าเย็นหรือนำ้าอุ่น
	 หลายคนชอบดื่มนำา้เย็นเพราะทำาให้รู้สึกชื่นใจ	แต่การดื่มนำา้เย็นทำาให้ระบบภายในของรา่งกาย
ต้องทำางานเพ่ิมข้ึน	ในการปรับอุณหภูมิของนำา้ให้เท่ากับอุณหภูมิของร่างกาย	ทำาให้ร่างกายอ่อนแอได้ง่ายกว่า
ผู้ที่ดื่มนำ้าอุ่นหรือนำ้าที่มีอุณหภูมิห้องเป็นประจำา

 ดื่มนำ้าอะไร
         		 นำ้าอัดลม	นำ้าผลไม้	นำ้าเปล่า	นำ้าหวาน	หลายๆ	คนบอกว่าที่บอกมาทั้งหมดก็คือนำ้าเหมือนกัน	
ด่ืมแล้วช่วยดับกระหายได้ไม่ต่างกัน	แต่ผู้ท่ีด่ืมนำา้อัดลมเป็นประจำาต้องเรียกว่าเป็นการสร้างภาระหนักให้กับไต
ในการกรองเอาเฉพาะนำ้าที่สะอาดเท่าน้ัน	การดื่มนำ้าผลไม้ก็ได้ประโยชน์จากวิตามิน	แต่แนะนำาว่าควรจะเป็น
นำ้าผลไม้คั้นสดที่ไม่เติมนำ้าตาล	เพราะนำ้าตาลในปริมาณมากๆ	ย่อมส่งผลให้เกิดโรคเบาหวานและโรคอ้วนได้
ทางที่ดีดื่มแค่นำ้าเปล่าที่ผ่านการกรองอย่างสะอาดหรือผ่านการต้มสุกก็เพียงพอต่อความต้องการของ
ร่างกายแล้ว	แต่ถ้าอยากให้การดื่มนำ้าเป็นเรื่องง่าย	อาจจะลองใส่มะนาวฝานลงในนำ้าเพื่อช่วยให้มีรสชาติ							
อีกทั้งมะนาวยังมีประโยชน์ในเรื่องของการดีท็อกซ์ล้างลำาไส้อีกด้วย
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––––––––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) 
เข้าถึงได้จาก : https://www.hsri.or.th/people/media/care/detail/๕๗๓๐
                : thitima M๒F ฉบับวันที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗ หน้า ๑๕

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๙๓



	 ครูบาศรีวิชัย	หรือครูบาศีลธรรม	เป็นครูบาที่ได้รับการนับถือมากที่สุดในแผ่นดินล้านนา			
ท่านเกิดในหมู่บ้านที่ยากจน	ที่บ้านปาง	จังหวัดลำาพูน	นับตั้งแต่ท่านเข้าสู่ร่มกาสาวพัสตร์	ท่านก็มุ่งหน้า
ศึกษาธรรมและยังประโยชน์ต่อพระพุทธศาสนาตลอดชีวิตของท่าน
	 โดยเฉพาะการสร้างและบูรณะวัดวาอารามท่ัวแผ่นดินล้านนา	ด้วยหวังจะให้เป็นท่ีขัดเกลาจิตใจ
และเป็นศูนย์รวมในการทำาความดีของศรัทธาประชาชนท่ัวไป	ท้ังคนต่างถ่ินมักจะรู้จักท่านในผลงานสร้างถนน
ขึ้นดอยสุเทพ	ที่เป็นผลงานอีกชิ้นหนึ่งจากหลายร้อยผลงาน	ตลอดชีวิตของท่านต้องพบ	“มาร”	มาขัดขวาง
การสร้างบุญบารมีตลอดเวลา	ต้องถูกใส่ร้ายป้ายสีจนต้องอธิกรณ์มีการสอบสวนหลายครั้ง	กักขังท่าน
เป็นระยะๆ	มารทำากับท่านมากมายสารพัด	เพียรพยายามจะ	“สึก”	ท่านให้ได้ด้วยอุบายต่างๆ	ในท่ามกลาง
มรสุมร้ายเหล่านี้	ครูบาเจ้าท่านนิ่งสงบ	มีเมตตา	มีอุเบกขาเป็นที่ตั้ง

มารไม่มี บารมีไม่เกิด
ครูบาศรีวิชัย

ภาพประกอบจาก : www.krubasrivichai.com

 ๙๔	 ใต้ร่มธรรมะ



	 ท่านครูเพียงบอกว่า	“มารไม่มี	บารมีไม่เกิด”	ในชีวิตคนเรานั้น	“มาร”	มาในรูปแบบต่างๆ 		
เพื่อทดสอบว่า	เราเป็นผู้มีบุญบารมีระดับใด	โดยมารจะมา	๘	รูปแบบดังต่อไปนี้
	 ๑.	“มาร”	มาช่วยเสริมสร้างบุญบารมีหากเราคิดเป็น	มีธรรมในใจจริง
	 ๒.	“มาร”	เข้ามาในชีวิต	เพื่อให้เรารู้ว่า	กฏแห่งกรรมมีจริง	ผลแห่งกรรมมีจริง
	 ๓.	“มาร”	มาในรูปแบบคู่ชีวิต	เจ้ากรรมนายเวรมีแต่เร่ืองปวดหัว	เร่ืองร้อนในใจ	เข้ามาเพ่ือให้เรา
รู้สึกตัว	รู้จักที่จะฝึกจิตให้อดทน	รู้จักยับยั้งชั่งใจไม่กระทำาบาปกรรมตอบสนอง	รู้ดีรู้ชั่ว	ไม่สร้างเวรกรรมใหม่
ผูกพันกันหนักขึ้นไปอีก
	 ๔.	“มาร”	มาในรูปแบบเพ่ือนรอบตัวไม่ว่าจะอยู่ท่ีไหน	ท่ีทำางาน	เพ่ือนบ้าน	เพ่ือนเก่า	เพ่ือนใหม่
เข้ามาทดสอบจริยธรรม	คุณธรรมของเราว่าเราอยู่ในระดับ	เข้ามาเพ่ือให้เราได้เห็นทางสว่างข้ึน	พัฒนาตนเอง
ให้ดีขึ้น	เข้าใจโลกและธรรมมากขึ้น
	 ๕.	“มาร”	มาในรูปแบบเงินทั้งการอัตคัดขัดสน	เพื่อให้เราจักความจริงแท้ของธรรมชาติ										
ได้รู้จักตน	รู้จักพอประมาณ	รู้จักใช้ชีวิตที่พอเพียง	ไม่ประมาท	เกิดปัญญาในการมีชีวิตโดยไม่เอาเงิน											
เป็นที่ตั้งก็มีความสุขได้
	 ๖.	“มาร”	มาในรูปแบบเงินมากมายที่ย่ัวยวนให้เราหลงใหล	มาทดสอบกิเลสว่า	ทดสอบ
คุณธรรมว่าเราดีจริงหรือไม่
	 ๗.	“มาร”	มาในรูปแบบปัญหาในเนื้องานที่เราทำา	ทำาให้เรา”ตื่น”	ที่ต้องแสวงหาปัญญาในทาง
แก้ไข	ทำาให้เรารู้ว่า”ปัญญา”ของเราอยู่ในระดับไหน	ต้องเสริมเพิ่มเติมอย่างไร
	 ๘.	“มาร”	มาในรูปแบบการขัดขวางการสร้างบุญ	ทำาให้เรารู้คุณค่าของ	“บุญ”	ที่แท้จริง										
มาเสริมให้เรามีจิตใจ	มีศรัทธา	ไม่ยอท้อในการสร้างบุญบารมีมากขึ้น
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ข้อมูลจาก : มารไม่มี บารมีไม่เกิด เข้าถึงได้จาก : esan.life

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๙๕



นายฉัตรชัย	พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย	นำาคณะผู้บริหารระดับสูงในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ลงนามถวายพระพรสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว	เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

เมื่อวันที่	๒๘	กรกฎาคม	๒๕๖๑	ณ	ห้องแดง	ในพระบรมมหาราชวัง

ปลัดกระทรวงมหาดไทย นำาคณะผู้บริหารระดับสูงในสังกัดกระทรวงมหาดไทย
ลงนามถวายพระพรสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

 ๙๖	 ภาพเล่าเรื่อง



รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานการประชุมหารือด้านระบบการสื่อสารและพิจารณาความเหมาะสม

การใช้ระบบวิทยุคมนาคมแบบดิจิทัล (Digital Trunked Radio System) ของกระทรวงมหาดไทย

พลเอกอนุพงษ์	เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานการประชุมหารือด้านระบบการสื่อสารและพิจารณาความเหมาะสม

การใช้ระบบวิทยุคมนาคมแบบดิจิทัล	(Digital	Trunked	Radio	System)	ของกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่	๑๙	กรกฏาคม	๒๕๖๑	ณ	ห้องประชุมราชสีห์	ศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๗



อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมประชุมสรุปข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ๒

โดยมีพลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน

นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมประชุมสรุปข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง	๒

โดยมีพลเอกอนุพงษ์	เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	เป็นประธาน
ณ	ห้องจูปิเตอร์	โรงแรมมิราเคิล	แกรนด์คอนเวนชั่น	หลักสี่	กรุงเทพมหานคร

ในวันพุธที่	๑๘	กรกฎาคม	๒๕๖๑

 ๙๘	 ภาพเล่าเรื่อง



นายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	กรมที่ดิน
ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพิ่มเติมภายใต้

โครงการไทยนิยม	ยั่งยืน	ในกลุ่มผู้พิการ	ผู้สูงอายุ	ผู้ป่วยติดเตียง	และผู้ที่ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนได้ในปี	๒๕๖๐
ระหว่าง	สำานักงานปลัดกระทรวงการคลัง สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย	สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง

ธนาคารแห่งประเทศไทย	กรมสรรพากร	กรมบัญชีกลาง กรมการปกครอง	กรมที่ดิน	
กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ	สำานักงานประกันสังคม	กรุงเทพมหานคร 

ณ	ห้องวายุภักษ์	๔	ชั้น	๔ สำานักงานปลัดกระทรวงการคลัง	กระทรวงการคลัง	วันพฤหัสบดีที่	๑๒	กรกฎาคม	๒๕๖๑

ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน ร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือการลงทะเบียน
เพื่อสวัสดิการแห่งรัฐเพิ่มเติม ภายใต้โครงการไทยนิยม ยั่งยืน ในกลุ่มผู้พิการ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยติดเตียง 

และผู้ที่ไม่สามารถเดินทางมาลงทะเบียนได้ในปี ๒๕๖๐ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๙



ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ 
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการกำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงาน

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒ ) ครั้งที่ ๓ / ๒๕๖๑

นายวราพงษ์	เกียรตินิยมรุ่ง	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ	
เป็นประธานการประชุมคณะกรรมการกำากับ	ควบคุม	และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงาน

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่	๒)	ครั้งที่	๓	/	๒๕๖๑ วันศุกร์ที่	๒๐	กรกฎาคม	๒๕๖๑ 
ณ	ห้องประชุม	RTK	ชั้น	๓	อาคารรังวัดและทำาแผนที่	กรมที่ดิน

 ๑๐๐	 ภาพเล่าเรื่อง



นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร	ณ	ห้องประชุม	๒	ชั้น	๕	กรมที่ดิน

วันพุธที่	๑๘	กรกฏาคม	๒๕๖๑

รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๑



นายณรงค์	สืบตระกูล	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เข้าร่วมเป็นเกียรติในพิธีมอบคืนโฉนดที่ดิน	
ให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการกู้ยืมเงินโดยสัญญาที่ไม่เป็นธรรม	

โดยมีพลเอกประวิตร	วงษ์สุวรรณ	รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม	เป็นประธานในพิธี
ณ	ศูนย์ฝึกอบรมตำารวจภูธรภาค	๔	จังหวัดขอนแก่น	เมื่อวันที่	๒๑	กรกฎาคม	๒๕๖๑

รองอธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมเป็นเกียรติในพิธีมอบคืนโฉนดที่ดิน
ให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการกู้ยืมเงินโดยสัญญาที่ไม่เป็นธรรม 

 ๑๐๒	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานในพิธีเปิดการฝกอบรมภาคทฤษฎี
แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑

นายเปลี่ยน	แก้วฤทธิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานในพิธีเปิดการฝึกอบรมภาคทฤษฎี
แก่ผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นช่างรังวัดเอกชน	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑ 

ณ	ห้องประชุม	ชั้น	๖	อาคารรังวัดและทำาแผนที่	กรมที่ดิน 
วันจันทร์ที่	๑๖	กรกฎาคม	๒๕๖๑

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๓




