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วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๕ ฉบับที่ ๔ เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒



 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๕ ฉบับท่ี ๔ ประจำาเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒ ตรงกับวันคล้าย
วันเฉลิมพระชนมพรรษา สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 
ซึ่งตลอดเวลาแห่งการทรงพระอิสริยยศสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้ทรงบำาเพ็ญ
พระราชกรณียกิจนานัปการ ทรงเสด็จพระราชดำาเนินไปทรงเยี่ยมราษฎรในพื้นที่ต่างๆ ทรงตรากตรำา
พระวรกาย เพื่อความร่มเย็นเป็นสุขของพสกนิกรทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย ยังความปลาบปลื้ม
แก่พสกนิกร เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๒ ปวงข้าพระพุทธเจ้า            
ในนามกองบรรณาธิการวารสารที่ดิน ขอถวายพระพรชัยมงคล ด้วยสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
อย่างหาที่สุดมิได้ ขอพระองค์ทรงมีพระพลานามัยสมบูรณ์แข็งแรง มีพระชนมพรรษายิ่งยืนนาน 

 วารสารฉบับนี้ยังมีคอลัมน์ที่น่าสนใจอีกหลายคอลัมน์ เช่น “การวัดสอบกล้อง                  
แบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน” ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจ
แบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อให้การใช้กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม
มีความละเอียดถูกต้องตามมาตรฐาน ส่งผลให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอกเกิดความเชื่อถือ 
และยอมรับหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน

 “การขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน            
เพื่อเป็นที่ตั้ง “วัด” โดยที่เป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญ            
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และประมวล
กฎหมายท่ีดิน เป็นต้น จึงต้องพิจารณาให้รอบคอบไม่ว่าจะเป็นการขอใช้ประโยชน์ หรือการถอนสภาพ
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน 

 “คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด” ในกรณีท่ีศาลฎีกา
ได้วินิจฉัยถึงอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บ้าน กรณีครบวาระแล้ว แต่ยังไม่มี
กรรมการชุดใหม่เข้ามาบริหาร ดังนั้น ในช่วงเวลาดังกล่าวใครมีอำานาจดำาเนินการกิจการของ
นิติบุคคล ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และเรื่องการประชุมใหญ่ของนิติบุคคล
อาคารชุดของผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดที่พ้นจากตำาแหน่ง และในขณะนั้นไม่มีคณะกรรมการ
ควบคุมจัดการนิติบุคคลอาคารชุดที่มีการแต่งต้ังโดยชอบด้วยกฎหมาย การกระทำาดังกล่าวชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน ท่ีนำาเร่ืองราวของ “การทอผ้าแบบพ้ืนเมือง” ท่ีถือเป็นเอกลักษณ์
ของชาติไทย โดยการถ่ายทอดผ่านลวดลายต่างๆ เช่น การทอผ้าไหมยกดอก การทอซ่ินไหม ต่อตีนจก
ยกดิ้นเงินดิ้นทอง เป็นต้น

 นอกจากน้ียังมีสาระดีๆ อีกมากมายท่ีได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับน้ี โดยกองบรรณาธิการ
วารสารที่ดินหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์   
ให้พี่น้องชาวดินไว้ใช้ประกอบการทำางาน รวมถึงสมาชิกไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 
 
 (นายวรวุฒิ  หลายพูนสวัสดิ์)
 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



	 	เรื่องน่ารู้...
 ๔ การวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของ
  สำานักงานที่ดิน

 ๒๙ หลักการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  
  ตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
 ๓๙ การขอใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
  ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อเป็นที่ตั้ง “วัด”

 ๔๓ แนววินิจฉัยเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  
 ๔๗ คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน
  และกฎหมายอาคารชุด

 ๔๙ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

 ๖๐ ผลผลิตที่แสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์จากการศึกษาอบรม

  ข้อคิด...
 ๗๒ บุญกุศล

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๗๓ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๗๘ ความพยายาม

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๗๙ ประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  เรื่อง นโยบายการต่อต้านการรับสินบน เพื่อป้องกัน
  การทุจริตและประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน
  พ.ศ. ๒๕๖๒
 ๘๐ ประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  เรื่อง มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน
  ลงวันที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๘๑ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๑๕๘๔๗
  ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ประกาศกระทรวง
  มหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม
  จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ ตามประมวล
  กฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนและการจำานอง
  อสังหาริมทรัพย์ ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการ  
  ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์ที่
  คณะรัฐมนตรีกำาหนด 
 ๘๔ หนังสือสำานักงบประมาณ ด่วนท่ีสุด ท่ี นร ๐๗๐๒/ว ๑๑๒
  ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ระเบียบว่าด้วย
  การบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบว่าด้วย
  การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และงบประมาณ
  รายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  และระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ
  พ.ศ. ๒๕๖๒

  ลานกวี... 
 ๑๐๗ ทดแทนคุณ

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๑๐๘ พระธาตุขามแก่น
 ๑๑๑ การทอผ้าแบบพื้นเมือง

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๑๑๔ โรคลายม์ (Lyme Disease) กับความทรงจำาที่หายไป

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๑๑๖ การช่วยเหลือผู้อื่น

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๑๑๗ ภาพผู้บริหารประจำาเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๕ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๒
s



การวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน

 ตามที่กรมที่ดินได้ยกเลิกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์         

ของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจ        

แบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่รอบการรายงานครั้งที่ ๒ 

(เดือนตุลาคม ๒๕๖๒) เป็นต้นไปนั้น เพื่อเป็นการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวให้กับเจ้าหน้าที่และ

ผู้สนใจทั่วไป จึงขอนำาเสนอเรื่องน่ารู้ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของ

สำานักงานที่ดิน 

๑. กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม คืออะไร ?
 กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม (Total Station) เป็น

เครื่องมือ ทางด้านการสำารวจรังวัดที่รวมคุณสมบัติของกล้องวัดมุม 

(Theodolite) และเครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Distance 

Meter หรือ EDM) เข้าไว้ด้วยกัน สามารถใช้ในการรังวัดมุมและระยะ

ทางระหว่างตำาแหน่งที่ต้องการ รวมทั้งสามารถบันทึกข้อมูลผลการ

รังวัด และจัดเก็บในหน่วยความจำาของกล้อง เพื่อส่งออกข้อมูลนำาไป

ต่อยอดใช้งานร่วมกับโปรแกรมอื่นต่อไปได้

๒. ทำาไมจึงเรียกว่า “วัดสอบ” มีวิธีการอย่างไร ?
 “การวัดสอบ” มาจากคำาว่า “Calibration”  
ในภาษาอังกฤษ หมายถึงการเปรียบเทียบค่าที่วัดได้
สอบทานกับค่ามาตรฐาน เพื่อให้แน่ใจว่าเครื่องมือ         
ที่นำามาใช้งาน มีความละเอียดถูกต้องและเชื่อถือได้
 การวัดสอบเครื่องมือรังวัดส่วนใหญ่ จะเน้น
ไปที่การวัดสอบระยะ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๒๙ กรมที่ดิน
ได้จัดสร้างระยะมาตรฐาน (Baseline) เพื่อการวัดสอบ
เคร่ืองมือรังวัดในพ้ืนท่ีของกรมชลประทาน อ.ปากเกร็ด
จ.นนทบุรี ประกอบด้วยเสาปูน จำานวน ๗ ต้น อยู่บน
แนวเส้นตรงเดียวกัน (ระยะจากเสาที่ ๑ ถึงเสาที่ ๗
ประมาณ ๗๘๐ เมตร) และต่อมาได้มีการว่าจ้างบริษัท
Comrad Electronic Equipment จากประเทศอังกฤษ 
มาทำาการวัดระยะระหว่างเสาแต่ละต้น เพื่อกำาหนด
เป็นค่าระยะมาตรฐาน 

โดย นายสงวน มณีรัตนาศักดิ์
วิศวกรรังวัดชำานาญการพิเศษ

สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด

 ๔	 เรื่องน่ารู้



 อย่างไรก็ตาม ระยะมาตรฐานที่ได้จัดสร้างขึ้นดังกล่าว ไม่สามารถใช้งานได้แล้วในปัจจุบัน          
เนื่องจากมีการพัฒนาพื้นที่ภายในกรมชลประทาน ทำาให้เกิดมีสิ่งปลูกสร้างที่กีดขวางแนวเล็ง อีกทั้งเสาปูน   
บางส่วนมีการชำารุดและเบี่ยงเบนออกจากแนวเส้นตรง

 

 

 
 

 ปัจจุบันจึงได้มีการจัดสร้างระยะมาตรฐานข้ึนใหม่ ในพ้ืนท่ีช้ัน ๔ ของอาคารจอดรถศูนย์ราชการ
เฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร         
โดยกำาหนดตำาแหน่ง จำานวน ๕ จุด บนแนวเส้นตรงเดียวกัน (ระยะจากจุดที่ ๑ ถึง ๕ ประมาณ ๔๓๔ เมตร) 
ส่วนใหญ่ใช้ในการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม เพื่อให้คำารับรองเครื่องมือรังวัดของสำานักงาน   
ช่างรังวัดเอกชน
 สำาหรับการวัดสอบกล้องสำารวจ แบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน หากกำาหนดให้รังวัด
และสอบทานค่ากับระยะมาตรฐาน จะสร้างภาระให้กับสำานักงานที่ดิน ในการสรรหาพื้นที่สำาหรับปฏิบัติงาน
วัดสอบ รวมทั้งอาจต้องใช้งบประมาณจำานวนมาก ในการก่อสร้างเสาระยะมาตรฐานทั่วประเทศ กรมที่ดิน
จึงได้วางแนวทางปฏิบัติให้สำานักงานที่ดินดำาเนินการวัดสอบเครื่องมือโดยวิธีอย่างง่าย กล่าวคือ เป็นการวัด
ระยะโดยสอบทานระยะทั้งหมดกับผลรวมของระยะแต่ละช่วง เพื่อคำานวณค่าความคลาดเคลื่อน ที่มีค่าคงที่
และไม่ขึ้นกับระยะทาง (Additive Constant) หากค่าความคลาดเคลื่อนดังกล่าวไม่เกินกว่า ๕ มิลลิเมตร 
ถือว่าผลการวัดสอบระยะอยู่ในเกณฑ์ที่สามารถนำาไปใช้งานได้

	 เรื่องน่ารู้	 ๕

เสาระยะมาตรฐาน ที่อาคารจอดรถ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ



๓. ระเบียบกรมทีด่ิน วา่ดว้ยการวดัสอบกลอ้งสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานกังานทีด่ิน  
 พ.ศ. ๒๕๖๒ มีการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะ
 อิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ในประเด็นอะไรบ้าง ?

 (๓.๑) แก้ไขชื่อ “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ของ

สำานักงานท่ีดิน” เป็น “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน”

เพ่ือให้สัมพันธ์กับเคร่ืองมือรังวัดท่ีใช้งาน เน่ืองจากปัจจุบันกรมท่ีดินได้จัดซ้ือกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม

มาใช้ในการปฏิบัติงานรังวัด แทนการใช้เครือ่งวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงกลายเป็นเทคโนโลยีท่ีล้าสมัยไปแล้ว

 

 
 
 

 (๓.๒) กำาหนดให้วัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมทุกเครื่อง ที่นำามาใช้ในการปฏิบัติ

งานรังวัดเฉพาะรายของสำานักงานที่ดิน โดยหมายรวมถึง กล้องที่ยืมใช้จากส่วนกลาง กล้องที่ได้รับบริจาค 

หรือได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากภายนอก และกล้องส่วนบุคคล เพ่ือให้กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม

ที่นำามาใช้ในการปฏิบัติงาน มีความละเอียดถูกต้องและได้มาตรฐานเหมือนกันทั้งหมด

 ๖	 เรื่องน่ารู้

เครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม

s



 (๓.๓) เพ่ิมข้ันตอนการวัดสอบมุม ของกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม โดยค่าเฉล่ียของมุมราบ
เมื่อส่องด้วยกล้องหน้าซ้ายและกล้องหน้าขวา ต้องแตกต่างกันไม่เกินกว่า ๑๘๐ องศา (+/-) ๒๐ พิลิปดา
 

 
 (๓.๔) ปรับปรุงรูปแบบวิธีการรายงานผลการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม        
จากเดิมท่ีรายงานในรูปแบบเอกสารและส่งให้กรมท่ีดินทราบ เป็นการรายงานผ่านระบบสารสนเทศ โดยไม่ต้อง
ส่งเอกสารใดๆ ให้กรมที่ดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๗

ตัวอย่าง การกรอกแบบบันทึกผลการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน

ตัวอย่าง หน้าจอการรายงานผลการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน ผ่านระบบสารสนเทศ



๔. เหตุใดจึงกำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการวัดมุม ไม่เกิน ๒๐ พิลิปดา
 ปัจจุบันกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมท่ีใช้ในราชการของกรมท่ีดิน มีความละเอียดถูกต้อง
ในการวัดมุมตามคุณลักษณะเฉพาะระหว่าง ๒ ถึง ๕ พิลิปดา ในทางปฏิบัติ สามารถทดสอบความละเอียด
ถูกต้องดังกล่าวได้ โดยใช้เครื่อง Collimator และดำาเนินการในห้องปฏิบัติการ
 อย่างไรก็ตาม แนวทางการวัดสอบมุมสำาหรับกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน
จะต้องไม่สร้างภาระให้กับช่างรังวัดมากเกินความจำาเป็น แต่ก็ต้องสอดคล้องกับระเบียบกรมที่ดินที่บังคับใช้ 
ในปัจจุบันด้วย ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้กำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการวัดมุม โดยให้ค่าเฉลี่ยของมุมราบ เมื่อส่องด้วย 
กล้องหน้าซ้ายและกล้องหน้าขวา จะต้องแตกต่างกันไม่เกิน ๑๘๐ องศา (+/-) ๒๐ พิลิปดา โดยเกณฑ์ 
ความคลาดเคลื่อน ๒๐ พิลิปดา มาจากแนวทางการพิจารณา ดังนี้

 

 
 

 จากรูปประกอบและตารางเปรียบเทียบดังกล่าว จะเห็นได้ว่า หากเกิดความผิดพลาดในการ
วัดมุม ๒๐ พิลิปดา จะส่งผลให้เกิดความผิดที่ระยะ ๑๐๐ เมตร  =  ๑๐๐ x tan ((๒๐/๓๖๐๐) x (¶/๑๘๐))
 = ประมาณ ๙.๗๐ มิลลิเมตร
 หรือคิดเป็นความละเอียดถูกต้อง = ๙.๗๐ / ๑๐๐ x ๑๐๐๐ หรือประมาณ ๑ : ๑๐๓๐๐

 ๘	 เรื่องน่ารู้

ตารางเปรียบเทียบความคลาดเคลื่อนทางมุม ที่มีผลต่อค่าความละเอียดถูกต้อง (Accuracy)

 ๑ พิลิปดา ๐.๔๘ มิลลิเมตร ๑ : ๒๐๖๒๐๐

 ๕ พิลิปดา ๒.๔๒ มิลลิเมตร ๑ : ๔๑๒๐๐

 ๑๐ พิลิปดา ๔.๘๕ มิลลิเมตร ๑ : ๒๐๖๐๐

 ๒๐ พิลิปดา ๙.๗๐ มิลลิเมตร ๑ : ๑๐๓๐๐

 ๑ ลิปดา ๒๙.๐๙ มิลลิเมตร ๑ : ๓๔๔๐

 ๕ ลิปดา ๑๔๕.๔๔ มิลลิเมตร ๑ : ๖๘๘

ความคลาดเคลื่อนทางมุม ส่งผลให้เกิดความผิด
ที่ระยะ ๑๐๐ เมตร

คิดเป็นความละเอียดถูกต้อง
(Accuracy) โดยประมาณ



l ระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
 (๑) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดและทำาแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียดแปลงที่ดิน โดยวิธี
แผนที่ชั้นหนึ่งในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม พ.ศ. ๒๕๔๒ หมวดที่ ๒ ข้อ ๑๑. กำาหนดค่าความละเอียดถูกต้อง 
(Accuracy) ของเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด ต้องไม่ตำ่ากว่า ๑ : ๓๐๐๐
 (๒) ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์
(RTK Network) ในงานรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๕๘ ภาคผนวก ข. ลำาดับท่ี ๓. กำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคล่ือน
เชิงตำาแหน่ง จากการรังวัดเฉพาะรายโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ในการตรวจสอบ
ค่าพิกัดฉากเดิมและค่าพิกัดฉากใหม่ของหลักเขตที่ดิน เป็น

    +/- [๔ เซนติเมตร + (D *๑๐๐/๕๐๐๐)]

 โดย D = ผลรวมของระยะระหว่างหมุดหลักฐานแผนที่ กับระยะโยงยึด หน่วยเป็นเมตร 

 ซึ่งการกำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในส่วนของค่า (D *๑๐๐/๕๐๐๐) มีความหมายว่า 
การใช้กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม เพื่อรังวัดเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่เพื่อเก็บรายละเอียด 
และรังวัดโยงยึดหลักเขตที่ดิน มีเกณฑ์ความละเอียดถูกต้อง ไม่ตำ่ากว่า ๑ : ๕๐๐๐

l บทสรุปเรื่องที่พิจารณา
 ดังน้ัน การกำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคล่ือนในการวัดสอบมุม เป็น ๒๐ พิลิปดา หรือเทียบเท่า
เกณฑ์ความละเอียดถูกต้อง ประมาณ ๑ : ๑๐๓๐๐ ดังกล่าว จึงมีความเหมาะสม และมีความละเอียด           
ถูกต้องดีกว่ามาตรฐานที่ได้มีการกำาหนดไว้ในระเบียบกรมที่ดินปัจจุบัน (๑ : ๓๐๐๐ หรือ ๑ : ๕๐๐๐)

	 เรื่องน่ารู้	 ๙



๕. เหตุใดจึงกำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการวัดสอบระยะ ไม่เกิน ๕ มิลลิเมตร
 ค่าความละเอียดถูกต้อง (Accuracy) ในการวัดระยะตามคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) 
ของกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม โดยปกติจะแสดงอยู่ในรูปแบบ 

     (A)  +  (B) ppm x ระยะทางที่วัดได้    

 โดยที่ (A) เป็นค่าความคลาดเคลื่อนที่มีค่าคงที่ ไม่ขึ้นกับระยะทาง หรือ Additive Constant
   (วัดระยะใกล้หรือไกล ความคลาดเคลื่อนเท่ากัน) หน่วยเป็นมิลลิเมตร

  (B) ppm x ระยะทางที่วัดได้ เป็นค่าความคลาดเคลื่อนที่แปรผันตามระยะทาง 
   (วัดระยะไกลความคลาดเคลื่อนมาก วัดระยะใกล้ความคลาดเคลื่อนน้อย)
   ระยะทางที่วัดได้ ใช้หน่วยเป็นมิลลิเมตร

  ppm ย่อมาจาก part per million หมายถึง อัตราส่วน ๑ ส่วน ใน ๑,๐๐๐,๐๐๐ ส่วน

ตัวอย่าง หากค่าความละเอียดถูกต้องในการวัดระยะของกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม เป็น
        [ ๕ มิลลิเมตร + ๕ ppm x ระยะทางที่วัดได้ เป็นมิลลิเมตร ] 
 หมายความว่า หากนำากล้องไปใช้ในการวัดระยะ ๑๐๐ เมตร จะมีค่าความคลาดเคลื่อน 
  = (+/-) [ ๕ + ๕ x (๑/๑,๐๐๐,๐๐๐) x ๑๐๐ x ๑๐๐๐ ]  มิลลิเมตร
  = (+/-) ๕.๕  มิลลิเมตร 
 หรือคิดเป็น ความละเอียดถูกต้อง = ๕.๕ / ๑๐๐ x ๑๐๐๐ 
  = ๑ : ๑๘,๑๘๒  โดยประมาณ

 ในทางปฏิบัติ ผู้ใช้สามารถวัดระยะในสนามเพ่ือทดสอบความละเอียดถูกต้องตามคุณลักษณะเฉพาะ
ของกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม อย่างไรก็ตาม ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจ
แบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดให้สำานักงานที่ดินดำาเนินการวัดสอบเครื่องมือ
โดยวิธีอย่างง่าย และกำาหนดเกณฑ์เฉพาะค่าความคลาดเคลื่อนที่มีค่าคงที่และไม่ขึ้นกับระยะทาง (Additive 
Constant) เป็น ๕ มิลลิเมตร โดยเกณฑ์ความคลาดเคลื่อน ๕ มิลลิเมตรนี้ มาจากแนวทางการพิจารณา ดังนี้

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้

ตัวอย่าง การแสดงค่าความละเอียดถูกต้อง (Accuracy) ในการวัดระยะของกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม



 เน่ืองจากคุณลักษณะเฉพาะของกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมท่ีใช้ในราชการของกรมท่ีดิน
มีค่าคลาดเคลื่อนที่มีค่าคงที่ไม่ขึ้นกับระยะทาง (Additive Constant) ตั้งแต่ ๒ ถึง ๕ มิลลิเมตร ดังนั้น เพื่อให้
เกิดความสะดวกในการวัดสอบเครื่องมือ กรมที่ดินจึงได้กำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการวัดระยะที่มี
ค่าคงที่ไม่ขึ้นกับระยะทางเป็น ๕ มิลลิเมตร สำาหรับกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมทั้งหมดเป็นค่าเดียวกัน
 นอกจากนี้ หากนำาเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการวัดสอบมุม (๒๐ พิลิปดา) และเกณฑ์  
ความคลาดเคลื่อนในการวัดสอบระยะ (๕ มิลลิเมตร) มาพิจารณาพร้อมกัน 
 ตัวอย่างเช่น เม่ือรังวัดระหว่างจุดท่ีห่างกัน ๑๐๐ เมตร จะเกิดความคลาดเคล่ือนรวมมากท่ีสุด
เป็น ๙.๗ + ๕ = ๑๔.๗ มิลลิเมตร หรือคิดเป็นความละเอียดถูกต้อง (Accuracy) = ๑๔.๗ / ๑๐๐ x ๑๐๐๐ 
หรือประมาณ ๑ : ๖๘๐๐ ซึ่งก็ยังมีความละเอียดถูกต้อง ดีกว่ามาตรฐานที่มีการกำาหนดในระเบียบกรมที่ดิน
ปัจจุบัน (๑ : ๓๐๐๐ หรือ ๑ : ๕๐๐๐)
 ดังนั้น การกำาหนดเกณฑ์ความคลาดเคลื่อนในการวัดสอบมุม เป็น ๒๐ พิลิปดา และกำาหนด
เกณฑ์ความคลาดเคล่ือนในการวัดสอบระยะ เป็น ๕ มิลลิเมตร หรือเทียบเท่าเกณฑ์ความละเอียดถูกต้องรวม
ประมาณ ๑ : ๖,๘๐๐ ดังกล่าว จึงมีความเหมาะสม และมีความละเอียดถูกต้องดีกว่ามาตรฐานที่ได้มีการ
กำาหนดไว้ในระเบียบกรมที่ดินปัจจุบัน 

l บทส่งท้าย
 การดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม
ของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ จะเกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการให้บริการด้านรังวัดของสำานักงานที่ดิน 
เนื่องจากจะทำาให้ช่างรังวัดสามารถใช้เครื่องมือรังวัดในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการรังวัด
มีความละเอียดถูกต้องตามมาตรฐาน ส่งผลให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอกเกิดความเช่ือถือและยอมรับ
ในหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน

lmlmlml 

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑

- เครื่องวัดระยะฯ ยี่ห้อ SOKKIA รุ่น RED2L +/- [ ๕ มิลลิเมตร + ๕ ppm * ระยะ ]

- กล้องสำารวจฯ ยี่ห้อ SOKKIA รุ่น SET2CII +/- [ ๓ มิลลิเมตร + ๒ ppm * ระยะ ]

- กล้องสำารวจฯ ยี่ห้อ SOKKIA รุ่น SET3CII +/- [ ๓ มิลลิเมตร + ๓ ppm * ระยะ ]

- กล้องสำารวจฯ ยี่ห้อ SOKKIA รุ่น SET4CII +/- [ ๕ มิลลิเมตร + ๓ ppm * ระยะ ]

- กล้องสำารวจฯ ยี่ห้อ SOKKIA รุ่น SET65 +/- [ ๒ มิลลิเมตร + ๒ ppm * ระยะ ]

- กล้องสำารวจฯ ยี่ห้อ SANDING รุ่น STS752 +/- [ ๒ มิลลิเมตร + ๒ ppm * ระยะ ]

- กล้องสำารวจฯ ยี่ห้อ SOUTH รุ่น NTS-345R6A +/- [ ๒ มิลลิเมตร + ๒ ppm * ระยะ ]

เครื่องมือ ความละเอียดถูกต้องในการวัดระยะ

ตารางแสดงตัวอย่าง ความละเอียดถูกต้องในการวัดระยะของเครื่องมือที่มีใช้ในราชการกรมที่ดิน



เรื่อง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๒

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๑๕๕๒ ลงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๕
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน
  พ.ศ. ๒๕๖๒

 ๒. คู่มือการรายงานผลการตรวจสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดสอบเครื่องวัดระยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงานที่ดิน เพื่อให้การใช้เครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ในงานรังวัดเฉพาะรายของ
สำานักงานที่ดินมีความละเอียดถูกต้องตามมาตรฐาน ส่งผลให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอกเกิดความ
เชื่อถือและยอมรับหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน นั้น

 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่สำานักงานที่ดินถือปฏิบัติในขณะนี้ ไม่ได้ครอบคลุมถึง
ส่วนวัดมุม ดังนั้น เพื่อให้กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน มีความละเอียดถูกต้อง
ตามมาตรฐานการรังวัดและทำาแผนที่ จึงให้ยกเลิกระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ และให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบ
กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยให้สำานักงานที่ดินดำาเนินการ                
วัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม และรายงานผลการตรวจสอบทางระบบสารสนเทศที่เว็บไซต์ 
http://dolwms.dol.go.th/qsurvey/ ตามคู่มือการรายงานผลการตรวจสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม 
ตั้งแต่รอบการรายงานครั้งที่ ๒ (เดือนตุลาคม ๒๕๖๒) เป็นต้นไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวต่อไป
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ประยูร  รัตนเสนีย์
  (นายประยูร  รัตนเสนีย์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๘๓  
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๙๓

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๔.๓ / ว ๑๒๓๘๔ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  มิถุนายน  ๒๕๖๒

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



 โดยที่ เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะ
อิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น เพื่อให้การใช้กล้องสำารวจแบบประมวล
ผลรวม มีความละเอียดถูกต้องตามมาตรฐาน ส่งผลให้ประชาชนและหน่วยงานภายนอก เกิดความเชื่อถือ
และยอมรับหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดิน
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
ประกอบกับข้อ ๒ (๑) (๔) และข้อ ๒๒ (๑) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. ๒๕๕๗ อธิบดีกรมที่ดินจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวล
ผลรวมของสำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๒”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิก ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการวัดสอบเครื่องวัดระยะอิเล็กทรอนิกส์ของ
สำานักงานที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕
 บรรดาระเบียบ ข้อกำาหนด หรือคำาสั่งอื่นใด ในส่วนที่มีกำาหนดไว้แล้วในระเบียบนี้ หรือซึ่งขัด
หรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔ ในระเบียบนี้
 “กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม” หมายความว่า กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม (Total
Station) ทุกเครื่อง ที่นำามาใช้ในการปฏิบัติงานรังวัดเฉพาะรายของสำานักงานที่ดิน และให้หมายความรวมถึง
กล้องที่สำานักงานที่ดินยืมจากหน่วยงานอื่น หรือได้รับบริจาค หรือเป็นกล้องส่วนบุคคลที่นำามาใช้ปฏิบัติงาน
 ข้อ ๕ ให้ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด ๑
ระยะเวลาและสถานที่ทำาการวัดสอบ

_______________

 ข้อ ๖ ให้สำานักงานท่ีดินทำาการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมทุกเคร่ือง ปีละ ๒ คร้ัง
โดยให้ทำาการวัดสอบครั้งแรกในเดือนเมษายน และครั้งที่ ๒ ในเดือนตุลาคมของทุกปี
 ข้อ ๗ กรณีมีเหตุสงสัยว่ากล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมอยู่ในสภาพท่ีสมบูรณ์พร้อมใช้งาน
หรือไม่ เช่น ถูกกระทบกระเทือนจากอุบัติเหตุ หรือภายหลังจากนำาเครื่องมือไปซ่อมแซม เป็นต้น ให้ทำาการ
วัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมดังกล่าว ก่อนนำาไปใช้งาน
 ข้อ ๘ ให้สำานักงานที่ดินพิจารณาเลือกสถานที่สำาหรับทำาการวัดสอบกล้องสำารวจแบบ
ประมวลผลรวมตามความเหมาะสม โดยมีระยะประมาณ ๑๐๐ เมตร และให้ทำาการวัดสอบกล้องสำารวจ
แบบประมวลผลรวมในวันท่ีมีสภาพอากาศด ีท้ังน้ี การวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมแต่ละเครื่อง
ต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จทั้งหมดภายในหนึ่งวัน

ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน

พ.ศ. ๒๕๖๒
_______________

(สำาเนา)

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



หมวด ๒
วิธีการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม

_______________

 ข้อ ๙  กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม เป้า และปริซึมที่ใช้ในการวัดสอบ ต้องเป็น

อุปกรณ์ชุดเดียวกันกับที่ใช้ในการปฏิบัติงาน

 ข้อ ๑๐ ให้บันทึกข้อมูลและรายละเอียดในการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม

แต่ละเครื่อง เช่น ชื่อสำานักงานที่ดิน หมายเลขเครื่อง รหัสครุภัณฑ์ ค่ามุมและระยะที่ได้จากการวัดสอบ

เป็นต้น ลงในแบบบันทึกผลการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานที่ดิน

 ข้อ ๑๑ ให้กำาหนดจุด A และ B บนพื้นราบห่างกันประมาณ ๑๐๐ เมตร และกำาหนด จุด C         

ที่ระยะประมาณกึ่งกลาง โดยให้อยู่บนแนวเส้นตรง AB

 ข้อ ๑๒ การวัดสอบมุม ให้ดำาเนินการดังนี้

 ๑๒.๑ ตั้งกล้องที่ จุด A ส่องไปที่เป้า B ด้วยกล้องหน้าซ้าย ตั้งค่าจานองศาราบเป็นศูนย์

 ๑๒.๒ กลับกล้องเป็นหน้าขวา ส่องไปที่เป้า B และบันทึกค่ามุมจานองศาราบ

 ๑๒.๓ ทำาซำ้าตามข้อ ๑๒.๑ และ ๑๒.๒ จำานวน ๕ ครั้ง

 ๑๒.๔ ให้คำานวณค่าความคลาดเคลื่อนในการวัดมุม (Angular Error หรือ E) โดยที่ E คือ         

ผลต่างของค่ามุมจานองศาราบของกล้องหน้าขวา กับค่ามุม ๑๘๐ องศา โดยกำาหนดให้มีค่าเป็นบวกเสมอ

 หากค่า E เฉลี่ยที่ได้จากการวัดสอบ มีค่าไม่เกินกว่า (+/–) ๒๐ พิลิปดา ให้ถือว่าค่าความ  

คลาดเคลื่อนในการวัดมุมของเครื่องมืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถนำาไปใช้ในการปฏิบัติงานได้

 ข้อ ๑๓ การวัดสอบระยะ ให้ดำาเนินการดังนี้

 ๑๓.๑ ใช้กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวม ทำาการวัดระยะราบ AB, AC และ CB อย่างละ  

๕ ครั้ง แล้วหาค่าเฉลี่ยทั้ง ๓ ระยะ

 ๑๓.๒ การเล็งที่หมายเพื่อวัดระยะทางต้องเล็งให้ตรงเป้าปริซึม และให้เปลี่ยนแนวเล็งไปที่

เป้าปริซึมใหม่ทุกครั้ง

 ๑๓.๓ นำาค่าเฉลี่ยของระยะราบ AB, AC และ CB มาคำานวณหาค่าความคลาดเคลื่อนที่มี       

ค่าคงที่ไม่ขึ้นกับระยะทาง (Additive Constant หรือ K) โดยที่

   K = (AC+CB) – AB

 ๑๓.๔ หากค่า K ที่ได้จากการวัดสอบ มีค่าไม่เกินกว่า (+/–) ๕ มิลลิเมตร ให้ถือว่าค่าความ

คลาดเคลื่อนในการวัดระยะของเครื่องมืออยู่ในเกณฑ์มาตรฐานที่สามารถนำาไปใช้ในการปฏิบัติงานได้

 ข้อ ๑๔ กรณีค่าความคลาดเคลื่อนในการวัดมุม (E) หรือค่าความคลาดเคลื่อนที่มีค่าคงที่       

ไม่ขึ้นกับระยะทาง (K) มีค่าเกินเกณฑ์มาตรฐานที่กำาหนด ให้พิจารณาหาสาเหตุร่วมกับหัวหน้าฝ่ายรังวัด

และทำาการวัดสอบเครื่องมืออีกครั้ง หากยังคงปรากฏมีค่าความคลาดเคลื่อนเกินเกณฑ์ที่กำาหนด ต้องส่ง

กล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมดังกล่าวไปดำาเนินการซ่อมแซมแก้ไข ก่อนนำามาใช้งาน

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



หมวด ๓
การจัดเก็บข้อมูลและรายงานผลการวัดสอบ

_______________

 ข้อ ๑๕ เมื่อได้ดำาเนินการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมเสร็จเรียบร้อยแล้ว 

ให้รายงานผลการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมทุกเครื่อง ให้กรมที่ดินทราบผ่านทางระบบ

สารสนเทศกรมที่ดินกำาหนด ภายใน ๗ วัน

 ข้อ ๑๖ ให้จัดเก็บแบบบันทึกผลการวัดสอบกล้องสำารวจแบบประมวลผลรวมของสำานักงานท่ีดิน

ตามข้อ ๑๐ ไว้ท่ีฝ่ายรังวัดของสำานักงานท่ีดิน โดยแยกเก็บเป็นแฟ้มประวัติของเคร่ืองมือแต่ละชุด เพ่ือให้สามารถ

ตรวจสอบได้ในภายหลัง โดยไม่ต้องจัดส่งเอกสารใดๆ ให้กรมที่ดิน

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๗  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒

 (ลงชื่อ) ประยูร  รัตนเสนีย์
 (นายประยูร  รัตนเสนีย์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



หลักการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินของรัฐ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน

๑. ที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน
 ตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นกฎหมาย
ที่กำาหนดหน้าที่และอำานาจเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐที่เป็นภารกิจหลักของกรมที่ดินไม่ได้ให้คำาจำากัดความ 
“ท่ีดินของรัฐ” ว่าหมายถึงท่ีดินประเภทใดบ้าง แต่ก็ได้กล่าวถึง
“ที่ดินของรัฐ” ไว้ในหลายมาตรา ตัวอย่างเช่น
 มาตรา ๒  ที่ดินซึ่งมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ
 มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพย์สินของ
แผ่นดินน้ัน ถ้าไม่มีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนให้อธิบดีมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษา และดำาเนินการคุ้มครอง
ป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อำานาจหน้าที่ดังว่านี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้ใช้ก็ได้
 ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นหรือนำาไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณีดังต่อไปนี้

-ฯลฯ-
 มาตรา ๘ ทวิ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสำาหรับพลเมือง       
ใช้ร่วมกัน ซ่ึงได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว รัฐมนตรีมีอำานาจท่ีจะจัดข้ึนทะเบียน เพ่ือให้ทบวงการเมือง
ใช้ประโยชน์ในราชการได้ 

-ฯลฯ-
 มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพื่อ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน 

-ฯลฯ-
 มาตรา ๙ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ที่ดินของรัฐนั้น ถ้ามิได้
มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
 (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
 (๒) ทำาด้วยประการใดให้เป็นการทำาลายหรือทำาให้เสื่อมสภาพท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย
ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษา หรือ
 (๓) ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
 มาตรา ๑๐ ท่ีดินของรัฐซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น ให้อธิบดีมีอำานาจจัดหาผลประโยชน์ ในการจัดหาผลประโยชน์ ให้รวมถึง
การจัดทำาให้ที่ดินใช้ประโยชน์ได้ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้เช่า และให้เช่าซื้อ

-ฯลฯ-

โดย นายทวีศักดิ์ ทรงอยู่
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา สาขาแม่ใจ

รักษาราชการแทนผู้อำานวยการกองฝึกอบรม

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๙



 มาตรา ๑๑ การจัดหาผลประโยชน์ซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกล่าวมาในมาตราก่อนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอื่นเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์สำาหรับรัฐ หรือบำารุงท้องถิ่นก็ได้

-ฯลฯ-
 มาตรา ๑๒ ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอำานาจให้สัมปทาน 
ให้ หรือให้ใช้ในระยะเวลาอันจำากัด

-ฯลฯ-
 จากตัวอย่างของบทบัญญัติตามประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว ยังไม่อาจทราบและเข้าใจได้
อย่างชัดเจนว่า “ที่ดินของรัฐ” ตามประมวลกฎหมายที่ดิน หมายความถึงที่ดินประเภทใดบ้าง จึงต้องนำา
ความหมายของที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ มาเปรียบเทียบ ซึ่งที่ดิน
ของรัฐตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึง “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน” แบ่งออก
เป็น ๒ ประเภท คือ ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และที่ดินที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา 
 “ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน” ตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ “สาธารณสมบัติของแผ่นดินน้ัน รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 
หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น
 (๑) ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน       
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน
 (๒) ทรัพย์สินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ
 (๓) ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นต้นว่า ป้อมและโรงทหาร สำานัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์”
 จากบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า ทรัพย์สินของแผ่นดินนั้นหาใช่
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปเสียทั้งหมดไม่ เพราะทรัพย์สินใดจะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน                  
ตามมาตรา ๑๓๐๔ หรือไม่ จะต้องประกอบด้วยคุณลักษณะที่สำาคัญ ๒ ประการ คือ
 ๑) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน หมายความว่า จะต้องเป็นทรัพย์สินของรัฐ ซึ่งทรัพย์สินนั้น
อาจเป็นสังหาริมทรัพย์ หรืออสังหาริมทรัพย์ก็ได้ 
 ๒) ต้องใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงลักษณะอย่างไรจะถือว่า
เป็นการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ควรพิจารณาตามหลักเกณฑ์ ดังนี้
  ก. ทรัพย์สนิทีใ่ช้เพือ่สาธารณประโยชน์ หมายถงึ ทรัพย์สินของแผ่นดินซ่ึงทางราชการ
สงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ มิได้หมายความว่า สาธารณชนจะเข้าอ้างสิทธิใชส้อยได้เสมอไป
แต่สาธารณชนได้รับประโยชน์จากการที่มีผู้แทนของแผ่นดินเป็นผู้ใช้ เช่น สถานที่ราชการ อาวุธยุทธภัณฑ์ 
สนามบินของกองทัพอากาศ
  ข. ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งเป็น
ประโยชน์ของพลเมืองโดยตรงอันประชาชนท่ัวไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกันได้ เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางนำ้า ทางหลวง 
ทะเลสาบ ซึ่งต่างกับการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ในแง่ที่ว่า ประโยชน์ร่วมกันนี้เป็นประโยชน์ของพลเมือง
โดยตรง คือ พลเมืองมีสิทธิเข้าเก่ียวข้องใช้สอยได้รับประโยชน์ด้วยตนเอง แต่จะใช้เสียคนเดียวมิได้ ต้องใช้ร่วมกัน
 “ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา” หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดินที่มิได้ใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายความว่า การจะเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินได้นั้นต้องประกอบด้วยลักษณะดังที่กล่าวไว้ในข้อ ก. และ ข. ถ้าเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดิน 
แต่ไม่ได้ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน ทรัพย์สินนั้นยังหาเป็นสาธารณสมบัติ
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ของแผ่นดิน ไม่คงเป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาเท่านั้น เช่น ที่ดินราชพัสดุที่ปลูกบ้านพักครู
โรงเรียนนั้นใช้เพื่อประโยชน์แก่ครูโดยเฉพาะเท่านั้น หาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนดังเช่นสำานักราชการ
บ้านเมืองไม่ที่ดินราชพัสดุ ที่ใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักครูโรงเรียนจึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (ความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒)

 มีข้อสังเกตเกี่ยวกับความหมายที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน ที่ใช้คำาว่า “ที่ดิน
ของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง” ซึ่งปกติที่ดินของรัฐจะหมายถึงที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินทุกประเภทตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑), (๒) และ (๓) แต่ประมวลกฎหมายที่ดินได้บัญญัติยกเว้น
ที่ดินซึ่งบุคคลมีสิทธิครอบครองไว้ เหตุที่เป็นเช่นนี้เพราะว่าประมวลกฎหมายที่ดินยอมรับสิทธิครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลที่ครอบครองที่ดินรกร้างว่าเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และอาจได้มาซึ่ง
ที่ดินตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ จึงบัญญัติยกเว้นไว้ และหากกฎหมายประสงค์จะยกเว้นหรือขยายความถึงที่ดิน
ประเภทใดอีกก็จะกำาหนดไว้ ในมาตรานั้นๆ ดังเช่น มาตรา ๘ ทวิ “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง หรือที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันซึ่งได้ถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แล้ว” และ
มาตรา ๑๐ “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนั้น” ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดิน นอกจาก
จะต้องพิจารณาคุณลักษณะท่ัวไปตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว             
จะต้องพิจารณาคุณลักษณะเฉพาะตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย

๒. หลักการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย
กองที่ ๑) ได้พิจารณาให้ความเห็นในเรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๐๓ 
ประเด็นเกี่ยวกับที่ชายตลิ่งว่า เจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน          
ซึ่งติดต่อกับที่ชายตลิ่ง หรือที่งอกมีสิทธิเหนือที่ชายตลิ่ง หรือ
ท่ีงอกน้ันอย่างใด หรือไม่ และทางฝ่ายบ้านเมืองหรือรัฐจะเข้าไป
ใช้ประโยชน์หรือจัดทำาในที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน เช่น ทำาถนนหรือเขื่อนได้เพียงใด โดยมีความเห็น
สรุปได้ ดังนี้ 
 ประเด็นเกี่ยวกับที่ชายตลิ่งว่า “เจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งติดต่อกับที่ชายตลิ่งหรือที่งอก   
มีสิทธิเหนือท่ีชายตล่ิงหรือท่ีงอกน้ันอย่างใด หรือไม่” เห็นว่า ท่ีชายตล่ิงย่อมถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ใดผู้หนึ่งย่อมจะ
เข้าถือเอากรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองมิได้ แต่เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตลิ่งย่อมมีอำานาจ       
ได้รับความสะดวก ความสำาราญในลำาคลองติดต่อหน้าเขตที่ดินของตน ดังนั้น จึงมีสิทธิขับไล่ผู้ที่มา
ทำาการเพาะปลูกในที่ชายตลิ่งหรือทำาการจอดเรือแพในหน้าที่ดินของตนอันเป็นขัดขวางการติดต่อ                        
ที่สาธารณะของตนได้ เพียงการที่เจ้าของที่ดินติดต่อที่ชายตลิ่งนั้นเรียกค่าตอบแทนในการสละประโยชน์
หรือความสะดวกในการใช้สิทธิของตนในที่ชายตลิ่งหรือริมนำ้าบริเวณหน้าที่ดินของตนก็ย่อมมีสิทธิกระทำาได้ 
แต่ที่ชายตลิ่งย่อมคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ ถ้าหากการเพาะปลูกหรือการจอดเรือแพนั้นๆ 
เป็นการขัดขวางการใช้สิทธิของบุคคลอื่นในที่สาธารณสมบัตินั้นๆ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ
ดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามกฎหมาย...ฯ 
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 ประเด็นเกี่ยวกับที่ชายตลิ่งว่า “ทางฝ่ายบ้านเมืองหรือรัฐจะเข้าไปใช้ประโยชน์หรือจัดทำาใน
ที่ชายตลิ่งอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เช่น ทำาถนนหรือเขื่อนได้เพียงใด” เห็นว่า สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ น้ันแยกเป็นสองประเภท คือ (ก) สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินซึ่งผู้มีอำานาจหน้าที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง และ (ข) สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันอีกอย่างหนึ่ง ดังนั้น เมื่อพิเคราะห์ถึงสาธารณสมบัติแต่ละประเภทแล้ว ย่อมเห็น
ได้ว่าการใช้และการจัดการย่อมแตกต่างกันไปโดยสภาพของสาธารณสมบัติ นั้นเอง สำาหรับประเภท (ก) 
ย่อมมีการใช้ และจัดการได้กว้างขวางกว่าประเภท (ข) แล้วแต่ว่าผู้มีอำานาจหน้าที่ในการใช้และ
จัดการจะเห็นสมควรใช้และจัดการอย่างใด เพื่อให้เกิดสาธารณประโยชน์จากทรัพย์สินนั้น เช่น 
ทางราชการเห็นว่าสถานที่ราชการแห่งหนึ่งไม่เหมาะสม จะทำาการปลูกสร้างและย้ายไปอยู่ใหม่แล้วจัดการ
ให้สถานท่ีเก่าเกิดรายได้ เพ่ือสาธารณประโยชน์ ดังน้ี ก็เห็นว่ากระทำาได้ แต่สำาหรับสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภท (ข) สภาพของทรัพย์สินนั้นเองแสดงให้เห็นว่าจะใช้และจัดการได้จำากัดกว่าประเภท (ก) 
กล่าวคือ การใช้และจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน จะตัดรอนได้
ก็แต่เฉพาะเป็นการชั่วคราวหรือบางส่วนบางตอนตามสมควร ทั้งนี้ ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็น
เร่ืองๆ ไป เช่น ปิดท้องสนามหลวงช่ัวคร้ังช่ัวคราว เพ่ืองานพระเมรุหรือเพ่ือมีงานร่ืนเริงอ่ืนๆ ก็ย่อมกระทำาได้
แม้ว่าจะเป็นการกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน ซ่ึงในข้ันแรกย่อมเดินเข้าออกได้ท่ัวไปก็ตาม เพราะเรยีก
ได้ว่าเป็นการกระทำาเพื่อประโยชน์สาธารณะเหมือนกัน และนอกจากนั้น โดยทั่วๆ ไป การใช้และจัดการ           
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะต้องพิจารณาถึงข้อผูกมัดที่ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นมีอยู่ด้วย 
เช่น ที่ดินที่รัฐบาลออกกฎหมายเวนคืนมาโดยระบุว่าเวนคืนเพื่อประโยชน์ใด เป็นต้น การใช้และจัดการก็จะ
ต้องดำาเนินอยู่ภายในขอบเขตแห่งการเวนคืนนั้น
 ที่ชายตลิ่งจัดอยู่ในสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท (ข) ดังกล่าวมาข้างต้น ดังนั้น การใช้
และการจัดการจำาต้องกระทำาไปโดยมุ่งรักษาประโยชน์ร่วมกันของประชาชนเป็นประการสำาคัญ กล่าวคือ 
การจัดการนั้นๆ ย่อมต้องเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ และทั้งต้องไม่เป็นการตัดรอนสิทธิหรือประโยชน์
ของบุคคลใดที่เคยมีเคยได้อยู่จนเกินความจำาเป็นด้วย การสร้างถนนลงในที่ชายตลิ่งในลักษณะที่เจ้าของ
ที่ดินติดต่อที่ชายตลิ่งยังมีทางเข้าออกติดต่อได้หรือการสร้างเขื่อนลงในที่ชายตลิ่ง ซึ่งประชาชนยังสามารถ
เข้าถึงลำานำ้านั้นได้อยู่ตามสมควรย่อมเป็นกิจการที่กระทำาได้ แต่อย่างไรก็ดี เท่าที่กล่าวมานี้เป็นการพิจารณา
ทางตัวทรัพย์สินและกิจการประโยชน์สาธารณะว่าจะใช้ จัดการ หรือกระทำาได้หรือไม่อย่างใด แต่เมื่อใด
ฝ่ายบ้านเมืองหรือรัฐจะให้ผู้ใด เป็นผู้จัดการใช้หรือกระทำาการนั้นๆ ก็ย่อมต้องแล้วแต่อำานาจ
หน้าที่ของบุคคลหรือองค์การนั้นๆ ด้วย เช่น ในกรณีเทศบาลเป็นผู้กระทำาการ นอกจากจะต้องดูว่า
ทรัพย์สินอยู่ภายใต้อำานาจหน้าท่ีของเทศบาลหรือไม่แล้ว ยังต้องดูว่าเทศบาลมีอำานาจจะกระทำาแก่ทรัพย์สินน้ัน
ดังประสงค์ได้หรือไม่ เพราะเทศบาลเป็นนิติบุคคลย่อมมีอำานาจกระทำาได้แต่เฉพาะภายในขอบเขต
วัตถุประสงค์ของเทศบาล ซึ่งย่อมปรากฏตามพระราชบัญญัติเทศบาลหรือกฎหมายอื่น แล้วแต่กรณี
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ ๖) ได้พิจารณาให้ความเห็นในเรื่อง
เสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ ประเด็นเกี่ยวกับมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้บัญญัติ  
วางเกณฑ์ลักษณะของทรัพย์สินที่จะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไว้ ๒ ประการ คือ
           (ก) เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน ไม่ว่าจะเป็นชนิดใดๆ สังหาริมทรัพย์หรืออสังหาริมทรัพย์และ
           (ข) ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 ทรัพย์สินของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ต่างกับทรัพย์สินของแผ่นดินที่สงวนไว้เพื่อ
ประโยชน์ร่วมกัน คือ ทรัพย์สินที่สงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน หมายถึง ทรัพย์สินของแผ่นดิน            
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ซึ่งเป็นประโยชน์ของพลเมืองโดยตรงอันประชาชนท่ัวไปมีสิทธิใช้สอยร่วมกันได้ เช่น ที่ชายตลิ่ง 
ทางนำ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ฯลฯ ส่วนทรัพย์สินที่ใช้เพื่อสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทรัพย์สินของ
แผ่นดินซึ่งทางราชการสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อม โรงทหาร สำานัก
ราชการบ้านเมือง
 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว สามารถนำามาพิจารณาวางหลักการ          
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐหรือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ โดยพิจารณาจากลักษณะของที่ดิน
การเข้าใช้ประโยชน์หรือกิจกรรมที่เข้าไปดำาเนินการในที่ดินของรัฐ ซึ่งแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑) การเข้า
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยตรง และ ๒) การเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยอ้อม ดังนี้

 ๑) การเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยตรง หมายความว่า ท่ีดินของรัฐท่ีจะเข้าใช้ประโยชน์ 
ต้องเป็นที่ดินที่มิได้มีการสงวนหวงห้าม หรือมีการสงวนห้วงห้ามไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน บุคคลสามารถ           
เข้าใช้ประโยชน์หรือดำาเนินกิจกรรมในที่ดินของรัฐตามวัตถุประสงค์ของการมีที่ดินของรัฐประเภทนั้นๆ ได้
โดยมิต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี และการเข้าใช้ประโยชน์จะต้องมิได้มีเจตนายึดถือครอบครอง
เพื่อตน เช่น การเข้าใช้ประโยชน์ในที่ชายตลิ่งเพื่อลงสู่ทางนำ้า การเข้าใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์
ประจำาตำาบลหรือหมู่บ้าน การเผาศพ ฝังศพในที่ป่าช้าสาธารณประโยชน์ การนำาสัตว์ไปเลี้ยงในทุ่งเลี้ยงสัตว์
สาธารณประโยชน์ หรือการเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินรกร้างว่างเปล่าจนกลายเป็นท่ีสาธารณประโยชน์โดยสภาพ
ของการใช้ประโยชน์ร่วมกัน หลักการดังกล่าวนี้ใช้กับที่ดินตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 ๒) การเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยอ้อม หมายความว่า ท่ีดินของรัฐท่ีจะเข้าใช้ประโยชน์
เป็นที่ดินที่มีการสงวนหวงห้ามไว้เพื่อสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง
สำาหรับการจัดทำาบริการสาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ บุคคลไม่สามารถเข้าไปดำาเนิน
กิจกรรมหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะได้รับประโยชน์จากการท่ีมีผู้แทนของแผ่นดิน
ซึ่งเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมายเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยการจัดตั้งสำานักราชการบ้านเมือง สถานที่
สำาหรับการจัดทำาบริการสาธารณะ บุคคลทั่วไปสามารถเข้าใช้ประโยชน์โดยผ่านช่องทาง กิจกรรม หรือ
กิจการของภาครัฐในการบริการสาธารณะ เช่น การติดต่อราชการ หรือการขอรับบริการสาธารณะจากหน่วยงาน
ของรัฐ หลักการดังกล่าวนี้ใช้กับที่ดินตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๓) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

๓. หลักการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ

 หลักการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์

ในที่ดินของรัฐหรือที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 

นอกจากหลักการตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เรื่องเสร็จที่ ๙๕/๒๕๐๓ และเรื่องเสร็จที่ ๒๓๐/๒๕๑๒ ดังที่

ได้กล่าวมาแล้ว ยังมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่

วางหลักการเพิ่มเติมยืนยันหลักการบริหารจัดการด้านการ

ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐว่าสามารถกระทำาได้ ดังนี้ 

 เรื่องเสร็จที่ ๓๙๓/๒๕๓๔ บันทึกเรื่อปัญหาข้อกฎหมาย ตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๒ 

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (การนำาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไป        

ให้เอกชนใช้ประโยชน์ชั่วคราว) 

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๓



 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) เห็นว่า สำาหรับท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันน้ันเป็นท่ีดินท่ีมีกฎหมายคุ้มครองไว้เป็นพิเศษ การใช้และการจัดการ
จะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ที่จัดให้มีที่ดินดังกล่าวเป็น
สำาคัญ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ถึงกับเป็นการผูกมัดมิให้มีการจัดการที่จะทำาให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
และสังคมเสียทีเดียว การให้เอกชนเข้าใช้ประโยชน์ในระยะเวลาที่ไม่ยาวนักและเป็นการสอดคล้อง
หรือไม่ขัดขวางต่อการท่ีพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันจึงสามารถกระทำาได้ ส่วนการให้เข้าใช้ประโยชน์
ในลักษณะเช่นใด และในระยะเวลายาวเพียงใด จึงจะถูกต้องตามหลักกฎหมายย่อมขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริงที่จะ
ต้องพิจารณาเป็น รายกรณีไปสำาหรับคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๒๗/๒๕๒๓ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำานาจ
การอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ก็อยู่ในบังคับแห่งหลักกฎหมายอย่างเดียวกัน        
แต่โดยที่อำานาจอนุญาต ตามมาตรา ๙ เป็นของพนักงานเจ้าหน้าที่ในขณะที่อำานาจอนุญาตตามมาตรา ๑๒ 
เป็นของรัฐมนตรี การอนุญาตตามมาตรา ๙ โดยความมุ่งหมายของกฎหมายจึงย่อมใช้กับกรณีอันเป็นเรื่อง
เล็กน้อยและต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๑๒ นั้นด้วย

 เรื่องเสร็จที่ ๓๙๖/๒๕๔๙ บันทึกเรื่อง อำานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินในการอนุญาต      
ให้ใช้ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันในเขตกรุงเทพมหานคร 
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีความเห็นว่า อำานาจในการอนุญาตตามมาตรา ๙          
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นอำานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติตามประมวล 
กฎหมายที่ดิน ซึ่งตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๐๙/๒๕๓๘ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ กำาหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีในเขตท้องท่ีจังหวัด สำาหรับการอนุญาตให้เข้าไปยึดถือครอบครอง
รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรอืเผาป่า แม้คำาส่ังดังกล่าวจะมิได้ระบุถึงการแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจ
อนุญาตในเขตกรุงเทพมหานครก็ตาม แต่เม่ือได้พิจารณามาตรา ๔ ประกอบกับมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ แล้ว ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจึงเป็นผู้มีอำานาจ
ในการอนุญาตตามมาตรา ๙ (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินด้วย และแม้ว่าที่ดินดังกล่าวจะเป็นที่ดิน
ประเภทที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ก็สามารถอนุญาตให้เข้าไป
ยึดถือครอบครองได้ แต่ต้องคำานึงถึงการใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนตามวัตถุประสงค์ของ
ท่ีสาธารณประโยชน์ดังกล่าว และต้องเป็นการอนุญาตในระยะเวลาท่ีไม่ยาวนัก และเป็นการสอดคล้อง
หรือไม่ขัดขวางต่อการที่พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน ทั้งนี้ ไม่จำาต้องถอนสภาพที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ร่วมกันตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดินก่อน
ก็ได้ เพราะมาตรา ๙ ให้อำานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาตให้ยึดถือครอบครองที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ สำาหรับการชำาระค่าตอบแทนตามมาตรา ๙ ทวิ                       
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งบัญญัติให้ผู้ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๙ ต้องเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามวิธีการและอัตราที่กำาหนดไว้ในข้อบัญญัติจังหวัดนั้น เมื่อได้พิจารณาความ
ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ ประกอบแล้ว      
ย่อมหมายถึง การเสียค่าตอบแทนเป็นรายปีให้แก่กรุงเทพมหานครด้วย แต่กรุงเทพมหานครต้องออก             
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครตามเงื่อนไขที่กำาหนดไว้ใน มาตรา ๙ ทวิ เสียก่อน
 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว สามารถนำามาพิจารณาวางหลักการ
บริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ ว่ากรณใีดจะต้องขออนุญาต
หรือดำาเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยพิจารณาจากลักษณะของการดำาเนินกจิกรรมท่ีส่งผลกระทบ

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



ต่อที่ดินของรัฐ และประโยชน์อันเกิดจากการเข้าใช้ประโยชน์หรือกิจกรรมที่บุคคลเข้าไปดำาเนินการในที่ดิน
ของรัฐนั้น ซึ่งแบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ ๑) กิจกรรมเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และ ๒) กิจกรรมเกิดประโยชน์
ต่อปัจเจกบุคคล
 ๑) กิจกรรมเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม หมายความว่า กิจกรรมหรือการกระทำาใดๆ ในท่ีดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท่ีสามารถกระทำาได้โดยไม่ต้องเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดิน
โดยกิจกรรมน้ันๆ ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของท่ีดินในลักษณะท่ีดีข้ึน ประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์ได้สะดวกย่ิงข้ึน และกิจกรรมดังกล่าวมิได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ
จึงมิต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ตัวอย่างเช่น  
  (๑) กิจกรรมที่มีผลเป็นการซ่อมแซม บำารุงรักษา ปรับปรุงพัฒนา เช่น ประชาชนร่วมกัน
ก่อสร้างเมรุเผาศพ ก่อสร้างศาลาประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในป่าช้าสาธารณประโยชน์ หรือผู้มีหน้าท่ีและ
อำานาจ ตามกฎหมายใช้อำานาจหน้าท่ีดำาเนินการซ่อมแซม บำารุงรักษา หรือปรับปรุงพัฒนาท่ีสาธารณประโยชน์
ที่อยู่ในความรับผิดชอบ เช่น ทางบก ทางนำ้า หรือขุดลอกแหล่งนำ้า ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
วิธีการขุดลอกแหล่งนำา้สาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ท้ังน้ี กิจกรรมท่ีได้กระทำาต้องเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม
และมิได้มีผลเป็นการเปล่ียนสภาพท่ีดินให้แตกต่างไปจากลักษณะของการใช้ประโยชน์ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์เดิม
ของการมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทนั้นๆ  เมื่อกิจกรรมดังกล่าวสามารถกระทำาได้
โดยไม่ต้องเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดิน จึงมิต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี                      
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
  (๒) กิจกรรมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่งโดยมิได้เปลี่ยนสถานะ        
ทางกฎหมาย หมายถึง การนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ราษฎรได้ใช้ร่วมกันเพื่อประโยชน์อย่างหนึ่ง ซึ่งหมด
ความจำาเป็นในการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างนั้น หรือที่ดินดังกล่าวไม่มีสภาพการใช้ประโยชน์ร่วมกันต่อไป 
โดยนำาไปปรับปรุงหรือพัฒนาเพื่อให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันเป็นอีกอย่างหนึ่ง โดยคำานึงถึงประโยชน์
สาธารณะ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ถมลำาราง หรือคลองสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขิน          
ให้เป็นทางสาธารณประโยชน์ หรือนำาท่ีทำาเลเล้ียงสัตว์มาพัฒนาเป็นสวนสาธารณประโยชน์ กิจกรรมดังกล่าว
แม้จะเป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อส่วนรวม แต่ก็มีผลเป็นการเปลี่ยนสภาพที่ดินให้แตกต่างไปจากลักษณะของ
การใช้ประโยชน์ ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์เดิมของการมีสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทน้ันๆ จึงต้องดำาเนินการ
ตามนัยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกันจากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่ไม่ต้อง         
ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
 หลักการบริหารจัดการท่ีสาธารณประโยชน์เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม กระทรวงมหาดไทย
ได้สั่งการไว้ตามหนังสือ ที่ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๕ ลงวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรื่อง กำาหนดมาตรการป้องกัน
การบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ข้อ ๑.๓ “อำาเภออาจนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ใช้เป็นสนามกีฬา หรือ
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๘๕๐/๒๔๙๙ ลงวันที่ ๒๔ มกราคม ๒๔๙๙ 
หรืออาจนำาไปใช้เป็นประโยชน์ในด้านเศรษฐกจิแกส่่วนรวม เช่น ใช้เป็นแปลงทดลองปลูกพืชชนิดต่างๆ ใชเ้ป็น
สถานท่ีกลางสำาหรับนำาสินค้าไปจำาหน่าย ใช้เป็นทุ่งปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์หรือใช้บางส่วนเป็นแหล่งนำา้สาธารณะ
ประจำาตำาบล หมู่บ้าน เป็นต้น ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๐๙/ว ๗๙๔ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน 
๒๕๒๒ และกรณีที่อำาเภอจะดำาเนินการเช่นนั้นจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องคำานึงถึงความเห็นของคณะกรรมการ

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



กฤษฎีกาเม่ือเดือนมิถุนายน ๒๔๙๒ ซ่ึงตอบข้อหารือของกระทรวงมหาดไทย เร่ืองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ว่าสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภททรัพย์สินสำาหรับประชาชนใช้ร่วมกันโดยสภาพย่อมเป็นทรัพย์สิน           
ที่จะใช้หรือจัดการได้โดยมีขอบเขตจำากัด เพราะการใช้และจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของ
ประชาชน จะตัดรอนสิทธิของประชาชนได้เฉพาะเป็นกรณีชั่วคราว หรือบางส่วนบางตอนตามสมควร ทั้งนี้ 
ต้องแล้วแต่ข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ ไป” 
 หลักการดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ โดยการบริหาร
จัดการการใช้ประโยชน์เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนบ้าง แต่เป็นการ         
ชั่วครั้งชั่วคราว ซึ่งแตกต่างจากหลักการใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่นใช้ที่ดินตามนัยมาตรา ๑๒๒ วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๑)
ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๒) กิจกรรมเกิดประโยชน์ต่อปัจเจกบุคคล หมายความว่า กิจกรรมหรือการกระทำาใดๆ 
ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ที่เป็นไปเพื่อประโยชน์เฉพาะตน หรือเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งมีทั้งกิจกรรมที่สามารถกระทำาได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงสถานะทาง
กฎหมายของที่ดิน และกิจกรรมที่ต้องเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดิน โดยพิจารณาจากการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งสามารถมีได้ ๒ กรณี คือ (๑) การใช้ประโยชน์ชั่วคราว และ (๒) การใช้ประโยชน์ถาวร 
  (๑) การใช้ประโยชน์ชั่วคราว หมายความว่า กิจกรรมหรือการกระทำาใดๆ ในที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่สามารถกระทำาได้โดยไม่ต้องเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดิน             
โดยจะมีผลหรือไม่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของที่ดินหรือไม่ก็ตาม เมื่อกิจกรรมดังกล่าว
เป็นประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งในช่วงระยะเวลาจำากัด และยังอยู่บน
พื้นฐานหลักการที่ว่า “การใช้และการจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน จะตัดรอน
สิทธิของประชาชนได้ ก็แต่เฉพาะเป็นการชั่วคราวหรือบางส่วนบางตอนตามสมควร” เช่น การขอใช้ที่ดิน  
ของรัฐซ่ึงไม่ได้มีผู้ใดมีสิทธิครอบครองในระยะเวลาอันจำากัด การขออนุญาตเข้าไปยึดถือครอบครอง และ/หรือ
นำาทรัพยากรในที่ดินของรัฐ ซึ่งตนเองมิได้มีสิทธิครอบครองไปใช้โดยเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐ (ขุดตักดิน
ลูกรัง หรือหินผุ การขุดหรือดูดทราย เก็บขี้ค้างคาว เก็บเปลือกหอย) กรณีดังกล่าวนี้จะต้องขออนุญาต                    
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือขอสัมปทานตามมาตรา ๑๒        
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วแต่กรณี
  (๒) การใช้ประโยชน์ถาวร หมายความว่า กิจกรรมหรือการกระทำาใดๆ ในที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ไม่สามารถกระทำาได้ภายใต้สถานะทางกฎหมายของที่ดินเดิม เนื่องจาก
กิจกรรมดังกล่าว เป็นประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งอย่างถาวร จึงไม่อยู่
บนพ้ืนฐานหลักการท่ีว่า “การใช้และการจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซ่ึงประโยชน์ร่วมกันของประชาชน จะตัดรอน
สิทธิของประชาชนได้ก็แต่เฉพาะเป็นการชั่วคราวหรือบางส่วนบางตอนตามสมควร” กรณีดังกล่าวนี้จะต้อง
ดำาเนินการเปลี่ยนสถานะทางกฎหมายของที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนดไว้ เช่น การโอนหรือ
การถอนสภาพที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการ ตามมาตรา ๘ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเพ่ือให้ทบวงการเมืองใช้ประโยชน์ในราชการตามมาตรา ๘ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ โดยการแลกเปล่ียน ตามมาตรา ๑๐ และ ๑๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้



๔. บทสรุป
 จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายประกอบความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา             
ผู้เขียนพบว่า การดำาเนินการเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดินมีหลักการ       
ที่สำาคัญ ดังนี้ 
 ๑) ท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน หมายถึง ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ประมวลกฎหมายท่ีดินยอมรับสิทธิครอบครอง
โดยชอบด้วยกฎหมายของบุคคลที่ครอบครองที่ดินรกร้างว่าเปล่าตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) และอาจได้มา             
ซึ่งที่ดินตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ จึงบัญญัติยกเว้นไว้โดยใช้คำาว่า “ที่ดินของรัฐซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครอง”
 ๒) หลักการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ
คือ 
    (๑) การเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยตรง ใชกั้บท่ีดินตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๑)
และ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ โดยมิต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวล
กฎหมายที่ดิน หากการเข้าใช้ประโยชน์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมีที่ดินของรัฐประเภทนั้นๆ และมิได้  
มีเจตนายึดถือครอบครองเพื่อตน 
  (๒) การเข้าใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐโดยอ้อม ใช้กับท่ีดินตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ (๓)
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บุคคลไม่สามารถเข้าไปดำาเนินกิจกรรมหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ
ดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะได้รับประโยชน์จากการที่มีผู้แทนของแผ่นดินซึ่งเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย
เป็นผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยการจัดตั้งสำานักราชการบ้านเมือง สถานที่สำาหรับการจัดทำาบริการสาธารณะ 

 ๓) หลักการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ ดังนี้  
  (๑) กิจกรรมเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม คือ กิจกรรมที่สามารถกระทำาได้โดยไม่ต้อง
เปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดิน แต่ส่งผลให้มีการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพของท่ีดินในลักษณะ
ที่ดีขึ้น ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้สะดวกยิ่งขึ้น และกิจกรรมดังกล่าวมิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะ จึงมิต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น 
กิจกรรมที่มีผลเป็นการซ่อมแซม บำารุงรักษา ปรับปรุงพัฒนา หรือกิจกรรมที่มีผลเป็นการเปลี่ยนสภาพที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่ง
เป็นอีกอย่างหนึ่ง 
  (๒) กิจกรรมเกิดประโยชน์ต่อปัจเจกบุคคล คือ กิจกรรมท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์เฉพาะตน 
หรือเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง ซึ่งมีทั้งกิจกรรมที่สามารถกระทำาได้โดย      
ไม่ต้องเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของที่ดิน และกิจกรรมที่ต้องเปลี่ยนแปลงสถานะทางกฎหมายของ
ที่ดิน โดยพิจารณาจากการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งสามารถมีได้ ๒ กรณี ดังนี้ 
    ก. การใช้ประโยชน์ชั่วคราว คือ กิจกรรมที่สามารถกระทำาได้โดยไม่ต้อง
เปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดิน โดยจะมีผลหรือไม่มีผลต่อการเปล่ียนแปลงสภาพทางกายภาพ
ของท่ีดินหรือไม่ก็ตาม เม่ือกิจกรรมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง 
ในช่วงระยะเวลาจำากัด จึงต้องขออนุญาตใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
หรือขอสัมปทาน ตามมาตรา ๑๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แล้วแต่กรณี
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   ข. การใช้ประโยชน์ถาวร คือ กิจกรรมที่ไม่สามารถกระทำาได้ภายใต้สถานะ

ทางกฎหมายของท่ีดินเดิม เน่ืองจากกิจกรรมดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือหน่วยงานใด

หน่วยงานหน่ึงอย่างถาวร จึงต้องดำาเนินการเปล่ียนสถานะทางกฎหมายของท่ีดินตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน

กำาหนดไว้ เช่น การโอนหรือการถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินเพื่อให้ทบวงการเมือง       

ใช้ประโยชน์ในราชการ ตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน การขอข้ึนทะเบียนท่ีดินเพ่ือให้ทบวงการเมือง

ใช้ประโยชน์ในราชการตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 

โดยการแลกเปลี่ยน ตามมาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 หลักการบริหารจัดการด้านการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มิได้มีความยุ่งยากสลับซับซ้อน 

เพียงแต่ผู้ที่เกี่ยวข้องมิได้ทำาความเข้าใจในหลักการทาง

กฎหมายที่สำาคัญสำาหรับใช้ประกอบการพิจารณาดำาเนินการ 

ซึ่งหลักการที่ผู้เขียนนำามาบอกกล่าวมิได้เป็นหลักการใหม่  

แต่เป็นหลักการที่ถือปฏิบัติกันมานานแล้ว โดยมีความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎีการองรับ ดังนั้น ผู้เขียนจึงหวังเป็น

อย่างย่ิงว่าหลักการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของเจ้าหน้าท่ี และพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตลอดจน

ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนไม่มากก็น้อย

lmlmlml
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การขอใช้ประโยชน์ในท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน เพ่ือเป็นท่ีต้ัง “วัด”

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ   
มาตรา ๖๗ กำาหนดไว้ว่า “รัฐพึงอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ในการอุปถัมภ์และ
คุ้มครองพระพุทธศาสนาอันเป็นศาสนาที่ประชาชนชาวไทยส่วนใหญ่นับถือมาช้านาน รัฐพึงส่งเสริมและ
สนับสนุนการศึกษาและการเผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาเถรวาทเพื่อให้เกิดการพัฒนาจิตใจและ
ปัญญา และต้องมีมาตรการและกลไกในการป้องกันมิให้มีการบ่อนทำาลายพระพุทธศาสนาไม่ว่าในรูปแบบใด...”
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเห็นได้ว่า แม้จะมิได้กำาหนดให้พุทธศาสนาเป็นศาสนาประจำาชาติ
ของประเทศไทย แต่การที่ได้กำาหนดให้ภาครัฐอุปถัมภ์และคุ้มครองพระพุทธศาสนาด้วยการส่งเสริม และ
เผยแผ่หลักธรรมของพระพุทธศาสนาไว้ในรัฐธรรมนูญด้วยแล้ว จึงเปรียบเสมือนการเน้นยำ้าให้ประชาชน
ชาวไทยทุกคนและทุกภาคส่วนได้เล็งเห็นความสำาคัญของพระพุทธศาสนาช่วยกันส่งเสริมและป้องกันมิให้ 
มีการบ่อนทำาลายพระพุทธศาสนาเกิดขึ้นได้ ดังนั้น การเผยแพร่วิธีการ ขั้นตอนและระเบียบกฎหมายต่างๆ
ท่ีถูกต้อง ในการเอ้ืออำานวยเพ่ือให้การใช้ท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับเป็นท่ีต้ัง ก่อสร้างวัดวาอาราม
ศาสนสถานได้อย่างถูกต้อง เป็นอีกทางหน่ึงในการส่งเสริมและป้องกันมิให้ “วัด” หรือพุทธศาสนาต้องด่างพร้อย
เกิดข้อครหา หรือติฉินนินทาจากผู้ไม่หวังดี กล่าวหาว่า “วัด” บุกรุกครอบครองที่ดินสาธารณประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวมจะได้หมดสิ้นไปด้วย
 “ที่สาธารณประโยชน์” ๑ หมายถึง ที่ดินที่ทางราชการได้จัดให้หรือสงวนไว้เพื่อให้ประชาชน
ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสภาพแห่งพื้นที่นั้น หรือที่ดินที่ประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อน        
ไม่ว่าปัจจุบันจะยังใช้อยู่หรือเลิกใช้แล้วก็ตาม เช่น ท่ีทำาเลเล้ียงสัตว์ ป่าช้าฝังและเผาศพ ห้วย หนอง ท่ีชายตล่ิง
ทางหลวง ทะเลสาบ เป็นต้น ตามกฎหมายถือว่าเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน    
ดังที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพื่อประโยชน์แต่เฉพาะตนนั้นไม่ได้ เว้นแต่จะได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ ๒ ตามที่ระเบียบและกฎหมายกำาหนดไว้ หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและได้รับโทษตาม
มาตรา ๑๐๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายอื่นที่กำาหนดไว้โดยเฉพาะ และประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติให้ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นจะโอนแก่กันมิได้ 
เว้นแต่อาศัยอำานาจแห่งบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น

โดย นายขวัญชัย อรัญเวช
ผู้อำานวยการส่วนจัดการที่ดินของรัฐ

สำานักจัดการที่ดินของรัฐ

_______________________________
๑ ความรู้เกี่ยวกับที่ดิน, “ที่สาธารณประโยชน์”, http://www.dol.go.th/pages/ที่สาธารณประโยชน์.aspx, (สืบค้นเมื่อวันที่ ๒
 สิงหาคม ๒๕๖๒)
๒ ประมวลกฎหมายที่ดิน 
 มาตรา ๙ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการเหมืองแร่และการป่าไม้ ท่ีดินของรัฐน้ันถ้ามิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิได้รับอนุญาต
 จากพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ห้ามมิให้บุคคลใด
  (๑) เข้าไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการก่นสร้างหรือเผาป่า
  (๒) ทำาด้วยประการใด ให้เป็นการทำาลาย หรือทำาให้เสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ในบริเวณที่
รัฐมนตรีประกาศหวงห้ามในราชกิจจานุเบกษาหรือ
  (๓) ทำาสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเป็นอันตรายแก่ทรัพยากรในที่ดิน
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 “วัด” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง สถานท่ีทางศาสนา โดยปกติมีโบสถ์
วิหาร และที่อยู่ของสงฆ์หรือนักบวช เป็นต้น ซึ่งในประเทศไทยมีผู้นับถือพุทธศาสนาเป็นจำานวนมาก “วัด” 
จึงเป็นศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน เป็นศูนย์กลางในการเผยแผ่หลักธรรมคำาส่ังสอนของพระพุทธศาสนา
และเป็นท่ีฝึกอบรมจิตใจให้แก่ประชาชนเพ่ือให้ประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีอยู่ในศีลธรรม ตลอดจนเป็นสถานท่ี
ประกอบศาสนกิจเนื่องในวันสำาคัญทางพุทธศาสนาต่างๆ และพิธีกรรมทางศาสนาของประชาชนท่ัวไป และ
หน่วยงานภาครัฐ จึงอาจถือได้ว่า “วัด” เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน สังคมที่อยู่ร่วมและใกล้ชิดกับประชาชนไทย
มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
 การขออนุญาตสร้างวัดต้องดำาเนินการตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ๓ ประกอบกับกฎกระทรวง การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย และการยุบเลิกวัด การขอรับ
พระราชทานวิสุงคามสีมา และการยกวัดร้างขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จำาพรรษา พ.ศ. ๒๕๕๙ ๔ ซึ่งกำาหนดให้ 
“วัด” ที่จะสร้างขึ้นต้องมีที่ดินไม่น้อยกว่า ๖ ไร่ เป็นสถานที่ที่จะใช้สร้างวัด บุคคลที่ประสงค์จะสร้างวัด         
ยื่นคำาขออนุญาตต่อผู้อำานวยการสำานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดในจังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วย
เอกสาร ดังนี้

_______________________________
๓ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 มาตรา ๓๒ การสร้าง การต้ัง การรวม การย้าย การยุบเลิกวัด และการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให้เป็นไปตามวิธีการ
 ที่กำาหนดในกฎกระทรวง
  ในกรณียุบเลิกวัด ทรัพย์สินของวัดที่ถูกยุบเลิกให้ตกเป็นศาสนสมบัติกลาง
๔ กฎกระทรวง การสร้าง การตั้ง การรวม การย้าย และการยุบเลิกวัด การขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และการยกวัดร้าง
 ขึ้นเป็นวัดมีพระภิกษุอยู่จำาพรรษา พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  ข้อ ๕ วัดที่จะสร้างขึ้นต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ที่ดินที่ใช้เป็นสถานที่สร้างวัดต้องมีเนื้อที่ไม่น้อยกว่าหกไร่ 
   (๒) เป็นสถานที่ที่สมควรเป็นที่พำานักของพระภิกษุสงฆ์และการประกอบศาสนกิจ 
   (๓) เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งพันคน 
   (๔) มีเหตุผลที่สนับสนุนได้ว่า เมื่อตั้งวัดขึ้นแล้วจะได้รับการทำานุบำารุงส่งเสริมจากประชาชน 
   (๕) ตั้งอยู่ห่างจากวัดอื่นไม่น้อยกว่าสองกิโลเมตร 
   (๖) จำานวนเงินและสัมภาระที่จะใช้ในการสร้างวัดรวมกันต้องไม่น้อยกว่าสองแสนบาท 
   ในกรณีที่มีความจำาเป็นตามสภาพแห่งท้องที่ ผู้ขออนุญาตสร้างวัดจะขอยกเว้นหลักเกณฑ์ ตาม (๑) (๓) 
หรือ (๕) ก็ได้ โดยต้องระบุเหตุผล ความจำาเป็น และประโยชน์ท่ีประชาชนในท้องถ่ิน จะได้รับจากการสร้างวัดน้ันประกอบไว้กับ
คำาขอสร้างวัดด้วย
  ข้อ ๖ ผู้ใดประสงค์จะสร้างวัดในที่ดินที่มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครอง ให้ยื่นคำาขอสร้างวัดต่อผู้อำานวยการ
สำานักพระพุทธศาสนาจังหวัดในจังหวัดที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารดังต่อไปนี้
     (๑) หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
        (ก) หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ีจะใช้สร้างวัด และหนังสือสัญญา ท่ีผู้มีกรรมสิทธ์ิ
หรือมีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นได้ทำาไว้กับสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งแสดงเจตนาว่า จะยกที่ดินนั้นให้แก่วัดที่ขอ
อนุญาตสร้าง หรือ 
        (ข) หนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อสร้างวัดจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในกรณีที่ที่ดินที่จะใช้
สร้างวัดเป็นที่ดินที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดูแลรักษา 
   (๒) แผนที่แสดงที่ตั้งสถานที่ที่ขออนุญาตสร้างวัด วัดและสถานที่ใกล้เคียงโดยรอบ และเส้นทางคมนาคม
โดยสังเขป 
   (๓) แผนผังแสดงเขตท่ีดิน อาคาร และส่ิงปลูกสร้างภายในท่ีดินท่ีจะใช้สร้างวัด โดยให้นำาแผนผัง ตามแบบ ก.
แบบ ข. หรือแบบ ค. ท้ายกฎกระทรวงนี้ มาเป็นแนวทางในการสร้างวัดเท่าที่จะทำาได้ 
   หนังสือสัญญาตาม (๑) (ก) ให้เป็นไปตามแบบที่ผู้อำานวยการสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติกำาหนด
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 ๑. หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่ดินที่จะใช้สร้างวัด และหนังสือสัญญา             
ที่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองที่ดินนั้นได้ทำาไว้กับสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซึ่งแสดงเจตนา
ว่าจะยกที่ดินนั้นให้แก่วัดที่ขออนุญาตสร้าง หรือ
 ๒. หนังสืออนุญาตให้ใช้ที่ดินเพื่อสร้างวัดจากส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐในกรณีที่    
ที่ดินที่จะใช้สร้างวัดเป็นที่ดินที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐดูแลรักษา 
 “ที่สาธารณประโยชน์” เป็นหนึ่งในสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งเมื่อขึ้นชื่อว่าเป็น           
“สาธารณสมบัติของแผ่นดิน” แล้ว บุคคลหรือนิติบุคคลใดจะเข้ายึดถือครอบครองเพื่อประโยชน์เฉพาะตน
จึงไม่สามารถกระทำาได้ ซ่ึงกฎหมายได้บัญญัติห้ามและมีการกำาหนดโทษไว้อย่างชัดเจน แต่มิได้หมายความว่า
บุคคลหรือนิติบุคคลจะไม่สามารถใช้ประโยชน์ในสาธารณสมบัติของแผ่นดินอย่างเชน่ท่ีสาธารณประโยชน์ได้ 
หากบุคคล หรือนิติบุคคล มีความประสงค์จะใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์สามารถดำาเนินการได้      
แต่ต้องกระทำาการให้ถูกต้อง ตามขั้นตอน วิธีการที่ระเบียบ กฎหมายกำาหนดไว้อย่างเคร่งครัด ซึ่งการขอใช้
ประโยชน์ในที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น มีขั้นตอนการดำาเนินการอย่างไร ขึ้นอยู่กับประเภทของผู้ขอใช้
ประโยชน์และลักษณะการใช้ประโยชน์ด้วย ซึ่งในบทความนี้ขอนำาเสนอเฉพาะเรื่อง “การขอใช้ประโยชน์
ในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันเพื่อเป็นที่ตั้ง “วัด” เท่านั้น
 การใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อใช้เป็นสถานที่ก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสร้างที่มีสภาพ
เป็นถาวรวัตถุนั้น จะต้องดำาเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
และดำาเนินการให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ การจัดขึ้น
ทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผู้ขอจะต้อง
เป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งในกรณีนี้เป็นการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เป็นที่ตั้งวัด 
และมีการก่อสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีมีสภาพเป็นถาวรวัตถุเพ่ือใช้ประกอบศาสนกิจ จึงไม่ใช่เป็นการใช้
เพื่อประโยชน์ในราชการ ไม่อาจดำาเนินการถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และดำาเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ         
การจัดข้ึนทะเบียนและการจัดหาผลประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ ท้ังน้ี 
เกี่ยวกับกรณีการนำาที่ดินสาธารณประโยชน์ไปสร้างวัด กรมที่ดินและกระทรวงมหาดไทยได้เคยแจ้งผลการ
พิจารณาให้กระทรวงศึกษาธิการทราบ๕ สรุปความได้ว่า การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์เพื่อสร้างวัดมิใช่
เป็นการขอใช้เพ่ือประโยชน์ในราชการ และท่ีดินสาธารณประโยชน์ท่ีราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกัน แม้มีราษฎร
บุกรุกเข้าครอบครองทำาประโยชน์และบางส่วนใช้เป็นที่ตั้งวัดแล้วก็ตาม ที่ดินนั้นก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินอยู่ การท่ีจะใช้เป็นท่ีต้ังวัดย่อมจะกระทำาไม่ได้ และแจ้งให้กรมการศาสนาทราบว่า การขอใชท่ี้ดิน
สาธารณประโยชน์เพื่อสร้างวัด กระทรวงมหาดไทยได้วางหลักเกณฑ์ในการขอใช้ที่ดินสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๑๕ ว่าผู้ขอใช้จะต้องเป็นทบวงการเมืองและใช้เพื่อประโยชน์ในราชการเท่านั้น๖ ประกอบกับ                
คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้เคยมีความเห็นในกรณีที่มีผู้ร้องทุกข์เรื่องวัดบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์ ๗

ว่าให้กรมการศาสนากำาชับมิให้วัดบุกรุกครอบครองหรือก่อสร้างอาคารในที่สาธารณประโยชน์โดยเด็ดขาด

_______________________________
๕ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๗๑๑/๑๒๒๗๓ ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ เรื่อง การตั้งวัดในที่ดินสาธารณประโยชน์ 
๖ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๑๔๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๓๓ เรื่อง การขอใช้ที่สาธารณประโยชน์เพื่อสร้างวัด
๗ หนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๕/ร.๑๘๙๒ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๔๓ เรื่อง แจ้งผลการวินิจฉัย
 เรื่องร้องทุกข์ของนายสิงห์ พุ่มหมื่นไวย กับผู้ร่วมร้องทุกข์

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๑



หากพบว่ามีการก่อสร้างรุกลำ้าที่สาธารณประโยชน์ก็ให้ดำาเนินการแก้ไขปัญหาให้ถูกต้องตามกฎหมาย
ซึ่งเดิมมีแนวทางการแก้ไขปัญหาเฉพาะกรณีที่มีการสร้างวัดไปแล้วโดยให้ดำาเนินการถอนสภาพที่ดิน 
สาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๘ เพื่อนำาไปจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
โดยให้ส่วนราชการท่ีมีสถานะเป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นผู้ดำาเนินการจัดหาผลประโยชน์ โดยการถอนสภาพที่ดินบริเวณดังกล่าวตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) 
และนำาไปจัดหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการขายให้กับบุคคลที่มีจิต
ศรัทธาซื้อที่ดินเพื่อตั้งวัด ต่อมาคณะกรรมการกฤษฎีกา๘ ได้วินิจฉัยว่า การถอนสภาพหรือโอนที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้เอกชน ในกรณีที่เอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมือง
ใช้ร่วมกันแทนจะต้องกระทำาโดยพระราชบัญญัติเท่านั้น แม้ว่ามาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน            
ได้บัญญัติว่า การจัดหาผลประโยชน์ท่ีดิน รัฐมนตรีจะมอบให้ทบวงการเมืองอ่ืนเป็นผู้จัดหาผลประโยชน์ได้ก็ตาม
แต่ที่ดินของรัฐที่นำามาจัดหาผลประโยชน์จะต้องเป็นที่ดินซึ่งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและไม่ได้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อน ซ่ึงรวมถึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
อันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ถูกถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) การที่จะนำาที่ดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปแลกเปลี่ยนกับที่ดินของเอกชนโดยวิธีการตรา         
พระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแล้วจึงอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
จึงไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) ดังนั้น การดำาเนินการถอนสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชน์สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเพื่อเป็นที่ตั้งวัดจึงต้องดำาเนินการตามแนวทางที่คณะกรรมการ
กฤษฎีกาได้วางหลักเกณฑ์ไว้ โดยต้องกระทำาการตราพระราชบัญญัติถอนสภาพและโอนโดยพระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกัน เพื่อแก้ไขปัญหาในกรณีได้มีการสร้างวัดไปแล้ว
 กรณีที่วัดมีความประสงค์จะขออนุญาตเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว          
ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะสร้างวัด มีลักษณะเป็นการก่อสร้าง           
สิ่งปลูกสร้าง ถาวรวัตถุอันติดตรึงกับที่ดินเป็นการขัดต่อหลักเกณฑ์ ตามมาตรา ๙ ที่กำาหนดให้การอนุญาต
ให้เข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นการชั่วคราว จะต้องรื้อถอนได้เมื่อสิ้นสุดระยะเวลาการอนุญาต ดังนั้น 
จึงไม่สามารถอนุญาตให้วัดเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐได้

lmlmlml

_______________________________
๘ ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๘๒๑/๒๕๕๙ เรื่อง การถอนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
 สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน

 ๔๒	 เรื่องน่ารู้



แนววินิจฉัยเก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เร่ืองท่ี ๑ : ท่ีดินตกเป็นภารยทรัพย์ของท่ีดินแปลงอ่ืนหรือไม่

l ข้อกฎหมาย : 
  ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
  มาตรา ๑๓๙๐ ท่านมิให้เจ้าของภารยทรัพย์ประกอบกรรมใดๆ อันจะเป็นเหตุให้ประโยชน์
แห่งภาระจำายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวก
  มาตรา ๑๓๙๔ ถ้ามีการแบ่งแยกภารยทรัพย์ ท่านว่าภาระจำายอมยังคงมีอยู่ทุกส่วนท่ีแยกออก
แต่ถ้าในส่วนใดภาระจำายอมนั้นไม่ใช้และใช้ไม่ได้ตามรูปการ ท่านว่าเจ้าของส่วนนั้นจะเรียกให้พ้นจากภาระ
จำายอมก็ได้  
  มาตรา ๑๓๙๙ ภาระจำายอมนั้น ถ้ามิได้ใช้สิบปี ท่านว่าย่อมสิ้นไป
  มาตรา ๑๔๐๐  ถ้าภาระจำายอมหมดประโยชน์แก่สามยทรัพย์ไซร้ ท่านว่าภาระจำายอมน้ันส้ินไป
แต่ถ้าความเป็นไปมีทางให้กลับใช้ภาระจำายอมได้ไซร้ ท่านว่าภาระจำายอมนั้นกลับมีขึ้นอีก แต่ต้องยังไม่พ้น
อายุความที่ระบุไว้ในมาตราก่อน 
  ถ้าภาระจำายอมยังเป็นประโยชน์แก่สามยทรัพย์อยู่บ้าง แต่เมื่อเทียบกับภาระอันตกอยู่แก่
ภารยทรัพย์แล้ว ประโยชน์นั้นน้อยนักไซร้ ท่านว่าเจ้าของภารยทรัพย์จะขอให้พ้นจากภาระจำายอมทั้งหมด 
หรือแต่บางส่วนก็ได้ แต่ต้องใช้ค่าทดแทน
  ๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
  มาตรา ๕๕ เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง 
หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอำานาจได้
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมาย

l ระเบียบ/คำาสั่ง และแนวทางปฏิบัติ : 
 ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับภาระจำายอม  
ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ข้อ ๗  การเขียนชื่อประเภทการจดทะเบียนให้พิจารณาข้อเท็จจริง ดังนี้
 (๑) กรณี เจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นมาขอจดทะเบียนให้ที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น ต้องตกอยู่ในภาระจำายอมทั้งหมดไม่ว่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนั้นจะมี
ผู้ถือกรรมสิทธิ์คนเดียวหรือหลายคน แต่ทุกคนยอมให้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นนั้น ตกอยู่ในภาระ
จำายอมทั้งหมดให้เขียนชื่อประเภทว่า “ภาระจำายอม”
 (๒) กรณีเจ้าของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนมีหลายคน แต่เจ้าของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
อย่างอื่นนั้นบางคนมาขอจดทะเบียนให้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นต้องตกอยู่ในภาระจำายอมเฉพาะ
ส่วนของตน ให้เขียนชื่อประเภทว่า “ภาระจำายอมเฉพาะส่วน”
 (๓) กรณีเจ้าของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนมาขอจดทะเบียนให้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
อย่างอื่นบางส่วนของตน ต้องตกอยู่ในภาระจำายอม ให้เขียนชื่อประเภทว่า “ภาระจำายอมบางส่วน” หรือ 
“ภาระจำายอมเฉพาะเพียงบางส่วน” แล้วแต่กรณี

โดย นายณัฎฐ์ฑิพัฒณ์ กุลเพิ่มทวีรัชต์
ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๓



 (๔) กรณีเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นได้จดทะเบียนภาระจำายอมให้ที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นต้องตกอยู่ในภาระจำายอมไว้แล้ว โดยภาระจำายอมนั้นแตะต้องเพียงส่วนหนึ่ง           
แห่งภารยทรัพย์ ต่อมาคู่กรณีมีการตกลงย้ายไปยังส่วนอื่น หรือเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับภาระจำายอมนั้นๆ หรือ
กรณีมีการแบ่งแยกสามยทรัพย์แล้ว ปรากฏว่าภาระจำายอมนั้นไม่ใช้ หรือใช้ไม่ได้ตามรูปการ เพื่อประโยชน์
แก่สามยทรัพย์แปลงแยก คู่กรณีจึงมาขอเปลี่ยนแปลงข้อตกลงภาระจำายอมที่จดทะเบียนไว้เดิม ให้เขียนชื่อ
ประเภทว่า “แก้ไขเปลี่ยนแปลงภาระจำายอม”
 (๕) กรณีเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นได้จดทะเบียนภาระจำายอมให้ที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนต้องตกอยู่ในภาระจำายอมไว้แล้วต้ังแต่สองอสังหาริมทรัพย์ข้ึนไป หรือกรณีท่ีเจ้าของ
ท่ีดินได้จดทะเบียนภาระจำายอมไว้แปลงเดียวแล้วมีการแบ่งแยกท่ีดินออกเป็นหลายแปลง ต่อมาคู่กรณตีกลง
ให้อสังหาริมทรัพย์ใดอสังหาริมทรัพย์หนึ่งพ้นจากภาระจำายอม ให้เขียนชื่อประเภทว่า “ปลอดภาระจำายอม”
หากเป็นกรณีที่ในขณะจดทะเบียนแบ่งแยกคู่กรณีตกลงให้ที่ดินแปลงที่แยกออกไปหรือที่ดินแปลงคงเหลือ
ไม่มีภาระจำายอมแตะต้องอยู่ ให้เขียนชื่อประเภท “แบ่งแยกในนามเดิม (ปลอดภาระจำายอม) หากเป็นการ  
จดทะเบียนแบ่งแยกเป็นประเภทอื่นให้เป็นไปตามประเภทการจดทะเบียนนั้น 
 (๖) กรณีเจ้าของท่ีดินประสงค์จะแบ่งแยกท่ีดินท่ีได้จดทะเบียนภาระจำายอมไว้แล้วออกจากกัน
โดยในขณะจดทะเบียนแบ่งแยกคู่กรณีตกลงกันให้ท่ีดินแปลงคงเหลือหรือแปลงท่ีแยกออกไป ยังคงมีภาระจำายอม
แตะต้องอยู่ ให้เขียนช่ือประเภทว่า “แบ่งแยกในนามเดิม (ครอบภาระจำายอม)” หากเป็นการจดทะเบียนแบ่งแยก
เป็นประเภทอื่นให้เป็นไปตามประเภทการจดทะเบียนนั้น
 (๗) กรณีเจ้าของท่ีดินประสงค์จะแบ่งแยกท่ีดินท่ีได้จดทะเบียนภาระจำายอมไว้แล้วออกจากกัน
ตั้งแต่สองแปลงขึ้นไป โดยในขณะจดทะเบียนแบ่งแยกคู่กรณีตกลงกันให้ที่ดินแปลงคงเหลือและแปลงที่แยก
ออกไปบางแปลงยังคงมีภาระจำายอมแตะต้องอยู่ และบางแปลงพ้นจากภาระจำายอมที่แตะต้องอยู่ ให้เขียน
ชื่อประเภทว่า “แบ่งแยกในนามเดิม (ครอบ – ปลอดภาระจำายอม)” หากเป็นการจดทะเบียนแบ่งแยกเป็น
ประเภทอื่นให้เป็นไปตามประเภทการจดทะเบียนนั้น
 (๘) กรณีเจ้าของที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นได้จดทะเบียนภาระจำายอมให้ที่ดิน          
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นต้องตกอยู่ในภาระจำายอมแก่ที่ดินแปลงอื่นไว้แล้ว ต่อมาคู่กรณีประสงค์จะให้
ภาระจำายอมดังกล่าวหมดไป ให้เขียนชื่อประเภทว่า “เลิกภาระจำายอม” กรณีท่ีได้จดทะเบียนภาระจำายอม       
ในแปลงสามยทรัพย์ไว้ ให้ใช้ชื่อประเภทว่า “เลิกภาระจำายอม” เช่นกัน
 กรณีมีการจดทะเบียนภาระจำายอมไว้ในอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นสามยทรัพย์ ต่อมาเจ้าของ        
สามยทรัพย์ประสงค์เลิกรายการจดทะเบียนภาระจำายอมที่เคยจดทะเบียนไว้ในแปลงสามยทรัพย์เท่านั้น
โดยที่ยังไม่มีการเลิกภาระจำายอม ให้เขียนชื่อประเภทว่า “เลิกรายการจดทะเบียนภาระจำายอม” 
 ข้อ ๑๙ เมื่อได้จดทะเบียนภาระจำายอมไว้แล้ว ถ้าคู่กรณีประสงค์จะเลิกภาระจำายอมต่อกัน
ให้ทั้งสองฝ่ายทำาบันทึกข้อตกลงและจดทะเบียนเลิกภาระจำายอม ถ้าภาระจำายอมมีการกำาหนดระยะเวลาไว้
เมื่อพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าวภาระจำายอมเป็นอันยกเลิกไป พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ต้องจดทะเบียน                        
เลิกภาระจำายอมอีก
 ในกรณีที่มีการจดแจ้งครอบภาระจำายอมไว้ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงแยก เมื่อได้      
จดทะเบียนเลิกภาระจำายอมหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิม ให้จดแจ้งรายการจดทะเบียนเลิกภาระจำายอม       
ในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแปลงแยกด้วยทุกฉบับ แต่ถ้าหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินแปลงแยกฉบับเจ้าของท่ีดิน
ได้โอนไปยังบุคคลภายนอกแล้ว และในขณะน้ันไม่สามารถท่ีจะนำามาจดแจ้งได้ ให้จดแจ้งรายการจดทะเบียน
เลิกภาระจำายอมในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงแยกฉบับสำานักงานท่ีดินก่อน เม่ือได้หนังสือแสดงสิทธิ         
ในท่ีดินแปลงแยกฉบับเจ้าของท่ีดินมา จึงดำาเนินการจดแจ้งดังกล่าวในฉบับเจ้าของที่ดินแปลงนั้นๆ ต่อไป

 ๔๔	 เรื่องน่ารู้



l ข้อเท็จจริง : 
 โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๒ ได้แบ่งแยกในนามเดิมออกไปอีกสองแปลง เป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๕๐๓
และ ๕๕๐๔ และได้มีการจดทะเบียนภาระจำายอมเรื่องทางเดินเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๔๙๒ โดยให้ท่ีดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๒ ตกเป็นภาระจำายอมท้ังแปลงเร่ืองทางเดินของท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๕๐๓, ๕๕๐๔
 ต่อมาวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๙ โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ ได้จดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม
เพิ่มเติมออกไปอีก ๒ แปลง เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ และได้มีการจดแจ้งรายการทะเบียน
ภาระจำายอมเรื่องทางเดิน (ครอบภาระจำายอม) ไว้ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐ และ ๓๑๘๑ โดยระบุว่า ที่ดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๒ ตกเป็นภาระจำายอมเร่ืองทางเดินของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๕๐๓, ๕๕๐๔ ท่ีดินท้ังสองแปลงน้ี
แยกจากท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๒ ยังคงมีภาระจำายอมเรื่องทางเดินครอบอยู่
 หลังจากนั้นในวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ ได้มีการจดทะเบียน
ภาระจำายอมโดยให้ที่ดินดังกล่าวตกอยู่ในบังคับภาระจำายอมเรื่องทางเดิน ทางรถยนต์ ไฟฟ้า ประปา 
ตลอดจนสาธารณูปโภคต่างๆ ของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ ตามบันทึกข้อตกลงวันที่ ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๔๗
   ปัจจุบันโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ และ ๖๔๕๐ ได้รวมกันเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๒๑๗

l ประเด็นหารือ : 
  ๑. ตามรายการจดทะเบียนภาระจำายอมเมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๔๙๒ ให้โฉนดที่ดินเลขที่  
๕๕๐๓, ๕๕๐๔ เป็นสามยทรัพย์เรื่องทางเดินบนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ และต่อมาวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๙ 
โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ ได้แบ่งแยกในนามเดิมครั้งที่สองเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ โดยมีบันทึก
ครอบภาระจำายอมมีผลให้ที่ดินแปลงโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ ไม่เป็นภารยทรัพย์เพื่อให้โฉนดที่ดิน
เลขที่ ๕๕๐๓ และ ๕๕๐๔ เข้าไปใช้ประโยชน์เรื่องทางเดินตามรายการจดทะเบียนภาระจำายอมเมื่อวันที่ ๑ 
กันยายน ๒๔๙๒ และบันทึกครอบภาระจำายอมลงวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๙ ถูกต้องหรือไม่
  ๒. ตามบันทึกข้อตกลงเมื่อวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๔๗ ที่ระบุว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒        
เป็นภารยทรัพย์ตกอยู่ในบังคับภาระจำายอมเรื่องทางเดิน ทางรถยนต์ ไฟฟ้า ประปา สาธารณูปโภคต่างๆ
ของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ มีผลให้ที่ดินแปลงโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๐๓, ๕๕๐๔ และ 
๓๑๘๐,๓๑๘๑ เป็นสามยทรัพย์บนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๒ ในส่วนท่ีไม่รวมถึงท่ีดินแปลงโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๘๐,
๓๑๘๑ หมายความว่า ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ และ ๕๕๐๓, ๕๕๐๔ ไม่ได้เป็นสามยทรัพย์
และภารยทรัพย์ซึ่งกันและกัน คือไม่ตกอยู่ในบังคับภาระจำายอมเรื่องทางเดิน ทางรถยนต์ ไฟฟ้า ประปา 
สาธารณูปโภคต่างๆ ต่อกันถูกต้องหรือไม่

l ความเห็นกรมที่ดิน :
 กรณีตามประเด็นหารือ ข้อ ๑ : เมื่อเจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์และเจ้าของที่ดินแปลง
ภารยทรัพย์มิได้มีการตกลงกันให้ที่ดินแปลงที่แบ่งแยกไปพ้นจากภาระจำายอมแล้ว ภาระจำายอมก็ยังคงมีอยู่
ทุกส่วนในที่ดินแปลงแยกที่แบ่งแยกออกจากที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ ดังนั้น หากข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๐๓, ๕๕๐๔ แปลงสามยทรัพย์ไม่อาจใช้ประโยชน์ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐ 
และ ๓๑๘๑ ที่แบ่งแยกมาจากที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ แปลงภารยทรัพย์ จึงเป็นข้อเท็จจริงที่เจ้าของ
ที่ดินแปลงภารยทรัพย์จะต้องแจ้งให้เจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์ทราบเพื่อขอให้มีการจดทะเบียนเลิก
ภาระจำายอม เมื่อคู่กรณีตกลงกันได้และมายื่นคำาขอจดทะเบียนเลิกภาระจำายอม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงจะ
ดำาเนินการจดทะเบียนให้เป็นไปตามความประสงค์ของคู่กรณีได้ (ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับภาระจำายอมในที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อย่างอื่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ ๗ (๘) และ    
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ข้อ ๑๙) แต่หากเจ้าของที่ดินแปลงสามยทรัพย์ไม่ยินยอมไปจดทะเบียนเลิกภาระจำายอมให้ ย่อมเป็นการ
โต้แย้งสิทธิของท่ีดินแปลงภารยทรัพย์ จึงเป็นเร่ืองท่ีคู่กรณีจะต้องไปว่ากล่าวกันเองโดยใช้สิทธิทางศาลยุติธรรม
ตามมาตรา ๕๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยเจ้าของที่ดินแปลงภารยทรัพย์จะต้อง
พิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ในที่ดินแปลงภารยทรัพย์มาเป็นเวลา ๑๐ ปี ภาระจำายอมย่อมสิ้นไป
ตามมาตรา ๑๓๙๙  แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้ภาระจำายอม
ระงับสิ้นไป ตามมาตรา ๑๓๙๙ เจ้าของที่ดินแปลงภารยทรัพย์เพียงฝ่ายเดียวก็ชอบที่จะนำาคำาพิพากษาหรือ
คำาสั่งนั้นไปยื่นคำาขอจดทะเบียนเลิกภาระจำายอมตามคำาสั่งศาลได้  
 กรณีตามประเด็นหารือ ข้อ ๒ กรณีตามบันทึกข้อตกลงฉบับลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม 
๒๕๔๗ ที่ระบุให้โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ เป็นภารยทรัพย์ตกอยู่ในบังคับภาระจำายอมเรื่องทางเดิน ทางรถยนต์ 
ไฟฟ้า  ประปา สาธารณูปโภคต่างๆ ของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ ไม่มีผลทำาให้โฉนดที่ดินเลขที่ 
๕๕๐๓, ๕๕๐๔ ซึ่งแบ่งแยกมาจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ ตกเป็นภารยทรัพย์ของโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐, 
๓๑๘๑ ไปด้วย เนื่องจากเป็นการจดทะเบียนภาระจำายอมในโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๙๒ ภายหลังจากที่มีการ
จดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิมออกเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๕๐๓, ๕๕๐๔ ไปแล้ว ส่วนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๘๐,
๓๑๘๑ ยังคงตกเป็นภาระจำายอมให้แก่ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๐๓, ๕๕๐๔ อยู่ เพราะในขณะที่มีการ             
จดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๙๒ ออกเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๑๘๐, ๓๑๘๑ น้ัน โฉนดท่ีดิน
เลขท่ี ๕๙๒ ยังคงมีภาระจำายอมผูกพันอยู่โดยเจ้าของท่ีดินแปลงภารยทรัพย์และเจ้าของท่ีดินแปลงสามยทรัพย์
มิได้ตกลงกันให้ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๑๘๐ และ ๓๑๘๑ แปลงแยกไปพ้นจากภาระจำายอมด้วยแต่อย่างใด
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(โปรดติดตามเรื่องต่อไปในฉบับหน้า)
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คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด

 l นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
เป็นผู้แทนดำาเนินกิจการต่างๆ ของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ตามขอบวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้ในกฎหมาย
ข้อบังคับภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ของสมาชิกตามมาตรา ๔๖ *พระราชบัญญัติการจัดสรร
ที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่ถ้าคณะกรรมการนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรปฏิบัติหน้าที่อยู่จนครบตามวาระแล้ว และ
ยังไม่มีคณะกรรมการชุดใหม่เข้ามาปฏิบัติหน้าท่ี ใครจะเป็นผู้แทนดำาเนินกจิการของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

*พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 มาตรา ๔๖ ให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรที่จดทะเบียนแล้วมีฐานะเป็นนิติบุคคล
 ให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีคณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรเป็นผู้ดำาเนินกิจการของนิติบุคคล  
หมู่บ้านจัดสรรตามกฎหมาย และข้อบังคับของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรภายใต้การควบคุมดูแลของ                   
ที่ประชุมใหญ่ของสมาชิก
 คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรเป็นผู้แทนของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรในกิจการอันเกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก 
 

	

	 l การประชุมใหญ่ของนิติบุคคลอาคารชุดถือเป็นเครื่องมือสำาคัญที่เจ้าของร่วมหรือเจ้าของ
ห้องชุดในอาคารชุดใช้ควบคุมกำากับดูแลการบริหารจัดการของนิติบุคคลอาคารชุดให้เป็นไปโดยเรียบร้อย
ถูกต้อง เดิมพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่ได้กำาหนดหน้าที่ในการจัดประชุมใหญ่ของนิติบุคคล
อาคารชุดว่าเป็นของผู้ใด จึงต้องเป็นไปตามที่กำาหนดไว้ในข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุดนั้นๆ ส่วนใหญ่       
ก็จะกำาหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด หรือคณะกรรมการควบคุมการจัดการที่แต่งต้ังขึ้น
ต่อมาพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ.  ๒๕๕๑

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
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l คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๕๘๔๗/๒๕๕๙
 นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร จำาเป็นต้องมีคณะกรรมการนิติบุคคลเพื่อดำาเนินการของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรฯ ในกิจการเกี่ยวกับบุคคลภายนอก ตามข้อบังคับของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรฯ ข้อ ๘
ซ่ึงสอดคล้องกับ มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ดังน้ัน แม้คณะกรรมการ
นิติบุคคลชุดที่ ๓ ซึ่งมีจำาเลยที่ ๑ ถึงที่ ๓ เป็นกรรมการอยู่ด้วยจะครบวาระแล้วก็ตาม แต่เมื่อยังไม่มี
คณะกรรมการชุดใหม่เข้ามาบริหารดำาเนินกิจการของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และดำาเนินกิจการ
เกี่ยวกับบุคคลภายนอก คณะกรรมการชุดนี้จึงยังคงมีอำานาจดำาเนินกิจการต่อไปได้ เพราะหากถือว่า
คณะกรรมการชุดน้ีไม่มีอำานาจบริหารกิจการของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรฯ ย่อมทำาให้เกิดปัญหาขัดข้อง
ในการดำาเนินการกิจการของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรฯ ได้



โดยเพิ่มเติมมาตรา ๔๒, ๔๒/๑ และมาตรา ๔๒/๒ *กำาหนดหน้าที่ในการจัดประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกของ
นิติบุคคลอาคารชุด ให้เป็นของผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด และกำาหนดหน้าที่ในการจัดประชุมใหญ่สามัญ
ครั้งต่อๆ ไป ให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ส่วนการจัดประชุมใหญ่วิสามัญ กำาหนด
ให้เป็นหน้าที่ของบุคคลดังต่อไปนี้ ๑. ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด ๒. คณะกรรมการโดยมติเกินกว่ากึ่งหนึ่ง
ของที่ประชุมคณะกรรมการ ๓. เจ้าของร่วม ไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของคะแนนเสียงเจ้าของร่วมทั้งหมด
ลงลายมือชื่อทำาหนังสือร้องขอให้เปิดประชุมต่อคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด อย่างไรก็ตาม                     
ถ้านิติบุคคลอาคารชุดนั้นไม่มีทั้งผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด และคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุดผู้ใด  
จะเป็นผู้จัดประชุมใหญ่   

* พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔)
 พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๔๒ ให้ผู้จัดการจัดให้มีการประชุมใหญ่ โดยถือว่าเป็นการประชุมใหญ่สามัญคร้ังแรก
ภายในหกเดือน นับแต่วันที่ได้จดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด เพื่อแต่งตั้งคณะกรรมการและพิจารณา            
ให้ความเห็นชอบข้อบังคับและผู้จัดการที่จดทะเบียนตามที่ได้ยื่นขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดไว้แล้ว
 ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่สามัญไม่เห็นชอบกับข้อบังคับหรือผู้จัดการตามวรรคหนึ่งให้ที่ประชุม
ใหญ่สามัญพิจารณาแก้ไข หรือเปลี่ยนแปลงข้อบังคับหรือถอดถอนและแต่งตั้งผู้จัดการด้วย
 มาตรา ๔๒/๑ ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่ง
ร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของนิติบุคคลอาคารชุดเพื่อกิจการ ดังต่อไปนี้
 (๑)  พิจารณาอนุมัติงบดุล
 (๒)  พิจารณารายงานประจำาปี
 (๓)  แต่งตั้งผู้สอบบัญชี
 (๔)  พิจารณาเรื่องอื่นๆ 
 มาตรา ๔๒/๒ ในกรณีมีเหตุจำาเป็น ให้บุคคลดังต่อไปนี้มีสิทธิเรียกประชุมใหญ่วิสามัญ        
เมื่อใดก็ได้
 (๑)  ผู้จัดการ
 (๒)  คณะกรรมการโดยมติเกินกว่ากึ่งหนึ่งของที่ประชุมคณะกรรมการ
 (๓) เจ้าของร่วมไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของคะแนนเสียงเจ้าของร่วมทั้งหมดลงลายมือชื่อ         
ทำาหนังสือร้องขอให้เปิดประชุมต่อคณะกรรมการ ในกรณีน้ีให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันรับคำาร้องขอ ถ้าคณะกรรมการมิได้จัดให้มีการประชุมภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว เจ้าของร่วมตาม
จำานวนข้างต้นมีสิทธิจัดให้มีการประชุมวิสามัญเองได้ โดยให้แต่งตั้งตัวแทนคนหนึ่งออกหนังสือเรียกประชุม

lmlmlml

 ๔๘	 เรื่องน่ารู้

l คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๖๒๗๒/๒๕๔๙   
 ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดพ้นจากหน้าที่ตำาแหน่ง ตั้งแต่วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๔๒ และ
ขณะนั้นก็ไม่มีคณะกรรมการควบคุมจัดการนิติบุคคลอาคารชุด ที่มีการแต่งตั้งโดยชอบตามกฎหมาย 
จำาเลยที่ ๒ กับเจ้าของร่วมจำานวนหนึ่งเรียกประชุมใหญ่ เมื่อวันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๔๒ จึงไม่ขัดต่อ
ข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด ซึ่งไม่ได้กำาหนดข้อบังคับในเรื่องนี้ไว้โดยเฉพาะ และถือได้ว่าเป็นไป
ตามความประสงค์ของการก่อต้ังนิติบุคคลอาคารชุดท่ีประสงค์จะให้เจ้าของร่วมท้ังหมดจัดการร่วมกัน
การเรียกประชุมดังกล่าวจึงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว



แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
โดย นางสาววรพรรณ เกียรตินันทน์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๒

เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่กำาหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น ๒๓ แผนแม่บท สิ่งที่สำาคัญ

คือ การมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามน้ัน รวมท้ังการจัดทำางบประมาณ

รายจ่ายประจำาปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท เพ่ือท่ีเม่ือได้มีการดำาเนินการสอดคล้องสนับสนุนแล้ว

จะเกิดการขับเคลื่อนให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศ

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

 ก่อนอื่นเรามาทบทวนกันก่อน ผู้เขียนเคยเล่าไว้ในฉบับก่อนหน้านี้ ถึงสถานะหรือระดับของแผน 

ในระดับประเทศไว้อธิบายได้ตามภาพนี้

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๙

s

แผนระดับประเทศ
แบ่งออกเป็น ๓ ระดับ

ตามมติ ครม.  เม่ือวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นแผนระดับที่ ๒ เพื่อถ่ายทอด
เป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์

ของยุทธศาสตร์ชาติ ไปสู่การปฏิบัติ

 ผู้เขียนเล่ามาเท่านี้ ท่านอาจจะยังไม่รู้จักสิ่งที่ผู้เขียนพูดไปนี้สักเท่าไร เอาเป็นว่าแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นเรื่องที่ใหม่มาก ซึ่งผู้เขียนจะพยายามแนะนำาให้ทุกท่านได้รู้จักกันค่ะ         
และเช่นเดิมจะพยายามไม่ใช้ศัพท์ในเชิงวิชาการมากนัก เพื่อให้สามารถเข้าใจในภาพรวมของแผน      
ดังกล่าวได้



 ๕๐	 เรื่องน่ารู้
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 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติมีจำานวนรวม ๒๓ ฉบับประกอบด้วย (๑) ความมั่นคง         

(๒) การต่างประเทศ (๓) การเกษตร (๔) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต (๕) การท่องเที่ยว (๖) พื้นที่

และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (๗) โครงสร้างพื้นฐานระบบโลจิสติกส์และดิจิทัล (๘) ผู้ประกอบการและวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ (๙) เขตเศรษฐกิจพิเศษ (๑๐) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 

(๑๑) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ (๑๓) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี

(๑๔) ศักยภาพการกีฬา (๑๕) พลังทางสังคม (๑๖) เศรษฐกิจฐานราก (๑๗) ความเสมอภาคและหลักประกัน

ทางสังคม (๑๘) การเติบโตอย่างยั่งยืน (๑๙) การบริหารจัดการนำ้าทั้งระบบ (๒๐) การบริการประชาชน

และประสิทธิภาพภาครัฐ (๒๑) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ (๒๒) กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมและ (๒๓) การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ จะเป็นกลไกสำาคัญ        

ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ในปี ๒๕๘๐ ซึ่งประเทศและประชาชน          

ทุกกลุ่มวัยจะได้รับประโยชน์

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ          

ให้บรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ในปี ๒๕๘๐ เนื่องจากเป็นส่วนสำาคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็น

ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ชาติ ลงสู่แผนระดับต่างๆ ต่อไป ซ่ึงในแต่ละแผนแม่บท จะประกอบด้วย สถานการณ์

และแนวโน้มท่ีเก่ียวข้องของแผนแม่บท เป้าหมายและตัวช้ีวัดในการดำาเนินการ ซ่ึงแบ่งช่วงเวลาออกเป็น ๔ ช่วง

ช่วงละ ๕ ปี รวมทั้งกำาหนดแนวทางการพัฒนา และแผนงาน/โครงการที่สำาคัญของแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อเป็นกรอบในการดำาเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

 ทั้งนี้ เนื้อหาและรายละเอียดในแต่ละแผน ทุกท่านสามารถเข้าไปศึกษาเพิ่มเติมได้ที่ เว็บไซต์

ของสำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซ่ึงจะมีข้อมูลท้ังเป็นฉบับเต็ม และสรุปสาระสำาคัญ

www.nesdb.go.th

 l สิ่งที่น่าสนใจที่อยากจะเล่าให้ทุกท่านได้ทราบ คือ ภายใต้แผนแม่บท ทั้ง ๒๓ แผนแม่บท 

มีความต้องการให้ประเทศและประชาชนได้รับประโยชน์ ตั้งแต่เกิดมาจนถึงวัยสูงอายุ ซึ่งทำาให้ผู้เขียนนึกถึง

บทความของท่าน อ.ป๋วย อึ้งภากร เรื่อง “จากครรภ์มารดาถึงเชิงตระกอน” ที่มีการบรรยายว่าคนไทย        

ควรได้รับบริการอะไรบ้างจากรัฐและและจากสังคมต้ังแต่เกิดจนถึงตาย แผนแม่บทฯ น้ีก็มีวิธีคิดคล้ายๆ กัน   

โดยมีความต้องการให้ประเทศและประชาชนทุกกลุ่มวัยได้รับประโยชน์ ดังนี้

 ๕๒	 เรื่องน่ารู้
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l	วัยครรภ์มารดาถึงปฐมวัย
 เด็กและมารดาทุกคนจะได้รับ
การดูแลตั้งแต่เริ่มตั้งครรภ์ที่ถูกต้อง
ตามหลักวิชาการโภชนาการ และ
สมวัยผ่านระบบบริการสาธารณะที่มี
กระจายครอบคลุมท่ัวทุกภูมิภาคอย่าง
ทั่วถึงด้วยบริการและเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ทันสมัย 
และมีคุณภาพ เด็กจะเกิดมาท่ามกลางสภาพแวดล้อม
ทางสังคมที่ปลอดภัยสงบสุขเติบโตในสภาพแวดล้อม
ธรรมชาติที่ดีมีทรัพยากรธรรมชาติที่จำาเป็นต่อการเติบโต
ได้รับการเลี้ยงดูจากทั้งพ่อและแม่ของเด็กที่จะมีเวลา        
ให้กับลูกของตนมากข้ึน พร้อมท้ังมีส่ิงอำานวยความสะดวก
ต่างๆ ท้ังเทคโนโลยีและนวัตกรรมการเล้ียงดูและศูนย์เด็กเล็ก
ที่พ่อแม่ทุกคนสามารถเข้าถึง มีคุณภาพและเอื้อต่อการ
เลี้ยงดูเด็กให้เติบโตได้อย่างดี มีทักษะ สุขภาพกายและ
สุขภาพใจที่ดีพร้อมมีพัฒนาสมวัยวัยประถมถึงมัธยมต้น
ซึ่งเป็นช่วงการศึกษาภาคบังคับจะได้รับการศึกษาที่
มีคุณภาพ มีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน            
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาสมรรถนะหลักที่จำาเป็นต่อผู้เรียน        
มีดิจิทัลแพลตฟอร์ม เพื่อการเรียนรู้แห่งชาติที่สามารถ
ขยายความรู้และวิธีการเรียนไปสู่โรงเรียน นักเรียน และ
ครูที่ครอบคลุมทั่วประเทศ รวมทั้งผู้เรียนในพื้นที่ห่างไกล
และขาดแคลนทุนทรัพย์ จะได้รับการโอกาสศึกษาท่ีเท่าเทียม
และท่ัวถึงในทุกๆ พ้ืนท่ี เพ่ือให้นักเรียนได้รับการปูพ้ืนฐาน
ความพร้อมทั้งกาย ใจ และปัญญาให้พร้อมรองรับการ
พัฒนาของช่วงวัยต่อไป และได้รับการปลูกฝังวัฒนธรรม
การใช้ชีวิตในสังคมที่ดี ให้เป็นคนดี มีจิตสาธารณะ            
มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีวินัยพร้อมเติบโตเป็นคน
ที่มีคุณภาพของประเทศต่อไป

อ้างอิงรูปภาพจาก
https://th.heypik.com/images/cartoon-mother-daughter-vector_๗TU๔๔MZ.html
https://www.freepik.com/free-vector/boss-choosing-employee_๙๐๑๒๗๐.htm
https://www.vecteezy.com/free-vector/student
https://th.pngtree.com/free-png-vectors

l	วัยรุ่น นักศึกษา
 จะได้รับการเรียนรู้ให้มีทักษะและองค์ความรู้
ที่จำาเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ อย่างมี
คุณภาพ ได้รับการพัฒนาวินัย คุณธรรม จริยธรรม
ตระหนักถึงความสำาคัญของการมีสุขภาวะที่ดี  ได้รับ
ความรู้และการพัฒนาสมรรถนะที่สอดคล้องกับความ
ต้องการภาคการผลิตของประเทศสร้างผู้ประกอบการ
เพื่ อพัฒนาประ เทศ ไทยสู่ ป ร ะ เ ทศพัฒนาแล้ ว                 
ด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคตผ่านสถาบัน
ศึกษายุคใหม่ทำาหน้าที่ ให้ความรู้ ส่งเสริม สนับสนุน 
ความรู้ในทางวิชาการที่สามารถใช้องค์ความรู้ทาง
วิชาการในการวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรมในด้าน
วิทยาศาสตร์ สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์และใส่ใจศิลป
วัฒนธรรมท้องถิ่นที่แสดงถึงอัตลักษณ์ความเป็นไทย
ที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ สู่การสร้างความ
สามารถในการแข่งขันของประเทศที่ทัดเทียมกับนานา
ประเทศทั่วโลก



 ๕๔	 เรื่องน่ารู้

l	วัยทำางาน
 จะได้รับการพัฒนาศักยภาพที่จำาเป็นต่อการทำางานและการใช้ชีวิตอย่างต่อเนื่อง

ให้เป็นคนไทยที่มีทักษะสูง มีองค์ความรู้ฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ตลาดงานในทุกสายอาชีพ ทั้งในภาครัฐและเอกชน รวมทั้งจะได้รับการสนับสนุนให้มี             

ช่องทางการหารายได้ที่หลากหลายขึ้น เพื่อสร้างความมั่นคงทางรายได้ อาทิ ธุรกิจสตาร์ทอัพ

ที่กำาลังมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะสามารถเป็นช่องทางเป็นช่องทางธุรกิจ              

ที่ขยายวงกว้างไปยังต่างประเทศ มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น

ในอนาคตขณะเดียวกันจะได้รับประโยชน์จากการกระจายความเจริญที่จะไปสู่ทุกภูมิภาคของประเทศในอนาคต                           

ส่งผลให้ประชากรวัยทำางานสามารถทำางานได้ในภูมิลำาเนาของตนเอง มีโอกาสได้อยู่ใกล้ชิดกับครอบครัว ทำาให้

ครอบครัวมีความอยู่ดีมีสุขเพิ่มมากขึ้น โดยที่แต่ละพื้นที่/ภูมิภาคจะได้รับการพัฒนาให้สอดคล้องกับศักยภาพทั้งใน

ภาคอุตสาหกรรม บริการและท่องเที่ยว และภาคเกษตร มีโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้องที่เอื้อและอำานวยความสะดวก

ต่อการใช้ชีวิตและการทำางาน

l	วัยสูงอายุ
 จะได้รับการดูแลทั้งด้านสุขภาพ การดำารงชีวิตที่เหมาะสมกับแต่ละช่วงวัย

ของผู้สูงอายุทั้งผู้สูงอายุวัยต้นอายุ ผู้สูงอายุวัยกลางอายุและผู้สูงอายุวัยปลาย มีอุปกรณ์

ที่ได้รับการพัฒนาให้มีความทันสมัย มีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ 

เพื่ออำานวยความสะดวกแก่ผู้สูงอายุให้สามารถดำาเนินชีวิตได้อย่างมีคุณภาพสามารถ

ช่วยเหลือตนเองได้ ได้รับการบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพอยู่ในสภาพ

แวดล้อมที่เป็นมิตรและเอื้ออำานวยต่อการดำาเนินชีวิต ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีส่วนร่วม

ทางสังคม มีสุขภาพกายและใจท่ีดี และเป็นแรงพลังในการช่วยขับเคล่ือนและพัฒนาประเทศ



	 l โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
  โครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติทั้ง ๒๓ ฉบับ มีองค์ประกอบหลัก ๒ ส่วน
  ๑. ประเด็นแผนแม่บท ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในระดับประเด็น
  ๒. แผนย่อยของแผนแม่บทฯ ประกอบด้วย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายในระดับ
แผนย่อย
  ยกตัวอย่างโครงสร้างของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนท่ี ๒๐ การบริการประชาชน
และประสิทธิภาพภาครัฐ

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๕



	 l แผนภาพแสดงถึงแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติแต่ละฉบับกับ          
การตอบเป้าหมายการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติด้านท่ีเก่ียวข้องโดยตรง รวมถึงมีส่วน          
ในการสนับสนุนการบรรลุเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ

 ๕๖	 เรื่องน่ารู้



	 l หน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ และสภาพบังคับ ตามพระราชบัญญัติการจัดทำา
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐

หน้าที่

 หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมีหน้าที่ดำาเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำาหนดไว้                    
ในยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา ๕ วรรคสอง)
 หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
รวมทั้งการจัดทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณต้องสอดคล้องกับแผนแม่บทด้วย (มาตรา ๑๐ 
วรรคสาม)
 ให้ความร่วมมือ สศช. ในฐานะเลขานุการฯ ในการประสานงานเกี่ยวกับการดำาเนินการ           
ตาม พ.ร.บ.การจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ (มาตรา ๒๒ (๓))
 ให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการดำาเนินการดังกล่าวต่อสำานักงาน (สศจ.) ภายในเวลา และ
ตามรายการที่สำานักงานกำาหนด (มาตรา ๒๔)
 หน่วยงานของรัฐต้องดำาเนินการแก้ไขกรณีความปรากฏว่าการดำาเนินการใดของหน่วยงาน
ของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ หรือแผนแม่บท(มาตรา ๒๕)

สภาพบังคับ

 มาตรา ๒๕ หน่วยงานของรัฐไม่ดำาเนินการโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สภาผู้แทนราษฎร    
หรือวุฒิสภาส่งเรื่องให้คณะกรรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณา ดำาเนินการกับ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี และในกรณีที่ข้อกล่าวหามีมูลให้ผู้บังคับบัญชาของ               
ผู้ถูกกล่าวหานั้น สั่งให้ผู้นั้นพักราชการหรือพักงาน หรือส่ังให้ออกจากราชการหรือออกจากงานไว้ก่อน 
หรือสั่งให้พ้นจากตำาแหน่งต่อไป  
 มาตรา ๒๖ ในกรณีท่ีความปรากฏต่อคณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติว่าการดำาเนินการใด
ของหน่วยงานของรัฐไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทให้คณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ 
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐน้ันทราบถึงความไม่สอดคล้อง และข้อเสนอแนะในการแก้ไขปรับปรุง และเม่ือหน่วยงาน
ของรัฐดำาเนินการแก้ไขปรับปรุงประการใดแล้ว ให้แจ้งให้คณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติทราบภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ดำาเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือไม่แจ้งการดำาเนินการให้คณะกรรมการ
จัดทำายุทธศาสตร์ชาติทราบภายในกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้คณะกรรมการจัดทำา
ยุทธศาสตร์ชาติ รายงานให้คณะกรรมการทราบ เพื่อพิจารณาเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและสั่งการ
ต่อไป เว้นแต่เป็นกรณีของหน่วยงานของรัฐที่เป็นองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระ
หรือองค์กรอัยการ ให้แจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐขององค์กรดังกล่าว เพ่ือพิจารณาดำาเนินการตามหน้าท่ี
และอำานาจต่อไป
 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ดำาเนินการตามวรรคสองโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ถือว่าหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และให้คณะกรรมการ
จัดทำายุทธศาสตร์ชาติ แจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบเพื่อดำาเนินการ
ตามหน้าที่และอำานาจต่อไปและให้นำาความในมาตรา ๒๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๗



l แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่เกี่ยวข้องกับกรมที่ดิน
 จากแผนแม่บท ทั้ง ๒๓ แผน กรมที่ดินมีภารกิจที่จะดำาเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓           
ที่สนับสนุนการดำาเนินงานของแผนแม่บทใน ๕ แผน * ดังต่อไปนี้ 

 โครงการ เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงในพื้นที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้

 โครงการ สนับสนุน คทช. จังหวัดในการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล
 โครงการ ที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน
 โครงการ จัดทำาข้อมูลที่ดินเพื่อการจัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

 โครงการ เพิ่มประสิทธิภาพการรังวัดที่ดินด้วยระบบดาวเทียม
 โครงการ จัดทำาฐานข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐
 โครงการ พัฒนาฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็นระบบมาตรฐานเดียวกัน

 แผนแม่บท เป้าหมาย : สภาพแวดล้อมของประเทศไทยมีคุณภาพที่ดีขึ้น
 ประเด็น ๑๘ การเติบโตอย่างยั่งยืน   อย่างยั่งยืน

 แผนย่อย เป้าหมาย : พื้นที่สีเขียวทุกประเภทเพิ่มขึ้น
 การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน แนวทาง  : รักษาและเพิ่มพื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
 บนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว   รวมทั้งการบริหารจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน

 แผนแม่บท เป้าหมาย : สร้างสังคมเข้มแข็งที่แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกัน
 ประเด็น ๑๕ พลังทางสังคม   และมีคุณธรรม
 
 แผนย่อย เป้าหมาย : ภาคีการพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาสังคมมากขึ้น
 การเสริมสร้างทุนทางสังคม   อย่างต่อเนื่อง
  แนวทาง : เสริมสร้างสรรค์สังคมแห่งการให้ และช่วยเหลือกันและกัน    
                   

 แผนแม่บท เป้าหมาย : ประเทศชาติมีความม่ันคงในทุกมิติและทุกระดับเพ่ิมข้ึน
 ประเด็น ๑ ความมั่นคง

 แผนย่อย เป้าหมาย : ภาคใต้มีความสงบสุข ร่มเย็น
 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มี แนวทาง  : การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวร
 ผลกระทบต่อความมั่นคง   ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

s

s

s

 ๕๘	 เรื่องน่ารู้



 ผลผลิต  โฉนดที่ดินที่ได้รับการพัฒนารูปแปลงที่ดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
 ผลผลิต  ที่ดินของรัฐที่ได้รับการบริหารจัดการ
 โครงการ พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน ระยะที่ ๒
 โครงการ เพิ่มประสิทธิภาพระบบให้บริการค้นหาตำาแหน่งรูปแปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศทาง
  อินเทอร์เน็ต (LandsMaps)
 โครงการ สนับสนุนการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการ
 โครงการ ส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจไปช่วยเร่งรัดงานรังวัดของสำานักงานที่ดิน
 ผลผลิต งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่ให้บริการแก่ประชาชน

 โครงการ ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและป้องกันปราบปรามการทุจริตกรมที่ดิน

 แผนแม่บท เป้าหมาย : บริการของรัฐมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพเป็น 
 ประเด็น ๒๐ การบริการประชาชน และ   ที่ยอมรับของผู้ใช้บริการ
 ประสิทธิภาพภาครัฐ
 
 แผนย่อย เป้าหมาย : งานบริการภาครัฐที่ปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัลเพิ่มขึ้น
 การพัฒนาบริการประชาชน แนวทาง : พัฒนาการให้บริการภาครัฐผ่านการนำาเทคโนโลยี
    ดิจิทัลมาประยุกต์ใช้

s

s

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๙

 แผนแม่บท เป้าหมาย : ประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
 ประเด็น ๒๑ การต่อต้านการทุจริต
 และประพฤติมิชอบ

 แผนย่อย เป้าหมาย : ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์
 การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ แนวทาง  : ส่งเสริมการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่
                   ของรัฐให้มีความใสสะอาดปราศจากพฤติกรรมที่ส่อ
                   ไปในทางทุจริต

* ข้อมูลตามร่างคำาของบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ ข้อมูลการปรับสายเชื่อมโยงอาจมีการเปลี่ยนแปลงได้

lmlmlml



 ด้วยกรมที่ดินได้ดำาเนินโครงการศึกษาอบรมหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.)       

รุ่นท่ี ๓๗ ระหว่างวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ถึง ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๒ มีผู้เข้ารับการศึกษาอบรม จำานวน ๕๕ คน

เป็นข้าราชการกรมที่ดิน ๕๔ คน และข้าราชการจากกรมพัฒนาที่ดิน ๑ คน หลักสูตรดังกล่าวนอกจาก            

มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมด้วยสมรรถนะทั้งในด้านความคิด การบริหารจัดการ 

กระบวนทัศน์ และค่านิยมในการทำางานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เหมาะสมที่จะได้รับการแต่งตั้งให้ดำารง

ตำาแหน่งในระดับสูงขึ้นแล้วยังมีวัตถุประสงค์ที่สำาคัญอีกประการหนึ่ง คือ การกำาหนดให้ผู้เข้ารับการศึกษา

อบรมทำาการศึกษาวิจัยในประเด็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน ซึ่งผู้เข้ารับ

การศึกษาอบรมได้ผลิตงานวิจัย จำานวน ๕ เรื่อง ได้แก่

 ๑. กฎ ระเบียบ คำาสั่งที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนดที่ดิน

เฉพาะราย

 ๒. แนวทางการกระจายอำานาจในการพิจารณาอนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล  

กฎหมายที่ดิน

 ๓. แนวทางการกำากับดูแลนิติบุคคลอาคารชุดของพนักงานเจ้าหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ

อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ๔. การศึกษาแนวทางการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน

 ๕. แนวทางการจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน

ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

 กองฝึกอบรมพิจารณาเห็นว่างานวิจัยดังกล่าวเป็นผลผลิตที่แสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์จาก

การศึกษาอบรมและจะเป็นประโยชน์อย่างย่ิงหากได้มีการนำาไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยได้นำาเสนอ

ที่ประชุมกรมที่ดินเพื่อรับทราบในการประชุมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒       

และอธิบดีกรมที่ดินได้ให้ความเห็นชอบในการส่งผลงานวิจัยให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำาไปใช้เป็นข้อมูล        

ในการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ หรือแนวทางการปฏิบัติงาน เพ่ือต่อยอดและเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

ให้ดียิ่งขึ้น เพื่อเป็นการเผยแพร่ผลงานวิจัยดังกล่าวจึงได้นำาบทคัดย่อผลงานวิจัย ทั้ง ๕ เรื่อง ประชาสัมพันธ์

ลงในวารสารที่ดิน ทั้งนี้ ผู้ที่สนใจต้องการศึกษาข้อมูลรายละเอียดเพิ่มเติมสามารถศึกษาค้นคว้าได้ที่เว็บไซต์

กองฝึกอบรม http://www.dol.go.th/train หัวข้อ “เอกสารวิชาการ/ผลงานวิจัย” หรือตาม QR Code ด้านล่าง

 

http://bit.ly/๓๒duR๐v

ผลผลิตท่ีแสดงให้เห็นถึงผลสัมฤทธ์ิจากการศึกษาอบรม
โดย กลุ่มงานส่งเสริมและพัฒนาการเรียนรู้

 กองฝึกอบรม

 ๖๐	 เรื่องน่ารู้



การศึกษาวิจัยหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.)

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๑



บทคัดย่อ
หัวข้อการวิจัย : กฎ ระเบียบ คำาสั่ง ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และ 
  รวมโฉนดที่ดินเฉพาะราย

ผู้เขียน : นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่นที่ ๓๗ กลุ่มที่ ๑

 การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบถึงกฎ ระเบียบ คำาส่ัง ที่เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการ

รังวัด สอบเขต แบ่งแยก รวมโฉนดที่ดินเฉพาะราย และเพื่อทราบปัญหาตลอดจนแนวทางในการปรับปรุง

แก้ไขกฎ ระเบียบ คำาส่ังดังกล่าว เนื่องจากปัจจุบันมีข้อมูลบ่งชี้ว่าในการปฏิบัติงานของช่างรังวัดก็ยังประสบ

ปัญหาเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และคำาส่ังที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน ซึ่งเป็นเหตุให้เกิด

ความล่าช้า หรือเพิ่มขั้นตอนมากขึ้นส่งผลให้ประชาชนผู้รับบริการไม่ได้รับความสะดวก รวดเร็ว เท่าที่ควร 

หรือมีปัญหาการฟ้องร้องในเรื่องการรังวัดที่ดินเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ -

๒๕๖๒ มีสถิติข้อมูลเร่ืองร้องเรียน จำานวน ๑๐๕ เร่ือง และเร่ืองหารือจำานวน ๑๒๖ เร่ือง ท่ีส่งให้สำานักมาตรฐาน

และส่งเสริมการรังวัดพิจารณา คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยเพื่อทราบถึงระดับปัญหาของ           

ผู้ปฏิบัติงานและความคิดเห็นตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ คำาสั่ง ที่เป็นปัญหาอุปสรรค

ต่อการรังวัด สอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดินเฉพาะราย

 การวิจัยคร้ังน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methodology Research) กลุ่มตัวอย่าง

ในการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณได้แก่ ช่างรังวัดผู้ปฏิบัติงานอยู่ในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก        

ทั่วประเทศ จำานวน ๔๓๙ ราย โดยผู้ให้ข้อมูลสำาคัญในการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ จำานวน ๑๘ ราย 

ได้แก่รองอธิบดีกรมที่ดินที่กำากับดูแล ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด ผู้อำานวยการส่วน

มาตรฐานการรังวัดเฉพาะราย และหัวหน้าฝ่ายรังวัดในสำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร/สาขา สำานักงานท่ีดิน

จังหวัด/สาขา ทั่วประเทศ จำานวน ๑๕ ราย สถิติที่ใช้ในการวิจัยสำาหรับการวิเคราะห์เชิงปริมาณใช้สถิติ         

เชิงพรรณนา ได้แก่ การแจกแจงความถี่ค่าร้อยละค่าเฉลี่ย (  ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และข้อมูล

เชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา

 ผลการศึกษาสรุปได้ว่า กฎ ระเบียบ คำาส่ัง ท่ีเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการรังวัดสอบเขตแบ่งแยก

รวมโฉนดที่ดินเฉพาะราย ที่ส่งผลต่อกลุ่มตัวอย่างผู้ตอบแบบสอบถามในภาพรวมพบว่ามีสภาพปัญหาอยู่

ในระดับปานกลาง โดยเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงตามอันดับจากมากไปน้อย พบปัญหาที่เป็นอุปสรรค

สำาคัญในระดับมาก จำานวน ๔ ปัญหา คือ (๑) ปัญหาเกี่ยวกับหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท. ๐๕๑๗.๒/

ว ๑๓๑๖๙ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เร่ือง การแบ่งแยกท่ีดินเป็นแปลงย่อยเพ่ือหลีกเล่ียงการขออนุญาต

ทำาการจัดสรรท่ีดิน (๒) ปัญหาเก่ียวกับระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธ์ิในท่ีดินข้างเคียง

ให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด พ.ศ. ๒๕๒๑ (๓) ปัญหาเกี่ยวกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๑ 

(พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ (๔) ปัญหา

เก่ียวกับระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียวแบบจลน์ (RTK Network)

ในงานรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๕๘ และพบว่าสภาพปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง แต่ผู้ตอบแบบสอบถาม

บางท่านได้ให้ความสำาคัญเป็นพิเศษ คือ ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหนังสือเวียนกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/

ว ๐๕๒๕๖ ลงวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๖ กรณีรังวัดสอบเขตหรือแบ่งแยกโฉนดท่ีดิน ผลการรังวัดได้รูปแผนท่ี

และเนื้อที่เท่าเดิม ไม่ต้องสอบถามเจ้าของที่ดินข้างเคียง เนื่องจากศาลปกครองระยองตามคำาพิพากษาคดี

 ๖๒	 เรื่องน่ารู้



หมายเลขแดงท่ี ๘๘/๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ เห็นว่า เป็นการกระทำาโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ

ขั้นตอน และวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญที่กำาหนดไว้ แต่จากการศึกษายังไม่ปรากฏว่ามีคำาพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดในกรณีนี้ว่าเป็นประการใด จึงยังไม่มีเหตุผลสมควรให้ยกเลิกหนังสือส่ังการดังกล่าว สำาหรับ

ปัญหาที่อยู่ในระดับมากเมื่อได้ศึกษารายละเอียดของประเด็นปัญหาแล้วพบว่าปัญหาอันดับที่ (๑) และ (๔) 

มิได้มีรายละเอียดของประเด็นปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาแต่อย่างใดจึงไม่สามารถศึกษาวิเคราะห์ถึง

ผลกระทบและกำาหนดแนวทางแก้ไขปัญหาได้ สำาหรับประเด็นปัญหาที่ (๒) และ (๓) พบข้อมูลที่แสดงให้

เห็นว่าเป็นปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ส่งผลกระทบต่อผู้ขอและคู่กรณีในการปกป้องสิทธิของตน

อันเป็นผลมาจากการส่งหนังสือแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไม่ถึงมือผู้รับ เนื่องจากไม่ทราบที่อยู่ หรือมีการ

ย้ายที่อยู่ใหม่ แต่ไม่ได้แจ้งการเปลี่ยนแปลงไว้เป็นลายลักษณ์อักษรต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ทั้งที่ กรมที่ดิน       

ได้มีการทำาบันทึกข้อตกลงว่าด้วยความร่วมมือในการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์กับกรมการปกรองและ        

กรมพัฒนาธุรกิจการค้า จึงสามารถเข้าถึงข้อมูลเหล่าน้ีได้อยู่แล้ว แต่ยังมิได้มีการนำามาใช้แก้ไขปัญหาดังกล่าว

เนื่องจากติดขัดปัญหาเรื่องระเบียบและกฎหมาย คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรแก้ไขระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับการแจ้งเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงให้มาระวังชี้แนวเขต นอกจากการแจ้งตามที่อยู่ที่ปรากฏ      

ในสารบบที่ดินแล้ว กรณีบุคคลธรรมดาควรให้ใช้ที่อยู่ตามฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร และนิติบุคคลควรให้ใช้

ที่อยู่ตามฐานข้อมูลของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ประกอบการพิจารณาส่งหนังสือแจ้งด้วย ยกเว้นกรณี

เจ้าของที่ดินแจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าประสงค์จะให้แจ้งตามที่อยู่ใดก็ให้ดำาเนินการไปตาม

ที่เจ้าของที่ดินแจ้งความประสงค์ไว้

lmlmlml

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๓



บทคัดย่อ
หัวข้อการวิจัย : แนวทางการกระจายอำานาจในการพิจารณาอนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่งประมวล
  กฎหมายที่ดิน

ผู้เขียน : นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารที่ดินระดับสูง รุ่นที่ ๓๗ กลุ่มที่ ๒

 การวิจัยคร้ังน้ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุเก่ียวกับอำานาจในการพิจารณา

อนุญาต ผลกระทบที่เกิดจากการใช้อำานาจในการพิจารณาอนุมัติของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

และแนวทางการกระจายอำานาจในการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

เนื่องจากในการขออนุญาตประกอบกิจการที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งได้

กำาหนดขั้นตอนและวิธีดำาเนินการไว้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ

การอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยท่ีดินซ่ึงมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง

(ท่ีดินรกล้างว่างเปล่า) ผู้ว่าราชการจังหวัดซ่ึงเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี ๑๐๙/๒๕๓๘

ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ มีอำานาจพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตได้โดยจะต้องดำาเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายใน ๗ วันทำาการ นับแต่วันท่ีคณะกรรมการประจำาจังหวัดรับรองรายงานการประชุม แต่หากเป็นกรณีท่ีดิน

อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎร์ใช้ประโยชน์ร่วมกัน หรือที่สาธารณประโยชน์ พนักงานเจ้าหน้าที่

จะอนุญาตได้ก็ต่อเม่ือได้รับอนุมัติจากกระทรวงมหาดไทยแล้ว โดยจังหวัดจะต้องเสนอเร่ืองราวการขออนุญาต

ผ่านกรมที่ดิน เพื่อเสนอให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติ ทำาให้เกิดความล่าช้าในการพิจาณาอนุญาต

ของผู้ว่าราชการจังหวัด ในบางกรณีอาจะส่งผลให้การจัดทำาบริการสาธารณะล่าช้า ส่งผลกระทบต่อการบริหาร

งบประมาณของทบวงการเมืองผู้ขอ และส่งผลกระทบต่อประชาชนที่อาจสูญเสียโอกาสในการเข้าถึงบริการ

สาธารณะของภาครัฐ จึงมีประเด็นปัญหาให้พิจารณาว่า ขั้นตอนในการดำาเนินการเกี่ยวกับการอนุมัติ 

อนุญาต ตามมาตรา ๙ แห่ง ประมวลกฎหมายท่ีดิน ปัจจุบันมีความเหมาะสมกับสภาวการณ์ หรือเป็นข้ันตอน

ท่ีเกินความจำาเป็นซ่ึงไม่เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือไม่ และจะมีแนวทางในการกระจายอำานาจ หรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาเร่ืองการใช้อำานาจ

ในการอนุมัติ อนุญาต อย่างไร

 การวิจัยครั้งนี้ ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญในการ

เก็บข้อมูลวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูลโดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) ประกอบด้วย             

ผู้บริหารส่วนกลาง จำานวน ๕ คน และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ๘ จังหวัด จำานวน ๘ คนกลุ่มประชากร             

ในการเก็บข้อมูลวิจัยเชิงปริมาณโดยการทอดแบบสอบถาม ได้แก่หัวหนเกลุ่มงานวิชาการท่ีดิน หรือเจ้าหน้าท่ี

ที่ปฏิบัติงานในกลุ่มงานวิชาการที่ดิน จำานวน ๗๗ จังหวัด โดยมีการตอบแบบสอบถามจำานวน ๗๖ คน

 ผลการวิจัยสรุปว่า การใช้อำานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

พ.ศ. ๒๕๔๓ ข้อ ๒๒ (๒) เป็นกระบวนการในการควบคุมกล่ันกรองการใช้ท่ีดินสาธารณประโยชน์ แยกต่างหาก

จากอำานาจในการอนุญาตของผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่งทางปกครอง               

การกำาหนดขั้นตอนที่ต้องเสนอเรื่องให้กระทรวงมหาดไทยอนุมัติ ทำาให้กระบวนการขออนุญาตใช้

ที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน มีทั้งขั้นตอนการอนุมัติและการอนุญาต                             

 ๖๔	 เรื่องน่ารู้



ในกระบวนการเดียว แต่ก็ยังมีบางกรณีที่ไม่ต้องขออนุมัติซึ่งได้มีการกำาหนดไว้เป็นระเบียบเฉพาะ เช่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทราย พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗

 สำาหรับแนวทางการกระจายอำานาจนั้นพบว่า การลดขั้นตอนการอนุมัติของรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นส่วนหนึ่งของการกระจายอำานาจ ซึ่งมีทั้งข้อดีและข้อเสีย แต่ผลการวิจัยบ่งชี้

ให้เห็นว่าการลดขั้นตอนการอนุมัติในการพิจาณาอนุญาตของพนักงานเจ้าหน้าที่บางกรณีสามารถกระทำาได้ 

โดยอาจมีการแยกประเภทของผู้ขอคุณลักษณะเฉพาะของพื้นที่ จำานวนเนื้อที่ การพิจารณาผลกระทบต่อ

ประโยชน์สาธารณะหรือความเสียหายที่จะเกิดต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน เป็นต้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่า 

ควรกำาหนดหลักเกณฑ์ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยสามารถอนุมัติในหลักการสำาหรับการอนุญาต

ในบางกรณีได้ เช่น การขอใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามแผนงานโครงการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน        

ในพื้นที่ ซึ่งมีตำาแหน่งที่ดินอยู่ในโซนหรือแผนการใช้ที่ดิน (Zoning) ที่จังหวัดกำาหนดไว้แล้ว ให้ผู้ว่าราชการ 

จังหวัดพิจารณาอนุญาตได้โดยไม่ต้องเสนอเรื่องให้รัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติอีก ซึ่งหลักเกณฑ์ดังกล่าว         

อาจกระทำาในรูปแบบของการปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ

การอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่ง ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพิ่มเติม ข้อ ๒๒ (๒) หรือ กำาหนด

เป็นระเบียบเฉพาะกรณีดังเช่น ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ดูดทาย พ.ศ. ๒๕๔๖ และ 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗
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	 เรื่องน่ารู้	 ๖๕



บทคัดย่อ
หัวข้อการวิจัย : แนวทางการกำากับดูแลนิติบุคคลอาคารชุดของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามพระราชบัญญัติ
  อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ผู้เขียน : นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารที่ดินระดับสูง รุ่นที่ ๓๗ กลุ่มที่ ๓

 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท อำานาจหน้าที่ และปัญหาอุปสรรค        

การกำากับดูแล ตลอดจนค้นหาแนวทางการแก้ไขปัญหาการกำากับดูแลนิติบุคคลอาคารชุดของพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑

เนื่องจากพบว่ากรมที่ดินและคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคได้รับเรื่องร้องเรียนจากเจ้าของร่วมและ            

ผู้ที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับนิติบุคคลอาคารชุดจำานวนไม่น้อย โดยปัญหาส่วนใหญ่มีสาเหตุจากการทำาหน้าที่ของ   

ผู้จัดการหรือกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด โดยผู้ท่ีเก่ียวข้องต่างมุ่งหวังให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวและคำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๑๙๘/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ใช้อำานาจตามมาตรา    

๖๐/๑ ตรวจสอบและพิจารณาแก้ไขปัญหา กรณีจึงมีข้อควรพิจารณาว่าอำานาจหน้าที่ตามมาตรา ๖๐/๑    

ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้ในการกำากับดูแลนิติบุคคลอาคารชุดสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายหรือไม่

อย่างไร อำานาจหน้าที่มีอยู่เพียงพอหรือมีความเหมาะสมแล้วหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าที่ควรมีบทบาทหน้าที่

ในการแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนได้แค่ไหน เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคที่สำาคัญอย่างไร ในการใช้อำานาจของ

พนักงานเจ้าหน้าที่

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology Research) โดยใช้

การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบกึ่งโครงสร้าง โดยวิธีกำาหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ แยกเป็น

๔ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผู้บริหารกรมที่ดิน กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน กลุ่มผู้จัดการ และกลุ่มเจ้าของร่วม 

ประกอบการศึกษาวิจัยเอกสาร ศึกษาค้นคว้าตำารา บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย พระราชบัญญัติ 

คำาพิพากษาศาล ระเบียบ คำาสั่ง กฎกระทรวง ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ ความเห็นทางกฎหมาย และ             

ข้อพิจารณาของหน่วยงานรัฐ

 ผลการศึกษาวิจัยสรุปได้ว่า พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดย       

พระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ให้นิติบุคคลอาคารชุดบริหารภายในกันเอง 

โดยให้รัฐเป็นเพียงผู้กำากับดูแลตามบทบาทหน้าที่ที่กำาหนดไว้ อำานาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่

กฎหมายได้บัญญัติไว้นั้นเพียงพอแล้ว ไม่มีความจำาเป็นต้องแก้ไขกฎหมายเพื่อเพิ่มเติมอำานาจหน้าที่ของ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีอีก และพบว่าอำานาจหน้าท่ีตามนัยมาตรา ๖๐/๑ สามารถใช้กำากับดูแลนิติบุคคลอาคารชุด

และแก้ไขปัญหาข้อร้องเรียนได้ แต่ยังมีปัญหาอุปสรรคที่สำาคัญเกี่ยวกับความชัดเจนในการใช้อำานาจหน้าที่

ดังกล่าว เนื่องจากกรมที่ดินยังมิได้ออกกฎ ระเบียบหรือวางแนวทางให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในการใช้อำานาจ

ตามมาตรา ๖๐/๑ เจ้าหน้าที่จึงไม่รู้ขอบเขตการใช้อำานาจที่ชัดเจนว่าต้องดำาเนินการมากน้อยเพียงใด 

ประกอบกับปัญหา ข้อร้องเรียนท่ีพบบางกรณียังมีความคลุมเครือและคาบเก่ียวกับอำานาจหน้าท่ีของหน่วยงานอ่ืน

เช่น คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค และมีบางกรณท่ีีเป็นเรื่องพิพาทระหว่างเอกชนท่ีจะต้องว่ากล่าวกันเอง

หรือไปใช้สิทธิทางศาล ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าสภาพปัญหาดังกล่าวมีความสำาคัญอันควรที่กรมที่ดินจะ

ต้องออกระเบียบ หรือวางแนวทางปฏิบัติเพื่อรองรับการใช้อำานาจตามมาตรา ๖๐/๑ ของพนักงานเจ้าหน้าที่

 ๖๖	 เรื่องน่ารู้



ให้ชัดเจน และควรท่ีจะรวบรวมกรณีตัวอย่างปัญหาข้อร้องเรียนท่ีเกิดข้ึนจัดทำาคู่มือเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ และใช้ประกอบการชี้แจงทำาความเข้าใจกับผู้ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงใช้เป็นข้อมูลประกอบ

การจัดอบรมเสริมทักษะความรู้ความเชี่ยวชาญให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ และให้ความรู้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง เช่น

เจ้าของร่วม ผู้จัดการและกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด ประการสำาคัญควรกำาหนดกฎเกณฑ์ยกระดับมาตรฐาน

ผู้จัดการให้มีความเป็นมืออาชีพต่อไป

lmlmlml     

                 

                        

คำาสำาคัญ : นิติบุคคลอาคารชุด อำานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๖๐/๑            

               

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๗



บทคัดย่อ
หัวข้อการวิจัย : แนวทางการจัดต้ังกองทุนชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติ
  หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน

ผู้เขียน  : นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารที่ดินระดับสูง รุ่นที่ ๓๗ กลุ่มที่ ๔

 การศึกษาวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความจำาเป็น ข้อดี ข้อควรระวัง

และผลกระทบในการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของ               

เจ้าหน้าท่ีของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน หลักการและรูปแบบในการดำาเนินการของกองทุนต้นแบบท่ีมีลักษณะ

การดำาเนินงานในลักษณะใกล้เคียงกัน ตลอดจนแนวทางในการจัดตั้งกองทุน ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องจากการที่

กรมที่ดินได้กำาหนดตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับเรื่อง ศึกษาแนวทางการทำาประกันภัยความรับผิดชอบที่เกิดจากความ

ผิดพลาดในการโอนที่ดิน เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการอำานวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Doing 

Business) ตามข้อเสนอของธนาคารโลกประกอบกับกรมท่ีดินรับภาระในการให้บริการแก่ประชาชนจำานวนมาก

ทำาให้เจ้าหน้าที่ต้องเร่งรัดการให้บริการให้ทันกับความต้องการของประชาชน บางกรณีเกิดความผิดพลาด

ในการปฏิบัติหน้าที่ก่อให้เกิดปัญหาการฟ้องร้องดำาเนินคดีกับเจ้าหน้าที่และกรมที่ดินซึ่งจากสถิติคดีความที่

เกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ กรมที่ดินต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยได้นำาเงินไปวางศาล

เป็นจำานวน ๘๐,๕๗๗,๕๑๙ บาท ซึ่งค่าเสียหายดังกล่าวเป็นจำานวนเงินที่สูงมากมีผลกระทบกับงบประมาณ

กรมที่ดิน ในกรณีที่กรมที่ดินไม่มีงบประมาณสำาหรับชำาระค่าเสียหายตามคำาพิพากษาศาล จะส่งผลกระทบ

ต่อประชาชนผู้ได้รับความเสียหาย เนื่องจากได้รับการชดเชยและเยียวยาล่าช้า และเป็นภาระงบประมาณ

จากกรณีที่ต้องจ่ายดอกเบี้ยที่เพิ่มขึ้น ดังนั้น คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาเพื่อค้นหาแนวทางการ  

จัดตั้งกองทุน และความเป็นไปได้ของการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยา ผู้ได้รับความเสียหายจากการ

ปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในภารกิจของกรมท่ีดิน เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของกรมท่ีดิน

สำาหรับการเสนอจัดตั้งกองทุนต่อไปในอนาคต

 การวิจัยในคร้ังน้ีใช้เทคนิควิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (in – depth interview)

กลุ่มผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดิน ประกอบด้วย รองอธิบดี ๔ คน หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน                

ผู้อำานวยการสำานัก ๓ คน ผู้อำานวยการกองคลัง และผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบภายในร่วมกับการวิจัยเอกสาร 

(documentaryresearch)  โดยศึกษาเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง

 ผลการศึกษาวิจัยสรุปว่า สภาพปัญหาที่กรมที่ดินและเจ้าหน้าที่ถูกฟ้องร้องดำาเนินคดีเป็น

ผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายจนนำาไปสู่การรับผิดชดใช้ค่าสินไหนทดแทนเป็นจำานวนมาก

และมีอัตราเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยกลุ่มตัวอย่างมีแนวคิดส่วนใหญ่เห็นควรให้มีการจัดตั้งกองทุน เพื่อเป็น

แหล่งเงินทุนสำาหรับชดเชยและเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น จากการฟ้องคดีและศาลได้มีคำาพิพากษา   

ถึงที่สุดแล้ว โดยมีรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนที่เป็นอิสระ มีการกำาหนดจำานวนเงินชดเชยและเยียวยา

ชั้นสูงสุดไว้ กำาหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดำาเนินการที่ชัดเจน สำาหรับแหล่งที่มาของเงินทุนควรมาจาก

เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือหักจากค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนท่ีดิน และเงินบริจาคอ่ืนๆ รวมท้ังดอกผล

จากเงินของกองทุนสำาหรับผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกองทุนในประเทศไทยและกองทุนในต่างประเทศ พบว่า

แต่ละกองทุนจะมีวัตถุประสงค์และรูปแบบการบริหารจัดการท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับเง่ือนไขของแต่ละกองทุน

 ๖๘	 เรื่องน่ารู้



โดยกำาหนดจำานวนเงินที่ชดเชยระยะเวลาและการพิจารณาคำาร้องของผู้เสียหาย มีแนวทางการแสวงหา

เงินสนับสนุนกองทุนที่หลากหลายช่องทาง ได้แก่ เงินงบประมาณประจำาปี เงินที่หักเป็นเปอร์เซ็นต์จาก               

ค่าธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บ รวมถึงเงินรายได้จากหน่วยงานต้นสังกัด และมีการกำาหนดระยะเวลาในการยื่น

คำาร้องท่ีชัดเจน จำานวนเงินท่ีชดเชยจะเป็นไปตามข้อบัญญัติของแต่ละกองทุน โดยมีกำาหนดเพดานช้ันสูงสุดไว้

มีการกำาหนดระยะเวลาและขั้นตอนการดำาเนินการไว้อย่างชัดเจน ซึ่งผลจากการวิจัยแสดงให้เห็นถึงความ

เป็นไปได้ของการจัดตั้งกองทุนชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่

ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดินและความเป็นไปได้ถึงแหล่งที่มาของเงินทุน ซึ่งนอกจากเงินงบประมาณแล้ว

ยังอาจได้มาจากเงินที่กรมที่ดินหักค่าใช้จ่ายร้อยละ ๕ ของเงินค่าธรรมเนียมที่จัดเก็บได้จากการจดทะเบียน

ทรัพย์อิงสิทธิ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๒ และเงินค่าธรรมเนียมหรือเงินรายได้อ่ืน

อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของกรมท่ีดิน แต่มีข้อจำากัดคือ จะต้องมีกฎหมายกำาหนดให้กรมท่ีดิน

สามารถหักค่าใช้จ่ายได้ ผลจากการศึกษาวิจัยดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงเห็นว่า ควรที่จะได้มีการจัดตั้งกองทุน

ชดเชยและเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในภารกิจของกรมที่ดิน

โดยการออกเป็นพระราชบัญญัติ และควรกำาหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน ซึ่งนอกจากจะแก้ไขปัญหาในเรื่อง

ภาระงบประมาณของกรมที่ดินแล้วควรมุ่งเน้นชดเชยและเยียวยาความเสียหายให้แก่ประชาชนเป็นหลัก 

สำาหรับการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ี ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยสุจริตน้ัน เห็นว่าเจ้าหน้าท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย

ว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดแล้ว

lmlmlml

 

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๙



บทคัดย่อ
หัวข้อการวิจัย : แนวทางการจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
  จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓

ผู้เขียน : นักศึกษาหลักสูตรนักบริหารที่ดินระดับสูง รุ่นที่ ๓๗ กลุ่มที่ ๕

 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๘ กำาหนดให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ

โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินและยังมิได้ย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินมายื่นคำาขอเพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับจึงมีผลทำาให้ประชาชนมายื่นคำาขอ

ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ท่ัวประเทศ

จำานวน ๔๑๔,๒๓๕ ราย และยังคงมีคำาขอค้างดำาเนินการอีกจำานวน ๓๑๒,๘๗๒ ราย (คิดเป็นร้อยละ ๗๕.๕๔)

หากนับระยะเวลาตั้งแต่พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับถึง

ปัจจุบันรวมระยะเวลา ๙ ปีกว่า กรณีดังกล่าว ส่งผลกระทบต่อประชาชนผู้ยื่นคำาขอ ก่อให้เกิดปัญหาต่อ

บุคลากรของกรมที่ดินในการปฏิบัติหน้าที่และกระทบต่อภาพลักษณ์ของกรมที่ดินในการให้บริการที่ล่าช้า 

คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาแนวทางการจัดการคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือการทำาประโยชน์จาก

หลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและ

แนวทางการแก้ไขปัญหาเพื่อสร้างแบบจำาลองแนวทางการจัดการคำาขอที่ค้างดำาเนินการให้สำานักงานที่ดิน

นำาไปใช้ปฏิบัติงานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้คณะผู้วิจัยใช้รูปแบบการศึกษาวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Mithod 

Research) คือ การศึกษาวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างคือ เจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัด/สาขา หัวหน้าฝ่ายทะเบียน หัวหน้าฝ่ายรังวัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผู้ให้ข้อมูลสำาคัญคือ ผู้บริหารส่วนกลางได้แก่รองอธิบดีและผู้บริหารจากสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

ผู้บริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา หัวหน้าฝ่ายทะเบียนและหัวหน้าฝ่ายรังวัด

ประกอบการศึกษาวิจัยเอกสาร โดยการศึกษาค้นคว้าเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้อง

 ผลการศึกษาวิจัยสรุปว่า ประเด็นปัญหาท่ีส่งผลให้คำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์ค้างดำาเนินการ มีความหลากหลาย และมีสภาพปัญหาท่ีแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนท่ี แต่ปัญหา

ที่เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่นั้นกรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนแล้ว และพบว่าวิธีการจัดการคำาขอ

ของแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกันโดยมีปัจจัยแห่งความสำาเร็จที่ส่งผลให้สำานักงานที่ดินจัดการคำาขอได้ดี  

นอกจาการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และขั้นตอนที่กรมที่ดินกำาหนดไว้อย่างเคร่งครัดแล้ว ส่วนหนึ่งเกิด

จากการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานที่ดินและเจ้าหน้าที่มีทักษะความรู้ ความสามารถ และ

ประสบการณ์ที่ดี ปัจจัยที่ส่งผลให้สำานักงานที่ดินจัดการคำาขอไม่ประสบผลสำาเร็จ เกิดจากการบริหารงาน

ที่ไม่มีประสิทธิภาพของเจ้าพนักงานที่ดินและบุคลากรขาดทักษะ ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ 

รวมถึงการไม่ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติที่กรมที่ดินกำาหนดไว้ สำาหรับปัญหาและแนวทางแก้ไขที่ค้นพบ

สามารถแบ่งออกได้เป็น ๒ กลุ่ม คือ ปัญหาและแนวทางแก้ไขงานค้างท่ีอยู่ระหว่างดำาเนินการของฝ่ายทะเบียน

 ๗๐	 ข้อคิด



และงานค้างที่อยู่ระหว่างดำาเนินการของฝ่ายรังวัด ซึ่งมีระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องจำานวนมาก หากได้นำา

ระเบียบปฏิบัติดังกล่าวมาจัดเรียงเป็นหมวดหมู่ตามประเด็นสภาพของปัญหา ก็สามารถใช้สร้างแบบจำาลอง

ในการจัดการคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรอืหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีค้างดำาเนินการ

ณ วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ได้ คณะผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าควรที่จะได้รวบรวมปัญหาและแนวทางแก้ไข

ปัญหาของสำานักงานที่ดินที่ประสบผลสำาเร็จในการจัดการคำาขอเพื่อนำาไปสร้างแบบจำาลองการจัดการ

คำาขอสำาหรับใช้ในการปฏิบัติงานของสำานักงานที่ดินทั่วประเทศ ควรรวบรวมกรณีตัวอย่างของปัญหา

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ประสบผลสำาเร็จตลอดจนระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องเพื่อจัดทำาคู่มือสำาหรับใช้

ปฏิบัติงาน หรือใช้ในการให้ความรู้แก่ประชาชน และควรจัดฝีกอบรมให้ความรู้และฝึกทักษะให้แก่บุคลากร

ของกรมที่ดิน เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

lmlmlml

	 เรื่องน่ารู้	 ๗๑



“ บุญกุศล ”

 ๗๒	 ข้อคิด

“เหตุบังเอิญ”

ไม่มีในโลก

ทุกอย่างล้วนถูกจัดสรร

ตามเหตุและผล

เปลี่ยนแปลงได้ด้วย

“บุญกุศล”

          พระราชสังวรญาณ (หลวงพ่อพุธ ฐานิโย)



เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  นายขวัญชัย อนันทานนท์  

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ สาขาคอนสวรรค์

 เม่ือเจ้าหน้าท่ีมีคำาส่ังไม่รับคำาขออายัดท่ีดิน ตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
พ.ศ. ๒๔๙๗ คำาสั่งดังกล่าวจึงเป็นคำาสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ได้รับผลกระทบจากคำาสั่งทางปกครอง               
ก็สามารถที่จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคำาส่ังของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาส่ังทางปกครองได้ 
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ส่วนผลของคำาพิพากษาจะเป็นอย่างไร ลองมาติดตามดูดังเช่นคำาพิพากษาในคดีนี้

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๒๖/๒๕๖๑ 

l อ้างถึง คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๑ 

l ผู้ฟ้องคดี นาย พ

l ผู้ร้องสอด นาย ณ  

l ผู้ถูกฟ้องคดี เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ ๑
 ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ ที่ ๒

l เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคำาส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

 - ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์(มาตรา ๑๓๑๐)
 - ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (มาตรา ๘๓)
 - คำาส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ เร่ือง การอายัดท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗
 - พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))

l คำาวินิจฉัยของศาล     
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องและแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้องว่าผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์สิ่งปลูกสร้าง
ลักษณะเป็นตึกสองชั้น ตั้งอยู่บนที่ดินของนาย ณ (ผู้ร้องสอด) ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราช 
อำาเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีปลูกสร้างขณะท่ีบุตรชายของผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ดังกล่าว ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๕ ผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนคำาขออายัดท่ีดิน ต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เพ่ือขอให้
อายัดท่ีดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ดังกล่าว เนื่องจากผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียตามนัยมาตรา ๘๓          
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ังไม่รับอายัดท่ีดินตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีโดยอ้าง
เหตุผลว่าผู้ฟ้องคดีมีเพียงกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสร้างบนโฉนดที่ดิน เลขที่ ๗๖๐๘ ของนาย ณ และไม่ได้
แสดงเหตุผลประกอบคำาขออายัดให้เห็นได้ว่าตนอาจฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปล่ียนแปลง
ทางทะเบียนในโฉนดที่ดิน เลขที่ ๗๖๐๘ จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขออายัดตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๕ อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวและได้รับหนังสือ
จังหวัดบุรีรัมย์ ฉบับลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ แจ้งว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากการท่ีผู้ฟ้องคดีมีคำาขอให้อายัดโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๗๖๐๘

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๗๓



เพ่ือยังประโยชน์ในการรักษาและปกป้องสิทธิความเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในส่ิงปลูกสร้างซ่ึงได้รับการรับรอง
ตามมาตรา ๑๓๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่บัญญัติว่า บุคคลใดสร้างโรงเรือนในที่ดิน
ของผู้อื่นโดยสุจริตไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินเป็นเจ้าของโรงเรือนนั้นๆ แต่ต้องใช้ค่าแห่งที่ดินเพียงที่เพิ่มขึ้น
เพราะสร้างโรงเรือนนั้นให้แก่ผู้สร้าง และวรรคสองบัญญัติว่าแต่ถ้าเจ้าของที่ดินสามารถแสดงได้ว่า            
มิได้มีความประมาทเลินเล่อ จะบอกปัดไม่ยอมรับโรงเรือนน้ันและเรียกให้ผู้สร้างร้ือถอนไปและทำาท่ีดินให้เป็น
ตามเดิมก็ได้ เว้นไว้แต่ถ้าการน้ีจะทำาไม่ได้โดยใช้เงินพอสมควรไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินจะเรียกให้ผู้สร้าง         
ซ้ือท่ีดินท้ังหมดหรอืแต่บางส่วนตามราคาตลาดก็ได้ อีกท้ังสิทธิดังกล่าวยังได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๔๑
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ท่ีบัญญัติให้สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับ
ความคุ้มครองขอบเขตแห่งสิทธิและการจำากัดสิทธิเช่นว่าน้ี ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และการสืบมรดก
ย่อมได้รับความคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการสืบมรดก ย่อมเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดี
มาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่รับคำาขอ
อายัดที่ดินตามคำาขอของผู้ฟ้องคดี และเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ยกอุทธรณ์ผู้ฟ้องคดี และให้       
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และที่ ๒ อายัดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราช อำาเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
ไว้ก่อนจนกว่าคดีจะถึงที่สุด
 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้ว โดยเห็นว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราช 
อำาเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ออกให้แก่นาย ค เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โดยแบ่งแยกมาจาก
โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๙ ตำาบลห้วยราช อำาเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๙ ออกให้แก่  
นาง ป เม่ือวันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ ต่อมาเม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ นาง ป จดทะเบียนให้แก่นาง ว
และในวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๕ นาง ว จดทะเบียนขายให้แก่นาย อ บุตรชายของผู้ฟ้องคดี ต่อมาผู้ร้องสอด
และนาง บ เป็นโจทก์ยื่นฟ้องนาง ป นาง ว และนาย อ เป็นจำาเลยต่อศาลจังหวัดบุรีรัมย์ เป็นคดีหมายเลขดำา
ที่ ๕๐๗/๒๕๔๖ ว่าที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๙ เดิมเป็นของนาง ก ที่ได้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินไว้ ต่อมานาง ก
ถึงแก่กรรม ที่ดินดังกล่าวจึงเป็นมรดกที่ตกแก่ทายาทของนาง ก ทุกคน ต่อมานาง ป ในฐานะผู้จัดการมรดก
ของนาง ก ได้ยื่นขอออกโฉนดที่ดินในนามนาง ป ไว้ก่อน โดยมีเงื่อนไขว่าต้องแบ่งแยกแก่ทายาทของนาง ก 
ทุกคน ปรากฏว่าเมื่อออกโฉนดที่ดินแล้ว นาง ป กลับยกที่ดินดังกล่าวให้แก่นาง ว และนาง ว ขายที่ดินให้แก่
นาย อ ทายาทของนางกจึงฟ้องต่อศาลจังหวัดบุรีรัมย์ขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนนิติกรรมการให้ที่ดิน
ระหว่างนาง ป กับนาง ว และเพิกถอนการขายที่ดินระหว่างนาง ว กับนาย อ ซึ่งศาลจังหวัดบุรีรัมย์ได้มี         
คำาพิพากษาเป็นคดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๒๖/๒๕๔๖ เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ ให้เพิกถอนนิติกรรมการ
ให้ที่ดินระหว่างนาง ป กับนาง ว และเพิกถอนการขายที่ดินระหว่างนาง ว กับนาย อ คำาพิพากษาดังกล่าว
ถึงที่สุดเนื่องจากไม่มีคู่ความฝ่ายใดอุทธรณ์ ต่อมาวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๙          
ได้แบ่งแยกจำานวน ๑ แปลงแก่นาย ค เป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ และในวันเดียวกันนาย ค ได้จดทะเบียน
ให้ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ แก่ผู้ร้องสอด 
 ต่อมาผู้ฟ้องคดีย่ืนคำาขออายัดท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๗๖๐๘ ตามคำาขอ ลงวันท่ี ๑๗ สิงหาคม
๒๕๕๕ อ้างว่าตนเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้าง (บ้านตึกสองชั้น) ซึ่งปลูกสร้างบนโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว            
ในขณะที่นาย อ ซึ่งเป็นบุตรชายผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของ เพื่อมิให้ผู้ร้องสอดจำาหน่ายจ่ายโอนที่ดินให้แก่ผู้อื่น 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าวเห็นได้ว่าผู้ฟ้องคดีเป็นเพียงผู้ปลูกสร้างบ้านลงบนที่ดินโฉนดที่ดิน 
เลขที่ ๗๖๐๘ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเกี่ยวกับที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ที่จะฟ้องบังคับ
ให้มีการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนในที่ดินดังกล่าวได้

 ๗๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ส่วนกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีอ้างว่าสิทธิความเป็นเจ้าของส่ิงปลูกสร้าง (บ้านตึกสองช้ัน) ซ่ึงปลูกสร้าง
โดยสุจริตบนโฉนดที่ดินดังกล่าว ย่อมได้รับความคุ้มครองตามมาตรา ๑๓๑๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ประกอบมาตรา ๔๑ และมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๕๐ น้ัน ศาลเห็นว่าหากผู้ฟ้องคดีมีสิทธิในส่ิงปลูกสร้าง (บ้านตึกสองช้ัน) ตามมาตรา ๑๓๑๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ สิทธิของผู้ฟ้องคดีย่อมไม่เสียไปด้วยการจดทะเบียนหรือเปล่ียนแปลงทางทะเบียน
ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีจึงรับฟังไม่ได้ นอกจากนั้นคำาขออายัดที่ดินของผู้ฟ้อง
คดีไม่ได้ระบุให้ชัดเจนว่ามีเหตุผลความจำาเป็นอย่างไรเมื่อขออายัดแล้วจะไปฟ้องศาลในประเด็นใด ดังนั้น
คำาขอของผู้ฟ้องคดีจึงไม่เข้าเง่ือนไขตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบกับข้อ ๑๒ ของคำาส่ัง
กระทรวงมหาดไทยที่ ๖๓๕/๒๕๕๗ เรื่องการอายัดที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
 การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาส่ังไม่รับอายัดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ตามคำาขอ
ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาส่ังยกอุทธรณ์ของ         
ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกันศาลปกครองชั้นต้นจึงพิพากษายกฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการที่      
ผู้ฟ้องคดี มีคำาขอให้อายัดโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ เพื่อยังประโยชน์ในการรักษาและปกป้องสิทธิความเป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในส่ิงปลูกสร้างซ่ึงได้รับการรับรองตามมาตรา ๑๓๓๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
และได้รับการคุ้มครอง ตามมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ รวมถึง
ได้รับการรับรองตามมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกันตามหลักความเสมอภาคและการไม่เลือก
ปฏิบัติแก่บุคคล 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยตามอุทธรณ์ของ         
ผู้ฟ้องคดีว่าคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีไม่รับอายัดท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราชอำาเภอห้วยราช
จังหวัดบุรีรัมย์ ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีและคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า คดีนี้ผู้ฟ้องคดีมีความประสงค์จะขออายัด
โฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ เพื่อมิให้ผู้ร้องสอดจำาหน่ายจ่ายโอนที่ดินแปลงดังกล่าวโดยกล่าวอ้างแต่เพียงว่า
ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างบ้านตึกสองชั้นตั้งอยู่บนที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราช 
อำาเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ ของผู้ร้องสอดและมีสิทธิได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๑๓๑๐ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งสิทธิตามนัยกฎหมายดังกล่าวเป็นเพียงการรับรองและคุ้มครองสิทธิของบุคคล
ที่ปลูกสร้างโรงเรือนในที่ดินของผู้อื่น โดยสุจริตที่จะได้รับการชดใช้ค่าโรงเรือนจากเจ้าของที่ดินเท่านั้นมิได้
บัญญัติรับรองให้เจ้าของโรงเรือนมีสิทธิเหนือที่ดินของผู้ร้องสอดแต่อย่างใด ข้ออ้างของผู้ฟ้องคดีในคำาขอ
ดังกล่าวจึงไม่ทำาให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัด ประกอบกับคำาขอของผู้ฟ้องคดีมิได้แสดง
ให้เห็นว่าผู้ฟ้องคดีมีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัดโดยตรง และอยู่ในฐานะที่จะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียน
หรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้เช่นเป็นผู้มีส่วนได้เสีย ในฐานะผู้จะซื้อจะขายที่ดินหรือเป็นผู้มีสิทธิ
รับมรดกในท่ีดินหรือเป็นการได้ท่ีดินมาโดยการครอบครองปรปักษ์ เป็นต้นผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ที่จะมีสิทธิยื่นคำาขออายัดที่ดินของผู้ร้องสอดตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแต่อย่างใด ดังนั้น
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งไม่รับอายัดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราช อำาเภอหัวยราช 
จังหวัดบุรีรัมย์ ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้วและเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าคำาสั่ง
ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ท่ีไม่รับอายัดท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๗๖๐๘ ตำาบลห้วยราช อำาเภอห้วยราช จังหวัดบุรีรัมย์ 
ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดีโดยอาศัยข้อเท็จจริงข้อกฎหมายและข้อพิจารณาอย่างเดียวกันจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วย
กฎหมายเช่นเดียวกัน

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๗๕



 ส่วนกรณีที่ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่าสิทธิของผู้ฟ้องคดีได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๓๐ และ

มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น

 ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าแม้มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับดังกล่าว

จะบัญญัติให้สิทธิของบุคคลในทรัพย์สินย่อมได้รับความคุ้มครองก็ตามแต่ขอบเขตแห่งสิทธิและการจำากัด

สิทธิดังกล่าวย่อมเป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้นเมื่อมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติ

ขอบเขตของผู้มีส่วนได้เสีย ที่มีสิทธิยื่นคำาขออายัดที่ดินไว้เป็นการเฉพาะการที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองมีคำาสั่ง

และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามขอบเขตของมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว จึงไม่เป็นการขัด

ต่อมาตรา ๓๐ และมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แต่อย่างใด 

อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงฟังไม่ขึ้น

 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายกฟ้องโดยเห็นพ้องด้วยกับศาลปกครองชั้นต้น 

l บทสรุป
 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้ใช้ข้อกฎหมายและระเบียบในการวินิจฉัยตามประเด็นท่ีว่า

การไม่รับคำาขออายัดดังกล่าวเป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่โดยอาศัยหลักกฎหมาย

ดังนี้ 

 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๑๐ วรรคหนึ่งบัญญัติว่าบุคคลใด

สร้างโรงเรือนในที่ดินของผู้อื่นโดยสุจริตไซร้ท่านว่าเจ้าของที่ดินเป็นเจ้าของโรงเรือนนั้นๆ แต่ต้อง 

ใช้ค่าแห่งที่ดินเพียงที่เพิ่มขึ้นเพราะสร้างโรงเรือนนั้นให้แก่ผู้สร้าง

 วรรคสองบัญญัติว่าแต่ถ้าเจ้าของที่ดินสามารถแสดงได้ว่ามิได้มีความประมาท

เลินเล่อจะบอกปัดไม่ยอมรับโรงเรือนน้ันและเรียกให้ผู้สร้างร้ือถอนไปและทำาท่ีดินให้เป็นตามเดิมก็ได้

เว้นไว้แต่ถ้าการนี้จะทำาไม่ได้โดยใช้เงินพอสมควรไซร้ ท่านว่าเจ้าของที่ดินจะเรียกให้ผู้สร้างซื้อที่ดิน

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามราคาตลาดก็ได้

 ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่งบัญญัติว่าผู้ใดมีส่วนได้เสียในที่ดิน         

อันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้มีความประสงค์

จะขออายัดที่ดินให้ยื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ 

 วรรคสองบัญญัติว่าเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอได้นำามา

แสดงแล้วถ้าเห็นสมควรเชื่อถือก็ให้รับอายัดไว้มีกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันที่ส่ังรับอายัดเมื่อพ้น

กำาหนดระยะเวลาดังกล่าวให้ถือว่าการอายัดสิ้นสุดลงและผู้นั้นจะขออายัดในกรณีเดียวกันอีกไม่ได้

 วรรคสามบัญญัติว่าถ้าผู้มีส่วนได้เสียคัดค้านว่าการอายัดนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจสอบสวนพยานหลักฐานเท่าที่จำาเป็นเมื่อเป็นที่เชื่อได้ว่าได้รับอายัดไว้

โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจส่ังยกเลิกการอายัดน้ันและแจ้งให้ผู้ขออายัดทราบ

 คำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๖๓๕ / ๒๕๔๗ เรื่องการอายัดที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม 

๒๕๔๗ ข้อ ๖ กำาหนดว่าในคำาขออายัดให้ผู้ขออายัดระบุให้ชัดเจนว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดิน

แปลงท่ีขออายัดอย่างไรมีเอกสารหลักฐานอย่างไรและมีเหตุผลความจำาเป็นอย่างไรเม่ือขออายัดแล้ว

จะไปฟ้องต่อศาลในประเด็นใด ถ้ามีหลายประเด็นให้แยกเป็นประเด็นในกรณีที่ดินที่ขออายัดได้มี

การโอนไปยังบุคคลภายนอกแล้วให้ระบุด้วยว่าจะฟ้องบุคคลภายนอกด้วยหรือไม่ถ้าฟ้องจะฟ้อง        

ในประเด็นใดมีเหตุผลอย่างไร

 ๗๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ข้อ ๑๒ กำาหนดว่ากรณีที่จะรับอายัดต้องเป็นกรณีที่ผู้ขอมีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดิน
แปลงท่ีขออายัดโดยตรงอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนได้
เช่น มีสัญญาจะซื้อจะขายมีสิทธิรับมรดกที่ดิน ถ้ากรณีไม่เกี่ยวกับที่ดินที่ขออายัดโดยตรงเช่นเรื่อง
หนี้สินธรรมดารับอายัดไม่ได้
 ข้อ ๑๓ วรรคหน่ึงกำาหนดว่าให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบสวนจากเอกสารหลักฐานเท่าท่ี
ผู้ขอนำามาแสดงแต่เพียงฝ่ายเดียวให้ปรากฏถึงสิทธิอันจะพึงขออายัดได้ตามข้อ ๑๒ เมื่อพิจารณา
เห็นว่ามีเอกสารหลักฐานอันควรเช่ือถือและสมควรรับอายัดได้ก็ให้ส่ังรับอายัดไว้มีกำาหนดสามสิบวัน
นับแต่วันท่ีส่ังรับอายัดถ้าหลักฐานไม่สมควรเช่ือถือก็ให้ส่ังไม่รับอายัดการส่ังรับอายัดหรือไม่รับอายัด
ต้องให้แล้วเสร็จในวันที่ขออายัดหรืออย่างช้าในวันทำาการรุ่งขึ้นหากเป็นเรื่องที่จะต้องทำาการหารือ
หน่วยงานในระดับที่สูงขึ้นไปก็ให้จัดทำาเรื่องหารือให้เสร็จสิ้นในวันที่ขออายัดหรืออย่างช้าในวัน
ทำาการรุ่งขึ้นด้วย
 และวรรคสองกำาหนดว่าการพิจารณาเกี่ยวกับการขออายัดพนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง
ใช้ดุลยพินิจด้วยความรอบคอบโดยพิจารณาจากเอกสารหลักฐานและข้ออ้างที่ผู้ขออายัดกล่าวอ้าง
ในคำาขออายัดเท่านั้นถ้าผู้ขออายัดไม่มีเอกสารหลักฐานมาแสดงในขณะที่ยื่นคำาขออายัดก็ไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะรับอายัดและจะนำาพยานบุคคลมาให้สอบสวนเพื่อรับอายัดไม่ได้
 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบดังกล่าวข้างต้นแล้วจะเห็นได้ว่า
ผู้มีส่วนได้เสียที่มีสิทธิขออายัดที่ดินตามนัยกฎหมายดังกล่าวจะต้องมีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัด
โดยตรงและอยู่ในฐานะที่จะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน
ได้เช่นเป็นผู้มีส่วนได้เสียในฐานะผู้จะซื้อจะขายที่ดินตามสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินหรือเป็นผู้มีสิทธิ
รับมรดกในที่ดินเป็นต้นเพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่อาจมีสิทธิในที่ดินที่ขออายัดดีกว่า
เจ้าของกรรมสิทธ์ิเดิมไม่ให้ได้รับความเสียหายจากการโอนกรรมสิทธ์ิหรือการเปล่ียนแปลงทางทะเบียน 
แต่กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้าง ไม่ถือว่าเป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัด
 ดังนั้น ในการยื่นคำาขออายัดผู้ขอจึงต้องแสดงให้พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่าตนเอง
เป็นผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดินแปลงที่ขออายัดอย่างไรมีเอกสารหลักฐานอย่างไรและมีเหตุผล
ความจำาเป็นอย่างไรเมื่อขออายัดแล้วจะไปฟ้องต่อศาลในประเด็นใดถ้ามีหลายประเด็นให้แยกเป็น
ประเด็น ในกรณีที่ดินที่ขออายัดได้มีการโอนไปยังบุคคลภายนอกแล้วให้ระบุด้วยว่าจะฟ้องบุคคล
ภายนอกด้วยหรือไม่ถ้าฟ้องจะฟ้องในประเด็นใดมีเหตุผลอย่างไรกรณีน้ีจึงเป็นอุทาหรณ์ให้เจ้าหน้าท่ี
ได้พึงสังวรณ์ว่าหากได้ปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายหรือระเบียบกำาหนดในการออกคำาส่ัง
ทางปกครองไม่ว่ากรณีใดก็ตามเมื่อมีการฟ้องร้อง ศาลก็จะพิจารณาและพิพากษายกฟ้องเนื่องจาก
การออกคำาสั่งทางปกครองดังกล่าวเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

lmlmlml

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๗๗



ข้อมูล : https://play.google.com/store/apps/details?id=com.nattaphat.kamkomceevid&hl=th

 ๗๘	 คําคม



ประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง นโยบายการต่อต้านการรับสินบน เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ

_______________

(สำาเนา)

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑

มาตรา ๑๒๘ วรรคหนึ่ง ที่บัญญัติว่า ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด                 

อันอาจคำานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ

ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจำานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำาหนด และตามประมวลจริยธรรม

ข้าราชการพลเรือน ข้อ ๖ (๑) ที่กำาหนด ไม่เรียกรับ หรือยอมจะรับ หรือยอมให้ผู้อื่นเรียกรับหรือยอมจะรับ

ซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตนไม่ว่าก่อนหรือหลังดำารงตำาแหน่งหรือปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจะเกี่ยวข้อง

หรือไม่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่ก็ตาม เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยา หรือเป็นการให้ตามประเพณี

หรือให้แก่บุคคลทั่วไป นั้น

 เพื่อเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ทุกระดับของ

สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ให้ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ เป็นไปตามข้อกฎหมายและ

วาระ “มหาดไทยใสสะอาด” สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยจึงกำาหนดแนวทางการปฏิบัติในการต่อต้าน

การรับสินบน เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ในสังกัดทุกระดับปฏิบัติ

ตามแนวทาง ดังนี้

 ๑. ไม่ถามนำาถึงการให้หรือรับของขวัญ ของที่ระลึก ของกำานัลหรือประโยชน์อื่นใด

 ๒. ไม่ให้หรือไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

 ๓. ไม่ยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด 

กับผู้ที่มีความเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงาน

 ๔. กรณีจำาเป็นต้องให้หรือต้องรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาหรือตามปกติ

ประเพณีนิยมหรือเพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล ก่อนการให้หรือรับของขวัญ

ของที่ระลึก ของกำานัลหรือประโยชน์อื่นใด ต้องตรวจสอบให้แน่ใจว่า ได้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้องแล้ว โดยสิ่งของหรือของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้หรือรับแก่กันนั้น ต้องมีมูลค่าในการรับจาก

แต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน ๓,๐๐๐ บาท หากเกิน ๓,๐๐๐ บาท ให้รายงานการรับของขวัญแก่ผู้บังคับ

บัญชา ทั้งนี้ ให้พึงระวังการตีมูลค่าของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดตำ่ากว่าความเป็นจริง

 จึงประกาศให้ทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๕  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒

 (ลงชื่อ) ฉัตรชัย  พรหมเลิศ 
 (นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ)
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

	 หนังสือเวียน	 ๗๙



ประกาศสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง มาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน

_______________

(สำาเนา)

 รัฐบาลผลักดันให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นวาระแห่งชาติ โดยได้กำาหนด
ทิศทางแนวทางการปฏิบัติ มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการต่อต้านการทุจริตและสร้างการรับรู้ในทุกภาคส่วนที่ส่งผลต่อทิศทางการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐในอนาคต แต่เนื่องจากปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันที่เกิดขึ้น
ในระบบราชการในปัจจุบัน ส่วนหน่ึงเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อน หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์ส่วนรวมที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
 ดังนั้น เพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อนขึ้นในหน่วยงาน สำานักงานปลัด
กระทรวงมหาดไทย จึงได้กำาหนดมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ให้กับข้าราชการ พนักงานราชการ และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบััติงานในสำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ได้รับทราบ
และยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีแนวทางปฏิบัติ ดังนี้
 ๑. ต้องไม่มีการรับผลประโยชน์ต่างๆ เช่น การรับสินบน รับของขวัญ หรือผลประโยชน์               
ในรูปแบบอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมและมีผลต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
 ๒. ห้ามมิให้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบของเจ้าหน้าท่ี เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่
ตนเองหรือบุคคลอื่น หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือโดยทุจริต
 ๓. การจัดซื้อจัดจ้าง บุคลากรจะต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับบริษัทหรือคู่สัญญา หรือการใช้
งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้วเจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน
 ๔. การบริหารงานบุคคลในการโยกย้าย เลื่อนตำาแหน่ง หรือรับสมัครบุคคลเข้าปฏิบัติงาน 
ให้มีการจัดทำาขั้นตอนการปฏิบัติและวิธีการของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาโยกย้าย เลื่อนตำาแหน่ง หรือ               
รับสมัครบุคคล และเผยแพร่ให้แก่บุคคลทั่วไปได้รับทราบ
 ๕. ห้ามมิให้บุคลากรนำาทรัพย์สิน บุคลากร บริการ หรือการอำานวยความสะดวกของ             
ทางราชการไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรือผู้อื่น เช่น การนำาเครื่องใช้สำานักงานต่างๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การนำา
รถยนต์ในราชการไปใช้เพื่องานส่วนตัว หรือนำาเวลาราชการไปปฏิบัติภารกิจส่วนตัว
 ๖. การจัดทำาโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาต่างๆ บุคลากรจะต้องไม่มี
ส่วนได้ส่วนเสียค่าพื้นที่หรือสถานที่ที่ใช้จัดทำาโครงการต่างๆ
 ๗. ในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในหน่วยงาน บุคลากรต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก
ในกรณีท่ีมีความขัดแย้งระหว่างประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวมกับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม
อันจำาเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาดต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำาคัญ
 ๘. ห้ามมิให้บุคลากรนำาข้อมูลต่างๆ ที่ได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์เพื่อ
ตนเอง เช่น ข่าวสารสำาคัญด้านความมั่นคง หรือข้อมูลเพื่อเป็นประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์
ทางด้านการเงิน หรือประโยชน์อื่นๆ
 ๙. สำานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย จะกำากับ ติดตาม และสอบทานมาตรการแนวทาง       
การดำาเนินงานอย่างสมำ่าเสมอ เพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกฎหมาย

 จึงประกาศให้ทราบและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๕  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๖๒

 (ลงชื่อ) ฉัตรชัย  พรหมเลิศ 
 (นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ)
 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

 ๘๐	 หนังสือเวียน



เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 เป็นพิเศษ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจ
 ของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
 สิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สำาหรับกรณีการโอนและการจำานอง
 อสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์
 ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อน
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนและ
การจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์
ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ซึ่งมีสาระสำาคัญในการกำาหนดหลักเกณฑ์ให้ลดหย่อนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หน่ึง (๐.๐๑) เพ่ือเป็นการสนับสนุนการดำาเนินการ
ของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าที่         
ในการช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายละเอียดปรากฏตามประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีส่งมาพร้อมน้ี ท้ังน้ี สามารถ
ดูรายละเอียดหรือดาวน์โหลดเอกสารได้ท่ีเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน www.dol.go.th หัวข้อ “ข่าวประชาสัมพันธ์”
หรือ เว็บไซต์ของสำานักกฎหมาย www.dol.go.th/legal หัวข้อ “เผยแพร่ข่าวสาร” หรือผ่านคิวอาร์โค้ด (QR Code) 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ประยูร  รัตนเสนีย์
  (นายประยูร  รัตนเสนีย์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย  
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๑๕๘๔๗ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๒

	 หนังสือเวียน	 ๘๑



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์
 ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่เป็นการสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะและ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๒ (๗) (ฎ) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการธนาคารที่ดินของสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้   
ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำานองอสังหาริมทรัพย์       
ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง ในการบริหารจัดการธนาคารที่ดินของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) ในกรณีดังต่อไปนี้
  (๑) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของที่ดินโอนให้แก่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) เพื่อนำาไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าที่ของสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากิน
เป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในส่วนที่ผู้โอนและผู้รับโอน
อสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ
  (๒) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน)
โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มี
ที่ดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในส่วนที่ผู้โอนและ
ผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ
  (๓) กรณีการจำานองอสังหาริมทรัพย์ท่ีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน)
เป็นผู้รับจำานองจากเกษตรกร หรือผู้ยากจน ในส่วนที่ผู้ขอจดทะเบียนมีหน้าที่ต้องชำาระ

 ข้อ ๒ ประกาศน้ีให้ใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ถึงวันท่ี 
๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๙  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา
 (อนุพงษ์  เผ่าจินดา)
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

 ๘๒	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณีการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์
 ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่เป็นการสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดินของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะและ
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๒ (๗) (ฎ) แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมในการบริหารจัดการธนาคารที่ดินของสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้   
ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนและค่าจดทะเบียนการจำานองอสังหาริมทรัพย์      
ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง ในการบริหารจัดการธนาคารที่ดินของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน 
(องค์การมหาชน) ในกรณีดังต่อไปนี้
 (๑) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของที่ดินโอนให้แก่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน
(องค์การมหาชน) เพ่ือนำาไปใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าท่ีของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
(องค์การมหาชน) ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร หรือผู้ยากจนท่ีไม่มีท่ีดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่
ไม่เพียงพอ เพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในส่วนท่ีผู้โอนและผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าท่ีต้องชำาระ
 (๒) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มี
ที่ดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในส่วนที่ผู้โอนและ
ผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ
 (๓) กรณีการจำานองอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
เป็นผู้รับจำานองจากเกษตรกร หรือผู้ยากจน ในส่วนที่ผู้ขอจดทะเบียนมีหน้าที่ต้องชำาระ
 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป          
ถึงวันที่ ๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓
  
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๙  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๒

 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่าจินดา
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๗๘ ง ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๒)

	 หนังสือเวียน	 ๘๓



เรื่อง ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
 และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบว่าด้วยการ 
 ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

เรียน 

 ด้วยสำานักงบประมาณได้วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ สำาหรับใช้ในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจำาปีให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
จำานวน ๓ ฉบับ ดังนี้
 ๑. ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ.  ๒๕๖๒
 ๒. ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากร
  ระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๓. ระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
โดยระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการและงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับ
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำาหนดขึ้น
โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๙๑ ง          
วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ แล้ว
 ทั้งนี้ หน่วยรับงบประมาณสามารถดาวน์โหลดระเบียบทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าว ได้จาก QR Code 
ที่ปรากฏท้ายหนังสือฉบับนี้ 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) เดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา

  (นายเดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา)

 ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ

กองกฎหมายและระเบียบ  
โทร. ๐ ๒๒๖๕ ๑๐๕๐, ๐ ๒๒๖๕ ๒๐๙๓   
โทรสาร ๐ ๒๒๗๓ ๙๔๓๖

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ นร ๐๗๐๒ / ว ๑๑๒ สำานักงบประมาณ
 ถนนพระรามที่ ๖ กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

 ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๒

 ๘๔	 หนังสือเวียน

ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒

ระเบียบว่าด้วยการโอบงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับ

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

ระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ
พ.ศ. ๒๕๖๒



ระเบียบ
ว่าด้วยการบริหารงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๒
_________________

(สำาเนา)

 โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณ
ใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ    
พ.ศ. ๒๕๖๑
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๙ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๗ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณจึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปน้ี
 ข้อ  ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒
 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
 “หน่วยรับงบประมาณ” หมายความว่า หน่วยรับงบประมาณตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑
 “งบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า จำานวนเงินอย่างสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้ก่อหน้ีผูกพันได้
ตามวัตถุประสงค์และภายในระยะเวลาที่กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
 “แผนงาน” หมายความว่า แผนงานที่กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย หรือ    
ที่กำาหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ
 “ผลผลิต” หมายความว่า ผลผลิตท่ีกำาหนดไว้ในเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายหรือที่กำาหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ
 “โครงการ” หมายความว่า โครงการท่ีกำาหนดไว้ในเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย หรือที่กำาหนดขึ้นใหม่ในระหว่างปีงบประมาณ
 “แผนการปฏฺิบัติงาน” หมายความว่า แผนการปฏิบัติงานของหน่วยรับงบประมาณในรอบ
ปีงบประมาณ
 “แผนการใช้จ่ายงบประมาณ” หมายความว่า แผนแสดงรายละเอียดการใช้จ่ายงบประมาณ
สำาหรับหน่วยรับงบประมาณเพื่อดำาเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานในรอบปีงบประมาณ
 “งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ในแผนงาน  
บูรณาการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
 “ผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ” หมายความว่า ผู้ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็น
ประธานคณะกรรมการจัดทำางบประมาณรายจ่ายบูรณาการ หรือมอบหมายให้เป็นผู้กำากับแผนงานบูรณาการ
ไว้เป็นการเฉพาะ
 “การโอนงบประมาณรายจ่าย” หมายความว่า การโอนจำานวนเงินงบประมาณรายจ่ายที่
กำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใดๆ 
ไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอื่น
 “เงินจัดสรร” หมายความว่า ส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายที่แบ่งสรรให้จ่าย หรือให้          
ก่อหนี้ผูกพันในระยะเวลาหนึ่ง

	 หนังสือเวียน	 ๘๕



 “การโอนเงินจัดสรร” หมายความว่า การโอนจำานวนเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีสำานักงบประมาณ
อนุมัติเงินจัดสรรจากแผนงาน หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการใดๆ ไปต้ังเป็นเงนิจัดสรรของแผนงาน
หรือผลผลิต หรือโครงการ หรือรายการอื่น
 “การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร” หมายความว่า การเปลี่ยนแปลงรายการและหรือจำานวนของ
เงินจัดสรรที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรรจากสำานักงบประมาณ
 ข้อ ๔ ให้ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณรักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอำานาจออกหลักเกณฑ์ 
วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณตามระเบียบนี้ได้ตามความจำาเป็น

หมวด ๑
บททั่วไป

______________

 ข้อ ๕ การจัดทำาแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การโอนเงินจัดสรร 
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การรายงานการโอนเงินจัดสรร และการรายงานการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร 
ให้ดำาเนินการตามวิธีการและรายละเอียดท่ีกำาหนดไว้ในแต่ละประเภทรายจ่ายตามระเบียบน้ี โดยให้ทำาตามแบบ
ที่สำานักงบประมาณกำาหนด
 ข้อ ๖ การให้ความเห็นชอบ อนุมัติ อนุญาต หรือการรายงานแล้วแต่กรณี ในการจัดทำา
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
การโอนงบประมาณรายจ่าย การอนุมัติเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร และ
การรายงานผล หรือกิจการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับการจัดการงบประมาณ ให้จัดทำาและรับส่งข้อมูลด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่สำานักงบประมาณกำาหนด
 การจัดทำาและรับส่งข้อมูลตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าวันท่ีได้จัดส่งเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ในระบบ
อิเล็กทรอนิกส์อย่างถูกต้องครบถ้วนแล้ว เป็นวันที่ได้รับความเห็นชอบ ได้รับอนุมัติ ได้รับอนุญาต ได้รายงาน
ผลหรือได้จัดส่งเอกสารที่เกี่ยวข้อง แล้วแต่กรณี
 กรณีที่ไม่สามารถใช้เครือข่ายระบบอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ หรือระบบอิเล็กทรอนิกส์ที่         
สำานักงบประมาณกำาหนด ให้ดำาเนินการโดยใช้เอกสารกระดาษ และให้ถือว่าวันท่ีได้จัดส่งเอกสารน้ันเป็น       
วันท่ีได้รับความเห็นชอบ ได้รับอนุมัติ ได้รับอนุญาต ได้รายงานผล หรือได้จัดส่งเอกสารท่ีเก่ียวข้อง แล้วแต่กรณี
 ข้อ ๗ การปฏิบัตินอกเหนือไปจากที่กำาหนดไว้ในระเบียบนี้  ให้ขอทำาความตกลงกับ             
สำานักงบประมาณ

หมวด ๒
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

______________

 ข้อ ๘ หน่วยรับงบประมาณจะต้องจัดทำาแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณรายจ่ายที่ได้รับตามกฎหมายว่าด้วย          
งบประมาณรายจ่าย และเพื่อใช้ในการกำากับดูแล และติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่าย
งบประมาณ โดยแผนดังกล่าวจะต้องแสดงถึงความเช่ือมโยงเป้าหมายการปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและวงเงิน                     
งบประมาณท่ีได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพ่ือแสดงถึงผลสัมฤทธ์ิ หรือประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการใช้จ่าย
งบประมาณ

 ๘๖	 หนังสือเวียน



 ข้อ ๙ ให้หน่วยรับงบประมาณส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ                
ให้สำานักงบประมาณไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ เว้นแต่กรณีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมหรือตามกฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่าย        
ให้จัดส่งให้สำานักงบประมาณ ภายในระยะเวลาที่สำานักงบประมาณกำาหนดเป็นกรณีไป
 ข้อ ๑๐  กรณีที่คณะรัฐมนตรีกำาหนดให้มีแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการขึ้นใหม่ในระหว่าง
ปีงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณท่ีมีงบประมาณตามแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการท่ีกำาหนดข้ึนใหม่น้ัน
จัดทำาแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวิธีการที่กำาหนดไว้ในหมวดนี้ หรือตามที่   
สำานักงบประมาณจะกำาหนดเพิ่มเติม และส่งให้สำานักงบประมาณในระยะเวลาที่สำานักงบประมาณกำาหนด
 ข้อ ๑๑ เมื่อสำานักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณแจ้งให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่กำากับดูแลหรือควบคุม
กิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย แล้วแต่กรณีทราบ เพ่ือใช้ในการกำากับ
ดูแลและติดตาม การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ
 กรณีของหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ สำานักงบประมาณจะรับทราบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ และให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐสภา 
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการใช้แผน             
ดังกล่าวในการกำากับดูแล และติดตามการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานให้เป็นไป
ตามหลักวินัยการเงินการคลังของรัฐ

ส่วนที่ ๑
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

สำาหรับงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
______________

 ข้อ ๑๒ ให้หน่วยรับงบประมาณที่มีงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ จัดทำาแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ จำาแนกตามแผนบูรณาการ ผลผลิต โครงการที่ได้รับงบประมาณ โดยแผน
ดังกล่าวจะต้องแสดงถึงวัตถุประสงค์ ความเชื่อมโยงเป้าหมายการปฏิบัติราชการของหน่วยรับงบประมาณ
กับเป้าหมายร่วม ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูประเทศ โดยมีเป้าหมาย ตัวชี้วัด รายการและ
วงเงินงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา เพื่อแสดงถึงผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชน์ที่จะได้รับจาก
การใช้จ่ายงบประมาณ
 ข้อ ๑๓ หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักของแผนงานบูรณาการมีหน้าที่รวบรวมและ
พิจารณาภาพรวมความสอดคล้องของแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
ของหน่วยรับงบประมาณภายใต้แผนงานบูรณาการ เพื่อเสนอผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ พิจารณา
ให้ความเห็นชอบก่อนส่งให้สำานักงบประมาณ
 แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ที่ผู้มีอำานาจกำากับ
แผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เป็นเจ้าภาพหลักส่งให้สำานักงบประมาณ ไม่น้อยกว่า
สิบห้าวันก่อนวันเริ่มปีงบประมาณ เว้นแต่กรณีที่ได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม หรือตามกฎหมายว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายหรือตามที่ได้มีการโอนงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ (๓) ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ให้จัดส่งให้สำานักงบประมาณ
ภายในระยะเวลาที่สำานักงบประมาณกำาหนดเป็นกรณีไป

 หนังสือเวียน	 ๘๗



 ข้อ ๑๔ เมื่อสำานักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย            
งบประมาณสำาหรับงบประมาณรายจ่ายบูรณาการแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณดำาเนินการ ดังนี้
 (๑) หน่วยรับงบประมาณท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก ส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
ที่ได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการเพื่อใช้ในการกำากับดูแลและติดตาม            
การปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ ตามแผนงานบูรณาการ และรายงานรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดเพื่อทราบด้วย
 (๒) หน่วยรับงบประมาณอื่น ยกเว้นหน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง           
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองค์กรอัยการ ให้จัดส่งแผนการปฏิบัติงานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณในส่วนของหน่วยรับงบประมาณ ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่กำากับดูแลหรือ
ควบคุมกิจกรรมของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย แล้วแต่กรณีทราบ เพื่อใช้
ในการกำากับดูแลและติดตามการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ

ส่วนที่ ๒
การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

______________

 ข้อ ๑๕ การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สำานักงบประมาณ         
ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้กระทำาได้ในกรณี ดังนี้
 (๑) เมื่อกรณีมีความจำาเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเป้าหมายหรือตัวชี้วัด ของแผนงาน ผลผลิต 
หรือโครงการให้แตกต่างไปจากที่สำานักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว
 (๒) เม่ือมีการโอนงบประมาณรายจ่ายไปให้หน่วยรับงบประมาณอ่ืนตามวิธีการท่ีกฎหมายกำาหนด
 (๓) เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่กำากับดูแลหรือควบคุมกิจการ
ของหน่วยรับงบประมาณมีนโยบายใหม่ และมีความจำาเป็นต้องปรับปรุงเป้าหมายของแผนงาน ผลผลิต หรือ
โครงการให้สอดคล้องกับนโยบายที่กำาหนดขึ้นใหม่นั้น
 ข้อ ๑๖  การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้ดำาเนินการ ดังนี้
 (๑) การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ 
ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อรัฐมนตรี                 
เจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีที่กำากับดูแลหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายให้ความเห็นชอบในหลักการก่อน เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณส่งแผน
ดังกล่าวให้สำานักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ
 (๒) การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณ
เสนอขอปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณต่อผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ   
โดยเสนอผ่านหน่วยรับงบประมาณท่ีเป็นเจ้าภาพหลัก เม่ือผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบ
ในหลักการแล้ว ให้หน่วยงานเจ้าภาพหลักส่งแผนดังกล่าวให้สำานักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ
 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่ต้อง
มีการโอนงบประมาณรายจ่าย โอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรให้สอดคล้องกับแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณขออนุมัติต่อสำานักงบประมาณพร้อมกับ
การส่งแผนให้สำานักงบประมาณพิจารณาให้ความเห็นชอบ
 การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร และหรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรท่ีไม่มีผล
ทำาให้เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของแผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเปลี่ยนแปลงไป ไม่เป็นเหตุในการปรับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

 ๘๘	 หนังสือเวียน



 การปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณที่เป็น
หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและ
องค์กรอัยการ ให้กระทำาได้โดยไม่ต้องขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ ท้ังน้ี ให้จัดส่งแผนการปฏิบัติงาน
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ปรับแล้ว ให้สำานักงบประมาณภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีการปรับ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ
 ข้อ ๑๗ เมื่อสำานักงบประมาณให้ความเห็นชอบการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณแล้ว ให้ถือปฏิบัติตามที่กำาหนดไว้ในข้อ ๑๑ หรือข้อ ๑๔ แล้วแต่กรณี

หมวด ๓
เงินจัดสรร

______________

 ข้อ ๑๘  สำานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรในวงเงินท่ีกำาหนดไว้ในพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจำาปี ให้สอดคล้องกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรือตามท่ีสำานักงบประมาณ
กำาหนด โดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นคำาขออนุมัติเงินจัดสรร
 ในกรณีที่เป็นงบประมาณรายจ่ายตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือ       
งบประมาณรายจ่ายที่โอนมาจากหน่วยรับงบประมาณอื่นตามวิธีการที่กฎหมายกำาหนด สำานักงบประมาณ
อาจกำาหนดให้หน่วยรับงบประมาณต้องยื่นคำาขออนุมัติเงินจัดสรรก็ได้
 ข้อ ๑๙ สำานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรสำาหรับงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง
และงบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำารองจ่าย ให้กรมบัญชีกลางเพื่อดำาเนินการเบิกหักผลักส่งชดใช้
เงินคงคลัง โดยกรมบัญชีกลางไม่ต้องยื่นคำาขออนุมัติเงินจัดสรร
 ข้อ ๒๐  สำานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพื่อการชำาระหนี้ภาครัฐ 
ให้หน่วยรับงบประมาณโดยหน่วยรับงบประมาณไม่ต้องยื่นคำาขออนุมัติเงินจัดสรร
 ข้อ ๒๑ เมื่อได้รับอนุมัติเงินจัดสรรจากสำานักงบประมาณแล้ว สำาหรับกรณีที่ต้องดำาเนินการ
หรือเบิกจ่ายโดยสำานักงานในส่วนภูมิภาค ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งดำาเนินการส่งเงินจัดสรรต่อไปยัง        
สำานักงานในส่วนภูมิภาคภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร

หมวด ๔
การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย

การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
______________

 ข้อ ๒๒ การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ต้องเป็นไปเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่กำาหนดไว้ในแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หน่วยรับงบประมาณต้องดำาเนินการด้วยความโปร่งใส คุ้มค่า
และประหยัด และคำานึงถึงประโยชน์ที่ได้รับ ผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการดำาเนินการด้วย
 ข้อ ๒๓ งบประมาณรายจ่ายที่กำาหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่ายให้ใช้จ่ายตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
ดังนี้

 หนังสือเวียน	 ๘๙



 (๑) งบประมาณรายจ่ายแผนงานยุทธศาสตร์ ให้ใช้สำาหรับดำาเนินภารกิจที่ได้รับมอบหมาย   
ในเชิงนโยบาย
 (๒) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ ให้ใช้จ่ายตามภารกิจของหน่วยรับงบประมาณที่
กำาหนดไว้ในแผนงานบูรณาการ
 (๓) งบประมาณรายจ่ายแผนงานพื้นฐาน ให้ใช้สำาหรับการบริหารงานตามหน้าที่และอำานาจ
ของหน่วยรับงบประมาณ
 (๔) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ ให้ใช้สำาหรับการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ
 (๕) งบประมาณรายจ่ายสำาหรับทุนหมุนเวียน ให้นำาไปจ่ายแก่เงินทุนหมุนเวียนตามวงเงิินที่
กำาหนดในการอนุมัติเงินจัดสรร
 (๖) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ ให้ใช้สำาหรับชำาระต้นเงินกู้ ดอกเบ้ียเงินกู้
หรือค่าใช้จ่ายในการบริหารหนี้ ตามแผนการบริหารหนี้สาธารณะ หรือแผนการบริหารหนี้ของหน่วยรับ         
งบประมาณ
 (๗) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และงบประมาณรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินทุนสำารองจ่าย
ให้เบิกจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลังและเงินทุนสำารองจ่ายตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
 ข้อ ๒๔ การกำาหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะครุภัณฑ์ การสำารวจ ออกแบบรูปรายการ
ก่อสร้างโดยละเอียด การกำาหนดจำานวนเนื้อที่ของที่ดิน สถานที่ตั้ง และราคา ตลอดจนการดำาเนินการจัดหา 
ให้หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณรับผิดชอบควบคุมดูแลให้การจัดหาครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้างเป็นไปตาม
ความจำาเป็น เหมาะสม อย่างโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด รวมทั้งเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ        
มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมาตรฐานของทางราชการอย่างเคร่งครัด
 ข้อ ๒๕ ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณมีความจำาเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่าย โอนเงิน
จัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้ดำาเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน เพิ่มประสิทธิภาพการ          
ให้บริการ เพิ่มคุณภาพการให้บริการ พัฒนาบุคลากร พัฒนาเทคโนโลยี จะต้องแสดงเหตุผลความจำาเป็น
หรือความเหมาะสมได้ โดยคำานึงถึงประโยชน์ต่อประชาชน ความประหยัด ความคุ้มคา่ ความโปรง่ใส รวมท้ัง
ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท แผนปฏิรูปประเทศ และเป้าหมายการให้บริการกระทรวงด้วย
 ข้อ ๒๖  การโอนงบประมาณรายจ่าย หรือการโอนเงินจัดสรรจากแผนหน่ึงไปต้ังจ่ายในแผนงานอ่ืน
ให้กระทำาได้เฉพาะการโอนระหว่างแผนงานพ้ืนฐาน หรือระหว่างแผนยุทธศาสตร์ หรือระหว่างแผนงานพ้ืนฐาน
และแผนงานยุทธศาสตร์ ภายในหน่วยรับงบประมาณเดียวกัน โดยให้ขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ 
เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น
 ข้อ ๒๗ การโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรที่ได้รับอนุมัติให้ขยายเวลา
เบิกจ่ายเงินจากคลังให้ขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณก่อน
 ข้อ ๒๘ นอกจากกรณีที่กำาหนดในข้อ ๒๓ ข้อ ๒๖ และข้อ ๒๗ การใช้งบประมาณรายจ่าย 
การโอนเงินจัดสรรจากผลผลิต หรือโครงการใดๆ ไปตั้งจ่ายในผลผลิต หรือโครงการอื่นๆ ภายในแผนงาน
เดียวกัน การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร รวมถึงการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของเงินจัดสรร สำานักงบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ และงบประมาณรายจ่ายบูรณาการให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ว่าด้วย
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร ท่ีสำานักงบประมาณกำาหนด
 ข้อ ๒๙ กรณีที่หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการ
เปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ที่สำานักงบประมาณกำาหนดตามข้อ ๒๘ กำาหนดให้หน่วยรับงบประมาณสามารถ
โอนเงินจัดสรรหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรรายการใดได้ โดยไม่ต้องขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ 

 ๙๐	 หนังสือเวียน



เมื่อหน่วยรับงบประมาณดำาเนินการโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรรายการใดแล้ว         
ให้จัดส่งรายงานการโอนเงินจัดสรร และหรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรร ตามแบบท่ีสำานักงบประมาณกำาหนด
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่มีการโอนเงินจัดสรร และหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ซึ่งต้องแสดงเหตุผล
ความจำาเป็นที่ได้โอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรนั้นด้วย และสำานักงบประมาณจะเผยแพร่
รายงานดังกล่าวต่อสาธารณะโดยระบบอิเล็กทรอนิกส์

หมวด ๕
การบริหารงบประมาณรายจ่ายงบกลาง

______________

 ข้อ ๓๐ สำานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรงบกลางให้กรมบัญชีกลาง ตามวงเงินที่ระบุ  
ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย เพ่ือหน่วยรับงบประมาณขอเบิกจ่ายกับกรมบัญชีกลางได้ตามจำานวน
ที่ต้องจ่ายจริง สำาหรับงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการต่างๆ ดังต่อไปนี้
 (๑) เงินเบี้ยหวัด บำาเหน็จ บำานาญ
 (๒) เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ
 (๓) เงินเลื่อนเงินเดือนและเงินปรับวุฒิข้าราชการ
 (๔) เงินสำารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ
 (๕) เงินสมทบของลูกจ้างประจำา
 (๖) ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลของข้าราชการ ลูกจ้างและพนักงานของรัฐ
 (๗) ค่าใช้จ่ายในการปรับเงินค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐ
 (๘) ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน
 รายการตาม (๑) (๒) (๔) (๕) (๖) (๗) และ (๘) ให้เบิกจ่ายโดยตรง ส่วนรายการตาม (๓)          
ให้โอนไปตั้งจ่ายในงบประมาณรายจ่ายงบบุคลากรของหน่วยรับงบประมาณ
 ข้อ ๓๑ หน่วยรับงบประมาณใดมีความจำาเป็นต้องขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง
รายการใด นอกจากรายการตามข้อ ๓๐ ให้ขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ โดยให้แสดงเหตุผล
ความจำาเป็นที่จะต้องใช้จ่าย รายละเอียดและจำานวนงบประมาณที่จะขอใช้ และยื่นคำาขออนุมัติงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง พร้อมกับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณเป็นรายเดือน พร้อมทั้งระบุ
สำานักเบิกที่จะเบิกจ่ายด้วย
 ข้อ ๓๒ การยื่นคำาของบประมาณรายจ่ายงบกลางนอกจากรายการตามข้อ ๓๐ เพื่อสมทบ
ใช้ในแผนงานบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอขอความเห็นชอบจากผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ
ผ่านหน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลัก เมื่อผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการให้ความเห็นชอบแล้ว 
ให้หน่วยรับงบประมาณส่งคำาขออนุมัติเงินจัดสรรต่อสำานักงบประมาณ
 ข้อ ๓๓ นอกเหนือจากที่กำาหนดในหมวดนี้ การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร 
หรือการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การใช้งบประมาณรายจ่าย
การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรที่สำานักงบประมาณกำาหนดตามข้อ ๒๘ โดยอนุโลม       
เว้นแต่มีระเบียบที่สำานักงบประมาณกำาหนดไว้เฉพาะ
 งบประมาณรายจ่ายงบกลางที่หน่วยรับงบประมาณได้รับจัดสรร เมื่อได้นำาไปใช้จ่ายบรรลุ
วัตถุประสงค์แล้ว หรือดำาเนินการจัดซ้ือจัดจ้างแล้วมีงบประมาณเหลือจ่าย หรือคาดการณ์ได้แน่ชัดแล้ว ว่าจะ
เหลือจ่าย ให้นำาส่งคืนสำานักงบประมาณภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ทราบยอดงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว

 หนังสือเวียน	 ๙๑



หมวด ๖
การประเมินผลและการรายงาน

______________
 ข้อ ๓๔ เพื่อประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล ให้หน่วยรับงบประมาณรายงาน
ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่ผู้อำานวยการ                    
สำานักงบประมาณกำาหนด โดยให้จัดทำารายงาน ดังนี้
 (๑) รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
หรือตัวช้ีวัดท่ีกำาหนดไว้หรือตามท่ีได้ตกลงกับสำานักงบประมาณ ภายใต้แผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข เมื่อสิ้นระยะเวลาในแต่ละไตรมาส ภายใน        
สิบห้าวันนับแต่วันสิ้นไตรมาส
 (๒) รายงานประจำาปีท่ีแสดงถึงความสำาเร็จในการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายการให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติและ  
แผนปฏิรูปประเทศโดยมีค่าเป้าหมายและตัวชี้วัดที่ชัดเจน จัดส่งสำานักงบประมาณภายในสี่สิบห้าวันนับแต่
วันสิ้นปีงบประมาณ
 (๓) รายงานการปรับแผนการปฏิบัติานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ การใช้งบประมาณ
รายจ่ายและการโอนเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร
 ข้อ ๓๕ เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนงานบูรณาการ ให้หน่วยรับงบประมาณ
ที่เป็นเจ้าภาพหลัก จัดทำารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณของแผนงานบูรณาการ 
ตามเป้าหมายหรือตัวชี้วัดที่กำาหนดไว้ หรือตามที่ได้ตกลงกับสำานักงบประมาณ ตามแผนการปฏิบัติงานและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ พร้อมทั้งระบุปัญหา อุปสรรคและแนวทางแก้ไข ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
สำานักงบประมาณกำาหนด จัดส่งให้สำานักงบประมาณภายในสิบห้าวันนับแต่วันสิ้นไตรมาส
 ข้อ ๓๖  สำานักงบประมาณจะใช้ผลการปฏิบัติงานและผลการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย 
ประกอบการพิจารณาจัดทำางบประมาณรายจ่ายในปีงบประมาณต่อไปด้วย
 ข้อ ๓๗ สำานักงบประมาณจะรวบรวมรายงานตามข้อ ๓๔ และข้อ ๓๕ เสนอต่อคณะรัฐมนตรี
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคจากการใช้
งบประมาณรายจ่าย เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณดำาเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่กำาหนด
 ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณใดไม่ปรับปรุงแก้ไข หรือจัดทำารายงานตามระยะเวลาที่กำาหนด
สำานักงบประมาณจะรายงานผลต่อคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีท่ีกฎหมาย
กำาหนดให้มีหน้าท่ีกำากับหรือควบคุมกิจการของหน่วยรับงบประมาณ หรือผู้รักษาการตามกฎหมาย แล้วแต่กรณี

บทเฉพาะกาล
______________

 ข้อ ๓๘ บรรดาหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณที่ได้กำาหนดไว้แล้ว
ก่อนการประกาศใช้ระเบียบน้ี ให้คงใช้ปฏิบัติต่อไปเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบน้ีจนกว่าจะได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๒

 (ลงชื่อ) เดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา
 (นายเดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา)
 ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ

 ๙๒	 หนังสือเวียน



หลักเกณฑ์
ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร

พ.ศ. ๒๕๖๒
_________________

(สำาเนา)

 เพื่อให้การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือ            
การเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร เป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๒๘ 
ของระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณจึงกำาหนดหลักเกณฑ์
การใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ หลักเกณฑ์น้ีเรียกว่า “หลักเกณฑ์ว่าด้วยการใช้งบประมาณรายจ่าย การโอนเงินจัดสรร
หรือการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร พ.ศ. ๒๕๖๒”
 ข้อ ๒ หลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒
 ข้อ ๓ เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการใช้งบประมาณรายจ่าย ให้จำาแนกประเภทรายจ่าย
เป็นห้างบรายจ่าย ดังนี้
 (๑) งบบุคลากร หมายถึง รายจ่ายที่กำาหนดให้จ่ายเพื่อการบริหารงานบุคลากรภาครัฐ ได้แก่ 
รายจ่ายที่จ่ายในลักษณะเงินเดือน ค่าจ้างประจำา ค่าจ้างชั่วคราว และค่าตอบแทนพนักงานราชการ
 (๒) งบดำาเนินงาน หมายถึง รายจ่ายท่ีกำาหนดให้จ่ายเพ่ือการบริหารงานประจำา ได้แก่ รายจ่าย
ที่จ่ายในลักษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ และค่าสาธารณูปโภค
 (๓) งบลงทุน หมายถึง รายจ่ายท่ีกำาหนดให้จ่ายเพ่ือการลงทุน ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลักษณะ
ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง
 (๔) งบเงินอุดหนุน หมายถึง รายจ่ายท่ีกำาหนดให้จ่ายเป็นค่าบำารุงหรือเพ่ือช่วยเหลือ สนับสนุน
การดำาเนินงานของรัฐวิสาหกิจ เอกชนหรือกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ รวมถึงเงินอุดหนุนสถาบัน       
พระมหากษัตริย์ และการศาสนา ตลอดจนงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายกำาหนดให้
ได้รับงบประมาณเป็นเงินอุดหนุน
  งบเงินอุดหนุนมี ๒ ประเภท ได้แก่
  ก. เงินอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงินที่กำาหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการ
  ข. เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่กำาหนดให้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของรายการและ
ตามรายละเอียดที่สำานักงบประมาณกำาหนด
  รายจ่ายงบเงินอุดหนุนรายการใดจะเป็นรายจ่ายประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป หรือเงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ ให้เป็นไปตามที่สำานักงบประมาณกำาหนด
 (๕) งบรายจ่ายอื่น หมายถึง รายจ่ายที่ไม่เข้าลักษณะประเภทงบรายจ่ายใดงบรายจ่ายหนึ่ง 
รวมถึงรายจ่าย ดังนี้
  ก. เงินราชการลับ
  ข. เงินค่าปรับที่จ่ายคืนให้แก่ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
  ค. ค่าจ้างท่ีปรึกษาเพ่ือศึกษา วิจัย ประเมินผล หรือพัฒนาระบบต่างๆ ซ่ึงมิใช่เพ่ือการจัดหา
หรือปรับปรุงครุภัณฑ์ ที่ดินและหรือสิ่งก่อสร้าง
  ง. ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว
  จ. รายจ่ายเพื่อชำาระหนี้เงินกู้

 หนังสือเวียน	 ๙๓



  ฉ. ค่าใช้จ่ายสำาหรับกองทุน หรือเงินทุนหมุนเวียน ที่ตั้งขึ้นภายในหน่วยรับประมาณ
  ช. รายการที่สำานักงบประมาณกำาหนดให้ใช้จ่ายในงบรายจ่ายนี้ เป็นกรณีไป
 ข้อ ๔ งบประมาณรายจ่ายท่ีกำาหนดไว้ในแต่ละรายการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
สำานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรรให้เป็นงบรายจ่ายใดๆ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้             
งบประมาณรายจ่าย ดังนี้
 (๑) งบประมาณรายจ่ายแผนงานพื้นฐาน งบประมาณรายจ่ายแผนงานยุทธศาสตร์ และ              
งบประมาณรายจ่ายแผนงานบูรณาการ จัดสรรเป็นงบดำาเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอ่ืน
 (๒) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบุคลากรภาครัฐ จัดสรรเป็นงบบุคลากร งบดำาเนินงาน และ
งบเงินอุดหนุน
 (๓) งบประมาณรายจ่ายสำาหรับทุนหมุนเวียน จัดสรรเป็นงบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื่น
 (๔) งบประมาณรายจ่ายแผนงานบริหารจัดการหนี้ภาครัฐ งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้     
เงินคงคลัง และ งบประมาณรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำารองจ่าย จัดสรรเป็นงบรายจ่ายอื่น
 ข้อ ๕ การใช้งบประมาณรายจ่ายแต่ละงบรายจ่ายที่ได้รับอนุมัติเงินจัดสรร หรือจากการโอน
เงินจัดสรร หรือจากการเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้
 (๑) งบบุคลากร ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่สำานักงบประมาณกำาหนดว่าเป็นรายจ่าย                 
ในงบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ในงบรายจ่ายเดียวกันและอยู่ภายใต้แผนงานเดียวกัน
 (๒) งบดำาเนินงาน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่กำาหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ และ        
ให้ถัวจ่ายกันได้ภายใต้แผนงานเดียวกัน เว้นแต่รายจ่ายลักษณะค่าสาธารณูปโภคให้นำาไปถัวจ่ายเป็นรายจ่าย
ในลักษณะอื่นเมื่อไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้างชำาระ
 (๓) งบลงทุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่กำาหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้
 (๔) งบเงินอุดหนุน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ที่กำาหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ ดังนี้
  ก. ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป ให้ใช้จ่ายตามรายการและจำานวนเงินที่กำาหนด
  ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ให้ใช้จ่ายตามรายการ จำานวนเงินและรายละเอียดอื่นใด
ที่กำาหนด และให้นำาความใน (๑) (๒) และ (๓) มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 (๕) งบรายจ่ายอ่ืน ให้ใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ ท่ีกำาหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายน้ี ตามรายการ
และจำานวนเงินที่กำาหนด และให้นำาความใน (๑) (๒) และ (๓) มาใช้บังคับโดยอนุโลม
 ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลงประเภทงบรายจ่าย เพื่อให้ถูกต้องตามการจำาแนกประเภทรายจ่าย       
ที่กำาหนดในข้อ ๓ ให้กระทำาได้ โดยไม่ต้องขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ
 ข้อ ๖ งบประมาณรายจ่ายตามเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายท่ีได้ปรับปรุง
ตามผลการพิจารณาของรัฐสภาแล้ว กรณีที่ระบุเงินนอกงบประมาณไว้สำาหรับผลผลิตหรือโครงการใด
เมื่อสำานักงบประมาณอนุมัติเงินจัดสรรแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณานำาเงินนอกงบประมาณ                      
ตามอำานาจหน้าที่ของหน่วยรับงบประมาณเพื่อสมทบกับเงินจัดสรรที่ได้รับเพื่อดำาเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของผลผลิตหรือโครงการดังกล่าว
 กรณีเป็นรายการในงบลงทุน และเอกสารประกอบกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายระบุ
จำานวนเงินนอกงบประมาณสำาหรับรายการใด ให้หน่วยรับงบประมาณพิจารณานำาเงินนอกงบประมาณ 
ตามอำานาจหน้าที่เพื่อสมทบกับเงินจัดสรรตามจำานวนเงินนอกงบประมาณที่ระบุสำาหรับรายการนั้น แต่หาก
จะใช้เงินนอกงบประมาณสมทบเกินกว่าจำานวนเงินตามเอกสารงบประมาณให้ขอทำาความตกลงกับสำานัก       
งบประมาณก่อน

 ๙๔	 หนังสือเวียน



 ข้อ ๗ นอกเหนือจากท่ีกำาหนดตามข้อ ๖ กรณีท่ีหน่วยรับงบประมาณจะใช้เงินนอกงบประมาณ

สมทบกับเงินจัดสรร ให้ขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณก่อน ยกเว้นกรณีนำาไปสมทบกับเงินจัดสรร

เป็นค่าใช้จ่าย ดังต่อไปนี้

 (๑) ค่าใช้จ่ายในการชำาระหนี้เงินกู้ หรือดอกเบี้ยเงินกู้ และค่าใช้จ่ายตามคำาพิพากษาหรือ        

คำาสั่งของศาล

 (๒) รายการครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตำ่ากว่าหนึ่งล้านบาท หรือค่าสิ่งก่อสร้างที่มีวงเงิน      

ต่อหน่วยตำ่ากว่าสิบล้านบาทตามลำาดับ โดยสมทบได้ไม่เกินร้อยละสิบ

 (๓) ค่าใช้จ่ายในงบบุคลากร และงบดำาเนินงาน

 การอนุญาตให้หน่วยรับงบประมาณใช้เงินนอกงบประมาณสมทบงบบุคลากรตาม (๓) กรณี

เป็นค่าใช้จ่ายสำาหรับอัตราบุคลากรตั้งใหม่ ไม่ถือว่าการใช้เงินนอกงบประมาณสมทบนั้นเป็นข้อผูกพันว่า 

สำานักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบหรือความยินยอมที่จะจัดสรรงบประมาณสำาหรับอัตราต้ังใหม่ให้ต่อไป

 ข้อ ๘ กรณีมีความจำาเป็นเพื่อจัดทำาผลผลิตหรือโครงการให้บรรลุเป้าหมายตามแผน               

การปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลง

เงินจัดสรร ภายใต้แผนงาน ผลผลิต หรือโครงการเดียวกันได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากสำานักงบประมาณ

ภายใต้เงื่อนไข ดังนี้

 (๑) ต้องมิใช่การโอนเงินจัดสรร หรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร จากรายจ่ายในงบบุคลากร   

รายการค่าครุภัณฑ์ท่ีมีวงเงินต่อหน่วยต้ังแต่หน่ึงล้านบาทข้ึนไป รายการค่าท่ีดิน รายการส่ิงก่อสร้างท่ีมีวงเงิน

ต่อหน่วยตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป หรือรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ

 (๒) ต้องไม่นำาไปกำาหนดเป็นอัตราบุคลากรตั้งใหม่ รายการค่าจัดหาครุภัณฑ์ยานพาหนะ 

รายการค่าครุภัณฑ์ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่หนึ่งล้านบาทขึ้นไป รายการค่าที่ดิน รายการค่าสิ่งก่อสร้าง          

ที่มีวงเงินต่อหน่วยตั้งแต่สิบล้านบาทขึ้นไป หรือเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการต่างประเทศชั่วคราว          

ที่ไม่ได้กำาหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ และต้องไม่เป็นการก่อหนี้ผูกพัน  

ข้ามปีงบประมาณ

 กรณีมีเงินจัดสรรเหลือจ่ายจากการดำาเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ หรือจากการจัดซ้ือจัดจ้างแล้ว

หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรหรือเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรดังกล่าว ไปใช้จ่ายเป็นรายจ่ายใดๆ

ภายใต้แผนงานผลผลิตหรือโครงการเดียวกัน และภายใต้เงื่อนไขตาม (๒) ได้ โดยไม่ต้องขออนุมัติจากสำานัก

งบประมาณ

 ข้อ ๙ ในกรณีที่หน่วยรับงบประมาณได้รับอนุมัติจัดสรรงบประมาณสำาหรับรายการ                

ค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างที่มิใช่รายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ หากผลการจัดซื้อจัดจ้างสูงกว่า

งบประมาณที่ได้รับจัดสรร หัวหน้าหน่วยรับงบประมาณอาจโอนเงินจัดสรรจากรายการอื่น ภายใต้แผนงาน

เดียวกัน หรือนำาเงินนอกงบประมาณไปเพิ่มวงเงินรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างนั้นได้ไม่เกินร้อยละสิบ

ของวงเงินที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ

 รายการตามวรรคหนึ่ง ในกรณีที่เงินจัดสรรได้รวมรายการค่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหลาย

หน่วยไว้ในรายการเดียวกัน ให้ถือว่าครุภัณฑ์หรือสิ่งก่อสร้างหนึ่งหน่วยเป็นหนึ่งรายการ

 ข้อ ๑๐  การอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลาง สำานักงบประมาณจะอนุมัติเงินจัดสรร

เป็นงบรายจ่ายใดๆ ตามที่กำาหนดในข้อ ๓ ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายแต่ละกรณี

 หนังสือเวียน	 ๙๕



 ทั้งนี้ ให้นำาความตามข้อ ๕ ข้อ ๗ ข้อ ๘ และข้อ ๙ มาใช้กับการใช้งบประมาณรายจ่าย            

การโอนเงินจัดสรรและการเปล่ียนแปลงเงินจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบกลางด้วย ยกเว้นการโอนเงินจัดสรร

และเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรงบกลาง รายการเงินสำารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำาเป็น

 ข้อ ๑๑ การโอนเงินจัดสรร และหรือเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรรนอกเหนือจากที่กำาหนดไว้ใน

หลักเกณฑ์นี้ ให้ขอทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๒

 (ลงชื่อ) เดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา

 (นายเดชาภิวัฒน์  ณ สงขลา)

 ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ
  
 
 

 

 ๙๖	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ระเบียบ
ว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๒
_________________

 เพื่อให้การบริหารงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และงบประมาณรายจ่ายบุคลากร              
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยสามารถโอนงบประมาณรายจ่ายที่หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถใช้จ่ายหรือ         
ก่อหนี้ผูกพันให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ หรืองบประมาณรายจ่าย
ที่หมดความจำาเป็น ไปตั้งเป็นงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณอื่นภายใต้แผนงานบูรณาการ
เดียวกัน หรือภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐได้
 อาศัยอำานาจตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ และ            
งบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ในระเบียบนี้
 “งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้ในแผนงาน   
บูรณาการตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
 “งบประมาณรายจ่ายบุคลากร” หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายท่ีต้ังไว้ในแผนงานบุคลากร
ภาครัฐตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
 “ผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ” หมายความว่า ผู้ที่คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้เป็น
ประธานคณะกรรมการจัดทำางบประมาณรายจ่ายบูรณาการ หรือมอบหมายให้เป็นผู้กำากับแผนงานบูรณาการ
ไว้เป็นการเฉพาะ
 “หน่วยงานเจ้าภาพ” หมายความว่า หน่วยรับงบประมาณที่เป็นเจ้าภาพหลักในการจัดทำา     
งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
 ข้อ ๔ ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับแก่งบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เป็นเงินอุดหนุนทั่วไปสำาหรับ   
หน่วยรับงบประมาณ ดังต่อไปนี้
 (๑) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระ             
ตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ
 (๒) องค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎหมายกำาหนดให้ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
เป็นเงินอุดหนุน
 (๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 ข้อ ๕ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการหรืองบประมาณรายจ่ายบุคลากรท่ีต้ังไว้สำาหรับหน่วยรับ
งบประมาณใด จะโอนไปต้ังเป็นงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณอ่ืนภายใต้แผนงานบูรณาการเดียวกัน
หรือภายใต้แผนงานบุคลากรภาครัฐได้เฉพาะในกรณีท่ีหน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพันไม่เป็นไป

ตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับความเห็นชอบจากสำานักงบประมาณ

 หนังสือเวียน	 ๙๗



 งบประมาณรายจ่ายตามวรรคหน่ึง ให้รวมถึงงบประมาณท่ีเหลือจากการใช้จ่ายหรือดำาเนินงาน

บรรลุวัตถุประสงค์ของรายการท่ีได้รับจัดสรรแล้ว และยังไม่ได้นำาไปใชจ่้ายหรือกอ่หน้ีผูกพันรายการใหม่ด้วย

 ข้อ ๖ ให้ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณรักษาการตามระเบียบนี้ และให้มีอำานาจกำาหนด      

วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนงบประมาณภายใต้ระเบียบนี้ได้ตามความจำาเป็น กับให้มีอำานาจวินิจฉัยปัญหา

เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

หมวด ๑

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ
______________

 ข้อ ๗ เมื่อสิ้นไตรมาสที่สองของปีงบประมาณ ให้สำานักงบประมาณตรวจสอบผลการใช้จ่าย

งบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หากปรากฏว่ามีงบประมาณรายจ่ายบูรณาการในกรณีตามท่ีกำาหนดไว้

ในข้อ ๕ ให้สำานักงบประมาณแจ้งให้หน่วยรับงบประมาณทราบและตรวจสอบข้อมูลโดยเร็ว

 ข้อ ๘ เมื่อได้รับแจ้งจากสำานักงบประมาณตามข้อ ๗ ให้หน่วยรับงบประมาณดำาเนินการ      

ดังต่อไปนี้

 (๑) กรณีงบประมาณที่ใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพันไม่เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการ

ใช้จ่ายงบประมาณ ให้รายงานต่อหน่วยงานเจ้าภาพภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ในกรณีที่เห็นว่า      

งบประมาณรายการใดยังมีความจำาเป็นต้องดำาเนินการต่อไป ให้ช้ีแจงเหตุผลความจำาเป็นไว้ในรายงานน้ันด้วย

และให้หน่วยรับงบประมาณส่งสำาเนารายงานดังกล่าวให้สำานักงบประมาณพิจารณาเสนอความเห็น เพ่ือประกอบ

การพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพด้วย ทั้งนี้ หากหน่วยงานเจ้าภาพเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่าย

งบประมาณดังกล่าวต่อไปได้ ให้หน่วยรับงบประมาณเร่งดำาเนินการตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย

งบประมาณต่อไป แต่หากเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณระงับการใช้จ่ายงบประมาณ เพื่อนำางบประมาณ

โอนไปให้หน่วยงานอื่น ให้หน่วยงานเจ้าภาพเสนอผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการพิจารณา

 (๒) กรณีเป็นงบประมาณเหลือจ่าย ให้หน่วยรับงบประมาณชี้แจงความประสงค์ที่จะนำา         

งบประมาณไปใช้จ่ายโดยให้ชี้แจงเหตุผล ความจำาเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่าย ต่อหน่วยงานเจ้าภาพ และ

ให้หน่วยรับงบประมาณส่งสำาเนารายงานดังกล่าวให้สำานักงบประมาณทราบ เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น

ประกอบการพิจารณาของหน่วยงานเจ้าภาพด้วย ทั้งนี้ หากหน่วยงานเจ้าภาพพิจารณาเห็นควรให้หน่วยรับ

งบประมาณใช้จ่ายงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอสำานักงบประมาณเพ่ือพิจารณา

อนุมัติโอนหรือเปลี่ยนแปลงงบประมาณต่อไป แต่หากไม่เห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณนำางบประมาณ

เหลือจ่ายไปใช้จ่าย ให้สำานักงบประมาณปรับลดเงินจัดสรรงบประมาณเหลือจ่ายดังกล่าว

 ข้อ ๙ ในกรณีที่ผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการพิจารณารายงานของหน่วยงานเจ้าภาพ

ตามข้อ ๘ แล้ว เห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณดังกล่าวต่อไปได้ ให้หน่วยรับงบประมาณ

เร่งดำาเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ แต่หากผู้มีอำานาจกำากับแผนงาน

บูรณาการเห็นควรให้หน่วยรับงบประมาณระงับการใช้จ่ายงบประมาณรายการใด ให้สำานักงบประมาณ   

ปรับลดเงินจัดสรรของหน่วยรับงบประมาณต่อไป ท้ังน้ี หากมีงบประมาณรายจ่ายบูรณาการท่ีสำานักงบประมาณ

ยังมิได้อนุมัติเงินจัดสรรให้ระงับการอนุมัติเงินจัดสรรงบประมาณรายการนั้น

 ข้อ ๑๐  หน่วยรับงบประมาณใดท่ีมีความจำาเป็นต้องขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

จากหน่วยรับงบประมาณอื่นเพื่อดำาเนินการตามแผนงานบูรณาการที่ไม่ก่อให้เกิดรายการก่อหนี้ผูกพัน        

 ๙๘	 หนังสือเวียน



ข้ามปีงบประมาณ ให้ย่ืนคำาขอรับการจัดสรรงบประมาณต่อผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ โดยให้เสนอ

ไปยังหน่วยงานเจ้าภาพ พร้อมชี้แจงเหตุผล ความจำาเป็น และรายละเอียดค่าใช้จ่าย ตลอดจนความพร้อม  

ท่ีจะดำาเนินการ และให้หน่วยงานเจ้าภาพพิจารณาเหตุผล ความจำาเป็น ความพร้อมในการดำาเนินการ รวมท้ัง

ความเหมาะสมของโครงการหรือรายการเพื่อประกอบการพิจารณาของผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ

ท้ังน้ี การย่ืนคำาขอรับการจัดสรรงบประมาณให้กระทำาได้เม่ือส้ินไตรมาสท่ีสองของปีงบประมาณแล้ว

 ให้หน่วยรับงบประมาณส่งสำาเนาคำาขอรับการจัดสรรงบประมาณตามวรรคหนึ่งให้แก่         

สำานักงบประมาณเพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ

โดยให้เสนอความเห็นไปยังหน่วยงานเจ้าภาพ พร้อมท้ังจำานวนเงินท่ีได้ปรับลดเงินจัดสรรหรือระงับการอนุมัติ

เงินจัดสรรไว้ตามข้อ ๘ และข้อ ๙ ซึ่งเป็นจำานวนเงินที่อาจโอนไปให้หน่วยงานที่ขอรับการจัดสรรได้

 ในกรณีท่ีหน่วยงานเจ้าภาพจะขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ให้แจ้งสำานักงบประมาณ

เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการตามที่กำาหนด  

ในวรรคสองก่อน แล้วจึงเสนอคำาขอรับการจัดสรรงบประมาณพร้อมทั้งความเห็นของสำานักงบประมาณ       

ต่อผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการ

 ข้อ ๑๑ เมื่อผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการอนุมัติหลักการแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณ

ที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณส่งรายละเอียดค่าใช้จ่ายพร้อมทั้งจัดทำาแผนการปฏิบัติงานและแผน              

การใช้จ่ายงบประมาณส่งให้สำานักงบประมาณพิจารณาภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ

 เม่ือสำานักงบประมาณให้ความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณแล้ว

ให้โอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการจากหน่วยรับงบประมาณที่ได้ปรับลดเงินจัดสรร หรือระงับการอนุมัติ

เงินจัดสรรไว้ตามข้อ ๘ และข้อ ๙ ไปให้แก่หน่วยรับงบประมาณที่ขอรับเงินจัดสรรตามความเหมาะสม        

เมื่อดำาเนินการโอนงบประมาณแล้วให้แจ้งผู้มีอำานาจกำากับแผนงานบูรณาการทราบ

 ข้อ ๑๒ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการที่สำานักงบประมาณได้ปรับลดเงินจัดสรร หรือระงับ

การอนุมัติเงินจัดสรรของหน่วยรับงบประมาณใดไว้ตามข้อ ๙ หากมิได้โอนไปให้หน่วยรับงบประมาณอื่น      

ให้สำานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณคืนแก่หน่วยรับงบประมาณเดิม

หมวด ๒

การโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากร
______________

 ข้อ ๑๓ ภายหลังสิ้นเดือนพฤษภาคม ให้สำานักงบประมาณและหน่วยรับงบประมาณร่วมกัน

ตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ หากปรากฏว่ามีงบประมาณรายจ่ายบุคลากร

ในกรณีตามที่กำาหนดไว้ในข้อ ๕ สำานักงบประมาณอาจปรับลดเงินจัดสรรหรือปรับลดงบประมาณรายจ่าย

ที่ยังมิได้อนุมัติเงินจัดสรร เพื่อโอนให้หน่วยรับงบประมาณอื่นที่ได้รับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแผนงาน

บุคลากรภาครัฐไม่เพียงพอต่อไป

 ข้อ ๑๔ หน่วยรับงบประมาณใดที่มีความจำาเป็นต้องขอรับโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากร

จากหน่วยรับงบประมาณอื่น ให้ยื่นคำาขอต่อสำานักงบประมาณพร้อมทั้งชี้แจงเหตุผล ความจำาเป็นและ        

รายละเอียดค่าใช้จ่ายตามแบบที่สำานักงบประมาณกำาหนด ทั้งนี้ การยื่นคำาขอรับการจัดสรรงบประมาณ       

ให้กระทำาได้เมื่อสิ้นไตรมาสที่สามของปีงบประมาณแล้ว

 หนังสือเวียน	 ๙๙



 ข้อ ๑๕ เมื่อสำานักงบประมาณตรวจสอบผลการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณ

ตามข้อ ๑๓ และความจำาเป็นในการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยรับงบประมาณตามข้อ ๑๔ แล้ว กรณีมี

ความจำาเป็นต้องโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากรจากหน่วยรับงบประมาณใดไปให้หน่วยรับงบประมาณอื่น

ให้สำานักงบประมาณพิจารณาโอนงบประมาณภายในกระทรวงเดียวกันก่อน แล้วจึงพิจารณาโอนงบประมาณ

ให้หน่วยรับงบประมาณต่างกระทรวงในลำาดับถัดไป และเมื่อโอนงบประมาณแล้ว ให้สำานักงบประมาณแจ้ง

ให้หน่วยรับงบประมาณที่ปรับลดเงินจัดสรรหรือปรับลดงบประมาณรายจ่ายทราบในโอกาสแรก

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๖๒

 เดชาภิวัฒน์  ณ  สงขลา

 ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๙๑ ง ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒)

 

 

 ๑๐๐	 หนังสือเวียน



ขั้นตอนการดำาเนินการ
ตามระเบียบว่าด้วยการโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ

และงบประมาณรายจ่ายบุคลากรระหว่างหน่วยรับงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๒

ระเบียบนี้ ไม่ใช้บังคับ กับเงินอุดหนุนทั่วไปที่จัดสรรให้แก่

	 l หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ

  องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ

	 l องค์การมหาชนหรือหน่วยงานของรัฐที่มีกฎหมายกำาหนด

  ให้ได้งบประมาณเป็นเงินอุดหนุน

	 l องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

งบประมาณที่จะนำามาโอน ได้แก่

	 l งบประมาณที่หน่วยรับงบประมาณไม่สามารถใช้จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน

  ให้เป็นไปตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ

	 l งบประมาณเหลือจ่าย

 หนังสือเวียน	 ๑๐๑



 ๑๐๒	 หนังสือเวียน

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ระหว่างหน่วยรับงบประมาณ



 หนังสือเวียน	 ๑๐๓

การโอนงบประมาณรายจ่ายบูรณาการ ระหว่างหน่วยรับงบประมาณ (ต่อ)



 ๑๐๔	 หนังสือเวียน

การโอนงบประมาณรายจ่ายบุคลากร ระหว่างหน่วยรับงบประมาณ



(สำาเนา)

ระเบียบ
ว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ

พ.ศ. ๒๕๖๒
_________________

 โดยที่เป็นการสมควรมีระเบียบสำาหรับการบริหารงบประมาณรายจ่ายรายการก่อหนี้ผูกพัน
ข้ามปีงบประมาณ เพื่อให้หน่วยรับงบประมาณใช้จ่ายงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ
 อาศัยอำานาจตามมาตรา ๔๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑                            
ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบว่าด้วยการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี และคำาสั่งอื่นใดขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้อนุมัติรายการและวงเงินก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณแล้ว         
ให้หน่วยรับงบประมาณดำาเนินการ ดังต่อไปนี้
 (๑) ในกรณีที่เป็นรายการครุภัณฑ์ ที่ดิน หรือสิ่งก่อสร้าง ให้เสนอผลการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ 
ดำาเนินการแล้วต่อสำานักงบประมาณเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาก่อนทำาสัญญา
ก่อหนี้ผูกพัน เว้นแต่เป็นรายการที่สำานักงบประมาณได้เคยให้ความเห็นชอบความเหมาะสมของราคาไว้แล้ว
 (๒) ในกรณีที่เป็นรายการก่อหนี้ผูกพันซึ่งเป็นรายจ่ายประจำาในงบดำาเนินงาน งบเงินอุดหนุน
หรืองบรายจ่ายอื่น ให้ดำาเนินการก่อหนี้ผูกพันภายในวงเงินที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ 
เงื่อนไข หรือวิธีปฏิบัติที่กระทรวงการคลังกำาหนด รวมทั้งกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนมาตรฐานของทางราชการ โดยให้คำานึงถึงความคุ้มค่าและประหยัด
 ข้อ ๕ การเสนอให้สำานักงบประมาณพิจารณาความเหมาะสมของราคาตามข้อ ๔ สำาหรับ
รายการครุภัณฑ์ ที่ดิน และสิ่งก่อสร้าง ไม่ว่าจะเบิกจ่ายในงบรายจ่ายใด ให้หน่วยรับงบประมาณเสนอ          
รายละเอียดประกอบ ดังต่อไปนี้
 (๑) รายการครุภัณฑ์แต่ละรายการ ให้ระบุราคากลางและคุณลักษณะเฉพาะของแต่ละรายการ
ที่กำาหนดไว้
 (๒) รายการที่ดิน ให้ระบุราคากลางที่กำาหนดไว้ เนื้อที่ของที่ดินและแผนผังสังเขปของที่ดิน
แต่ละรายการ จังหวัด อำาเภอ และตำาบล ซึ่งเป็นที่ตั้งของที่ดิน รวมทั้งราคากลางของที่ดินซึ่งกรมที่ดินเป็น       
ผู้ประมาณการ ราคาท่ีดินท่ีซ้ือขายกันในท้องตลาดในบริเวณและเวลาใกล้เคียง และราคาท่ีดินซ่ึงทางราชการ
ประเมินเพื่อเสียภาษี
 (๓) รายการก่อสร้าง ให้ระบุประเภทของสิ่งก่อสร้าง ราคากลางที่กำาหนดไว้ แบบรูปและ  
รายการก่อสร้าง หรือรายละเอียดอื่นใดที่จะเป็นประโยชน์ในการพิจารณาของสำานักงบประมาณ เช่น ขนาด 
หรือเนื้อที่ของอาคารที่จะก่อสร้าง เว้นแต่สิ่งก่อสร้างนั้นๆ เป็นสิ่งก่อสร้างที่สำานักงบประมาณได้กำาหนด
แบบแปลนมาตรฐานขึ้นไว้ หรือหน่วยรับงบประมาณได้กำาหนดแบบแปลนมาตรฐานซึ่งได้รับความเห็นชอบ
ของสำานักงบประมาณแล้ว ไม่ต้องส่งแบบรูปและรายการก่อสร้างให้สำานักงบประมาณ
 ข้อ ๖ เมื่อได้รับความเห็นชอบเกี่ยวกับความเหมาะสมของราคาจากสำานักงบประมาณแล้ว 
ให้หน่วยรับงบประมาณดำาเนินการทำาสัญญาก่อหน้ีผูกพันตามวงเงินและรายละเอียดท่ีสำานักงบประมาณกำาหนด

 หนังสือเวียน	 ๑๐๕



 วงเงินและรายละเอียดที่สำานักงบประมาณได้ให้ความเห็นชอบแล้วจะเปลี่ยนแปลงแก้ไขมิได้ 
เว้นแต่ได้ทำาความตกลงกับสำานักงบประมาณ
 ข้อ ๗ ในกรณีที่มีความจำาเป็นต้องเปลี่ยนแปลงรายการ วงเงิน ระยะเวลา หรือรายละเอียด
ของรายการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้หน่วยรับงบประมาณ
ดำาเนินการ ดังต่อไปนี้
 (๑) การเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของรายการโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันให้ทำาความตกลง
กับสำานักงบประมาณ
 (๒) การขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันโดยไม่เพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพัน ให้เสนอขออนุมัติต่อ  
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด และรายงานสำานักงบประมาณทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับอนุมัติ
 (๓) การเปลี่ยนแปลงรายการหรือการเพิ่มวงเงินก่อหนี้ผูกพันเกินวงเงินที่คณะรัฐมนตรี
อนุมัติ ให้เสนอขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี โดยต้องส่งผลการจัดซื้อจัดจ้างหรือรายละเอียดอื่นใดที่เกี่ยวข้อง
ให้สำานักงบประมาณพิจารณาเพื่อเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย ทั้งนี้ การขอ
เพิ่มวงเงินที่ต้องขยายระยะเวลาก่อหนี้ผูกพันให้เสนอขออนุมัติคณะรัฐมนตรีในคราวเดียวกัน
 ให้สำานักงบประมาณกำาหนดหลักเกณฑ์ หรือวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงรายละเอียด
ของรายการก่อหนี้ผูกพันตาม (๑) รวมทั้งการบริหารวงเงินงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สำาหรับรายการ           
ก่อหนี้ผูกพันข้ามปีได้ตามความเหมาะสม
 ข้อ ๘ การขออนุมัติเงินจัดสรรและการใช้รายจ่ายตามระเบียบน้ี ให้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณโดยอนุโลม
 ข้อ ๙ ให้ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณเป็นผู้รักษาการตามระเบียบน้ี และให้มีอำานาจวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๖๒

 เดชาภิวัฒน์  ณ  สงขลา

 ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๑๙๑ ง ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๒)

 

 ๑๐๖	 หนังสือเวียน



“ เพราะรักลูกมากกว่าใครในโลกหล้า

เพราะพระคุณเลิศลำา้ฟ้าจะหาไหน

เพราะสอนให้ประพฤติดีท้ังกายใจ

ลูกจึงรักแม่กว่าใครทดแทนคุณ ”

ทดแทนคุณ

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานคำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๖๒

 ลานกวี	 ๑๐๗



พระธาตุขามแก่น

 พระธาตุขามแก่น ตั้งอยู่ที่วัดเจติยภูมิ บ้านขาม หมู่ที่ ๑ ตำาบลบ้านขาม อำาเภอนำ้าพอง จังหวัด
ขอนแก่น เป็นปูชนียสถานของจังหวัดขอนแก่น บ้านขามเคยเป็นเมืองมาตั้งแต่สมัยโบราณ เป็นเวลาประมาณ 
๒๐๐๐ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๕๐๐ ต่อมาเจ้าเมืองสุวรรณภูมิ ชื่อ เพี้ยเมืองแพน (ปัจจุบันคือ จังหวัดร้อยเอ็ด) ได้มา
ตั้งเมืองขามแก่นที่ บ้านขาม พุทธศตวรรษที่ ๕ พระยาหลังเขียว หรือโมริย กษัตริย์เจ้าเมืองโมรีย์ (เมืองโมรีย์
อยู่ในอาณาเขตของประเทศกัมพูชา) สร้างพระธาตุขามแก่น ตั้งอยู่ในวัดเจติยภูมิ ตำาบลบ้านขาม ตำานาน
พระธาตุขามแก่น พระธาตูขามแก่น มีหลายตำานานเล่าขานกันหลาย ดังนี้

l ตำานานที่หนี่ง 
 นับแต่การเสด็จดับขันธ์ปรินิพพานขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้า ในวันขึ้น ๑๕ คำ่า
เดือน ๖ เมื่อถวายพระเพลิงเสร็จแล้ว พระบรมสารีริกธาตุได้ถูกนำาไปประดิษฐานไว้ในที่ต่างๆ คือ                  
พระสารีริกธาตุกระโยงหัว (กะโหลกศีรษะ) ฆะฏิการพรหมนำาไปไว้บนเทวโลก, พระธาตุเขี้ยวหมากแง         
(พระเขี้ยวแก้ว) พระอินทร์นำาไปไว้บนสวรรค์ชั้นดาวดึงษ์,พระธาตุกระดูกด้ามมีด (พระรากขวัญ) พระยานาค
นำาไปไว้เมืองบาดาลครั้งต่อมาโมริยกษัตริย์เจ้านครโมรีย์ (อยู่ในประเทศกัมพูชาปัจจุบัน) ทราบข่าวภายหลัง
เพราะอยู่ห่างไกลและเดินทางช้า จึงได้แต่พระอังคารธาตุ (ฝุ่น) แล้วนำาไปไว้ที่นครของตน ประมาณ
พุทธศักราชล่วงมาได้ ๓ ปี พระมหากัสสปะเถระเจ้า พร้อมด้วยพระอรหันต์ ๕๐๐ องค์ นำาเอาพระอุรังคธาตุ 
(กระดูกส่วนอก) ไปประดิษฐานไว้ภูกำาพร้า (พระธาตุพนมในปัจจุบัน) พระยาหลังเขียว โมริยกษัตริย์ และ
พระอรหันต์ยอดแก้ว, พระอรหันต์รังษี, พระอรหันต์คันที และไม่ปรากฏชื่ออีก ๖ องค์

 ๑๐๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ประวัติพระธาตุขามแก่น
วัดเจติยภูมิ บ้านขาม ต.บ้านขาม อ.นำ้าพอง จ.ขอนแก่น



 จึงเดินทางพร้อมอัญเชิญเอาพระอังคารธาตุเพื่อไปบรรจุไว้ในพระธาตุพนมด้วย ระหว่างทาง
ได้มาถึงพื้นที่แห่งหนึ่ง (ที่ตั้งของพระธาตุขามแก่นในปัจจุบัน) มีพื้นที่พื้นที่ดอน ราบเรียบ มีห้วยสามแยก        
นำ้าไหลผ่านรอบดอน และมีต้นมะขามใหญ่ที่ตายแล้วเหลือแต่แก่นอยู่ต้นหนึ่งขณะนั้นเป็นเวลาพลบคำ่าพอดี 
ประกอบกับพื้นที่มีความเหมาะสมจึงได้พักแรมที่นี่ และนำาเอาพระอังคารธาตุไปวางพักไว้บนแก่นของ
ต้นมะขามที่ตายแล้วดังกล่าว พอรุ่งเช้าทั้งคณะก็เดินทางมุ่งหน้าสู่สถานที่ก่อสร้างพระธาตุพนมต่อไป          
พอไปถึงปรากฏว่าพระธาตุพนมได้สร้างเสร็จแล้ว ไม่สามารถนำาพระอังคารธาตุบรรจุลงไปได้อีก จึงจำาต้อง
นำาเอาพระอังคารธาตุนั้นกลับตามเส้นทางเดิม โดยตั้งใจว่าจะนำากลับไปไว้ ที่นครของตนตามเดิม เมื่อมาถึง
ดอนมะขามซ่ึงเคยเป็นท่ีพักแรม คร้ังก่อน ได้เห็นต้นมะขามใหญ่ท่ีล้มตายเหลือแต่แก่นน้ันกลับผลิตดอก ออกผล
แตกกิ่งก้านสาขามีใบเขียวชะอุ่มแลดูงามตายิ่งนัก จะเป็นด้วยเทพเจ้าแสร้งนิมิต หรือด้วยอำานาจอภินิหาร
ของพระอังคารธาตุก็มิอาจรู้ได้ เห็นเป็นอัศจรรย์เช่นนั้นจึงพร้อมกันก่อสร้างพระธาตุครอบต้นมะขาม และ
บรรจุพระอังคารธาตุของพระเจ้าไว้ภายในด้วย โดยมีรูปลักษณะดังที่เราเห็นอยู่ในปัจจุบันนี้ จึงเรียกชื่อ
พระธาตุนี้ว่า “พระธาตุขามแก่น” หลังจาการก่อสร้างพระธาตุเสร็จแล้ว พระยาหลังเขียวพร้อมด้วยบริวาร
ได้สร้างบ้านแปลงเมืองอยู่ตรงนี้ และได้สร้างวัดให้เป็นที่พำานักของพระอรหันต์ทั้ง ๙ องค์ ซึ่งมีวิหาร และ
พัทธสีมาเคียงคู่กับองค์พระธาตุสืบมา ครั้นกาลล่วงมาพระอรหันต์ทั้ง ๙ องค์ก็ได้ดับขันธ์ปรินิพพาน            
ชาวเมืองนำาเอาอัฐิธาตุของท่านบรรจุไว้ในพระธาตุองค์เล็ก ซ่ึงอยู่ด้านทิศตะวันออกของอุโบสถในเวลาน้ี ต่อมา
ประชาชนจึงเรียกพระธาตุองค์ใหญ่ว่า ครูบาทั้งเก้าเจ้ามหาธาตุ ส่วนพระธาตุองค์เล็กเรียกว่า ครูบาทั้งแปด 

l ตำานานที่สอง 
    มีเรื่องราวคล้ายตำานานที่หนึ่ง แต่กล่าวว่าพระอรหันต์ที่อัญเชิญพระอังคารธาตุนั้น มีเพียง        
๒ องค์เท่านั้น 

l ตำานานที่สาม 
 แต่เดิม ณ ท่ีน้ีเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า ต่อมาเมื่อเริม่มีชาวบ้านเข้ามาหักล้างถางพง จับจองท่ีดิน
ทำากินและที่อยู่อาศัยนั้น ชาวบ้านพบว่ามีตอมะขามที่ตายแล้วเหลือแต่แก่นอยู่ต้นหนึ่ง แต่ต่อมาปรากฏว่า
แก่นมะขามนั้นกลับมีการแตกใบ ผลิดอก ดูแปลกประหลาด และพบว่าหากมีใครที่ไปทำาการอะไรที่เป็น  
การดูหมิ่นหรือลบหลู่ตอมะขามนั้น คนผู้นั้นก็จะมีอันเป็นไป ชาวบ้านจึงเกิดความเคารพบูชา และร่วมกัน
สร้างเจดีย์ครอบตอมะขามนั้นไว้ พร้อมกับบรรจุพระธรรมคำาสอนของพระพุทธเจ้า ๙ ประการ ไว้ในนั้นด้วย 
จึงเรียกเจดีย์ที่สร้างนั้นว่า พระเจ้าเก้าพระองค์ หรือ เจดีย์บ้านขาม ต่อมาจึงเป็นพระธาตุขามแก่น

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๙



 งานฉลองและนมัสการพระธาตุขามแก่น ในวันขึ้น ๑๕ คำ่า เดือน ๖ การสักการะ ใช้ธูป เทียน 
ดอกไม้ ขันแปดเก้า ในวันข้ึน ๑๕ คำา่ ของทุกเดือน พระธาตุขามแก่น พระธาตุขามแก่นเป็นปูชนียสถานสำาคัญ
คู่เมืองขอนแก่นและเป็นท่ีเคารพสักการะของชาวจังหวัดขอนแก่น ต้ังอยู่ในบริเวณวัดเจติภูมิ บ้านขาม หมู่ท่ี ๑
หมู่ที่ ๑๕ ตำาบลบ้านขาม อำาเภอนำ้าพอง อยู่ห่างจากจังหวัดขอนแก่นประมาณ ๓๐ กิโลเมตร เดินทางไป
ตามถนนสายขอนแก่น - กาฬสินธุ์ เลี้ยวซ้ายที่หลักกิโลเมตรที่ ๑๒ บ้านโคกสี เป็นถนนลาดยางตลอด มีป้าย
บอกทางไปพระธาตุ ขามแก่นเป็นระยะๆ จนถึงองค์พระธาตุ พระธาตุขามแก่นมีลักษณะเป็นเจดีย์ฐาน
สามเหลี่ยมทรงอีสาน องค์พระธาตุสูง ๑๙ เมตร ฐานด้านทิศตะวันออกและตะวันตกกว้าง ๑๐.๙๐ เมตร
เท่ากัน รอบองค์พระธาตุมีกำาแพงแก้วล้อมรอบ ท้ัง ๔ ด้าน สูง ๑.๒๐ เมตร กำาแพงแก้วห่างจากองค์พระธาตุ
โดยเฉลี่ย ๒.๓๐ เมตร ทุกด้านมีประตูเข้าออก ด้านทิศเหนือ ๒ ช่อง และทิศใต้ ๒ ช่อง กว้างช่องละ ๑ เมตร
ตำานานพระธาตุขามแก่น ประมาณ พ.ศ. ๓ พระมหากัสสปได้นำาเอาพระอุรังคธาตุของพระพุทธเจ้า                
มาประดิษฐานที่ภูกำาพร้าและได้สร้างองค์พระธาตุพนมขึ้น พระยาหลังเขียวโมรียกษัตริย์ทราบข่าว ดังนั้น 
เกิดศรัทธาใคร่นำาพระอังคารมาบรรจุไว้ด้วยกัน จึงได้เดินทางมาพร้อมกับข้าราชบริพาร และพระอรหันต์
ทั้ง ๙ องค์ ในระหว่างเดินทางได้ผ่านดอนมะขามแห่งหนึ่งเป็นเวลาคำ่าพอดี จึงได้พากันพักแรมในสถานที่นี้ 
ในบริเวณที่พักมีต้นมะขามตายต้นใหญ่ต้นหนึ่ง มีแต่แก่นข้างใน จึงได้เอาพระอังคารเก็บไว้ในต้นมะขามต้นนี้ 
ครั้งเมื่อเดินทางต่อไปยังภูกำาพร้า ปรากฏว่าองค์พระธาตุพนมสร้างเสร็จไปเรียบร้อยแล้ว จึงต้องเดินทาง
กลับถิ่นเดิม เมื่อเดินทางมาถึงดอนมะขามบริเวณที่พักที่เดิมก็พบว่าต้นมะขามที่ตายเหลือแต่แก่นต้นนั้น 
กลับยืนต้นแตกกิ่งก้านสาขา มีใบเขียวชะอุ่ม และดูงามตาเป็นอัศจรรย์ พระยาหลังเขียวและพระอรหันต์
ทั้ง ๙ องค์ จึงตกลงใจสร้างพระธาตุครอบต้นมะขาม โดยบรรจุพระอังคารของพระพุทธเจ้าพร้อมด้วย        
แก้วแหวนเงินทอง โดยทำาเป็นพระพุทธรูปแทนพระองค์เข้าบรรจุไว้ในองค์พระธาตุ และก่อสร้างบ้านเรือน 
ณ บริเวณใกล้ๆ พระธาตุ ส่วนพระอรหันต์ทั้ง ๙ องค์ ก็ได้จัดสร้างวัดเคียงคู่พระธาตุ เมื่อพระอรหันต์             
ทั้ง ๙ องค์ ได้ดับขันธ์ปรินิพพาน ประชาชนได้นำาพระธาตุของพระอรหันต์บรรจุไว้ในพระธาตุองค์เล็กซึ่งอยู่
ใกล้พระธาตุขามแก่นเรียกว่าครูบาทั้งเก้า เจ้ามหาธาตุ มาจนทุกวันนี้ทุกวันเพ็ญ เดือน ๖ จะมีงานฉลององค์
พระธาตุขามแก่นเป็นงานประจำาปี 

 พระธาตุขามแก่น นับเป็นปูชนียสถานที่สำาคัญคู่เมืองขอนแก่น เป็นจุดยึดเหนี่ยว
ทางจิตใจ และมีความศักดิ์สิทธิ์คู่กับอีสานอีกแห่งหนึ่ง

lmlmlml

____________________________ 

ข้อมูล : สำานักงานวัฒนธรรมจังหวัดขอนแก่น

เข้าถึงได้จาก : https://www.m-culture.go.th/khonkaen/ewt_news.php?nid=๓๒๖

 ๑๑๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



การทอผ้าแบบพื้นเมือง
 ผ้าพื้นเมือง ถือเป็นเอกลักษณ์ของชาติไทย จะถูกถ่ายทอดให้ปรากฏเป็นลวดลายต่างๆ เช่น 
ลายไทย ดอกไม้รูปทรงเรขาคณิต รูปสัตว์ ลักษณะประจำาท้องถิ่นต่างๆ มากมายมาถ่ายทอดโดยการทอ
ลงบนผืนผ้า โดยฝีมือและภูมิปัญญาของชาวบ้าน ในปัจจุบันการทอผ้าพื้นบ้านพื้นเมืองหลายแห่งยังทอ
ลวดลายสัญลักษณ์ดั้งเดิม โดยเฉพาะในชุมชนที่มีเชื้อสายชาติพันธุ์บางกลุ่มที่กระจายตัวกันอยู่ในภาคต่างๆ 
ของประเทศไทย ศิลปะการทอผ้าของกลุ่มชนเหล่านี้ จึงนับว่าเป็นเอกลักษณ์เฉพาะกลุ่มอยู่จนถึงทุกวันนี้ 
หากจะแบ่งผ้าพื้นเมืองของกลุ่มชนเหล่านี้ ตามภาคต่างๆ เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนขึ้นก็อาจจะแบ่งคร่าวๆ ได้ 
ดังนี้ 

๑. การทอผ้าในภาคเหนือแถบล้านนาไทย 
 การทอผ้าลักษณะนี้มักพบได้ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย พะเยา ลำาพูน ลำาปาง แพร่ น่าน 
เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน โดยเฉพาะในกลุ่มชาวไทยโยนก หรือไทยยวน และชาวไทยลื้อ ซึ่งเป็นกลุ่มชน
ดั้งเดิมของล้านนาไทย มีความเชื่อเรื่องการตั้งถิ่นฐานในสภาพแวดล้อมที่เป็นภูเขา และมีทางนำ้าไหล ผู้หญิง
ไทยยวน และไทยลื้อ ในปัจจุบันนี้ยังคงรักษาวัฒนธรรมการทอผ้าในรูปแบบ และลวดลายที่สืบทอดกันมา 
โดยเฉพาะการทอซิ่นตีนจก ผ้าขิด และผ้าที่ใช้เทคนิค “เกาะ” เป็นต้น

 นอกจากน้ี ยังมีชนกลุ่มชาติพันธ์ุต่างๆ ท่ีไม่ใช่กลุ่มท่ีพูดภาษาตระกูลไท อาศัยอยู่ในแถบภาคเหนือ
บริเวณล้านนาไทย เช่น ลื้อ ลัวะ กะเหรี่ยง ไทยใหญ่ มอญ และไทยภูเขาเผ่าต่างๆ เช่น แม้ว มูเซอ อีก้อ 
เย้า ลีซอ เป็นต้น ชนกลุ่มน้อย เหล่านี้ ต่างก็มีวัฒนธรรมการทอผ้าซึ่งส่วนใหญ่ เป็นผ้าฝ้าย และตกแต่งเป็น
ลวดลายสัญลักษณ์ที่แสดงเอกลักษณ์เผ่าพันธุ์ของกลุ่มชนของตนเอง ทั้งสิ้น 
 การทอผ้าไหมยกดอก และการทอซ่ินไหม ต่อตีนจก ยกด้ินเงินด้ินทองน้ัน รู้จักกันในหมู่เจ้านาย
ชั้นสูงในภาคเหนือ ซึ่งได้ฝึกอบรมให้หญิงชาวบ้านตามหมู่บ้านหลายแห่ง เช่น ในจังหวัดเชียงใหม่ และลำาพูน 
รู้จักทอ จนทำากันเป็นอุตสาหกรรมในหมู่บ้านหลายแห่ง จนถึงทุกวันนี้ เป็นที่น่าสังเกตว่าผ้าที่ทอโดยกลุ่มชน
ต่างๆ ในภาคเหนือนี้ ต่างกลุ่มต่างก็มีเอกลักษณ์ของตนเอง จนผู้ที่คุ้นเคยก็สามารถจะแยกออก และชี้ให้เห็น
ความแตกต่างจากกันได้

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๑๑

ข้อมูลภาพ : http://teenjokmaejam.blogspot.com/p/blog-page_17.html



๒. การทอผ้าในภาคกลาง
 ในภาคกลางตอนบน (จังหวัด
พิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ์ และ สุโขทัย) และ
ภาคกลางตอนล่าง (จังหวัดอุทัยธานี ชัยนาท 
สุพรรณบุรี สระบุรี ลพบุรี นครปฐม ราชบุรี
เพชรบุรี ฯลฯ) มีกลุ่มชนชาวไทยยวนและ      
ชาวไทยลาว อพยพไปตั้งถิ่นฐานอยู่ในช่วง
ต่างๆ ของประวัติศาสตร์ไทย พวกไทยลาวนั้น
มีหลายเผ่า เช่น พวน โซ่ง ผู้ไท ครั่ง ฯลฯ           
ซึ่งอพยพย้ายถิ่นเข้ามา เพราะสงคราม หรือ
สาเหตุอื่นๆ คนไทยพวกนี้ยังรักษาวัฒนธรรม
และเอกลักษณ์เฉพาะถิ่นไว้ได้ โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมการทอผ้าของผู้หญิงที่ใช้เทคนิค
การทำาตีนจก และขิดเพื่อตกแต่งเป็นลวดลาย
บนผ้าที่ใช้นุ่งในเทศกาลต่างๆ หรือใช้ทำาที่นอน
หมอน ผ้าห่ม ผ้าเช็ดหน้า ผ้าขาวม้า ฯลฯ แม้ว่าในปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจและสังคม เปลี่ยนไปมาก คนไทย
เหล่าน้ีก็ยังยึดอาชีพทอผ้าเป็นอาชีพรองต่อจากการทำานาซ่ึงเป็นอาชีพหลัก และเช่นเดียวกันกับผ้าในภาคเหนือ
ลวดลายที่ ตกแต่งบนผืนผ้าที่ทอโดยกลุ่มชนต่างเผ่ากันใน ภาคกลางนี้ ก็มีลักษณะและสีสันแตกต่างกัน        
จนผู้ที่ศึกษาคุ้นเคย สามารถจะระบุแหล่งที่ผลิตผ้าได้จากลวดลายและสี

๓. การทอผ้าในภาคอีสาน 
 ในภาคอีสานมีชุมชนตั้งถิ่นฐานโดยอาศัยบริเวณที่มีความอุดมสมบูรณ์จากลำาห้วย หนองบึง 
หรือแม่นำ้า กลุ่มคนไทยเชื้อสายลาวเป็นชนกลุ่มใหญ่ของภาคอีสาน กระจายกันอยู่ตามจังหวัดต่างๆ และ      
มีวัฒนธรรมการทอผ้า อันเป็นประเพณีของผู้หญิง ท่ีสืบทอดกันมาช้านานเกือบทุกชุมชน แต่ละกลุ่มแต่ละเผ่า
ก็จะมีลักษณะและลวดลายการทอผ้าที่แปลกเป็นของตัวเองอย่างชัดเจน โดยเฉพาะผ้ามัดหมี่ ผ้าขิด และ  
ผ้าไหมหางกระรอก 

  กลุ่มคนไทยเชื้อสายลาวในอีสาน             
อาจแบ่งคร่าวๆ ได้ดังนี้ ก. กลุ่มจังหวัดเลย 
นครราชสีมา ชัยภูมิ (ส่วนใหญ่เป็นลาวหลวง
พระบาง) ข. กลุ่มจังหวัดหนองคาย อุดรธานี 
ขอนแก่น (ส่วนใหญ่เป็นลาวเวียงจันทน์) ค. กลุ่ม
จังหวัดนครพนม สกลนคร กาฬสินธ์ุ (ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มผู้ไท) ง. กลุ่มจังหวัดอุบลราชธานี 
ยโสธร ร้อยเอ็ด มุกดาหาร มหาสารคาม   
(ส่วนใหญ่เป็นลาวจำาปาศักดิ์) นอกจากกลุ่ม
คนไทยเชื้อสายลาวแล้ว ในภาคอีสานยังมี
ชนกลุ่มอื่นๆ เช่น ข่า กระโซ้ กะเลิง ส่วย และ

เขมรสูง โดยเฉพาะคนไทยเชื้อสายเขมรนั้น กระจายกันอยู่ในบริเวณจังหวัดศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ 
และมีประเพณีการทอผ้าที่สวยงามสืบทอดกันมาช้านาน โดยเฉพาะในจังหวัดสุรินทร์มีหมู่บ้านที่มีชื่อเสียง
หลายหมู่บ้านทอผ้าชนิดต่างๆ เช่น ผ้าปูมแบบเขมร ผ้าหม่ีโฮล ผ้าอัมปรม ผ้าลายสาคู เป็นต้น 

 ๑๑๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

ข้อมูลภาพ : https://www.instazu.com/media/2092170921929802373



๔. การทอผ้าในภาคใต ้
 ภาคใต้มีแหล่งทอผ้าที่มีชื่อเสียงหลายแห่ง โดยเฉพาะแหล่งทอผ้ายกดิ้นเงินดิ้นทอง                    
ซึ่งสันนิษฐานว่า ได้รับอิทธิพลจากชาวมุสลิม ชาวอาหรับ ที่มาค้าขายตั้งแต่สมัยโบราณ และต่อมาผ้ายกเงิน
ยกทอง ได้กลายเป็นที่นิยมในหมู่ชนชั้นสูงของอาณาจักรไทย ในภาคกลาง บรรดาพวกเจ้าเมือง และ
ข้าราชการหัวเมืองภาคใต้ จึงต่างสนับสนุนให้ลูกหลาน และชาวบ้านทอกันอย่างเป็นลำ่าเป็นสัน โดยเฉพาะ
ที่เมืองนครศรีธรรมราช เมืองสงขลา และที่ตำาบลพุมเรียง อำาเภอไชยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี ล้วนเคยเป็น
แหล่งทอผ้ายก ที่มีชื่อเสียงมากในอดีต เป็นที่กล่าวขวัญถึง และนิยมกันมากในหมู่ขุนนาง สมัยอยุธยา ธนบุรี 
และรัตนโกสินทร์ ปัจจุบันผ้ายกเมืองนคร มีผู้บริจาคให้แก่พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ นครศรีธรรมราช และ         
จัดแสดงให้ประชาชนชมอยู่ในห้องผ้าของพิพิธภัณฑ์จำานวนมาก แต่ช่างทอที่มีชื่อเสียงเสียชีวิตไปแล้วเป็น
ส่วนใหญ่ และมีผู้สืบทอดความรู้ไว้น้อยมาก จึงไม่มีการทอกันเป็นลำ่าเป็นสันเหมือนสมัยโบราณ

 นอกจากผ้ายกดิ้นเงินดิ้นทองแล้ว ก็มีการทอผ้าพื้นบ้านพื้นเมืองใช้กันหลายแห่งในภาคใต้ 
เช่น ทอผ้าขาวม้า ผ้าฝ้ายยกดอก ผ้าหางกระรอก ผ้าโสร่ง ผ้าตาเล็ดงา เป็นต้น ปัจจุบันนี้ก็ได้มีการฟืนฟู
ส่งเสริม และทอผ้า สำาหรับใช้สอยในชีวิตประจำาวันอยู่หลายแห่ง เช่น ที่เกาะยอ จังหวัดสงขลา และที่ตำาบล
พุมเรียง จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น

lmlmlml

____________________________ 

ข้อมูล : สารานุกรมไทยสำาหรับเยาวชนฯ / เล่มท่ี ๒๑/ เร่ืองท่ี ๓ ศิลปะการทอผ้าไทย/ ศิลปะการทอผ้าพ้ืนเมือง
 ของไทยในปจจุบัน

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๑๓

ข้อมูลภาพ : http://tradingvillagesouth.com/bantrokkhae/



โรคลายม์ (Lyme Disease) กับความทรงจำาท่ีหายไป

 โรคลายม์ มีสาเหตุจากเชื้อแบคทีเรีย Borrelia spp. ติดต่อโดยการแพร่เชื้อผ่านเห็บ อาการ
ของโรคแตกต่างกันไป ส่วนใหญ่จะมีผื่นขึ้นบนผิวหนังและปวดตามข้อ หรือข้ออักเสบ โรคนี้พบได้ทั่วโลก
หลังพบผู้ป่วยรายแรกในประเทศไทย ติดเชื้อหลังจากกลับมาจากท่องเที่ยวที่ประเทศตุรกี ใช้เวลารักษากว่า
สองเดือนจนหาย แต่ทำาให้เกิดผลกระทบความทรงจำาขาดหายไป

 l สัตว์ชนิดใดเป็นโรคลายม์ได้บ้าง
  สุนัข ม้า และโคสามารถเป็นโรคลายม์ได้ นอกจากนี้ กวางหางขาว หนูไมซ์ สัตว์จำาพวก
กระรอกเทา และแรคคูนสามารถเป็นโรคนี้ได้เช่นกัน

 l สัตว์ติดโรคลายม์ได้อย่างไร
    สัตว์ติดโรคลายม์ได้โดยการถูกเห็บที่มีเชื้อกัด สัตว์ป่าโดยเฉพาะสัตว์ฟันแทะขนาดเล็ก
และกวางสามารถเป็นพาหะของเชื้อตามธรรมชาติได้ เห็บได้รับเชื้อจาการดูดเลือดสัตว์ป่าที่มีเชื้อ และ
สามารถแพร่ไปยังสัตว์อื่นหรือคนได้เมื่อถูกเห็บกัด  

 l โรคลายม์มีผลต่อสัตว์อย่างไร
     สัตว์ป่าที่ติดเชื้อโรคลายม์มักไม่แสดงอาการป่วย สุนัขอาจใช้เวลาถึง ๒ - ๕ เดือน จึงแสดง
อาการป่วย อาจพบอาการ ขากะเผลก ข้ออักเสบ โดยเป็นมากที่สุดที่ข้อศอกและข้อเข่า อาการกะเผลกอาจ
เป็นสลับกันจากขาหนึ่งไปอีกขาหนึ่ง อาจพบไข้สูง ส่วนใหญ่โรคจะหายไปเอง แต่ในบางรายอาจป่วยเป็น
ระยะเวลานานและอาจพบปัญหาที่ไตและหัวใจซึ่งอาจทำาให้ตายได้ ในม้าและโคมักไม่แสดงอาการของโรค
ให้เห็น อาจมีอาการขากะเผลกหรือขาแข็ง

 ๑๑๔	 ความรู้คู่สุขภาพ



	 l คนติดโรคลายม์ได้หรือไม่
  คนติดโรคน้ีได้จากการถูกเห็บท่ีมีเชื้อกัด
โดยเห็บต้องเกาะอยู่อย่างน้อย ๒๔ ชั่วโมง
จึงจะสามารถแพร่เช้ือเข้าสู่ร่างกายได้ เห็บในระยะ
ตัวอ่อน (nymph) เป็นตัวแพร่โรคที่สำาคัญที่สุด 
โรคลายม์ท่ีพบในคนอาจไม่แสดงอาการป่วยเลย
หรืออาจทำาให้เกิดอาการรุนแรงมากได้ โดยอาจ
เริ่มแสดงอาการ ๑ - ๒ สัปดาห์หลังจากถูก
เห็บกัดโดยเริ่มจากเป็นรอยบวมแดงบริเวณที่
ถูกเห็บกัดแล้วกลายเป็นผื่นวงกลมคล้ายเป้า
ยิงปืนขนาดใหญ่ซึ่งไม่พบในทุกรายที่ติดเชื้อ อาการอื่นๆ ได้แก่ มีไข้ ปวดตามตัว คอแข็ง และปวดหัว อาการ           
ในระยะที่สองของโรคเกิดขึ้นเมื่อผ่านไปหลายสัปดาห์ถึงหลายเดือนต่อมา โดยจะพบว่ามีอาการปวดตามข้อ
มากกว่าหนึ่งข้อโดยพบมากที่สุดที่ข้อเข่า เกิดการปวดและหายสลับกันไปเป็นระยะๆ และอาจพบข้อบวม       
ซ่ึงอาการน้ีอาจเป็นอยู่นานเป็นปี ในระยะน้ีอาจพบเห็นผ่ืนรูปกลมคล้ายเป้ายิงปืนจำานวนมากข้ึน และในบางราย
พบว่ามีการแพร่ของแบคทีเรียไปสู่หัวใจหรือสมองด้วย
 

l จะป้องกันสัตว์จากโรคลายม์ได้อย่างไร
 ใช้สารกำาจัดและป้องกันเห็บ ดูแลสัตว์ให้
อยู่ห่างจากเขตป่าและสัตว์ป่า ควรตรวจหา
และกำาจัดเห็บทันทีที่พบ ควรใส่ถุงมือป้องกัน
ตนเองเมื่อทำาการกำาจัดเห็บ 
 
l จะป้องกันตัวจากโรคลายม์ได้อย่างไร
 ควรหลีกเลี่ยงบริ เวณที่มี เห็บอาศัยอยู่ 
เช่น กองใบไม้ บริเวณป่า พุ่มไม้ ถ้าต้องทำางาน
ในบริเวณดังกล่าวควรใส่เสื้อแขนยาว กางเกง

ขายาว รองเท้าที่ปิดนิ้วเท้า เสื้อที่มีสีสว่างจะช่วยให้มองเห็นเห็บได้ง่าย ควรตรวจร่างกายเพื่อหาเห็บบ่อยๆ 
และกำาจัดเห็บทันทีที่พบ ควรใส่ถุงมือเมื่อกำาจัดเห็บและล้างมือหลังจากเสร็จทุกครั้ง

lmlmlml

____________________________

ข้อมูลจาก  : หน่วยปฏิบัติการวิจัยโรคอุบัติใหม่และอุบัติซำ้าในสัตว์ คณะสัตวแพทยศาสตร์ 
  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
เข้าถึงได้จาก : http://www.eidas.vet.chula.ac.th/th/diseases/people/bacteria/๓๗๖

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๑๑๕

ผื่นแดงบวมเลือดขนาดใหญ่บนแขนคนป่วย



คนเกิดมามีแต่คนช่วยเหลือ...ถือว่ามีบุญ

แต่คนที่เกิดมาแล้ว ได้ช่วยเหลือคนอื่น

เป็นคนที่มีบุญมากกว่า

สมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ (อัมพร อัมพโร)
สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปริณายก

 ๑๑๖	 ใต้ร่มธรรมะ



นายประยูร รัตนเสนีย์ อธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานเปิด
โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
ณ โรงแรม ที เค พาเลซ แอนด์ คอนเวนชั่น เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร

เมื่อวันที่ ๑๗ - ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๒

โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง การรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๗



การแข่งขันฟุตบอลเชื่อมความสัมพันธ์ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒
ระหว่างกรมที่ดินและกรมธนารักษ ์

การแข่งขันฟุตบอลเชื่อมความสัมพันธ์ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ ระหว่างกรมที่ดินและกรมธนารักษ์ 
วันศุกร์ที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒

 ๑๑๘	 หนังสือเวียน



ประชุมคณะทำางานเตรียมความพร้อมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการ
และลูกจ้างประจำาผู้เกษียณอายุราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมคณะทำางานเตรียมความพร้อมการจัดพิธีประกาศเกียรติคุณข้าราชการและลูกจ้างประจำา

ผู้เกษียณอายุราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒
ณ ห้องประชุมเลขานุการกรม ชั้น ๖

วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๒

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๙



นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมที่ดิน รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน
เป็นประธาน “คัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน” 

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒
ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒

“คัดเลือกโครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดิน” 
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๑๒๐	 ภาพเล่าเรื่อง



พิธีมอบวุฒิบัตรและปดโครงการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะ
ผู้ดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สาขา มุ่งสู่ความเป็นเลิศ รุ่นที่ ๓

นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานในพิธีมอบวุฒิบัตรและปิดโครงการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะ

ผู้ดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สาขา มุ่งสู่ความเป็นเลิศ รุ่นที่ ๓
เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๒

ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๑



โครงการตรวจแนะนำาการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กรมที่ดิน
และติดตามผลโครงการ ข้าราชการกรมที่ดินบริการประทับใจ โปร่งใส เป็นธรรม 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

นายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ตรวจเยี่ยม
โครงการตรวจแนะนำาการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม กรมที่ดิน

และติดตามผลโครงการ ข้าราชการกรมที่ดินบริการประทับใจ โปร่งใส เป็นธรรม 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ครั้งที่ ๕  ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น

วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๒

 ๑๒๒	 ภาพเล่าเรื่อง



มอบโฉนดที่ดินตามโครงการ “มอบโฉนดที่ดินทั่วไทย นำาสุขคลายทุกข์ให้ประชาชน”

นายสุรพล ศรีวิโรจน์ รองอธิบดีกรมที่ดิน มอบโฉนดที่ดิน 
ตามโครงการ”มอบโฉนดที่ดินทั่วไทย นำาสุขคลายทุกข์ให้ประชาชน”

โดยมีนายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานพิธี
ณ หอประชุมเฉลิมพระเกียรติ ๗ รอบ พระชนมพรรษา

ศาลากลางจังหวัดนราธิวาส ตำาบลบางนาค อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส
วันที่ ๗ สิงหาคม  ๒๕๖๒

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๓



 ๑๒๔	


