
“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

คณะผู้จัดทำาวารสารที่ดิน
เจ้าของ กองแผนงาน กรมที่ดิน

คณะกรรมการอำานวยการ 

อธิบดี ประธานกรรมการ

ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรรมการ

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรรมการ

รองอธิบดี กรรมการ

ผู้อำานวยการสำานัก กรรมการ

ผู้อำานวยการกอง กรรมการ

เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ

เลขานุการกรม กรรมการ

ผู้อำานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ 

บรรณาธิการ : นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ์

ผู้ช่วยบรรณาธิการ : นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต์ 
นางอภิวรรณ  สวัสดี
นางสาวอัจฉรา  อุ่นใจ

กองบรรณาธิการ : นายณัฐพล  ทิพยมนตรี
นายวัชระ  มาลัยมาตร
นางตวงรัตน์  จันทรประดิษฐ์
นายขวัญชัย  อรัญเวช
นายประภัสร์  รื่นภาคเพ็ชร 
นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นางสาวอนงค์นาถ กาญจนเพ็ญ  
นางอนุช  กาญจนาลัย
นางสมหมาย  บุญธรรมธนะรุ่ง
นางสาวญาณารินธร  แข็งแรง
นายรพีพัทธ์  เหล่าประวัติกุล 

ฝายศิลป์ : นางสาวพัทยา  มีสมมนต์ 
นางสาวกมลพร ทักษิณาสถาพร  นางสาวธนารัตน์  จ้างประเสริฐ

ฝายจัดการ 
นางสาวพรทิพย์  รัตนพันธ์ นางภคนันท์  ภูคงนำ้า 
นางสาวปิยะนุช  เฟื่องแก้ว นางสาวสุภาลักษณ์  ภารกุล
นางสาวประภาพร  พิมพ์บึง นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายนนท์  โต๊ะบุรินทร์

สถานที่ติดต่อ
กองแผนงาน กรมที่ดิน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ กทม. ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๖ ฉบับที่ ๔ เดือน กรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๓

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๔ ประจำาเดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๓ ฉบับน้ี ตรงกับวันสำาคัญ
๒ วัน คือ วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ ๖๘ พรรษาของพระบาท
สมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ มหิศรภูมิพลราชวรางกูร กิติสิริสมบูรณ
อดุลยเดช สยามินทราธิเบศรราชวโรดม บรมนาถบพิตร พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว ในหลวงรัชกาลที่ ๑๐ 
และวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๓ เป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษา ครบ ๘๘ พรรษา ของสมเด็จพระนางเจ้า
สิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
พระราชทานคำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๓ ความว่า “รักเอยรักลูก แม่จึงปลูกคุณธรรมให้รักษา
รดความรักพรวนความดีมีเมตตา ลูกเติบใหญ่แทนคุณค่าของแผ่นดิน” ซึ่งวันที่ ๑๒ สิงหาคมของทุกปี 
ทางราชการกำาหนดให้เป็นวันแม่แห่งชาติ เพ่ือให้ลูกๆ ได้แสดงความกตัญญูกตเวที รำาลึกถึงพระคุณของแม่

 วารสารที่ดินฉบับนี้ ในคอลัมน์เรื่องน่ารู้ มีบทความที่น่าสนใจหลายเรื่อง อาทิ เรื่อง แนวทาง
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
โดยกรมท่ีดินได้นำากระบวนการวางแผนงานคุณภาพด้วยระเบียบวิธี PDCA (Deming Cycle) หรือท่ีรู้จักกัน
ในอีกชื่อว่า “วงจรเด็มมิ่ง” มาใช้ในการบริหารจัดการงานขององค์กร เพื่อสร้างกระบวนการทำางานที่มี
ประสิทธิภาพ หรือสร้างวัฏจักรในการวางแผนและการแก้ไขปัญหา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาระบบงาน
อย่างต่อเนื่อง และเรื่อง ภูมิลำาเนาทางปกครอง คำาว่า “ภูมิลำาเนา” เป็นคำาที่กำาหนดหรือบังคับในเวลา
เมื่อมีกรณีที่จะต้องมีการแจ้งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดให้รับทราบเพื่อปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด             
ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายมุ่งประสงค์ให้มีการแจ้งกับบุคคลน้ันไปยังภูมิลำาเนา ท้ังน้ีก็เพ่ือให้บุคคลได้รับทราบ
และตามกฎหมายบุคคลหนึ่งสามารถมีภูมิลำาเนาได้หลายแห่ง จึงทำาให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน       
การทำาความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองน้ีจึงมีความสำาคัญกับเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดิน ท่ีจะต้องมีการแจ้งให้บุคคลทราบ
ในการทำานิติกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวกับที่ดิน ส่วนในคอลัมน์หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ประกอบไปด้วย
คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวกับกรมที่ดิน ไม่ว่าจะเป็น เรื่อง การจดทะเบียนภาระจำายอม    
การออกเอกสารสิทธิทับที่สาธารณประโยชน์ เพื่อให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้นำาหลักกฎหมายที่เกิดขึ้นจาก
คำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน

 นอกจากนี้ ยังมีคอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน โดยนิตยสารโว้คแห่งปารีส (Vogue) 
นิตยสารแฟช่ันและเว็บไซต์ท่องเท่ียวช่ือดังของปารีส ประเทศฝร่ังเศส ได้ประกาศให้อุทยานแห่งชาติเขาสก
เป็น ๑ ใน ๘ อุทยานแห่งชาติที่สวยที่สุดในโลก และยังมีเคล็ดลับการดูแลสุขภาพตามหลักธรรมชาติ       
ที่เรียกว่า “นาฬิกาชีวิต” ซึ่งแพทย์แผนจีนเชื่อว่าธรรมชาติและมนุษย์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน หากเข้าใจ
กฎนาฬิกาชีวิตหย่างเซิงสุขภาพ ก็จะช่วยดูแลสุขภาพและปรับวิถีชิวิตตนเองได้ รวมทั้ง ยังมีสาระดีๆ       
อีกมากมายรวมไว้ในเล่ม โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้
ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 
 นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ์
 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



	  เรื่องน่ารู้...
 ๔ คำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๓
 ๕ “เสื่อกระจูด” บ้านทอน โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ
  จังหวัดนราธิวาส
 ๘ แนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโครงการ
  รังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
 ๑๘ คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน และ
  กฎหมายอาคารชุด
 ๒๑ ภูมิลำาเนาในทางปกครอง

  ข้อคิด...
 ๓๓ ทุกข์

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๓๔ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๕๔ ใจ
  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๕๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๖๖๓๙ ลงวันที่  
  ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีศาล
  และเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายมีคำาสั่งยึด
  หรืออายัดซำ้าที่ดินแปลงเดียวกัน

 ๕๖ หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๗๓๖๓ 
  ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การลดหย่อน
  ค่าธรรมเนียมและยกเว้นภาษีอากร กรณีการปรับปรุง 
  โครงสร้างหนี้

 ๖๘ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๗๓๖๑ 
  ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เร่ือง การลดหย่อนค่าธรรมเนียม
  การจดทะเบียนโอนและจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์ 
  ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) 
 ๗๑ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๑๗๓๗๙ ลงวันท่ี ๓๑
  กรกฎาคม ๒๕๖๓ เร่ือง การทำานิติกรรมเก่ียวกับท่ีดินของวัด
  ท่ีอยู่ในความปกครองของสำานักงานพระคลังข้างท่ี

 ๗๗ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๗๙๗๖ ลงวันท่ี ๑๐
  สิงหาคม ๒๕๖๓ เร่ือง แจ้งยกเลิกการจดทะเบียนเป็นบริษัท 
  บริหารสินทรัพย์

 ๗๘ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๑๖๐๙๖ ลงวันที่ ๑๕
  กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง การขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดิน
  ในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ลานกวี... 
 ๘๑ ปิดทองหลังพระ

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๘๒ อุทยานแห่งชาติเขาสก

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๘๕ นาฬิกาชีวิต

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๘๙ ปล่อยวาง

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๙๐ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนกรกฎาคม  – สิงหาคม ๒๕๖๓

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๔ เดือนกรกฎาคม – สิงหาคม ๒๕๖๓



คำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๓

“รักเอยรักลูก

แม่จึงปลูกคุณธรรมให้รักษา

รดความรักพรวนความดีมีเมตตา

ลูกเติบใหญ่แทนคุณค่าของแผ่นดิน”

สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ 
พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
พระราชทานคำาขวัญวันแม่แห่งชาติ ประจำาปี ๒๕๖๓

 ๔	 เรื่องน่ารู้



“เสื่อกระจูด” บ้านทอน
โครงการส่งเสริมศิลปาชีพ จังหวัดนราธิวาส

 เมื่อครั้งที่สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง ขณะทรง     
พระอิสริยยศสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ได้เสด็จเยี่ยมประชาชนในพื้นที่จังหวัดนราธิวาส 
ทรงพบเห็นปัญหาความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมากมาย จึงมีพระราชดำาริที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีขึ้น โดยพระราชทานความช่วยเหลือครอบครัวราษฎรที่มีฐานะยากจน โดยพระราชทานกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ให้กับราษฎร เพื่อเป็นอาชีพเสริมในยามว่างได้มีงานทำา และมีรายได้ที่แน่นอน และเพื่ออนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมไทยและวัตถุดิบในท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป ซึ่งเป็นที่มาของโครงการส่งเสริมศิลปาชีพ จังหวัด
นราธิวาส และในขณะที่พระองค์ได้เสด็จเยี่ยมประชาชนในตำาบลโคกเคียน อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส    
ได้ทรงทอดพระเนตรเห็นเสื่อกระจูดที่ประชาชนนำามาปูเป็นลาดพระบาท นั่นจึงเป็นที่มาของกลุ่มจักสาน     
เสื่อกระจูดหนึ่งในงานโครงการศิลปาชีพของพระองค์โดยส่งเสริมให้เป็นงานนอกภาคเกษตรสร้างรายได้
เพิ่มขึ้นในครัวเรือน “สาดจูด” ศิลปะแห่งวิถีชีวิต
 ด้วยสภาพพื้นที่ของบ้านทอน ตำาบลโคกเคียน อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาสนั้น ส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่ติดทะเล จึงทำาให้มีพื้นที่ทำานาน้อยมาก เมื่อกว่า ๑๐๐ ปีก่อน ชาวบ้านทอน จึงมักต้องไปหาซื้อ
ข้าวเปลือกจากนอกหมู่บ้านมาเก็บไว้บริโภค ชาวบ้านจึงต้องมีภาชนะขนาดใหญ่เพ่ือมาบรรจุเก็บรักษาข้าวเปลือก
ที่ซื้อมาในปริมาณมากๆ ในแต่ละครั้ง จึงได้คิดนำากระจูด ซึ่งเป็นพืชที่ขึ้นอยู่แหล่งตามธรรมชาติบริเวณนำ้าขัง
ตามริมทะเลสาบท่ีเป็นดินโคลน ซ่ึงเรียกว่า “พรุ” อย่างมากมาย จึงนำามาจักสานเป็นกระสอบเพ่ือเก็บข้าวเปลือก
จึงทำาให้มีผู้คนเริ่มสนใจในประโยชน์ใช้สอยของกระจูดและขอซื้อนำาไปใช้บ้าง จนเป็นที่นิยมแพร่หลาย และ
ต่อมาได้คิดค้นริเริ่มคิดพัฒนานำากระจูดมาสานเป็นภาชนะเครื่องใช้ในครัวเรือนต่างๆ มากขึ้น นอกจากนั้น
ยังนำากระจูดมาสานเป็น “สาดจูด” หรือเส่ือกระจูด เพ่ือใช้สำาหรับปูน่ัง ปูนอน การสานเส่ือจูด ถือว่าเป็นหน้าท่ี
ของผู้หญิงสืบทอดจากบรรพบุรุษมาแต่ครั้งอดีต เพื่อใช้ในชีวิตประจำาวัน     
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 มีการสืบทอดกันมารุ่นสู่รุ่น นอกจากสานเป็นเส่ือแล้ว ยังสานเป็นกระสอบสำาหรับบรรจุส่ิงของ
เช่น ข้าวสาร ข้าวเปลือก นำา้ตาล หรือเกลือ ข้ันตอนการทำาเส่ือกระจูดน้ัน ชาวบ้านจะตัดต้นกระจูดจากป่าพรุ 
หรือปัจจุบัน ได้มีการนำามาปลูกไว้ในที่ดินของตัวเองด้วย เพื่อเป็นการอนุรักษ์เพิ่มจำานวนต้นกระจูด จากนั้น
จะนำาต้นกระจูดสด หมักโคลนดินเหนียวคลุกจนได้ที่แล้ว นำากระจูดที่หมักแล้ว ตากแดด ประมาณ ๑-๒ วัน
เมื่อแห้งดีแล้ว จะรวมกันเข้าเป็นมัด นำาไปเข้าเครื่องรีด จากนั้นก็เก็บไว้ในที่ร่ม ไม่ให้โดนแดด-ลม ก่อนที่จะ
นำาไปย้อมสี ตากแห้งก่อนจะรีดอีกครั้ง ก่อนนำาไปใช้สาน โดยแต่เดิมจะสานเป็นลายเรียบง่าย เป็นสีธรรมชาติ 
ต่อมาได้มีการย้อมสีสันและสาน ให้เกิดลวดลายอันเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรมภาคใต้ และในการรับเสด็จ
ในคร้ังน้ัน ชาวบ้านได้นำาเส่ือกระจูดท่ีสานเป็นลวดลายสีสันงดงามมาจัดวางเป็นลาดพระบาทรับเสด็จพระราชินี 
รับเสด็จด้วยลาดพระบาทจากเสื่อกระจูด
 

 

 การทอดพระเนตรเห็นเส่ือกระจูดของพระองค์ในคร้ังน้ัน ทำาให้เกิดความสนพระทัยเป็นอย่างมาก
และทรงทราบว่ากระจูดเป็นพืชที่ขึ้นในหนองนำ้า มีอยู่ทั่วไปในภาคใต้ จึงได้โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ตั้ง
กลุ่มจักสานกระจูดขึ้นที่บ้านทอน ตำาบลโคกเคียน เพื่อฟืนฟูและอนุรักษ์งานหัตถกรรมพื้นบ้าน และส่งเสริม
ให้ชาวบ้านมีรายได้มากขึ้น นอกจากโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้มีการจัดตั้งกลุ่มจักสานงานกระจูดขึ้น 
พระองค์ยังรับสั่งให้ค้นหาผู้เชี่ยวชาญ ผู้มีฝีมือทางด้านการจักสานกระจูดมาเป็นครูผู้สอนให้กับชาวบ้านใน
พื้นที่อีกด้วย โดยให้ใช้ลวดลายแบบโบราณ โปรดให้เก็บรักษาลวดลายต่างๆ เหล่านั้นไว้ ได้แก่ ลายแม่นำ้า
ลายลูกแก้ว ลายแหวน ลายลูกศร เป็นต้น ต่อมาได้มีการพัฒนาโดยทรงจัดให้มีการแข่งขันในการสาน        
การประกวดลวดลาย เพื่อให้มีการพัฒนารูปแบบ และรูปทรงของผลิตภัณฑ์ประเภทต่างๆ เช่น ทำาซอง        
เป็นกล่อง เป็นกระเปา เพ่ือใส่ส่ิงของ เป็นต้น และผู้ท่ีได้รับรางวัล ก็จะได้มาเป็นครูถ่ายทอดวิชาท่ีศูนย์ฝึกอาชีพ
ที่อยู่ในการดูแลของศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง โดยชาวบ้านสามารถเข้าไปฝึกฝนการทำาเสื่อกระจูด 
หรือการแปรรูปผลิตภัณฑ์จากกระจูด ที่ศูนย์ฝึกอาชีพ โดยมีครูที่เป็นเกษตรกรในพื้นที่ที่จะช่วยส่งต่อความรู้
ให้คนรุ่นใหม่ ต่อๆ ไป เม่ือเรียนไปแล้ว ก็สามารถจัดต้ังกลุ่มในหมู่บ้านเพ่ือท่ีจะสามารถผลิตขายสู่ท้องตลาดได้ 
ทางศูนย์ยังช่วยดูแลการฝึกอาชีพ และต่อยอดสู่การแปรรูป โดยนำาเส่ือมาข้ึนรูปเป็นผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมมูลค่า
ไม่ว่าจะเป็นแฟ้ม กระเปา กล่อง หมวก กรอบรูปหรือของใช้อ่ืนๆ โดยทางโครงการศิลปาชีพ และศูนย์พิกุลทอง
จะมีการจัดการประกวดผลงานศิลปาชีพ เพื่อเป็นขวัญกำาลังใจให้กับประชาชนมุ่งมั่นอนุรักษ์และสืบสาน
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 ปัจจุบัน กลุ่มศิลปาชีพบ้านทอน ตำาบลโคกเคียน จังหวัดนราธิวาส ยังคงสืบสานภูมิปัญญาพ้ืนบ้าน
การจักสานงานกระจูด ไม่ให้สูญหายไป โดยสมาชิกกลุ่มไม่ได้ทำาเพียงสร้างรายได้เพ่ือเล้ียงตัวเองและครอบครัว

เพียงอย่างเดียว แต่ยังมุ่งม่ันท่ีจะอนุรักษ์ สืบสาน
และถ่ายทอดให้กับลูกหลาน เยาวชนคนรุ่นใหม่
นักเรียนในโรงเรียน และผู้ท่ีมีความสนใจ เพ่ือให้
ศิลปะและภูมิปัญญานี้คงอยู่ต่อไป โครงการ
ศิลปาชีพจักสานเสื่อกระจูดเติบโต มีสมาชิก
เพิ่มขึ้นและขยายตัวเกิดกลุ่มขึ้นอีกหลายกลุ่ม
ตามหมู่บ้านต่างๆ ในตำาบลโคกเคียน รวมท้ังหมด
๖ กลุ่ม จำานวนสมาชิกมากกว่า ๒๐๐ คน 
และมีการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้เป็นรูปแบบใหม่
ที่ทันสมัยขึ้น การจัดตั้งโครงการศิลปาชีพ 
ทำาให้คุณภาพชีวิตของประชาชนเปล่ียนแปลงไป
ในทางที่ดีขึ้นตามลำาดับ ชาวบ้านส่วนใหญ่ได้
รายได้จากกระจูดนี่เองที่เป็นรายได้ ส่งให้
ลูกเรียนจนจบ ชาวบ้านไม่ว่าคนรุ่นเก่าหรือ
เยาวชนคนรุ่นใหม่ ต่างสำานึกซาบซ้ึงในพระมหา
กรุณาธิคุณท่ีสมเด็จพระนางเจ้าฯ ทรงมีความรัก
และห่วงใยให้กับประชาชนทุกคน โดยไม่คำานึง
ถึงความแตกต่างทางศาสนา ประเพณีและ
วัฒนธรรมแต่อย่างใด ดังน้ัน นอกจากจะรักษา
ภูมิปัญญาท้องถิ่นแล้ว สมาชิกกลุ่มทุกคนยัง

สนองพระราชเสาวนีย์ท่ีพระองค์ทรงมีให้ไว้ด้วยทรงต้องการให้คนไทยน้ันรัก และภาคภูมิใจในศิลปวัฒนธรรม
ของไทยเรา
 ผู้ที่สนใจงานหัตถกรรมพื้นบ้านภาคใต้ สามารถสนับสนุนได้ทั้งที่ศูนย์ศิลปาชีพ สวนจิตรลดา,       
ร้านพิพิธภัณฑ์ผ้าในสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ, บริษัทไทยคราฟท์ แฟร์เทรด จำากัด,        
งานกาชาด และงานมหกรรม OTOP ของกรมพัฒนาชุมชน ส่วนในพ้ืนท่ีสามารถหาซ้ือและเย่ียมชมการผลิตได้ท่ี 
ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทอง จังหวัดนราธิวาส, ศูนย์ OTOP จังหวัดนราธิวาส และที่ทำาการกลุ่มทั้ง ๖ กลุ่ม 
ตำาบลโคกเคียน อำาเภอเมือง จังหวัดนราธิวาส

lmlmlml

_____________________________________ 

ข้อมูล : ศูนย์ประสานการปฏิบัติที่ ๕ กองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร
เข้าถึงได้จาก : https://www.isoc5.net/articles/view/106
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แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
โครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง

  โดย นายณรงค์  สืบตระกูล
รองอธิบดีกรมที่ดิน

l ประวัติการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินของประเทศไทย
 แต่เดิมที่ดินในราชอาณาจักรเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ราษฎรมีเพียงสิทธิครอบครองเท่านั้น 
หาได้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไม่ การออกเอกสารหนังสือสำาคัญต่าง ๆ  สำาหรับท่ีดิน เป็นไปเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บ
ภาษีอากร เช่น การออกหนังสือสำาคัญที่เรียกว่า “โฉนด” (เป็นคำาภาษาเขมร หมายความว่าหนังสือ) ให้แก่ 
ผู้ที่จะโก่นสร้างทำานาขึ้นใหม่หรือเลิกร้างนาเก่าในตอนปลายสมัยกรุงศรีอยุธยา ซึ่งหนังสือสำาคัญที่เรียกว่า 
โฉนดนั้น ทำาขึ้นเพื่อประโยชน์ของพระคลังโดยเฉพาะเพื่อเรียกเก็บภาษีอากร ในสมัยต้นกรุงรัตนโกสินทร์ 
ก่อนมีการออกโฉนดแผนที่ ได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินที่ต้องเสียอากร ๓ ชนิด คือ ใบจอง 
โฉนดตราแดง และฎีกาใบเสร็จ หนังสือสำาคัญท้ังสามอย่างน้ี เจ้าพนักงานกรมนาและพระคลังสวน เป็นผู้ออก
เพื่อประโยชน์ของพระคลังโดยเฉพาะ สำาหรับเรียกเก็บภาษีอากรเช่นกัน จนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๔๔๔ 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันท่ี 
๓ พฤษภาคม ร.ศ. ๑๒๐ ให้พระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) เป็นข้าหลวงเกษตรให้อยู่ในบังคับบัญชาของ
เทศาภิบาลมณฑลกรุงเก่า ออกไปดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยกำาหนดท้องที่ทิศใต้แต่แยกบางไทรขึ้นไป
ตามฝั่งแม่นำ้าเจ้าพระยาทิศตะวันตก และตามฝั่งแม่นำ้าแควอ่างทองทิศตะวันออก ไปจนถึงคลองตะเคียนเป็น
ท่ีสุดฝ่ายเหนือ มีหน้าท่ีทำาการท้ังธุรการและตุลาการเช่นข้าหลวงพิเศษคร้ังก่อน โดยได้เร่ิมลงมือออกเดินสำารวจ
เป็นครั้งแรกเมื่อวันที่ ๖ มิถุนายน ร.ศ. ๑๒๐ 
 ครั้นเมื่อถึงเวลาที่จะจัดการออกโฉนดหรือแจกโฉนดให้แก่ราษฎรได้แต่ในขณะนั้นยังไม่มีบท
กฎหมายเป็นหลักในการออกโฉนดโดยชัดแจ้ง จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ประกาศพระบรมราชโองการ 
ลงวันที่ ๑๕ กันยายน ร.ศ. ๑๒๐ วางระเบียบการเรื่องโฉนดที่ดินไว้โดยแน่ชัด ประกาศพระบรมราชโองการ
ฉบับนี้ถือเป็นกฎหมายฉบับแรกที่ให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแก่ราษฎร ต่อมาได้มีการออกกฎหมายรองรับการ
บริหารจัดการที่ดินของประเทศไทยอีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติออกตราจองที่ดินชั่วคราว ร.ศ. ๑๒๑ 
พระราชบัญญัติการออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. ๑๒๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมรวม ๗ ฉบับ และเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้มีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งมีผลบังคับใช้มาจนถึงปัจจุบัน สำาหรับโฉนดที่ดิน
ฉบับแรกของประเทศไทย เป็นโฉนดท่ีดินจากการเดินสำารวจมีพระนาม “สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์”

ทรงถือกรรมสิทธ์ิ เป็นโฉนดเลขท่ี ๑ สารบาญเล่มท่ี ๑
หน้าที่ ๑ เลขที่ดิน ๑๑๗ ระวาง ๑๗ ต ๓ อ ตำาบล
บ้านแป้ง อำาเภอพระราชวัง แขวงเมืองกรุงเก่า เมือง
กรุงเก่า (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) มีเนื้อที่ ๙๑ ไร่ 
๑ งาน ๕๒ ตารางวา (เดิมมีเนื้อที่ ๘๙ ไร่ ๑ งาน 
๕๒ ตารางวา) ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
พระราชทานที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่สำานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อดำาเนินการจัดที่ดิน
และพัฒนาปัจจัยพื้นฐานให้กับเกษตรกร

 ๘	 เรื่องน่ารู้



 การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินของเอกชน เริ่มดำาเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๔๔ แต่การ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับของรัฐ เริ่มดำาเนินการครั้งแรกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๖๐ การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่ดินของรัฐ หรือที่เรียกชื่อว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง” (น.ส.ล.) ในระยะเริ่มแรก ไม่มีกฎหมาย
ให้อำานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ไว้แต่อย่างใด เป็นการดำาเนินการโดยอาศัยคำาสั่ง ระเบียบการที่มีมาแต่เดิม
ของกระทรวงเกษตราธิการ และหนังสือส่ังการของกรมที่ดิน เช่น ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๑๑๙๘/๒๔๙๔          
ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๕ เรื่อง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา        
ซึ่งได้เรียนจังหวัดต่าง ๆ  ทราบและถือปฏิบัติแล้วโดยหนังสือ ที่ ๑๒๒๖/๒๔๙๕ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๔๙๕ 
หนังสือกรมที่ดินที่ มท ๐๖๐๖/๙๔๙๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ ถึงผู้ว่าราชการจังหวัดสุพรรณบุรี 
และได้เวียนมาให้ทราบทั่วกันโดยหนังสือ ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๙๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๐๙ และ
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๑๑๐๘๔ ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๑๑

 

 

 หลังจากที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับเมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ก็ยังไม่มี
บทบัญญัติเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง จนกระท่ังในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มีการบัญญัติเพ่ิมเติม
มาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินขึ้นมาใหม่ โดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ กำาหนดอำานาจหน้าที่หลักเกณฑ์และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ 
โดยให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง                  
ได้กำาหนดคุณสมบัติหรือลักษณะของที่ดินที่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ ๒ ประเภท ได้แก่ 
ท่ีดินของรัฐประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน และประเภทใชเ้พื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ กำาหนดให้หนังสือ
สำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเป็นเพียงหนังสือสำาคัญของทางราชการอย่างหน่ึงท่ีแสดงเขต ท่ีต้ัง และการใช้ประโยชน์
ในท่ีดินของรัฐเท่าน้ันหาใช่หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินของรัฐไม่ สำาหรับท่ีดินของรัฐแปลงใดท่ียังไม่มีหนังสือสำาคัญ
สำาหรับท่ีหลวง เขตของท่ีดินดังกล่าวจึงต้องเป็นไปตามหลักฐานของทางราชการ ตามนัยมาตรา ๘ ตรี วรรคสาม

 
 

l		น.ส.ล. ฉบับแรก (ที่ราชพัสดุ) 
 หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงฉบับแรก
เป็นท่ีต้ังท่ีพักสัสดี ของกระทรวงกลาโหม (ท่ีราชพัสดุ)
คือ ฉบับที่ ๑ ตำาบลน่าเมือง อำาเภอเมืองราชบุรี 
จังหวัดราชบุรี ออกให้เมื่อวันที่  ๑๘ กันยายน         
พ.ศ. ๒๔๖๐ มีเนื้อที่ ๔ ไร่ ๓ งาน ๔๐ ตารางวา

l		น.ส.ล. ที่สาธารณประโยชน์ฉบับแรก
 สำาหรับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่เป็นที่
สาธารณประโยชน์ฉบับแรก คือ ฉบับที่ ๑๐๙/๒๔๘๑ 
ตำาบลหนองแฝก อำาเภอสาระภี จังหวัดเชียงใหม่        
มีเนื้อที่ ๓ ไร่ ๐ งาน ๖๐ ตารางวา เป็นที่สำาหรับ  
ทางราชการสงวนไว้ เพื่อเป็นที่ป่าช้า

	 เรื่องน่ารู้	 ๙



l กรมที่ดินกับภารกิจในการจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุก
 หลังจากที่ ได้ทำาการเดินสำารวจออก

โฉนดที่ดินในท้องที่มณฑลกรุง เก่า เสร็จสิ้นแล้ว   

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ ประกาศพระบรมราชโองการ ลงวันที่ ๑๗ 

กุมภาพันธ์ ร.ศ. ๑๒๐ ให้สถาปนา “กรมทะเบียนท่ีดิน”

สังกัดกระทรวงเกษตราธิการขึ้นมา สำาหรับกระทำาการ

ทะเบียนท่ีดินในพระราชอาณาเขต ให้เป็นไปตามประกาศ

พระราชบัญญัติอันได้โปรดเกล้าฯ ให้ต้ังข้ึนและจะต้ังอีก

ต่อไปในภายหน้า โดยมี นาย ดับบริว เอ.เกรแฮม เป็นเจ้ากรมคนแรก ต่อมาเม่ือวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๗๕

กรมทะเบียนท่ีดิน ก็ได้เปล่ียนช่ือมาเป็น “กรมท่ีดิน” สังกัดกระทรวงมหาดไทย ตามประกาศพระบรมราชโองการ

ผลัดเปลี่ยนเสนาบดีปลัดทูลฉลอง กระทรวงต่าง ๆ  และรวมกระทรวง พ.ศ. ๒๔๗๕ หลังจากนั้นถัดมาอีก

หนึ่งปีก็เปลี่ยนชื่อมาเป็น “กรมที่ดินและโลหะกิจ” พร้อมทั้งโอนมาสังกัดกระทรวงเศรษฐการ เมื่อวันที่

๑๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ แต่ก็เป็นช่วงเวลาที่ไม่นานนักก็ต้องโอนกลับมาสังกัดกระทรวงเกษตราธิการ

อีกครั้งในอีก ๒ ปีต่อมา ท้ายสุดเมื่อมีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๔๘๔                    

ต้องเปลี่ยนชื่อกันอีก โดยใช้ชื่อว่า “กรมที่ดิน” เพียงอย่างเดียวและมาสังกัดกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่วันที่ 

๑๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ จนถึงปัจจุบัน

 ปัจจุบันภารกิจของกรมที่ดินได้ถูกกำาหนดไว้โดยกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน 

กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงตามข้อ ๒ กำาหนดให้ “กรมท่ีดินมีภารกิจเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิในท่ีดิน

ของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดทำาแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการบริหาร

จัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดินเพื่อให้บุคคลมีความม่ันคงในการถือครองที่ดินและได้รับการบริการที่มี

ประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด...”

ภารกิจของกรมที่ดินในการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ รวมถึงภารกิจเกี่ยวกับ

การจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามนัยมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน มีส่วนสำาคัญอย่างยิ่งในการร่วมขับเคลื่อนและสนับสนุนภารกิจของกระทรวงมหาดไทย            

เพื่อสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายในการจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐเพื่อป้องกันและ

แก้ไขปัญหาการบุกรุก ซ่ึงเร่ิมดำาเนินการอย่างเป็นรูปธรรมเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยรัฐบาลในขณะน้ันมีนโยบาย

ที่จะแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐให้สำาเร็จลุล่วงไปด้วยความเรียบร้อย จึงได้ประกาศใช้ระเบียบสำานัก

นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๓๕ 

ซึ่งตามระเบียบดังกล่าวได้ตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก

ที่ดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” ทำาหน้าที่แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และวางแนวทางการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งหมายความรวมถึง ที่ป่าสงวนแห่งชาติ ที่สงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท     

ท่ีสาธารณประโยชน์ ท่ีราชพัสดุ และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินทุกประเภท โดยให้เร่งรัดดำาเนินการ

สำารวจและจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐ ที่อยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ของทางราชการให้ถูกต้อง

ชัดเจน รวมทั้งจัดทำาทะเบียนหรือหนังสือสำาคัญสำาหรับที่ดินของรัฐไว้เป็นหลักฐาน ต่อมาได้มีการยกเลิก

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



ระเบียบดังกล่าวและให้ใช้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕

ลงวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๕ แทน แต่หลักการแก้ไขปัญหาโดยการสำารวจจัดทำาแนวเขตที่ดินของรัฐเพื่อ

ป้องกันการบุกรุก รัฐบาลได้นำาไปกำาหนดเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐไว้ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ 

 กระทรวงมหาดไทยได้นำานโยบายในการจัดทำาแนวเขตท่ีดินของรัฐเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา

การบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยไปสู่การปฏิบัติโดยได้มอบหมาย

ให้กรมท่ีดินจัดทำาโครงการเร่งรัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงในท่ีสาธารณประโยชน์ท่ัวประเทศให้เสร็จ

ภายในระยะเวลา ๒ ปี (พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๖) และเพื่อให้โครงการเร่งรัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ดังกล่าวบรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมายที่กำาหนด กระทรวงมหาดไทยได้สั่งการให้ผู้ว่าราชการจังหวัดถือเป็น

นโยบายที่สำาคัญ โดยให้ประชุมชี้แจงหัวหน้าส่วนราชการประจำาจังหวัดที่เกี่ยวข้อง นายอำาเภอ ปลัดอำาเภอ

ผู้เป็นหัวหน้าประจำาก่ิงอำาเภอ และผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ท้ังท่ีสาธารณประโยชน์

และที่รกร้างว่างเปล่า เช่น นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำาบล เพื่อรับทราบและนำาไปปฏิบัติ 

พร้อมทั้งขอให้กำาชับผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องโดยตรง กำานัน ผู้ใหญ่บ้าน และสภาตำาบล ได้ถือปฏิบัติตามนัย

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๖๑๘/ว ๑๔๒๘ ลงวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๓๕ แต่จนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. ๒๕๖๓)

ภารกิจในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่สาธารณประโยชน์ทั่วประเทศยังไม่แล้วเสร็จ เนื่องจาก

ประสบปัญหาอุปสรรคหลายประการ อาทิเช่น ปัญหาด้านการบริหารจัดการ ปัญหาด้านบุคลากร 

ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาการบุกรุกโต้แย้งคัดค้านการดำาเนินงานของเจ้าหน้าที่ ปัญหาแนวเขตที่ดิน

สาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจน ปัญหาการขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ไว้เป็นเวลานานไม่สามารถหา

ตำาแหน่งท่ีดินได้ ปัญหาความคลาดเคล่ือนท้ังระยะและแนวเขตในการสำารวจข้ึนทะเบียน ปัญหาการเกิดข้ึนใหม่

ของที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่ว่าจะเกิดจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันของราษฎรที่มิได้มีการนำาขึ้นทะเบียนไว้ 

หรือการอุทิศให้เป็นที่สาธารณะ ส่งผลให้จำานวนที่ดินสาธารณประโยชน์เพิ่มขึ้น เป็นต้น 

 จากปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลให้กรมที่ดินต้องปรับรูปแบบการดำาเนินงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะ

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมท่ีดินจะต้องปรับรูปแบบการดำาเนินงานเพ่ือรองรับนโยบายของกระทรวงมหาดไทย

ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการท่ีสำานักงาน ป.ป.ช. ได้มีหนังสือ ท่ี ปช ๐๐๐๓/๐๐๖๘ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๐

ถึงปลัดกระทรวงมหาดไทย ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารหลักฐานเพื่อวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดจาก

การทุจริตเกี่ยวกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๐๘๓๗๘                 

ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ แจ้งเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ โดยมีประเด็นที่สำาคัญ คือ ให้มีการสนับสนุนงบประมาณในการจัดทำา

หลักฐานแนวเขตที่ดินของรัฐให้มีความมั่นคงถาวรและชัดเจน พร้อมทั้งเร่งรัดให้ดำาเนินการสำารวจและจัดทำา

แนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ (ท่ีสาธารณประโยชน์) รวมท้ังออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับท่ีหลวงไว้เป็นหลักฐาน และในการประชุมขับเคล่ือนและติดตามนโยบายของรัฐบาลและภารกิจสำาคัญ

ของกระทรวงมหาดไทย ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๖๑ กระทรวงมหาดไทย

ได้กำาหนดให้นโยบายเก่ียวกับการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นภารกิจสำาคัญท่ีจะต้อง

มีการขับเคลื่อนและติดตามผลการดำาเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยได้มอบหมายให้กรมท่ีดินเป็นหน่วยงานหลัก

ในการดำาเนินการตามนโยบายและข้อเสนอแนะของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว
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l แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานโครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
 การปรับรูปแบบการดำาเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโครงการรังวัดออกและตรวจสอบ
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงคร้ังหลังสุดเมือ่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมท่ีดินได้กำาหนดให้มีการถ่ายทอด
นโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมที่ดิน 
ไปสู่ผู้ปฏิบัติโดยตรง กำาหนดให้มีการทบทวนบทเรียน
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  ที่เกิดขึ้นจากการ
ดำาเนินงานที่ผ่านมา สามารถปรับรูปแบบการบริหาร
จัดการงานด้วยกระบวนการวางแผนอย่างเป็นระบบ         
มีการปรับรูปแบบการปฏิบัติงาน กระบวนการตรวจ
สอบติดตามผลการดำาเนินงาน กระบวนการแก้ไขปัญหา 
รวมถึงการเตรียมความพร้อมของบุคลากรเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดำาเนินงาน ซึ่งสามารถอธิบายได้
โดยกระบวนการวางแผนงานคุณภาพด้วยระเบียบวิธี 
PDCA  ดังนี้
 วงจรเดมมิ่ง PDCA (Deming Cycle) คือ วงจรที่พัฒนามาจากวงจรที่คิดค้นโดยวอล์ทเตอร์
ซิวฮาร์ท (Walter Shewhart) ผู้บุกเบิกการใช้สถิติสำาหรับวงการอุตสาหกรรมและต่อมาวงจรนี้เริ่มเป็นที่รู้จัก
กันมากขึ้นเมื่อ เอดวาร์ด เดมมิ่ง (W.Edwards Deming) ปรมาจารย์ด้านการบริหารคุณภาพเผยแพร่ให้เป็น
เครื่องมือสำาหรับการปรับปรุงกระบวนการทำางานของพนักงานภายในโรงงานให้ดียิ่งขึ้น และช่วยค้นหา
ปัญหาอุปสรรคในแต่ละขั้นตอนการผลิตโดยพนักงานเอง จนวงจรนี้เป็นที่รู้จักกันในอีกชื่อว่า “วงจรเด็มมิ่ง” 
ต่อมาพบว่า แนวคิดในการใช้วงจร PDCA นั้น สามารถนำามาใช้ได้กับทุกกิจกรรม จึงทำาให้เป็นที่รู้จักกันอย่าง
แพร่หลายมากขึ้นทั่วโลก PDCA เป็นอักษรนำาของศัพท์ภาษาอังกฤษ ๔ คำา คือ
 P = Plan คือ  การวางแผนจากวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่ได้กำาหนดขึ้น
 D = Do     คือ  การปฏิบัติตามขั้นตอนในแผนงานที่ได้เขียนไว้อย่างเป็นระบบ 
   และมีความต่อเนื่อง
 C = Check คือ  การตรวจสอบผลการดำาเนินงานในแต่ละขั้นตอนของแผนงานว่า  
   มีปัญหาอะไรเกิดขึ้น จำาเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนงาน
   ในขั้นตอนใดบ้าง
 A = Action คือ  การปรับปรุงแก้ไขส่วนที่มีปัญหา หรือถ้าไม่มีปัญหาใด ๆ  ก็ยอมรับ
   แนวทางการปฏิบัติตามแผนงานที่ได้ผลสำาเร็จ เพื่อนำาไปใช้ในการทำางาน
   ครั้งต่อไป        

 ๑. การวางแผน (PLAN)
  ในขั้นตอนการวางแผนจะต้องมีการถ่ายทอดนโยบายเพื่อนำานโยบายลงไปสู่การปฏิบัติ 
การถ่ายทอดนโยบายถือเป็นสิ่งสำาคัญในการผลักดันให้นโยบายได้รับการรับรู้ เข้าใจ ยอมรับและสร้าง
ทัศนคติที่ดีต่อผู้ปฏิบัติตามนโยบาย และผู้ได้รับผลจากนโยบาย อันจะเป็นเครื่องมือสำาคัญที่ทำาให้นโยบาย
บรรลุผลในการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ ผู้มอบหรือผู้ถ่ายทอดและผู้รับนโยบายจะต้องมีความชัดเจนเรื่อง
องค์ประกอบของนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้รับนโยบายจะต้องเข้าใจและสามารถแปลความหมายของ
นโยบายได้อย่างถูกต้อง กรมที่ดินในฐานะผู้ถ่ายทอดและผู้รับนโยบายระดับกลางจะทำาหน้าที่ ๒ ส่วน คือ    
๑) นำานโยบายมาจัดทำาเป็นแผนสำาหรับปฏิบัติราชการของกรมท่ีดิน และ ๒) กำาหนดนโยบายและแผนให้หน่วยงาน

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



ระดับล่างรับไปปฏิบัติ ส่วนผู้ปฏิบัติระดับล่าง ได้แก่ สำานักจัดการท่ีดินของรัฐ และสำานักงานท่ีดิน จะทำาหน้าท่ี
อย่างใดอย่างหน่ึงหรือท้ัง ๒ อย่างต่อไปน้ี คือ ๑) นำานโยบายท่ีได้รับจากกรมท่ีดินมาจัดทำาเป็นแผนปฏิบัติงาน
และ/หรือ ๒) รับแผนของกรมที่ดินมาปฏิบัติ ซึ่งอาจจะต้องมีการจัดทำาแผนงาน/โครงการสำาหรับการปฏิบัติ
ของหน่วยงานเพิ่มเติมด้วยก็ได้ การรับนโยบายไปปฏิบัติผู้รับมอบนโยบายจำาเป็นที่จะต้องมีความเข้าใจถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างนโยบายและแผน และสามารถแปลความหมายของนโยบายเพ่ือเช่ือมโยงไปสู่การจัดทำา
แผนระดับต่าง ๆ  ให้ได้ ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันและเพ่ือประโยชน์ในการขับเคล่ือนนโยบาย
กรมที่ดินจึงได้กำาหนดให้มีการถ่ายทอดนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทย และกรมที่ดิน ไปสู่ผู้ปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องผ่านช่องทางต่าง ๆ  เช่น การมอบนโยบายผ่านระบบ Video Conference การสัมมนาประจำาปี 
การประชุมผู้บริหารกรมท่ีดินประจำาเดือน การจัดประชุมผู้บริหารร่วมกับเจ้าหน้าท่ีของสำานักจัดการท่ีดินของรัฐ
การตรวจราชการและมอบนโยบายในพ้ืนท่ีโดยตรงของผู้บริหาร และการมอบนโยบายผ่านการตรวจราชการ
ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน เป็นต้น 
 สำาหรับการวางแผนเพื่อขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในการแก้ปัญหาการทุจริต
เก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบตามข้อเสนอแนะของ ป.ป.ช. ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย
ให้กรมท่ีดินเป็นหน่วยงานหลักในการดำาเนินการตามนโยบายดังกล่าว รวมถึงข้อเสนอแนะในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ที่ได้แจ้งต่อสำานักงาน ป.ป.ช. ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย       
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๐๘๓๗๘ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยมีประเด็นที่สำาคัญ คือ ให้มีการสนับสนุน
งบประมาณในการจัดทำาหลักฐานแนวเขตที่ดินของรัฐให้มีความม่ันคงถาวรและชัดเจน พร้อมทั้งเร่งรัด        
ให้ดำาเนินการสำารวจและจัดทำาแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีอยู่ในความดูแลรักษาหรือใช้ประโยชน์ (ท่ีสาธารณประโยชน์)
รวมทั้งออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐาน กรมที่ดินได้ถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติโดย
กำาหนดให้มีการดำาเนินการด้านต่าง ๆ  เพื่อให้นโยบายบรรลุผล เช่น สำารวจข้อมูลจำานวนที่สาธารณประโยชน์ 
และจำานวนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงทั่วประเทศ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ครอบคลุมรอบด้านสำาหรับใช้ในการ
บริหารจัดการองค์กรตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยดังกล่าว และสำาหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการ
จัดทำาแผนงาน/โครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงประจำาปี กำาหนดให้มีการ
วางแผนปฏิบัติราชการประจำาปีควบคู่ไปกับการวางแผนพัฒนาบุคลากรด้านการรังวัดที่ดิน โดยมีหลักการ
และเหตุผลที่สำาคัญ คือ เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บรรลุ
เป้าประสงค์ขององค์กร 

 ๒. การปฏิบัติตามแผน (DO)
  การปฏิบัติตามแผน (DO) หรือ การปฏิบัติการ (Take Action) เป็นกระบวนการดำาเนินงาน
ตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมต่าง ๆ  ที่กำาหนดไว้ โดยทั่วไปจะมี ๒ ส่วน คือ ๑) การปฏิบัติตามแผนงานที่
เป็นแผนกลยุทธ์ขององค์กร เพื่อดำาเนินการจัดทำาผลผลิตให้แก่องค์กร และ ๒) การปฏิบัติตามแผนงานที่เป็น
พันธกิจสนับสนุน เช่น การจัดการความรู้ในองค์กร (Knowledge Management) การส่งเสริมและพัฒนาการ
เรียนรู้ให้แก่บุคลากรขององค์กร เพื่อช่วยเสริมสร้างขีดสมรรถนะการเรียนรู้ให้องค์กรมีความพร้อมที่
จะปรับปรุงตนเอง การส่งเสริมและพัฒนาให้บุคลากรมีความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และทัศนคติ            
(Attitude) ที่เหมาะสม จะช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานตามแผนเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  สำาหรับข้ันตอนการปฏิบัติตามแผนเพ่ือขับเคล่ือนนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในการจัดทำา
แนวเขตที่ดินของรัฐโดยการรังวัดออกและตรจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เพื่อป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีสาธารณประโยชน์ และแก้ปัญหาการทุจริตเก่ียวกับการออกเอกสารสิทธิในท่ีดินโดยมิชอบ
ตามข้อเสนอแนะของ ป.ป.ช. เม่ือได้มีการถ่ายทอดนโยบายและวางแผนแล้วเป็นเร่ืองท่ีผู้เก่ียวข้องจะต้องไป

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



ตารางแสดงผลการดำาเนินงานตามแผนในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒

ดำาเนินการตามแผนซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๒ ได้กำาหนดกิจกรรมการดำาเนินงานตามแผนที่
สำาคัญไว้ ๕ กิจกรรม คือ ๑) การสำารวจข้อมูลที่สาธารณประโยชน์และหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เพื่อให้
ได้ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ๒) การนำาข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กรเพื่อขับเคลื่อนนโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทย ๓) การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในพื้นที่เป้าหมายตามแผน ๔) การเตรียม
ความพร้อมของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามแผน และ ๕) การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ 
โดยมีรายละเอียดของกิจกรรม และผลการดำาเนินงานโดยสรุปปรากฏตารางแสดงผลการดำาเนินงานตามแผน
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒

กิจกรรม ผลการดำาเนินงาน

๑. การสำารวจข้อมูลที่สาธารณประโยชน์และ
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
 สำานักจัดการที่ดินของรัฐได้แจ้งให้สำานักงานที่ดิน
ทุกจังหวัดตรวจสอบและประมวลผลตามแบบรายงาน
ผลการสำารวจข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน รวม ๓ รายการ รายงานให้กรมที่ดินทราบ 
ตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/ว ๒๕๕๖
ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ และได้แจ้งให้สำานักงานท่ีดิน
ทุกจังหวัดตรวจสอบความมีอยู่จริงของหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบรายงานให้
กรมท่ีดินทราบ ตามหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๑.๔/
ว ๗๑๓๑ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๖๑

๒. การนำาข้อมูลไปใช้ในการบริหารจัดการองค์กร
เพื่อขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงมหาดไทย

๓. การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานในพื้นที่
เป้าหมายตามแผน 

๑.๑ ข้อมูลหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงทั่วประเทศ
 มีจำ านวนทั้ งสิ้ น  ๑๕๗,๓๘๒ แปลง เนื้ อที่ ประมาณ 
๘,๖๑๘,๙๕๕-๒-๒๖.๓๓ ไร่ แบ่งเป็น
 ๑.๑.๑ ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จำานวน ๑๒๓,๔๐๙ แปลง 
เนื้อที่ประมาณ ๕,๘๖๒,๘๕๔-๓-๔๐.๗๙ ไร่
 ๑.๑.๒ ประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
จำานวน ๓๓,๙๗๓ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๒,๗๕๖,๑๐๐-๒-
๘๕.๕๔ ไร่
๑.๒ ข้อมูลที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ยังไม่ได้
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
 ๑.๒.๑ ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน จำานวน ๗,๙๘๓ แปลง 
เนื้อที่ประมาณ ๓,๕๑๙,๐๒๗-๓-๗๑.๘๐ ไร่
 ๑.๒.๒ ประเภทใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
จำานวน ๑,๕๘๔ แปลง เน้ือท่ีประมาณ ๑๘๗,๙๘๔-๑-๔๓.๔๐ ไร่
(ข้อมูล ณ สิ้นปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑)

๒.๑ รายงานข้อมูลการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหนังสือกรมที่ดิน 
ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๑.๔/๕๗๖๕ ลงวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๖๑ 
๒.๒ นำาข้อมูลไปใช้ในการจัดทำาแผนปฏิบัติราชการประจำาปี 
“โครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง 
(น.ส.ล.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒”

๓.๑ แจ้งเวียนให้ทุกจังหวัด เพ่ือให้ทบวงการเมอืงผู้มีอำานาจหน้าท่ี
ตามกฎหมายตรวจสอบข้อมูลที่ดินสาธารณประโยชน์ตามบัญชี
สำารวจของสำานักงานที่ดิน หากพบว่าที่ดินแปลงใดยังมิได้ออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ขอให้พิจารณาย่ืนแสดงความประสงค์
รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อสำานักงานที่ดินพื้นที่ซึ่ง
ที่ดินแปลงนั้นอยู่ในเขต ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๑.๔/ว ๕๐๑๕ ลงวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๑ 
๓.๒ ให้สำานักงานที่ดินพื้นที่ตรวจสอบข้อมูลตามบัญชีสำารวจ          
ที่สาธารณประโยชน์ และพิจารณา ตามนัยข้อ ๕ ของระเบียบ      
กรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๑๗
หากเห็นว่าสามารถดำาเนินการได้ให้จัดทำาบันทึกคำาชี้แจงเรื่อง
ตรวจและชี้แผนที่ระวาง (ร.ว. ๑๐) เพื่อระบุตำาแหน่งที่ตั้ง ค่าพิกัด
ส่วนย่อยในระวาง ยู ที เอ็ม หรือระวางภูมิประเทศ มาตราส่วน   
๑ : ๕๐,๐๐๐ ของแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



 ๓. การตรวจสอบติดตามผลการดำาเนินงาน (CHECK)
  เม่ือได้มีการวางแผน ถ่ายทอดหรือแปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ และลงมือปฏิบัติตามแผนแล้ว
การตรวจสอบ (Check) ติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ถือเป็นขั้นตอนที่สำาคัญอีก        
ข้ันตอนหน่ึง เพื่อให้ทราบว่าในข้ันตอนการปฏิบัติกจิกรรมตามแผนสามารถบรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์
ที่ได้กำาหนดไว้หรือไม่ การดำาเนินการตามขั้นตอนนี้จะต้องมีการวางแผนกำาหนดขั้นตอน วิธีการ เงื่อนไข 
และระยะเวลาของการตรวจสอบติดตาม เพื่อเป็นข้อมูลย้อนกลับสำาหรับการกำากับ ทบทวน แก้ปัญหาขณะ
ดำาเนินกิจกรรมตามแผน และการประเมินผล เพ่ือเป็นสารสนเทศสำาหรับการปรับปรุงการดำาเนินกิจกรรม/โครงการ
สรุปผลสำาเร็จของกิจกรรม/โครงการ ทบทวนและพัฒนากิจกรรม/โครงการ แผนงาน และระบบงานต่อไป 
ดังนั้น การติดตามและประเมินผลจึงเป็นกลไกและเครื่องมือสำาคัญที่จะช่วยให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติสามารถ
กำากับ ทบทวนและพัฒนาระบบงาน แผนงาน โครงการต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
  การดำาเนินงานตามโครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.)
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ กรมที่ดินได้กำาหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติ
ตามนโยบายและการปฏิบัติงานตามแผนในหลายรูปแบบ เช่น การตรวจสอบควบคุมโดยเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
และสาขาในพื้นที่รับผิดชอบ การตรวจติดตามควบคุม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนโดยเจ้าหน้าที่
ของสำานักจัดการท่ีดินของรัฐ ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่ายรังวัดเพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง ผู้อำานวยการ
ส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ การตรวจสอบผลการปฏิบัติงานโดยกลุ่ม
ตรวจสอบภายในกรมที่ดิน การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน รองอธิบดี และอธิบดีกรมที่ดิน 

 ๔. การปรับปรุงแก้ไข (ACT)
  การปรับปรุงแก้ไข (ACT) เป็นขั้นตอนสุดท้ายของวงจรบริหารงานคุณภาพ PDCA เป็นการ
นำาผลจากการตรวจสอบติดตามผลการดำาเนินงาน (CHECK) มาวิเคราะห์ว่ามีข้อบกพรอ่งจากการดำาเนินงาน
ตามแผนหรือมีปัญหาอุปสรรคใดที่จะส่งผลให้การปฏิบัติตามแผนไม่บรรลุผล มีกระบวนการหรือขั้นตอน
การปฏิบัติงานใดท่ีควรแก้ไขปรับปรุง ถ้าไม่มีปัญหาใดๆ ก็ยอมรับแนวทางการปฏิบัติตามแผนงานท่ีได้ผลสำาเร็จ
หรือพัฒนาสิ่งที่ดีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้นไปอีก และสังเคราะห์รูปแบบการดำาเนินการใหม่ที่เหมาะสมสำาหรับการ
ดำาเนินการในปีต่อไป ซึ่งจากตรวจสอบติดตามประเมินผล และการวิเคราะห์ข้อมูลผลการดำาเนินงานตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ และที่ผ่านมา พบปัญหาอุปสรรคที่สำาคัญ คือ

กิจกรรม ผลการดำาเนินงาน

๔. การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานและ       
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติตามแผน

๕. การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ
 โครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
     - เป้าหมาย ๑,๐๐๐ แปลง

๔.๑ ได้กำาหนดให้สำานักจัดการที่ดินของรัฐ ร่วมกับกองฝึกอบรม 
จัดทำาโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (ภาคสนาม) สำาหรับผลิต
ช่างรังวัดเพื่อให้มีความรู้และทักษะเฉพาะด้านเกี่ยวกับการรังวัด
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
๔.๒ ได้จัดทำาคู่มือการปฏิบัติงานสำาหรับแจกจ่ายเจ้าหน้าที่และ
สำานักงานที่ดินและรวบรวมข้อมูลปริมาณการยื่นคำาขอรายงานให้
กรมที่ดินทราบภายในวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๖๑

- ดำาเนินการได้ ๑,๐๐๘ แปลง 
 (คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๘ ของเป้าหมาย)
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เจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ขาดทักษะ ความสามารถ และประสบการณ์
ส่งผลให้การดำาเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย การรังวัดไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่กำาหนด และมี
งานค้างสะสมจำานวนมาก ระบบตรวจสอบติดตามผลการดำาเนินงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ไม่มี
กระบวนการแก้ไขปัญหางานรังวัดค้างดำาเนินการ ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ จึงได้มีการปรับปรุง
แก้ไขกระบวนการปฏิบัติงาน โดยกำาหนดให้สำานักงานที่ดินพื้นที่ตรวจและชี้ตำาแหน่งที่ดินก่อนดำาเนินการ 
กำาหนดให้มีการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ (ภาคสนาม) สำาหรับผลิตช่างรังวัดเพื่อให้มีความรู้และทักษะเฉพาะ
ด้านเกี่ยวกับการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และให้จัดทำาคู่มือการปฏิบัติงานสำาหรับแจกจ่าย
เจ้าหน้าท่ีและสำานักงานท่ีดิน กำาหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบติดตามผลการดำาเนินงาน โดยจัดส่งเจ้าหน้าท่ี
ระดับหัวหน้าฝ่าย หัวหน้างาน และเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานแล้วเสร็จตามเป้าหมายก่อนกำาหนด ลงพ้ืนท่ีตรวจสอบ
ติดตามผลการดำาเนินงานและแก้ไขปัญหางานในพ้ืนท่ีปฏิบัติงานตามโครงการฯ และกำาหนดให้มีกระบวนการ
เร่งรัดสะสางงานรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ค้างดำาเนินการในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
 สำาหรับการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามโครงการรังวัดออกและ
ตรวจสอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ พบปัญหาอุปสรรคที่สำาคัญ  
ซึ่งถือเป็นโอกาสในการปรับปรุงพัฒนากระบวนงานใน ๒ ประเด็น คือ ๑) พื้นที่เป้าหมายตามที่ได้สำารวจและ
รับคำาขอไว้บางแปลงไม่สามารถทำาการรังวัดได้ และ ๒) กระบวนการตรวจสอบติดตามผล และควบคุมการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ส่งผลให้การดำาเนินงานในขั้นตอนการส่งงาน
และแก้ไขงานล่าช้ากว่าระยะเวลาที่กำาหนดไว้ตามแผน ดังนั้น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมที่ดินจึงได้มี
การปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการดำาเนินงานอีกคร้ังหน่ึง โดยเพ่ิมข้ันตอนการสำารวจและเตรียมการก่อนการรังวัดไว้
ในแผนระยะที่ ๑ และกำาหนดให้เจ้าหน้าที่จากส่วนกลางผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจติดตามในพื้นที่ มีหน้าที่
ตรวจระเบียบและเอกสารประกอบเรื่องรังวัดก่อนส่งมอบให้สำานักงานที่ดินท้องที่ได้ ผลจากการปรับปรุง  
รูปแบบการดำาเนินงานตามโครงการฯ ส่งผลให้การปฏิบัติงานรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่กำาหนดเป้าหมายไว้ ๘๐๐ แปลง สามารถดำาเนินการได้ 
๘๗๐ แปลง เกินกว่าเป้าหมาย จำานวน ๗๐ แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๘.๗๕     

l บทสรุป
 แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานโครงการรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง ตามที่ได้นำาเสนอ เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งของการนำาเครื่องมือทางการบริหาร คือ วงจร
บริหารงานคุณภาพ PDCA มาใช้ในการบริหารจัดการงานขององค์กรเพื่อสร้างกระบวนการทำางานที่มี  
ประสิทธิภาพ หรือสร้างวัฏจักรในการวางแผนและการแก้ไขปัญหาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและพัฒนาระบบงาน
อย่างต่อเน่ือง ข้อมูลตามท่ีได้นำาเสนอเป็นเพียงส่วนหน่ึงของการวิเคราะห์และแก้ไขปัญหาอุปสรรคท่ีสำาคัญเฉพาะ
ท่ีเป็นปัจจัยภายในของกรมท่ีดินเท่าน้ัน ซ่ึงผลจากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่ากรมท่ีดินมีจุดแข็งหลายประการ
เช่น มีกระบวนการถ่ายทอดนโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ มีการนำานโยบายมาจัดทำาเป็นแผน
ปฏิบัติราชการของกรมที่ดินอย่างเป็นระบบ มีการกำาหนดนโยบายและแผนให้หน่วยงานระดับล่างรับไป
ปฏิบัติอย่างเหมาะสม มีกระบวนการตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายที่มีประสิทธิภาพ 
แต่พบว่ากระบวนการตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ และกระบวนงาน
ตามแผนในข้ันตอนการตรวจสอบข้อมูลท่ีสาธารณประโยชน์ในพื้นท่ีเป้าหมายตามท่ีได้สำารวจและรับคำาขอไว้
ยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งถือเป็นโอกาสในการปรับปรุงพัฒนาระบบงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน นำามาซึ่งข้อสั่งการให้มีการปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการดำาเนินงานตามโครงการฯ                    
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



 แม้ว่าปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ จะไม่ได้เป็นปัญหาที่อยู่ในความรับผิดชอบของ

กรมที่ดินโดยตรง แต่ภารกิจของกรมที่ดินด้านการจัดการที่ดินของรัฐโดยเฉพาะภารกิจในการจัดทำาแนวเขต

ที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เป็นภารกิจที่สามารถสนับสนุนการแก้ไขปัญหาและ

ป้องกันมิให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ รวมถึงปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิใน

ที่ดินได้ เป็นภารกิจที่มีความเกี่ยวข้องทั้งด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต

ของประชาชน จึงมีส่วนสำาคัญอย่างยิ่งในการร่วมขับเคลื่อนและสนับสนุนภารกิจของกระทรวงมหาดไทย

เพื่อสนองตอบต่อนโยบายของรัฐบาลและสนับสนุนการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบและแนวทางของ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่

พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”

 lmlmlml
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คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

l	 กฎหมายจัดสรรที่ดิน
	 n	 สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน หมายความถึงสิ่งอำานวยประโยชน์ที่ผู้จัดสรรที่ดิน
ได้จัดให้มีขึ้นเพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสัญญาหรือแผนผังโครงการที่ดินได้รับอนุญาต
เม่ือได้มีการจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและรับโอนสาธารณูปโภคตลอดจนเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภค
จากผู้จัดสรรที่ดินแล้ว นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรมีหน้าที่ดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวที่มีอยู่แล้ว 
ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้น และจะกระทำาการอันใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมลดไปหรือ
เสื่อมความสะดวกมิได้

l	 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๓
 มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดิน   
ตามแผนผังและโครงการท่ีได้รับอนุญาต เช่น ถนน สวน สนามเด็กเล่น ให้ตกอยู่ในภาระจำายอม เพ่ือประโยชน์
แก่ที่ดินจัดสรร และให้เป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินที่จะบำารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าวให้คงสภาพดังเช่น
ที่ได้จัดทำาขึ้นนั้นต่อไป และจะกระทำาการอันใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมลดไปหรือเสื่อม
ความสะดวกมิได้
 มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง (๑) ผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัติน้ี
หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแลบำารุงรักษาภายในเวลา            
ที่ผู้จัดสรรที่ดินกำาหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน

	 u	คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๗๔๑๑/๒๕๕๗ 
  การที่คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรร มีมติให้ก่อสร้างอาคารสำานักงานนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรในที่ดินอันเป็นสวนสาธารณะ โดยสมาชิกของโครงการหมู่บ้านจัดสรรเสียงส่วนใหญ่
เห็นชอบด้วยก็ตาม แต่ก็มีสมาชิกคัดค้านถึง ๒๕ ราย การก่อสร้างอาคารดังกล่าวนอกจากจะเป็น 
การใช้ประโยชน์สาธารณูปโภคคนละประเภท ยังเป็นการขัดต่อวัตถุประสงค์ในการใช้สาธารณูปโภค
ตามท่ีผู้จัดสรรท่ีดินได้จดทะเบียนไว้ อีกท้ังยังเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
มาตรา ๔๔ วรรคหน่ึง (๑) ประกอบมาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง ท่ีระบุให้หน้าท่ีของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ที่ได้รับมอบหมายที่ดินสวนสาธารณะจากผู้จัดสรรที่ดินจะต้องบำารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกล่าว      
ท่ีมีอยู่แล้วให้คงสภาพดังเช่นท่ีได้จัดทำาข้ึนน้ันต่อไป และยังเป็นการทำาให้สภาพสวนสาธารณะเปล่ียนแปลงไป
พื้นที่ของสวนสาธารณะลดลง ถือได้ว่าประโยชน์แห่งภาระจำายอมในการใช้สอยที่ดินดังกล่าวลดไป
หรือเส่ือมความสะดวก แม้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรจะอ้างว่าเป็นการกระทำาเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด
แก่สมาชิกโดยส่วนรวม แต่สวนสาธารณะดังกล่าวตกอยู่ในภาระจำายอมของท่ีดินทุกแปลงในโครงการ
จัดสรรท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการใช้สาธารณูปโภคจะทำาให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมของท่ีดินบางแปลง
ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกไป ย่อมมิอาจกระทำาได้

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



l	 กฎหมายอาคารชุด
	 n	 เจ้าของห้องชุดในอาคารชุดมีหน้าท่ีต้องชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางของอาคารชุดตามพระราชบัญญัติ

อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๘ 

กรณีเจ้าของห้องชุดไม่ชำาระเงินตามมาตรา ๑๘ ภายในเวลาที่กำาหนดต้องเสียเงินเพิ่มตามอัตราที่กำาหนด 

ในข้อบังคับตามมาตรา ๑๘/๑ และผู้จัดการมีหน้าที่ฟ้องบังคับชำาระค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๑๘ ที่ค้างชำาระ

ตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป ทั้งนี้ พระราชบัญญัติอาคารชุดไม่ได้กำาหนดอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องสำาหรับ

เงินค่าใช้จ่ายส่วนกลางท่ีค้างชำาระ จึงมีปัญหาว่าสิทธิเรยีกรอ้งสำาหรับคา่ใชจ่้ายส่วนกลางมีอายุความหรือไม่

อย่างไร

	 u	คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๕๒๘/๒๕๕๗ 

  ค่าใช้จ่ายส่วนกลางซึ่งเจ้าของร่วมมีหน้าที่ต้องชำาระให้แก่นิติบุคคลอาคารชุด          

แม้พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติขึ้นภายหลังประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

และมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ แก่ส่วนรวมของเจ้าของร่วมก็ตาม แต่เม่ือพระราชบัญญัติอาคารชุด

พ.ศ. ๒๕๒๒ มิได้บัญญัติอายุความในการใช้สิทธิเรียกร้องสำาหรับเงินดังกล่าวไว้โดยเฉพาะ จึงต้อง

เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อตามข้อบังคับของจำาเลยที่ ๑ 

กำาหนดให้ชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางเป็นรายเดือน แต่ไม่ชำาระจึงถือเป็นเงินค้างจ่าย ซ่ึงมีอายุความ ๕ ปี 

ตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๙๓/๓๓ (๔) ได้บัญญัติไว้แล้ว ค่าปรับและเงินเพ่ิม

อันเกิดจากการไม่ชำาระค่าใช้จ่ายส่วนกลางเป็นหน้ีอุปกรณ์ของค่าใช้จ่ายส่วนกลางจึงมีอายุความ ๕ ปี

เช่นเดียวกับหนี้ประธาน มิใช่เป็นกรณีที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หรือกฎหมายอื่นมิได้

บัญญัติอายุความไว้ อันจะต้องนำาอายุความ ๑๐ ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 

๑๙๓/๓๐ มาใช้บังคับแต่อย่างใด

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



l ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
	 มาตรา ๑๙๓/๓๐ อายุความน้ัน ถ้าประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนมิได้บัญญัติไว้โดยเฉพาะ

ให้มีกำาหนดสิบปี

 มาตรา ๑๙๓/๓๓ สิทธิเรียกร้องดังต่อไปนี้ให้มีกำาหนดอายุความห้าปี 

 (๑) ดอกเบี้ยค้างชำาระ 

 (๒) เงินที่ต้องชำาระเพื่อผ่อนทุนคืนเป็นงวดๆ 

 (๓) ค่าเช่าทรัพย์สินค้างชำาระ เว้นแต่ค่าเช่าสังหาริมทรัพย์ตามมาตรา ๑๙๓/๓๔ (๖) 

 (๔) เงินค้างจ่าย คือ เงินเดือน เงินปี เงินบำานาญ ค่าอุปการะเลี้ยงดูและเงินอื่นๆ ในลักษณะ

ทำานองเดียวกับที่มีการกำาหนดจ่ายเป็นระยะเวลา 

 (๕) สิทธิเรียกร้องตามมาตรา ๑๙๓/๓๔ (๑) (๒) และ (๕) ที่ไม่อยู่ในบังคับอายุความสองปี

lmlmlml

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



ภูมิลำาเนาในทางปกครอง
                                  ....................................................๑

 หลายคนคงคุ้นเคยกับคำาว่า “ภูมิลำาเนา” และเห็นกันอยู่บ่อยคร้ังเม่ือเวลาอ่านประมวลกฎหมาย
กฎระทรวง หรือแม้แต่ระเบียบท่ีกำาหนดให้เราต้องปฏิบัติ คำาๆ น้ี เป็นคำาท่ีกำาหนดหรือบังคับในเวลาเม่ือมีกรณีท่ี
จะต้องมีการแจ้งให้บุคคลหน่ึง บุคคลใดให้รับทราบเพ่ือปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น ในกรณีท่ีต้องมีการรังวัด
ออกโฉนดท่ีดิน สอบเขต แบ่งแยก รวมโฉนดท่ีดิน หรือ การแจ้งในกรณีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการแจ้งคำาส่ังทางปกครอง
ไม่ว่าจะเป็นการส่ังไม่รับคำาขอ การแจ้งให้ไประวังแนวเขต การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ เหล่าน้ีในบทบัญญัติ
ของกฎหมายมุ่งประสงค์ให้มีการแจ้งกับบุคคลน้ันไปยังภูมิลำาเนา ท้ังน้ีก็เพ่ือให้บุคคลได้รับทราบ แต่ในเวลาท่ี
ปฏิบัติงานกลับพบถ้อยคำาท่ีบัญญัติแตกต่างกันไป การทำาความเข้าใจเก่ียวกับเร่ืองน้ีจึงแยกพิจารณาออกเป็น
๓ ส่วน คือ ภูมิลำาเนาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การปฏิบัติในส่วนท่ีเก่ียวกับการแจ้งให้บุคคลทราบ
เพื่อการติดต่อราชการ และปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๑. ภูมิลำาเนาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
      ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ที่กำาหนดลักษณะภูมิลำาเนาของบุคคลซึ่งสามารถ         
แบ่งออกไป ๒ กรณี๒

  กรณีที่ ๑ ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดา ตั้งแต่มาตรา ๓๗ - มาตรา ๔๐ 
  กรณีที่ ๒ ภูมิลำาเนาที่กฎหมายกำาหนดให้ ตั้งแต่มาตรา ๔๓ - มาตรา ๔๗
  ในบทความนี้จะกล่าวถึงเฉพาะภูมิลำาเนาที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
จะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน

  ๑.๑ ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดา
         มาตรา ๓๗ บัญญัติว่า ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถิ่นอันบุคคลนั้นมีสถานที่
อยู่เป็นแหล่งสำาคัญ
   ภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดาตามความเข้าใจของบุคคลทั่วไปก็คือ การมีชื่ออยู่ใน
ทะเบียนบ้านซึ่งก็ถือเป็นภูมิลำาเนาอย่างหนึ่งแต่ก็ไม่เสมอไป ต้องพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๓๗        
ว่าด้วยภูมิลำาเนาของบุคคลธรรมดาซ่ึงจะประกอบไปด้วยเง่ือนไขท่ีสำาคัญ ๒ ประการ คือ (๑) ต้องเป็นท่ีอยู่     
(๒) และที่อยู่นั้นต้องเป็นแหล่งอันสำาคัญด้วย๓ มิใช่ที่พักอาศัยชั่วคราว  

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๙๑๒/๒๕๓๙ 
   แม้ผู้ตายมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านที่จังหวัดพิจิตรและผู้ตายถึงแก่ความตายที่จังหวัด
พิจิตร แต่ผู้ตายก็ได้อยู่กินเป็นสามีภริยากับผู้ร้องถึง ๒๐ ปีที่จังหวัดสมุทรปราการจนมีบุตรด้วยกันถึง ๔ คน 
รวมท้ังผู้ตายได้ซื้อท่ีดินไว้ท่ีจังหวัดสมุทรปราการ แสดงว่าผู้ตายมีบ้านท่ีจังหวัดสมุทรปราการเป็นสถานท่ีอยู่
อันเป็นแหล่งสำาคัญอีกแห่งหนึ่งด้วย บ้านที่จังหวัดสมุทรปราการจึงเป็นภูมิลำาเนาของผู้ตายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๓๗ ดังน้ัน ผู้ร้องจึงมีสิทธิเสนอคำาร้องขอเป็นผู้จัดการมรดกต่อศาลจังหวัด
สมุทรปราการได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๔ จัตวา

_______________________________
๑

วัชระ มาลัยมาตร ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสำาคัญ สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ กรมที่ดิน
๒

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ คำาบรรยายหลักกฎหมายเอกชน LA 102(LW 102) หน้า ๑๐๖
๓

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๖

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



   ภูมิลำาเนาตามคำาพิพากษาศาลฎีกาน้ีแสดงให้เห็นถึงการมีช่ือท่ีอยู่ในทะเบียนบ้านก็ถือเป็น
ภูมิลำาเนาของบุคคล นอกจากนี้ยังถือเอาถิ่นที่อยู่ถาวรที่จังหวัดสมุทรปราการเป็นภูมิลำาเนาอีกแห่งหนึ่งด้วย
ดังน้ัน หากเป็นท่ีพักอาศัยช่ัวคราว เช่น มีภูมิลำาเนาท่ีอยู่ท่ีจังหวัดเชียงใหม่ เพราะเกิดท่ีน่ัน บิดามารดาก็อยู่ท่ีน่ัน
แต่ต้องเข้ามาศึกษาและพักที่หอของมหาวิทยาลัย หอพักในมหาวิทยาลัยก็ไม่ถือเป็นภูมิลำาเนาอีกแห่งหนึ่ง 
เพราะเป็นการเข้ามาในระยะเวลาสั้นๆ และไม่ได้มีเจตนาที่อยู่ถาวร

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๗๓๔/๒๕๔๙
   ผู้ร้องเบิกความเป็นพยานในสำานวนร้องขัดทรัพย์สำานวนแรกว่า มีภูมิลำาเนาอยู่บ้าน
เลขที่ ๑๘  หมู่ที่ ๕ ตำาบลไสหร้า สำานวนที่สองว่า มีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขที่ ๑๐๐ หมู่ที่ ๕ ตำาบลไสหร้า และ
จากแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ว่าผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขท่ี ๑๐๐ หมู่ท่ี ๕ ตำาบลไสหร้า จึงฟังได้ว่า
ผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่ที่บ้านเลขที่ดังกล่าวทั้งสองแห่ง เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศขายทอดตลาดให้
ผู้ร้องทราบ ณ บ้านเลขที่ ๑๐๐ หมู่ที่ ๕ ตำาบลไสหร้า ถือว่าได้แจ้งประกาศขายทอดตลาดให้ผู้ร้องทราบแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๓๕๘๕/๒๕๔๘
   ในการขายทอดตลาดทรัพย์สินของจำาเลยท่ี ๓ แต่ละคร้ังน้ันจำาเลยท่ี ๓ เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในการบังคับคดี เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ผู้ดำาเนินการขายทอดตลาดต้องแจ้งประกาศการขาย
ให้จำาเลยที่ ๓ ทราบ เพื่อจำาเลยที่ ๓ จะได้มีโอกาสมาดูแลการขายรักษาผลประโยชน์ของตน ปรากฏว่ามีการ
ประกาศขายทรัพย์ของจำาเลยที่ ๓ รวม ๙ ครั้ง ทุกครั้งส่งประกาศให้จำาเลยที่ ๓ ที่บ้านเลขที่ ๑๗/๒ ตำาบล
ปากเพรียว อำาเภอเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี ซึ่งเป็นที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้านของจำาเลยที่ ๓ หลังจาก  
ที่บ้านเลขที่ ๑๗/๒ ดังกล่าวถูกขายทอดตลาดไปแล้ว จำาเลยที่ ๓ ย้ายที่อยู่ แม้จำาเลยที่ ๓ มีหน้าที่ต้องแจ้ง
การย้ายท่ีอยู่และท่ีอยู่ใหม่ ให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ทราบตามพระราชบัญญัติล้มละลายฯ มาตรา ๖๗ (๓)
หากฝ่าฝืนมีโทษทางอาญาก็ตาม ก็ไม่ได้หมายความว่าการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวจะทำาให้จำาเลยท่ี ๓
ยังคงมีภูมิลำาเนาตามเดิมตลอดไป ภูมิลำาเนาของจำาเลยที่ ๓ ต้องเป็นไปตามหลักในประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ว่าด้วยภูมิลำาเนา เม่ือการส่งประกาศการขายทอดตลาดทรัพย์กระทำาเม่ือจำาเลยท่ี ๓ ย้ายถ่ินท่ีอยู่
ไปแล้วและจำาเลยท่ี ๓ ไม่ได้เป็นคนรับประกาศ และไม่ปรากฏว่าหลังจากการย้ายทะเบียนบ้านแล้วจำาเลยท่ี ๓
ยึดถือบ้านเลขท่ี ๑๗/๒ ดังกล่าวเป็นภูมิลำาเนาเฉพาะการในเร่ืองใด ดังน้ันขณะท่ีปิดประกาศขายทอดตลาดทรัพย์
เพื่อให้จำาเลยที่ ๓ ทราบ ณ บ้านเลขที่ ๑๗/๒ นั้น จำาเลยที่ ๓ ไม่มีภูมิลำาเนา ณ บ้านดังกล่าวแล้ว จึงเป็นการ
ปิดประกาศขายทอดตลาดทรัพย์ ณ สถานที่ซึ่งมิใช่ภูมิลำาเนาของจำาเลยที่ ๓ ไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๗๙ ประกอบกับพระราชบัญญัติล้มละลายฯ มาตรา ๑๕๓ (เดิม) 
   มาตรา ๓๘ บัญญัติว่า ถ้าบุคคลธรรมดามีถิ่นที่อยู่หลายแห่งซึ่งอยู่สับเปลี่ยนกันไป
หรือ มีหลักแหล่ง ที่ทำาการงานเป็นปกติหลายแห่ง ให้ถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำาเนาของบุคคลนั้น
   เป็นการกำาหนดภูมิลำาเนาสำาหรับผู้ท่ีมีท่ีอยู่หรือท่ีทำางานหลายแห่ง และสลับสับเปล่ียน
ท่ีอยู่หรือท่ีทำางานเสมอๆ โดยทุกแห่งล้วนแต่สำาคัญและไม่อาจถือได้ว่าท่ีใดสำาคัญกว่ากันก็ให้ถือเอาท่ีใดท่ีหน่ึง
เป็นภูมิลำาเนาของบุคคลนั้น เช่น ประกอบอาชีพหลายแห่ง 

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๕๓/๒๕๑๘ 
   จำาเลยมีภูมิลำาเนาเดิมอยู่จังหวัดศรีสะเกษ จำาเลยย้ายไปรับราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 
แต่ยังออกเช็คที่ศรีสะเกษ ถือว่าจำาเลยมีภูมิลำาเนาที่ศรีสะเกษด้วย โจทก์ฟ้องจำาเลยให้รับผิดตามเช็คที่ศาล
ศรีสะเกษได้

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๘๑/๒๕๑๕ 
   จำาเลยรับราชการประจำาอยู่ในกรุงเทพซึ่งถือได้ว่ามีภูมิลำาเนาอยู่ในกรุงเทพ แต่เมื่อ
ปรากฏว่าจำาเลยยังมีถิ่นที่อยู่ที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งเป็นภูมิลำาเนาเดิมด้วยจึงถือได้ว่าถิ่นที่อยู่ของจำาเลยมี ๒ แห่ง
และจะถือเอาถ่ินท่ีอยู่แห่งใดแห่งหน่ึงเป็นภูมิลำาเนาของจำาเลยก็ได้ โจทก์ย่ืนฟ้องคดีส่วนแพ่งท่ีศาลจังหวัดราชบุรี
ซึ่งเป็นภูมิลำาเนาแห่งหนึ่งของจำาเลย 

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๗๓๔/๒๕๔๙
   ผู้ร้องเบิกความเป็นพยานในสำานวนร้องขัดทรัพย์สำานวนแรกว่า มีภูมิลำาเนาอยู่บ้าน
เลขที่ ๑๘ หมู่ที่ ๕ ตำาบลไสหร้า สำานวนที่สองว่า มีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขที่ ๑๐๐ หมู่ที่ ๕ ตำาบลไสหร้า และ
จากแบบรับรองรายการทะเบียนราษฎร์ว่าผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่บ้านเลขท่ี ๑๐๐ หมู่ท่ี ๕ ตำาบลไสหร้า จึงฟังได้ว่า
ผู้ร้องมีภูมิลำาเนาอยู่ที่บ้านเลขที่ดังกล่าวทั้งสองแห่ง เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีปิดประกาศขายทอดตลาด      
ให้ผู้ร้องทราบ ณ บ้านเลขท่ี ๑๐๐ หมู่ท่ี ๕ ตำาบลไสหร้า ถือว่าได้แจ้งประกาศขายทอดตลาดให้ผู้ร้องทราบแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๒๓๓/๒๕๐๖ 
   แม้จำาเลยจะอ้างว่าได้ย้ายภูมิลำาเนาไปอยู่จังหวัดพระนครแล้ว ก่อนโจทก์ฟ้อง ๘ วันก็ดี 
หากมีหลักฐานแสดงอยู่ว่าจำาเลยยังคงมีบ้านและถิ่นที่อยู่ที่จังหวัดเชียงใหม่ดังเดิมด้วย ย่อมถือได้ว่าจำาเลย  
มีถิ่นที่อยู่สองแห่ง คือ ทั้งที่เชียงใหม่และจังหวัดพระนคร ซึ่งโจทก์ย่อมถือเอาแห่งใดแห่งหนึ่งว่าเป็น
ภูมิลำาเนาของจำาเลย และยื่นฟ้องจำาเลยต่อศาลแขวงเชียงใหม่ได้
   ส่วนการที่บุคคลใดไม่มีภูมิลำาเนาตามความหมายในมาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ 
กล่าวคือไม่มีสถานที่อยู่แห่งใดอันเป็นแหล่งสำาคัญ ในมาตรา ๓๙ ให้ถือเอา “ถิ่นที่อยู่” อันเป็นที่พำานักนั้น
เป็น “ภูมิลำาเนา” เช่นบุคคลที่รับจ้างเป็นกรรมกรก่อสร้างซึ่งต้องเคลื่อนย้ายไปตามสถานที่ก่อสร้าง เช่นนี้
ต้องยึดถิ่นที่อยู่เป็นภูมิลำาเนา๔ 

   ศาลฎีกาศาลที่ ๓๐๕๓/๒๕๓๓
   การที่จำาเลยแจ้งย้ายออกจากบ้านเดิม ที่จังหวัดบุรีรัมย์แล้วไม่แจ้งย้ายเข้าบ้านตาม
ที่แจ้งไว้ในกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจทราบได้ว่าจำาเลยไปอยู่ที่ใด ทั้งยังได้ความว่า จำาเลยแจ้งย้ายออก
เฉพาะตัวจำาเลยคนเดียว มิได้แจ้งย้ายครอบครัวไปด้วย แสดงว่าไม่มีเจตนาย้ายถิ่นที่อยู่ และจงใจจะเปลี่ยน
ภูมิลำาเนา ต้องถือว่าจำาเลยมีภูมิลำาเนาครั้งสุดท้ายอยู่ในเขตอำานาจศาลจังหวัดบุรีรัมย์โจทก์มีอำานาจฟ้อง
จำาเลยต่อศาลจังหวัดบุรีรัมย์ได้ 
   สำาหรับบุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีไม่มีสถานท่ีท่ีเอาเป็นภูมิลำาเนา หรือจะถือเอาเป็นถ่ินท่ีอยู่ได้ 
กล่าวคือไม่มีท่ีอยู่แห่งใดเป็นหลักแหล่ง เร่รอนไปเร่ือยๆ เช่น บุคคลท่ีรับจ้างเคล่ือนย้ายไปตามสถานท่ีก่อสร้าง
จะอยู่นานหรือไม่ก็ขึ้นอยู่กับการทำางานในมาตรา ๔๐ หากพบตัวผู้นั้นในถิ่นไหนก็ให้ถือว่าถิ่นที่อยู่ตามการ
ทำางานนั้นเป็นภูมิลำาเนา 

  ๑.๒ ภูมิลำาเนาที่กฎหมายกำาหนดให้
   มาตรา ๔๓  ภูมิลำาเนาของสามีและภริยา ได้แก่ถ่ินท่ีอยู่ท่ีสามีและภริยาอยู่กินด้วยกัน
ฉันสามีภริยา เว้นแต่สามีหรือภริยาได้แสดงเจตนาให้ปรากฏว่ามีภูมิลำาเนาแยกต่างหากจากกัน 
   เป็นการกำาหนดภูมิลำาเนาของสามีภรรยาท่ีชอบด้วยกฎหมาย ยกเว้นจะได้มีการแสดง
เจตนาไว้ว่ามีภูมิลำาเนาแยกต่างหากจากกัน๕

_______________________________
๔

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๖
๕

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๗

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



   มาตรา ๔๔  ภูมิลำาเนาของผู้เยาว์ ได้แก่ภูมิลำาเนาของผู้แทนโดยชอบธรรมซึ่งเป็นผู้ใช้
อำานาจปกครองหรือผู้ปกครอง
   ในกรณีที่ผู้เยาว์อยู่ใต้อำานาจปกครองของบิดามารดา ถ้าบิดาและมารดามีภูมิลำาเนา
แยกต่างหากจากกัน ภูมิลำาเนาของผู้เยาว์ได้แก่ภูมิลำาเนาของบิดาหรือมารดาซึ่งตนอยู่ด้วย๖

   ผู้เยาว์ซึ่งมีบิดามารดาเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมให้ถือเอาภูมิลำาเนาของบิดามารดา
เป็นภูมิลำาเนาของผู้เยาว์ เว้นแต่ในกรณีที่บิดาและมารดามีภูมิลำาเนาแยกต่างหากจากกัน ให้ใช้ภูมิลำาเนา         
ที่ผู้เยาว์อาศัยอยู่ด้วย 
   มาตรา ๔๕ ภูมิลำาเนาของคนไร้ความสามารถ ได้แก่ภูมิลำาเนาของผู้อนุบาล
   มาตรา ๔๖ ภูมิลำาเนาของข้าราชการ ได้แก่ถิ่นอันเป็นที่ทำาการตามตำาแหน่งหน้าที่ 
หากมิใช่เป็นตำาแหน่งหน้าที่ชั่วคราวชั่วระยะเวลาหรือเป็นเพียงแต่งตั้งไปเฉพาะการครั้งเดียวคราวเดียว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๘๑/๒๕๑๕
   ขณะเกิดเหตุจำาเลยเป็นทหารเรือประจำาการจึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอำานาจศาลทหาร 
แม้จำาเลยจะได้กระทำาความผิดอาญาต่อพลเรือนก็ต้องฟ้องจำาเลยท่ีศาลทหารตามท่ีบังคับไว้ในพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘
   คดีแพ่งท่ีต้องเสนอคำาฟ้องต่อศาลท่ีจำาเลยมีภูมิลำาเนาอยู่ในเขตศาลน้ัน เม่ือปรากฏว่า
จำาเลยมีถิ่นที่อยู่ ๒ แห่ง คือ ที่จังหวัดราชบุรีซึ่งเป็นภูมิลำาเนาเดิมแห่งหนึ่งกับที่นครหลวงกรุงเทพธนบุรี
อันเป็นถิ่นที่ทำาการงานเป็นปกติอีกแห่งหนึ่ง โจทก์ยื่นฟ้องจำาเลยที่ศาลจังหวัดราชบุรี จึงเป็นการชอบด้วย
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๔ (๒) แล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๕๓/๒๕๑๘
   จำาเลยมีภูมิลำาเนาเดิมอยู่จังหวัดศรีสะเกษ จำาเลยย้ายไปรับราชการจังหวัดร้อยเอ็ด 
แต่ยังออกเช็คที่ศรีสะเกษ ถือว่าจำาเลยมีภูมิลำาเนาที่ศรีสะเกษด้วย โจทก์ฟ้องจำาเลยให้รับผิดตามเช็คที่ศาล
ศรีสะเกษได้
   จำาเลยลงลายมือช่ือในเช็คให้ภริยากรอกข้อความไปกู้เงินโจทก์ จำาเลยต้องรับผิดตามเช็ค
   มาตรา ๔๗ ภูมิลำาเนาของผู้ท่ีถูกจำาคุกตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุดของศาลหรือตามคำาส่ัง
โดยชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่เรือนจำาหรือทัณฑสถานที่ถูกจำาคุกอยู่ จนกว่าจะได้รับการปล่อยตัว

 ๒. การปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการแจ้งให้บุคคลทราบเพื่อการติดต่อราชการ
      เม่ือพิจารณาได้แล้วว่า ท่ีแห่งใดเป็นภูมิลำานาของบุคคลธรรมดาแล้ว การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี
จะต้องติดต่อหรือจะต้องแจ้งให้บุคคลซึ่งจะต้องเข้ามาเกี่ยวข้องกับส่วนราชการได้ทราบในประมวลกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีดังนี้

  ๒.๑ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
         “มาตรา ๖๙ บัญญัติว่า การแจ้งคำาส่ังทางปกครอง การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืน
ท่ีเจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งให้ผู้ท่ีเก่ียวข้องทราบอาจกระทำาด้วยวาจาก็ได้ แต่ถ้าผู้น้ันประสงค์จะให้กระทำาเป็นหนังสือ
ก็ให้แจ้งเป็นหนังสือ
   การแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น หรือถ้าได้ส่งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้น      
ก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งตั้งแต่ในขณะที่ไปถึง

_______________________________
๖

รศ.กำาธร กำาประเสริฐ รศ.ดร.มัลลิกา พินิจจันทร์ อ้างแล้วใน (๒) หน้า ๑๐๘

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



   ในการดำาเนินการเร่ืองใดท่ีมีการให้ท่ีอยู่ไว้กับเจ้าหน้าท่ีไว้แล้ว การแจ้งไปยังท่ีอยู่ดังกล่าว
ให้ถือว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้นั้นแล้ว”
   บทบัญญัติในมาตราเป็นการวางหลักในการปฏิบัติราชการว่า ในการแจ้งคำาส่ังทางปกครอง
การนัดพิจารณา หรือการอย่างอ่ืนท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องแจ้งให้บุคคลท่ีเก่ียวข้องทราบแล้ว ความในวรรคสอง
และวรรคสาม กำาหนดว่า ถ้าเป็นการแจ้งเป็นหนังสือให้ส่งยังบุคคลนั้นได้ ๓ แห่ง
   แห่งที่หนึ่ง ส่งหนังสือแจ้งต่อผู้นั้น
   แห่งที่สอง ส่งไป “ภูมิลำาเนา” ตามที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติ       
หลักเกณฑ์ไว้
   แห่งที่สาม หากในเรื่องใดบุคคลนั้นให้ที่อยู่ไว้กับเจ้าหน้าที่ การแจ้งไปยังที่อยู่ที่ให้ไว้
กฎหมายก็ถือว่าเป็นแจ้งไปยังภูมิลำาเนาเช่นกัน
   ตัวอย่าง๗ 
                       - แม้ว่าคณะกรรมการประกวดราคาของกรมทางหลวงมิได้ส่งหนังสือแจ้งผลการ
คัดเลือกเบ้ืองต้นและกำาหนดวัน เวลา และสถานท่ีเสนอราคาไปยังสำานักงานใหญ่หรือสำานักงานสาขาอันเป็น
ภูมิลำาเนาของห้างหุ้นส่วนจำากัด ช. ตามมาตรา ๖๘ และมาตร ๖๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
แต่ได้ส่งหนังสือแจ้งผลการคัดเลือกฯ ไปยังสถานที่ที่ใช้ในการติดต่อกับห้างหุ้นส่วนจำากัด ช. มาโดยตลอด 
และห้างหุ้นส่วน ช. ก็มาร่วมประกวดราคาทุกครั้งโดยมิได้ทักท้วงแต่อย่างใด สถานที่ดังกล่าวจึงเป็นที่ตั้ง
ที่ทำาการของห้างหุ้นส่วนจำากัด ช. ที่ใช้ติดต่อกับกรมทางหลวง ดังนั้น จึงถือว่าเป็นการแจ้งไปยังที่ตั้งที่ทำาการ
ของห้างหุ้นส่วนจำากัด ช. (เรื่องเสร็จที่ ๑๗๖/๒๕๕๓) 
   - การแจ้งผลการร้องทุกข์ตามที่อยู่ซึ่งได้ให้ไว้ในหนังสือร้องทุกข์ ถือว่ามีการแจ้ง      
ไปยังภูมิลำาเนาของผู้ฟ้องคดีแล้วตามมาตรา ๖๙ วรรคสาม (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร.๑๔๙/๒๕๔๖ และ           
ร.๓๐๓/๒๕๔๖)
   - การแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับโดยมีผู้ลงลายมือช่ือ
ในใบตอบรับ ไว้แทนผู้อุทธรณ์ เช่น มารดาของผู้อุทธรณ์ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๒๔๘/๒๕๔๖),          
พ่ีสาวของผู้อุทธรณ์ (คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๒๒๔/๒๕๕๑), คนในบ้านของผู้อุทธรณ์ (คำาส่ังศาลปกครองสูงสุด
ท่ี ร. ๑๐๗/๒๕๕๓), แม่บ้านท่ีทำางานในบ้านของผู้อุทธรณ์ (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๖๙๗/๒๕๕๓)
หรือภรรยาของผู้อุทธรณ์ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๑๙๐/๒๕๕๔) ถือว่าผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งนับตั้งแต่
วันที่มีผู้ลงลายมือชื่อรับไว้แทนตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง และถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่ผู้อุทธรณ์รู้ถึงเหตุ
แห่งการฟ้องคดี
   - คำาส่ังไม่รับคำากล่าวหาคดีมรรยาททนายความเป็นคำาส่ังทางปกครอง และเน่ืองจาก
แจ้งคำาสั่งทางปกครองอาจทำาได้ด้วยวาจาตามมาตรา ๓๔ และมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ง ดังนั้น จึงถือว่าการ
ได้รับทราบคำาส่ังดังกล่าวทางโทรศัพท์เป็นการได้รับแจ้งคำาส่ังแล้ว (คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๒๕๙/๒๕๔๖)
   - แม้ที่อยู่ที่ผู้ฟ้องคดีระบุไว้ในหนังสืออุทธรณ์เป็นที่อยู่ของผู้อื่น แต่ก็ต้องถือว่า            
ผู้ฟ้องคดีสมัครใจให้ติดต่อตามท่ีอยู่ผู้อ่ืนท่ีระบุไว้ เม่ือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมส่งคำาวินิจฉัยอุทธรณ์
ไปยังที่อยู่นั้นตามมาตรา ๖๙ วรรคสาม โดยมีผู้รับหนังสือไว้แทนเมื่อวันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๔๗ จึงถือว่า 
ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีต้ังแต่วันดังกล่าวเป็นต้นมา (คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๔๓/๒๕๔๙)

_______________________________
๗ 

หลักการและแนววินิจฉัยเก่ียวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
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   - ท่ีอยู่ท่ีคณะกรรมการข้าราชการตำารวจ ได้ส่งหนังสือให้ผู้ฟ้องคดีเป็นท่ีอยู่ท่ีผู้ฟ้องคดี
ให้ไว้โดยระบุที่หัวกระดาษของหนังสืออุทธรณ์ เมื่อมีผู้รับหนังสือแล้ว แม้ว่าผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่าลายมือชื่อ
ในใบตอบรับไปรษณีย์ไม่ใช่ลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ก็ถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งผลอุทธรณ์ตามนัย
มาตรา ๖๙ วรรคสาม แล้ว (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๖๔/๒๕๕๓)
   - คำาส่ังเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส่งโดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังภูมิลำาเนา
ของผู้ฟ้องคดี แต่บุรุษไปรษณีย์ได้นำาส่งไปยังบ้านเลขท่ีอ่ืน โดย ม. เป็นผู้ลงนามรับไว้แทน ถือไม่ได้ว่าเป็นการแจ้ง
ไปยังภูมิลำาเนาของผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง ประกอบกับมาตรา ๗๑ และเมื่อผู้ฟ้องคดีอ้างว่า       
ได้รับคำาส่ังดังกล่าวจากนางสาว จ. คนรับใช้ในบ้านของผู้ฟ้องคดีที่ได้รับฝากมาจาก ม. อีกทอดหนึ่ง เมื่อวันที่
๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีทราบคำาสั่งดังกล่าวเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒ (คำาสั่งศาล
ปกครองสูงสุดที่ ร. ๒๕๗/๒๕๓)
   - การแจ้งที่จะถือว่าผู้รับหนังสือแจ้งโดยชอบแล้วจะต้องปรากฏว่า ผู้นั้นต้องเป็น
ผู้รับหนังสือดังกล่าวด้วยตนเองหรือหากผู้อื่นรับไว้แทนก็ต้องเป็นผู้ที่บรรลุนิติภาวะแล้วและต้องอาศัยอยู่
หรือทำางานในสถานที่นั้น ดังนั้น จะถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือแจ้งของอธิบดีกรมที่ดินโดยชอบจากการที่
เพื่อนบ้านชื่อ ร. เป็นผู้รับไว้แทนตั้งแต่วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ แล้วหาได้ไม่ เพราะผู้รับแทนไม่ใช่เป็นบุคคล
ตามที่กฎหมายกำาหนไว้ให้เป็นผู้รับแทนได้โดยชอบ แต่เมื่อข้อเท็จจริงตามที่ผู้ฟ้องคดีได้ให้ถ้อยคำาต่อศาล
ปกครองชั้นต้นในการไต่สวนคดี และตามคำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังของศาลปกครองชั้นต้นว่าผู้ฟ้องคดีได้รับ
หนังสือแจ้งผลการพิจารณาจากนาง ร. เพื่อนบ้าน ในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ จึงต้องฟ้งว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๓๕๙/๒๕๕๖)
   - รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินแจ้งคำาสั่งให้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้ผู้ฟ้องคดีทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้าน
ของผู้ฟ้องคดี โดยปรากฏในใบตอบรับไปรษณีย์ว่ามีบุคคลอื่นลงลายมือชื่อรับหนังสือไว้แทน การที่ผู้ฟ้องคดี
อ้างว่าไม่ได้พักอาศัยตามท่ีอยู่ดังกล่าว โดยท่ีอยู่ดังกล่าวปัจจุบันมีนาง ท. ซ่ึงมีนามสกุลเดียวกับนามสกุลเดิม
ของผู้ฟ้องคดีพักอาศัยแทน และนาง ท. เป็นผู้นำาหนังสือมาให้ที่บ้านพักในปัจจุบันของผู้ฟ้องคดีนั้น ถือเป็น
กรณีที่ผู้ฟ้องคดีมีถิ่นที่อยู่หลายแห่งตามมาตรา ๓๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ที่กำาหนดให้ถือ
เอาแห่งใดแห่งหนึ่งเป็นภูมิลำาเนา กรณีจึงถือได้ว่าที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้านเป็นภูมิลำาเนาแห่งหนึ่งของ      
ผู้ฟ้องคดีด้วย การแจ้งคำาส่ังไปยังที่อยู่ตามสำาเนาทะเบียนบ้านจึงเป็นการแจ้งคำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วย
กฎหมายตามมาตรา ๖๙ แล้ว (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๓๐๗/๒๕๕๗) 

  ๒.๒ วิธีการส่งหนังสือแจ้งไปยังท่ีอยู่ตามภูมิลำาเนา หรือท่ีอยู่ท่ีให้ไว้กับเจ้าหน้าท่ี
   แบ่งการพิจารณาวิธีการส่งออกได้ ๒ กรณี คือ
   ๒.๒.๑ บุคคลนำาไปส่ง
     “มาตรา ๗๐ บัญญัติว่า การแจ้งเป็นหนังสือโดยบุคคลนำาไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับ
หรือถ้าขณะนำาไปส่งไม่พบผู้รับ และหากได้ส่งให้กับบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือทำางานในสถานที่นั้น 
หรือในกรณีที่ผู้นั้นไม่ยอมรับ หากได้วางหนังสือนั้นหรือปิดหนังสือนั้นไว้ในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ สถานที่นั้น      
ต่อหน้าเจ้าพนักงานตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงที่ไปเป็นพยานก็ให้ถือว่าได้รับแจ้งแล้ว
     กรณีบุคคลนำาส่งไปกฎหมายไม่ได้กำาหนดว่าบุคคลนำาไปส่งคือบุคคลประเภทใด
แต่ในการปฏิบัติงานบุคคลที่นำาไปส่งก็คงพนักงานเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง และเมื่อจะต้องนำาไปส่งก็ต้องนำาไป 
ณ สถานที่กฎหมายให้ถือว่าเป็นภูมิลำาเนาของบุคคลนั้น 

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



     การส่งหนังสือแจ้ง 
     กรณี ไม่พบตัวผู้รับแต่มีบุคคลอยู่ในสถานที่นั้น จะส่งให้กับบุคคลซึ่ง
บรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือทำางานในสถานที่นั้นก็ได้
     กรณี พบตัวผู้รับแต่ผู้รับไม่ยอมรับ จะใช้วิธีการวางหนังสือ หรือปิดหนังสือ
แจ้งไว้ในท่ีเห็นได้ง่ายโดยมีเจ้าพนักงานตามท่ีกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๔๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กำาหนดเป็นพยานก็ได้
     กรณี ขณะนำาไปส่งไม่พบตัวผู้รับและบุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะที่อยู่หรือ
ทำางานในสถานที่นั้น จะใช้วิธีการปิดหนังสือแจ้งก็ได้ 
     คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ๑๔/๒๕๕๓ สำานักงานเขตพระนครได้มีคำาส่ังลงวันท่ี 
๓๑ มกราคม ๒๕๕๑ และวันท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่กรุงเทพมหานคร
(ผู้ถูกฟ้องคดี) กรณีผู้ฟ้องคดีเมื่อคร้ังดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ ไม่ประเมินภาษีโรงเรือนและท่ีดิน
และกรณีที่ต้องรับผิดร่วมกับนาย ณ. โดยได้แจ้งสิทธิและระยะเวลาอุทธรณ์คำาส่ังและสิทธิกับระยะเวลา
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองไว้ด้วย โดยเจ้าหน้าที่ได้ปิดคำาสั่งดังกล่าวตามที่อยู่ปรากฏตามรายการทะเบียน
ราษฎรของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๑ ต่อหน้าเจ้าหน้าที่ปกครอง 
ฝ่ายเทศกิจ จึงถือว่าวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๑ เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาสั่งดังกล่าวตามมาตรา ๗๐ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
                       ๒.๒.๒ การส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
        “มาตรา ๗๑ บัญญัติว่า การแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่า        
ได้รับแจ้งเมือ่ครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งสำาหรับกรณีภายในประเทศ หรือเม่ือครบกำาหนดสิบห้าวันนับแต่
วันส่งสำาหรับกรณีส่งไปยังต่างประเทศ เว้นแต่จะมีการพิสูจน์ได้ว่าไม่มีการได้รับหรือได้รับก่อนหรือหลังจากวันน้ัน” 
     การแจ้งเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ได้รับแจ้งวันใดหรือในทางกฎหมาย         
จะใช้คำาว่า “ไปถึง” เมื่อใด ให้ถือว่าวันนั้นเป็นวันที่ได้รับแจ้ง เช่น
     - ส่งหนังสือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำาเนา หรือท่ีนาย ก.
ได้ให้ไว้ปรากฏว่า นาย ก. อยู่ในบ้านพอดีได้ลงนามรับในใบตอบรับของไปรษณีย์เมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓
อย่างนี้ต้องถือว่าวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๓ นาย ก. ได้รับแจ้งแล้วจะไปนำาบทบัญญัติว่าได้รับแจ้งเมื่อครบ
กำาหนด ๗ วัน นับแต่วันที่ส่งสำาหรับการส่งภายในประเทศมาใช้บังคับมิได้ 
     - การแจ้งคำาส่ังทางปกครองโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังคู่กรณีที่
เป็นนิติบุคคล ให้ถือว่าคู่กรณีได้รับแจ้งคำาส่ังนับแต่วันท่ีพนักงานของนิติบุคคลน้ันลงนามรับหนังสือแจ้งคำาส่ัง
(เรื่องเสร็จที่ ๘๔๔/๒๕๔๗)๘ 
     - เม่ือกองทัพอากาศได้มีหนังสือแจ้งคำาส่ังกองทัพอากาศให้นาวาอากาศโท ธ.
โดยส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ และปรากฏหลักฐานตามใบตอบรับว่า มีผู้ลงช่ือรับหนังสือแทนนาวาอากาศโท ธ.
เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น แม้นาวาอากาศโท ธ. จะอ้างว่าได้รับทราบคำาสั่งเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม 
๒๕๔๙ แต่ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๑ ท่ีกำาหนเดว่าการแจ้งคำาส่ังโดยวิธีทางไปรษณีย์ตอบรับให้ถือว่าได้รับแจ้ง
เมื่อครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่ง จึงต้องถือว่า นาวาอากาศโท ธ. ได้รับทราบคำาสั่งตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม 
๒๕๔๙ ซึ่งเป็นวันที่มีผู้ลงชื่อรับหนังสือแจ้งคำาสั่งไว้แทนแล้ว กรณีจึงต้องยื่นอุทธรณ์คำาสั่งภายใน ๑๕ วัน
นับแต่วันดังกล่าวตามนัยมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และ

_______________________________
 ๘ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๔

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



โดยที่มาตรา ๖๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวกำาหนดมิให้นับวันแรกแห่งระยะเวลารวมเข้าด้วย 
วันสุดท้ายของการใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีนี้จึงได้แก่วันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๔๙ ดังนั้น การที่นาวาอากาศโท ธ. 
มายื่นหนังสืออุทธรณ์ที่กองหทัพอากาศ ในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๙ จึงเป็นการยื่นอุทธรณ์เมื่อพ้นกำาหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์ตามกฎหมาย (เรื่องเสร็จที่ ๒๑๓/๒๕๕๐)๙

     - ตามพระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๒๔ มิได้กำาหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการแจ้งคำาส่ังทางปกครองไว้จึงต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อคณะกรรมการเช่าที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจำาตำาบล ได้แจ้งคำาวินิจฉัยและสิทธิอุทธรณ์
คำาส่ังโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนธรรมดาซ่ึงตามมาตรา ๗๑ มิได้บัญญัติเก่ียวกับการแจ้งคำาส่ังทางปกครอง
ตามวิธีดังกล่าว แต่เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกับผู้รับแจ้งคำาสั่งจึงต้องนำามาตรา ๗๑ มาบังคับใช้โดยอนุโลม
ในฐานะบทกฎหมายใกล้เคียงอย่างยิ่ง (เรื่องเสร็จที่ ๔๗๘/๒๕๕๔)๑๐ 
     เว้นเสียแต่ว่ามีการส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้ว แต่ไม่อาจ
ทราบได้ว่าได้รับวันท่ีเท่าไร อย่างน้ีจึงจะนำาบทบัญญัตกิารส่งสำาหรับภายในประเทศหรือต่างประเทศ
มาบังคับใช้ เช่น 
         - หนังสือแจ้งผลการวินิจฉัยที่ส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ แต่ใบตอบรับหาย     
จึงไม่ทราบว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือวันใด จึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งผลเมื่อครบกำาหนด ๗ วัน นับแต่
วันส่งตามมาตรา ๗๑ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๑๑๐/๒๕๔๕)๑๑

     - หากผู้อุทธรณ์ประสงค์จะให้คณะกรรมการข้าราชการตำารวจแจ้งผลการพิจารณา
อุทธรณ์ให้ทราบ ณ สถานที่ใด ก็ชอบที่จะแจ้งที่อยู่นั้นและหากมีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่ในภายหลัง
ก็ต้องแจ้งให้ทราบด้วย เมื่อปรากฏว่าผู้อุทธรณ์มิได้แจ้งเปลี่ยนแปลงที่อยู่ให้ทราบ การที่คณะกรรมการฯ 
แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ไปยังที่อยู่เดิมของผู้อุทธรณ์ โดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับเมื่อวันที่ ๑๔ 
มิถุนายน ๒๕๔๕ จึงถือได้ว่าผู้อุทธรณ์ได้รับแจ้งเมื่อครบกำาหนด ๗ วัน นับแต่วันส่ง ซึ่งก็คือวันที่ ๒๐ 
มิถุนายน ๒๕๔๕ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๓๗๔/๒๕๔๖)๑๒ 
     - การส่งหนังสือของทางราชการโดยปกติจะใช้วิธีส่งทางไปรษณีย์ตอบรับ 
กรณีน้ี ไม่ปรากฏในสำานวนคดีว่าได้รับแจ้งหนังสือเม่ือใด แต่เม่ือได้ใช้วิธีส่งไปรษณีย์ตามมาตรา ๗๑ ให้ถือว่า
ครบ ๗ วัน นับแต่วันส่ง (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๔๒๗/๒๕๔๖)๑๓

     - การครบกำาหนด ๗ วัน สำาหรับการแจ้งโดยไปรษณีย์ตอบรับให้นับต้ังแต่วันส่ง
แต่ในกรณีท่ีไปรษณีย์ไม่ได้ส่งตามท่ีอยู่ท่ีระบุไว้ จึงไม่ถือว่าได้รับแจ้งตามมาตรา ๗๑ (คำาส่ังศาลปกครองสูงสุด
ที่ ร. ๕๒๔/๒๕๔๘)๑๔

  ๒.๓ การมีผลของหนังสือแจ้ง
         ก่อนที่จะทำาให้หนังสือแจ้งมีผลได้นั้น ลำาดับแรกจะต้องแจ้งไปยังภูมิลำาเนาที่ถูกต้อง
ตามหลักของกฎหมายก่อน และการแจ้งน้ันเป็นไปตามหลักการของการแจ้ง เช่น การแจ้งเป็นหนังสืออาจแจ้ง
โดยวิธีการบุคคลนำาไปส่ง หรือแจ้งโดยวิธีส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก็ได้ หนังสือแจ้งท่ีส่งไปน้ีจะมีผล
ในภาษากฎหมายใช้คำาว่า “ไปถึง” 
_______________________________
 ๙ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕
 ๑๐ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕
 
๑๑ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕
 ๑๒ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕
 
๑๓ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕
 
๑๔ 

อ้างแล้วใน (๗) หน้า ๑๔๕

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



   อาการหรือกิริยาที่กฎหมายถือว่าหนังสือแจ้งไปถึงนั้นซึ่งอาจเป็นบุคคลผู้นั้นรับเอง
หรือมีผู้ลงลายมือช่ือในใบตอบรับไว้แทนเช่น มารดาของผู้อุทธรณ์ (คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี ร. ๒๔๘/๒๕๔๖),
พี่สาวของผู้อุทธรณ์ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๒๒๔/๒๕๕๑), คนในบ้านของผู้อุทธรณ์ (คำาส่ังศาล
ปกครองสูงสุดที่ ร. ๑๐๗/๒๕๕๓), แม่บ้านที่ทำางานในบ้านของผู้อุทธรณ์ (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.๖๙๗/๒๕๕๓) หรือภรรยาของผู้อุทธรณ์ (คำาสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ร. ๑๙๐/๒๕๕๔) ถือว่าผู้อุทธรณ์
ได้รับแจ้งนับตั้งแต่วันที่มีผู้ลงลายมือชื่อรับไว้แทนตามมาตรา ๖๙ วรรคสอง และถือว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่        
ผู้อุทธรณ์รู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

 ๓. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานตามประมวลกฎหมายที่ดิน
     ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประมวลกฎหมายที่ดินว่าด้วยเรื่องการแจ้ง การติดต่อ มีบทบัญญัติ
และระเบียบที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  ๓.๑ กฎระทรวง ฉบับท่ี ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๒๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำาหนดการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงให้มาลงช่ือรับรองแนวเขต
หรือคัดค้านการรังวัดตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน (๑) กำาหนดว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิใน
ที่ดินข้างเคียงได้รับการติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าที่ให้มาระวังแนวเขตแล้ว แต่ไม่มาหรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อ
รับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทำาหนังสือแจ้งให้มาลงชื่อรับรองแนวเขตหรือ
คัดค้านการรังวัดโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงตามที่อยู่ที่เคยติดต่อ
หรือตามที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่”
  ๓.๒ กฎกระทรวง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวน และการพิจารณาเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฯ พ.ศ. ๒๕๕๓ ข้อ ๙ การแจ้งผู้มีส่วนได้เสีย
เพื่อให้โอกาสคัดค้านให้กระทำาเป็นหนังสือโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่อยู่ที่ผู้มีส่วนได้เสีย
ได้ให้ไว้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในสารบบที่ดินแปลงนั้น
  ๓.๓ ร่างกฎกระทรวงการขอก่อต้ังทรัพย์อิงสิทธิ การจดทะเบียนและการออกหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิ การออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ การทำานิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ การยกเลิก
ทรัพย์อิงสิทธิและการเพิกถอนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. .... ข้อ ๑๑ ในกรณีท่ีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
ฉบับสำานักงานที่ดินสูญหายหรือชำารุดในสาระสำาคัญ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการเพื่อตรวจสอบหนังสือ
รับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับที่ออกให้แก่ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิหรือหลักฐานอื่นที่มีอยู่ และให้จัดทำาหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานท่ีดินข้ึนใหม่โดยอาศัยหลักฐานเดิม พร้อมท้ังให้แจ้งผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิทราบโดยเร็ว
โดยให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แจ้งไปยังผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ในกรณีที่       
ไม่สามารถดำาเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ ให้จัดทำาเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
ไปยังภูมิลำาเนาหรือที่อยู่ที่ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
  ๓.๔ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงให้มาลงชื่อ
รับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด พ.ศ. ๒๕๒๑ ข้อ ๑. กำาหนดว่า “ในกรณีผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงได้รับ
การติดต่อจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้มาระวังแนวเขตตามมาตรา ๗๐ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินแล้ว แต่ไม่มา
หรือมาแต่ไม่ยอมลงชื่อรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหนังสือแจ้งให้มา
ลงชื่อรับรองแนวเขต หรือคัดค้านการรังวัดโดยส่งหนังสือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงตามที่อยู่ที่เคยติดต่อซึ่งปรากฏในหลักฐานอยู่ที่สำานักงานที่ดิน เช่น สารบบ บัตรรายชื่อ         
ผู้มีสิทธิในท่ีดิน หรือตามท่ีอยู่ท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงแจ้งการเปล่ียนหรือการย้ายท่ีอยู่ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
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  ๓.๕ ระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) ว่าด้วยเงื่อนไข
การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ข้อ ๙. การรับรองแนวเขตของผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียง
ตามข้อ ๘ วรรคสอง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีแจ้งเป็นหนังสือซ่ึงมีข้อความด้วยว่า ถ้าผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงไม่มา
หรือมาแต่ไม่ยอมลงช่ือรับรองแนวเขตโดยไม่คัดค้านการรังวัด เม่ือพ้นกำาหนดสามสิบวันนับแต่วันทำาการรังวัด
พนักงานเจ้าหน้าที่จะได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์โดยไม่ต้องมีการรับรองแนวเขต 
ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงตามท่ีอยู่ท่ีเคยติดต่อ หรือตามท่ีอยู่ท่ีผู้มีสิทธิ
ในท่ีดินข้างเคียงน้ัน ได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี เพ่ือให้มารับรองแนวเขตหรือคัดค้านการรังวัด... 
  จากกฎกระทรวงและระเบียบมีการกำาหนดท่ีอยู่ท่ีจะต้องจัดส่งไปยังผู้ต้องติดต่อแบ่งออกได้
ดังนี้
  ๓.๖ สถานที่ที่ใช้ในการแจ้งหรือติดต่อ
   (๑) ภูมิลำาเนา
   (๒) ท่ีอยู่ท่ีเคยติดต่อซ่ึงปรากฏในหลักฐานอยู่ท่ีสำานักงานท่ีดิน เช่น สารบบ บัตรรายช่ือ
ผู้มีสิทธิในที่ดิน
   (๓) ที่อยู่ที่ผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่         
ในสารบบที่ดินแปลงนั้น 
   (๔) ที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร
        กรณีภูมิลำาเนาย่อมมีความหมายเป็นไปตามบทบัญญัติในมาตรา ๓๗ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนที่อยู่ที่เคยติดต่อซึ่งปรากฏในหลักฐานอยู่ที่สำานักงานที่ดินตาม (๒) ที่ผู้มีสิทธิ
ในที่ดินข้างเคียงนั้นได้แจ้งเป็นหนังสือไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในทางกฎหมายตาม (๓) หรือ ที่อยู่ที่ปรากฏ
ตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรตาม (๔) เป็นกรณีที่กฎหมายกำาหนด       
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับการติดต่อหรือการแจ้งผู้มีสิทธิในที่ดินข้างเคียงไว้เป็นการเฉพาะและ
มีหลักเกณฑ์ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไม่ตำ่ากว่าหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้
ตามมาตรา ๖๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ๑๕

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๓๔/๒๕๔๐ จำาเลยที่ ๒ ทำาสัญญาคำ้าประกันไว้กับโจทก์
โดยระบุว่าบรรดาหนังสือบอกกล่าวทั้งหลายหากโจทก์ส่งทางไปรษณีย์ไปยังที่อยู่ซึ่งได้ให้ไว้ ให้ถือว่าได้ส่ง
ไปถึงผู้คำ้าประกันโดยชอบแล้ว ถือว่าจำาเลยที่ ๒ จะใช้ภูมิลำาเนาที่แจ้งไว้เป็นภูมิลำาเนาเฉพาะการ
  ๓.๗ วิธีการส่ง
         ในที่นี้กำาหนดการส่งเพียงอย่างเดียวคือ การส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
  ๓.๘ ประเด็นปัญหา
         ปัญหาที่พบมักจะเกิดขึ้นจากการส่งไปตามที่อยู่แล้วจดหมายตีกลับมีหมายเหตุ          
มีข้อความตามที่เจ้าหน้าที่ของไปรษณีย์ผู้นำาส่งจะหมายเหตุในหนังสือที่นำาส่งแตกต่างกันออกไป เช่น
   - บ้านปิด
   - คืน ไม่มีผู้รับตามที่จ่าหน้า
   - ผู้รับไม่อยู่ไม่มีใครรับแทน
   - ผู้รับไม่ยอมรับ ขอคืน
   - ผู้รับไม่ยอมรับ คืน
   - คืน ไม่มารับตามกำาหนด

_______________________________
 ๑๕ 

คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๘๙/๒๕๕๖

 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



   คำาท่ีแสดงอาการเหล่าน้ีเป็นปัญหาในทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่า อาการเหล่าน้ี
ในทางกฎหมายจะถือว่า “ไปถึง” หรือ “ยังไม่ถึง” เพราะผลในทางกฎหมายแตกต่างกัน การพิจารณา
ประเด็นปัญหาข้อสำาคัญประการแรก การส่งหนังสือน้ันจะต้องส่งตามท่ีอยู่ท่ีกฎหมายประสงค์ให้ถูกต้องเสียก่อน
ก็คือภูมิลำาเนา หรืออาจเป็นท่ีปรากฏในสารบบ ท่ีผู้น้ันประสงค์จะเป็นท่ีอยู่ในการส่งเสียก่อน เม่ือการส่งตามท่ีอยู่
ตามกฎหมายประสงค์แล้ว จึงมาพิจารณาอาการตามท่ีไปรษณีย์ตีกลับโดยมีแนวคำาวินิจฉัย และคำาพิพากษา
ศาลฎีกาอธิบายวางหลัก เช่น

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๑๕/๒๕๐๔
   กรณีผู้ให้เช่าส่งคำาบอกกล่าวเลิกสัญญาเช่าโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ
แล้วถูกส่งกลับคืนมาโดยสลักหลังว่า “ผู้รับไม่อยู่ไม่มีใครรับแทน” ดังนี้ ถือว่ามีคนรับแต่ไม่มีใครรับแทน  
และการจัดการส่งคำาบอกกล่าวเช่นน้ีถือว่าได้ปฏิบัติการตามสมควรท่ีจะกระทำาได้แล้ว ผู้หลีกเล่ียงไม่ยอมรับ
คำาบอกกล่าวต้องถือว่าได้รับทราบคำาบอกกล่าวแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๐๖/๒๕๑๒
   โจทก์ส่งหนังสือบอกกล่าวเลิกการเช่าโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับถึงจำาเลย 
๓ แห่ง คือ ที่บ้านจำาเลย ที่บ้านเช่า และที่โรงรับจำานำา แต่ถูกส่งกลับมาโดยฉบับหนึ่งสลักหลักว่า “ผู้รับไม่อยู่ 
ไม่มีใครรับแทน ส่งไม่ได้ คืน” อีกฉบับหนึ่งสลักหลังว่า “ผู้รับไม่อยู่ คนในบ้านไม่รับแทนส่งไม่ได้ คืน” และ 
อีกฉบับหน่ึงสลักหลังว่า “ผู้รับไม่อยู่ ไม่มีใครรับแทน ส่ง ๓ คร้ังแล้ว ส่งไม่ได้ คืน” ข้อความท่ีสลักหลังแสดงว่า
มีผู้รับแต่ไม่ยอมรับแทนการส่งไม่ได้เป็นเพราะจำาเลยหลีกเลี่ยงไม่ยอมรับ จึงถือได้ว่าการบอกเลิกสัญญาเช่า
ของโจทก์ถึงจำาเลยแล้ว 
   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๘๓ - ๑๘๕/๒๔๙๗
   การรับจ้างซักรีดเสื้อผ้าหรือรับจ้างตัดผม นั้นได้ชื่อว่าเป็นการประกอบธุรกิจการค้า
ชนิดหน่ึง เม่ือเช่าห้องเขาประกอบธุรกิจการค้าแล้วแม้จะมีการอยู่อาศัยด้วย ก็ไม่ถือว่าเป็นเคหะตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมค่าเช่าฯ
   โจทก์อ้างพยานเอกสารจากจำาเลย จำาเลยรับหมายแล้วไม่ส่งและไม่แจ้งเหตุขัดข้อง 
ดังนี้ ศาลต้องฟังว่า จำาเลยยอมรับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา ๑๒๓, ๑๒๔ แล้ว
   การบอกกล่าวเลิกการเช่า ที่ส่งไปทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ผู้ส่งหมายเหตุว่า
ส่งแล้ว ผู้รับไม่ยอมรับ คืน ดังนี้ ต้องถือว่าผู้เช่าได้ทราบคำาบอกกล่าวนั้นแล้ว
   คำาพิพากษาศาลฎีกาทั้ง ๓ นี้ เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ไปส่งยังภูมิลำาเนามีทั้งกรณี ไม่พบ
ตัวผู้รับ แต่มีบุคคลอื่นอยู่แต่ไม่มีใครรับ และกรณีที่พบตัวผู้รับแต่ผู้รับกลับไม่ยอมรับ ในสายตาของกฎหมาย
ถือว่า “ไปถึง” หรือได้รับแจ้งแล้ว ระยะเวลาย่อมเริ่มนับ
   อีกกรณีเจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ไปส่งยังภูมิลำาเนาแล้วแต่ไม่มีบุคคลอยู่ในบ้านหลังนั้น 
เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จึงได้ทำาใบแจ้ง (หลักฐานที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จัดทำาเมื่อไปส่งแล้วไม่พบบุคคลจะจัดทำา
หลักฐานใส่ไว้ท่ีตู้รับจดหมายหน้าบ้านว่ามีพัสดุให้ผู้รับไปรับพัสดุท่ีทำาการไปรษณีย์ภายในระยะเวลาท่ีกำาหนด)
ให้ไปรับครบกำาหนดไม่ไปรับจึงคืนหนังสือกรณีน้ีมีคำาพิพากษาศาลฎีกาวางแนวไว้ว่า ได้รับแจ้งหรือส่งไปถึงแล้ว

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๒๕๐/๒๕๓๖ 
   โจทก์มิได้บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยทางหนังสือพิมพ์แต่เพียงอย่างเดียว        
แต่โจทก์ได้บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับก่อนแล้ว การบอกกล่าว
บังคับจำานองแก่จำาเลยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับน้ัน โดยส่งไปยังจำาเลยท่ีบ้านเลขท่ี ๑๐/๘๒ แขวงบางแคเหนือ
ซ่ึงเป็นภูมิลำาเนาของจำาเลยตามท่ีปรากฏในหนังสือสัญญาจำานองท่ีดินและสัญญากู้เงนิท่ีจำาเลยให้ไว้แกโ่จทก์ 
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การท่ีจำาเลยย้ายทะเบียนบ้านไปอยู่ท่ีบ้านเลขท่ี ๑๒๖/๕๙ แขวงบางขุนเทียน เม่ือวันท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๓๐ น้ัน
จำาเลยมิได้แจ้งให้โจทก์ทราบแต่อย่างใด ทั้งเป็นการย้ายไปภายหลังที่โจทก์บอกกล่าวบังคับจำานองทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับแล้ว บ้านเลขที่ ๑๐/๘๒ จึงเป็นภูมิลำาเนาของจำาเลยในขณะโจทก์บอกกล่าว
บังคับจำานองเมือ่โจทก์บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ แต่พนักงาน
ไปรษณีย์ส่งให้ไม่ได้จึงทำาใบแจ้งสั่งให้จำาเลยไปรับไว้ และ ครบกำาหนดแล้วจำาเลยไม่ไปรับ อันเป็นการส่ง
ตามทางการถือว่าจำาเลยได้รับคำาบอกกล่าวบังคับจำานองแล้ว การที่โจทก์มอบอำานาจให้ ธ. ทนายความ
บอกกล่าวบังคับจำานองมิได้ทำาเป็นหนังสือ เมื่อ ธ. ได้บอกกล่าวบังคับจำานองไปในนามของโจทก์ และโจทก์
ยอมรับเอาการบังคับจำานองดังกล่าวแล้วย่อมถือได้ว่าโจทก์ได้ให้สัตยาบันตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาตรา ๘๒๓ วรรคหนึ่ง และถือได้ว่าโจทก์ได้บอกกล่าวบังคับจำานองแก่จำาเลยแล้ว     

   คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๙๔/๒๕๕๓
   ก่อนฟ้องคดีล้มละลายโจทก์ได้มีหนังสือทวงถามให้จำาเลยชำาระหน้ีตามหนังสือลงวันท่ี
๕ กันยายน ๒๕๔๘ เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ได้นำาหนังสือดังกล่าวไปส่งให้จำาเลยที่บ้านเลขที่ ๕/๖๑๙ อันเป็น
ภูมิลำาเนาของจำาเลย แต่ไม่พบจำาเลยและไม่มีผู้ใดรับไว้ เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จึงมีหนังสือให้จำาเลยไปรับหนังสือ
ดังกล่าว แต่จำาเลยไม่ไปรับหนังสือภายในกำาหนด เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์จึงส่งหนังสือคืนแก่โจทก์ หลังจากนั้น
ในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ โจทก์มีหนังสือทวงถามให้จำาเลยชำาระหนี้อีกครั้งหนึ่งโดยส่งให้แก่จำาเลย
ตามภูมิลำาเนาดังกล่าว ปรากฏว่า มี อ. ซึ่งระบุว่าเป็นย่าของจำาเลยเป็นผู้รับไว้แทน ดังนั้นจากพฤติการณ์
ดังกล่าวจะเห็นได้ว่าโจทก์ได้มีหนังสือทวงถามให้จำาเลยชำาระหนี้โดยส่งไปยังภูมิลำาเนาของจำาเลยตามแบบ
รับรองรายการทะเบียนราษฎรอันเป็นการส่งอย่างเป็นทางการแล้ว แต่เหตุที่เจ้าหน้าที่ไปรษณีย์ไม่สามารถ
ส่งหนังสือทวงถามให้แก่จำาเลยได้ในครั้งแรกเกิดจากการที่จำาเลยหลีกเลี่ยงไม่ไปรับหนังสือดังกล่าวภายใน
กำาหนด จึงถือว่าจำาเลยได้รับหนังสือทวงถามให้ชำาระหนี้ครั้งแรกด้วยแล้ว เมื่อในการส่งหนังสือทวงถาม      
ให้ชำาระหน้ีคร้ังท่ี ๒ มีผู้รับไว้แทน จึงฟังได้ว่าจำาเลยได้รับหนังสือทวงถามจากโจทก์ให้ชำาระหน้ีแล้วไม่น้อยกว่า
๒ คร้ัง ซ่ึงมีระยะเวลาห่างกันไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน แต่จำาเลยไม่ชำาระหน้ี จึงต้องด้วยข้อสันนิษฐานตามพระราชบัญญัติ
ล้มละลายฯ มาตรา ๘ (๙) ว่าจำาเลยมีหนี้สินล้นพ้นตัว

 ๔. บทสรุป
        อาจกล่าวได้ว่าการแจ้งในทางปกครองมีองค์ประกอบที่เจ้าหน้าที่จะต้องพิจารณาอยู่          
๒ ประการ
  ประการที่ ๑ การแจ้งนั้นได้แจ้งไปยังภูมิลำาเนาของบุคคลนั้นแล้วหรือไม่ เช่น การแจ้งต้อง
ไปยังภูมิลำานาในความหมายของกฎหมาย หรือที่อยู่ตามที่กฎ หรือระเบียบของกรมที่ดินกำาหนดไว้ หรือที่อยู่
ที่ผู้นั้นประสงค์ให้แจ้งไปยังที่อยู่ที่ตนกำาหนดขึ้น การแจ้งก็จะต้องส่งไปตามที่อยู่ที่บุคคลนั้นระบุไว้
  ประการที่ ๒ เมื่อหนังสือแจ้งส่งไปตามที่อยู่ถูกต้องตามกฎหมายแล้วจึงจะมาพิจารณาว่า
หนังสือแจ้งนั้น ในสายตาของกฎหมายถือว่า “ไปถึง” แล้วหรือไม่ โดยนำาแนววินิจฉัยจากคำาพิพากษาหรือ  
คำาส่ังของศาลปกครอง คำาพิพากษาศาลฎีกา และความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
ที่กล่าวมาแล้วปรับเข้ากับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในแต่ละกรณี
  ภูมิลำาเนาในทางปกครองในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินจึงมี
ความสำาคัญ หากมีข้อผิดพลาดอาจส่งผลถึงคำาสั่งทางปกครองที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย บทความ
ในเรื่องนี้หวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อชาวดินทั้งหลายที่จะได้นำาไปประกอบการปฏิบัติงานต่อไป
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 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



“ ทุกข์ ”

นำ้าไม่ไหล

ขังไว้ย่อม “เน่า” ฉันใด

จิตที่รู้เรื่องอะไรแล้ว

ไม่ยอมปล่อย

ย่อม “ทุกข์” ฉันนั้น

พระโพธิญาณเถร (ชา สุภทโท)
วัดหนองปาพง จ.อุบลราชธานี

https://www.pinterest.com/pin/616219161505513672/

	 ข้อคิด	 ๓๓



เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
เร่ือง จดทะเบียนภาระจำายอม

  นายรักสิทธิ์ ไวตี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีรับซ้ือฝากท่ีดินในโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๓๓๓๕ จากนาย ส. ซ่ึงได้รับมรดกมาจากมารดา
ของ นาย ส. ผู้ฟ้องคดีสำาคัญผิดว่าที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๖๑ ตกอยู่ในบังคับภาระจำายอมของที่ดิน
โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๓๓๓๕ จากสารบัญจดทะเบียนของที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๖๑ ที่ตรวจสอบดูจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่ จึงทำาการรับซื้อฝากที่ดินดังกล่าว ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถเข้าออกที่ดินแปลงดังกล่าว
สู่ทางสาธารณะได้อย่างสะดวกผู้ฟ้องคดีจึงต้องซื้อกรรมสิทธิ์ในที่ดินเฉพาะส่วนของนาย ส. เพื่อใช้เป็นทาง
เข้าออกท่ีดินสู่ถนนสาธารณะ ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจึงฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการซื้อกรรมสิทธิ์ที่ดิน ค่าใช้จ่ายในการสืบหาและเดินทางไปพบเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๖๑ ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปติดต่อพนักงานเจ้าหน้าที่และค่าใช้จ่ายในการจ้าง
ทนายความเพื่อส่งหนังสือ

l คำาพิพากษาศาล
 ในขณะท่ีผู้ฟ้องคดีรับซ้ือฝากท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๓๓๓๕ จากนาย ส. ผู้ฟ้องคดีได้ทราบว่า
ที่ดินตามโฉนดที่ดิน ๘๕๖๑ ตกอยู่ในบังคับตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๓๓๓๕ จากสารบัญจดทะเบียนของที่ดิน
ตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๘๕๖๑ ท่ีขอตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้วการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่แก้ไข
รายการจดทะเบียนภาระจำายอมในโฉนดที่ดินเลขที่ ๘๕๖๑ ฉบับสำานักงานที่ดินให้ถูกต้องตรงกับฉบับ
เจ้าของท่ีดิน เป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าท่ีทำาให้ผู้ฟ้องคดีสำาคัญผิดว่าท่ีดินโฉนดท่ีดิน
เลขท่ี ๘๕๖๑ ตกอยู่ในภาระจำายอม ผู้ฟ้องคดีจึงรับซ้ือฝากท่ีดินเลขท่ี ๕๓๓๓๕ จากนาย ส. การกระทำาของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ี เป็นการประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงจึงเป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน ๒๕๐,๐๐๐ บาท

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๗๖๑/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๓๖/๒๕๖๒)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

พนักงานเจ้าหน้าที่เขียนตัวเลขโฉนดที่ดินแปลง
สามยทรัพย์ผิดพลาด มีการแก้ไขเพียงสารบัญ       
จดทะเบียนแต่โฉนดท่ีดินฉบับสำานักงานไม่มีการแก้ไข
อันเป็นการเขียนตัวเลขโฉนดที่ดินสามยทรัพย์        
ผิดแปลง

ในการสอบสวนและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
จำาเป็นต้องใช้ความระมัดระวังและรอบครอบ         
ทั้งเรื่องของเนื้อหา ตัวเลข จำานวนเนื้อที่ เพื่อมิให้
เกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนอันจะนำาไปสู่   
ความเสียหาย

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  นางสาวสราพร ป้อมอาสา นิติกรชำานาญการ 
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ 

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีครอบครองที่ดินโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในท้องที่ตำาบลหนองมะค่า 
อำาเภอโคกเจริญ จังหวัดลพบุรี ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ต่อมาได้นำาหลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินไปยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน
เฉพาะราย ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และได้มีหนังสือสอบถาม
ความคืบหน้าในการออกโฉนดที่ดินมาตลอด ได้รับแจ้งจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ว่ายังมีกรณีสงสัยว่าที่ดินที่          
ผู้ฟ้องคดีแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินเป็นท่ีดินท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสองข้างทางสายชัยวิบูลย์
จึงจำาเป็นต้องรอผลการดำาเนินการแก้ไขแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ พร้อมกับถ่ายทอดและรับรองแนวเขต       
ป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว ลงในระวางแผนท่ีของกรมป่าไม้ให้เรียบร้อยก่อน แล้วจึงพิจารณาออกโฉนดท่ีดินได้
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าเป็นคำาส่ังท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เน่ืองจากกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘๙๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไม่ได้ระบุพื้นที่ตำาบลหนองมะค่า อำาเภอโคกเจริญ จังหวัด
ลพบุรี อยู่ในพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ แต่แผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘๙๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ปรากฏว่ามีแนวเขตบางส่วนครอบคลุมพื้นที่จังหวัดลพบุรี
ซ่ึงเรื่องน้ีสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือท่ี นร ๐๐๐๑/๘๐๒ ลงวันท่ี ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๔
มีความเห็นว่า เขตพ้ืนท่ีปรากฏในแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวง ท่ีกฎกระทรวงมิได้ระบุถึง ไม่มีสภาพเป็นป่าสงวน
แห่งชาติและไม่ถือว่าท้องที่ที่ไม่ได้ระบุไว้ในกฎกระทรวงเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองชั้นต้นขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังเพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดี และให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๘๒๘/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๗๖๑/๒๕๖๒)

 คดีมีประเด็นต้องวินิจฉัย ว่าการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ไม่ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี
เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรหรือไม่
 ข้อเท็จจริงในคดีน้ีปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองท่ีดินโดยไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน
ในท้องที่ตำาบลหนองมะค่า อำาเภอโคกเจริญ จังหวัดลพบุรี ได้แจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินตาม
มาตรา ๒๗ ตรี โดยได้นำาหลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินไปย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีได้ตรวจสอบเบ้ืองต้นพบว่า
บริเวณตำาแหน่งที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินยังไม่มีระวางแผนที่สำาหรับออกโฉนดที่ดิน
ไว้ใช้ในราชการจึงได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ พร้อมท้ังแจ้งไปยังผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ เพ่ือขอให้จัดสร้างระวางแผนท่ี
สำาหรับออกโฉนดท่ีดินในการรังวัดให้ผู้ฟ้องคดี ต่อมาผู้ถูกฟ้องคีดท่ี ๓ จัดส่งเจ้าหน้าท่ีศูนย์อำานวยการเดินสำารวจ
ออกโฉนดที่ดินเข้าดำาเนินการในพื้นที่จังหวัดลพบุรีตามนโยบายเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ            
ศูนย์ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินแจ้งให้ทราบว่า บริเวณที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินในท้องที่ ตำาบลหนองมะค่า 

เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ     
กระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนด

ให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
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อำาเภอโคกเจริญ จังหวัดลพบุรี กรมป่าไม้ยังไม่ได้ขีดเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสองข้างทางสายชัยวิบูลย์ลงใน
ระวางแผนที่มาตราส่วน ๑ : ๔๐๐๐ ประกอบกับแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสองข้างทางสายชัยวิบูลย์     
ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘๙๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗
ซึ่งเดิมกำาหนดแนวเขตการปกครองระหว่างจังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดลพบุรี ปัจจุบันมีแนวเขตไม่ตรงกับ
แนวเขตการปกครองท้องท่ี ซ่ึงอยู่ระหว่างกรมป่าไม้กำาลังดำาเนินการแก้ไข ฉะน้ัน การย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดิน
โดยอาศัยหนังสือแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินของผู้ฟ้องคดีเป็นกรณีขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอำานาจหน้าท่ีจะต้องทำาการสอบสวน
ตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องครบถ้วนเพียงพอจนเป็นท่ียุติก่อนว่า
ผู้ยื่นคำาขอเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินโดยชอบด้วยกฏหมาย และครอบครองทำาประโยชน์ในดิน
ดังกล่าวแล้วหรือไม่ และท่ีดินน้ันมีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินหรือไม่ อันเป็นข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาระสำาคัญ
ในการพิจารณาคำาขอออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน        
แล้วจึงใช้ดุลพินิจพิจารณามีคำาส่ังตามท่ีเห็นสมควร ภายใต้หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายกำาหนด โดยท่ีคำาส่ัง
ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีอำานาจหน้าท่ีพิจารณาคำาขอออกโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดี
เป็นการใช้อำานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าท่ีของผู้ฟ้องคดีอันเป็นคำาส่ังทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ การพิจารณาทางปกครองเพ่ือจัดให้มีคำาส่ังดังกล่าว จึงต้องอยู่ภายใต้บังคับบทบัญญัติมาตรา ๒๘
และมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีนำาหลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไปย่ืนคำาขอออกโฉนดท่ีดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
เป็นการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน อันเป็นกรณีที่ผู้ยื่นคำาขอมิได้มีการแจ้ง  
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตรวจสอบแล้วพบว่าบริเวณที่ดินพิพาทยังไม่มีระวางแผนที่สำาหรับการออกโฉนดที่ดิน
ไว้ใช้ในราชการ ผู้ถูกฟ้องคดี ๑ โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงชี้แจงให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า ยังไม่สามารถดำาเนินการ
นัดรังวัดเพ่ือออกโฉนดท่ีดินได้ พร้อมท้ังแจ้งไปยังผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ขอให้จัดสร้างระวางแผนท่ีเพ่ือใช้ในราชการ
สำาหรับการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี ประกอบกับปรากฏข้อเท็จจริงตามหนังสือกรมป่าไม้ สำานักจัดการและ
ควบคุมป่าไม้ ท่ี ทส ๑๖๑๒.๓/๒๙๔ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๘ ว่าแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสองข้างทาง
สายชัยวิบูลย์ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘๙๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซ่ึงเดิมกำาหนดแนวเขตการปกครองระหว่างจังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดลพบุรี ปัจจุบันมีแนวเขต
ไม่ตรงกับแนวเขตการปกครองท้องท่ีซ่ึงอยู่ระหว่างกรมป่าไม้กำาลังดำาเนินการแก้ไขแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวง
ดังกล่าวให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง อีกท้ัง ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ได้ส่ังการให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ รอผลการพิจารณา
แนวเขตตามแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวงดังกล่าวจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก่อน ซ่ึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้ตรวจสอบ
และแสวงหาข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำาคัญในการพิจารณาคำาขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดีแล้ว และเมื่อ
ข้อเท็จจริง ยังรับฟังไม่เป็นที่ยุติว่าที่ดินของผู้ฟ้องคดีอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าสองข้างทางสายชัยวิบูลย์ 
ตามแผนท่ีแนบท้ายกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘๙๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือไม่ อันส่งผลต่อสถานะท่ีดินของผู้ฟ้องคดีท่ีขอออกโฉนดท่ีดินว่ามีลักษณะเป็นท่ีดินต้องห้าม
มิให้ออกโฉนดท่ีดิน ตามข้อ ๑๔ (๔) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กรณีจึงเห็นได้ว่า เหตุท่ีผู้ถูกฟ้องคดียังไม่สามารถพิจารณาออกโฉนดท่ีดิน
ให้ผู้ฟ้องคดีได้เนื่องจากต้องรอผลการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขพื้นที่ตำาบลหนองมะค่า อำาเภอโคกเจริญ 
จังหวัดลพบุรี ออกจากแผนท่ีท้ายกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๘๙๔ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
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ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และต้องรอผลการดำาเนินการแก้ไขแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติให้ถูกต้องตรงกับ
พื้นที่ตามกฎกระทรวง ซึ่งจะต้องกระทำาโดยการออกเป็นกฎกระทรวงเช่นเดียวกันและมีการรับรองแนวเขต
ป่าสงวนแห่งชาติลงในระวางแผนท่ีให้เรียบร้อยก่อน จึงมิได้เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามกฎหมายกำาหนดให้ต้อง
ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร
 สำาหรับกรณีที่ผู้ฟ้องคดีมีคำาขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ พิจารณาดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่   
ผู้ฟ้องคดี นั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดินตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ศาลปกครองจึงไม่มีอำานาจกำาหนดคำาบังคับเช่นนั้นได้
 ดังนั้น ศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ยกฟ้อง

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด

 ๑. ก่อนดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้ตรวจสอบ
ให้ชัดเจนก่อนว่าที่ดินที่ขออกโฉนดที่ดินมีลักษณะ
เป็นที่ดินต้องห้าม มิให้ออกโฉนดที่ดินหรือไม่
 ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด
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เร่ือง ออกเอกสารสิทธิทับท่ีสาธารณประโยชน์
  นายพงศธร เกตุกลำ่า นิติกรชำานาญการ

นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ
 กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ขอให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑๐๗ ตำาบลท่าบัว อำาเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ในส่วนที่
ออกทับทางสาธารณประโยชน์

l คำาพิพากษาศาล
 เม่ือวันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๑๑ ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ซ้ือท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๑๓ ตำาบลท่าบัว อำาเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร จำานวนเน้ือท่ี ๑ ไร่ ๒ งาน ๘๐ ตารางวา จากผู้มีช่ือ
โดยทิศเหนือจดทางสาธารณประโยชน์ ทิศใต้จดที่นายมดและนายใบ ทิศตะวันออกจดที่นายแกะและนายใบ
ทิศตะวันตกจดทางหลวง ต่อมาพ้ืนท่ีดังกล่าวรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดจังหวัดท่ีจะทำาการ
สำารวจรังวัดทำาแผนท่ีหรอืพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์สำาหรับปีน้ันเพ่ือให้มีการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าว       
และนำาการสำารวจรังวัดท่ีดินเม่ือวันท่ี ๗ มีนาคม ๒๕๕๑ โดยเจ้าของท่ีดินข้างเคียงด้านทิศใต้มาระวังช้ีแนวเขต       
ส่วนเจ้าของท่ีดินทิศด้านทิศตะวันออกไม่มาระวังแนวเขต ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๑ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑๐๗ เนื้อที่ ๑ ไร่ ๒ งาน ๘๗ ตารางวา ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยมีเนื้อที่เพิ่ม
จาก น.ส. ๓ เดิมประมาณ ๗ ตารางวา ส่วนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๘๐๙๔ ตำาบลท่าบัว อำาเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร
ของผู้ฟ้องคดีเป็นแปลงแบ่งแยกจากโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๒๓๙๘ ท่ีเดิมเป็นท่ีดิน น.ส. ๓ ก เลขท่ี ๓๒๘ ออกให้นายแกะ
จากการเดินสำารวจ แต่เม่ือตรวจสอบระวางรูปถ่ายทางอากาศแล้วปรากฏว่าจด น.ส. ๓ และทางสาธารณประโยชน์ 
ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินให้นายแกะ เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๔๙ ปรากฏข้างเคียงทิศเหนือจดทาง
สาธารณประโยชน์ ทิศใต้จด น.ส. ๓ เลขที่ ๓๒๙ ซึ่งปัจจุบันเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑๐๘ ของนายใบ           
ทิศตะวันออกจด น.ส. ๓ และทิศตะวันตกจด น.ส. ๓ ซ่ึงปัจจุบันเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๑๐๗ ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
และทางสาธารณประโยชน์ ต่อมานายแกะถึงแก่ความตายได้มีการแบ่งแยกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๒๓๙๘ ออกเป็น
๕ แปลง ในวันรังวัดเจ้าของท่ีดินข้างเคียงและผู้ปกครองท้องท่ีมารังแนวเขตครบทุกด้าน ผู้ฟ้องคดีได้รับมรดก
เป็นโฉนดที่ดิน เลขที่ ๓๘๐๙๔ โดยทิศใต้จดโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑๐๘ ของนายใบ ทิศตะวันตกจดโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๓๕๑๐๗ ของ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ และทางสาธารณประโยชน์ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๕๔ ผู้ฟ้องคดี
เป็นโจทก์ยื่นฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และนายประเสริฐ เป็นจำาเลย ต่อศาลจังหวัดพิจิตร คดีหมายเลขดำา          
ที่ ๗๔๕/๒๕๕๔ ข้อหาขับไล่ ซึ่งศาลจังหวัดพิจิตรมีคำาส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จัดทำาแผนท่ีพิพาท โดยผู้ฟ้องคดี 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และผู้ปกครองท้องที่มาร่วมระวังชี้แนวเขต ผลการรังวัดที่ดินผู้ฟ้องคดีพบหลักเขตที่ดินเก่า
อยู่ครบ และตรงตามตำาแหน่งเดิม แผนที่ดินและเนื้อที่เท่าเดิม ทั้งนี้ ในการรังวัดดังกล่าวมีที่ดินพิพาท
ประมาณ ๒ ตารางวาต่อมาผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงทำาสัญญาประนีประนอมยอมความกันว่า 
ตกลงตามแผนที่พิพาทโดยผู้ฟ้องคดีจะไม่ยุ่งเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินของผู้ฟ้องคดีที่ ๒ เป็นผู้นำาชี้ และผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ ๒ ยอมรับว่าที่ดินพิพาทจำานวน ๒ ตารางวา เป็นที่ของผู้ฟ้องคดี กรณี จึงเห็นได้ว่า การที่ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ ๑ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๕๑๐๗ ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเดิมเป็น น.ส. ๓ เลขที่ ๒๑๓ โดยมีรูปที่ดิน
โดยประมาณรูปแผนท่ีดินและท่ีดินข้างเคียงเหมือนกันทุกด้าน ส่วนในวันรังวัดออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แม้ว่านายแก่น เจ้าของที่ดินด้านทิศตะวันออกจะไม่มาร่วมระวัง   
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ชี้แนวเขต แต่เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงด้านอื่นๆ ร่วมทั้งผู้ปกครองท้องที่มาร่วมระวังชี้แนวเขตครบถ้วน
อีกท้ังการร่วมระวังช้ีแนวเขต นายใบเจ้าของท่ีดินข้างเคียงด้านทิศใต้และทิศตะวันออก เจ้าของท่ีดินแปลงข้างเคียง
ด้านอ่ืนๆ รวมท้ังผู้ปกครองท้องท่ีไม่ได้โต้แย้งคัดค้านการนำาช้ีแนวท่ีดินของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ รวมท้ัง มิได้โต้แย้ง
คัดค้านว่าท่ีดินบริเวณพิพาททางด้านทิศใต้และทิศตะวันออกของท่ีดินของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นทางสาธารณประโยชน์
แต่อย่างใด อีกทั้ง เมื่อพิจารณาแผนที่พิพาท ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จัดทำาตามคำาสั่งศาลจังหวัดพิจิตร ปรากฏว่า
การรังวัดที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๘๐๙๔ ของผู้ฟ้องคดีได้เนื้อที่และรูปแผนที่เช่นเดิม เพียงแต่จำานวน       
ที่พิพาททางด้านที่ติดกับที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จำานวน ๒ ตารางวา ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ รับว่าเป็นที่ดิน
ของผู้ฟ้องคดีแล้วตามสัญญาประนีประนอมยอมความส่วนที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จากการรังวัด                  
แม้ปรากฏว่าได้เนื้อที่ประมาณ ๑ ไร่ ๒ งาน ๘๗ ตารางวา เพิ่มขึ้นจากที่ดินตามโฉนดที่ดินเนื้อที่ประมาณ 
๑ ไร่ ๒ งาน ๘๗ ตารางวาก็ตาม แต่จำานวนเนื้อที่ดังกล่าวเป็นจำานวนเนื้อที่ตามแผนที่พิพาท ฉบับลงวันที่ 
๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เท่าน้ัน โดยยังไม่ได้มีการแก้ไขเน้ือท่ีตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๑๐๗ แต่อย่างใด ส่วนกรณี
ทางสาธารณประโยชน์ ตามแผนท่ีพิพาทปรากฏทางสาธารณประโยชน์เฉพาะด้านทิศเหนือของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
และทิศตะวันตกของท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ คือทางหลวงชนบท เท่าน้ัน ส่วนบริเวณท่ีอ้างว่าเป็นทางสาธารณประโยชน์ 
ตามรูปแผนท่ีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ นำาส่งศาลจังหวัดพิจิตรระบุว่า เป็นเพียงทางเข้าบ้านของผู้ฟ้องคดีและนายใบเท่าน้ัน
โดยทางดังกล่าวต้ังอยู่ริมแนวเขตโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๑๐๗ ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยทางดังกล่าวยังต่อเน่ือง
เข้าไปในท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๑๐๘ ของนายใบซึ่งเป็นที่แปลงถัดจากที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ด้านทิศใต้
และทิศตะวันออกโดยทางดังกล่าวเป็นทางท่ีอยู่ในท่ีดินของนายใบไม่ใช่ทางสาธารณประโยชน์ ซ่ึงสอดคล้องกับ
รูปแผนท่ีตามโฉนดท่ีดินด้านทิศเหนือของโฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๓๕๑๐๘ ของนายใบระบุว่าทิศเหนือจดท่ีของผู้ฟ้องคดี
และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ไม่ได้ระบุว่ามีทางสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ซ่ึงผู้ฟ้องคดีเองได้ยอมรับตามแผนท่ีพิพาท
ท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จัดทำาตามคำาส่ังศาลจังหวัดพิจิตรในคดีหมายเลขแดงท่ี ๙๙๘/๒๕๕๕ และตกลงจะไม่ยุ่งเก่ียว
กับแนวเขตท่ีดินท่ีผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นผู้นำาชี้ จึงฟังได้ว่าส่วนของทางเข้าของผู้ฟ้องคดีที่พิพาทตั้งแต่สุดเขตที่ดิน
ของนายนรันต์และนางสมควร เร่ิมต้ังแต่บริเวณหลักไม้แก่นหรือต้นมะขามจนถึงบ้านผู้ฟ้องคดีเป็นทางเข้าบ้าน
ของผู้ฟ้องคดีอยู่ในที่ดินโฉนดที่ดิน เลขที่ ๓๕๑๐๘ ของนายใบและกรณียังฟังไม่ได้ทางเข้าบ้านของผู้ฟ้องคดี
ส่วนพิพาทมีหรือเป็นทางสาธารณประโยชน์เมื่อแต่อย่างใดเมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่าบริเวณที่พิพาทไม่ใช่            
ทางสาธารณประโยชน์ก็ย่อมฟังได้ว่าการนำาชี้แนวเขตที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพื่อขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
รังวัดออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๕๑๐๗ ไม่ได้มีการช้ีแนวเขตรุกลำา้ทางสาธารณประโยชน์ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินดังกล่าวให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ย่อมฟังไม่ได้ว่าเป็นออกโฉนดที่ดินทับทาง
สาธารณประโยชน์เช่นกัน การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้องศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๓๒๗/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๖๔/๒๕๖๒)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

ผลการรังวัดที่ดินและที่ดินข้างเคียงเหมือนกันทุกด้าน และในวันรังวัดแม้ว่า
เจ้าของที่ดินด้านทิศตะวันออกจะไม่มาร่วมระวังชี้แนวเขต แต่เจ้าของที่ดิน
แปลงข้างเคียงด้านอ่ืนๆ ร่วมท้ังผู้ปกครองท้องท่ีมาร่วมระวังช้ีแนวเขตครบถ้วน
รวมท้ังผู้ปกครองท้องท่ีไม่ได้โต้แย้งคัดค้านการนำาช้ีแจงท่ีดินของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
รวมท้ังมิได้โต้แย้งคัดค้านว่าท่ีดินบริเวณพิพาททางด้านทิศใต้และทิศตะวันออก
ของที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เป็นทางสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด และ
เป็นไปตามการรังวัดแผนที่พิพาทตามคำาสั่งศาลจังหวัดพิจิตร

การรังวัดท่ีสาธารณประโยชน์ต้อง
แจ้งให้ผู้ปกครองท้องที่ซึ่งมีหน้าที่
ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์
มาระวังแนวเขต และเจ้าของที่ดิน
ข้างเคียงมารังวัดที่ดิน
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เร่ือง คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดี ได้จดทะเบียนจำานองโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๐๗ และ ๒๕๒๗๗ ตำาบลสันปูเลย 
อำาเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เป็นประกันการกู้ยืมเงินจากสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด          
เมื่อผู้ฟ้องคดีไม่สามารถชำาระหนี้ได้ จึงได้มีการบังคับตามคำาสั่งศาลระงับการจำานองและขายให้แก่สหกรณ์
การเกษตรสันป่าตอง จำากัด ต่อมาผู้ฟ้องคดีจึงได้ทำาสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินตามโฉนดที่ดินดังกล่าว        
ในราคา ๔๒๐,๐๐๐ บาท กำาหนดการชำาระเงินภายใน ๕ ปี แต่ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถชำาระหนี้ได้ สหกรณ์
การเกษตรสันป่าตอง จำากัด ได้มีหนังสือบอกเลิกสัญญากับผู้ฟ้องคดีแล้ว และได้ขายที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ 
๒๙๓๐๗ ให้แก่ผู้ซื้อที่ดินซึ่งเป็นบุคคลภายนอก โดยยื่นจดทะเบียนขายต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีจึงได้
ยื่นคำาขออายัดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๐๗ และ ๒๕๒๗๗ เมื่อวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ พร้อมแนบ
สัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน และเอกสารหลักฐานอื่นๆ เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ฟ้องคดี
เป็นผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินที่ขออายัดอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลง          
ทางทะเบียนได้ จึงมีคำาส่ังอายัดไว้มีกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันท่ี ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๕ เป็นต้นไป ตามมาตรา
๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๑ 
ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดที่ดิน ต่อมาสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด ได้มีหนังสืออุทธรณ์คำาสั่ง
รับอายัดที่ดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พร้อมแนบหนังสือบอกเลิกสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน หนังสือขอลดการ
ชำาระหนี้ และหนังสือบอกเลิกสัญญาจะซื้อขายที่ดิน เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาแล้วเห็นว่า สหกรณ์
การเกษตรสันป่าตอง จำากัด ได้บอกเลิกสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินกับผู้ฟ้องคดีแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้มีส่วนได้เสีย
ในท่ีดินท่ีขออายัดอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียน หรือให้มีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนได้ จึงส่ังยกเลิก
การอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ วรรคสาม และได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีและสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด 
ทราบแล้ว ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๖ อุทธรณ์คำาสั่งยกเลิกการอายัดที่ดิน
โดยให้เหตุผลว่า ผู้ฟ้องคดีได้ขอความช่วยเหลือในเร่ืองการชำาระหน้ีจากหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้อง สามารถ
ชำาระหน้ีได้ หากสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด ขยายเวลาการชำาระหน้ี ออกไปอีก ๖๐ วัน เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
พิจารณาแล้วเห็นว่า เป็นเหตุผลที่ไม่เกี่ยวกับการบอกเลิกสัญญาจะซื้อจะขายที่ดิน จึงยืนยันคำาสั่งยกเลิก
การอายัดท่ีดิน และได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบ และได้รายงานผลการพิจารณา
ไปยังผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว ต่อมาวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ได้จดทะเบียนขายท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๙๓๐๗ ให้แก่สหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด กับผู้ซื้อที่ดิน       
ซึ่งเป็นบุคคลภายนอก และต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีและยกอุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์คำาสั่งให้ผู้ฟ้องคดีทราบแล้ว

 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาส่ังยกเลิกการอายัดที่ดิน โฉนดที่ดินเลขที่ ๒๙๓๐๗ 
และ ๒๕๒๗๗ ตำาบลสันปูเลย อำาเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๕ และต่อมา
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้ทำาการจดทะเบียนขายท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๙๓๐๗ ให้แก่ผู้ซ้ือท่ีดินซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก 
เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นการชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ น้ัน ตามมาตรา ๘๓ วรรคหน่ึง แห่งประมวล

นางสาวธันย์จิรา ธนาวัฒน์เกษมสุข นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



กฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า ผู้ใดมีส่วนได้เสียในที่ดินอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการ
เปล่ียนแปลงทางทะเบียนได้ มีความประสงค์จะขออายัดท่ีดิน ให้ย่ืนคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา ๗๑
และมาตรา ๘๓ วรรคสาม บัญญัติว่า ถ้าผู้ใดมีส่วนได้เสียคัดค้านว่าการอายัดนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย          
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจสอบสวนพยานหลักฐานเท่าท่ีจำาเป็น เม่ือเป็นท่ีเช่ือได้ว่าได้รับอายัดไว้โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจส่ังยกเลิกการอายัดนั้น และแจ้งให้ผู้ขออายัดทราบ และคำาส่ัง
กระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การอายัดที่ดิน ข้อ ๒๔ วรรคหนึ่ง
และข้อ ๒๕ (๒) เห็นว่า บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินอันอาจจะฟ้อง
บังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ หากมีความประสงค์จะขออายัดที่ดิน
ให้ยื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ถ้าหากผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินคัดค้านว่าการอายัดที่ดินนั้นไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจสอบสวนพยานหลักฐานเท่าท่ีจำาเป็น เม่ือเป็นท่ีเช่ือได้ว่าได้รับอายัดไว้
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจส่ังยกเลิกการอายัดที่ดินนั้น เจตนารมณ์ของ
บทบัญญัติดังกล่าวมุ่งหมายคุ้มครองบุคคลผู้ท่ีจะขออายัดท่ีดิน และผู้ท่ีจะขอให้ยกเลิกการอายัดท่ีดินต้องเป็น
ผู้มีส่วนได้เสียในที่ดินดังกล่าว ดังนั้น บุคคลใดหากไม่เป็นผู้มี่ส่วนได้เสีย ย่อมไม่มีสิทธิยื่นขออายัดหรือขอให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังยกเลิกการอายัดท่ีดินน้ันได้ การท่ีสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด บอกเลิกสัญญา
จะซ้ือจะขายท่ีดินพิพาทกับผู้ฟ้องคดี เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีไม่นำาเงินมาชำาระภายในกำาหนดระยะเวลาของสัญญา
การบอกเลิกสัญญาจะซื้อจะขายที่ดินดังกล่าว มีผลทำาให้ผู้ฟ้องคดีกับสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จำากัด 
ไม่มีสิทธิหน้าท่ีใด ๆ  ในท่ีดินพิพาทกันอีก และผู้ฟ้องคดีไม่เป็นบุคคลผู้มีส่วนได้เสียท่ีมีสิทธิขออายัดท่ีดินดังกล่าว
เม่ือผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ มีคำาส่ังยกเลิกการอายัดท่ีดินดังกล่าว เน่ืองจากสัญญาจะซ้ือจะขายท่ีดินพิพาทได้ระงับลง
จากการบอกเลิกสัญญา คู่สัญญาจึงไม่มีนิติสัมพันธ์ใด ๆ  ต่อกันอีก ผู้ฟ้องคดีย่อมไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในท่ีดิน
ดังกล่าว ดังนั้น การที่ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งยกเลิกการอายัดที่ดินดังกล่าว และการที่ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ทำาการ
จดทะเบียนขายท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๙๓๐๗ ให้แก่ผู้ซ้ือซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จึงหาได้เป็นการกระทบสิทธิใด ๆ
แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด จึงเป็นการชอบด้วยกฎหมายแล้ว 
 ดังนั้น การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๘๖๘/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๘๘๙/๒๕๖๒)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ๑. ปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบ และกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
 ๒. ชี้แจงเหตุผลข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย 
และขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างถูกต้องครบถ้วน
 ๓. รับฟังพยานหลักฐานและเอกสารท่ีเกีย่วข้อง
ของผู้มีส่วนได้ เสียทั้งสองฝ่ายอย่างครบถ้วน         
เพื่อประกอบการพิจารณามีคำาส่ังดังกล่าวได้อย่าง  
ถูกต้อง

 ๑. ระมัดระวังในการออกคำาส่ังและการแจ้งคำาส่ัง
ที่มีผลเป็นการกระทบสิทธิประโยชน์
 ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด
 ๓. รับฟังพยานหลักฐานและเอกสารท่ีเกีย่วข้อง
ของผู้มีส่วนได้เสียทั้งสองฝ่าย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๑



เร่ือง คำาส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิชอบด้วยกฎหมาย ไม่ต้องรับผิดต่อผู้รับจำานอง

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ทำาสัญญากู้ยืมเงินไปจากผู้ฟ้องคดีที่ ๑ จำานวนเงิน ๓,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท        
โดยจดทะเบียนจำานองท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๗๑๙๓ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
พร้อมโฉนดที่ดินแปลงอื่นรวม ๒๑ แปลง เป็นประกันการชำาระหนี้ไว้เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ ต่อมา
เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๔๘ ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ จดทะเบียนจำานองเพิ่มหลักทรัพย์ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ 
ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พร้อมกับที่ดินแปลงอื่นรวม ๑๕ แปลง โดยเพิ่ม
หลักทรัพย์ตามสัญญาจำานอง ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งได้รับมอบหมายจาก
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาสั่ง ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๔๑๗ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามมาตรา ๖๑
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนคำาส่ังดังกล่าว

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๗๔๔ – ๑๗๔๕/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี
อ. ๗๕๘ – ๗๕๙/๒๕๖๒) วินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งของ        
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์   
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔        
มีคำาสั่งให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง เป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือไม่ 
 เห็นว่า หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ หมู่ที่ ๑ ตำาบลกำาเนิดนพคุณ อำาเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งออกโดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ หมู่ที่ ๑ ตำาบลกำาเนิดนพคุณ 
อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เนื่องจากตำาแหน่งที่ดินของ ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ เป็นตำาแหน่งที่ดิน
เดียวกับ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๒๐ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การออก น.ส. ๓
เลขท่ี ๙๔ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๙๔ ดังกล่าว เป็นการนำาหลักฐานสำาหรับท่ีดินแปลงอ่ืนมาใช้เป็นหลักฐาน
ในการออก น.ส. ๓ จึงเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน และข้อ ๔ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ       
ให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน เป็นผลให้ น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๔๑๗ ซ่ึงเปล่ียน
มาจาก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ ดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย และโดยที่มาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น กำาหนดว่า เมื่อความปรากฏว่าได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ให้แก่ผู้ใดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายให้อธิบดีหรือรองอธิบดีซ่ึงอธิบดีมอบหมาย
มีอำานาจส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขได้ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒          
มีคำาสั่ง ที่ ๕๖๖/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๒ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) 
เลขท่ี ๔๑๗ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ของผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงจำานองเพ่ิมหลักทรัพย์
เป็นประกันไว้กับผู้ฟ้องคดีที่ ๑ และการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง   
จึงเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย

นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ประเด็นที่ ๒ การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๔๑๗ ตำาบลแม่รำาพึง อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ นำาไป        
จดทะเบียนจำานองเป็นประกันไว้กับผู้ฟ้องคดีที่ ๑ เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีที่ ๑ หรือไม่ หากเป็น
การกระทำาละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่      
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ หรือไม่ เพียงใด
 เม่ือวินิจฉัยไว้แล้วว่า การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๔๑๗ ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากในการออก น.ส. ๓ เลขที่ ๙๔ มีการนำา ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ ซึ่งเป็นหลักฐานสำาหรับ
ที่ดินแปลงอื่นใช้เป็นหลักฐานในการออก น.ส. ๓ เป็นผลให้ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ซึ่งเปลี่ยนมาจาก น.ส. ๓ 
เลขท่ี ๙๔ ดังกล่าว ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย และโดยท่ีสัญญาจำานองตามมาตรา ๗๐๒ วรรคหน่ึง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นหน้ีส่วนอุปกรณ์ซ่ึงผู้จำานองเอาทรัพย์สินตราไว้เป็นประกันการชำาระหน้ีประธาน
หากลูกหน้ีตามสัญญาประธานผิดนัดไม่ชำาระหน้ีตามสัญญา หรือมีเหตุอื่นใดท่ีผู้รับจำานองอาจเรยีกให้ลูกหน้ี
ชำาระหนี้ได้ตามกฎหมายถ้าลูกหนี้ละเลยไม่ปฏิบัติตามคำาบอกกล่าว ผู้รับจำานองมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อให้
ศาลสั่งยึดทรัพย์สินซึ่งจำานองออกขายทอดตลาดเพื่อนำาเงินมาชำาระหนี้ได้ตามมาตรา ๗๒๘ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏว่า ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ยังไม่เคยบอกกล่าวทวงถามให้       
ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นลูกหนี้ชำาระหนี้เงินกู้หรือดำาเนินการฟ้องร้องดำาเนินคดีเพื่อบังคับจำานองเอาทรัพย์สิน
ของผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ออกขายทอดตลาดชำาระหนี้เงินกู้แต่อย่างใด กรณีจึงถือไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ได้รับความ
เสียหายจากการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที ่๑ ดำาเนินการออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๑๗ ตำาบลแม่รำาพึง 
อำาเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้แก่ผู้มีชื่อ ซึ่งผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ซื้อต่อมาและนำาไปจดทะเบียน
จำานองเป็นประกันไว้กับผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ จนมีเหตุต้องเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท่ีพิพาทในภายหลังเน่ืองจาก น.ส. ๓ ก.
ดังกล่าวออก โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย การกระทำาของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่เป็นการละเมิด
ต่อผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่  
ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ตามมาตรา ๕ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙
 ดังนั้น การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ๑. ระมัดระวังในการออกคำาส่ังหรือการแจ้ง       
ที่มีผลเป็นการกระทบสิทธิประโยชน์
 ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด

 ๑. ปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
 ๒. ชี้แจงเหตุผลให้เข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วน  
ตลอดจนอธิบายข้ันตอนการปฏิบัติงานให้รับทราบ
 ๓. ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานในการต่อสู้คดี
อย่างละเอียดนำาระเบียบปฏิบัติที่เกี่ยวข้องทั้งหมด
มาใช้อ้างอิง รวมถึงแสดงให้เห็นว่าได้ปฏิบัติตาม       
กฎระเบียบ

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓



เร่ือง การดำาเนินการทางวินัย

l ประเด็นคำาฟ้อง
  ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญ ตำาแหน่ง เจ้าพนักงานท่ีดินชำานาญงาน สำานักมาตรฐาน
การออกหนังสือสำาคัญ ต่อมามีผู้ร้องเรียนต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.)
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ว่ามีการออกโฉนดท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม และอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ – ปุย 
ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ซ่ึงคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงของ ป.ป.ท. ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔
ได้ไต่สวนข้อเท็จจริงกรณีดังกล่าวแล้วเห็นว่า เมื่อครั้งผู้ฟ้องคดีดำารงตำาแหน่งเจ้าหน้าที่ที่ดิน ๕ ส่วนปฏิบัติ
การรังวัดและออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ ได้รับแต่งต้ังเป็นเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบัติงานตามโครงการเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ปฏิบัติหน้าท่ีสอบสวนสิทธิ ประจำาศูนย์อำานวยการ
เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ผู้ฟ้องคดีได้รับรองในใบไต่สวน (น.ส. ๕) เพื่อประกอบการขอ
ออกโฉนดที่ดินจำานวน ๒๖ แปลง ว่าพนักงานสอบสวนตรวจแล้วเห็นว่า เป็นที่สวน ไม่เป็นที่หลวงหวงห้าม 
ท่ีเขา ภูเขา หรือท่ีสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด อันเป็นความเท็จ โดยไม่ได้ออกตรวจสภาพท่ีดินดังกล่าวก่อน
อีกท้ัง ผู้ฟ้องคดีได้พบเห็นร่องรอยการขูดลบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริมในระวางแผนท่ี ฉบับท่ีเป็นแผ่นใส
ของสำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ แต่กลับปกปิดและรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จต่อผู้บังคับบัญชา และ
ใช้ระวางแผนที่ที่ถูกลบดังกล่าวในการเปลี่ยนแปลงแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม เพื่อประกอบการออก
โฉนดที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ป่าแม่ริม และอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ – ปุย โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวจึงเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการฐานปฏิบัติหน้าที่
โดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ฐาน
รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชาอันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง และฐานกระทำาการอ่ืนใดอันได้ช่ือว่า
เป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามาตรา ๘๒ วรรคสาม มาตรา ๘๕ วรรคสอง มาตรา ๙๐ วรรคสอง และ
มาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓    
ได้มีมติเป็นเอกฉันท์วินิจฉัยชี้มูลความผิดทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีตามความเห็นของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ จากนั้น 
อธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๘๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ลงโทษ
ไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ตามฐานความผิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีมติชี้มูลความผิด ซึ่งผู้ฟ้องคดีเห็นว่า
ตนเองไม่ได้กระทำาความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา จึงมีหนังสืออุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว และต่อมาประธานคณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบคุณธรรมได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
ได้พิจารณายกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย จึงขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนคำาสั่ง  
กรมท่ีดิน ท่ี ๘๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ท่ีลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และให้กรมท่ีดิน
คืนสิทธิและประโยชน์ทดแทนอันพึงมีพึงได้แก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดียอมรับว่ามีการขูดลบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติใน
ระวางแผนท่ีดังกล่าวจริง ประกอบกับผู้ฟ้องคดียอมรับต้ังแต่ในช้ันการไต่สวนข้อเท็จจริงของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ว่า

นางทรรศพร มหาชานิกะ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ผู้ฟ้องคดีได้บันทึกข้อความในใบไต่สวน (น.ส. ๕) เพื่อประกอบการขอออกโฉนดที่ดินทั้ง ๒๖ แปลง ว่าที่ดิน
ดังกล่าวไม่เป็นที่หลวงหวงห้าม ที่เขา ภูเขา หรือที่สาธารณประโยชน์ โดยไม่ได้ไปตรวจพื้นที่จริง กรณีจึงรับ
ฟังได้ว่า ผู้ฟ้องคดีมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินและสอบเขตท่ีดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ และคำาส่ังให้ปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิออกไปตรวจพื้นที่จริง
ร่วมกับเจ้าหน้าที่เดินสำารวจรังวัดและให้ความเห็นตามความเป็นจริงในใบไต่สวน แล้วรายงานสภาพที่ดิน
ตามที่พบเห็นให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อพิจารณาสั่งการ อีกทั้ง ผู้ฟ้องคดียังได้รับรองในใบไต่สวน (น.ส. ๕)
โดยมีข้อเท็จจริงอันเป็นเท็จ ทั้งๆ ที่สามารถพบเห็นร่องรอยการขูดลบแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม       
ในระวางแผนท่ี ฉบับท่ีเป็นแผ่นใสของสำานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่ ได้ชัดเจน และสามารถตรวจสอบได้ง่าย
ว่าการให้ถ้อยคำารับรองของเจ้าหน้าที่ เจ้าหน้าที่เดินสำารวจ และผู้ปกครองท้องที่ ถูกต้องเป็นจริงหรือไม่ 
หากผู้ฟ้องคดีออกไปตรวจพื้นที่จริงก็ย่อมสังเกตเห็นได้ว่าพื้นที่ที่ขอออกโฉนดที่ดินทั้ง ๒๖ แปลง เป็นที่เขา 
ภูเขา และมีต้นไม้ยืนต้นซึ่งขึ้นเองตามธรรมชาติเต็มพื้นที่ ทำาให้ผู้ขอออกโฉนดที่ดินทั้ง ๒๖ แปลง ได้รับที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซ่ึงเป็นประโยชน์ท่ีมิควรได้ และเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และแม้เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิจะไม่มีวุฒิการศึกษาเกี่ยวข้องกับสายงานช่าง แต่เจ้าหน้าที่
สอบสวนสิทธิก็ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความชำานาญงานด้านที่ดิน ดังนั้น  
คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๘๓/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ที่ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว
(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี ฟบ. ๒๔/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟบ. ๔/๒๕๖๓)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

เม่ือผู้ฟ้องคดีมิได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามระเบียบกรมท่ีดิน
ดังน้ันการท่ีกรมท่ีดินมีคำาส่ัง ท่ี ๘๓/๒๕๕๗ ลงวันท่ี 
๑๐ มกราคม ๒๕๕๗ ท่ีลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจาก
ราชการจึงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย

เจ้าหน้าที่สอบสวนสิทธิไม่สามารถอ้างว่าตนไม่มี
วุฒิการศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับสายงานช่าง แต่เจ้าหน้าท่ี
สอบสวนสิทธิก็ต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และความชำานาญงานด้านที่ดิน

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๕



เร่ือง การอุทธรณ์คำาพิพากษาศาล
ต้องมีคำาขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาอย่างไร

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลปกครองช้ันต้นมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๔๗๗๑

และโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๔๗๗๓ ตำาบลนบปริง อำาเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา เน่ืองจากออกทับท่ีดินของผู้ฟ้องคดี

ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๗๗๑ และเลขที่ ๑๔๗๗๓ ตำาบลนบปริง อำาเภอเมืองพังงา 

จังหวัดพังงาผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้ออกให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ เม่ือวันท่ี ๕ กันยายน ๒๕๕๐

ท่ีดินท้ังสองแปลงออกตามโครงการเดินสำารวจเม่ือปีงบประมาณ ๒๕๔๙ โดยไม่มีหลักฐานการครอบครองท่ีดิน

และอยู่ภายใต้บังคับห้ามโอน ๑๐ ปี ตามมาตรา ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓           

ซึ่งเป็นผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๗๗๑ อ้างว่าเข้าครอบครองทำาประโยชน์ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕              

ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ เป็นผู้นำาเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๗๗๓ อ้างว่าซื้อมาจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓

เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทำาประโยชน์เต็มท้ังแปลง ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าโฉนดท่ีดินพิพาทท้ังสองแปลงออกทับโฉนดท่ีดิน

เลขที่ ๑๓๙๘๐ และ ๑๔๐๙๔ ตำาบลนบปริง อำาเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา โดยที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่

๑๓๙๘๐ เดิมมีหลักฐานเป็น น.ส. ๓ เลขที่ ๒๐๕ และโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๐๙๔ เดิมมีหลักฐานเป็น น.ส. ๓ 

เลขที่ ๒๐๖ ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ซื้อมาทั้งสองแปลง รวมถึงที่ดินที่ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่อยู่ระหว่างกลาง

ระหว่างที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท้ังสองแปลงดังกล่าว ต่อมาภายหลังพบว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

ได้นำาท่ีดินของผู้ฟ้องคดีท่ีเป็นท่ีดินไม่มีหลักฐานท่ีอยู่ระหว่างหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ทั้งสองแปลง

ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๗๗๑ และเลขที่ ๑๔๗๗๓ ผู้ตำาบลนบปริง อำาเภอเมืองพังงา จังหวัดพังงา 

ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีมิได้มีคำาขอว่า ผู้ฟ้องคดี

มีความประสงค์ที่จะขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษาอย่างไร เป็นคำาอุทธรณ์ที่ไม่มีคำาขอผู้อุทธรณ์ 

ตามข้อ ๑๐๑ วรรคหน่ึง (๓) แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงเป็นคำาอุทธรณ์ที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ซึ่งอาจแก้ไขได้ และเมื่อศาลมีคำาสั่งให้

ผู้ฟ้องคดีแก้ไขคำาอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่ศาลกำาหนด นับแต่วันที่ได้รับคำาสั่งศาลโดยชอบ แต่ผู้ฟ้องมิได้

ดำาเนินการตามคำาส่ังศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกำาหนด กรณีจึงเป็นการท่ีผู้ฟ้องคดีย่ืนอุทธรณ์โดยผิดระเบียบ

ของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ศาลจึงไม่มีอำานาจ

รับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาได้ เนื่องจากเป็นคำาอุทธรณ์ที่ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน จึงต้องยกอุทธรณ์

ตามข้อ ๑๑๑ (๑) แห่งระเบียบดังกล่าว แต่การท่ีศาลปกครองสูงสุดได้ดำาเนินกระบวนการพิจารณามาเม่ือวันท่ี

๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ โดยผิดหลงด้วยการส่งสำาเนาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีให้คู่กรณีจัดทำาคำาแก้อุทธรณ์

และส่งสำาเนาคำาแก้อุทธรณ์ให้ผู้ฟ้องคดีทราบต่อไปอีกนั้น ย่อมเป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อ ๑๐๘ วรรคหนึ่ง 

นางสาวจำาเนียร อ่อนสระน้อย นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

 กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๔๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



แห่งระเบียบดังกล่าว ที่ศาลมีอำานาจเพิกถอนกระบวนการพิจารณาที่ผิดระเบียบนั้นเสียทั้งหมดได้ตาม         

ข้อ ๗ วรรคหน่ึง แห่งระเบียบเดียวกัน จึงมีคำาส่ังให้เพิกถอนกระบวนการพิจารณาต่อเน่ืองภายหลังจากน้ันท้ังหมด

และเม่ือศาลปกครองสูงสุดไม่อาจรับอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาได้แล้ว จึงไม่จำาเป็นต้องวินิจฉัยในประเด็น

แห่งอุทธรณ์แต่ประการใด

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๕๕๔/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๓/๒๕๖๓)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ผู้ฟ้องคดียื่นอุทธรณ์ โดยมิได้มีคำาขอว่า       
มีความประสงค์ที่จะขอให้ศาลปกครองสูงสุด         
มีคำาพิพากษาอย่างไร เป็นคำาอุทธรณ์ที่ไม่มีคำาขอ
ผู้อุทธรณ์ ตามข้อ ๑๐๑ วรรคหน่ึง (๓) แห่งระเบียบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ และ
ผู้ฟ้องคดีมิได้แก้ไขคำาอุทธรณ์ภายในระยะเวลาที่
ศาลกำาหนด จึงเป็นคำาอุทธรณ์ท่ีไม่สมบูรณ์ครบถ้วน
ศาลจึงมีคำาส่ังไม่รับอุทธรณ์ไว้พิจารณา ตามข้อ ๑๑๑
(๑) แห่งระเบียบเดียวกัน

 การอุทธรณ์คำาสั่งศาลปกครองชั้นต้น         
ผู้อุทธรณ์จะต้องยื่นคำาอุทธรณ์ โดยปฏิบัติตาม
ข้อ ๑๐๑ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ     
ในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
พ.ศ. ๒๕๔๓ ต้องระบุให้ชัดเจนว่า ผู้อุทธรณ์มี
ความประสงค์ขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีพิพากษา
หรือมีคำาสั่งอย่างไร

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๗



เร่ือง ออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ได้ยกรายการจดทะเบียนจำานองมาจดแจ้ง

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่อ้างว่า เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดระนอง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ในฐานะหัวหน้า
สำานักงานท่ีดินจังหวัดระนอง ผู้ถูกฟ้องคดีที ่๒ สังกัดกรมท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๑๒๓๕๗ อำาเภอเมืองระนอง จังหวัดระนอง ให้แก่นายจรัญโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๔๖ ซึ่งมี
ภาระจำานองกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร แต่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ไม่ได้ยกรายการจดทะเบียน
จำานองที่ดินมาจดแจ้งไว้ในสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินด้วย หลังจากน้ันนายจรัญได้นำาที่ดินตามโฉนดที่ดิน
แปลงดังกล่าวจำานองไว้กับธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จำากัด ต่อมาบริษัท บริหารสินทรัพย์กรุงเทพพาณิชย์ จำากัด
ผู้รับโอนสิทธิการรับจำานอง ได้ยึดขายทอดตลาดโดยมีนางสาวจารุณีเป็นผู้ซื้อได้ ผู้ฟ้องคดีทั้งสี่ซื้อที่ดินตาม
โฉนดท่ีดินแปลงดังกล่าวมาจากนางสาวจารุณี และได้แบ่งแยกท่ีดินออกเป็นจำานวนห้าแปลง รวมถึงโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๑๒๓๕๗ (แปลงพิพาท) ซึ่งเป็นแปลงคงเหลือ ต่อมาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
ผู้รับจำานอง ได้เป็นโจทก์ย่ืนฟ้องผู้ฟ้องคดีท้ังส่ีเป็นจำาเลยต่อศาลยุติธรรม และศาลได้มีคำาพิพากษาให้ยึดท่ีดิน
แปลงพิพาทออกขายทอดตลาดเพ่ือนำาเงินมาชำาระหน้ีให้แก่โจทก์ ผู้ฟ้องคดีท้ังส่ีได้ชำาระหน้ีให้แก่โจทก์ เพ่ือมิให้
ท่ีดินแปลงพิพาทต้องถูกบังคับจำานองตามคำาพิพากษาของศาล ผู้ฟ้องคดีท้ังส่ีเห็นว่าการกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีท้ังส่ีได้รับความเสียหาย จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้        
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามชดใช้ค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นให้กรมที่ดิน                 
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ในฐานะหน่วยงานรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังส่ี โดยวินิจฉัยว่า การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ได้ดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ได้ยกรายการจดทะเบียนจำานองตามท่ีได้จดทะเบียนไว้ใน น.ส. ๓ เลขท่ี ๔๖
มาจดแจ้งไว้ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๓๕๗ อันไม่ปฏิบัติตามนัยมาตรา ๕๙ จัตวา แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ประกอบกับระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการจดแจ้งรายการภาระผูกพันหรือรายการเปล่ียนแปลงผู้มีสิทธิในท่ีดิน
ในระหว่างดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๒ ข้อที่ ๕ จึงถือเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย
กำาหนดให้ต้องปฏิบัติ อันเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสี่

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๗๕๙/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๘๖/๒๕๖๒)

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

นายธีระวุฒิ รัตนพันธุ์ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
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ออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส. ๓ แต่ไม่ได้
ยกรายการจดทะเบียนจำานองที่ได้จดทะเบียนไว้
ใน น.ส. ๓ มาจดแจ้งให้ปรากฏในโฉนดที่ดินด้วย

การดำาเนินการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน  
น.ส. ๓ หรือ น.ส. ๓ ก. ควรตรวจสอบให้รอบคอบว่า
มีภาระผูกพันหรือไม่ อย่างไร

 ๔๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เร่ือง เพิกถอนโฉนดท่ีดินเน่ืองจากออกโฉนดท่ีดินทับซ้อนกัน

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีคำาสั่งให้
เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๕๘๖ ตำาบลบ้านกร่าง อำาเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี เนื่องจากออกทับ
โฉนดที่ดินเลขที่ ๙๕๓ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำาสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง
ดังกล่าวมิได้เป็นท่ีดินแปลงเดียวกัน โดยโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๙๕๓ ต้ังอยู่บนท่ีดินแปลงเลขท่ี ๑๖๐ และเป็นท่ีว่าง
อยู่ในความครอบครองของนางสมจิตร แต่เจ้าหน้าท่ีกลับแจ้งว่าต้ังอยู่ในเขตหนองนำา้สาธารณะซ่ึงไม่เป็นความจริง
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวตามคำาสั่งพิพาทจึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

l คำาพิพากษาศาล
  พิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี
ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๘๐๔/๒๕๕๙ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ เฉพาะ
ส่วนที่ไม่ได้ออกทับโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๕๓ ตำาบลบ้านกร่าง (ปู่เจ้า) อำาเภอศรีประจันต์ (ศรีประจัน) จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยวินิจฉัยว่า ข้อเท็จจริงรับฟังได้ตามผลการตรวจสอบของคณะกรรมการสอบสวนตามความ
ในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แล้วพบว่า โฉนดท่ีดินท้ังสองอยู่ในตำาแหน่งเดียวกัน โดยโฉนดท่ีดิน
เลขท่ี ๑๔๕๘๖ ออกทับโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๙๕๓ ตำาบลบ้านกร่าง (ปู่เจ้า) อำาเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี บางส่วน
ประกอบกับไม่ปรากฏหลักฐานว่า ผู้ฟ้องคดีกับสำานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรีได้มีการตกลงนำา
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๙๕๓ มากำาหนดแปลงท่ีดินใหม่ตามมาตรา ๓๐ (๓) มาตรา ๓๘ มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๐
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เพื่อออกโฉนดที่ดินแปลงใหม่แต่อย่างใด 
กรณีจึงสอดคล้องสนับสนุนเป็นเหตุผลให้เชื่อได้ว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๙๕๓ กับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๔๕๘๖       
เป็นแปลงเดียวกัน ผู้ถูกฟ้องคดีจึงชอบท่ีจะมีคำาส่ังให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๔๕๘๖ เฉพาะในส่วนท่ีออกทับ
โฉนดที่ดิน เลขที่ ๙๕๓ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีอาศัยอำานาจตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีคำาสั่ง
อธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๘๐๔/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๔ เพิกถอนโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดีตามโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๑๔๕๘๖ ตำาบลบ้านกร่าง อำาเภอศรีประจันต์ จังหวัดสุพรรณบุรี ตลอดจนเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
เสียทั้งหมด จึงเป็นคำาสั่งที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายบางส่วน อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีฟังขึ้นบางส่วน การที่
ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง นั้น ศาลปกครองสูงสุดไม่เห็นพ้องด้วย 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๕๖๗/๒๕๕๗ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๖๔/๒๕๖๒)

นางสาววรรณี เกตุดี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

หากเป็นการออกโฉนดที่ดินทับกับโฉนดที่ดิน        
ทั้งแปลงจะต้องออกคำาส่ังเพิกถอน แต่หากเป็น 
การทับบางส่วนจะต้องออกคำาสั่งแก้ไข

การออกคำาส่ังตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบว่า
เป็นการทับทั้งแปลงหรือทับบางส่วน

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๙



เรื่อง รังวัดสอบเขตที่ดิน

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินของ
ผู้ฟ้องคดี ตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๘๘๘ ตำาบลวังไม้แดง อำาเภอประทาย จังหวัดนครราชสีมา เนื้อที่ ๒ งาน 
๙๙ ตารางวา โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากรังวัดโดยอาศัยหลักเขตที่ดินที่เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง
ทำาการเคลื่อนย้ายหลักเขตที่ดินเข้ามาในแปลงที่ดินของผู้ฟ้องคดี ทำาให้ผลการรังวัดสอบเขตได้เนื้อที่ไม่ตรง
ตามหลักฐานเดิม โดยได้เนื้อที่น้อยลงกว่าเดิม ๑๖ ตารางวา ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนหลักเขตที่ดิน
ที่เคลื่อนย้ายเข้ามาออกจากที่ดินของผู้ฟ้องคดี และชดใช้ค่าเสียหาย จำานวน ๒๐,๐๐๐ บาท แก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษา
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลปกครองช้ันต้นยกฟ้อง โดยวินิจฉัยว่า
ในการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีและเจ้าของที่ดินข้างเคียงได้ร่วมกันนำาชี้เขตและ
รับรองเขตครบทุกด้าน ไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้คัดค้านในขณะทำาการรังวัดว่าช่างรังวัดมิได้ค้นหาหลักเขต
หรือมีการเคล่ือนย้ายหลักเขตแต่อย่างใด การรังวัดสอบเขตดังกล่าวจึงชอบแล้ว เหตุท่ีผลการรังวัดได้เน้ือท่ีต่างกัน
เพราะเป็นการรังวัดและคำานวณเนื้อที่ต่างวิธีกัน โดยในการรังวัดแบ่งแยกออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๘๘๘
ของผู้ฟ้องคดีเป็นการรังวัดโดยวิธีการโยงยึดหลักเขต และคำานวณเน้ือท่ีโดยการสอบแสตามหลักวิชาการแผนท่ี
ซึ่งเป็นการรังวัดและคำานวณเนื้อที่แบบเก่าที่อาจมีการคลาดเคลื่อนได้มาก แต่ในการรังวัดสอบเขตที่ดิน        
ใช้วิธีการรังวัดเป็นงานแผนที่ชั้น ๒ ด้วยกล้องธีโอโดไลท์ คำานวณเนื้อที่ด้วยวิธีพิกัดฉาก ซึ่งเป็นเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย ชัดเจนและแม่นยำาถูกต้องแน่นอนกว่าการรังวัดและคำานวณเนื้อที่แบบโยงยึดหลักเขต ดังนั้น          
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๘๘๘        
โดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว การกระทำาดังกล่าวจึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง
ไม่จำาต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๒๓๔/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดง ท่ี อ. ๘๓/๒๕๖๓)

นางศิริลักษณ์ ศรีเมฆ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามขั้นตอนที่ระเบียบ 
กฎหมายกำาหนดโดยถูกต้อง

เจ้าหน้าที่ควรชี้แจงให้ราษฎรเข้าใจว่าในการรังวัด
หากใช้วิธีการรังวัดต่างวิธีกันอาจได้ผลการรังวัด
ที่แตกต่างกัน ซึ่งจะเป็นผลให้คดีขึ้นสู่ศาลน้อยลง

 ๕๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เร่ือง หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงทับท่ีดินของเอกชน

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า มารดาของภรรยาผู้ฟ้องคดี ได้ครอบครองท่ีดิน บริเวณบ้านปราสาทเยอ

หมู่ที่ ๑๖ ปัจจุบันเป็นหมู่ที่ ๒ เนื้อที่ ๒๓ ไร่ ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ และในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ผู้ฟ้องคดี                           

ได้เข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวต่อโดยมีหลักฐานเป็นใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดิน

จำานวน ๒ ฉบับ คือ ฉบับเลขท่ี ๕๘๔ และ ๕๘๕ ลงวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ เม่ือต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๗

พนักงานเจ้าหน้าที่ได้มารังวัดที่ดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเลขที่ ศก.๓๕๙๒ ตั้งอยู่หมู่บ้าน

ปราสาทเยอ หมู่ที่ ๑๐ อำาเภอไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ เนื้อที่ ๔๓ ไร่ ๑ งาน ๙๓ ตารางวา ต่อมาผู้ฟ้องคดี

ได้มาขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานใบรับแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินทั้งสองฉบับปรากฏว่า 

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ แจ้งว่าไม่สามารถออกโฉนดที่ดินให้ได้เนื่องจากเป็นที่สาธารณประโยชน์ 

และผู้ฟ้องคดียังได้ถูก นายอำาเภอไพรบึงมีคำาสั่งให้ออกจากที่ดิน จึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือ คำาสั่ง       

เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ ศก. ๓๕๙๒ และเพิกถอนคำาสั่งอำาเภอไพรบึง เรื่องสั่งให้ออกไป

จากการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์ 

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่ ศก.๓๕๙๒ เฉพาะ

ในส่วนที่ออกทับที่ดินของผู้ฟ้องคดี โดยเห็นว่าแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ป่าช้าสาธารณะบ้านปราสาทเยอ

มีแนวเขตไม่แน่นอนและเชื่อถือว่าผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองที่ดินของตนมาก่อนที่จะเป็นที่สาธารณประโยชน์

แม้ผู้ฟ้องคดีจะมิได้โต้แย้งคัดค้านในวันทำาการรังวัดในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงก็ตาม และ            

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้โต้แย้งว่าผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีนี้เมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดี โดยศาลได้มีคำาวินิจฉัย        

ในข้อโต้แย้งว่า ผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีน้ีโดยอาศัยสิทธิขัดขวางมิให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐสอดเข้าเก่ียวข้องกับท่ีดินของตน

โดยมิชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงไม่มีระยะเวลาการฟ้องคดี 

 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษากลับคำาพิพากษาศาลปกครองช้ันต้นให้ยกฟ้อง โดยได้วินิจฉัยว่า

ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินของผู้ฟ้องคดีเป็นไปตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

(แบบ ส.ค. ๒) มิได้หมายความว่าทำาให้ผู้แจ้งมีสิทธิครอบครองท่ีดินโดยชอบตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยทันที

แต่เป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในการดำาเนินการเพียงเท่านั้น ซึ่งจะต้องมีการสำารวจ รังวัด ทำาแผนที่ หรือพิสูจน์

สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินก่อนจะมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้แจ้ง จึงไม่อาจถือได้ว่า

ใบแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดินเป็นหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือเป็นหลักฐานที่รับรองว่าเป็นผู้มีสิทธิ

ครอบครองหรือมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่อย่างใด กรณีจึงไม่อาจนำามาตรา ๑๓๓๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์มาใช้บังคับกับกรณีนี้ได้ ทั้งการฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีก็ไม่ได้เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ประชาชน

โดยส่วนรวม แต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ผู้ฟ้องคดีในการครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินพิพาทต่อไปเท่าน้ัน

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๖๐๕/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๕๓/๒๕๖๒)

นายณรัณธร หาญวีรกุล นิติกรปฏิบัติการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๑
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยว่า ใบแจ้งความประสงค์
จะได้สิทธิในที่ดิน (แบบ ส.ค. ๒) มิใช่เอกสารสิทธิ
ในที่ดินจึงยังไม่มีสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธิ์
ในที่ดิน จึงไม่สามารถนำาประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๖ มาปรับใช้ได้             
การฟ้องคดีจึงเกินกำาหนดอายุความ ศาลมิอาจ
รับคดีไว้พิจารณาได้

ควรชี้แจงและแยกแยะให้ได้ว่าเอกสารใดเป็น
เอกสารสิทธิ มีกรรมสิทธ์ิหรือเป็นสิทธิครอบครอง
เพื่อความชัดเจนในการปฏิบัติงาน

 ๕๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เร่ือง ความชอบด้วยกฎหมายของคำาส่ังแก้ไขรูปแผนท่ี และเน้ือท่ี
และคำาส่ังเพิกถอน น.ส. ๓ ก

l ประเด็นคำาฟ้องและคำาให้การ
 ผู้ฟ้องคดี ท่ี ๑ ถึงท่ี ๓ เป็นเจ้าของท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก)
เลขท ๕๔๔, ๕๔๖, ๙๓๔ ตามลำาดับ และผู้ฟ้องคดีที่ ๔ เป็นผู้ครอบครองที่ดิน น.ส. ๓ ก เลขที่ ๙๓๔           
ด้วยการซื้อและรับมอบจากผู้ฟ้องคดีที่ ๓ แต่ไม่สามารถจดทะเบียนโอนได้เนื่องจากเรื่องอยู่ระหว่าง            
การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของ น.ส. ๓ ก โดยคณะกรรมการสอบสวนฯ ผู้ฟ้องคดีนำาคดีมาฟ้อง      
โดยกล่าวอ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดี (กรมที่ดิน ที่ ๑, อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒ และรองอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓) มีคำาสั่ง
แก้ไขรูปแผนที่เนื้อที่ใน น.ส. ๓ ก เลขที่ ๕๔๔ และ ๕๔๖ และมีคำาสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก เลขที่ ๙๓๔               
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
 เนื่องด้วยที่ดินพิพาททั้งสามแปลงออกตามโครงการเดินสำารวจออก น.ส. ๓ ก ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๒๙ ให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินที่ไม่ได้แจ้งการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยกำาหนดหลักเกณฑ์ว่าต้องมีการครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อนและต่อเน่ือง
ก่อนท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ (ก่อน พ.ศ. ๒๔๙๗) จึงจะขอออก น.ส. ๓ ก ได้ ต่อมามีกรณีร้องเรียนว่า
มีการทุจริตออก น.ส. ๓ ก ในบริเวณที่ดินพิพาท จึงมีการตรวจสอบ น.ส. ๓ ก ทั้งสามแปลงดังกล่าว         
โดยใช้ข้อเท็จจริงจากผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ของคณะอนุกรรมการ
อ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศ สำานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ปรากฏว่า
บริเวณที่ดิน น.ส. ๓ ก เลขที่ ๕๔๔ และ ๕๔๖ บางส่วนเป็นป่าไม่ผลัดใบ มีร่องรอยการทำาประโยชน์เพียง
บางส่วน และ น.ส. ๓ ก เลขที่ ๙๓๔ ไม่ปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์มาก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๗ แต่อย่างใด 
คณะกรรมการของผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีมติแก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ และเพิกถอน น.ส. ๓ ก ดังกล่าว

l คำาพิพากษาศาล
 ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยตามคำาฟ้องคำาให้การมีว่า คำาสั่งที่ให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ และคำาสั่ง
เพิกถอน น.ส. ๓ ก ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หลักเกณฑ์สำาคัญประการหนึ่งของผู้ขอออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก) โดยวิธีการเดินสำารวจ คือ เป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ (ก่อน พ.ศ. ๒๔๙๗) เมื่อผลการแปลภาพถ่ายทางอากาศปรากฏว่า
บริเวณที่ดินพิพาทไม่มีการทำาประโยชน์ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือก่อนหน้านั้น การออก น.ส. ๓ ก ดังกล่าว 
จึงเป็นการออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย คำาสั่งให้แก้ไขรูปแผนที่และเนื้อที่ใน น.ส. ๓ ก และคำาสั่งให้เพิกถอน 
น.ส. ๓ ก ของผู้ฟ้องคดี ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๗๐๐/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๐๙/๒๕๖๒)

นางสาวศิรดา เผือกสุวรรณ นิติกรปฏิบัติการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบ และกฎหมายในการ
ตรวจสอบ น.ส. ๓ ก ท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

การย่ืนหลักฐานการตรวจสอบร่องรอยการทำาประโยชน์
ของพยานผู้เชี่ยวชาญประกอบการยื่นคำาให้การเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาคดีของศาล

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๓



 ๕๔	 คําคม



เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีศาลและเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายมีคำาส่ังยึดหรืออายัดซำา้ท่ีดินแปลงเดียวกัน

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗

 ตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทยที่อ้างถึง ได้วางแนวทางปฏิบัติกรณีที่ศาลสั่งยึดหรืออายัดที่ดิน
หรือกรณีผู้มีอำานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามกฎหมาย เช่น ประมวลรัษฎากรหรือกฎหมายเกี่ยวกับ
ภาษีบำารุงท้องท่ี แจ้งการส่ังยึดหรืออายัดท่ีดินมายังพนักงานเจ้าหน้าท่ี ให้ลงบัญชีอายัดและปิดคำาส่ังห้ามโอน
พร้อมท้ังให้ลงช่ือส่วนราชการ เลขท่ี วัน เดือน ปี ของหนังสือท่ีแจ้งมาในบัญชีอายัดท้ังสองบัญชี แล้วให้บันทึกข้อมูล
ลงในระบบคอมพิวเตอร์ และพิมพ์รายงานเสนอให้หัวหน้าฝ่ายทะเบียนตรวจสอบแล้วรวมเก็บไว้เป็นข้อมูล น้ัน
 เน่ืองจากปรากฏว่า กรณีท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐต่างๆ
เช่น สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสรรพากร เป็นต้น
แจ้งการส่ังยึดหรืออายัดท่ีดินมายังพนักงานเจ้าหน้าท่ี และพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดำาเนินการอายัดเรียบร้อยแล้ว
ต่อมาศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายอื่นได้แจ้งการสั่งยึดหรืออายัดซำ้าที่ดินแปลงเดียวกันนั้น 
ในกรณีอ่ืนมายังพนักงานเจ้าหน้าท่ีอีก ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ียังถือปฏิบัติไม่เป็นแนวทางเดียวกัน ดังน้ัน เพ่ือให้การ
ปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีกรณีท่ีศาลและเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายมีคำาส่ังยึดหรืออายัดท่ีดิน
แปลงเดียวกันหลายคำาส่ังเป็นแนวทางเดียวกัน กรมท่ีดินจึงวางแนวทางปฏิบัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติ ดังน้ี
 ๑. ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดำาเนินการอายัดท่ีดินตามท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมาย
แจ้งมายังพนักงานเจ้าหน้าท่ีคร้ังหลัง ตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗
เรื่อง การอายัดที่ดิน โดยทันที
 ๒. ให้มีหนังสือแจ้งศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายท่ีส่ังยึดหรืออายัดท่ีดินไว้ก่อนคร้ังแรก
ให้ทราบถึงการส่ังยึดหรืออายัดซำ้าที่ดินแปลงเดียวกันนั้นของศาลหรือเจ้าพนักงาน ผู้มีอำานาจตามกฎหมาย
ในครั้งหลัง ภายใน ๓  วันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งให้อายัด
 ๓. ให้มีหนังสือแจ้งศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายท่ีมีคำาส่ังยึดหรืออายัดท่ีดินคร้ังหลัง
ให้ทราบถึงการส่ังยึดหรืออายัดท่ีดินของศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายในคร้ังแรกท่ีมีอยู่ก่อนแล้ว
ภายใน ๓ วันนับแต่วันได้รับหนังสือแจ้งให้อายัด เพ่ือให้ศาลหรือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจตามกฎหมายดังกล่าว
ใช้ประกอบการพิจารณาดำาเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือมิให้เกิดปัญหาในการบังคับคดี
ในอนาคตต่อไป
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 

(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๑๖๖๓๙ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๓

  
 

	 หนังสือเวียน	 ๕๕



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๗๓๖๓ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๓

เรื่อง การลดหย่อนค่าธรรมเนียมและยกเว้นภาษีอากรกรณีการปรับปรุงโครงสร้างหนี้

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๔๗๗๖ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑. สำาเนาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร
  (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓
 ๒. สำาเนาประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับท่ี ๒๑) เร่ือง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
  กรณีหน้ีท่ีต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
  รัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ ณ วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม
  พ.ศ. ๒๕๖๓
 ๓. สำาเนาประกาศอธิบดีกรมสรรพากร (ฉบับท่ี ๒๒) เร่ือง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
  การยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์
  จากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร  
  ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม  
  พ.ศ. ๒๕๖๓

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ กรณี
กระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม          
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดตามหลักเกณฑ์
ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด รวม ๒  ฉบับ โดยให้ลดหย่อนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วย
อาคารชุดเหลือร้อยละ ๐.๐๑ สำาหรับกรณีการปรับปรุงโครงสรา้งหน้ีตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรกีำาหนด
พร้อมท้ังแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบในเบ้ืองต้นว่ายังคงต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากรตามปกติไปก่อน
ไม่อาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ หรือยกเว้นภาษีอากรได้ จนกว่าพระราชกฤษฎีกา    
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากรเก่ียวกับการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี และประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากร ท่ีกำาหนดแบบหนังสือรับรองหน้ีฯ และหนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ีฯ
จะใช้บังคับ รวมท้ังแจ้งแนวทางปฏิบัติในการคืนค่าธรรมเนียม และแนะนำาให้ขอคืนภาษีอากรต่อกรมสรรพากร
หรือสรรพากรพื้นที่ นั้น
 บัดนี้ กรมสรรพากรได้มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓ มาตรา ๓ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ กำาหนดให้ยกเว้นภาษีเงินได้ 
ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ให้แก่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินและสถาบันการเงินลูกหนี้ของเจ้าหนี้
อื่นและเจ้าหนี้อื่น และลูกหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอน

 ๕๖	 หนังสือเวียน



อสังหาริมทรัพย์ (รวมถึงห้องชุด) อันเนื่องมาจากการดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนดหรือของเจ้าหนี้อื่น      
ที่ได้ดำาเนินการโดยนำาหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกำาหนด ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ สิ่งที่ส่ง
มาด้วย ๑. โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีอากรเป็นไปตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 
ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ จำานวน ๒ ฉบับ สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒. และ ๓.
 กรมท่ีดินจึงขอส่งสำาเนาพระราชกฤษฎีกาฯ และสำาเนาประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฯ ดังกล่าว
มาเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ เพื่อประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม กรณีการ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ในการลดค่าธรรมเนียมและยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๔๗๗๖ ลงวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่อ้างถึงต่อไป

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ
 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

	 หนังสือเวียน	 ๕๗



(สำาเนา)
สิ่งที่ส่งมาด้วย  ๑.

พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙)
พ.ศ. ๒๕๖๓
____________

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

ให้ไว้ ณ วันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๓
เป็นปีที่ ๕ ในรัชกาลปัจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว   
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า
 โดยที่เป็นการสมควรยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
ในบางกรณี
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ (๑)
แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๐) 
พ.ศ. ๒๔๙๖ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙)  พ.ศ. ๒๕๖๓”
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 มาตรา ๓ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับแก่หนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้   
ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด
 มาตรา ๔ ในพระราชกฤษฎีกานี้
 “สถาบันการเงิน” หมายความว่า
 (๑) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น
 (๒) สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงิน
 (๓) บริษัทบริหารสินทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์
 (๔) นิติบุคคลอื่นที่อธิบดีประกาศกำาหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี
 “เจ้าหนี้อื่น” หมายความว่า
 (๑) เจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน
 (๒) เจ้าหนี้อื่นนอกจาก (๑) ซึ่งได้ดำาเนินการเจรจาร่วมกับสถาบันการเงินในการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้ให้แก่ลูกหนี้ และได้ทำาความตกลงเป็นหนังสือร่วมกับเจ้าหนี้ซึ่งเป็นสถาบันการเงิน
 “บริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน” หมายความว่า บริษัทที่มิใช่สถาบันการเงินตามกฎหมาย           
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินและประกอบธุรกิจดังต่อไปนี้
 (๑) บริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตซึ่งเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย

 ๕๘	 หนังสือเวียน



 (๒) บริษัทที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคลภายใต้การกำากับซึ่งเป็นกิจการที่ต้องขออนุญาต
ตามกฎหมาย
 (๓) บริษัทที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยเพื่อการประกอบอาชีพภายใต้การกำากับ ซึ่งเป็น
กิจการที่ต้องขออนุญาตตามกฎหมาย
 (๔) บริษัทที่ประกอบธุรกิจสินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การกำากับซึ่งเป็นกิจการที่ต้อง
ขออนุญาตตามกฎหมาย
 (๕) บริษัทท่ีประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือท่ีมีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
 (๖) บริษัทที่ประกอบธุรกิจให้เช่าแบบลีสซิ่งที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย
 “ลูกหนี้” ให้หมายความรวมถึงผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ด้วย
 มาตรา ๕ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามหมวด ๔
ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ลูกหน้ี
ของสถาบันการเงินและสถาบันการเงิน สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือ        
การให้บริการ และสำาหรับการกระทำาตราสาร อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน
ที่ได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงิน                 
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ท้ังน้ี เฉพาะการโอนทรัพย์สิน การขายสินค้าหรือการให้บริการ 
และสำาหรับการกระทำาตราสารท่ีได้กระทำาในระหว่างวันท่ี ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
 มาตรา ๖ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวล
รัษฎากร ให้แก่ลูกหน้ีของเจ้าหน้ีอ่ืน สำาหรับเงินได้ท่ีได้รับจากการปลดหน้ีของเจ้าหน้ีอ่ืน  ซ่ึงได้ดำาเนินการปรับปรุง
โครงสร้างหนี้โดยนำาหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศกำาหนดมาใช้โดยอนุโลม ท้ังน้ี เฉพาะการปลดหน้ีท่ีได้กระทำาในระหว่างวันท่ี ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓
ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
 หมวด ๗ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีมูลค่าเพ่ิมตามหมวด ๔
ภาษีธุรกิจเฉพาะตามหมวด ๕ และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่
ลูกหน้ีของเจ้าหน้ีอ่ืนและเจ้าหน้ีอ่ืน สำาหรับเงินได้ท่ีได้รับจากการโอนทรัพย์สินการขายสินค้าหรือการให้บริการ
และสำาหรับการกระทำาตราสาร อันเนื่องมาจากการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของเจ้าหนี้อื่นที่ได้ดำาเนินการ
โดยนำาหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
มาใช้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เฉพาะการโอนทรัพย์สิน การขายสินนค้าหรือการให้บริการ และสำาหรับการกระทำา
ตราสารที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
 หมวด ๘ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามหมวด ๕
และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน 
สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินนำามาจำานองเป็นประกันหนี้
ของสถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน และสำาหรับการกระทำาตราสารอันเนื่อง  
มาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว โดยลูกหนี้ของสถาบันการเงินต้องนำาเงินได้น้ันไปชำาระหนี้แก่เจ้าหนี้
ที่เป็นสถาบันการเงิน ซึ่งได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ
สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่ไม่เกินกว่าหนี้ที่ค้างชำาระอยู่
กับสถาบันการเงิน หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้กับสถาบันการเงิน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด และให้ใช้บังคับแก่การโอนอสังหาริมทรัพย์และการกระทำาตราสารที่ได้
กระทำาในระหว่างวันที่ ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔

	 หนังสือเวียน	 ๕๙



 หมวด ๙ ให้ยกเว้นภาษีเงินได้ตามส่วน ๒ และส่วน ๓ หมวด ๓ ภาษีธุรกิจเฉพาะ ตามหมวด ๕
และอากรแสตมป์ตามหมวด ๖ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่ลูกหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่
มิใช่สถาบันการเงิน สำาหรับเงินได้ที่ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ลูกหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่มิใช่
สถาบันการเงินนำามาจำานองเป็นประกันหนี้ของบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงินให้แก่ผู้อื่นซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ที่เป็น
บริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน และสำาหรับการกระทำาตราสารอันเนื่องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว 
โดยลูกหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงินต้องนำาเงินได้นั้นไปชำาระหนี้แก่เจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่
มิใช่สถาบันการเงิน ซึ่งได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ
สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนดมาใช้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เฉพาะส่วนที่ไม่เกินกว่าหนี้
ที่ค้างชำาระอยู่กับเจ้าหนี้ที่เป็นบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหนี้กับเจ้าหนี้
ท่ีเป็นบริษัทท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีประกาศกำาหนด และให้ใช้บังคับ
แก่การโอนอสังหาริมทรัพย์และการกระทำาตราสารที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึง
วันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔
 มาตรา ๑๐ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา
 นายกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนที่ ๕๔ ก ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓)

 ๖๐	 หนังสือเวียน



_________________________________________________________________________

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันลูกหนี้จำานวนมาก              
ไม่สามารถชำาระหนี้ได้เนื่องมาจากการได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
และภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอย่างรุนแรง การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินและเจ้าหนี้อื่น          
จะเป็นการช่วยเหลือลูกหนี้และผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับผลกระทบในเรื่อง
ดังกล่าว รวมทั้งเป็นการสร้างความเชื่อมั่นและสนับสนุนการขยายการลงทุนของภาคเอกชน อันจะเป็นการ
ส่งเสริมให้เศรษฐกิจของประเทศเติบโตอย่างต่อเน่ือง สมควรกำาหนดให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากรแก่ลูกหน้ี
และเจ้าหนี้ที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ จึงจำาเป็น
ต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

	 หนังสือเวียน	 ๖๑



ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
(ฉบับที่ ๒๑)

เรื่อง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข กรณีหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙)

พ.ศ. ๒๕๖๓
_________________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓ อธิบดีกรมสรรพากรกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไข กรณีหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของ
สถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ในประกาศนี้
 “เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน” หมายความถึง สถาบันการเงินตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓
 “เจ้าหนี้อื่น” หมายความถึง เจ้าหนี้อื่น ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓
 “ลูกหนี้” ให้หมายความรวมถึงผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ด้วย
 ข้อ ๒ หนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด หมายความว่า หนี้แต่ละบัญชีของลูกหนี้         
ที่ถูกจัดชั้นเป็นสินทรัพย์จัดชั้นตำ่ากว่ามาตรฐาน สงสัย สงสัยจะสูญและสูญ ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นและ
การกันเงินสำารองของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด และให้รวมถึงหน้ีท่ีถูกจัดช้ัน
เป็นสินทรัพย์จัดช้ันสงสัยจะสูญท่ีกันสำารองครบร้อยละร้อย และตัดออกจากบัญชีแล้ว แต่ยังไม่ได้บันทึกกลับเข้ามา
ในบัญชี และได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหน้ี ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงิน
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ทั้งนี้ ไม่ว่าบัญชีลูกหนี้จะได้รับการจัดชั้นดังกล่าวก่อนหรือ
ตั้งแต่วันที่ ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓
 ข้อ ๓ กรณีตามข้อ ๒ เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน เจ้าหนี้อื่น และลูกหนี้ จะต้องร่วมกัน    
จัดทำาหนังสือรับรองหนี้ที่ต้องดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหนี้
ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด โดยหนังสือรับรองดังกล่าวต้องมีข้อความ
อย่างน้อยตามที่แนบท้ายประกาศนี้
 ลูกหนี้ของเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน และลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่น ต้องแจ้งหนังสือรับรอง        
ตามวรรคหนึ่ง ดังนี้
 (๑) แจ้งต่อเจ้าพนักงานที่ดินท้องที่ที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนังสือ
รับรองดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามกฎหมาย เว้นแต่ลูกหนี้ของสถาบันการเงินและลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่นประสงค์จะชำาระภาษีอากรก่อน         
ในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ต้องแจ้งและส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวต่อ         
เจ้าพนักงานที่ดิน

 ๖๒	 หนังสือเวียน



 (๒) แจ้งต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวผ่านสรรพากรพื้นที่
ในเขตท้องที่ที่ลูกหนี้ของสถาบันการเงิน และลูกหนี้ของเจ้าหนี้อื่นมีภูมิลำาเนาหรือสถานประกอบการตั้งอยู่
หรือในเขตท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่โอนตั้งอยู่
 ข้อ ๔ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป 
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓

 เอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ
 (นายเอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ)
 อธิบดีกรมสรรพากร

	 หนังสือเวียน	 ๖๓



หนังสือรับรองหนี้ที่ต้องดำ�เนินก�รปรับปรุงโครงสร้�งหนี้ต�มหลักเกณฑ์ก�รปรับปรุงโครงสร้�งหนี้
ของสถ�บันก�รเงินท่ีธน�ค�รแห่งประเทศไทยประก�ศกำ�หนด ต�มพระร�ชกฤษฎีก�ฯ (ฉบับท่ี ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 วันที่.............เดือน.............................พ.ศ.	................

 เจ้าพนักงานที่ดิน...............................................
เรียน
	 อธิบดีกรมสรรพากร	(ผ่านสรรพากรพื้นที่................................................)

	 ๑.	หนังสือนี้ทำาขึ้นโดย
	 	 (๑)	....................................................................สถาบันการเงิน	สำานักงานตั้งอยู่เลขที่..................
ตำาบล/แขวง.............................................อำาเภอ/เขต.............................................จังหวัด...........................................
ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า	“เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน”
	 	 (๒)	...........................................................................................สำานักงาน	ตั้งอยู่เลขที่...................
ตำาบล/แขวง.............................................อำาเภอ/เขต.............................................จังหวัด...........................................
ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า	“เจ้าหนี้อื่น”
	 	 (๓)	...........................................................................................เป็นลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้
ราย....................................................................สำานักงานตั้งอยู่เลขที่....................ถนน..............................................
ตำาบล/แขวง.............................................อำาเภอ/เขต.............................................จังหวัด...........................................
ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า	“ลูกหนี้”
	 ๒.	ตามท่ีลูกหน้ีมีภาระหน้ีกับเจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน/เจ้าหน้ีอ่ืน	เน่ืองจากมีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ
อันส่งผลกระทบต่อความสามารถในการชำาระหน้ี	ทำาให้ไม่สามารถชำาระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน/เจ้าหน้ีอ่ืน
ตามจำานวนเงินและ/หรือตามกำาหนดเวลาที่ตกลงไวักับเจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน/เจ้าหนี้อื่นได้	จึงต้องดำาเนินการ
ปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
ทั้งนี้	ตามรายละเอียดในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี้เลขที่.....................................ลงวันที่.......................................
	 ๓.	เจ้าหน้ีท่ีเป็นสถาบันการเงิน/เจ้าหน้ีอ่ืน	ขอรับรองว่า	หน้ีแต่ละบัญชีของลูกหน้ีเป็นหน้ีท่ีถูกจัดช้ันเป็น
สินทรัพย์จัดชั้นตำ่ากว่ามาตรฐาน	สงสัย	สงสัยจะสูญ	และสูญ	ตามหลักเกณฑ์การจัดชั้นและการกันเงินสำารองของ
สถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด	และให้รวมถึงหน้ีท่ีถูกจัดช้ันเป็นสินทรัพย์จัดช้ันสงสัยจะสูญ
ท่ีกันสำารองครบร้อยละร้อยและตัดออกจากบัญชีแล้ว	แต่ยังไม่ได้บันทึกกลับเข้ามาในบัญชีและได้ดำาเนินการปรับปรุง
โครงสร้างหน้ีตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ีของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
ทั้งนี้	ตามรายละเอียดประเภทสินเชื่อ..............................................................เลขที่บัญชี...........................................
จำานวนเงิน.............................................บาท	รวมเป็นเงินทั้งสิ้น................................................บาท
	 เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน/เจ้าหนี้อื่น	และลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้	ขอรับรองว่า	รายการ								
ในหนังสือฉบับนี้เป็นความจริงทุกประการ
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

	 ลงชื่อ	................................................	เจ้าหนี้ที่เป็นสถาบันการเงิน
	 	(...............................................)

 ลงชื่อ	................................................	เจ้าหนี้อื่น
	 	(...............................................)

 ลงชื่อ	................................................	ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้
	 	(...............................................)

 ๖๔	 หนังสือเวียน



ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร
(ฉบับที่ ๒๒)

เร่ือง กำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์
สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์จากการปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓
_________________

(สำาเนา)
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ          
ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓ อธิบดีกรมสรรพากรกำาหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สำาหรับเงินได้ที่
ลูกหนี้ได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหนี้ที่นำามาจำานองเป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้ให้แก่ผู้อื่นซึ่ง
มิใช่เจ้าหนี้เพื่อนำาไปชำาระหนี้ที่ค้างชำาระแก่เจ้าหนี้ ซึ่งดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์การ
ปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ในประกาศนี้
 “เจ้าหนี้” หมายความถึง สถาบันการเงิน และบริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน ตามมาตรา ๔ 
แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓
 “ลูกหนี้” ให้หมายความรวมถึงผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ด้วย
 ข้อ ๒ จำานวนเงินได้ที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้ ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ สำาหรับ
เงินได้ท่ีลูกหน้ีได้รับจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ีท่ีนำามาจำานองเป็นประกันหน้ีของเจ้าหน้ีให้แก่ผู้อ่ืน
ซึ่งมิใช่เจ้าหนี้ และสำาหรับการกระทำาตราสารอันเนื่องมาจากการโอนอสังหาริมทรัพย์ดังกล่าว ได้แก่ 
จำานวนเงินเฉพาะส่วนท่ีไม่เกินกว่าหน้ีท่ีค้างชำาระอยู่กับเจ้าหน้ี หรือมีภาระผูกพันตามสัญญาประกันหน้ีกับเจ้าหน้ี 
และต้องเป็นจำานวนเงินที่นำาไปชำาระหนี้แก่เจ้าหนี้ ซึ่งได้ดำาเนินการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ตามหลักเกณฑ์
การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด
 การยกเว้นภาษีอากรตามวรรคหน่ึง ลูกหน้ี เจ้าหน้ี และผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์จะต้องร่วมกัน
จัดทำาหนังสือรับรองการโอนอสังหาริมทรัพย์ของลูกหน้ีให้แก่ผู้อ่ืนซ่ึงมิใช่เจ้าหน้ี เพ่ือนำาเงินท่ีได้รับจากการโอน
อสังหาริมทรัพย์ไปชำาระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ี โดยหนังสือรับรองดังกล่าวต้องมีข้อความอย่างน้อยตามท่ีแนบท้ายประกาศน้ี
 ลูกหนี้ต้องแจ้งหนังสือรับรองตามวรรคสอง ดังนี้
 (๑) แจ้งต่อเจ้าพนักงานท่ีดินท้องท่ีท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยให้ส่งมอบหนังสือรับรอง
ดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้รับจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเว้นแต่
ลูกหนี้ประสงค์จะชำาระภาษีอากรก่อนในขณะที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย ก็ไม่ต้องแจ้งและ
ส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดิน
 (๒) แจ้งต่ออธิบดีกรมสรรพากร โดยให้ส่งมอบหนังสือรับรองดังกล่าวผ่านสรรพากรพื้นที่   
ในเขตท้องที่ที่ลูกหนี้มีภูมิลำาเนาหรือสถานประกอบการต้ังอยู่ หรือในเขตท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่โอนต้ังอยู่
 ข้อ ๔ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นต้นไป  

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๙  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๖๓

 เอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ
 (นายเอกนิติ  นิติทัณฑ์ประภาศ)
 อธิบดีกรมสรรพากร

	 หนังสือเวียน	 ๖๕



หนังสือรับรองก�รโอนอสังห�ริมทรัพย์ของลูกหนี้เพื่อขอรับสิทธิประโยชน์ท�งภ�ษีอ�กร
ต�มม�ตร� ๘ และม�ตร� ๙ แห่งพระร�ชกฤษฎีก�ฯ (ฉบับท่ี ๗๐๙) พ.ศ. ๒๕๖๓

	 	 วันที่.............เดือน.............................พ.ศ.	................

 เจ้าพนักงานที่ดิน...............................................
เรียน
	 อธิบดีกรมสรรพากร	(ผ่านสรรพากรพื้นที่................................................)

 ๑.	หนังสือนี้ทำาขึ้นโดย

	 	 (๑)	.....................................................ผู้โอนอสังหาริมทรัพย์ซึ่งเป็นลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้

ราย............................................................สำานักงาน	(ของผู้โอน)	ตั้งอยู่เลขที่....................ถนน..................................

ตำาบล/แขวง.............................................อำาเภอ/เขต.............................................จังหวัด...........................................

	 	 (๒)	.........................................................(สถาบันการเงิน/บริษัทที่มิใช่สถาบันการเงิน)	สำานักงาน

ตั้งอยู่	เลขที่...................ตำาบล/แขวง..................................อำาเภอ/เขต................................จังหวัด............................

ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า	“เจ้าหนี้”

	 	 (๓)	........................................................เป็นผู้โอนอสังหาริมทรัพย์	สำานักงานตั้งอยู่	เลขที่............

ตำาบล/แขวง.............................................อำาเภอ/เขต.............................................จังหวัด...........................................

ซึ่งต่อไปนี้เรียกว่า	“ผู้ซื้อ”

 ๒.	ตามท่ีลูกหน้ีมีภาระหน้ีกับเจ้าหน้ี	เน่ืองจากมีภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ	อันส่งผลกระทบต่อความสามารถ

ในการชำาระหน้ี	ทำาให้ลูกหน้ีไม่สามารถชำาระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีตามจำานวนเงินและ/หรือตามกำาหนดเวลาท่ีตกลงไวักับเจ้าหน้ีได้	

ลูกหนี้และหรือผู้คำ้าประกันและเจ้าหนี้จึงได้ตกลงปรับปรุงโครงสร้างหน้ีตามหลักเกณฑ์การปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

ของสถาบันการเงินท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด	ท้ังน้ี	ตามรายละเอียดในสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ี

เลขที่.....................................ลงวันที่.......................................

 ๓.	ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้จึงได้โอนอสังหาริมทรัพย์	โฉนด	น.ส.๓	น.ส.๓	ก.	อื่นๆ	เลขที่.........

หมู่ที่...........ตำาบล/แขวง.........................อำาเภอ/เขต.........................จังหวัด.........................ซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่

ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้ได้นำามาจดทะเบียนจำานองเป็นประกันหนี้ของเจ้าหนี้	ทั้งนี้	ตามหนังสือสัญญาขาย								

ลงวันที่............เดือน..............................พ.ศ.	...............ซึ่งลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้	และผู้ซื้อตกลงซื้อขายกันใน

ราคา....................บาท	ราคาประเมินทุนทรัพย์ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นจำานวนเงิน....................บาท

 ๔.	ลูกหน้ีมีหน้ีคงค้างชำาระอยู่กับเจ้าหน้ี	ณ	วันท่ีทำาสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหน้ีกับเจ้าหน้ีตามหลักเกณฑ์

การปรับปรุงโครงสร้างหนี้ของสถาบันการเงินที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศกำาหนด	จำานวน......................บาท

และในขณะท่ีทำาสัญญาโอนอสังหาริมทรัพย์ตามหนังสือรับรองฉบับนี้	 ลูกหนี้มีหนี้คงค้างชำาระอยู่กับเจ้าหนี้																	

จำานวน.................................บาท

 ๕.	ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้	 เจ้าหนี้	และผู้ซื้อตกลงและรับทราบว่า	ลูกหนี้ต้องนำาเงิน

จำานวน....................บาท	ที่ได้จากการโอนอสังหาริมทรัพย์ตาม	๓.	มาชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ซึ่งเป็นจำานวนเงินที่ได้รับ						

ยกเว้นภาษีอากรตามพระราชกฤษฎีกาฯ	(ฉบับที่	๗๐๙)	พ.ศ.	๒๕๖๓

 ๖๖	 หนังสือเวียน



	 ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้	 เจ้าหนี้	และผู้ซื้อขอรับรองว่า	รายการในหนังสือรับรองฉบับนี้											

เป็นความจริงทุกประการ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ลงชื่อ	................................................	ลูกหนี้/ผู้คำ้าประกันของลูกหนี้

	 	(...............................................)

 ลงชื่อ	................................................	เจ้าหนี้

	 	(...............................................)

 ลงชื่อ	................................................	ผู้ซื้อ 

	 	(...............................................)

	 หนังสือเวียน	 ๖๗



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๗๓๖๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๓

เรื่อง การลดหย่อนค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนโอนและจดทะเบียนจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของ
 สถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด
อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๑๓๕๔๘ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๓
ส่ิงท่ีส่งมาด้วย สรุปสาระสำาคัญการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์
 ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์ที่
 คณะรัฐมนตรีกำาหนดตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ และ 
 การเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้ส่งสำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์
การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณี
การโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน)
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ซึ่งมีสาระสำาคัญในการกำาหนดหลักเณฑ์ให้ลดหย่อนการเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนและการจำานองอสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบัน
บริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หน่ึง (๐.๐๑) เพ่ือเป็นการสนับสนุน
การดำาเนินการของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
อำานาจหน้าที่ในการช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง หรือมีแต่ไม่เพียงพอ
เพื่อใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่            
คณะรัฐมนตรีกำาหนดตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถูกต้อง เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน จึงได้จัดทำาสรุปสาระสำาคัญการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการโอนและการจำานอง
อสังหาริมทรัพย์ในภารกิจของสถาบันบริหารจัดการธนาคารที่ดิน (องค์การมหาชน) ตามหลักเกณฑ์ที่       
คณะรัฐมนตรีกำาหนดตามประกาศกระทรวงมหาดไทยฯ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ และการเรียกเก็บภาษีเงินได้
หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป์ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๖๘	 หนังสือเวียน



สิ่งที่ส่งม�ด้วย

สรุปส�ระสำ�คัญก�รเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมก�รจดทะเบียนก�รโอนและก�รจำ�นองอสังห�ริมทรัพย์ในภ�รกิจของ
สถ�บันบริห�รจัดก�รธน�ค�รที่ดิน (องค์ก�รมห�ชน) ต�มหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด

ต�มประก�ศกระทรวงมห�ดไทยฯ ลงวันที่ ๕ มิถุน�ยน ๒๕๖๓ และก�รเรียกเก็บภ�ษีเงินได้หัก ณ ที่จ่�ย
ภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะ และอ�กรแสตมป์

๑. ประเภทก�รจดทะเบียน หลักเกณฑ์

	 ๑.๑	ขาย

	 ๑.๒	ขาย

 
	 ๑.๓	จำานอง	หรือขึ้นเงินจำานอง

๒. วันที่ใช้บังคับ

๓. ค่�ธรรมเนียม

 ๓.๑	การจดทะเบียนโอน	ตาม	๑.๑	และ	๑.๒
	 (ท้ังกรณีเจ้าของท่ีดินโอนให้แก่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)	และกรณีสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)	โอนให้แก่เกษตรกร	
หรือผู้ยากจน)

	 ๓.๒	การจดทะเบียนจำานอง	ตาม	๑.๓
	 (กรณีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)
เป็นผู้รับจำานอง)

เจ้าของท่ีดินโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)	เพ่ือนำาไปใช้ประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์และอำานาจหน้าท่ีของสถาบันบริหาร
จัดการธนาคารท่ีดินฯ	ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
หรือผู้ยากจนท่ีไม่มีท่ีดินทำากินเป็นของตนเองหรือมีแต่
ไม่เพียงพอ	เพ่ือใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)	
โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรหรือผู้ยากจน										
ในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรหรือผู้ยากจนที่ไม่มี
ที่ดินทำากินเป็นของตนเอง	หรือมีแต่ไม่เพียงพอ	เพื่อใช้
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม

การจำานองอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน	(องค์การมหาชน)	เป็นผู้รับจำานองจาก
เกษตรกรหรือผู้ยากจน

ตั้งแต่วันที่	๘	มิถุนายน	พ.ศ.	๒๕๖๓	ถึงวันที่	๗	มิถุนายน
พ.ศ.	๒๕๖๔

ได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียมเหลือร้อยละ	๐.๐๑	จาก
ราคาประเมินทุนทรัพย์ทั้งหมด	(ทั้งในส่วนที่ผู้โอนและ
ผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ)

ได้รับลดหย่อนค่าธรรมเนียมเหลือร้อยละ	๐.๐๑	ของ
วงเงินจำานอง	หรือขึ้นเงินจำานอง	ทั้งจำานวน

	 หนังสือเวียน	 ๖๙



๔. ภ�ษีเงินได้หัก ณ ที่จ่�ย

 ๔.๑	การจดทะเบียนโอนตาม	๑.๑
	 (กรณีเจ้าของที่ดินโอนให้แก่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน	(องค์การมหาชน))
 
	 ๔.๒	การจดทะเบียนโอนตาม	๑.๒
	 (กรณีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)
โอนให้แก่เกษตรกร	หรือผู้ยากจน)

๕. ภ�ษีธุรกิจเฉพ�ะ

 ๕.๑	การจดทะเบียนโอนตาม	๑.๑
	 (กรณีเจ้าของที่ดินโอนให้แก่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน	(องค์การมหาชน))

	 ๕.๒	การจดทะเบียนโอนตาม	๑.๒
	 (กรณีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)
โอนให้แก่เกษตรกร	หรือผู้ยากจน)

๖. อ�กรแสตมป์

 ๖.๑	การจดทะเบียนโอนตาม	๑.๑
	 (กรณีเจ้าของที่ดินโอนให้แก่สถาบันบริหารจัดการ
ธนาคารที่ดิน	(องค์การมหาชน))

	 ๖.๒	การจดทะเบียนโอนตาม	๑.๒
	 (กรณีสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน	(องค์การมหาชน)
โอนให้แก่เกษตรกร	หรือผู้ยากจน)

เสียตามปกติ	(เว้นแต่มีกฎหมายยกเว้น	หรือลดหย่อน
เป็นกรณีพิเศษ)

ไม่ต้องเรียกเก็บ	เน่ืองจากสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน
(องค์การมหาชน)	ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัท	หรือห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคล	ตามมาตรา	๓๙	แห่งประมวลรัษฎากร	จึงไม่มี
หน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคลหัก	ณ	ที่จ่าย

เสียอัตราร้อยละ	๓.๓	(รวมภาษีท้องถ่ิน)	ของราคาท่ีสูงกว่า
ระหว่างราคาประเมินทุนทรัพย์กับราคาซ้ือขาย	(หากอยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ)

ได้รับยกเว้นตามพระราชกฤษฎีกาฯ	ว่าด้วยการกำาหนด
กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๖๖๐)	
พ.ศ.	๒๕๖๑

เสียอัตราร้อยละ	๐.๕	ของราคาที่สูงกว่า	ระหว่างราคา
ประเมินทุนทรัพย์กับราคาซ้ือขาย	(หากเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ
ตาม	๕.๑	แล้ว	จะได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียอากรแสตมป์)

ได้รับยกเว้น	เนื่องจากฝ่ายที่ต้องเสียอากรเป็นรัฐบาล	
เจ้าพนักงานผู้กระทำางานของรัฐบาลโดยหน้าที่	บุคคล	
ผู้กระทำาการในนามของรัฐบาล	องค์การบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่นฯ	อากรเป็นอันไม่ต้องเสีย	ตามมาตรา	๑๒๑
แห่งประมวลรัษฎากร

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
๒๒	กรกฎาคม	๒๕๖๓

 ๗๐	 หนังสือเวียน



เรื่อง การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัดที่อยู่ในความปกครองของสำานักงานพระคลังข้างที่

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. คำาสั่งกรมทะเบียนที่ดิน ที่ ๘/๒๔๗๐ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๔๗๐
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๒๗๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๖
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๘๖๔๖ ลงวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๒๙
 ๔. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ 

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาหนังสือสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ที่ พศ ๐๐๐๑/๐๓๕๐๕ 
 ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๑๗๓๗๙ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๖๓

 ตามที่กรมที่ดินได้วางแนวทางปฏิบัติการทำานิติกรรมของวัด ได้แก่ การขอรังวัดรับโฉนด

การขอสอบเขต การขอแบ่งแยก และการรับรองเขตที่ดิน รวม ๔ ประการ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑. – ๔.

ของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธ (ที่ถูกต้องคือ              

วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม) วัดราชประดิษฐ (ที่ถูกต้องคือวัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม) และวัด

นิเวศธรรมประวัติ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ติดต่อกับผู้อำานวยการพระคลังข้างที่ (เดิมกรมพระคลังข้างที่) นั้น

 กรมท่ีดินขอเรียนว่า วัดท่ีอยู่ในความปกครองดูแลท้ัง ๖ วัดดังกล่าวข้างต้น สำานักพระราชวัง

(โดยสำานักงานพระคลังข้างที่) ได้ส่งมอบคืนที่ดินเพื่อให้วัดนำาไปดูแลจัดการต่างๆ ด้วยวัดเองแล้วแต่วันที่

๒๕ เมษายน ๒๕๖๑ การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด ได้แก่ การขอรังวัดรับโฉนด การขอสอบเขต         

การขอแบ่งแยก และการรับรองเขตที่ดิน รวม ๔ ประการ อันเป็นกิจการทั่วไปซึ่งอยู่ในอำานาจของเจ้าอาวาส

แห่งวัดนั้น ตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ อย่างไรก็ตาม มาตรา ๒๐ แห่ง        

พระราชบัญญัติดังกล่าวกำาหนดให้คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้การปกครองของมหาเถรสมาคม กรณีจึงต้อง

เป็นไปตามมติมหาเถรสมาคม คร้ังที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ ที่ให้เจ้าอาวาสดำาเนินการ

มอบอำานาจให้แก่กรมการศาสนา หรือตัวแทนกรมการศาสนา (ปัจจุบันเป็นสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ)

เป็นผู้ดำาเนินการแทนวัด แต่ข้อตกลงใดๆ อันเกิดจากการทำานิติกรรมดังกล่าว จะต้องได้รับความเห็นชอบ

จากเจ้าอาวาสวัดก่อน ดังนั้น เพื่อให้การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตร

ดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม           

และวัดนิเวศธรรมประวัติ เป็นไปโดยถูกต้อง จึงให้ยกเลิกคำาส่ังกรมทะเบียนท่ีดิน ท่ี ๘/๒๔๗๐ ลงวันท่ี          

๕ มีนาคม ๒๔๗๐ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ ๔๒๗๘/๒๔๙๖ ลงวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๔๙๖ และให้ถือปฏิบัติ

ในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัดบวรนิเวศวิหาร วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส                     

วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม วัดราชประดิษฐสถิตมหาสีมาราม และวัดนิเวศธรรมประวัติ ได้แก่ การขอ 

	 หนังสือเวียน	 ๗๑



รังวัดรับโฉนด การขอสอบเขต การขอแบ่งแยก และการรับรองเขตท่ีดิน รวม ๔ ประการ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี

แจ้งให้เจ้าอาวาสดำาเนินการมอบฉันทะให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือตัวแทนของสำานักงาน

พระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ดำาเนินการแทนวัด แต่ข้อตกลงใดๆ อันเกิดจากการทำานิติกรรมดังกล่าว       

จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสวัดก่อน รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วยพร้อมนี้

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์

  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ 

โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

 ๗๒	 หนังสือเวียน



เรื่อง ตอบข้อหารือกรณีการทำานิติกรรมขอรับรองแนวเขตที่ดิน

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๔๓๓๑ ลงวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ จำานวน ๑ ชุด

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย สำาเนามติมหาเถรสมาคม มติท่ี ๒๒๔/๑ กค.๒๘ ลงวันท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ จำานวน ๑  ฉบับ

(สำาเนา)

ที่ พศ ๐๐๐๑/๐๓๕๐๕ สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
 ตำาบลศาลายา อำาเภอพุทธมณฑล
 จังหวัดนครปฐม ๗๓๑๗๐

 ๑๐  เมษายน  ๒๕๖๓

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมท่ีดิน ขอหารือถึงแนวทางการปฏิบัติกรณีการทำานิติกรรมขอรับรอง
แนวเขตที่ดินของวัดเทพศิรินทราวาส ว่ากรณีดังกล่าว เป็นหน้าที่ของเจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนของวัด              
ในกิจการทั่วไปตามนัยตามมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือจะต้องถือปฏิบัติ
ตามมติมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ มติที่ ๒๒๔/๑ ก.ค.๒๘ เรื่อง การระวังชี้แนวเขตที่ดินของวัด 
เมื่อวันที่ ๒๐  มิถุนายน ๒๕๒๘ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น

 สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ พิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า
 วัดมีฐานะเป็นนิติบุคคล พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๓๑
กำาหนดว่า ให้เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัดในกิจการทั่วไป ดังนั้น หมายความรวมถึงการทำานิติกรรมทั่วไป         
ที่ผูกพันต่อวัดผู้มีฐานะเป็นนิติบุคคล เจ้าอาวาสย่อมเป็นผู้แทนในกิจการท่ัวไปนั้นด้วย แต่อย่างไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๒๐ กำาหนดว่า คณะสงฆ์ต้องอยู่ภายใต้
การปกครองของมหาเถรสมาคม ประกอบกับที่ประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ 
 มิถุนายน ๒๕๒๘ มีมติมหาเถรสมาคม มติท่ี ๒๒๔/๑ ก.ค.๒๘ เร่ือง การระวังช้ีแนวเขตท่ีดินของวัดกำาหนดว่า
การทำานิติกรรมอันเกี่ยวกับที่ดินของวัด ๔ กรณี อันได้แก่ การขอรังวัดรับโฉนด การขอสอบเขต การขอ
แบ่งแยก และรับรองเขตที่ดินของวัด ทั้ง ๔ กรณีนี้ ให้เจ้าอาวาสมอบอำานาจให้กรมการศาสนาหรือตัวแทน
กรมการศาสนาเป็นผู้กระทำานิติกรรมแทนวัด แต่ข้อตกลงใดๆ ในการทำานิติกรรมดังกล่าว ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากเจ้าอาวาส และมติมหาเถรสมาคมดังกล่าว กำาหนดให้วัดที่ตั้งในเขตกรุงเทพมหานคร ในเขต
เทศบาลหรือเขตสุขาภิบาลตามมติมหาเถรสมาคม มติที่ ๒๒๔/๑ ก.ค.๒๘ เมื่อสำานักพระราชวัง (สำานักงาน
พระคลังข้างที่) ได้ดำาเนินการคืนการดูแลที่ดินทรัพย์สินของวัด จำานวน ๖ วัด ได้แก่ วัดบวรนิเวศวิหาร          
วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม วัดเทพศิรินทราวาส วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม วัดราชประดิษฐสถิต    
มหาสีมาราม และวัดนิเวศธรรมประวัติ แล้ว การดำาเนินการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด ทั้ง ๔ กรณี
ดังกล่าวของทั้ง ๖ วัด จึงเป็นไปตามมติมหาเถรสมาคมดังกล่าวด้วย
 โดยเจ้าอาวาสจะดำาเนินการมอบอำานาจแก่กรมการศาสนา ซึ่งหมายความว่าเป็นอำานาจ
หน้าที่ของสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติในปัจจุบัน ตามมาตรา ๑๕๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอำานาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ที่กำาหนดให้โอนอำานาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการในส่วนของกรมการศาสนา             
มาเป็นของสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยมีผลตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ จนถึงปัจจุบัน
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 ดังน้ัน กรณีการทำานิติกรรมขอรับรองแนวเขตท่ีดินของวัด เจ้าอาวาสจะดำาเนินการมอบอำานาจ
ให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นผู้ดำาเนินการแทนวัด และหากมีข้อตกลงใดๆ อันเกิดจาก                  
การทำานิติกรรมขอรับรองแนวเขตที่ดินของวัดนั้น จะต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสวัดก่อน             
เป็นรายกรณี จึงสามารถดำาเนินการได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมติมหาเถรสมาคม มติที่ ๒๒๔/๑ ก.ค. ๒๘ 
รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) กณิกนันต์  ล้อสีทอง
  (นางกณิกนันต์  ล้อสีทอง)
 ผู้ตรวจราชการ ปฏิบัติราชการแทน
 ผู้อำานวยการสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

สำานักงานเลขานุการกรม 
โทร. ๐ ๒๔๔๑ ๗๙๓๔ - ๕
โทรสาร ๐ ๒๔๔๑ ๗๙๓๔ - ๕

 ๗๔	 หนังสือเวียน



มติมหาเถรสมาคม
ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘

สำานักงานเลขาธิการมหาเถรสมาคม
_______________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย

มติที่ ๒๒๔/๑ กค. ๒๘

เรื่อง การระวังชี้แนวเขตที่ดินของวัด

เรียน อธิบดีกรมการศาสนา

 ในการประชุมมหาเถรสมาคม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ เลขาธิการ
มหาเถรสมาคมเสนอว่า ในการประชุมครั้งที่ ๑๕/๒๕๒๘ เมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๘ เลขาธิการ         
มหาเถรสมาคมเสนอเรื่องกรมที่ดินมีนโยบายที่จะขยายการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุม ทุกเนื้อที่ทั่ว          
ราชอาณาจักร จึงได้จัดทำาโครงการพัฒนาที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินท่ัวประเทศขึ้น โดยจะเร่งรัด
การออกโฉนดท่ีดินให้แก่ท่ีดินของรัฐและเอกชนท่ัวประเทศให้เสร็จภายใน ๒๐ ปี รวมท้ังท่ีดินของวัดต่างๆ ด้วย
การปฏิบัติงานดังกล่าวมีมติคณะสังฆมนตรีกำาหนดไว้ว่า หากที่ดินของวัดจะต้องให้เจ้าอาวาสมอบอำานาจ
ให้แก่กรมการศาสนาหรือผู้แทนของกรมการศาสนาเป็นผู้ดำาเนินการแทนกรมที่ดินเห็นว่าอาจทำาให้งาน
โครงการของกรมที่ดินไม่บรรลุผลตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ได้ เพราะกรมการศาสนาและผู้แทนกรมฯ        
ต่างก็มีภาระมาก กรมที่ดินเห็นว่าเจ้าอาวาสตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติว่ามีหน้าที่
บำารุงรักษาจัดกิจการศาสนสมบัติของวัด ประกอบกับเป็นผู้ท่ีทราบแนวเขตท่ีดินของวัดดี น่าจะเป็นผู้ดำาเนินการ
เรื่องดังกล่าวด้วยตนเอง หรือมอบอำานาจให้ไวยาวัจกรหรือผู้อื่นที่เห็นเหมาะสมเป็นผู้ดำาเนินการแทน                
ก็จะสะดวกแก่การออกโฉนดท่ีดินตามโครงการของกรมท่ีดิน จึงขอให้กรมการศาสนาทบทวนในเร่ืองน้ีอีกคร้ังหน่ึง
 กองพุทธศาสนสถานได้พิจารณาเกี่ยวกับเรื่องนี้แล้วเห็นว่า ได้มีมติคณะสังฆมนตรี เมื่อวันที่
๕ มกราคม ๒๔๙๖ ว่า ในการทำานิติกรรมอันเกี่ยวกับที่ดินของวัด คือ การขอรังวัดรับโฉนด การขอสอบเขต
การขอแบ่งแยก และรับรองเขตที่ดินของวัดทั้ง ๔ ประการนี้ ให้เจ้าอาวาสมอบฉันทะให้กรมการศาสนา
หรือตัวแทนกรมการศาสนาเป็นผู้กระทำานิติกรรมแทนวัด แต่ข้อตกลงใดๆ ในการทำานิติกรรมในกรณีเช่นนี้
ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาส
 ต่อมา ในการประชุมมหาเถรสมาคมคร้ังท่ี ๒/๒๕๑๔ เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๔ มหาเถรสมาคม
ได้พิจารณาเก่ียวกับเร่ืองน้ีว่า มติคณะสังฆมนตรีดังกล่าวมีผลบังคับใช้และให้ปฏิบัติต่อไปได้ และในการประชุม
มหาเถรสมาคมครั้งพิเศษ เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ได้นำาเรื่องนี้เสนอมหาเถรสมาคมอีกครั้งหนึ่ง    
ซ่ึงท่ีประชุมลงมติว่ามติคณะสังฆมนตรีดังกล่าวยังมีผลบังคับใช้และให้ถือปฏิบัติต่อไป และเม่ือเจ้าหน้าท่ีของกรมฯ
จะไปรับรองแนวเขตที่ดินของวัด ต้องแจ้งให้เจ้าอาวาสวัดนั้นทราบก่อนทุกครั้ง ซึ่งขณะนี้กรมการศาสนา
ก็ได้ปฏิบัติตามมติคณะสังฆมนตรีอยู่ ซ่ึงเห็นว่าเป็นผลดีแก่การดูแลท่ีดินของพระศาสนา เพราะกรมการศาสนา
ได้ร่วมรับผิดชอบกับเจ้าอาวาส แต่เมื่อกรมที่ดินขอให้ทบทวนมติมหาเถรสมาคมดังกล่าวจะเป็นการสมควร
ประการใดหรือไม่ ขอประทานเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพิจารณา ซึ่งเรื่องนี้สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย์ 
ประธานกรรมการมหาเถรสมาคม ให้เลื่อนไปในการประชุมคราวหน้า

	 หนังสือเวียน	 ๗๕



 ที่ประชุมพิจารณาเรื่องนี้แล้ว มีมติดังนี้
 ๑. ให้เจ้าอาวาสทั้งหลายซึ่งตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครก็ดี ในเขตเทศบาลหรือเขต
สุขาภิบาลก็ดี ให้ปฏิบัติตามมติคณะสังฆมนตรี เมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๔๙๖ ในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับ
ที่ดินของวัด
 ๒. ให้วัดท้ังหลายท่ีต้ังอยู่นอกเขตดังกล่าวในข้อ ๑ โดยความรับผิดชอบของเจ้าอาวาสแห่งวัดน้ัน
ให้เจ้าอาวาสพิจารณาคัดเลือกทายกทายิกาแห่งวัดนั้นอันอยู่ในฐานะที่ควรแก่การเชื่อถือ มีจำานวน ๒ หรือ 
๓ ท่าน ให้เป็นผู้ดำาเนินการแทนเจ้าอาวาสในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด แต่ข้อตกลงใดๆ ในการ
ทำานิติกรรมในกรณีเช่นนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสก่อน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และเห็นสมควรส่งเรื่องให้ สศ. ดำาเนินการต่อไป
 
 (ลงชื่อ) สุรัตน์  โสดาดี
  (นายสุรัตน์  โสดาดี)
 เจ้าหน้าที่บริหารงานการศาสนา ๖
 หัวหน้าฝ่ายบริหารของมหาเถรสมาคม

 ๗๖	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๙๐๐๙ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘ ได้ส่ง

ภาพถ่ายใบทะเบียนบริษัทบริหารสินทรัพย์ของบริษัท บริหารสินทรัพย์ธนาธิป จำากัด มาเพื่อเป็นหลักฐาน

แสดงว่าบริษัท บริหารสินทรัพย์ธนาธิป จำากัด ได้จดทะเบียนไว้กับธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือประกอบธุรกิจ

เป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ตามพระราชกำาหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ และได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ

ตามพระราชกำาหนดฯ นั้น

 บัดนี้ ได้รับแจ้งจากธนาคารแห่งประเทศไทยว่า บริษัท บริหารสินทรัพย์ธนาธิป จำากัด       

ได้แจ้งยกเลิกการจดทะเบียนเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์ พร้อมท้ังได้ส่งคืนใบทะเบียนบริษัทบริหารสินทรัพย์

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชกำาหนดบริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๔๑ ท่ีแก้ไขแล้ว

ดังน้ัน เม่ือยกเลิกการจดทะเบียนเป็นบริษัทบริหารสินทรัพย์และได้คืนใบทะเบียนฯ แล้ว การดำาเนินการของบริษัท

บริหารสินทรัพย์ธนาธิป จำากัด ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ตามพระราชกำาหนดฯ ดังกล่าว แต่อย่างใด

 จึงเรียนมาเพื่อขอได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบต่อไป

 กรมที่ดิน

 ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๖๓

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

ที่   มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๑๗๙๗๖

ถึง จังหวัดทุกจังหวัด
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เรื่อง การขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาหนังสือกรมชลประทาน ด่วนที่สุด ที่ กษ ๐๓๐๙/๓๔๒๘ ลงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๓

(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๑๖๐๙๖ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๕  กรกฎาคม  ๒๕๖๓

 ด้วยกรมชลประทานได้มีหนังสือตอบเรื่องหารือเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัด กรณีผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินนำาที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม         
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดินเพื่อจำาหน่าย
เป็นที่อยู่อาศัย ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าจะสามารถดำาเนินการได้หรือไม่ 
ประการใด และจะต้องขอความเห็นชอบจากประชาชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดินก่อนหรือไม่
 กรมที่ดินได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากกรมชลประทาน ดังนี้
 ๑. กรณีในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินจะเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นอย่างอื่น
นอกจากเกษตรกรรมต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดก่อน ตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕๖ ประกอบระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยการขออนุญาตดังกล่าวจะต้องเป็นการขออนุญาตเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัยให้ชัดเจน
ซึ่งการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเป็นการพิจารณาในเชิงพื้นที่เพื่อคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม
มุ่งเน้นในเรื่องความเสียหาย ผลกระทบกับงานจัดรูปที่ดิน ระบบชลประทานต่างๆ สิ่งแวดล้อมเป็นหลัก 
และการได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้ที่ดินเป็นเรื่องเฉพาะตัว กล่าวคือผู้ขออนุญาตต้องดำาเนินการเปลี่ยน
การใช้ที่ดินเองตามที่ขอหรือขออนุญาตให้ผู้อื่นดำาเนินการ แต่หากเจ้าของที่ดินเปลี่ยนแปลงไปในระหว่าง
การดำาเนินการ การเปลี่ยนการใช้ที่ดินจะต้องดำาเนินการขออนุญาตใหม่
 ๒. เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินสามารถท่ีจะดำาเนินการจัดสรรท่ีดินเพ่ือการอยู่อาศัยได้
เม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเสียก่อน คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัด
จึงจะสามารถพิจารณาคำาขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดินได้ ส่วนการพิจารณาว่าต้องให้ผู้ขออนุญาตทำาการ
จัดสรรที่ดินได้รับความเห็นชอบจากเจ้าของที่ดินข้างเคียงด้วยหรือไม่ ประการใด ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินจังหวัดพิจารณา เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  โทร. ๐-๒๑๔๑-๕๘๐๙  โทรสาร ๐-๒๑๔๓-๙๐๕๓

 ๗๘	 หนังสือเวียน



เรื่อง หารือการจัดสรรที่ดินในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๗.๒/๔๑๑๐ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กษ ๐๓๐๙/๓๔๒๘ กรมชลประทาน
 ถนนสามเสน กทม. ๑๐๓๐๐

 ๑  เมษายน  ๒๕๖๓

 ตามหนังสือที่อ้างถึงกรมที่ดินได้ขอหารือ กรณีผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินนำาที่ดินที่อยู่ในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาขออนุญาตทำาการ
จัดสรรที่ดินเพื่อจำาหน่ายเป็นที่อยู่อาศัย ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ จะสามารถ
ดำาเนินการได้หรือไม่ประการใด และต้องได้รับความเห็นชอบจากประชาชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดินก่อน
หรือไม่ ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
 กรมชลประทานได้พิจารณาแล้วขอเรียนว่า เรื่องนี้เป็นการดำาเนินการที่ต้องด้วยกฎหมาย
หลายฉบับ การใช้กฎหมายแต่ละฉบับ เจตนารมณ์ ภารกิจ อำานาจหน้าที่ต่างกัน การพิจารณาต้องแยก
จากกันตามอำานาจหน้าที่ของกฎหมายแต่ละฉบับที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องนั้น กล่าวคือแม้ได้รับอนุญาตตาม
กฎหมายฉบับหน่ึงก็มิได้หมายความว่าต้องได้รับอนุญาตตามกฎหมายฉบับอ่ืนด้วย เม่ือข้อเท็จจริงได้ความว่า
ที่ดินอยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินจะดำาเนินการจัดสรรที่ดินเพื่ออยู่อาศัย เจ้าของที่ดินต้อง      
ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๕๘ และคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก ตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
ด้วยทั้งสองคณะ ในการพิจารณาของแต่ละคณะก็เป็นไปตามอำานาจหน้าที่และเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ฉบับนั้นๆ
 กรณีในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินจะเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นอย่างอื่น
นอกจากเกษตรกรรมต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดก่อน ตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๕๖ ประกอบระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง          
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้เปล่ียนการใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๖๑ จากข้อเท็จจริงโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๒๔๘๑, ๕๓๑๑๓, ๑๔๓๓๑๕ และ ๑๔๒๕๗ ตำาบลท่าโพธิ์ 
อำาเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งอยู่เขตโครงการจัดรูปที่ดินคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
พิษณุโลกในการประชุมครั้งที่ ๔/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้มีมติเห็นชอบอนุญาตให้เปลี่ยน
การใช้ที่ดินเพื่อดำาเนินการจัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัยในโฉนดที่ดิน เลขที่ ๕๒๔๘๑, ๕๓๑๑๓, และ 
๑๔๓๓๑๕ ส่วนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๔๒๕๗ อนุญาตให้ถมดินเต็มพ้ืนท่ีเท่าน้ัน มิได้ขออนุญาตเพ่ือการอยู่อาศัย
แต่ประการใด ซึ่งการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลกจะพิจารณาในเชิงพื้นที่เพื่อ
คุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรมมุ่งเน้นในเรื่องความเสียหาย ผลกระทบกับงานจัดรูปที่ดินระบบชลประทานต่างๆ 
สิ่งแวดล้อม เป็นหลัก และการได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้ที่ดินเป็นเรื่องเฉพาะตัว กล่าวคือผู้ขออนุญาต
ต้องดำาเนินการเปลี่ยนการใช้ที่ดินเอง ตามที่ขอหรือขออนุญาตให้ผู้อื่นดำาเนินการ แต่หากเจ้าของที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างการดำาเนินการ การเปลี่ยนการใช้ที่ดินจะต้องดำาเนินการขออนุญาตใหม่

	 หนังสือเวียน	 ๗๙



 ดังนั้น เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินสามารถที่จะดำาเนินการจัดสรรที่ดินเพื่อการ
อยู่อาศัยได้ เม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลกเสียก่อน คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดพิษณุโลก จึงจะสามารถพิจารณาคำาขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดิน ทั้งนี้ ที่ดินแปลง       
ดังกล่าวจะตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เมื่อได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิษณุโลก ส่วนการพิจารณาต้องให้ผู้ขออนุญาตได้รับความเห็นชอบจาก
เจ้าของที่ดินข้างเคียงด้วยหรือไม่ประการใด ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดพิจารณา เพื่อให้
เป็นตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ประพิศ  จันทร์มา
 (นายประพิศ  จันทร์มา)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน 
 อธิบดีกรมชลประทาน

สำานักงานจัดรูปที่ดินกลาง
ส่วนกฎหมายจัดรูปที่ดิน
โทรศัพท์ ๐ ๒๒๔๑ ๓๐๕๘
โทรสาร ๐ ๒๖๖๙ ๑๖๓๖

 ๘๐	 หนังสือเวียน



	 ลานกวี	 ๘๑

ปดทองหลังพระ

 ปฏิมาจะเด่นลำ้า ทั้งองค์
หาใช่ปดทองตรง ส่วนหน้า
ความดีดั่งประสงค์ ถึงทั่ว กันนา
คนย่อมเห็นทั่วหล้า ปดแม้หลังเอยฯ

ข้อมูล : ปดทองหลังพระ

เข้าถึงได้จาก : http://www.thaiengineersociety.com/webboard/index.php?topic=86.0



“อุทยานแห่งชาติเขาสก” สู่มรดกแห่งเอเชีย

 “ขุนเขาแห่งป่าฝน” นั้น สมชื่อของอุทยานแห่งชาติเขาสก จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพราะเป็น

ศูนย์กลางผืนป่าดิบชื้นผืนใหญ่ที่สุดและสำาคัญของภาคใต้ เป็นอุทยานแห่งชาติลำาดับที่ ๒๒ ของประเทศไทย 

จัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาเมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๒๓ อุทยานแห่งชาติเขาสก อยู่ในบริเวณที่ดิน       

ป่าคลองหยีและคลองพระแสง ตำาบลคลองศก ตำาบลพังกาญจน์ ตำาบลพนม อำาเภอพนม กับ ตำาบลพะแสง 

และ ตำาบลเขาพัง อำาเภอบ้านตาขุน ครอบคลุมพื้นที่ ๖๔๕.๕๒ ตารางกิโลเมตร หรือ ๔๐๓,๔๕๐ ไร่

 และวันที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๗ ได้มีประกาศพระราชกิจจานุเบกษา ปรับปรุงแนวเขตและ

เพิกถอนบริเวณทับซ้อนกับแนวเขตนิคมสหกรณ์พนม โดยได้ผนวกพื้นที่นำ้าเหนืออ่างเก็บนำ้าเขื่อนรัชประภา 

เข้ารวมเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเขาสก รวมมีเนื้อที่ทั้งหมด ๗๓๘.๗๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

๔๖๑,๗๑๒.๕ ไร่ เป็นผืนป่าที่มีความยิ่งใหญ่ในอันดับต้นๆ ของภาคใต้

 ๘๒	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน



 ผืนป่าในเขตอุทยานแห่งชาติเขาสกมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงอุดมไปด้วยพืชพรรณ

หลากหลายชนิด ทั้งพืชพรรณที่หายากและเป็นพืชเฉพาะถิ่น เช่น “ดอกบัวผุด” ดอกไม้ที่มีขนาดใหญ่ที่สุด       

ในประเทศไทย 

 สภาพภูมิประเทศโดยท่ัวไปเป็นภูเขาดินกับภูเขาหินปูนสูงสลับซับซ้อน โดยเฉพาะช่องแคบ    

เขากาเลาะมีลักษณะเป็นภูเขาหินปูนท่ีมียอดแหลมระเกะระกะ มีแนวหน้าผาท่ีสูงชันบางแห่งเป็นแท่งสูงข้ึนไป

ในอากาศคล้ายกันกับหอคอยสูง สภาพป่าโดยท่ัวไปของอุทยานแห่งชาติเขาสก เป็นป่าดงดิบช้ืนท่ีสมบูรณ์มาก

ลักษณะสภาพท่ัวไปรกทึบ มีเรือนยอดต่อเน่ืองจากช้ันบนสุดลงมาถึงพ้ืนดิน พบพันธ์ุไม้ท่ีสำาคัญ เช่น ตะเคียนทอง

ไข่เขียว จิกเขา นาคบุตร ยางเสียน ตาเสือ ตังหนใบใหญ่ เสียดช่อ คอแห้ง สะตอ เต้าหลวง ฯลฯ พืชพื้นล่าง

เช่น ปุด เร่ว หวายขริง ปาล์มช้างไห้ หวายเดา ฯลฯ และด้วยความสมบูรณ์ของผืนป่าอุทยานแห่งชาติเขาสก

จึงเป็นแหล่งรวมพืชหายากกับพืชเฉพาะถิ่น อาทิ สังวาลย์โนรี เอื้องฝาหอย มหาสดำา หมากพระราหู    

รองเท้านารีเหลืองกร บัวผุด ฯลฯ และอุทยานแห่งชาติเขาสก ยังเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด

กับสัตว์ป่าสงวนอย่าง แมวลายหินอ่อน เลียงผา เก้งหม้อ และสมเสร็จ และสัตว์ป่าอีกมากมาย

	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน	 ๘๓



 กิจกรรมในเขตอุทยานแห่งชาติเขาสก จึงเน้นในรูปแบบการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ทั้ง การศึกษา

เส้นทางธรรมชาติ การเดินป่า นั่งช้าง การล่องแก่ง และการดูนก รวมทั้งการชมถำ้า และนำ้าตก เหมาะสำาหรับ

นักท่องเท่ียวทุกเพศทุกวัยโดยเฉพาะกลุ่มนักท่องเท่ียวต่างชาติจากยุโรปชื่นชอบมาก และมีกลุ่มนักท่องเท่ียว

เอเชียเข้ามามากขึ้น

 “โว้คแห่งปารีส” (Vogue) นิตยสารแฟช่ันและเว็บไซต์ท่องเท่ียวช่ือดังของปารีส ประเทศฝร่ังเศส

ได้ประกาศยกให้ “เขาสก” เป็น ๑ ใน ๘ อุทยานที่สวยที่สุดในโลกโดยนำาเสนอและเผยแพร่แหล่งท่องเที่ยว

อุทยานแห่งชาติสวยท่ีสุดในโลกท้ัง ๘ แห่ง ซ่ึงอุทยานแห่งชาติเขาสก จ.สุราษฎร์ธานี เพียงแห่งเดียวของไทย

เป็นอุทยานแห่งชาติท่ีมีความงดงามระดับโลกเทียบเท่าอุทยานแห่งชาติท่ีมีช่ือเสียง อาทิ อุทยานแห่งชาติแบมฟ์

ประเทศแคนาดา อุทยานแห่งชาตินามิบ - น็อคลัฟท์ ประเทศนามิเบีย อุทยานแห่งชาติวัทนาโจกุล ประเทศไอซ์แลนด์

อุทยานแห่งชาติกาลาปากอส ประเทศเอกวาดอร์ อุทยานแห่งชาติอิกวาซู ประเทศอาร์เจนตินา อุทยานแห่งชาติ

กุ้ยหลิน ประเทศจีน และอุทยานแห่งชาติเยลโล่สโตน ประเทศสหรัฐอเมริกา

lmlmlml

_____________________________________ 

ข้อมูล : อุทยานแห่งชาติเขาสก “กุ้ยหลินเมืองไทย” สู่มรดกแห่งอาเซียน ความภูมิใจของคนไทยทุกคน
เข้าถึงได้จาก : http://www.liekr.com/post11113821020286?utm_source=liekr&utm_medium=bottom_recommend

 ๘๔	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน

สำานักอุทยานแห่งชาติ กรมอุทยานเห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช



 แพทย์แผนจีนเชื่อว่าธรรมชาติและมนุษย์เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ธรรมชาติมี ปี ฤดู วัน เวลา 
เป็นการเปลี่ยนแปลงที่สอดคล้องกับร่างกายมนุษย์ ร่างกายของคนเรามีเส้นลมปราณหลายเส้น แต่ละเส้น
มีช่ือและคุณสมบัติเฉพาะ มีจังหวะเวลาท่ีแน่นอน เปรียบเสมือนการอยู่เวรยาม ในเวลาท่ีต่างกันของแต่ละวัน
ช่ีและเลือด ไหลไปยังเส้นลมปราณรวมถึงอวัยวะท่ีแตกต่างกัน เกิดการเปล่ียนแปลงทางร่างกายและเกิดโรคท่ี
แตกต่างกัน ดังน้ัน หากเข้าใจกฎนาฬิกาชีวิตหย่างเซิงสุขภาพ ก็จะช่วยดูแลสุขภาพและปรับวิถีชีวิตตนเองได้น่ันเอง

 ชาวจีนสมัยโบราณ แบ่งเวลา ๑ วันออกเป็น ๑๒ ชั่วยาม ชั่วยามละ ๒ ชั่วโมง
 ๕ ทุ่ม ถึง ตี ๑  - ยามจื่อ -> เส้นลมปราณถุงนำ้าดี
 ตี ๑ ถึง ตี ๓ - ยามโฉ่ว  -> เส้นลมปราณตับ
 ตี ๓ ถึง ตี ๕ - ยามอิ๋น -> เส้นลมปราณปอด
 ตี ๕ ถึง ๗ โมงเช้า  - ยามเหม่า -> เส้นลมปราณลำาไส้ใหญ่
 ๗ โมงเช้า ถึง ๙ โมง - ยามเฉิน -> เส้นลมปราณกระเพาะอาหาร
 ๙ โมง ถึง ๑๑ โมง  - ยามซื่อ  -> เส้นลมปราณม้าม
 ๑๑ โมง ถึง บ่ายโมง  - ยามอู่  -> เส้นลมปราณหัวใจ
 บ่ายโมง ถึง บ่าย ๓  - ยามเว่ย  -> เส้นลมปราณลำาไส้เล็ก
 บ่าย ๓ ถึง ๕ โมงเย็น  - ยามเซิน -> เส้นลมปราณกระเพาะปัสสาวะ
 ๕ โมงเย็น ถึง ๑ ทุ่ม  - ยามโหย่ว  -> เส้นลมปราณไต
 ๑ ทุ่ม ถึง ๓ ทุ่ม  - ยามซวี -> เส้นลมปราณเยื่อหุ้มหัวใจ
 ๓ ทุ่ม ถึง ๕ ทุ่ม  - ยามไฮ่ -> เส้นลมปราณซานเจียว

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๕

“ นาฬิกาชีวิต ”
เคล็ดลับการดูแลสุขภาพตามหลักการเวลาธรรมชาติ



 ๑. ยามจื่อ        (๕ ทุ่ม ถึง ตี ๑) ก่อนยามจื่อต้องเข้านอน
    เป็นเวลาเส้นลมปราณถุงนำ้าดีทำาหน้าที่ ถุงนำ้าดีเก็บนำ้าดีที่ได้จากตับและส่งนำ้าดีมาช่วย
ย่อยไขมันที่ลำาไส้เล็ก ทฤษฏีการแพทย์แผนจีนเชื่อว่าถุงมีนำ้าดีทำาหน้าที่ในการตัดสินใจ ในช่วงยามจื่อ
ไขกระดูกเริ่มต้นสร้างเลือด และซ่อมแซมร่างกาย อวัยวะทั้งหมดในร่างกายจำาต้องพึ่งพาการทำางานของ      
ถุงนำา้ดี ยามจ่ือเป็นเวลาท่ีควรนอนหลับ การหล่ังของนำา้ดีมีผลทำาให้สมอง โล่งปลอดโปร่ง แจ่มใส ถ้าในยามจ่ือ
นอนหลับเพียงพอ เส้นลมปราณถุงนำ้าดีก็จะมีพลังเต็มที่ ตอนเช้าตื่นขึ้นมาสมองก็จะปลอดโปร่ง แจ่มใส          
ใต้ตาไม่คลำ้า ตรงกันข้ามถ้าไม่สามารถเข้านอนในยามจื่อ จะทำาให้ไฟถุงมีนำ้าดีย้อนขึ้นบน (                )
เกิดอาการนอนไม่หลับ ปวดศรีษะ คิดมาก กังวล ตื่นเช้าจะรู้สึกง่วงเหงาหาวนอน งัวเงีย มึนงงไม่แจ่มใส        
ใต้ตาดำาคลำ้า ขณะเดียวกันหากไม่นอนการหลั่งนำ้าดีจะไม่ปกติง่ายต่อการเกิดโรคนิ่วในถุงนำ้าดี

 ๒. ยามโฉ่ว        (ตี ๑ ถึง ตี ๓) ต้องนอนให้หลับสนิท
    เป็นเวลาเส้นลมปราณตับทำาหน้าที่กำาจัดสารพิษในร่างกาย ลดระดับนำ้าตาลในเลือด        
โดยนำามาสังเคราะห์และเก็บสะสมในรูปไกลโคเจน และสร้างนำ้าดีมาเก็บไว้ที่ถุงนำ้าดีการแพทย์แผนจีนเชื่อว่า
ตับเก็บกักเลือด เวลาคนเรานอนเลือดจะเก็บที่ตับ ในเวลานอนหลับสนิทเลือดไหลเวียนมาที่ตับสามารถเพิ่ม
พลังชี่ของตับได้ เวลา ๒.๐๐ น. ร่างกายจะหลั่งเมลาโทนินได้สูงสุด ถ้ายามโฉ่วนอนไม่หลับตับก็ยังคงทำางาน 
ไม่สามารถเผาผลาญพลังงานและกำาจัดพิษได้ตามปกติ ทำาให้สีหน้าหมองคลำา้ เกิดกระ จุดด่างดำา อารมณ์ร้อน
โกรธง่าย และอาจนำาไปสู่โรคตับ โดยเฉพาะถ้าเวลาน้ีด่ืมแอลกอฮอล์จะทำาให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อตับ

 ๓. ยามอิ๋น          (ตี ๓ ถึง ตี ๕) เป็นเวลาเส้นลมปราณปอดทำาหน้าที่ ควรตื่นนอน
สูดอากาศบริสุทธิ ์ 
  ปอดเป็นจุดเริ่มต้นและรวบรวมพลังชี่และเลือด ตับเก็บกักเลือด สลายเซลล์เม็ดเลือดแดง 
นำาเลือดใหม่ส่งไปปอด รวมหลอดเลือดนับร้อยแลกเปลี่ยนก๊าซออกซิเจนผ่านปอดส่งไปเลี้ยงทั่วร่างกาย 
เป็นจุดที่พลังชี่และเลือดเคลื่อนตัว เพื่อให้ระบบหายใจได้ทำางานได้เต็มที่ และเซลล์ต่างๆ ได้รับออกซิเจน
อย่างเพียงพอ ทำาให้ตื่นเช้าหน้าจะมีสีเลือดฝาด สดชื่นแจ่มใส กระปรี้กระเปร่า ในช่วง ๔.๐๐ - ๕.๐๐ น. 
เป็นช่วงที่อุณหภูมิของร่างกาย ความดัน การเต้นของชีพจร การหายใจลดลงตำ่าสุด เลือดไปเลี้ยงสมอง        
น้อยกว่าปกติ ร่างกายควรได้รับความอบอุ่น หลีกเลี่ยงสภาวะอากาศเย็น ช่วงนี้จึงเหมาะต่อการตื่นนอน
เพื่อรับอากาศบริสุทธิ์และออกกำาลังกาย เพื่อช่วยให้ปอดทำางานดีขึ้น สำาหรับคนที่ระบบหายใจหรือปอด      
มีปัญหา หายใจติดขัด ไอ จาม มีนำ้ามูก โดยเฉพาะผู้ที่ป่วยเป็นโรคหอบต้องระวังสุขภาพ เพราะช่วงเวลานี้
เป็นช่วงท่ีอาการกำาเริบได้ง่าย ในช่วงเวลาน้ีทำางานจะต้องระวังเกิดการผิดพลาดหรือบาดเจ็บ ผู้ป่วยอาการหนัก
มักจะทรุดลงในยามอิ๋น สมองที่ได้รับออกซิเจนน้อยหรือไม่เพียงพอจะมีผลความจำาของคนเราเสื่อมลงได้

 ๔. ยามเหม่า        (ตี ๕ ถึง ๗ โมงเช้า) เหมาะแก่เวลาของการขับถ่าย   
  ควรดื่มนำ้าอุ่นช่วยขับถ่ายอุจจาระ เป็นเวลาเส้นลมปราณลำาไส้ใหญ่ทำาหน้าที่ ปอดและ
ลำาไส้ใหญ่สัมพันธ์กัน ปอดส่งเลือดใหม่ไปเลี้ยงร่างกายแล้ว ทำาให้เกิดการกระตุ้นลำาไส้ใหญ่ขับถ่ายของเสีย
ออกจากร่างกาย รับกากอาหาร ดูดซึมนำ้าและถ่ายอุจจาระ และมีการหล่ัง cortisol เพื่อช่วยให้ร่างกาย         
กระปรี่กระเปร่า ถ้าลำาไส้ใหญ่เคลื่อนตัวดี การขับถ่ายอุจจาระก็จะดี ยามเหม่าพลังชี่และเลือดรวมอยู่
ลำาไส้ใหญ่ ดังนั้น เวลานี้ควรดื่มนำ้าอุ่น เพื่อช่วยกระตุ้นระบบขับถ่าย

 ๘๖	 ความรู้คู่สุขภาพ



 ๕. ยามเฉิน        (๗ โมงเข้า ถึง ๙ โมง) เวลาอาหารเช้า 
  เป็นเวลาเส้นลมปราณกระเพาะอาหารทำาหน้าท่ีย่อยและการดูดซึมอาหาร เป็นอวัยวะท่ีสำาคัญ
ในระบบทางเดินอาหาร ในเวลา ๗ โมงเข้า ถงึ ๙ โมงเชา้ การได้ทานอาหารเช้า การย่อยและดูดซึมจะดีท่ีสุด
บางคนไม่ทานอาหารเช้า กระเพาะอยู่ในช่วงอดอาหารมาตลอดทั้งคืน จะทำาให้เกิดการหลั่งของกรดใน
กระเพาะอาหารมากเกินไปเสี่ยงต่อโรคกระเพาะ แผลในกระเพาะอาหาร อาหารมื้อเช้าเป็นการเติมพลังงาน
ให้กับสมองและหัวใจ ให้สูบฉีดเลือดไปเลี้ยงร่างกาย ทำาให้เราทำางานได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดทั้งวัน
หากไม่ทานอาหารเช้าเป็นระยะเวลานานทำาให้ร่างกายไม่สดชื่น ไม่กระปรี้กระเปร่า อ่อนเพลีย เชื่องช้า 
หลงลืม ความจำาไม่ดี ไม่มีสมาธิ การทานอาหารเช้ายังช่วยป้องกันโรคเบาหวาน ป้องกันโรคหัวใจ และ
ป้องกันโรคอ้วนได้อีกด้วย

 ๖. ยามซื่อ        (๙ โมง ถึง ๑๑ โมง) ขยับตัวเล็กน้อย
      เป็นเวลาเส้นลมปราณม้ามทำาหน้าท่ี ม้ามควบคุมการขนส่ง ควบคุมเลือด ควบคุมการย่อย
การดูดซึมและกระจายสารอาหารและนำา้ไปยังอวัยวะสำาคัญของร่างกาย ทำาหน้าท่ีสร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ร่างกาย
กำาจัดเม็ดเลือดแดงท่ีเส่ือมสภาพ พลังช่ีและเลือดมาจากการทำางานของม้ามและกระเพาะจากอาหารท่ีรับประทาน
ยามซื่อนี้ร่างกายมีความตื่นตัวมาก จึงเป็นช่วงที่เหมาะต่อการ ทำางาน ทำากิจกรรม ควรออกกำาลังกายหรือ
เคลื่อนไหวเล็กน้อยและดื่มนำ้าจะช่วยทำาให้ม้ามกระจายสารอาหาร และนำ้าไปยังอวัยวะสำาคัญของร่างกาย

 ๗. ยามอู่         (๑๑ โมง ถึง บ่ายโมง) ควรนอนพักกลางวันสักงีบ 
     เป็นเวลาเส้นลมปราณหัวใจทำาหน้าที่ หัวใจควบคุมจิตใจ ตอนเที่ยงควรนอนกลางวัน       
เพื่อบำารุงหัวใจ ยามอู่เป็นเวลาที่หยางชี่มากที่สุดอินชี่น้อยที่สุด ยามจื่อ         อินชี่มากที่สุดหยางชี่น้อยที่สุด
เรียกได้ว่าจื่ออู่เป็นเวลาที่อินหยางสลับเวรกัน เป็นเวลาที่เหมาะกับการบำารุงอินบำารุงหยาง ด้วยการนอน
ในเวลาจื่อและอู่ กลางวันควรนอน ๑๕ - ๓๐ นาทีพักร่างกายและสมอง เพื่อความสมดุลของร่างกายทำาให้
ร่างกายสดชื่น

 ๘. ยามเว่ย         (บ่ายโมง ถึง บ่าย ๓) เวลาแห่งการย่อยและการดูดซึม  
    เป็นเวลาเส้นลมปราณลำาไส้เล็กทำาหน้าท่ี ยามเว่ยเป็นเวลาท่ีลำาไส้เล็กดูดซึมสารอาหารและนำา้
จากนั้นอาศัยม้ามส่งไปหัวใจและปอดเลี้ยงร่างกาย กากอาหารจะถูกส่งต่อไปลำาไส้ใหญ่ นำ้าจะดูดซึมและ
ขับออกไปที่กระเพาะปัสสาวะ ยามเว่ยเป็นเวลาที่ลำาไส้เล็กทำางานดีที่สุด ฉะนั้นมื้อกลางวันไม่ควรทานเกิน 
๑๓.๐๐ น. เพราะตั้งแต่ ๑๓.๐๐-๑๕.๐๐น. เป็นเวลาที่ดีที่สุดสำาหรับย่อยและการดูดซึม

 ๙. ยามเซิน        (บ่าย ๓ ถึง ๕ โมงเย็น) ยามเซินดื่มนำ้าช่วยขับปัสสาวะ   
   เป็นเวลาเส้นลมปราณกระเพาะปัสสาวะทำาหน้าที่ เก็บสะสมปัสสาวะและขับถ่ายปัสสาวะ 
ยามเซินเป็นเวลาที่เหมาะสมที่สุดในการดื่มนำ้าและขับถ่ายปัสสาวะในเวลานี้ โดยช่วง ๑๗.๐๐ น. เป็นช่วงที่
หลอดเลือดหัวใจและกล้ามเนื้อในร่างกายมีความแข็งแรง จึงเหมาะต่อการออกกำาลังกาย แต่ไม่ควร            
ออกกำาลังกายหนักๆ จะทำาให้กลางคืนนอนไม่หลับ สามารถเดินช้าๆ หรือรำาไทเก็ก

 ๑๐. ยามโหย่ว         (๕ โมงเย็น ถึง ๑ ทุ่ม) เป็นเวลาเส้นลมปราณไตทำาหน้าที่ 
   ไตเก็บสะสมสารจำาเป็น (จิงชี่) เป็นสารที่ถ่ายทอดจากพ่อแม่เก็บไว้ที่ไตมีมาแต่กำาเนิด 
เรียกว่า “สารจำาเป็นแต่กำาเนิด” สารจิงควบคุมการเจริญเติบโตและความสามารถในการสืบพันธุ์ ยามโหย่ว
เป็นเวลาที่ของเส้นลมปราณไต หลีกเลี่ยงอาหารเค็ม ควรทานอาหารรสจืด

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๗



 ๑๑. ยามซวี         (๑ ทุ่ม ถึง ๓ ทุ่ม) ยามซวีต้องอารมณ์ดี
       เป็นเวลาเส้นลมปราณเยื่อหุ้มหัวใจทำาหน้าท่ี เยื่อหุ้มหัวใจเป็นเนื้อเยื่อบางๆ ท่ีห่อหุ้มหัวใจ
ทำาหน้าที่ปกป้องหัวใจ ปกป้องการรุกรานจากภายนอก ยามซวีเส้นลมปราณเยื่อหุ้มหัวใจและเส้นประสาท
สมองทำางานดีที่สุด อาหารเย็นไม่ควรกินอิ่ม หลังอาหารเป็นเวลาพักผ่อน ควรรักษาอารมณ์ให้ดีผ่อนคลาย 
สามารถฟังเพลง ยามซวีเป็นเวลาที่อ่านหนังสือจะมีสมาธิที่สุด เป็นเวลาเพื่อการพักผ่อนและเตรียมตัว
สำาหรับการนอนหลับ

 ๑๒. ยามไฮ่         (๓ ทุ่ม ถึง ๕ ทุ่ม) ควรทำาร่างกายให้อบอุ่น นอนพักผ่อน 
     เป็นเวลาเส้นลมปราณซานเจียวทำาหน้าที่ ซานเจียว ได้แก่ ซ่างเจียวคือส่วนบนมีระบบ
หายใจ (หัวใจ-ปอด) จงเจียวคือส่วนกลางมีระบบย่อยอาหาร (กระเพาะ อาหาร ม้าม ตับ) และเซี่ยเจียคือ
ส่วนล่างมีระบบขับถ่าย (ไต กระเพาะปัสสาวะ ลำาไส้เล็ก) ซานเจียวทำาหน้าที่เป็นทางผ่านของชี่และเลือด 
และเป็นทางลำาเลียงผ่านของสารอาหารและนำา้ ซานเจียวเก่ียวข้องกับการทำางานของอวัยวะต่างๆ ท่ัวร่างกาย
เป็นช่วงที่ร่างกายปรับสมดุล ความร้อนและเป็นช่วงที่อุณหภูมิในร่างกายจะค่อยๆ ลดลง ร่างกายจะเริ่มหลั่ง
เมลาโทนิน ยามไฮ่ควรเตรียมตัว สำาหรับการนอนพักผ่อน ซานเจียวได้พักผ่อนทำาให้สุขภาพแข็งแรง เวลานี้
แช่เท้าด้วยนำ้าอุ่นประมาน ๒๐ นาที ให้เหงื่อออกนิดๆ ช่วยให้ชี่และเลือดของซ่างเจียว จงเจียว เซี่ยเจียว        
ไหลเวียนสะดวก ทำาให้ร่างกายที่ทำางานหนักมาทั้งวันได้รับการพักผ่อนช่วยการนอนหลับอย่างเต็มที่

สรุปช่วงเวลา ระบบที่เกี่ยวข้อง ข้อควรปฏิบัติ*
๒๓.๐๐ - ๐๑.๐๐ น.  ยามจื่อ [ถุงนำ้าดี]  เตรียมเข้านอน
๐๑.๐๐ - ๐๓.๐๐ น.  ยามโฉ่ว [ตับ]  นอนให้หลับสนิท
๐๓.๐๐ - ๐๕.๐๐ น.  ยามอิ๋น [ปอด]  ตื่นนอน สูดอากาศบริสุทธ์
๐๕.๐๐ - ๐๗.๐๐ น.  ยามเหม่า [ลำาใส้ใหญ่]  ดื่มนำ้าอุ่นช่วยขับถ่ายอุจจาระ
๐๗.๐๐ - ๐๙.๐๐ น.  ยามเฉิน [กระเพาะอาหาร] กินอาหารเช้า
๐๙.๐๐ - ๑๑.๐๐ น.  ยามซื่อ [ม้าม]  ควรเคลื่อนไหวเล็กน้อย ทำางาน ทำากิจกรรม
๑๑.๐๐ - ๑๓.๐๐ น.  ยามอู่ [หัวใจ]  หลีกเลี่ยงความเครียดทั้งปวง นอนพักกลางวัน
๑๓.๐๐ - ๑๕.๐๐ น. ยามเว่ย [ลำาไส้เล็ก]  เป็นเวลาย่อยและการดูดซึม งดกินอาหารทุกประเภท
๑๕.๐๐ - ๑๗.๐๐ น.  ยามเซิน [กระเพาะปัสสาวะ]  ดื่มนำ้าช่วยขับปัสสาวะ ออกกำาลังกายทำาให้เหงื่อออก
๑๗.๐๐ - ๑๙.๐๐ น.  ยามโหย่ว [ไต]  หลีกเลี่ยงอาหารเค็ม
๑๙.๐๐ - ๒๑.๐๐ น.  ยามซวี [เยื่อหุ้มหัวใจ]  อารมณ์ดี สวดมนต์ ทำาสมาธิ
๒๑.๐๐ - ๒๓.๐๐ น.  ยามไฮ่ [ซานเจียว]  ทำาร่างกายให้อบอุ่น นอนพักผ่อน
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_____________________________________ 

ข้อมูล : หัวเฉียว แพทย์แผนจีน 
เข้าถึงได้จาก : https://www.huachiewtcm.com/content/7898/

 ๘๘	 ความรู้คู่สุขภาพ
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ในชีวิตนี้

สิ่งใด...ที่อยู่เหนือการควบคุม

สิ่งนั้น...กำาลังสอนให้คุณรู้จัก

“ การปล่อยวาง ”

ปล่อยวาง

พระไพศาล  วิสาโล

เจ้าอาวาสวัดปาสุขะโต

อําเภอแก้งคร้อ จังหวัดชัยภูมิ

ข้อมูล : ธรรมะจากพระอริยสงฆ์

เข้าถึงได้จาก : http://www.trueplookpanya.com/knowledge/content/55116/morart



อธิบดีกรมที่ดิน นำาคณะผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมพิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคล เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา

พระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน
นำาคณะผู้บริหารกรมที่ดินร่วมพิธีลงนามถวายพระพรชัยมงคล

 เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓  ณ ศาลาสหทัยสมาคม พระบรมมหาราชวัง

 ๙๐	 ภาพเล่าเรื่อง



อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน ระยะ ๑๐ ปี 
พร้อมมอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาของกรมที่ดิน

นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ
เพื่อจัดทำาแผนปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน ระยะ ๑๐ ปี พร้อมมอบนโยบายและทิศทางการพัฒนาของกรมที่ดิน 

และแสดงสัญลักษณ์การต่อต้านการทุจริต โดยมีผู้บริหารระดับสูงกรมที่ดิน และข้าราชการสังกัดกรมที่ดินเข้าร่วมอบรม
ณ โรงแรมแกรนด์ จอมเทียน พาเลซ จังหวัดชลบุรี 

ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๓
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ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธาน
การฝกอบรมดับเพลิงและฝกซ้อมอพยพหนีไฟ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

นายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน
เป็นประธานการฝึกอบรมดับเพลิงและฝึกซ้อมอพยพหนีไฟ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓

ณ อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน
วันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๓

 ๙๒	 ภาพเล่าเรื่อง



ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมติดตามผลการดำาเนินการตามตัวชี้วัดสำานัก/กองในกำากับดูแล

นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน
เป็นประธานการประชุมติดตามผลการดำาเนินการตามตัวชี้วัดสำานัก/กองในกำากับดูแล

ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๓



รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม 
คณะกรรมการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ 

ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓

นายณรงค์ สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินฯ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓

ณ ห้องประชุมสำานักจัดการที่ดินของรัฐ วันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓

 ๙๔	 ภาพเล่าเรื่อง



นายนิสิต จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานประชุมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓
โดยมีนายเปลี่ยน แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมประชุม

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓

อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานประชุมกรมที่ดิน
ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๕



นายนิพนธ์ บุญญามณี รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน
มอบโฉนดที่ดินตาม “โครงการมอบโฉนดที่ดินทั่วไทย นำาสุขคลายทุกข์ให้ประชาชน”

โดยมี นายสุรพล ศรีวิโรจน์ รองอธิบดีกรมท่ีดิน นางสมบัติ จันทรลาวัณย์ ผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน พร้อมด้วยผู้บริหารส่วนกลาง
นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ผู้ว่าราชการจังหวัดลำาปาง และหัวหน้าส่วนราชการในพื้นที่

ร่วมมอบโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรตำาบลแม่สันและตำาบลเวียงตาล อำาเภอห้างฉัตร จังหวัดลำาปาง
ณ ศาลาอเนกประสงค์ วัดใหม่วราราม ตำาบลแม่สัน อำาเภอห้างฉัตร จังหวัดลำาปาง

วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓

รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมมอบโฉนดที่ดิน 
ให้แก่ราษฎรตำาบลแม่สันและตำาบลเวียงตาล อำาเภอห้างฉัตร จังหวัดลำาปาง

 ๙๖	 ภาพเล่าเรื่อง



นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการจัดทำาสลากบำารุงสภากาชาดไทย กรมที่ดิน ประจำาปี ๒๕๖๓

ณ ห้องประชุมสำานักงานเลขานุการกรม กรมที่ดิน ชั้น ๖
วันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๓
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	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๗
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