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“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปีที่	๖๙	ฉบับที่	๔	เดือน	ตุลาคม	–	ธันวาคม	๒๕๖๖

“บทความหรือข้อคิดเห็นใด	ๆ 	ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”



 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๙ ฉบับท่ี ๔ ประจำาเดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๖ เป็นฉบับสุดท้าย

ของปี ๒๕๖๖ ซ่ึงในเดือนธันวาคมมีวันสำาคัญคือวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพของ พระบาทสมเด็จ

พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในหลวงรัชกาลที่ ๙ และ

องค์การสหประชาชาติได้กำาหนดให้วันที่ ๕ ธันวาคม เป็นวันดินโลก (World Soil Day) เพื่อสดุดี

พระเกียรติคุณของพระองค์ท่าน ในการบริหารจัดการดินอย่างต่อเน่ือง เป็นท่ีประจักษ์ในผลสำาเร็จ

ไปทั่วโลก จึงได้นำาพระราชกรณียกิจด้านดินของในหลวงรัชกาลที่ ๙ มาให้ทุกท่านได้ทราบกันค่ะ    

 นอกจากนี้ ยังมีบทความเกี่ยวกับที่ดินอีกมากมาย เช่น การเตรียมความพร้อมเป็น

รัฐบาลดิจิทัลของกรมท่ีดิน ซ่ึงรัฐบาลได้กำาหนดให้ประเทศไทยเข้าสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล

หรือ “Digital Economy” โดยกรมท่ีดินได้มีการนำาเทคโนโลยีดิจิทัล มาใช้สนับสนุนภารกิจด้านการบริหาร

และด้านการบริการประชาชน เช่น  การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานแบบออนไลน์ 

รวมถึงเร่ืองหารือเก่ียวกับท่ีดินท่ีน่าสนใจ หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ัง และสรุปคำาพิพากษาเก่ียวกับ

ที่ดินอีกหลายเรื่อง มาให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ศึกษาไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมถึง

ประชาชนที่สนใจ

 คอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดนจะพาทุกท่านไปรู้จักเมืองโบราณศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์

เมืองที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็น “มรดกโลกทางวัฒนธรรม” จากองค์การยูเนสโก (UNESCO) 

เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๖๖ โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นแหล่งรวบรวม

และเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา         

รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 

 ปฏิมา  ท่าทราย

 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ
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    เรื่องน่ารู้...
	 ๕ วันดินโลก (World Soil Day)
 ๘ การเตรียมความพร้อมเป็นรัฐบาลดิจิทัลของกรมที่ดิน
	 ๑๔	หารือการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนมรดก
  (ตามพินัยกรรมแบบธรรมดา)
	 ๑๖	หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรอง
  การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เพื่อจดทะเบียนได้มาโดย
  การครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  มาตรา ๑๓๖๗

  ข้อคิด	คำาคม	ลานกวี...
	 ๑๘	เงิน กับ เวลา

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	หนังสือเวียน
	 	ระเบียบ	คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง...
	 ๑๙ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
	 ๒๘ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๔/ว ๒๑๕๘๔ ลงวันท่ี ๑๐
  ตุลาคม ๒๕๖๖ เรื่อง ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัด
  สอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๖
 ๓๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๗.๓/ว ๒๓๓๐๒ ลงวันที่ ๖
  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เร่ือง การนำาห้องชุดในอาคารชุดไปประกอบ
  กิจการโรงแรม
 ๓๗ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๒๓๘๔๘ ลงวันที่ ๑๐
  พฤศจิกายน ๒๕๖๖ เรื่อง ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
  การตรวจสอบข้อเท็จจริง และวิธีดำาเนินการก่อนการตั้ง
  คณะกรรมการสอบสวน และการหมายเหตุการเพิกถอน
  หรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
  พ.ศ. ๒๕๖๖

	 ๔๓ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๗.๒/ว ๒๕๓๗๒
  ลงวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการ
  ดำาเนินการชำาระค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ
  การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
	 ๕๐	หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๕๕๙๙ ลงวันที่ ๘
  ธันวาคม ๒๕๖๖ เร่ือง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจ
  หลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร
   และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
	 ๕๔	เมืองโบราณศรีเทพ เส้นทางที่หายไป สู่เมืองมรดกโลก

  ความรู้คู่สุขภาพ...
	 ๕๘	ภาวะสมองล้า

  ใต้ร่มธรรมะ...
	 ๖๐	ถ้าเราทำาดี

  ภาพเล่าเรื่อง...
	 ๖๑	ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนตุลาคม - ธันวาคม ๒๕๖๖

  รอบรั้วชาวดิน...
	 ๖๗	พิธีเปิดสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ จดทะเบียนที่ดิน
  ต่างสำานักงานแบบออนไลน์
 ๖๘	พิธีเปิดโครงการมอบนโยบายเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานโครงการ
  เดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ ประจำาปีงบประมาณ
  พ.ศ. ๒๕๖๗
 ๖๙	เทศกาลลอยกระทง ประจำาปี ๒๕๖๖
 ๗๐	รางวัลรัฐบาลดิจิทัล ประจำาปี ๒๕๖๖



	 	 เล่าสู่กันฟัง...
	๗๑	 ขั้นตอนการยื่นคำาขอการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
  การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร
	๘๓	 ผู้จัดการมรดก
	 ๘๔	 การเกิดขึ้นของกรรมสิทธิ์รวม
	 ๘๕	 การมีส่วนของเจ้าของรวม
 ๘๖	 สิทธิของเจ้าของรวมในการจัดการทรัพย์สินอันเป็น
  กรรมสิทธิ์รวม

 lmlmlml
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l	แนวคิดการจัดตั้งวันดินโลก
 แนวคิดการจัดต้ังวันดินโลก เร่ิมข้ึนเม่ือปี ๒๕๔๕ ในวาระท่ีสหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ 
หรือ IUSS (International Union of Soil Science) ร่วมกับกรมพัฒนาที่ดินเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมดินโลก 
ท่ีกรุงเทพมหานคร ซ่ึงในคร้ังน้ัน กรมพัฒนาท่ีดินได้นำาพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในเร่ืองการพัฒนาท่ีดินมาจัดแสดง
ทำาให้ IUSS ประจักษ์ในพระปรีชาสามารถและซาบซึ้งในพระมหากรุณาธิคุณ
ที่ได้ทรงศึกษาค้นคว้าวิธีการจัดการดิน และแก้ไขปัญหาทรัพยากรดิน เพื่อให้
เกษตรกรอยู่ดีกินดี จึงมีแนวความคิดจะเสนอให้วันที่ ๕ ธันวาคมของทุกปี 
เป็นวันดินโลก 
 องค์การสหประชาชาติ (United Nations) มีมติเมื่อวันที่ ๒๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๖ ประกาศรับรองให้วันที่ ๕ ธันวาคม ของทุกปีเป็นวันดินโลก 
ครั้งแรกในปี ๒๕๕๗ เพื่อน้อมรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ และเพื่อถวาย
สดุดีพระเกียรติคุณพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดช
มหาราช บรมนาถบพิตร ที่ทรงศึกษาค้นคว้าวิธีการจัดการทรัพยากรดิน 
อย่างยั่งยืน นำามาซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีของเกษตรกรและประชาชน ตอบสนอง
ต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างย่ังยืนของสหประชาชาติในเร่ืองการจัดการส่ิงแวดล้อม
ความมั่นคงทางอาหาร และการขจัดความอดอยากหิวโหย

วันดินโลก	(World	Soil	Day)
วันดินโลก	(World	Soil	Day)	องค์การสหประชาชาติได้กำาหนดให้วันที่	๕	ธันวาคม ซึ่งเป็นวันคล้าย									

วันพระบรมราชสมภพของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร
ในหลวงรัชกาลที่	๙	ของทุกปี เป็นวันดินโลก	(World	Soil	Day)	เพื่อสดุดีพระเกียรติของพระองค์ท่าน	

คำ�ขวัญวันดินโลก ประจำ�ปี ๒๕๖๖
“Soil and Water : a source of life : ดินดี นำ้�สมบูรณ์ เกื้อกูลชีวิต”	

 เรื่องน่ารู้	 ๕



l	พระราชกรณียกิจด้านดิน
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงตระหนัก
ถึงความเสื่อมโทรมของดินที่เกิดจากสาเหตุธรรมชาติ เช่น บางแห่งเป็นดินเปรี้ยวจัด ดินเค็ม หรือบางแห่ง
ไม่มีดินเลย จึงทรงเรียกดินเหล่านี้ว่า “ดินแร้นแค้น” พระราชดำาริเกี่ยวกับการแก้ปัญหา ฟื้นฟู อนุรักษ์ดิน
ของพระองค์นั้น มีลักษณะเป็นธรรมชาติและเรียบง่ายในทางปฏิบัติ เฉียบคม เหมาะเจาะ และชาวบ้านทั่วไป
สามารถนำาไปปฏิบัติได้ โดยมีหลักการท่ีสำาคัญ คือ ทรงเน้นการพัฒนาท่ีสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนในการพ่ึงตนเอง
ทรงใช้ คำาว่า “ระเบิดจากข้างใน” คือ ทำาให้ชุมชนเข้มแข็งก่อน จึงค่อยออกสู่สังคมภายนอก มิใช่การนำา
ความเจริญรุ่งเรืองจากภายนอก เข้าไปสู่ชุมชนที่ยังไม่มีโอกาสเตรียมตัวหรือตั้งรับ ขั้นตอนต่อไป คือ พัฒนา
ให้ประชาชนอยู่ในสังคมได้ตามสภาพ และสามารถ “พึ่งตนเองได้” ในที่สุด
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงเน้น
ถึงความจำาเป็นท่ีจะต้องมี “ตัวอย่างของความสำาเร็จ” เพ่ือให้ประชาชนเข้ามาศึกษาตัวอย่างของจริง และนำากลับไป
ปฏิบัติได้เอง จึงทรงมีพระราชดำาริให้จัดต้ัง “ศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ” ข้ึนในทุกภูมิภาค
ของประเทศ จำานวน ๖ แห่ง เพื่อเป็นต้นแบบในการแก้ไขปัญหาของดิน ซึ่งจะต้องใช้กระบวนการบูรณาการ
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ได้แก่ ที่ศูนย์ศึกษาการพัฒนาเขาหินซ้อนฯ จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นต้นแบบของ
การฟื้นฟูดินตามธรรมชาติ ศูนย์ศึกษาการพัฒนาพิกุลทองฯ จังหวัดนราธิวาส เป็นปัญหาของดินที่เปรี้ยวจัด
ศูนย์ศึกษาพัฒนาอ่าวคุ้งกระเบนฯ จังหวัดจันทบุรี เป็นแหล่งให้กำาเนิดชีวิตของสัตว์และพืช ซึ่งมีปัญหาของ
ดินเค็ม ศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยฮ่องไคร้ฯ จังหวัดเชียงใหม่ เป็นดินกรวดแห้งแล้ง และเป็นปัญหาของการบริหาร
ด้านต้นนำ้าลำาธาร ศูนย์ศึกษาพัฒนาภูพานฯ จังหวัดสกลนคร เป็นดินทราย เค็ม ขาดนำ้า เป็นปัญหาของ   
การจัดการดินและนำา้ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และศูนย์ศึกษาพัฒนาห้วยทรายฯ จังหวัดเพชรบุรี เป็นปัญหา
ของดินเสื่อมโทรม เป็นดินทรายที่มีแร่ธาตุน้อยเป็นดอนคาน และดินกรด เป็นต้น

l	รางวัล	“นักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม”	(Humanitarian	Soil	Scientist	Award)
 สหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ 
หรือ IUSS ได้ตระหนักถึงพระปรีชาสามารถและพระราช
กรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร            
ด้านการพัฒนาทรัพยากรดินอย่างต่อเน่ือง ในวันท่ี ๑๖
เมษายน ๒๕๕๖ ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.สตีเฟน 
นอร์ตคลิฟฟ์ กรรมการบริหารสหภาพวิทยาศาสตร์
ทางดินนานาชาติ และคณะเข้าเฝ้าทูลละอองธุลีพระบาท
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายรางวัล “นักวิทยาศาสตร์ดิน
เพ่ือมนุษยธรรม	(Humanitarian	Soil	Scientist)” และทรงเป็นพระมหากษัตริย์พระองค์แรกท่ีได้รับรางวัล
ดังกล่าว รางวัลที่สหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ หรือ IUSS เชิญมาทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
ประกอบด้วย เหรียญรางวัลนักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม ขนาดเส้นผ่าศูนย์กลาง ๗ เซนติเมตร 

หนา ๐.๕ เซนติเมตร ด้านหน้าของเหรียญ มีตราสัญลักษณ์และชื่อ
สหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ ด้านหลังของเหรียญจารึก
พระปรมาภิไธย พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
และข้อความสดุดีพระเกียรติคุณ

 ๖	 เรื่องน่ารู้



l	กิจกรรมวันดินโลก	ปี	๒๕๖๖ 
 กระทรวงมหาดไทยได้จัดกิจกรรม
วันดินโลก ปี ๒๕๖๖ (World Soil Day 2023) 
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เนื่องในโอกาส
มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๖ รอบ ๒๘ 
กรกฎาคม ๒๕๖๗ และเพ่ือน้อมรำาลึกพระราชดำาริ
และพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในการ “สืบสาน รักษา ต่อยอด” 
ภายใต้หัวข้อ “ดินดี นำ้าดี ชีวีมีสุข อย่างยั่งยืน” : Sustainable Soil and Water for better Life” ระหว่างวันที่ 
๑๔ - ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ อำาเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่  

ที่ม� : 
กรมประชาสัมพันธ์ (๒๕๖๖.) ๕ ธันวาคม วันดินโลก (World Soil Day) https://www.prd.go.th/th/content/ 
category/ detail/id/31/iid/234985 สืบค้นเมื่อ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖

ห้องสมุด มหาวิทยาลัยสยาม (๒๕๖๖.) วันดินโลก “World Soil Day” สดุดีพระเกียรติในหลวงรัชกาลที่ ๙ 
https://e-library.siam.edu/วันดินโลก-world-soil-day-สดุดีพระเกียรติ/ สืบค้นเมื่อ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖
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การเตรียมความพร้อมเป็นรัฐบาลดิิจิทัลของกรมที่ดิน

 “รัฐบาลดิจิทัล	(Digital	Government) หมายถึง การนำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นเคร่ืองมือ
ในการบริหารงานภาครัฐและการบริการสาธารณะ โดยปรับปรุงการบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูลภาครัฐ
และการทำางานให้มีความสอดคล้องและเช่ือมโยงเข้าด้วยกันอย่างม่ันคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ และอำานวยความสะดวกในการให้บริการประชาชน ในการเปิดเผยข้อมูลภาครัฐต่อสาธารณชน
และสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน”
 ด้วยความก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา
ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศ ทำาให้รัฐบาลมีความจำาเป็นต้องปรับตัวและปรับปรุงกลไกภาครัฐ เพ่ือให้กลไก
การบริหารของหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน เอื้อต่อ             
การเสริมสร้างรากฐานที่เข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม เสริมสร้างความมั่นคงในการพัฒนาประเทศ
และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ดังน้ัน รัฐบาลจึงกำาหนดให้ประเทศเข้าสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล หรือ “Digital Economy”
โดยมีนโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
และแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย ภายใต้พระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐ
ผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ เป็นกลไกสำาคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ที่ยั่งยืน ตลอดจนการบริหารงานของภาครัฐให้เป็นองค์กรรัฐบาลดิจิทัล ซึ่งกำาหนดให้ทุกกระทรวง กรม 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง นำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาช่วยส่งเสริมสนับสนุนการอำานวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้ทัดเทียมประเทศในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์โลกในยุคที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว มีการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างแพร่หลาย ครอบคลุม และเช่ือมโยงทุกภาคส่วนเข้าด้วยกันเสมือนเป็นหน่ึงเดียว ส่งผล
ต่อการรับรู้  และการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิถีชีวิตและสังคมท่ีต้องการความสะดวก รวดเร็ว ในการติดต่อส่ือสาร
และการใช้บริการต่าง ๆ  ในรูปแบบดิจิทัล
 สำาหรับกรมท่ีดิน ได้นำาเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้สนับสนุนภารกิจด้านการบริหารและด้านการบริการ
ประชาชนมานานพอควรแล้วก่อนนโยบายภาครัฐกำาหนด อีกทั้งได้มีการพัฒนาปรับปรุงต่อยอดระบบให้มี
ความสอดคล้องกับเทคโนโลยีแต่ละยุคสมัย การวิเคราะห์และออกแบบต้องรองรับการใช้งานและการเช่ือมโยง
ข้อมูลร่วมกันในอนาคต และที่สำาคัญคือ การปรับปรุงข้อมูลให้ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบัน ให้พร้อม    

ใช้งานได้ตลอดเวลา ซึ่งกรมที่ดินมีวิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้  

นางอารีย์  อุบลน้อย
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการพิเศษ

สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ

 ๘	 เรื่องน่ารู้
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 จากแผนผังวิวัฒนาการเทคโนโลยีกรมที่ดินดังกล่าว จะเห็นได้ว่ากรมที่ดินมีการนำาเทคโนโลยี 
มาใช้พัฒนางานในองค์กรอย่างต่อเนื่อง มีการจัดเก็บและเชื่อมโยงใช้ข้อมูลร่วมกันตามภารกิจของแต่ละ
หน่วยงานภายในกรม มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน และสามารถนำาข้อมูลด้านการถือครอง
กรรมสิทธ์ิท่ีดินไปยกระดับงานบริการจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานแบบออนไลน์ท่ัวประเทศได้ 
นอกจากน้ียังมีการพัฒนาระบบในรูปแบบ Mobile Application ให้เหมาะสมกับเทคโนโลยีและลักษณะการใช้งาน
ในวิถีชีวิตดิจิทัลอีกด้วย ดังน้ัน วิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีดิจิทัลของกรมท่ีดิน จึงเป็นส่วนหน่ึงของการเตรียม
ความพร้อมตามนิยามของ “รัฐบาลดิจิทัล” ถึงแม้จะยังไม่เป็นรัฐบาลดิจิทัลที่สมบูรณ์แบบ แต่ก็ถือว่าเรา
พัฒนามาถูกทางแล้ว ผลงานเป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชน 

กรมที่ดิน	:	รางวัลรัฐบาลดิจิทัล	ประจำาปี	๒๕๖๖
 ล่าสุดสำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) หรือ สพร. เป็นหน่วยงานกลางของ
ระบบรัฐบาลดิจิทัล ทำาหน้าที่ให้บริการ ส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินการของหน่วยงานรัฐและหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวกับการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ซึ่ง สพร. ได้ดำาเนินการโครงการสำารวจระดับความพร้อมรัฐบาลดิจิทัล
หน่วยงานภาครัฐของประเทศไทยมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จนถึงปัจจุบัน เพื่อรวบรวมข้อมูล
สถานภาพการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ปัญหา ความท้าทาย อุปสรรค รวมถึงปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการขับเคล่ือน
รัฐบาลดิจิทัล อันจะเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ในการวางแผน จัดทำานโยบาย วางมาตรการ และการจัดสรร   
งบประมาณ ด้านการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลอย่างเหมาะสม อีกทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งในการดำาเนินการสำารวจ
เก็บรวมรวมข้อมูล วิเคราะห์ วิจัย เพ่ือจัดทำาตัวช้ีวัด ดัชนีสนับสนุนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเสนอต่อ                 
คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ตามมาตรา ๑๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการบริหารงานและการให้บริการ
ภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำาหนดกลุ่มเป้าหมายในการสำารวจ
จำานวน ๓๗๖ หน่วยงาน ประกอบด้วย หน่วยงานภาครัฐ
ระดับกรมหรือเทียบเท่า จำานวน ๓๐๐ หน่วยงาน และ
คณะกรรมการผู้บริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ ระดับสูง
ระดับจังหวัด จำานวน ๗๖ หน่วยงาน โดยนำาผลการสำารวจ
ดังกล่าวมาพิจารณามอบรางวัลรัฐบาลดิจิทัล ประจำาปี ๒๕๖๖
(Digital Government Awards 2023) ให้แก่หน่วยงาน 
ภาครัฐที่มีการปรับเปลี่ยนองค์กรสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล
ในระดับสูง เพื่อเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐต่อไป โดยกรมท่ีดินได้รับ “รางวัลหน่วยงาน
คุณภาพด้านการใช้ธรรมาภิบาลข้อมูลภาครัฐ (Data 
Governance)” เม่ือวันท่ี ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ตึกสันติไมตรี 
ทำาเนียบรัฐบาล

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



 การเตรียมความพร้อมเป็นรัฐบาลดิจิทัลของกรมที่ดินก้าวต่อไป มีเครื่องมือเพื่อเป็นแนวทาง
และเป็นกรอบการดำาเนินงานในการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ  ให้เป็นรูปธรรม
รองรับการบริหารจัดการและการให้บริการประชาชน โดยการดำาเนินงานตามพระราชบัญญัติการบริหารงาน
และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการบริหารงาน
ของภาครัฐไปสู่ระบบดิจิทัลและสามารถยกระดับการให้บริการประชาชนให้มีความสะดวกและเปิดเผยมากข้ึน
ซึ่งในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว “ให้มีแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลเพื่อกำาหนดกรอบและทิศทาง
การบริหารงานภาครัฐ และการจัดทำาบริการสาธารณะในรูปแบบของเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาประเทศ
มีการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ และมีกรอบการพัฒนาและแผนการดำาเนินงานของประเทศ
โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๔ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนระดับชาติท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงเม่ือมีการประกาศใช้
แผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐดำาเนินการตามแผนดังกล่าว และต้องจัดทำาหรือปรับปรุงแผน
ปฏิบัติการหรือแผนงานของหน่วยงานของรัฐให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล พร้อมท้ังส่งแผนปฏิบัติการ
หรือแผนงานดังกล่าวให้สำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) ทราบ” ซ่ึงในระยะท่ีผ่านมา กรมท่ีดิน
ได้จัดทำาแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๖ และปัจจุบันดำาเนินงานตามแผนพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัลของกรมท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๗๐ ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ โดยมีสาระสำาคัญ ดังนี้
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 จากนิยามรัฐบาลดิจิทัล และวิวัฒนาการการนำาเทคโนโลยีมาใช้ในภารกิจดังที่กล่าวมา เป็นที่
ประจักษ์ว่ากรมท่ีดินได้เตรียมความพร้อมและขับเคล่ือนองค์กรรัฐบาลดิจิทัลมาไกลพอสมควร แต่ความก้าวหน้า
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การพัฒนารัฐบาลดิจิทัลของ
กรมที่ดิน ยังคงต้องก้าวเดินต่อไป ด้วยปัจจัยแห่งความสำาเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนารัฐบาลดิจิทัล           
๓ ประการ คือ 
 People : ปรับเปลี่ยนบุคลากรภาครัฐให้มี Growth Mindset, Digital Literacy และ Digital 
Leadership เพื่อให้มีความเข้าใจเรื่องดิจิทัลเป็นอย่างดี 
 Technology	: ปรับเปล่ียนเทคโนโลยีให้มีมาตรฐานเดียวกัน เช่ือมต่อและแลกเปล่ียนข้อมูลกันได้ 
(Common Platform & Interoperability) และมีแนวปฏิบัติที่หน่วยงานภาครัฐสามารถนำาไปใช้ได้โดยสะดวก 
(Standard/Guidelines) 
 Process : ปรับเปลี่ยนกระบวนการเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ลดขั้นตอน 
อุปสรรคทางกฎหมาย (Enabling Policy & Regulations) ท้ังน้ี เพ่ือให้กรมท่ีดินก้าวไปสู่ วิสัยทัศน์	“เป็นองค์กร
ชั้นนำา ในการบริหารและขับเคลื่อนงานบริการภาครัฐด้านที่ดินเพื่อประชาชนด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล
ที่ทันสมัย	โปร่งใส	และปลอดภัย” ได้อย่างสมบูรณ์แบบ
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หารือการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนมรดก
(ตามพินัยกรรมแบบธรรมดา)

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
l	ประเด็นปัญหา
  ในระหว่างท่ีผู้เยาว์ยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือยังไม่สามารถทำานิติกรรมได้ เจ้ามรดกผู้ทำาพินัยกรรม
มีเจตนาให้ผู้เป็นบิดาเป็นผู้ปกครองทรัพย์สินตามพินัยกรรมไปพลางก่อน จนกว่าผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะ
และสามารถทำานิติกรรมได้หรือไม่ อย่างไร

l	ข้อเท็จจริง
  ผู้จัดการมรดกย่ืนขอจดทะเบียนโอนมรดก (ตามพินัยกรรมแบบธรรมดา) ให้กับผู้เยาว์ในฐานะ
ทายาทตามพินัยกรรม ซึ่งเป็นบุตรของเจ้ามรดก แต่เนื่องจากพินัยกรรมฉบับดังกล่าวระบุว่า “เมื่อข้าพเจ้า
ถึงแก่กรรมแล้วหากปรากฏว่าผู้เยาว์ซึ่งเป็นบุตรสาวของข้าพเจ้ายังไม่บรรลุนิติภาวะ หรือยังไม่สามารถ   
ทำานิติกรรมใด ๆ  ได้ ข้าพเจ้าขอมอบให้ผู้เป็นบิดาของผู้เยาว์เป็นผู้จัดการมรดกของข้าพเจ้าแทนต่อไป
จนกว่าผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะ และสามารถทำานิติกรรมได้เอง” ซึ่งสำานักงานที่ดินจังหวัดเห็นว่า ข้อความ 
ท่ีปรากฏในพินัยกรรมข้างต้นเป็นพินัยกรรมท่ีมีเง่ือนไขบังคับก่อน ตามมาตรา ๑๖๗๔ วรรคสอง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น เมื่อเจ้ามรดกเสียชีวิตลง ผู้เยาว์ก็ยังไม่อาจรับโอนมรดกได้ เนื่องจาก          
ยังไม่บรรลุนิติภาวะซึ่งเป็นเงื่อนไขและเงื่อนเวลาแห่งพินัยกรรม จนกว่าผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะและสามารถ
ทำานิติกรรมเองได้ จึงจะถือว่าเงื่อนไขบังคับก่อนที่ระบุไว้ในพินัยกรรมนั้นสำาเร็จ หรือเป็นกรณีผู้ทำาพินัยกรรม
มีเจตนาต้ังผู้ปกครองทรัพย์ ตามนัยมาตรา ๑๖๘๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กล่าวคือ ในระหว่าง
ที่ผู้เยาว์ยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือยังไม่สามารถทำานิติกรรมได้ เจ้ามรดกผู้ทำาพินัยกรรมมีเจตนาให้ผู้เป็นบิดา
เป็นผู้ปกครองทรัพย์สินตามพินัยกรรมไปพลางก่อน จนกว่าผู้เยาว์จะบรรลุนิติภาวะและสามารถทำานิติกรรมได้

l	ข้อกฎหมาย/ระเบียบ
  ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๐๓ มาตรา ๑๖๗๔ มาตรา ๑๖๘๗         
มาตรา ๑๖๙๐ มาตรา ๑๗๑๒ มาตรา ๑๗๑๙ และ มาตรา ๑๗๓๒
  ๒. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงได้มาโดยทางมรดก
พ.ศ. ๒๕๔๘ (แก้ไขเพิ่มเติมถึงปัจจุบัน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๗) ข้อ ๕๑ (๓)

l	ความเห็นของกรมที่ดิน   
  กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๘๗ วรรคหน่ึง ถ้าผู้ทำา
พินัยกรรมประสงค์จะยกทรัพย์สินให้แก่ผู้เยาว์ หรือผู้ซึ่งศาลได้สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ หรือเสมือน      
ไร้ความสามารถ หรือแก่ผู้ซ่ึงต้องรักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาลเพราะเหตุวิกลจริต แต่ต้องการมอบการเก็บรักษา
และจัดการทรัพย์สินน้ันแก่บุคคลอืน่นอกจากบิดามารดา ผู้ปกครอง ผู้อนุบาล หรือผู้พิทักษ์ของบุคคลเช่นน้ัน 
ผู้ทำาพินัยกรรมต้องตั้งผู้ปกครองทรัพย์ขึ้น และมาตรา ๑๗๑๙ บัญญัติว่า “ผู้จัดการมรดกมีสิทธิและหน้าที่ท่ี
จะทำาการอันจำาเป็น เพื่อให้การเป็นไปตามคำาส่ังแจ้งชัดหรือโดยปริยายแห่งพินัยกรรม และเพื่อจัดการมรดก
โดยทั่วไป หรือเพื่อแบ่งปันทรัพย์มรดก”
  กรณีของเรื่องนี้ปรากฏว่า เจ้ามรดกได้ทำาพินัยกรรมแบบธรรมดายกทรัพย์สินทั้งหมดของตน
ท่ีมีอยู่ในขณะทำาพินัยกรรม และท่ีจะมีข้ึนต่อไปในอนาคตให้แก่บุตรสาวแต่ผู้เดียว และเม่ือตนถึงแก่กรรมแล้ว
หากปรากฏว่า บุตรสาวยังไม่บรรลุนิติภาวะหรือยังไม่สามารถทำานิติกรรมใด ๆ  ได้ ให้ผู้เป็นบิดาเป็นผู้จัดการมรดก

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



ของตนแทนต่อไปจนกว่าบุตร (ผู้เยาว์) จะบรรลุนิติภาวะและสามารถทำานิติกรรมได้เอง จากข้อเท็จจริงดังกล่าว
เห็นว่า การท่ีเจ้ามรดกกำาหนดให้ผู้เป็นบิดาเป็นผู้จัดการมรดกมีอำานาจหน้าท่ีในการจัดการมรดกและแบ่งปัน
มรดกได้จนกว่าบุตร (ผู้เยาว์) ผู้รับพินัยกรรมจะบรรลุนิติภาวะและสามารถทำานิติกรรมได้ด้วยตนเองนั้น 
กรณีจึงเป็นการทำาพินัยกรรมท่ีมีเง่ือนไขบังคับก่อนสำาเร็จภายหลังท่ีผู้ทำาพินัยกรรมตาย ตามนัยมาตรา ๑๖๗๔
วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เม่ือศาลมีคำาส่ังต้ังผู้เป็นบิดาเป็นผู้จัดการมรดกตามพินัยกรรม
ของบุตร (ผู้เยาว์) ผู้เป็นบิดาเป็นผู้จัดการมรดกย่อมมีสิทธิและหน้าที่ที่จะทำาการอันจำาเป็นเพื่อให้การเป็นไป
ตามคำาสั่งแจ้งชัดหรือโดยปริยายแห่งพินัยกรรม
  ดังนั้น การที่ผู้เป็นบิดาเป็นผู้จัดการมรดกได้ยื่นคำาขอจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่บุตร (ผู้เยาว์) 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจึงชอบท่ีจะไม่รับจดทะเบียนให้ ตามนัยมาตรา ๗๑๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
ประกอบกับระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ซ่ึงได้มาโดยทางมรดก พ.ศ. ๒๕๔๘
ข้อ ๕๑ (๓) และกรณีดังกล่าวก็มิใช่เป็นการทำาพินัยกรรมอันเข้าองค์ประกอบที่ต้องตั้งผู้ปกครองทรัพย์  
ตามมาตรา ๑๖๘๗ และมาตรา ๑๖๙๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่อย่างใด

(หนังสือกรมที่ดินแจ้งจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๑๓๐๔๕ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๔)
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หารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)
เพ่ือจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

l	ประเด็นปัญหา
  จังหวัดเชียงราย หารือกรณี นาย ศ. ได้นำาสำาเนาคำาฟ้องศาลจังหวัดเชียงราย คดีหมายเลขดำา 
ที่ ๑๙๒๖/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ระหว่าง นาย ศ. โจทก์ นาย ช. จำาเลย ข้อหาหรือฐาน
ความผิด ขับไล่ แสดงสิทธิครอบครอง ซ่ึงศาลมีคำาส่ังไม่รับฟ้อง มาย่ืนคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๙๗๐ ตำาบลปงน้อย 
อำาเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ตามคำาขอเลขที่ ๓๐๐๔ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยไม่สามารถนำา 
น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๙๗๐ ตำาบลปงน้อย อำาเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ฉบับเจ้าของที่ดินมาได้ จึงยื่นคำาขอออก
ใบแทน น.ส. ๓ ก. เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง จังหวัดเห็นว่า การที่ศาลสั่งไม่รับฟ้อง ถือได้ว่า
ศาลได้ยกฟ้องในชั้นตรวจคำาฟ้องแล้วตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๑๗๒ วรรคท้าย 
ซึ่งกรณีดังกล่าวมีข้อเท็จจริงแตกต่างไปจากแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ จึงหารือว่า กรณีดังกล่าว
พนักงานเจ้าหน้าที่จะสามารถออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ตามนัยข้อ ๑๒ประกอบกับ ข้อ ๑๗ (๓) 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้หรือไม่

l	ข้อกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง
  ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ บุคคลใดยึดถือทรัพย์สินโดยเจตนา   
จะยึดถือเพื่อตนท่านว่าบุคคลนั้นได้ซึ่งสิทธิครอบครอง
  ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๗
  ๓. ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินซึ่งได้มาโดยการ
ครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ ข้อ ๓๒
  ๔. หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เร่ือง แนวทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพื่อจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗

l	ความเห็นของกรมที่ดิน   
  กรมท่ีดินพิจารณาแล้วเห็นว่า การจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดิน
ซึ่งได้มาโดยการครอบครอง พ.ศ. ๒๕๕๑ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ 
พฤษภาคม ๒๕๔๖ เร่ือง แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เพ่ือจดทะเบียน
ได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ได้วางแนวทางปฏิบัติไว้ว่า 
การยื่นคำาขอจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



เป็นหน้าที่ของผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินมาขอจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ กรณีผู้ขอไม่ได้หนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่อาจรับคำาขอ
ไว้ดำาเนินการ เว้นแต่กรณีที่ศาลมีคำาพิพากษา หรือคำาสั่งอันถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
หรือเป็นกรณีที่ผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลและข้อเท็จจริงปรากฏตามคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งของศาลดังกล่าวว่า ศาลได้พิเคราะห์และวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีและรับฟังได้ว่า โจทก์หรือ
จำาเลยซึ่งเป็นผู้ขอจดทะเบียนเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถออกใบแทน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ เพื่อดำาเนินการจดทะเบียนได้มา โดยการครอบครองตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ให้ได้ ตามนัยข้อ ๑๗ (๓) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
  สำาหรับกรณีที่จังหวัดเชียงรายหารือปรากฏข้อเท็จจริงว่า ศาลมีคำาสั่งไม่รับฟ้อง เนื่องจาก
ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า การได้สิทธิครอบครองในที่ดิน หรือไม่ เป็นสิทธิที่ได้ตามผลของกฎหมาย ไม่มี
กฎหมายใดรองรับให้โจทก์ฟ้องขอให้ศาลมีคำาส่ังว่าโจทก์ได้สิทธิครอบครอง และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า
จำาเลยได้เข้ามาแย่งการครอบครองหรือกระทำาการอื่นใดอันเป็นการโต้แย้งสิทธิของโจทก์ จึงยังไม่อาจฟ้อง
จำาเลยได้ ศาลจึงมีคำาส่ังไม่รับฟ้อง จากคำาส่ังศาลดังกล่าวเป็นกรณีท่ีศาลมีความเห็นว่า การได้สิทธิครอบครอง
เป็นผลตามกฎหมาย หากปรากฏว่า ผู้ขอได้ครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าวอยู่จริง พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อม
สามารถจดทะเบียนให้ได้ โดยผู้ขอจดทะเบียนจะต้องนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ฉบับเจ้าของที่ดิน
มาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี เน่ืองจากเป็นการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามความในมาตรา ๗๒
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และการที่ศาลมีคำาสั่งไม่รับฟ้อง จึงมิใช่เป็นเรื่องที่ศาลได้มีคำาสั่งหรือคำาพิพากษา
อันถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์น้ัน ๆ  หรือเป็นกรณีท่ีผู้ใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคำาพิพากษา
ของศาล เม่ือผู้ขอไม่สามารถนำาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของท่ีดินมาประกอบการขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมได้ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถดำาเนินการออกใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์    
เพื่อดำาเนินการจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
ให้ได้ หากผู้ขอเห็นว่า ตนเองเป็นผู้มีสิทธิครอบครองในที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ก็เป็นหน้าที่ของผู้ขอที่
จะต้องไปดำาเนินการเพื่อนำา น.ส. ๓ ก. ฉบับเจ้าของที่ดินมาจดทะเบียน หรือดำาเนินการเพื่อให้ศาลมีคำาสั่ง
หรือคำาพิพากษาถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการพิจารณา
ออกใบแทนต่อไปไปดำาเนินการ เพื่อนำา น.ส. ๓ ก. ฉบับเจ้าของที่ดินมาจดทะเบียน หรือดำาเนินการเพื่อให้
ศาลมีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

(หนังสือกรมที่ดินแจ้งจังหวัดเชียงราย ที่ มท ๑๕๑๖.๕/๑๓๙๕๗ ลงวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๕๙)
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 ๑๘	 ข้อคิด	คำาคม	ลานกวี



l ประเด็นคำาฟ้อง
 โจทก์ฟ้อง กรมที่ดิน เป็นจำาเลย เรื่อง เจ้าหน้าที่ทำาละเมิด ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง
ให้จำาเลยชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ียอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินดังกล่าว
นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่โจทก์ กรณี ส่งแผนที่พิพาทตามคำาสั่งศาลไม่ครบถ้วน

l คำาพิพากษาศาล 
 ศาลฎีกาพิจารณาแล้วเห็นว่า จำาเลยเป็นหน่วยงานของรัฐ มีอำานาจหน้าที่กำากับดูแล
สำานักงานที่ดินจังหวัด เดิมโจทก์ฟ้องบริษัท ท. กับพวกรวม ๒ คน เป็นจำาเลยต่อศาลชั้นต้นในคดีแพ่ง        
ขอให้บังคับจำาเลยที่ ๑ ถอนคำาคัดค้านการรังวัดแนวเขตที่ดินของโจทก์ ให้จำาเลยทั้งสองรื้อถอนสิ่งปลูกสร้าง
ที่รุกลำ้าออกจากที่ดินโฉนดที่ดินของโจทก์พร้อมชดใช้ค่าเสียหาย เจ้าพนักงานที่ดินได้จัดทำาแผนที่พิพาท  
ตามคำาสั่งของศาลชั้นต้นรวม ๒ แผ่น แต่ส่งให้แก่ศาลชั้นต้นไม่ครบโดยส่งเฉพาะแผ่นแรก ไม่ได้ส่งแผ่นที่
มีรายละเอียดความยาวของหลักหมุดที่คู่กรณีนำาชี้และส่วนขยายของที่ดินพิพาทมาด้วย ทำาให้ไม่ปรากฏ       
รายละเอียดชัดเจนว่าที่ดินพิพาทเนื้อที่ ๑ งาน ๘๗.๒ ตารางวา ที่โจทก์กับจำาเลยที่ ๑ ในคดีดังกล่าวนำาชี้     
ทับซ้อนกันน้ันเป็นส่วนหน่ึงของแนวเขตท่ีดินท่ีโจทก์นำาช้ีอ้างว่าเป็นของตน มีเน้ือท่ี ๑๔ ไร่ ๓ งาน ๘๘.๙ ตารางวา
ด้วย เป็นเหตุให้ศาลชั้นต้นในคดีดังกล่าววินิจฉัยคลาดเคลื่อนในจำานวนที่ดินพิพาท และรับฟังข้อเท็จจริงว่า
ท่ีดินพิพาทอยู่นอกแนวเขตท่ีดินท่ีโจทก์นำาช้ีแล้วพิพากษายกฟ้องโจทก์ คดีถึงท่ีสุดในช้ันฎีกา โจทก์จึงฟ้องจำาเลย
เป็นคดีนี้ว่าเจ้าหน้าที่ของจำาเลยกระทำาละเมิด ซึ่งจำาเลยในฐานะหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อโจทก์ในผล
แห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง โดยศาลฎีกาเห็นว่า ที่ศาลอุทธรณ์พิพากษายืนตามศาลชั้นต้น 
ให้จำาเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์นั้น ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ฎีกาของจำาเลยฟังไม่ขึ้น และพิพากษา
แก้เป็นว่า ให้จำาเลยชำาระเงิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยตามที่กฎหมายกำาหนด

(คำาพิพากษาศาลฎีกา	ที่	๒๕๔๙/๒๕๖๕)

  นางสาวณัฏฐ์ชวัล  มโนไพสิฐ นิติกรชำานาญการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง
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 ช่างรังวัดดำาเนินการจัดทำาแผนที่พิพาท          
ตามคำาสั่งศาลแล้วนำาส่งศาลไม่ครบถ้วน โดยนำาส่ง
แผนที่พิพาทเฉพาะแผ่นแรกซึ่งไม่ปรากฏระยะ      
ของเส้นสีที่คู่กรณีนำาชี้แนวเขตและไม่มีส่วนขยาย
ของแผนที่พิพาท ทำาให้ศาลวินิจฉัยชี้ขาดข้อสำาคัญ
แห่งประเด็นคลาดเคล่ือนไปจากความจริงทำาให้โจทก์
ซึ่งเป็นคู่ความในคดีดังกล่าวได้รับความเสียหาย

 ๑. ควรปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
 ๒. ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบและ
ความระมัดระวังในการรังวัดทำาแผนที่พิพาทตาม 
คำาส่ังศาล รวมถึงการจัดส่งเอกสารดังกล่าวตาม 
คำาสั่งศาลให้ครบถ้วน

เรื่อง	การรังวัดทำาแผนที่พิพาทผิดพลาดเป็นการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๑๙



  นางสาวธันย์จิรา  ธนาวัฒน์เกษมสุข นิติกรชำานาญการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 นิติบุคคลอาคารชุด เอสวี ซิต้ี ได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ขอให้เพิกถอนคำาส่ังเจ้าพนักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร ที่ไม่รับจดทะเบียนแก้ไขข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด หมวดที่ ๑๑ ข้อ ๔๕ เงินกองทุน
นิติบุคคลอาคารชุดที่เจ้าของร่วมชำาระ จะใช้เพื่อการจัดการ การบำารุงรักษา การทดแทน และการปรับปรุง
ในทรัพย์ส่วนกลางระยะยาว ข้อ ๔๖ เจ้าของร่วมแต่ละคนต้องร่วมกันออกค่าใช้จ่ายตามอัตราส่วนประโยชน์ 
ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างหรือค่าใช้จ่ายอื่น ๆ  และข้อ ๔๘/๑ เงินกองทุนตามข้อ ๔๕ เงินค่าใช้จ่ายตามข้อ ๔๖ 
เงินเพ่ิมตามข้อ ๔๘ หรือเงินรายได้อ่ืนใดของนิติบุคคลอาคารชุด ให้คณะกรรมการเป็นผู้กำาหนดวิธีการเก็บรักษาฯ
และผู้จัดการต้องดำาเนินการให้เป็นไปตามมติของคณะกรรมการตามมติท่ีประชุมใหญ่สามัญโดยเสียงข้างมาก
เน่ืองจากเห็นว่า มิใช่การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับเก่ียวกับการใช้หรือจัดการทรัพย์ส่วนกลาง และไม่เป็นการจัดหา
ผลประโยชน์ในทรัพย์ส่วนกลาง ตามมาตรา ๔๘ วรรคหน่ึง (๔) และ (๗) แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๑ แต่เป็นการวางมาตรการในการเก็บรักษาเงินฝาก
ในธนาคาร เพื่อประโยชน์ของเจ้าของร่วมในอาคารชุด

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันต้นท่ีพิพากษาเพิกถอนคำาส่ังเจ้าพนักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของอธิบดีกรมท่ีดิน โดยศาลวินิจฉัยแล้วเห็นว่า กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด
จัดวางระบบกรรมสิทธ์ิห้องชุดข้ึนเพ่ือให้ผู้ท่ีอยู่ในอาคารเดียวกันถือกรรมสิทธ์ิห้องชุดในอาคารส่วนท่ีเป็นของตน
แยกจากกันเป็นสัดส่วน และจัดวางระบบค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาอาคารชุดร่วมกันได้ ซ่ึงกำาหนดให้มีทรัพย์ 
ในอาคารชุด ประกอบด้วย ทรัพย์ส่วนบุคคลและทรัพย์ส่วนกลาง โดยมีนิติบุคคลอาคารชุดภายใต้การควบคุม
การจัดการของคณะกรรมการนิติบุคคลอาคารชุด และผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุด เป็นผู้แทนของนิติบุคคล
อาคารชุด เพื่อวัตถุประสงค์ในการจัดการและดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลางตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด
และตามข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด ซ่ึงกำาหนดข้ึนตามมติของเจ้าของร่วม โดยการประชุมใหญ่เจ้าของร่วม
ต้องมีเจ้าของร่วมมาประชุมซ่ึงมีเสียงลงคะแนนรวมกันไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจำานวนเสียงลงคะแนนท้ังหมด
จึงจะเป็นองค์ประชุม โดยมติของท่ีประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมี ๒ ประเภท คือ ประเภทแรก มติของท่ีประชุมใหญ่
เจ้าของร่วมท่ีต้องได้รับคะแนนเสียงข้างมากของเจ้าของร่วมท่ีเข้าประชุมซ่ึงเก่ียวกับเร่ืองท่ัวไป และประเภทท่ีสอง
มติของที่ประชุมใหญ่เจ้าของร่วมที่ต้องได้รับคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนคะแนนเสียงของ
เจ้าของร่วมทั้งหมด ซึ่งเกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกลางโดยเฉพาะการแก้ไขเพิ่มเติมข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้หรือ
การจัดการทรัพย์ส่วนกลาง หรือการจัดหาผลประโยชน์ในทรัพย์ส่วนกลางด้วย เม่ือค่าใช้จ่ายท่ีเกิดจากการดูแล
รักษาและดำาเนินการเกี่ยวกับทรัพย์ส่วนกลางหรือค่าส่วนกลาง ตามมาตรา ๑๘ วรรคสอง และเงินกองทุน 
ตามมาตรา ๔๐ เป็นเงินที่ใช้ในการจัดการและดูแลรักษาทรัพย์ส่วนกลาง ดังนั้น เงินดังกล่าวจึงย่อมไม่ใช่
ทรัพย์ส่วนกลางที่เป็นทรัพย์สินอื่น ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วมตามมาตรา ๔ 
และมาตรา ๑๕ (๗) แต่อย่างใด การลงมติของเจ้าของร่วมกรณีนี้ จึงต้องเป็นไปตามมาตรา ๔๔ ที่บัญญัติ
ให้ใช้คะแนนเสียงข้างมากของเจ้าของร่วมท่ีเข้าประชุมเท่าน้ัน เม่ือการประชุมใหญ่สามัญเจ้าของร่วมประจำาปี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ มีผู้เข้าร่วมประชุมครบองค์ประชุม ซ่ึงมีคะแนนเสียงรวมกันไม่น้อยกว่าหน่ึงในส่ีของจำานวนคะแนนเสียง

เรื่อง	เพิกถอนคำาสั่งไม่รับจดทะเบียนแก้ไขข้อบังคับของนิติบุคคลอาคารชุด

 ๒๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ท้ังหมด ตามาตรา ๔๓ วรรคหน่ึง และท่ีประชุมเจ้าของร่วมมีมติให้แก้ไขข้อบังคับหมวดท่ี ๑๑ ข้อ ๔๕ ข้อ ๔๖
และเพ่ิมเติมข้อ ๔๘/๑ โดยคะแนนเสียงข้างมาก จึงถือว่าท่ีประชุมใหญ่เจ้าของร่วมมีมติรับรองแล้ว ตามมาตรา ๔๔
มติของท่ีประชุมใหญ่เจ้าของร่วมดังกล่าว จึงชอบด้วยกฎหมาย การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาเพิกถอนคำาส่ัง
เจ้าพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของอธิบดีกรมท่ีดิน ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
พิพากษายืน

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขดำา	ท่ี	อ.	๑๓๒๙/๒๕๕๘	คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.	๘๙/๒๕๖๖)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง 

 การวินิจฉัยข้อกฎหมายคลาดเคล่ือนและ         
ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมาย ทำาให้  
ออกคำาส่ังทางปกครองไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
และต้องดำาเนินการเพิกถอนคำาส่ังทางปกครองน้ัน

 ๑. ควรศึกษาค้นคว้าระเบียบและกฎหมาย         
ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำามาเป็นแนวทางปฏิบัติ
 ๒. ปฏิบัติหน้าที่ด้ วยความรอบคอบและ            
ใช้ความระมัดระวังในการพิจารณาทำาคำา ส่ัง           
ทางปกครอง  

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๑



  นางสาวสราพร  ป้อมอาสา นิติกรชำานาญการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๗๗๙ เลขที่ดิน ๕๓๗ ตำาบลลำาปลาทิว 
(ทับยาว) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ) กรุงเทพมหานคร เนื้อที่ ๒ งาน ๘๑ ตารางวา โดยที่ดินด้านทิศเหนือ
ติดกับคลองลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอรังวัดสอบเขตที่ดิน พบว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ 
ได้แก้ไขเน้ือท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘ เลขท่ีดิน ๔๙๒ ตำาบลปลาทิว (ลำาผักชี) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ)
กรุงเทพมหานคร ได้เนื้อที่เพิ่มขึ้นจากเดิม ๓๖ ไร่ ๑ งาน ๗๒ ตารางวา เป็น ๓๗ ไร่ ๕๒ ตารางวา ทับคลอง
ลำาบางคอเวียง เป็นการออกโฉนดท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำาให้เกิดความเสียหายต่อท่ีดินของผู้ฟ้องคดี 
เนื่องจากทำาให้คลองสาธารณประโยชน์ด้านทิศเหนือซึ่งติดกับที่ดินของผู้ฟ้องคดีสูญหาย และแนวคลอง
สาธารณประโยชน์ไม่ถูกต้อง ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือขอให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘ ในส่วนท่ีออกทับคลอง
ลำาบางคอเวียง แต่ไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณาแต่อย่างใด จึงนำาคดีมายื่นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นขอให้
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสี่ร่วมกันตั้งคณะกรรมการสอบสวนและเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๘ ในส่วนที่ทับคลอง
ลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) และให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีร่วมกันดูแลรักษาคลองลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) ให้อยู่ในสภาพท่ีดี 
ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษายกฟ้อง

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขดำาท่ี	อ.	๕๐๔/๒๕๖๐	คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.	๘๒๕/๒๕๖๕
 ประเด็นวินิจฉัย การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ไม่ดำาเนินการต้ังคณะกรรมการสอบสวน และเพิกถอน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘ เลขท่ีดิน ๔๒๙ ตำาบลลำาปลาทิว (ลำาผักชี) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ) กรุงเทพมหานคร
ในส่วนท่ีทับคลองลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดีเป็นการละเลยต่อหน้าท่ี ตามท่ีกฎหมายกำาหนด
ให้ต้องปฏิบัติหรือไม่ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติในการดูแลรักษา
คลองลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) หรือไม่
 คดีน้ีศาลได้วินิจฉัยว่า การรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘ เลขท่ีดิน ๔๙๒ ตำาบลลำาปลาทิว
(ลำาผักชี) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ) กรุงเทพมหานคร เฉพาะรายตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวล 
กฎหมายท่ีดิน ได้เน้ือท่ีเพ่ิมข้ึน ๒ งาน ๘๐ ตารางวา เน่ืองมาจากการครอบครองท่ีดินตามโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘
ไม่ตรงกับรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดิน ซ่ึงในการรังวัดสอบเขตท่ีดินดังกล่าว ผู้มีสิทธิในท่ีดินข้างเคียงได้รับรอง
แนวเขตครบถ้วน ไม่มีการสมยอมเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ มีคำาส่ังแก้ไขเน้ือท่ีและรูปแผนท่ี
ของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๘ เลขที่ดิน ๔๙๒ ตำาบลลำาปลาทิว (ลำาผักชี) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ) 
กรุงเทพมหานคร ให้ตรงกับความจริง จึงเป็นการปฏิบัติตามมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว และไม่ใช่กรณีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใด โดยคลาดเคล่ือนหรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ท่ีจะให้อธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมายซ่ึงดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมท่ีดิน
มีอำานาจหน้าที่ส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขได้ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ไม่ดำาเนินการต้ังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและเพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘ เลขท่ี ๔๙๒ ตำาบลลำาปลาทิว
(ลำาผักชี) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ) กรุงเทพมหานคร จึงไม่เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนด
ให้ต้องปฏิบัติแต่อย่างใด

เรื่อง	ขอให้ตั้งคณะกรรมการสอบสวนและเพิกถอนโฉนดที่ดิน	
ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ในวันรังวัดสอบเขตโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๐๘ เลขท่ีดิน ๔๙๒ ตำาบลลำาปลาทิว
(ลำาผักชี) อำาเภอลาดกระบัง (เจียระดับ) กรุงเทพมหานคร ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ได้มอบอำานาจให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ไประวังช้ีแนวเขตคลองลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) และได้ลงลายมือช่ือรับรองว่าการรังวัด สอบเขตท่ีดินโฉนดท่ีดิน
เลขท่ี ๒๐๘ มิได้รุกลำา้แนวเขตคลองลำาบางคอเวียง และต่อมาฝ่ายรังวัดได้จัดทำารายงานการรังวัด (ร.ว. ๓ ก)
ผลการรังวัดที่ดินปรากฏว่า การครอบครองที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๘ ไม่ตรงกับรูปแผนที่และเนื้อที่      
ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๐๘ และการรังวัดต่างวิธีกัน ซึ่งไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการรังวัดรุกลำ้าแนวเขตคลอง
ลำาบางคอเวียง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ จึงไม่ได้ละเลยต่อหน้าที่ในการดูแลรักษาคลองลำาบางคอเวียง (ลำาด้วน) 
ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติแต่อย่างใด
 การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
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 ปฏิบัติตามข้ันตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด

 ต้องปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบอย่าง
เคร่งครัด

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๓



  นางสาวจำาเนียร  อ่อนสระน้อย นิติกรชำานาญการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสามอ้างว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๘๙๙ ตำาบลกระชอน 
อำาเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากที่ดินดังกล่าว              
เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ ซ่ึงเดิมท่ีดินแปลงน้ีนายจันทร์ ได้แจ้งการครอบครองตามแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน
(ส.ค. ๑) เลขท่ี ๖ หมู่ ๑๐ เม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๙๘ และได้ขอออก น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๔๔๑๘ ตำาบล (ชีวาน)
กระชอน อำาเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา ต่อมาปี ๒๕๒๑ ได้จดทะเบียนโอนที่ดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ได้นำาหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๔๔๑๘ ไปขอออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๘๙๙ ซึ่งออก           
ทับที่สาธารณประโยชน์ที่ราษฎรบ้านโนนตะแบกและราษฎรในหมู่บ้านที่ใกล้เคียงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน                
ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ตรวจสอบและเพิกถอนโฉนดดังกล่าวแล้ว แต่ได้รับการแจ้งว่า
ไม่สามารถเพิกถอนได้จนกว่าจะมีหลักฐานอื่นมาหักล้าง ผู้ฟ้องคดีทั้งสามเห็นว่า การออกโฉนดที่ดินของ               
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ทำาให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสามไม่อาจใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ได้เช่นเดิม จึงขอให้ศาล        
มีคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่พิจารณาไม่เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๘๙๙ ตำาบลกระชอน 
อำาเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา และขอให้ศาลมีคำาสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว
 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นให้เพิกถอนโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๕๕๘๙๙ โดยรับฟังข้อเท็จจริงและวินิจฉัยเห็นว่า ที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) 
เลขที่ ๖ หมู่ ๑๐ ที่นายจันทร์ ได้แจ้งไว้เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๔๙๘ เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอันเกิดขึ้นและเป็นอยู่ตามสภาพของที่ดินและจากการใช้ร่วมกันของราษฎรมานาน 
โดยไม่จำาต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไว้หรือขึ้นทะเบียนหรือทางราชการประกาศกำาหนดให้เป็น       
ที่สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อที่ดินพิพาทมีสภาพ
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จึงไม่อาจโอนให้แก่กันได้ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังน้ัน การท่ีนายจันทร์นำาท่ีดินพิพาทอันมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปแจ้งการครอบครองท่ีดินตาม ส.ค. ๑ เลขท่ี ๖ จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผู้แจ้ง
การครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซ่ึงใช้บังคับในขณะน้ัน และเม่ือนายจันทร์ไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมาย ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔
ซ่ึงเป็นผู้รับโอนท่ีดินดังกล่าวต่อเน่ืองมา จึงไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินดังกล่าวโดยชอบด้วยกฎหมาย และได้รับ
การคุ้มครองตามมาตรา ๔ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แม้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ จะครอบครองและทำาประโยชน์
ในท่ีดินพิพาทต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลานานเท่าใด ก็ไม่อาจยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีดินอันเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ ท้ังน้ี ตามมาตรา ๑๓๐๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีจึงรับฟังไม่ได้ว่า
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ เป็นผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินท่ีนำามาขอออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะราย ท่ีดินพิพาทจึงไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ได้ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ประกอบกับข้อ ๑๔ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๕๘๙๙ ตำาบลกระชอน 
อำาเภอพิมาย จังหวัดนครราชสีมา เน้ือท่ี ๓๗ ไร่ ๑ งาน ๓๗ ตารางวา ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขดำาที่	อ.	๘๓/๒๕๕๗	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๓๕๕/๒๕๖๕)

เรื่อง	เพิกถอนตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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 ศาลปกครองสูงสุด เห็นว่า ที่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันเกิดขึ้นและ
เป็นอยู่ตามสภาพของที่ดินและจากการใช้ร่วมกัน
ของราษฎรมานาน ไม่จำาต้องมีประกาศพระราชกฤษฎีกา
สงวนไว้ หรอืข้ึนทะเบียนหรอืประกาศกำาหนดให้เป็น
ที่สาธารณประโยชน์ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และไม่อาจโอน
ให้แก่กันได้ ตามมาตรา ๑๓๐๕ แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น การที่ผู้แจ้งการครอบครอง      
นำาที่ดินพิพาทอันมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันไปแจ้งการครอบครอง
ท่ีดินตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครอง (ส.ค. ๑)
จึงไม่ก่อให้เกิดสิทธิขึ้นใหม่แก่ผู้แจ้งการครอบครอง
ที่ดินตามมาตรา ๕ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ผู้รับโอน
ที่ดินดังกล่าวต่อเนื่องมาจากผู้แจ้งการครอบครอง
จึงไม่มีสิทธิครอบครองที่ดินดังกล่าวโดยชอบด้วย
กฎหมายเช่นเดียวกัน

 การพิจารณาออกเอกสารสิทธิ เจ้าหน้าที่        
ผู้ปฏิบัติหน้าที่ต้องพิจารณาข้อเท็จจริง โดยละเอียด
รอบคอบ รวมถึงวิธีการข้ันตอนของระเบียบ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง ให้ครบถ้วนถูกต้องเพื่อป้องกันมิให้เกิด
เสียหายแก่ราชการ
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  นางสาววิรัญยา  กาพย์แก้ว นิติกรปฏิบัติการ
นางสาวอารีย์วรรณ  ลาภภูวนารถ นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๕๓ และเลขที่ ๙๘๘ หมู่ที่ ๙ ตำาบลตาลเดี่ยว อำาเภอ
แก่งคอย จังหวัดสระบุรี มาจากบุคคลภายนอก และได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงตามหลักฐาน
ดังกล่าว ผลการรังวัดปรากฏว่า ไม่ทับที่ดินที่มีเอกสารสิทธิของบุคคลอื่น ที่ดินบางส่วนอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร 
“ป่าทับ กวาง - มวกเหล็ก แปลง ๓” และบางส่วนอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้จำาแนกออกจากป่าไม้ถาวร 
“ป่าทับ กวาง - มวกเหล็ก แปลง ๓” เพื่อเป็นที่ทำากินของราษฎรหรือเพื่อให้ใช้ประโยชน์อย่างอื่น ที่ดินของ
ผู้ฟ้องคดีจึงอยู่ในแนวเขตป่าไม้ถาวร ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ตรวจสอบเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินปรากฏว่า 
ที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๕๓ ออกมาจาก ส.ค. ๑ เลขที่ ๙๔ ระบุสภาพที่ดินว่าเป็นที่ไร่ และ 
น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๙๘๙ ออกมาจาก ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๕๖ ระบุสภาพท่ีดินว่าเป็นท่ีนา มีร่องรอยการขูดลบสภาพท่ีดิน
ที่ดินข้างเคียงแจ้งการครอบครองไม่สอดคล้องสัมพันธ์กัน และจากการตรวจสอบระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
ช่วงปี พ.ศ. ๒๔๙๕ และปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ถึงปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีดินบริเวณดังกล่าวมีสภาพเป็นป่ารกทึบ ไม่ปรากฏ
ร่องรอยการทำาประโยชน์แต่อย่างใด จึงเห็นว่า ส.ค. ๑ ท้ังสองแปลงไม่ใช่ท่ีดินตามท่ีผู้ขอนำารังวัดออก น.ส. ๓ ก. 
ในขณะนั้น ทำาให้ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๕๓ และเลขที่ ๙๘๙ ที่ผู้ฟ้องคดีใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดิน 
ไม่ถูกต้องและไม่สามารถนำามาเป็นหลักฐานการออกโฉนดที่ดินได้ จึงมีคำาสั่งยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดิน
ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำาสั่งยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงนำาคดีมาฟ้องขอให้
ศาลมีคำาสั่งหรือคำาพิพากษาเพิกถอนคำาสั่งยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดินทั้งสองแปลงของผู้ฟ้องคดี และให้
ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๕๓ และเลขที่ ๙๘๙ ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุด ได้พิจารณาข้อเท็จจริง เห็นว่า เม่ือผลการรังวัดออกโฉนดท่ีดินไม่ทับกับท่ีดิน
ที่มีเอกสารสิทธิของบุคคลอื่น และมีบางส่วนอยู่ในแนวเขตป่าไม้ถาวร “ป่าทับกวาง - มวกเหล็ก แปลง ๓”
และบางส่วนอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้จำาแนกออกจากป่าไม้ถาวร “ป่าทับกวาง - มวกเหล็ก แปลง ๓”
เพื่อเป็นที่ทำากินของราษฎรหรือเพื่อให้ใช้ประโยชน์อย่างอื่น ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีขอออกโฉนดที่ดินบางส่วนจึงอยู่  
ในแนวเขตป่าไม้ถาวร ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงต้องปฏิบัติตามข้อ ๑๐ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงกรณีน้ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ในฐานะ
กรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน จึงต้องนำาเสนอข้อเท็จจริงดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
พิสูจน์ท่ีดิน เพ่ือเสนอความเห็นต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ว่าสมควรออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้หรือไม่ เพียงใด
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ นำาผลการตรวจสอบดังกล่าวมาพิจารณาและมีคำาส่ังยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดิน
ของผู้ฟ้องคดีเอง โดยท่ีไม่ได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตรวจพิสูจน์ท่ีดิน และผู้ว่าราชการจังหวัดสระบุรี 
ยังไม่ได้มีการส่ังการตามข้อ ๑๑ ของกฎกระทรวงดังกล่าวแต่อย่างใด จึงเป็นการกระทำาท่ีไม่ถูกต้องตามรูปแบบ
ข้ันตอน และวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญตามท่ีกฎหมายกำาหนดไว้ ดังน้ัน การมีคำาส่ังให้ยกเลิกคำาขอออกโฉนดท่ีดิน

เรื่อง	คดีพิพาทเกี่ยวกับการเพิกถอนคำาขอออกโฉนดที่ดิน	
โดยไม่ได้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน

และกฎกระทรวง	ฉบับที่	๔๓	(พ.ศ.	๒๕๓๗)	กำาหนดไว้

 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการที่ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์มีคำาวินิจฉัย
อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน จึงพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาล
ปกครองชั้นต้นที่พิพากษาให้เพิกถอนคำาส่ังที่ให้ยกเลิกคำาขอออกโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี และให้ดำาเนินการ
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินและกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กำาหนดไว้ 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขดำาท่ี	อ.	๑๔๖๙/๒๕๕๙	คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.	๘๓๗/๒๕๖๕)

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง
 

lmlmlml

 เจ้าพนักงานที่ดินผู้มีอำานาจออกโฉนดที่ดิน
กระทำาการไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการ
ในการออกโฉนดที่ดิน

 ควรปฏิบัติหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ
ด้วยความรอบคอบตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน วิธีการ 
ที่กำาหนดไว้ในระเบียบ และกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
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ที่ มท ๐๕๑๔ / ว ๒๑๕๘๔ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๖๖

เรื่อง ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๖

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๖
 จำานวน ๑ ชุด

(สำาเนา)

 กรมท่ีดินได้ประกาศใช้ ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดท่ีดิน

พ.ศ. ๒๕๖๖ รายละเอียดตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และกรุณาแจ้งให้เจ้าหน้าท่ีในสังกัดกรมท่ีดินทราบเพ่ือถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
  (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๕๖
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๙๑
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ survey@dol.go.th

 ๒๘	 หนังสือเวียน



ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	และรวมโฉนดที่ดิน

พ.ศ.	๒๕๖๖
_______________

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และ       
รวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน เพื่อให้การรังวัดสอบเขต
แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน มีความถูกต้อง ชัดเจน เหมาะสม สอดคล้องกับการปฏิบัติงานในปัจจุบัน และ
เป็นการยกระดับการให้บริการด้านการรังวัดของสำานักงานท่ีดิน เพ่ืออำานวยความสะดวกและเพ่ิมความรวดเร็ว
ในการให้บริการแก่ประชาชนผู้ยื่นคำาขอรังวัดที่ดิน
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖๙ ทวิ และมาตรา ๗๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประกอบกับมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ และข้อ ๒ (๑) (๔) และข้อ ๒๒ (๑)
แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมที่ดินจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และ                
รวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๖”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิก
 ๓.๑ คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๗
 ๓.๒ คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑/๒๕๐๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๒
 ๓.๓ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗
 ๓.๔ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๐
 ๓.๕ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๓๔
 ๓.๖ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๓๔
 ๓.๗ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการคำานวณและลงที่หมายแผนที่งานรังวัดเฉพาะราย               
ด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๓๔
 ๓.๘ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๕) 
พ.ศ. ๒๕๔๔
 ๓.๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๕/ว ๑๗๕๗๐ ลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๒๗
 ๓.๑๐ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๐๕/ว ๔๐๗๑ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๘
 ๓.๑๑ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๑๒๙๘ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๕
 ๓.๑๓ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๔.๓/ว ๓๐๑๐๙ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

(สำาเนา)
สิ่งที่ส่งมาด้วย

	 หนังสือเวียน	 ๒๙



 บรรดาระเบียบ คำาส่ัง ประกาศ หรือหนังสือสั่งการอื่นใดซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ ให้ใช้
ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความใน ค. ของ (๒) แห่งคำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑๒/๒๕๐๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๐๐
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ต้องเป็นท่ีดินติดต่อผืนเดียวกันในจังหวัด อำาเภอ ตำาบล และสำานักงานท่ีดินเดียวกัน”
 ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความใน (๗) แห่งคำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑๒/๒๕๐๐ ลงวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๐๐
และให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “ในการรวมโฉนดท่ีดิน การต่อเลขท่ีดิน เลขหน้าสำารวจ และเลขโฉนดท่ีดิน ให้ทำาการ
ต่อใหม่ทั้งชุดในคราวเดียวกัน และให้ใช้บัญชีการต่อเลขด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ของกรมที่ดิน”
 ข้อ ๖  ให้ยกเลิก (๘) แห่งคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๐ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๐๐
 ข้อ ๗ ให้ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้

หมวด	๑

การรังวัด
_______________

 ข้อ ๘ การรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน เมื่อผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียง       
นำาช้ีเขตท่ีดินแล้ว ช่างรังวัดต้องตรวจสอบและค้นหาหลักเขตท่ีดินตามหลักวิชาเพ่ือให้ทราบว่าเขตท่ีดินท่ีผู้ขอ
และเจ้าของท่ีดินข้างเคียงนำาทำาการรังวัดตรงกับเขตโฉนดท่ีดินหรือไม่ ถ้าไม่มีหลักฐานการรังวัดเดิมตรวจสอบ
ให้ทำาการรังวัดไปตามที่ผู้ขอและเจ้าของที่ดินข้างเคียงนำาชี้ โดยให้จำาลองรูปแผนที่ของโฉนดที่ดินไปประกอบ
ในการตรวจสอบแนวเขตของโฉนดที่ดิน
 ในกรณีท่ีดินแปลงท่ีขอรังวัดหรือแปลงข้างเคียงเป็นแผนท่ีช้ันหน่ึง หรือมีหลักฐานการรังวัดใหม่ 
(ร.ว.ม.) ถ้าเจ้าของท่ีดินนำาทำาการรังวัดไม่ตรงกับหลักฐานการรังวัดเดิม ช่างรังวัดต้องแจ้งให้ผู้ขอและเจ้าของท่ีดิน
ข้างเคียงด้านท่ีเก่ียวข้องทราบ เม่ือผู้ขอและเจ้าของท่ีดินข้างเคียงได้ตกลงแนวเขตกันอย่างไร ก็ให้รังวัดไปตามน้ัน 
แต่ต้องไม่เป็นการสมยอมแนวเขตเพ่ือหลีกเล่ียงกฎหมาย กรณีผู้ขอและเจ้าของท่ีดินข้างเคียงไม่สามารถตกลง
แนวเขตกันได้ ก็ให้ทำาแผนที่แสดงเขตคัดค้านไว้ด้วย
 กรณีรังวัดรวมโฉนดที่ดิน ให้ทำาการรังวัดเฉพาะรอบนอกของโฉนดที่ดินที่ขอรวมกันเท่านั้น 
เว้นแต่กรณีมีเหตุอันควรสงสัย ให้ทำาการรังวัดตรวจสอบเป็นรายแปลง โดยหากมีหลักฐานการรังวัดเดิม       
ให้ปฏิบัติตามวรรคสอง ด้วย
 ข้อ ๙ ให้ผู้ทำาการรังวัดสอบสวนเจ้าของที่ดินและเจ้าของที่ดินข้างเคียงไว้เป็นหลักฐานว่า        
มีการสมยอมแนวเขตที่ดินเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมายหรือไม่
 กรณีปรากฏว่ารูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีท่ีทำาการรังวัดใหม่แตกต่างกับรูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีในโฉนดท่ีดิน
หากเห็นว่าเป็นการสมยอมกันเพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย ให้ช่างรังวัดแจ้งให้ผู้ขอทราบและเสนอความเห็น          
ต่อเจ้าพนักงานท่ีดินเพื่อส่ังการ แต่ถ้าไม่เป็นการสมยอมเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมาย ให้หมายเหตุในต้นรา่งแผนท่ี
และกระดาษบาง (ร.ว. ๙) ด้วยสีแดงว่า “ผลการรังวัดได้รูปแผนท่ีหรือเน้ือท่ีแตกต่างจากเดิม” แล้วให้ช่างรังวัด
เสนอความเห็นต่อเจ้าพนักงานที่ดิน เพื่อพิจารณาดำาเนินการสั่งแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ในโฉนดที่ดินต่อไป
 การบันทึกถ้อยคำาเรื่องการสมยอมแนวเขตที่ดิน สามารถดำาเนินการโดยการเขียน พิมพ์ หรือ
กรอกข้อความเพิ่มเติมในแบบพิมพ์ ให้ได้ใจความที่เป็นสาระสำาคัญ เสร็จแล้วให้ผู้ที่เกี่ยวข้องลงชื่อรับรองไว้
เป็นหลักฐาน

	 ๓๐	 หนังสือเวียน



 ข้อ ๑๐  การรังวัดปักหลักเขตแบ่งแยก หากหลักเขตอยู่บนแนวเขตซึ่งเป็นเส้นตรง ให้ปัก  
หลักเขตแบ่งแยกโดยใช้ระยะท่ีวัดได้บนแนวเขตเส้นตรงน้ัน สำาหรับกรณีหลักเขตภายในของแปลงท่ีดิน ให้โยงยึด
จากหมุดหลักฐานแผนที่ หรือรับสัญญาณดาวเทียมโดยตรงที่หลักเขตที่ดิน
 ข้อ ๑๑ ในการรังวัดแบ่งแยกจำากัดเน้ือท่ี ต้องทำาการรังวัดตรวจสอบเขตรอบแปลงเพ่ือให้ทราบ
แนวเขตและเนื้อที่ แล้วจึงคำานวณหาระยะที่จะปักหลักเขตแบ่งแยก และต้องให้ได้จำานวนเนื้อที่ตามที่ผู้ขอ
ต้องการ เมื่อได้ดำาเนินการดังกล่าวแล้ว ให้ทำาการรังวัดปักหลักเขตแบ่งแยกต่อไป

หมวด	๒

การคำานวณ
_______________

 ข้อ ๑๒ การคำานวณค่าพิกัดฉาก เนื้อที่ และการลงที่หมายแผนที่งานรังวัดเฉพาะราย              
ในสำานักงานที่ดิน ให้ดำาเนินการโดยใช้โปรแกรมที่กรมที่ดินให้การรับรอง ซึ่งสามารถใช้งานร่วมกับระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดิน
 ข้อ ๑๓ การคำานวณเนื้อที่ให้ปฏิบัติ ดังนี้
 ๑๓.๑ กรณีได้ผลการคำานวณเนื้อที่เป็นเศษส่วนของตารางวา ให้ใช้เนื้อที่ทศนิยม ๑ ตำาแหน่ง
ของตารางวา โดยให้ปัดเศษทศนิยมตำาแหน่งที่ ๒ (เศษตั้งแต่ ๕ ขึ้นไปให้ปัดขึ้น เศษน้อยกว่า ๕ ให้ปัดทิ้ง)
 ๑๓.๒ กรณีรังวัดสอบเขต แบ่งแยกโฉนดท่ีดินซ่ึงมีหลักฐานการรังวัดเดิม หากได้ผลการคำานวณ
เนื้อที่แตกต่างจากเดิมอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อน ให้ถือว่าเนื้อที่เดิมถูกต้อง
 ๑๓.๓ การรังวัดแบ่งแยกโฉนดท่ีดิน ผลรวมของเน้ือท่ีแปลงแยกและแปลงคงเหลือต้องเท่ากับ
เน้ือท่ีแปลงรวม กรณีผลรวมเน้ือท่ีไม่เท่ากับแปลงรวม ให้พิจารณาปัดเศษทศนิยมแปลงแยกหรือแปลงคงเหลือ
ตามความจำาเป็น โดยเนื้อที่ที่ใช้ต้องแตกต่างจากเนื้อที่ที่คำานวณได้ ไม่เกินเกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อน
ท้ายระเบียบนี้

หมวด	๓

การเขียนรายการรังวัด	ต้นร่างแผนที่	และการลงที่หมายแผนที่
_______________

 ข้อ ๑๔ ในการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน ให้จัดทำาหลักฐานการรังวัดใหม่
ทุกครั้ง กรณีมีการจัดทำาหลักฐานการรังวัดใหม่เพื่อใช้แทนหลักฐานการรังวัดเดิม ให้หมายเหตุด้วยตัวอักษร
สีแดงในหลักฐานการรังวัดเดิมให้ชัดเจนว่า “เลขที่ดิน............ได้จัดทำาหลักฐานการรังวัดใหม่ เลขที่...........
หมายเลขประจำาแฟ้ม........”
 ข้อ ๑๕ การเขียนต้นร่างแผนที่ให้มีรายละเอียด ดังนี้
 ๑๕.๑ รายการด้านบนต้องเขียนหรือพิมพ์ให้ชัดเจนและครบถ้วน เช่น ชื่อเจ้าของที่ดิน         
ชื่อผู้ทำาการรังวัด ตำาบล วันที่ทำาการรังวัด เป็นต้น
 ๑๕.๒ เคร่ืองหมายแสดงทิศเหนือ ควรใช้สีดำา มีขนาดและแบบตามหนังสือส่ังการว่าด้วยการเขียน
เคร่ืองหมายเข็มทิศลงในแผนท่ี โดยให้แนวทิศเหนือ - ใต้ ขนานกับขอบกระดาษด้านซ้าย เว้นแต่กรณีรูปแผนท่ี
ที่มีความยาวมาก เครื่องหมายแสดงทิศเหนือจะไม่ขนานกับขอบกระดาษก็ให้กระทำาได้
 ๑๕.๓ การลงที่หมายแผนที่ ควรให้รูปแผนที่อยู่ตรงกลางกระดาษ หลักเขตใดเป็นหลักเก่า 
ให้เขียน “เก่า” ด้วยสีดำา ถ้ามีการปักหลักเขตแทนให้เขียน “เก่าหายปักใหม่” ด้วยสีแดง กรณีปักหลักพยาน
ให้เขียน “หลักพยาน” ด้วยสีดำา

	 หนังสือเวียน	 ๓๑



 ๑๕.๔ เส้นเขตที่ดินและเขตแยกแปลงข้างเคียงให้ขีดด้วยสีดำา ถ้าหลักเขตที่ดินใกล้กันมาก  
จนขีดเขตหรือแสดงระยะไม่ได้ ให้เขีียนรูปขยายแสดงไว้ให้ชัดเจน
 ๑๕.๕ ให้ขีดเส้นรังวัดและเขียนระยะด้วยเลขอารบิกสีนำา้เงนิ ในกรณรีะยะท่ีรังวัดเป็นเส้นตรง
อันเดียวกัน ระยะที่รังวัดได้ภายในเส้นให้เขียนหัวไปทางเดียวกัน และเขียนระยะทั้งหมดไว้ในวงเล็บ
 ๑๕.๖ การเขียนระยะ ให้ใช้หน่วยเป็นเมตร ทศนิยม ๓ ตำาแหน่ง และเขียนอักษร “ม.” ต่อท้าย
ระยะ ส่วนระยะรอบแปลง ให้ใช้ระยะที่วัดได้โดยตรงและแสดงทศนิยม ๒ ตำาแหน่ง
 ๑๕.๗ ในแปลงที่ขอรังวัดให้เขียนเลขที่ดิน เลขหน้าสำารวจอยู่ในวงเล็บและจำานวนเนื้อที่       
เรียงลงมาตามลำาดับ หรือตามความเหมาะสมของรูปแผนที่ด้วยเลขไทยสีดำา
 ๑๕.๘ ที่ดินแปลงข้างเคียงให้เขียนเลขที่ดิน เลขหน้าสำารวจ (ถ้ามีการรังวัดใหม่) ด้วยเลขไทย
สีดำา สำาหรับกรณี ร.ว.ม. หรือ ร.ว.ม.ย.จ. ต่อเขตได้หรือไม่ได้ ให้เขียนด้วยสีแดง และเขียนชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์
ทุกคนด้วยสีดำา
 ข้อ ๑๖  ท่ีดินแปลงท่ีขอรังวัดอยู่คาบเก่ียวระวางแผนท่ี ให้ขีดเส้นขอบระวางแผนท่ีและเขียนช่ือ
ระวางแผนที่กำากับไว้ด้วยสีแดง ที่ดินแปลงใดอยู่ในระวางแผนที่ใดให้เขียนเลขที่ดินในระวางแผนที่ นั้น
 ในกรณีท่ีดินแปลงท่ีขอรังวัดไม่คาบเก่ียวระวางแผนท่ี แต่ท่ีดินแปลงข้างเคียงอยู่ต่างระวางแผนท่ี
กับแปลงที่ขอรังวัด ให้เขียนชื่อระวางแผนที่กำากับท้ายเลขที่ดินแปลงข้างเคียงนั้นด้วยสีแดง
 ข้อ ๑๗ การหมายสีรูปแผนท่ีให้ขีดเส้นด้วยสีแดงไว้ด้านในรอบแปลงท่ีดิน ถ้ามีการรังวัดแบ่งแยก
ให้ขีดเส้นด้วยสีเขียวไว้ทุกด้านในแปลงท่ีแยกออกไปตามลำาดับ หากด้านใดมีเส้นสีแดงไว้แล้ว ให้ขีดเส้นสีเขียว
ไว้ด้านนอก ด้านใดได้ขีดเส้นสีเขียวไว้ก่อนแล้ว ไม่ต้องขีดเส้นสีเขียวอีก
 ข้อ ๑๘ เมื่อได้จัดทำาต้นร่างแผนที่เสร็จแล้ว ให้นำารายการรังวัดจริงในสนาม (เชนสนาม)        
เย็บติดไว้หลังต้นร่างแผนที่

หมวด	๔

การจำาลองและเขียนแผนที่
_______________

 ข้อ ๑๙ ในการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดิน ให้จัดทำารูปแผนที่ จำานวน ๑ ฉบับ เพื่อใช้ประกอบ
การจดทะเบียน ถ้าเป็นกรณีแบ่งแยกตั้งแต่  ๒ แปลงขึ้นไป ให้เขียนบรรยายแยกไว้ด้วย เช่น
    เนื้อที่รวม จำานวน........................ไร่.........................งาน...........................ตารางวา
    แยก ๑  หน้าสำารวจ..........................เนื้อที.่........................คงเหลือ.........................
    แยก ๒  หน้าสำารวจ..........................เนื้อที.่........................คงเหลือ.........................
    แยก ๓  หน้าสำารวจ..........................เนื้อที.่........................คงเหลือ.........................
    แยก ๔  แบ่งหักที่สาธารณประโยชน์    เนื้อที่.........................คงเหลือ.........................
 กรณีการแก้ไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ ให้จัดทำารูปแผนที่แบ่งแยกและให้หมายเหตุด้วยสีแดงว่า 
“ผลการรังวัดได้รูปแผนที่หรือเนื้อที่แตกต่างจากเดิม” โดยไม่ต้องมีรูปแผนที่แก้เขตแต่อย่างใด
 ข้อ ๒๐  ในการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน ถ้ารูปแผนที่รังวัดใหม่เท่ากับรูปแผนที่โฉนดที่ดิน        
ให้จัดทำารูปแผนที่ จำานวน ๑ ฉบับ เก็บไว้ในสารบบสำานักงานที่ดิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ       
การสื่อสารของกรมที่ดิน
 ข้อ ๒๑ ในการรังวัดรวมโฉนดท่ีดิน ให้จัดทำารูปแผนท่ีรังวัดใหม่ จำานวน ๑ ฉบับ เก็บไว้ในสารบบ
สำานักงานที่ดิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดิน

 ๓๒	 หนังสือเวียน



 กรณีทำาการรังวัดรวมและแบ่งแยกโฉนดที่ดินในคราวเดียวกัน ให้จัดทำารูปแผนที่แบ่งแยก
ตามข้อ ๑๙ เท่านั้น
 ข้อ ๒๒ เม่ือมีการรังวัดใหม่และได้นำารูปแผนท่ีลงท่ีหมายในระวางแผนท่ีเรียบร้อยแล้ว ให้จำาลอง
รูปแผนที่ในระวางแผนที่เก็บไว้ในสารบบสำานักงานที่ดิน และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ของกรมที่ดิน การจำาลองรูปแผนที่ให้แสดงพิกัดฉากต้ังและพิกัดฉากราบส่วนย่อยของระวางแผนที่ พร้อมท้ัง
หมายเหตุให้ทราบด้วยว่า เป็นระวางแผนที่แผ่นและมาตราส่วนใด พิมพ์หรือใช้ราชการ เมื่อ วัน เดือน ปีใด 
กรณีรูปแผนที่เล็กจนไม่สามารถลงรายละเอียดในระวางแผนที่ได้ ก็ให้จำาลองรูปแผนที่และเลขที่ดินตามที่  
ได้เขียนไว้ในระวางแผนที่
 ข้อ  ๒๓ กรณีลงที่หมายหรือขีดเขตในระวางแผนที่ไว้ผิด ให้จำาลองรูปแผนที่เดิมด้วยสีดำา และ
รูปแผนที่ใหม่ด้วยสีแดงในแผ่นเดียวกัน จำานวน ๑  ฉบับ เก็บไว้ในสารบบสำานักงานที่ดิน และระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดิน การจำาลองรูปแผนที่ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับข้อ ๒๒

หมวด	๕

เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อนในการรังวัดเฉพาะราย
_______________

 ข้อ ๒๔ เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อนของระยะและเนื้อที่ ให้เป็นไปตามบัญชีท้ายระเบียบนี้
 ข้อ ๒๕ กรณีหลักฐานแผนที่เดิมได้วัดหรือคำานวณระยะไว้แล้ว เมื่อทำาการรังวัดหรือคำานวณ
ระยะขึ้นใหม่ ถ้าปรากฏว่าอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อน ให้ถือว่าระยะเดิมถูกต้อง
 ข้อ ๒๖  ให้วัดระยะรอบแปลงเพ่ือตรวจสอบกับระยะท่ีคำานวณจากค่าพิกัดฉาก ถ้าแตกต่างกัน
เกินเกณฑ์เฉล่ียความคลาดเคล่ือน ให้ทำาการรังวัดตรวจสอบใหม่ ถ้าแตกต่างกันอยู่ในเกณฑ์เฉล่ียความคลาดเคล่ือน
ให้ใช้ระยะที่วัดได้โดยตรง
 หากด้านใดไม่สามารถวัดระยะได้โดยตรง ให้ตรวจสอบโดยวิธีอื่น

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖

 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
 (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

	 หนังสือเวียน	 ๓๓



เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อนของระยะและเนื้อที่
แนบท้ายระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต	แบ่งแยก	และรวมโฉนดที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๖๖

เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อนของระยะ (eD) = {0.00095(  D/40) + 0.00035 (D/40) + 0.0005} x 40

                                          โดยที่  D = ระยะที่วัดได้     (หน่วยเป็นเมตร)

เนื้อที่ที่คำานวณได้ หน่วยเป็นตารางวา (A) เท่ากับเนื้อที่ของสามเหลี่ยมด้านเท่า ที่มีความยาวด้าน (D)

                                          โดยที่  D = 3.03934 x    A               (หน่วยเป็นเมตร)

     เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อนของเนื้อที่  = 0.10825 x (D + eD)2 - A   (หน่วยเป็นตารางวา)   

 ๓๔	 หนังสือเวียน

 ระยะที่วัดได้ เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อน
 (เมตร) ของระยะ (เมตร)

 10 0.043

 20 0.054

 30 0.063

 40 0.072

 50 0.080

 100 0.115

 150 0.146

 200 0.175

 250 0.203

 300 0.229 

 10 0.1

 20 0.1

 30 0.2

 40 0.2

 50 0.3

 100 0.4

 150 0.6

 200 0.7

 250 0.8

 300 0.9 

 เนื้อที่ที่คำานวณได้ เกณฑ์เฉลี่ยความคลาดเคลื่อน
 (ตารางวา) ของเนื้อที่ (ตารางวา)



เรื่อง การนำาห้องชุดในอาคารชุดไปประกอบกิจการโรงแรม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๗.๓ / ว ๒๓๓๐๒ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๖๖

 ด้วยกรมที่ดินได้รับเรื่องหารือจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในประเด็นข้อกฎหมาย
เก่ียวกับการนำาห้องชุดในอาคารชุดไปประกอบกิจการโรงแรมว่า การจัดพ้ืนท่ีของอาคารชุดเพ่ือประกอบการค้า
ตามมาตรา ๑๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ หมายความรวมถึง การประกอบธุรกิจโรงแรมด้วยหรือไม่ อย่างไร กรณีท่ีได้จดทะเบียน
อาคารชุดแล้ว ต่อมาเจ้าของห้องชุดได้มีการเปล่ียนประเภทการใช้จากห้องชุดเพ่ืออยู่อาศัยเป็นห้องชุดใช้ประโยชน์
เป็นโรงแรมทั้งหมดหรือบางส่วน จะขัดต่อกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดหรือไม่ และกรณีที่ยังไม่ได้จดทะเบียน
อาคารชุด ผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุดนำาหลักฐานการขออนุญาตก่อสร้างอาคารที่ระบุว่า เป็นอาคารประเภท
พักอาศัยรวมสำานักงาน พาณิชย์ โรงแรม จอดรถยนต์ จะดำาเนินการจดทะเบียนอาคารชุดได้หรือไม่

 กรมท่ีดินได้นำาประเด็นดังกล่าวหารือคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะท่ี ๑ ได้พิจารณา
ข้อหารือดังกล่าวในการประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๖๖ แล้วมีความเห็นว่า             
พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มีหลักการสำาคัญในการจัดการปัญหาด้านที่อยู่อาศัยเพื่อตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนซึ่งต้องอยู่อาศัยในอาคารเดียวกันโดยมีการวางระบบกรรมสิทธิ์ห้องชุดเพื่อให้  
ผู้ที่อยู่ในอาคารเดียวกันสามารถถือกรรมสิทธิ์ห้องชุดในอาคารส่วนที่เป็นของตนแยกจากกันเป็นสัดส่วน
และสามารถจัดระบบค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาอาคารร่วมกันได้ และวางมาตรการควบคุมการจัดต้ังอาคารชุด
เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ผู้ท่ีจะมาซ้ือห้องชุดเพ่ืออยู่อาศัย และพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑
มีหลักการสำาคัญในการแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายและคุ้มครองประชาชนผู้ซื้อห้องชุด       
เพ่ือการอยู่อาศัย เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดจึงชัดเจนว่า เป็นการคุ้มครองผู้ถือกรรมสิทธ์ิห้องชุด
เพ่ือการอยู่อาศัย มิใช่เพ่ือการค้าหรือเพ่ือการโรงแรม และเห็นว่า คำาว่าการค้าตามมาตรา ๑๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
อาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ิมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่รวมถึงการประกอบธุรกิจโรงแรม
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ และตามความเห็นสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๗๑๐/๒๕๕๐ ซึ่งหลักการของมาตรา ๑๗/๑ ได้กำาหนดเพิ่มเรื่องของการค้าเข้ามาในลักษณะ
เป็นการประกอบกิจการเพ่ือบริการแก่เจ้าของร่วม โดยมีเง่ือนไขให้จัดระบบทางเข้าออกไม่ให้รบกวนผู้อยู่อาศัย
เช่น ร้านอาหาร ร้านสะดวกซ้ือ เป็นต้น ประกอบกับอาจมีประเด็นปัญหาสัดส่วนการถือครองกรรมสิทธ์ิของคนต่างด้าว
ซึ่งบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แต่มิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงแรม จึงอาจมี
ปัญหาการตีความในภายหลังได้

	 หนังสือเวียน	 ๓๕



 ท้ังน้ี พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ถูกตราข้ึนมาเป็นระยะเวลานานแล้ว อาจไม่รองรับกับ
สภาพสังคมหรือการพัฒนาส่ิงปลูกสร้างท่ีเปล่ียนแปลงไป แต่การจะนำาหลักความยินยอมหรือการเปล่ียนแปลง
วัตถุประสงค์ของอาคารชุดเพื่อนำาไปประกอบกิจการโรงแรมไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนมาพิจารณาตีความ
เรื่องอาคารชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ไม่อาจกระทำาได้ เนื่องจากกรอบของการตีความ
ถูกจำากัดอยู่ภายใต้เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีเป็นไปเพ่ือการอยู่อาศัย ท้ังน้ี ปัญหาเร่ืองของการตรากฎหมาย
ดังกล่าวอาจพัฒนาไปสู่การแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายให้รองรับกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในภายหน้าได ้
และมีความเห็นว่า ในกรณีท่ีผู้เป็นเจ้าของอาคารชุดมีความประสงคจ์ะนำาอาคารชุดไปประกอบธุรกจิโรงแรม
ก็สามารถท่ีจะดำาเนินการเพ่ือเลิกอาคารชุดตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ก่อน
แล้วจึงนำาอาคารดังกล่าวไปประกอบกิจการโรงแรมและดำาเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของกฎหมาย            
ว่าด้วยโรงแรมและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่อไปได้ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย
คณะท่ี ๑ จึงมีมติให้กรมท่ีดินรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯ ไปพิจารณาดำาเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของทุกสำานักงานที่ดินและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
  (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
โทร. ๐ ๒๑๔๑  ๕๘๐๓ - ๔
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๑

 ๓๖	 หนังสือเวียน



ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๒๓๘๔๘ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๐  พฤศจิกายน  ๒๕๖๖

เรื่อง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจสอบข้อเท็จจริง และวิธีดำาเนินการก่อนการต้ังคณะกรรมการสอบสวน
 และการหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๖

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๕๒๗๙ ลงวันที่ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจสอบข้อเท็จจริง และวิธีดำาเนินการก่อนการต้ังคณะกรรมการ
 สอบสวน และการหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
 พ.ศ. ๒๕๖๖

(สำาเนา)

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมท่ีดินวางแนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติเก่ียวกับการส่งเร่ืองให้
กรมที่ดินพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์         
ที่ดำาเนินการไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน  นั้น

 กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว เห็นสมควรปรับปรุงแนวทางหลักเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการดำาเนินการ
ก่อนส่งเรื่องให้กรมที่ดิน พิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์             
หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน 
อสังหาริมทรัพย์ ตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงได้วางระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย           
การตรวจสอบข้อเท็จจริง และวิธีดำาเนินการก่อนการต้ังคณะกรรมการสอบสวน และการหมายเหตุการเพิกถอน
หรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๖ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีความถูกต้องชัดเจนและมีกระบวนการคุ้มครองสิทธิในการทำานิติกรรมของประชาชน
มีความโปร่งใส และสามารถอำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้ รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
  (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๑ - ๒ 
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔ สิ่งที่ส่งมาด้วย

	 หนังสือเวียน	 ๓๗



ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการตรวจสอบข้อเท็จจริง	และวิธีดำาเนินการก่อนการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
และการหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไข	ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ิดิน

พ.ศ.	๒๕๖๖
_______________

(สำาเนา)
สิ่งที่ส่งมาด้วย

 โดยที่เป็นการสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการตรวจสอบข้อเท็จจริง และวิธี
ดำาเนินการก่อนส่งเร่ืองให้กรมท่ีดิน พิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ รวมทั้งวิธีการหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เพื่อให้การปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน มีความถูกต้องชัดเจน 
และมีกระบวนการคุ้มครองสิทธิในการทำานิติกรรมของประชาชน ให้มีความโปร่งใส และสามารถอำานวย
ความสะดวกให้แก่ประชาชนได้
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกอบกับ
ข้อ ๒ (๑) (๔) ข้อ ๒๐ (๑) และข้อ ๒๑ (๑) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
พ.ศ. ๒๕๕๗ ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ และคำาส่ังกรมท่ีดิน
ท่ี ๒๓๖๖/๒๕๖๖ ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๖๖ เร่ือง จัดต้ังกองควบคุมและพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
ประกอบกับกรมท่ีดินได้มีประกาศ เร่ือง ต้ังสำานักงานท่ีดินส่วนแยก อธิบดีกรมท่ีดินจึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี
 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจสอบข้อเท็จจริง และวิธีดำาเนินการ
ก่อนการตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๕๖๖”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกหนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๕๒๗๙ ลงวันท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔
 ข้อ ๔ บรรดาระเบียบ คำาสั่ง ประกาศ หรือหนังสือสั่งการอื่นใด ซึ่งขัดหรือแย้งกับระเบียบนี้ 
ให้ใช้ระเบียบนี้แทน
 ข้อ ๕ ให้ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐาน            
การออกหนังสือสำาคัญ และผู้อำานวยการกองควบคุมและพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ เป็นผู้รักษาการ
ตามระเบียบนี้

หมวด	๑

การตรวจสอบข้อเท็จจริง	และวิธีดำาเนินการก่อนการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
_______________

 ข้อ ๖ กรณีมีข้อสงสัยว่า การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ มีความคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานท่ีดิน
หัวหน้าส่วนแยก สั่งการให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง ดังต่อไปนี้

 ๓๘	 หนังสือเวียน



 (๑) สำาหรับสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร หรือสำานักงานที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย 
หัวหน้าฝ่ายทะเบียน หรือข้าราชการท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด เห็นสมควร
เป็นประธานกรรมการ หัวหน้าฝ่ายรังวัด เป็นกรรมการ และข้าราชการซ่ึงดำารงตำาแหน่งประเภทท่ัวไปต้ังแต่ระดับ
ชำานาญงานขึ้นไป หรือข้าราชการซึ่งดำารงตำาแหน่งประเภทวิชาการระดับชำานาญการขึ้นไป ในสำานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร หรือสำานักงานท่ีดินจังหวัด ซ่ึงเจ้าพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
มอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ
 (๒) สำาหรับสำานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขา หรือสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือสำานักงาน
ท่ีดินส่วนแยก ประกอบด้วย หัวหน้าฝ่าย/ด้านทะเบียน หรือข้าราชการท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครสาขา
หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรอืเจ้าพนักงานท่ีดินหัวหน้าส่วนแยก เห็นสมควร เป็นประธานกรรมการ
หัวหน้าฝ่าย/ด้านรังวัด เป็นกรรมการ และข้าราชการซ่ึงดำารงตำาแหน่งประเภทท่ัวไป ต้ังแต่ระดับชำานาญงานข้ึนไป
หรือข้าราชการซ่ึงดำารงตำาแหน่งประเภทวิชาการระดับชำานาญการข้ึนไป ในสำานักงานท่ีดินสาขา หรือสำานักงาน
ที่ดินส่วนแยก ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานครสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือ              
เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกมอบหมาย เป็นกรรมการและเลขานุการ
 กรณีสำานักงานท่ีดินส่วนแยก มีข้าราชการไม่เพียงพอ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงได้ ให้แจ้งสำานักงานท่ีดินจังหวัด หรือสำานักงานท่ีดินจังหวัดสาขา ตามเขตท้องท่ีความรับผิดชอบ
เพื่อขอให้ส่งข้าราชการมาร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง
 โดยให้คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงดำาเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ชัดเจนเพียงพอ
ที่จะรับฟังได้ว่า มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  หรือจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ไปโดยคลาดเคลื่อน หรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรอืไม่ แล้วรายงานผลการตรวจสอบ พร้อมเสนอความเห็นให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกทราบโดยมิชักช้า
 ข้อ ๗ เมื่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานท่ีดิน
หัวหน้าส่วนแยก ได้รับรายงานผลการตรวจสอบ ตามข้อ ๖ แล้ว ให้พิจารณาสั่งการ ดังนี้
 (๑) กรณีปรากฏว่า มีการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ไปโดยคลาดเคล่ือน
หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ให้ส่งเรื่องให้อธิบดีกรมที่ดินเพื่อดำาเนินการต่อไป
 (๒) กรณีปรากฏว่า การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ไปโดยชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว และไม่มีเหตุต้องดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ให้ยุติเร่ืองและดำาเนินการ
ตามอำานาจหน้าที่ต่อไป
 ข้อ ๘ เมือ่เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานท่ีดิน
หัวหน้าส่วนแยก สั่งการให้ตรวจสอบข้อเท็จจริง ตามข้อ ๖ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หมายเหตุเรื่องระหว่าง
ดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขลงในบัญชีอายัด (บ.ท.ด. ๒๗) ทั้งบัญชีอายัดเรียงตามตัวอักษรและบัญชีอายัด
เรียงตามหมายเลข สำาหรับสำานักงานท่ีดินท่ีใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารของกรมท่ีดิน ให้ลงบัญชี
อายัดเรียงตามตัวอักษรเพียงบัญชีเดียว พร้อมกับให้บันทึกข้อมูลการอายัดลงในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสารของกรมท่ีดิน ตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๖๓๕/๒๕๔๗ เร่ือง การอายัดท่ีดิน ลงวันท่ี ๒๑
ธันวาคม ๒๕๔๗ โดยอนุโลม ทั้งนี้ ให้เขียนข้อความลงในบัญชีอายัดช่อง ๗ (หมายเหตุ) ว่า “ที่ดินหรือ

	 หนังสือเวียน	 ๓๙



อสังหาริมทรัพย์ แปลงนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข” แล้วลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ 
เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา หรือเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก
พิจารณาแล้ว ไม่มีเหตุต้องดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือเป็นกรณีดำาเนินการ
เรื่องเพิกถอนหรือแก้ไขเสร็จแล้ว จึงขีดฆ่ารายการในบัญชีอายัดด้วยอักษรสีแดง และบันทึกไว้ในช่อง ๖ 
(จัดการเสร็จ) ว่า “ดำาเนินการเสร็จแล้ว” แล้วลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ และให้ยกเลิกข้อมูลการอายัด
ที่บันทึกในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดินเสีย
 ข้อ ๙ เมื่อได้ลงบัญชีอายัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในระหว่างดำาเนินการพิจารณา
เพิกถอนแก้ไขแล้ว หากมีผู้ขอมาจดทะเบียนเกีย่วกับท่ีดินหรืออสังหารมิทรัพย์ดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
แจ้งให้ผู้ขอจดทะเบียนทราบว่า ท่ีดินหรอือสังหาริมทรัพย์ดังกล่าวอยู่ในระหว่างดำาเนินการพิจารณาเพิกถอน
แก้ไข ตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน หากผู้ขอจดทะเบียนทราบแล้ว ยังคงยืนยันให้จดทะเบียน
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกถ้อยคำาของผู้ขอไว้ด้านหลังสัญญา ว่า “ข้าพเจ้า.........................รับทราบแล้วว่า
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ แปลงน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ตามนัยมาตรา ๖๑ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน และยืนยันให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียน” และให้ผู้ขอจดทะเบียนลงช่ือรับทราบแล้วให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดำาเนินการจดทะเบียนให้ผู้ขอได้
 กรณีผู้ขอจดทะเบียนไม่ยอมลงช่ือรับทราบการแจ้ง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกการแจ้งไว้เป็นหลักฐาน
ด้านหลังสัญญา ว่า “พนักงานเจ้าหน้าที่ได้แจ้งให้ผู้ขอจดทะเบียนทราบแล้วว่า ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์  
แปลงนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยผู้ขอ        
ไม่ยอมลงช่ือรับทราบ แต่ผู้ขอจดทะเบียนยืนยันให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดทะเบียนให้แก่ผู้ขอต่อไป” โดยมีเจ้าหน้าท่ี
ลงชื่อเป็นพยานด้วย ๒ คน แล้วจดทะเบียนให้ผู้ขอต่อไปได้

หมวด	๒
การหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไข

_______________

 ข้อ ๑๐  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำาสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไข ตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว ให้ปฏิบัติดังนี้
 (๑) กรณีเพิกถอนโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือรายการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือเอกสารท่ีได้จดแจ้งรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ขีดเส้นคู่ขนานจากล่างซ้ายไปบนขวาแล้วหมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า “โฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ หรือรายการจดทะเบียน หรือเอกสารนี้ ได้เพิกถอนตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่......
ลงวันที่......เดือน..............พ.ศ. .....” ทุกหน้าทุกแผ่นของโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือ
รายการจดทะเบียน หรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
 (๒) กรณีแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือรายการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม หรือเอกสารที่ได้จดแจ้งรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ขีดฆ่าตอนที่
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายออกแล้วตกเติมแก้ไขให้ถูกต้องตามคำาส่ัง และให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า
“ได้แก้ไขตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่.......ลงวันที่......เดือน..............พ.ศ. .....” แล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินลงชื่อ
พร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้

 ๔๐	 หนังสือเวียน



 ข้อ ๑๑ เมื่อดำาเนินการตามข้อ ๑๐ (๒) เสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ส่งโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือเอกสารที่เรียกมาคืนให้แก่ผู้ยึดถือต่อไป ถ้าเป็นกรณีเพิกถอนโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือเอกสารใด ให้เก็บโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
หรือเอกสารท่ีเพิกถอนไว้ในสารบบสำาหรับท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์น้ัน แล้วรายงานกรมท่ีดินหรือศูนย์ควบคุม
และรักษาหลักฐานที่ดิน ๒ หรือฝ่ายควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดินของสำานักงานที่ดินจังหวัด แล้วแต่กรณี 
เพื่อแก้ไขหลักฐานต่าง ๆ  ให้ตรงกันต่อไป
 ข้อ ๑๒ กรณีหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  
หรือรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน
อสังหาริมทรัพย์ท่ีจัดเก็บไว้ในระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารของกรมท่ีดิน ให้พนักงานเจ้าหน้้าท่ี
ดำาเนินการหมายเหตุ ตามวิธีการที่อธิบดีกำาหนด

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๖

 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
 (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

	 หนังสือเวียน	 ๔๑



 ๔๒	 หนังสือเวียน



เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำาเนินการชำาระค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

ส่ิงท่ีส่งมาด้วย สำาเนาบันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เร่ือง การบังคับค่าปรับและการเปล่ียน
 เป็นความผิดทางพินัยของค่าปรับ ตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 (เรื่องเสร็จที่ ๑๔๓๘/๒๕๖๖)

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๗.๒ / ว ๒๕๓๗๒ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๖  ธันวาคม  ๒๕๖๖

 ด้วยกรมท่ีดินได้รับเร่ืองหารือจากจังหวัดชลบุรีในประเด็นข้อกฎหมาย เก่ียวกับแนวทางปฏิบัติ
ในการดำาเนินการชำาระค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าค่าปรับดังกล่าว
ถือเป็นค่าปรับบังคับการ ตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
หรือเป็นค่าปรับทางอาญา ตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่งประมวลกฎหมายอาญา
 กรมที่ดินได้นำากรณีดังกล่าวหารือต่อสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ได้พิจารณาข้อหารือดังกล่าวแล้วมีความเห็นว่า ค่าปรับอาญาเป็นโทษทางอาญา
อย่างหนึ่งซึ่งมุ่งหมายลงโทษผู้กระทำาความผิดกฎหมาย โดยบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู้กระทำาความผิดและ
กระบวนการลงโทษปรับจะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน และส่งเรื่องให้พนักงานอัยการ
ดำาเนินการฟ้องคดีต่อศาลซ่ึงมีเขตอำานาจในการพิจารณาคดีอาญา และบังคับชำาระค่าปรับตามคำาพิพากษาของศาล
กรณีจึงเป็นการใช้อำานาจในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยองคก์รตุลาการเพื่อลงโทษผู้กระทำาความผิด 
ส่วนค่าปรับบังคับการเป็นมาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพ่ือบังคับให้บุคคลปฏิบัติ
ตามคำาสั่งทางปกครอง โดยมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ได้กำาหนดความหมายของ “ค่าปรับบังคับการ” ว่าหมายถึง ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามคำาส่ังทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ชำาระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนคำาส่ัง
หรือได้มีการปฏิบัติตามคำาส่ังแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กำาหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบัญญัติอ่ืน ๆ  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบด้วยแล้ว ไม่ว่าจะเป็น
มาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง มาตรา ๖๓/๒๑ (๑) และ (๒) หรือมาตรา ๖๓/๒๔ จะเห็นได้ว่า ค่าปรับบังคับการ
ต้องเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำานาจตามกฎหมาย ที่จะส่ังให้บุคคลชำาระค่าปรับและดำาเนินการ
บังคับชำาระค่าปรับได้เองโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล
 สำาหรับค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ท่ีบัญญัติว่า
“ผู้ใดฝ่าฝืนคำาสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย ตามมาตรา ๕๒
นอกจากต้องปฏิบัติตามคำาส่ังดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหน่ึงพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืน” น้ัน
แม้จะเป็นการกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนคำาสั่งของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ต้องชำาระค่าปรับเป็นรายวันไปตลอดระยะ
เวลาที่ยังฝ่าฝืนอันมีลักษณะคล้ายกับค่าปรับบังคับการ แต่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ มิได้กำาหนด
ให้อำานาจแก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการ

	 หนังสือเวียน	 ๔๓



มอบหมาย ท่ีจะส่ังให้ผู้กระทำาความผิดชำาระค่าปรับและบังคับชำาระค่าปรับได้เอง แต่ต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษ
ผู้กระทำาความผิด และฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือพิจารณามีคำาพิพากษา ให้ผู้กระทำาความผิดชำาระค่าปรับและดำาเนินการ
บังคับตามคำาพิพากษาของศาล ค่าปรับรายวันดังกล่าวจึงไม่มีสถานะเป็นค่าปรับบังคับการ แต่เป็นโทษปรับ
ทางอาญาตามมาตรา ๑๘ (๔) แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่อลงโทษผู้กระทำาความผิดที่มีลักษณะเป็น
ความผิดต่อเนื่อง
 สำาหรับประเด็นว่าค่าปรับตามมาตรา ๖๕ ดังกล่าว จะเป็นค่าปรับซึ่งต้องดำาเนินการตาม  
พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ หรือไม่น้ัน เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ
เป็นพระราชบัญญัติท่ีได้มีการกำาหนดไว้อยู่ในบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ท่ีจะมีการ
เปล่ียนแปลงความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย เพ่ือเป็นการลงโทษบุคคลท่ีกระทำาผิด
กฎหมายซ่ึงไม่ใช่ความผิดร้ายแรงได้ ก็แต่โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ดังนั้น เมื่อในปัจจุบันยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกา ตามบทบัญญัติดังกล่าว 
บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ จึงยังคงมีสถานะเป็น
โทษปรับทางอาญา และไม่อาจนำาพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาใช้บังคับได้

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของทุกสำานักงานท่ีดิน และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
  (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ 
โทร. ๐ ๒๑๔๑  ๕๘๐๕
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๑

 ๔๔	 หนังสือเวียน



บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
	 เรื่อง	 การบังคับค่าปรับและการเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยของค่าปรับ
	 	 ตามมาตรา	๖๕	แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓๑

_______________

 กรมท่ีดินมีหนังสือ ด่วนมาก ท่ี มท ๐๕๑๗.๒/๑๙๐๑๔ ลงวันท่ี ๘ กันยายน ๒๕๖๖ ถึงสำานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า จังหวัดชลบุรีได้มีหนังสือถึงกรมที่ดินหารือแนวทางการดำาเนินการ 
กรณีสำานักงานศาลปกครองระยองได้มีหนังสือแจ้งคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดชลบุรีว่า ค่าปรับตาม
มาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ ถือเป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มิได้เป็นค่าปรับท่ีเป็นระวางโทษตามมาตรา ๑๘ (๔)
แห่งประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การปฏิบัติตามคำาบังคับของศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขแดง     
ที่ ๓๐/๒๕๖๑ ซึ่งศาลพิพากษาให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดชลบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดำาเนินการ           
ให้มีการลงโทษบริษัท พ. ผู้จัดสรรท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ตามมาตรา ๖๕ น้ัน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงต้องมีหนังสือ
แจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ชำาระค่าปรับเป็นเงินจำานวน ๓๓๖,๐๐๐ บาท (สามแสนสามหมื่นหกพันบาทถ้วน)
 กรมที่ดินพิจารณาแล้ว มีความเห็นเป็น ๒ แนวทาง ดังนี้
 ความเห็นท่ี	๑ เห็นว่า พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ เป็นกฎหมายท่ีมีบทบัญญัติกำาหนดโทษ
ในทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืน คือ โทษปรับและโทษจำาคุก โดยมาตรา ๖๕ ได้กำาหนดบทลงโทษไว้สำาหรับผู้จัดสรรท่ีดิน
ท่ีฝ่าฝืนคำาส่ังของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการไว้ว่า “ผู้ใดฝ่าฝืนคำาส่ังของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒ นอกจากต้องปฏิบัติตามคำาส่ังดังกล่าวแล้ว ต้องระวาง
โทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน” บทกำาหนดโทษดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นค่าปรับบังคับการ
ตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ แต่เป็นค่าปรับทางอาญาตามมาตรา ๑๘ (๔)
แห่งประมวลกฎหมายอาญา
 ความเห็นท่ี	๒ เห็นว่า ค่าปรับบังคับการ คือ ค่าปรับไม่ว่าจะเป็นค่าปรับท่ีกำาหนดโดยพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ หรือโดยกฎหมายอื่น จึงเป็นกรณีที่กฎหมายบัญญัติให้อำานาจแก่เจ้าหน้าที่
ผู้ออกคำาส่ังทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวงมีอำานาจส่ังปรับได้ การลงโทษทางปกครอง
มีวัตถุประสงค์เป็นการกำาหนดมาตรการบังคับตามกฎหมาย ให้มีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  ท่ีกฎหมายกำาหนด
เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ันบรรลุผล อันจะทำาให้การบังคับใชก้ฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สมดังเจตนารมณแ์ห่งกฎหมาย จึงมีความแตกต่างจากวัตถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญา ดังน้ัน คา่ปรับ
ตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ จึงเป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
 กรมท่ีดินนำาเร่ืองเสนอต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยเพ่ือให้ความเห็นชอบในการหารือต่อคณะกรรมการ
พิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย แต่ปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้ว เห็นว่า กรณีตามข้อหารือน้ี
เป็นกรณีเกี่ยวกับอำานาจในการตีความว่าการดำาเนินการชำาระค่าปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดินฯ สามารถใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.๒๕๖๕ ได้หรือไม่ จึงเป็นอำานาจ

	 หนังสือเวียน	 ๔๕

เรื่องเสร็จที่	๑๔๓๘/๒๕๖๖

___________________________
 ๑

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนมาก ที่ นร ๐๙๑๑/๑๖๔ ลงวันที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี



ของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่จะเป็นผู้พิจารณา        
หากกรมท่ีดินประสงค์จะหารือกรณีดังกล่าวไปยังสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาย่อมสามารถดำาเนินการได้ 
โดยไม่ต้องส่งเรือ่งให้คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณาให้ความเห็นก่อน
กรมที่ดินจึงนำาประเด็นปัญหาดังกล่าวหารือมายังสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาให้ความเห็น
เพื่อจะได้ถือเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไป
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือของกรมท่ีดิน โดยมีผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ปรากฏข้อเท็จจริงเพิ่มเติม ดังนี้
 ๑. คำาพิพากษาศาลปกครองระยอง คดีหมายเลขแดง ท่ี ๓๐/๒๕๖๑ สรุปความได้ว่า คณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินจังหวัดชลบุรี ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้ใช้อำานาจตามมาตรา ๑๔ (๒) แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ 
ออกใบอนุญาตให้บริษัท พ. ทำาการจัดสรรที่ดินตามใบอนุญาต เลขที่ ๓/๒๕๔๙ และได้อนุญาตให้บริษัท พ. 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แก้ไขแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน ต่อมาคณะกรรมการฯ ได้มีมติแก้ไขมติเดิม  
ที่อนุญาตให้บริษัท พ. แก้ไขแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน โดยอนุญาตเพียงการแก้ไขเปลี่ยนแปลง
แผนผังโครงการในส่วนการจำาหน่ายท่ีดินพร้อมอาคารพาณิชย์เท่าน้ัน แต่ไม่อนุญาตให้บริษัท พ. แก้ไขเปล่ียนแปลง
แผนผังโครงการในส่วนของการนำาที่ดินสำาหรับจำาหน่ายเป็นบ้านเดี่ยวไปจำาหน่ายเป็นที่ดินพร้อมบ้านแฝด 
และต่อมาคณะกรรมการฯ มีมติมอบหมายให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรีแจ้งให้บริษัท พ. ผู้จัดสรรท่ีดินระงับ
การก่อสร้างบ้านแฝด ซ่ึงบริษัท พ. ดำาเนินการไปโดยไม่ได้รับอนุญาต รวมท้ังแจ้งเพ่ิมเติมว่า หากผู้จัดสรรท่ีดินฝ่าฝืน
จะมีความผิดระวางโทษปรับวันละหน่ึงพันบาทตลอดเวลาท่ีฝ่าฝืน ศาลปกครองระยองวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบการดำาเนินการจัดสรรที่ดินภายในโครงการของผู้รับจัดสรรและได้รับ
รายงานว่ายังไม่มีการรื้อถอนบ้านแฝดออกไป กรณีจึงปรากฏข้อเท็จจริงถึงการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติตามมติของ
คณะกรรมการฯ แล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงมีหน้าที่ตามมาตรา ๑๔ ประกอบมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดินฯ ที่จะต้องดำาเนินการเพื่อให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องถูกลงโทษปรับวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลา
ที่ฝ่าฝืนในทันที แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ไม่ได้ดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ดังกล่าว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงละเลย
ต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัต ิจึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ดำาเนินการเพื่อให้มีการลงโทษ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ผู้จัดสรรที่ดินตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ โดยให้ดำาเนินการ
ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด
 ๒. แนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินที่ผ่านมาในการปรับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติ   
การจัดสรรท่ีดินฯ จะดำาเนินการโดยการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนและส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการ
ดำาเนินการฟ้องคดีต่อศาลซึ่งมีเขตอำานาจในการพิจารณาคดีอาญา โดยมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินเป็น
ผู้ร้องทุกข์ดำาเนินการแทนคณะกรรมการ อันได้แก่ คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัด รวมทั้งคณะอนุกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย โดยมีตัวอย่างในทางปฏิบัติ
คือ คำาพิพากษาศาลจังหวัดตลิ่งชัน คดีหมายเลขแดง ที่ ๑๘๖๘/๒๕๕๗ คำาพิพากษาศาลแขวงนนทบุรี         
คดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๓๑๔/๒๕๖๑ และคำาพิพากษาศาลอาญาตลิ่งชัน คดีหมายเลขแดงที่ ๔๐๗/๒๕๖๓ 
ส่วนการปฏิบัติตามคำาบังคับของศาลปกครองระยองในคดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐/๒๕๖๑ นั้น คณะกรรมการ
จัดสรรท่ีดินจังหวัดชลบุรีได้มอบหมายให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดชลบุรีไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน
เมื่อวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ แล้ว 

 ๔๖	 หนังสือเวียน



 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือประกอบกับข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม
ดังกล่าวแล้ว มีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ค่าปรับรายวันตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน
พ.ศ. ๒๕๔๓ เป็นค่าปรับบังคับการตามมาตรา ๖๓/๒๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือไม่
และค่าปรับรายวันดังกล่าวจะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ได้หรือไม่
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเห็นว่า ค่าปรับอาญาเป็นโทษทางอาญาอย่างหน่ึง
ซ่ึงมุ่งหมายลงโทษผู้กระทำาผิดกฎหมายโดยบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู้กระทำาความผิด และกระบวนการลงโทษปรับ
จะมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนและส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการดำาเนินการฟ้องคดีต่อศาล        
ซ่ึงมีเขตอำานาจในการพิจารณาคดีอาญา และบังคับชำาระค่าปรับตามคำาพิพากษาของศาล กรณีจึงเป็นการใช้อำานาจ
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยองค์กรตุลาการเพื่อลงโทษผู้กระทำาความผิด ส่วนค่าปรับบังคับการ
เป็นมาตรการบังคับทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองเพื่อบังคับให้บุคคลปฏิบัติตามคำาส่ังทางปกครอง
โดยมาตรา ๖๓/๒๐๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ได้กำาหนดความหมายของ            
“ค่าปรับบังคับการ” ว่าหมายถึง ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่ส่ังให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาส่ังทางปกครอง
ที่กำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ชำาระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนคำาสั่งหรือได้มีการปฏิบัติ
ตามคำาสั่งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่กำาหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น ซึ่งเมื่อพิจารณา
บทบัญญัติอ่ืน ๆ  แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ประกอบด้วยแล้ว ไม่ว่าจะเป็นมาตรา ๖๓/๒
วรรคหนึ่ง๓ มาตรา ๖๓/๒๑ (๑) และ (๒)๔ หรือมาตรา ๖๓/๒๔๕ จะเห็นได้ว่า ค่าปรับบังคับการต้องเป็น
กรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองมีอำานาจตามกฎหมายที่จะสั่งให้บุคคลชำาระค่าปรับและดำาเนินการบังคับชำาระ
ค่าปรับได้เองโดยไม่ต้องฟ้องคดีต่อศาล

	 หนังสือเวียน	 ๔๗

___________________________
 ๒ 

มาตรา ๖๓/๒๐ ในส่วนนี้
  “ค่าปรับบังคับการ” หมายความว่า ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่ส่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งทางปกครอง 
ท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ชำาระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนคำาส่ังหรือได้มีการปฏิบัติตามคำาส่ังแล้ว ไม่ว่าจะเป็น
ค่าปรับที่กำาหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอื่น

 
๓ 

มาตรา ๖๓/๒ เจ้าหน้าที่ผู้ทำาคำาสั่งทางปกครองมีอำานาจหน้าที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพื่อให้เป็นไปตามคำาสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับไว้ก่อน โดยเจ้าหน้าที่ผู้ทำา         
คำาสั่งนั้นเอง ผู้มีอำานาจพิจารณาคำาอุทธรณ์ หรือผู้มีอำานาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของคำาสั่งทางปกครองดังกล่าว

ฯลฯ                                ฯลฯ

 
๔ 

มาตรา ๖๓/๒๑ คำาส่ังทางปกครองท่ีกำาหนดให้กระทำาหรือละเว้นกระทำา ถ้าผู้อยู่ในบังคับของคำาส่ังทางปกครอง
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เจ้าหน้าที่อาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
  (๑) เจ้าหน้าท่ีเข้าดำาเนินการด้วยตนเองหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระทำาการแทน โดยผู้อยู่ในบังคับของคำาส่ัง
ทางปกครองจะต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายและเงินเพิ่มรายวันในอัตราร้อยละยี่สิบห้าต่อปีของค่าใช้จ่ายดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัด
  (๒) ให้มีการชำาระค่าปรับบังคับการตามจำานวนที่สมควรแก่เหตุแต่ต้องไม่เกินห้าหมื่นบ้านต่อวัน

ฯลฯ                                ฯลฯ

 
๕ 

มาตรา ๖๓/๒๔ ในกรณีไม่มีการชำาระค่าปรับบังคับการ ค่าใช้จ่าย หรือเงินเพิ่มรายวันโดยถูกต้องครบถ้วน 
ให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการบังคับทางปกครองตามส่วนที่ ๒ ต่อไป



 สำาหรับค่าปรับตามมาตรา ๖๕๖ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ ท่ีบัญญัติว่า “ผู้ใดฝ่าฝืน

คำาสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตามมาตรา ๕๒๗ นอกจาก

ต้องปฏิบัติตามคำาส่ังดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหน่ึงพันบาทตลอดเวลาท่ียังฝ่าฝืน” น้ัน แม้จะเป็น

การกำาหนดให้ผู้ฝ่าฝืนคำาส่ังของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองต้องชำาระค่าปรับเป็นรายวันไปตลอดระยะเวลาที่ยัง

ฝ่าฝืนอันมีลักษณะคล้ายกับค่าปรับบังคับการ แต่พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ มิได้กำาหนดให้อำานาจ

แก่เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย

ท่ีจะส่ังให้ผู้กระทำาความผิดชำาระค่าปรับและบังคับชำาระค่าปรับได้เอง แต่ต้องมีการร้องทุกข์กล่าวโทษผู้กระทำา

ความผิดและฟ้องคดีต่อศาลเพื่อพิจารณามีคำาพิพากษาให้ผู้กระทำาความผิดชำาระค่าปรับและดำาเนินการ

บังคับตามคำาพิพากษาของศาล ค่าปรับรายวันดังกล่าวจึงไม่มีสถานะเป็นค่าปรับบังคับการ แต่เป็นโทษปรับ

ทางอาญาตามมาตรา ๑๘ (๔)๘ แห่งประมวลกฎหมายอาญา เพื่อลงโทษผู้กระทำาความผิดที่มีลักษณะเป็น

ความผิดต่อเน่ือง ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีผ่านมา หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้ดำาเนินการตามแนวทางดังกล่าวโดยฟ้องคดี

ต่อศาลยุติธรรมและศาลได้มีคำาพิพากษาในหลายกรณีแล้ว เช่น คำาพิพากษาศาลจังหวัดตล่ิงชัน คดีหมายเลขแดง

ที่ ๑๘๖๘/๒๕๕๗ คำาพิพากษาศาลแขวงนนทบุรี คดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๓๑๔/๒๕๖๑ และคำาพิพากษา

ศาลอาญาตล่ิงชัน คดีหมายเลขแดง ท่ี ๔๐๗/๒๕๖๓ ซ่ึงศาลได้มีคำาพิพากษาลงโทษให้จำาเลยชำาระค่าปรับในอัตรา

วันละหน่ึงพันบาทจนกว่าจะปฏิบัติตามคำาส่ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการมอบหมาย

 ๔๘	 หนังสือเวียน

___________________________
 ๖ 

มาตรา ๖๕ ผู้ใดฝ่าฝืนคำาสั่งของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายตาม
มาตรา ๕๒ นอกจากต้องปฏิบัติตามคำาสั่งดังกล่าวแล้ว ต้องระวางโทษปรับอีกวันละหนึ่งพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน

 
๗ 

มาตรา ๕๒ ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินกระทำาการใด ๆ  อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมตามมาตรา ๔๓ 
ลดไปหรือเส่ือมความสะดวก หรือกระทำาการอย่างหน่ึงอย่างใดให้ผิดไปจากแผนผัง โครงการหรือวิธีการจัดสรรท่ีดินท่ีได้รับอนุญาต
จากคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมาย มีอำานาจสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินระงับ
การกระทำาน้ัน และบำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพดังเช่นท่ีได้จัดทำาข้ึน หรือดำาเนินการตามแผนผัง โครงการ หรือวิธีการ
จัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการภายในระยะเวลาที่กำาหนด

 
๘ 

มาตรา ๑๘ โทษสำาหรับลงแก่ผู้กระทำาความผิดมีดังนี้
ฯลฯ                                ฯลฯ

  (๔) ปรับ
ฯลฯ                                ฯลฯ



 สำาหรับประเด็นว่าค่าปรัับตามมาตรา ๖๕ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ จะเป็นค่าปรับซ่ึงต้อง

ดำาเนินการตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ หรือไม่ น้ัน เน่ืองจากพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดินฯ

เป็นพระราชบัญญัติที่ได้มีการกำาหนดไว้อยู่ในบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที่จะมี

การเปลี่ยนความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย เพื่อเป็นการลงโทษบุคคลที่กระทำา

ผิดกฎหมายซ่ึงไม่ใช่ความผิดร้ายแรงได้ก็แต่โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๔๐๙ แห่งพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ดังนั้น เมื่อในปัจจุบันยังไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามบทบัญญัติดังกล่าว 

บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดินฯ จึงยังคงมีสถานะเป็น

โทษปรับทางอาญา และไม่อาจนำาพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ มาใช้บังคับได้

 (ลงชื่อ) ปกรณ์		นิลประพันธ์

 (นายปกรณ์  นิลประพันธ์)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 

 

สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 พฤศจิกายน ๒๕๖๖

	 หนังสือเวียน	 ๔๙

___________________________
 ๙ 

มาตรา ๔๐ บรรดาความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายในบัญชี ๒ ท้ายพระราชบัญญัตินี้       
จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยก็ได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
  ก่อนตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรีเสนอร่างพระราชกฤษฎีกานั้นให้สภาผู้แทนราษฎร
และวุฒิสภาเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบวัน เม่ือพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภามิได้มีมติไม่เห็นชอบ
ให้นำาความกราบบังคมทูลเพื่อทรงตราพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต่อไป
  การตราพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงจะเปล่ียนความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวเป็นความผิดทางพินัย
ตามกฎหมายที่ระบุไว้ในบัญชีบางมาตราหรือทุกมาตรา โดยจะกำาหนดเงื่อนไขในการเปลี่ยนไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้



 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑. - ๓. กรมท่ีดินได้ส่งระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจสอบหลักฐาน
ทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ 
ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ ท่ีสำานักงานท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึง
ด้วยระบบสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบและถือเป็นแนวทางปฏิบัติ และให้สำานักงานท่ีดิน
ดำาเนินการตรวจสอบ แก้ไข และปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินให้มีความถูกต้อง ครบถว้น และเป็นปัจจุบัน
ทุกแปลง เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมรองรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานท่ีดินอิเล็กทรอนิกส์
ต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และรองรับการตรวจสอบหลักทรัพย์ที่ให้บริการสืบค้นข้อมูลการถือกรรมสิทธิ์ 
หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ัวประเทศได้ในทุกสำานักงานท่ีดิน โดยเร่ิมดำาเนินการต้ังแต่เดือนมกราคม ๒๕๖๖
ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๖ แต่ปรากฏว่าสำานักงานที่ดินส่วนใหญ่ยังดำาเนินการไม่แล้วเสร็จ จึงขยายระยะเวลา
มีกำาหนด ๓ เดือน และระยะเวลาสิ้นสุด ๓๐ กันยายน ๒๕๖๖ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๔.- ๕. นั้น
 เน่ืองจากปรากฏว่า กรมท่ีดินได้พัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามโครงการพัฒนา
ระบบสารสนเทศท่ีดิน (ระยะท่ี ๒) เพ่ือให้มีฐานข้อมูลภาพรวมการถือครองท่ีดินท่ีเป็นศูนย์กลางระบบเดียวกัน
และมีการเชื่อมโยงข้อมูลถึงกันระหว่างสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศตั้งแต่เดือนสิงหาคม ๒๕๖๕ เพื่อรองรับ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานแบบออนไลน์ และการตรวจสอบหลักทรัพย์ที่ให้บริการ
สืบค้นข้อมูลการถือกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินได้ท่ัวประเทศ รวมท้ังได้ให้สำานักงานท่ีดินดำาเนินการ
ตรวจสอบ แก้ไข และปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบีียนที่ดินให้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นปัจจุบันทุกแปลง
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศแล้ว ดังนั้น เพื่อเป็นการกระจายอำานาจหน้าที่การปฏิบัติงานในการให้บริการ
เร่ืองการตรวจสอบหลักทรัพย์ ท่ีประชาชนสามารถย่ืนคำาขอ ณ สำานักงานท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึงได้ ทำาให้ประชาชน
ได้รับความสะดวก รวดเร็ว ลดภาระค่าใช้จ่าย และเวลาในการเดินทาง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงาน

เรื่อง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบ
 หลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๑๔๙๙ ลงวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๗
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๕๒๓๒ ลงวันที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๐
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๐๘๐๐ ลงวันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๐
 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๗๐๕ ลงวันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๖
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๖๕๔๓ ลงวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร
 และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๕๕๙๙ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๘  ธันวาคม  ๒๕๖๖

 ๕๐	 หนังสือเวียน



ได้อย่างถูกต้องเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงสมควรยกเลิกความในหมวด ๒ การตรวจสอบหลักทรัพย์ ข้อ ๑๐
ถึงข้อ ๑๕ และส่วนที่ ๑ ค่าธรรมเนียมการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ของหมวด ๕ ค่าธรรมเนียม ข้อ ๒๗ 
แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ และขอหนังสือ
รับรองราคาประเมินทุนทรัพย์ ท่ีสำานักงานท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึงด้วยระบบสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยนำาหลักการ
ท่ียกเลิก ตามข้อ ๙ และข้อ ๗ มากำาหนดเพ่ิมเติมไว้ในระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน
การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ ๔ รวมทั้งกำาหนด
หลักการใหม่ให้ยื่นคำาขอ ณ สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งได้ ให้อยู่ในระเบียบฉบับเดียวกัน รายละเอียด
ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย
 อนึ่ง การตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน (หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทุกประเภท) ถือเป็น
เรื่องสำาคัญและมีความจำาเป็นอย่างที่สุด เพื่อมิให้มีข้อผิดพลาดของข้อมูลที่นำาไปใช้ในการปฏิบัติงาน รวมถึง
ใช้สนับสนุนงานนโยบายด้านต่าง ๆ  ของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สร้างความน่าเช่ือถือและความไว้วางใจ
ให้แก่หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน หากสำานักงานที่ดินแห่งใดยังดำาเนินการไม่แล้วเสร็จให้เจ้าพนักงาน
ท่ีดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก เร่งรัดและกำากับการดำาเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมท่ีดำาเนินการในทุกวันต้องปรับปรุงฐานข้อมูลทะเบียนท่ีดินให้เป็นปัจจุบันด้วยเช่นกัน ท้ังน้ี ขอให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ได้รับมอบหมายเมื่อตรวจสอบฐานข้อมูลเรียบร้อยแล้ว ให้บันทึกข้อมูลในโปรแกรม “บันทึกการตรวจสอบ
ข้อมูลด้านทะเบียนที่ดิน” ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ด้วย เพื่อเป็นการรับรองว่าได้ผ่านการตรวจสอบ
ทุกแปลงในระบบแล้ว อย่างไรก็ดี หากพบว่าฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินผิดพลาดสำานักงานที่ดินแต่ละแห่ง          
ต้องรับผิดชอบความเสียหายอันอาจจะเกิดขึ้นด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร
  (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน  
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙ 
โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

	 หนังสือเวียน	 ๕๑



ระเบียบกรมที่ดิน
ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน	การขอคัด	ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร

และการตรวจสอบหลักทรัพย์	(ฉบับที่	๔)
	พ.ศ.	๒๕๖๖

________________

(สำาเนา)

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน 
การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วย
การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๓)
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายและเวลาในการเดินทางของประชาชน โดยเพ่ิมช่องทางการให้บริการ
ในเร่ืองการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ท่ีสำานักงานท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึง ให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ดินซึ่งสามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างสำานักงานที่ดินได้
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกอบกับ ข้อ ๒ (๑) (๔) ข้อ ๒๐ (๑) แห่งกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมท่ีดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ อธิบดีกรมท่ีดินจึงวางระเบียบไว้ 
ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด
ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิก หมวด ๒ การตรวจสอบหลักทรัพย์ ข้อ ๑๐ ถึงข้อ ๑๕ และส่วนที่ ๑                  
ค่าธรรมเนียมการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ของหมวด ๕ ค่าธรรมเนียม ข้อ ๒๗ แห่งระเบียบกรมที่ดิน           
ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ และขอหนังสือรับรองราคาประเมิน
ทุนทรัพย์ ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐
 ข้อ ๔ ให้ยกเลิกข้อ ๒๕ แห่งระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด
ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “ข้อ ๒๕ ผู้ใดมีความประสงค์ขอให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด
เพื่อให้ทราบว่าบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินแปลงใด หรือ
อสังหาริมทรัพย์อ่ืนใด ให้ย่ืนคำาขอตามแบบ ท.ด. ๙ ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ณ สำานักงานท่ีดินแห่งใดแห่งหน่ึงก็ได้
พร้อมหลักฐานท่ีแสดงว่ามีสิทธิตรวจสอบหลักทรัพย์ได้ตามกฎหมาย และแจ้งความประสงค์ว่า ขอตรวจสอบ
เพื่อประโยชน์อย่างไร โดยระบุสิทธิและความประสงค์ดังกล่าวไว้ในคำาขอให้ชัดเจน พร้อมทั้งระบุในคำาขอว่า
มีความประสงค์จะขอตรวจสอบหลักทรัพย์ในสำานักงานท่ีดินแห่งใดบ้าง (ไม่ต้องจัดทำาคำาขอแยกตามสำานักงานท่ีดิน
ท่ีประสงค์จะขอตรวจสอบ) และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหลักฐานท่ีผู้ขอแสดงว่ามีสิทธิในการตรวจสอบ
หลักทรัพย์ได้ตามกฎหมายใด
 กรณีไม่อาจดำาเนินการตามคำาขอให้แล้วเสร็จได้ เนื่องจากมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำาเป็นอื่น 
สำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขออาจกำาหนดนัดให้ผู้ขอมารับทราบผลการดำาเนินการตามคำาขอได้ตามความเหมาะสม
แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน ๓ วันทำาการนับแต่วันที่รับคำาขอ โดยให้ผู้ขอลงนามรับทราบกำาหนดวันนัดไว้ในคำาขอเป็น
หลักฐานด้วย

 ๕๒	 หนังสือเวียน



 กรณีมีข้อขัดข้องไม่่สามารถรับคำาขอดำาเนินการได้ ไม่ว่าจะเป็นกรณีระบบสารสนเทศและ
การสื่อสารขัดข้อง หรือมีเหตุสุดวิสัย ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สั่งไม่รับดำาเนินการตามคำาขอ พร้อมแจ้งเหตุผล 
สิทธิการอุทธรณ์ และกำาหนดเวลาอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หรือกฎหมาย
ว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ แล้วแต่กรณี ให้ผู้ขอทราบไว้ในคำาขอเป็นหลักฐานด้วย”
 ข้อ ๕ ให้ยกเลิกความใน (๑) ของข้อ ๓๒ แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน
 “(๑) ค่าคำาขอให้เรียกเก็บตามจำานวนรายลูกหนี้ที่ขอตรวจสอบ รายละ ๕ บาท อนุโลมตาม
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ (พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ก) เช่น ย่ืนคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของลูกหน้ีตามคำาพิพากษาถึงท่ีสุด
จำานวน ๒  ราย ขอตรวจสอบในท้องที่ของสำานักงานที่ดิน จำานวน ๑๐ แห่ง ในคำาขอฉบับเดียวกัน ให้เรียกเก็บ
ค่าคำาขอ รายละ ๕ บาท ในสำานักงานที่ดิน ๑๐ แห่ง รวมค่าคำาขอ ๑๐๐ บาท เป็นต้น”
 ข้อ ๖ ให้ยกเลิกความใน (๒.๑) ของข้อ ๓๒ แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “(๒.๑) กรณีตรวจจากส่ือบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือส่ืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืนให้เรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียม คร้ังละ ๑๐๐  บาท (รายละ ๑๐๐  บาท) ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๓ 
(พ.ศ. ๒๕๔๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๒ (๑๐) (ญ) 
กรณีผู้ขอยื่นคำาขอตรวจสอบช่ือผู้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินคำาขอเดียวหลายรายช่ือ ก่อนดำาเนินการให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบทีละรายชือ่ว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถตรวจสอบหลักทรัพย์ได้หรือไม่ และให้เรียกเก็บ
ค่าตรวจสอบรายละ ๑๐๐ บาท ตามจำานวนรายชื่อและตามจำานวนสำานักงานที่ดินที่ได้ทำาการตรวจสอบ เช่น 
ยื่นคำาขอตรวจสอบลูกหนี้ จำานวน ๑๐ ราย และขอตรวจสอบในท้องที่ของสำานักงานที่ดิน จำานวน ๑๐  แห่ง 
ในคำาขอฉบับเดียวกัน ให้เรียกเก็บค่าตรวจสอบ ๑๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น”
  
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๘  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๖

 (ลงชื่อ) ชยาวุธ		จันทร 
 (นายชยาวุธ  จันทร)
 อธิบดีกรมที่ดิน

	 หนังสือเวียน	 ๕๓



เมืองโบราณศรีเทพ	เส้นทางท่ีหายไป	สู่เมืองมรดกโลก
  นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ กองแผนงาน

 เราจะพาไปรู้จักเมอืงโบราณศรีเทพ ฉบับพกพา เพ่ือให้ผู้อ่านคอลัมน์ของเราไม่ตกเทรนกันค่ะ
แต่จริง ๆ  แล้ว ต้องออกตัวก่อนว่า เมืองโบราณศรีเทพนั้น กว้างใหญ่ และมีโบราณสถานที่กระจัดกระจาย
จำานวนมาก มากชนิดที่ว่า นำามาเล่าให้ทุกท่านฟังเพียง ๔ หน้ากระดาษก็ยังไม่พอ เราจึงหยิบยกสิ่งที่น่าสนใจ
นำามาเล่าให้ทุกท่านพอได้รู้จัก 
 ศรีเทพ ต้ังอยู่ท่ีจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยประกอบด้วยพ้ืนท่ีเมืองใน และเมืองนอก รวม ๒,๐๐๐ กว่าไร่
และมีโบราณสถานมากกว่า ๕๐ แห่ง แต่หากเราย้อนไปในสมัยอดีต เราจะเห็นว่า ศรีเทพ ตั้งอยู่ระหว่าง    
แอ่งอารยธรรมภาคกลาง กับแอ่งอารยธรรมภาคอีสาน และถือว่าเป็นชุมทางท่ีสำาคัญในสมัยโบราณ ท่ีใครจะ
เดินทางจากภาคอีสานไปภาคกลาง หรือภาคกลางไปอีสาน ก็ต้องผ่านศรีเทพ นี่คงเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำาให้
เมืองแห่งนี้เป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรมและศาสนาที่หลากหลาย

ความรุ่งเรืองและยาวนานของศรีเทพ จากหลักฐาน
การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ ทำาให้เห็นว่าเมืองแห่งนี้     
มีคนอยู่อาศัยมายาวนานกว่า ๗๐๐-๘๐๐ ปี ผ่านความ
รุ่งเรืองของยุคต้ังแต่ก่อนประวัติศาสตร์ รับวัฒนธรรม
จากอินเดีย ยุคทวารวดี ยุคสมัยท่ีรับวัฒนธรรมขอม
หรือเขมร

 จนกระท่ังวันหน่ึงอาณาจักรแห่งน้ี ก็ถูกท้ิงร้างไป ผู้คนหายไป
ซ่ึงจากข้อมูลทางประวัติศาสตร์ ยังไม่มีใครทราบได้ว่าศรีเทพน้ัน ถูกท้ิงร้างไป
ด้วยสาเหตุอะไร มีเพียงข้อสันนิษฐานว่าอาจถูกทิ้งร้าง ด้วยสาเหตุของ
โรคระบาดร้ายแรง หรือปัญหาภัยแล้ง และเมืองน้ีก็หายไปจากประวัติศาสตร์
ตั้งแต่สมัยสุโขทัยเรื่อยมา (ต้นพุทธศตวรรษที่ ๑๘) อีกทั้งในละแวก
อุทยานประวัติศาสตร์ ไม่มีการต้ังรกรากของชาวบ้านชิดโบราณสถานเลย
ไม่ว่ายุคสมัยใด

 ผู้ท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นทำาให้เมืองโบราณแห่งน้ี เร่ิมมีการศึกษาในเชิงโบราณคดี และเชิงประวัติศาสตร์ 
คือ สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในยุคนั้น
 กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนเมืองโบราณศรีเทพ เมืองไพศาลี เป็นโบราณสถานของชาติ 
เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๗๘ ต่อมาปี พ.ศ. ๒๕๐๖ ก็มีการสำารวจทำาแผนท่ีและกำาหนดขอบเขตโบราณสถาน ออกไปยัง
พื้นท่ีนอกเมืองรวมท้ังเขาคลังนอก แต่ยังไม่มีการบูรณะซ่อมแซม และปี พ.ศ. ๒๕๒๗ เป็นต้นมา เมืองน้ีได้รับ
การอนุรักษ์และพัฒนาเพ่ือให้เป็นแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมท่ีสำาคัญของชาติ ภายใต้การบริหารจัดการในรูปแบบ
อุทยานประวัติศาสตร์ ช่วงเวลาน้ีเองท่ีทำาให้เราได้เห็นถึงความน่าอัศจรรย์ใจของเมืองโบราณแห่งน้ีท่ียังคงสมบูรณ์ 
แม้เวลาจะผ่านมานานกว่าพันปี
 ความสำาคัญของเมืองศรีเทพในด้านประวัติศาสตร์ และความสมบูรณ์ของแหล่งโบราณคดี 
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ย่ืนขอต่อองค์การยูเนสโกข้ึนทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมของโลก
 วันท่ี	๑๙	กันยายน	๒๕๖๖	เมืองโบราณศรีเทพ	ก็ได้ข้ึนทะเบียนเป็น	“มรดกโลกทางวัฒนธรรม”	
The	Ancient	Town	of	Si	Thep	and	its	Associated	Dvaravati	Monuments”

 ๕๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



ผังเมืองที่มีความโดดเด่น เมืองโบราณศรีเทพ หรืออุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ มีลักษณะเป็นเมืองแฝด
มีเนื้อที่อยู่ในเขตคูนำ้าคันดิน ๒,๘๘๙ ไร่ และรวมไปถึงอาณาเขตนอกเมืองด้วย

นอกคูเมืองกำาแพงเมืองโบราณ

ยังมีการสำารวจพบโบราณสถาน

อีก ๕๐ แห่ง โดยมีโบราณสถาน

ที่สำาคัญ ได้แก่ เขาคลังนอก 

และปรางค์ฤาษี

เมืองนอก ตั้งอยู่ทางทิศตะวันตกของเมืองใน
พื้นที่ประมาณ ๑,๕๘๙ ไร่ ผังเมืองเป็นรูป
ส่ีเหล่ียมผืนผ้ามุมมน พบโบราณสถาน ๖๔ แห่ง 

เมืองใน หรือคูนำ้าคันดิน ผังเมืองค่อนข้างกลม 
มีพื้นที่ประมาณ ๑,๓๐๐ ไร่ มีโบราณสถาน
กระจัดกระจายอยู่ประมาณ ๔๘ แห่ง โบราณสถาน
ขนาดใหญ่และที่สำาคัญได้แก่ ปรางค์ศรีเทพ
ปรางค์สองพ่ีน้อง เขาคลังใน และมีสระนำา้โบราณ
จำานวนมาก

หลักฐานภายในเมืองโบราณศรีเทพ ทำาไม นักโบราณคดีถึงได้ข้อสันนิษฐานว่าที่นี่มีความหลากหลาย
ทั้งทางวัฒนธรรม และศาสนา เขาเห็นอะไรกัน ขอเล่าไปพร้อมแนะนำาโบราณสถานและโบราณวัตถุด้านใน           
ให้ทุกท่านได้เห็นกันไปดีกว่าค่ะ  
คุณธนัชญา	เทียนดี	นักโบราณคดี ได้กล่าวใน Post Today “เราขุดลงไปในชั้นใต้ดิน เห็นชั้นวัฒนธรรมตั้งแต่ปัจจุบัน

ย้อนไปถึงอดีตยุคแรกของเมือง ชั้นดินตามยุคสมัยจะมีโบราณวัตถุตามชั้นดิน และแน่นอนว่ามีความแตกต่างกันในแต่ละยุค ..        
ช้ันล่างสุดเป็นช้ันธรรมชาติยังไม่มีคนอาศัยอยู่ ไม่มีท่ีอยู่อาศัย เป็นช้ันดินทรายเฉย ๆ  ไม่มีวัตถุ ช้ันต่อไปคือช้ันทวารวดี ช้ันต่อมา
เป็นชั้นเขมร จะมีโบราณวัตถุแบบเขมร... ทีนี้พอชั้นถัดมา เราขุดลงไปแล้วพบว่าจากชั้นเขมรจนถึงชั้นปัจจุบัน เรากลับไม่เจอ

หลักฐานการอยู่อาศัยเลย ไม่มีขยะที่คนโบราณทิ้งไว้เลย เป็นชั้นดินธรรมชาติเปล่า ๆ  ไม่มีคนกลับมาใช้พื้นที่ตรงนี้เลย” 

สมัยก่อนประวัติศาสตร์ตอนปลาย	-	สมัยประวัติศาสตร์ตอนต้น	(พุทธศตวรรษที่	๙	-	๑๑)
การขุดคูนำา้คันดิน	และมีการผันนำา้ มีการสรา้งคูนำา้คันดินรอบเมืองขนาดใหญ่ สันนิษฐานว่าการขุดคูนำา้
เป็นขอบเขตเมืองที่มีแผนผังเป็นรูปเกือบวงกลม (ปัจจุบันคือเมืองใน) แสดงให้เห็นถึงการรับอิทธิพลของ
วัฒนธรรมอินเดียเข้ามาในยุคนี้
การค้นพบโครงกระดูกมนุษย์	และโครงกระดูกช้าง	รวมท้ังส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ีพบร่วมกัน แสดงถึง
การตั้งถิ่นฐานของชุมชนในระยะแรกเริ่มสมัยก่อนประวัติศาสตร์

สมัยวัฒนธรรมทวารวดี	(พุทธศตวรรษที่	๑๒	-	๑๖)
พ้ืนท่ีเมืองนอกมีการขยายแนวคูนำา้ออกมาอีกช้ันหน่ึง ทำาให้พ้ืนท่ีเมืองขยายไปทางทิศตะวันออก เกิดเป็นพ้ืนท่ีเมืองนอก

ทางทิศตะวันตกนอกเมืองโบราณศรีเทพ ห่างออกไป ๑๕ กิโลเมตร 
คือ เขาถมอรัตน์ ซ่ึงอยู่ในแนวแกนเดียวกันกับโบราณสถาน เขาคลังนอก
ที่นี่จะเป็นจุดสังเกตในการเดินทางของคนสมัยก่อน

พระสุริยเทพ	พระกฤษณะ	และพระวิษณุสี่กร	
ประติมากรรมจากสกุลช่างศรีเทพ
ความรุ่งเรืองที่สะท้อนผ่านการสร้างศิลปกรรมสกุลช่างศรีเทพ
เป็นของตัวเอง กล่าวคือ การสร้างพระพุทธรูปแต่เดิมจะมีการคำา้ยัน
แต่ท่ีน่ีสามารถสร้างประติมากรรมได้แบบลอยตัว และมีความอ่อนช้อย
งดงามในแบบฉบับของตัวเองเกิดขึ้น และไม่เหมือนใคร

	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๕



เขาคลังใน ต้ังอยู่ในเมือง เป็นศาสนสถานสำาคัญประจำาเมืองศรีเทพ ขนาดใหญ่ ก่อด้วยอิฐศิลาแลง สร้างข้ึนพร้อมกัน
ในสมัยแรกสร้างเมือง ในราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๒ เพ่ือเป็นศาสนสถานลัทธิหินยาน และในราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๔
ได้ปรับเปล่ียนเป็นมหายาน ท่ีฐานมีรูปป้ันคนแคระท่ีมีศีรษะเป็นบุคคลหรือสัตว์ต่าง ๆ  สลับกับรูปสัตว์ในท่าแบก
ประกอบลายพันธ์พฤกษา ซึ่งพบและหลงเหลือประดับอยู่ที่ฐานโบราณสถานเนื่องในวัฒนธรรมทวารวดี
เพียงแห่งเดียวในประเทศไทยปัจจุบัน
เขาคลังนอก ตั้งอยู่นอกเมืองออกไปประมาณ ๒ กิโลเมตร เป็นมหาสถูปในวัฒนธรรมทวารวดีที่ใหญ่ที่สุด           
ในประเทศไทยมีฐานขนาดใหญ่ทรงส่ีเหล่ียมจัตุรัส กอ่ด้วยศลิาแลงท่ียังคงสภาพสมบูรณ ์ประดับตกแต่งฐาน
ด้วยอาคารจำาลองขนาดต่าง ๆ  อยู่โดยรอบ ภายในทึบตัน มีบันไดทางขึ้นทั้ง ๔ ด้าน มีสถูปก่อด้วยอิฐตั้งอยู่
ด้านบนล้อมรอบด้วยกำาแพงแก้วและซุ้มประตู และน่าจะมีอายุร่วมสมัยกับเขาคลังใน  

สมัยวัฒนธรรมเขมร	(พุทธศตวรรษที่	๑๖	-	๑๘)
ตามประวัติศาสตร์ปรากฎหลักฐานในจารึกโบราณ ระบุถึงพระเจ้าสุริยวรมันที่ ๑ สั่งทหารที่เป็นเชื้อพระวงศ์
ตีเมืองละโว้ และข้ึนปกครองชาวรามัญ หลายคนจึงตีความว่า น่ีคือสาเหตุท่ีทำาให้วัฒนธรรมทวารวดีเส่ือมสลายลง
เหตุการณ์น้ีส่ันคลอนถึงเมืองศรีเทพเช่นกัน	พวกเขารับเอาอิทธิพลของเขมรเข้ามาในบ้านเมือง.. ผู้คนบางส่วน
หันมานับถือศาสนาพราหมณ์ลัทธิไศวนิกายตามผู้ปกครอง

- ปรางค์ศรีเทพ มีลักษณะเป็น
ปราสาทที่ก่อด้วยอิฐตั้งอยู่บน
ฐานศิลาแลงขนาดใหญ่

- ปรางค์สองพ่ีน้อง มีลักษณะเป็น
ปราสาทที่ก่อด้วยอิฐสององค์ 
ตั้งอยู่บนฐานศิลาแลงเดียวกัน 
ทั้งสององค์ส่วนยอดพังทลาย
ไปจนหมดสิ้นแล้ว แต่องค์เล็ก
ยังหลงเหลือทับหลังศิลาทราย
ที่มีสภาพสมบูรณ์ประดับอยู่
จำาหลักเป็นรูปอุมามเหศวร

- ปรางค์ฤาษี ตัวปราสาทก่อด้วยอิฐ
ไม่สอปูนตั้งอยู่บนฐานศิลาแลง 
ขนาดไม่สูงนัก และมีอาคาร
ขนาดเล็กในบริเวณเดียวกัน 
ล้อมรอบด้วยแนวกำาแพงก่อ
ด้วยศิลาแลง พบโบราณวัตถุ
เนื่องในศาสนาฮินดู (ศิวลึงค์ 
ฐานประติมากรรม และชิ้นส่วน
โคนนทิ)

ปรางค์ศรีเทพ	และปรางค์สองพ่ีน้อง เป็นสถาปัตยกรรม

แบบเขมร ท้ังสองแห่งเป็นสถานท่ีทางศาสนาพราหมณ์-ฮินดู

ถูกสร้างข้ึนเพ่ือทำาพิธีทางศาสนาและให้ชาวบ้านได้เข้ามาบูชา

แล้วต่อมาจึงได้ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นศาสนสถานเนื่องใน

พุทธศาสนาลัทธิมหายานในรัชสมัยของพระเจ้าชัยวรมันท่ี ๗

ปรางค์ฤาษี อยู่นอกเมืองด้านทิศเหนือออกไปราว ๓ กิโลเมตร

เป็นเทวาลัยในศาสนาฮินดู ลัทธิไศวนิกาย มีลักษณะ

สถาปัตยกรรมแบบเขมรโบราณ สันนิษฐานว่าปรางค์ฤาษี

น่าจะมีอายุเก่ากว่า หรือร่วมสมัยกับโบราณสถาน

ปรางค์ศรีเทพและปรางค์สองพี่น้อง ที่ตั้งอยู่ภายใน

เมืองโบราณศรีเทพ ซึ่งมีอายุราวพุทธศตวรรษที่ ๑๖

 ๕๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



สมัยสุโขทัย	-	สมัยรัตนโกสินทร์	(พุทธศตวรรษที่	๑๘	-	ปัจจุบัน)

 หลังพุทธศตวรรษที่ ๑๘ เมืองโบราณศรีเทพก็หมดความสำาคัญลง หลังการเกิดขึ้นของ
อาณาจักรสุโขทัย ศูนย์กลางความเจริญได้ย้ายออกจากเมืองโบราณศรีเทพไปบริเวณที่ตั้งจังหวัดเพชรบูรณ์
ทางตอนเหนือแทน ตามหลักฐานศิลาจารึกหลักที่ ๑ ของพ่อขุนรามคำาแหงมหาราช กษัตริย์สุโขทัย และ
การพบโบราณสถานในสมัยสุโขทัยที่วัดมหาธาตุ จังหวัดเพชรบูรณ์ มีอายุอยู่ราวพุทธศตวรรษที่ ๑๙ 
สอดคล้องกับหลักฐานทางโบราณคดีและโบราณสถานภายในเมืองศรีเทพที่พบว่าชั้นดินที่มีการใช้งาน       
ในสมัยวัฒนธรรมเขมรเป็นชั้นวัฒนธรรมชั้นสุดท้าย รวมถึงไม่มีศิลปะ-สถาปัตยกรรมในสมัยสุโขทัย-สมัย
รัตนโกสินทร์ ณ เมืองศรีเทพอีกเลย อันเป็นการแสดงถึง การท่ีเมืองน้ีถูกท้ิงร้างไปต้ังแต่ราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๘

 นี่คือส่วนหนึ่งของเมืองโบราณศรีเทพที่นำามาเล่าให้ฟัง ซี่งจากหลักฐานทางโบราณคดีและ
งานศิลปกรรมที่ปรากฏ ทำาให้เห็นว่าเมืองโบราณศรีเทพแห่งนี้ เป็นเมืองที่เจริญรุ่งเรืองและมีการติดต่อกับ
ภายนอก ดังจะเห็นจากการรับอารยธรรมตั้งแต่สมัยก่อนประวัติศาสตร์ จากอินเดีย เรื่อยมาจนถึงทวารวดี 
และเขมร โดยเฉพาะในวัฒนธรรมทวารวดีก็ยังมีการรับวัฒนธรรมทางศาสนาถึง ๓ ศาสนา ทั้งพุทธนิกาย
เวรวาท พุทธนิกายมหายาน และศาสนาฮินดู รูปแบบศิลปกรรมมีลักษณะเฉพาะตัวที่ผสมผสานวัฒนธรรม
ระหว่างอินเดีย ทวารวดี อินเดีย เมืองโบราณศรีเทพจึงเป็นเมืองโบราณขนาดใหญ่ที่มีความสำาคัญมากที่สุด
เมืองหนึ่ง
 กรมศิลปากรได้ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองโบราณศรีเทพตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เล่ม ๘๐ ตอนที่ ๒๙ ลงวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๐๖ กำาหนดเขตโบราณสถานขนาดเนื้อที่ประมาณ ๒,๘๘๗ ไร่ 
๒ งาน โดยการนำาเสนอเมืองโบราณศรีเทพเข้าสู่บัญชีมรดกโลกได้กำาหนดพ้ืนท่ีนำาเสนอข้ึนทะเบียนไว้ตามขอบเขต
คูเมืองภายในขอบเขตขึ้นทะเบียนตามราชกิจจานุเบกษาฉบับดังกล่าวและใช้พื้นที่ร่วมกันกับโบราณสถาน
เขาคลังนอก มีเนื้อที่ประมาณ ๑๗,๓๔๖ ไร่

ข้อมูลอ้�งอิง
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  https://www.virtualmuseum.finearts.go.th/index.php/th/
  https://www.silpa-mag.com/art/article_117668
  https://sithep.org/service/
  https://www.posttoday.com/lifestyle/699604
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เขาถมอรัตน์ ห่างจากเมืองศรีเทพไปทางทิศตะวันตกราว ๑๒ กิโลเมตร

เป็นภูเขาที่มีความสำาคัญสืบย้อนจนพบว่าร่วมสมัยกับรัฐแรกเริ่ม 

และยังเป็นศาสนสถานประเภทถำ้าในวัฒนธรรมทวารวดี เนื่องใน

พุทธศาสนานิกายมหายาน ด้านในมีรูปสลักพระโพธิสัตว์เมไตรยะ   

มีคนกล่าวว่าเขาถมอรัตน์เป็นเหมือน Landmark ของเมืองศรีเทพ   

คนสมัยก่อนจะทราบได้เมือ่มาถึงเขาน้ี แสดงว่ามาถึงเมืองศรีเทพแล้ว 

ซึ่งเราจะเห็นว่าเขาถมอรัตน์ ตั้งอยู่ในแกนเดียวกับเขาคลังนอก
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ภาวะสมองล้า
 สังคมในปัจจุบันมีการแข่งขันกันมากขึ้น การทำางานที่ต้องแข่งกับเวลา ทำาให้เรามีโอกาสดูแล
สุขภาพน้อยลง และบ่อยครั้งที่วัยทำางานต้องเผชิญกับความเจ็บป่วยมารบกวน ทั้งการใช้ชีวิต อาชีพ และ
การเข้าสังคม หากไม่นับความเจ็บป่วยทางกายยังมีความเจ็บป่วยทางใจ และระบบประสาท โดยเฉพาะ
ปัญหาด้านความจำาที่แย่ลง ที่ปกติควรพบในวัยสูงอายุแต่มาพบในวัยทำางาน ทำาให้สร้างความกังวลว่าตัวเรา
จะกลายเป็นโรคสมองเสื่อมตั้งแต่อายุน้อยหรือเปล่า? ภาวะนี้เรียกว่า “ภาวะสมองล้า” หรือ Brain fog         
เป็นกลุ่มอาการที่มักจะประกอบไปด้วยปัญหาด้านความจำาระยะสั้น แย่ลง สมาธิถดถอยไม่สามารถจดจ่อ
อยู่กับสิ่งใดได้ยาวนานจนมักส่งผลให้ทักษะการทำางานและการวางแผนลดลง ทำาให้ภาวะนี้มักพบได้ชัดเจน
ในวัยทำางาน ซึ่งต้องใช้ทักษะความคิดและความจำาค่อนข้างมาก 

l รู้จักกับภาวะสมองล้า 
 ภาวะสมองล้า คือ ภาวะท่ีสมองมีประสิทธิภาพในการทำางานตำา่ลง เพราะสารส่ือประสาทในสมอง          
ซ่ึงเป็นสารเคมีท่ีมีหน้าท่ีในการเช่ือมต่อข้อมูล หรือส่งสัญญาณไฟฟ้าระหว่างเซลล์ประสาทเสียสมดุล ส่งผลให้
ประสิทธิภาพการทำางานของสมองลดลง จนอาจนำาไปสู่การเกิดโรคต่าง ๆ  ตามมาได้ เช่น โรคอ้วน โรคกระเพาะ
โรคเบาหวาน ภาวะประจำาเดือนมาไม่ปกติ ภาวะสมองล้า เป็นภาวะที่เกิดได้กับทุกคน และส่งผลกระทบ 
ต่อชีวิตประจำาวัน

l สาเหตุของภาวะสมองล้า
 ๑. ความเครียดจากการทำางาน ภาระงานมากและพักผ่อนไม่เพียงพอ ขาดเวลาผ่อนคลาย
และเข้าสังคม 
 ๒. ภาวะทางจิตเวช โดยเฉพาะโรคซึมเศร้าซึ่งพบมากขึ้นในปัจจุบัน ภาวะซึมเศร้าบ่อยครั้ง       
จะมีอาการเด่นในเรื่องความจำาระยะสั้น 
 ๓. โรคทางกายหลาย ๆ  อย่าง เช่น ฮอร์โมนทำางานผิดปกติ โรคซีด ภาวะขาดสารอาหาร         
เบาหวาน ความดันโลหิตสูง ปวดศีรษะไมเกรน เป็นต้น 
 ๔. การใช้สารเสพติดบางชนิด เช่น ภาวะติดสุรา ยานอนหลับ ยาแก้แพ้ ยาแก้ปวดบางชนิด 
เป็นต้น 
 ๕. ปัจจุบันมีรายงานพบภาวะน้ี ในผู้ป่วยหลังจากหายจากโรคโควิด-19 มากข้ึน จัดเป็นอาการ
ทางระบบประสาทที่พบได้ในกลุ่ม Long COVID syndrome ซึ่งจำาเป็นต้องมีการศึกษาเพิ่มเติม

l อาการเตือนภาวะสมองล้า
- นอนไม่หลับ  - ปวดศีรษะเรื้อรัง
- สายตาอ่อนเพลีย  - จัดการหรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ได้ไม่ดีเหมือนก่อน
- อารมณ์แปรปรวน  - หงุดหงิดง่าย
- ขี้หลงขี้ลืม  - ความจำาระยะสั้นแย่ลง
- สมาธิในการทำางานลดลง  - ความคิดสร้างสรรค์ที่เคยมีหายไป
- ลางานบ่อย  - ไม่สดชื่น

	 ๕๘	 ความรู้คู่สุขภาพ



l วิธีการป้องกัน
 ๑. นอนหลับพักผ่อนให้เพียงพอ

 ๒. ทานอาหารที่มีประโยชน์

 ๓. งดใช้ยาและสารเสพติด

 ๔. ออกกำาลังกายสมำ่าเสมอ

 ๕. รักษาอาการซึมเศร้า

 หากใครสงสัยว่าตนเองกำาลังมีภาวะน้ีอยู่ 

สามารถสังเกตอาการได้ด้วยตนเองว่ามีปัญหาความจำาส้ัน ขาดสมาธิจนรบกวนการใช้ชีวิตประจำาวัน การทำางาน

หรือการเข้าสังคม รวมถึงเพื่อนและคนใกล้ชิดอาจสังเกตได้จากสภาพการทำางานที่ยำ่าแย่เฉียบพลันจากเดิม

จนเห็นได้ชัด ซึ่งหากเรามีอาการเหล่านี้ ควรที่จะไปพบแพทย์เพื่อประเมินอาการ สาเหตุ และการรักษา    

โดยหลักการรักษาจะเน้นไปที่การแก้ไขสาเหตุ เช่น รักษาโรคทางกายให้ดี งดการใช้ยา และสารเสพติด 

รักษาอาการซึมเศร้า และควรพักผ่อนให้เพียงพอ ท้ังการนอนและมีเวลาหยุดพักผ่อน ทานอาหารท่ีมีประโยชน์ 

ออกกำาลังกายสมำ่าเสมอ จะช่วยทั้งรักษาและป้องกันการเกิดภาวะนี้ได้เป็นอย่างดี

lmlmlml

ที่ม� : 
กรมการแทพย์ กระทรวงสาธารณสุข (๒๕๖๖.) กรมการแพทย์เตือน “ภาวะสมองล้า” BRAIN FOG ปัจจัยเส่ียงวัยทำางาน
ส่งผลให้การทำางานของสมองลดลง https://www.dms.go.th/Content/Select_Landding_page?contentId=44703
สืบค้นเมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖

โรงพยาบาลกรุงเทพ (๒๕๖๖.) สมองล้าอย่ารอให้เส่ือม https://www.bangkokhospital.com/content/brain-fog-
syndrome สืบค้นเมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

โรงพยาบาลศิครินทร์ (๒๕๖๖.) Brain Fog ภาวะสมองล้า… ใครเป็นบ้าง? https://www.sikarin.com/health/brain-fog-
ภาวะสมองล้า-ใครเป็นบ้าง สืบค้นเมื่อ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๖

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๕๙



 ๖๐	 ใต้ร่มธรรมะ



อธิบดีกรมที่ดิน	นำาผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน	ร่วมปลูกปาเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ	เนื่องในโอกาสมหามงคล	เฉลิมพระชนมพรรษา	๗๒	พรรษา

นายชยาวุธ  จันทร อธิบดีกรมที่ดิน นำาผู้บริหารและเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน ร่วมปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ เนื่องในโอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา ๗๒ พรรษา

เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน 
แขวงท่าข้าม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๑



นายช่างใหญ่	(ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ)	เป็นประธานการประชุมคณะทำางาน
เตรียมความพร้อมในการพัฒนาการเป็นรัฐบาลดิจิทัลของกรมที่ดิน

นายวราพงษ์  เกียรตินิยมรุ่ง นายช่างใหญ่ (ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ) เป็นประธานการประชุมคณะทำางาน
เตรียมความพร้อมในการพัฒนาการเป็นรัฐบาลดิจิทัลของกรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน

 ๖๒	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดี	รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ	กรมที่ดิน	
เป็นประธานพิธีเจริญพระพุทธมนต์ถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร	
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช	บรมนาถบพิตร	เนื่องในวันนวมินทรมหาราช	๑๓	ตุลาคม	๒๕๖๖

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ รองอธิบดี รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน 
เป็นประธานพิธีเจริญพระพุทธมนต์ถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เนื่องในวันนวมินทรมหาราช ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
โดยมีผู้บริหารกรมที่ดิน และข้าราชการกรมที่ดิน ร่วมในพิธี เมื่อวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

ณ ลานอเนกประสงค์ ชั้น ๒ กรมที่ดิน

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๓



รองอธิบดีกรมที่ดิน	ตรวจราชการและให้กำาลังใจข้าราชการและเจ้าหน้าที่	สำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย	
สาขาเวียงชัย	พร้อมทั้งตรวจเยี่ยมพื้นที่ก่อสร้างหน่วยจัดที่ดินโครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนา	และป้องกันตนเอง

ตำาบลห้วยซ้อ	และตำาบลครึ่ง	อำาเภอเชียงของ	และประชุมตรวจติดตามงานการจัดที่ดินทำากินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล	(คทช.)	จังหวัดเชียงราย	พะเยา	ลำาปาง	แพร่

นางพนิตาวดี  ปราชญ์นคร รองอธิบดีกรมที่ดิน ตรวจราชการและให้กำาลังใจข้าราชการและเจ้าหน้าที่ สำานักงานที่ดินจังหวัด
เชียงราย สาขาเวียงชัย พร้อมทั้งตรวจเยี่ยมพื้นที่ก่อสร้างหน่วยจัดที่ดินโครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนา

และป้องกันตนเอง ตำาบลห้วยซ้อ และตำาบลครึ่ง อำาเภอเชียงของ และประชุมตรวจติดตามงานการจัดที่ดินทำากิน
ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (คทช.) จังหวัดเชียงราย พะเยา ลำาปาง แพร่ เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ 

ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงราย

 ๖๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นวิทยากรบรรยาย	โครงการอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้บริหารระดับสูง
ของกระทรวงมหาดไทยเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๗

นายบุญธรรม  หอไพบูลย์สกุล รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นวิทยากรบรรยาย โครงการอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ เมื่อวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๖๖

ณ โรงแรมเซ็นทรา บาย เซ็นทารา ศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ กรุงเทพฯ 

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๕



รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานการประชุมปัญหาการออกโฉนดที่ดิน

นายวสันต์  สุภาภา รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมปัญหาการออกโฉนดที่ดิน
 เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุมสำานักงานเลขานุการกรม   

 ๖๖	 ภาพเล่าเรื่อง



พิธีเปิดสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์	
จดทะเบียนที่ดินต่างสำานักงานแบบออนไลน์

	 รอบรั้วชาวดิน	 ๖๗

พิธีเปิดสำานักงานที่ดินอิเล็กทรอนิกส์ จดทะเบียนที่ดินต่างสำานักงานแบบออนไลน์ในพื้นที่จังหวัดขอนแก่น
เมื่อวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ สำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น



พิธีเปิดโครงการมอบนโยบายเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน	
โครงการเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินท่ัวประเทศ	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๗

 ๖๘	 รอบรั้วชาวดิน

พิธีเปิดโครงการมอบนโยบายเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และปล่อยแถวเจ้าหน้าที่เพื่อดำาเนินโครงการดังกล่าว

เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ อาคารรังวัดและทำาแผนที่ กรมที่ดิน



เทศกาลลอยกระทง	ประจำาปี	๒๕๖๖

	 รอบรั้วชาวดิน	 ๖๙

สำานักงานที่ดินจังหวัดสุโขทัย เข้าร่วมพิธีอัญเชิญไฟพระฤกษ์ และพระประทีปพระราชทาน 
ณ แท่นประดิษฐาน บริเวณตระพังตาล อุทยานประวัติศาสตร์สุโขทัย

เพื่อลอยเป็นปฐมฤกษ์ในงานประเพณีลอยกระทง เผาเทียน เล่นไฟ จังหวัดสุโขทัย ประจำาปี ๒๕๖๖

สำานักงานที่ดินจังหวัดกระบี่ ร่วมแต่งกายด้วยผ้าไทย เพื่อร่วมสืบสานประเพณีไทย



รางวัลรัฐบาลดิจิทัล	ประจำาปี	๒๕๖๖

 ๗๐	 รอบรั้วชาวดิน

กรมท่ีดินได้รับรางวัลรัฐบาลดิจิทัล ประจำาปี ๒๕๖๖ ประเภทรางวัลหน่วยงานคุณภาพด้านการใช้ธรรมาภิบาล
ข้อมูลภาครัฐ (Data Governance) เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๖ ณ ตึกสันติไมตรี ทำาเนียบรัฐบาล



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๑



 ๗๒	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๓



 ๗๔	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๕



 ๗๖	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๗



 ๗๘	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๗๙



 ๘๐	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๘๑



 ๘๒	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๘๓



 ๘๔	 เล่าสู่กันฟัง



	 เล่าสู่กันฟัง	 ๘๕



 ๘๖	 เล่าสู่กันฟัง


