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กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวรุงลาวัลย  กอเกื้อ
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 เป็นพระมห�กรุณ�ธิคุณแก่ว�รส�รที่ดินเป็น
อย่�งยิ่ง	 ที่กรมที่ดินได้รับพระร�ชท�นพระร�ช�นุญ�ต
เชิญพระฉ�ย�ลักษณ์สมเด็จพระน�งเจ้�ฯ	พระบรมร�ชินีน�ถ
ม�ลงพิมพ์เป็นภ�พหน้�ปกหนังสือว�รส�รที่ดิน	 ปีที่	 ๖๐	
ฉบับที่		๔		ประจำ�เดือนกรกฎ�คม	–	สิงห�คม		๒๕๕๗	
เพ่ือเฉลิมพระเกียรติเน่ืองในโอก�สวันเฉลิมพระชนมพรรษ�
วันท่ี	๑๒	สิงห�คม	๒๕๕๗	ต�มหนังสือสำ�นักร�ชเลข�ธิก�ร
ที่	รล	๐๐๐๔.๑/๑๙๑๕๗	ลงวันที่	๓๑	กรกฎ�คม	๒๕๕๗		
	 นอกจ�กนี้		ว�รส�รที่ดินฉบับนี้ยังเป็นฉบับพิเศษ
ที่ได้ต้อนรับท่�นอธิบดีกรมที่ดินคนใหม่	 ท่�นพีระศักดิ์		
หินเมืองเก่�	 ด้วยคว�มยินดียิ่ง	 โดยกระทรวงมห�ดไทย
ได้แต่งตั้งให้น�ยพีระศักดิ์	 หินเมืองเก่�	 ผู้ว่�ร�ชก�ร
จังหวัดชุมพร	 ม�รักษ�ก�รในตำ�แหน่งอธิบดีกรมที่ดิน	
เม่ือวันท่ี	๗	กรกฎ�คม	๒๕๕๗	ซ่ึงท่�นเป็นอธิบดีกรมท่ีดิน
ลำ�ดับที่	 ๔๐	 ของกรมที่ดิน	 ว�รส�รที่ดินจึงได้นำ�ประวัติ
โดยสังเขปของท่�นม�เผยแพร่อีกครั้ง
	 โดยที่ช่วงนี้		นับแต่		คสช.		เข้�ม�บริห�รประเทศ
จ�กนโยบ�ยที่ให้คว�มสำ�คัญกับก�รดูแลรักษ�ทรัพย�กร
ธรรมช�ติและส่ิงแวดล้อม		ตลอดจนก�รป้องกันปร�บปร�ม
ก�รบุกรุกที่ดินของรัฐอย่�งจริงจัง	 นำ�สู่ประเด็น	 Hot		
ผ่�นส่ือต่�งๆ	เก่ียวกับก�รดำ�เนินก�รกับก�รบุกรุกท่ีอุทย�นฯ
รวมทั้งที่ส�ธ�รณประโยชน์อื่นๆ			ว�รส�รที่ดินฉบับนี้
จึงได้นำ�เสนอเรื่องน่�รู้ 	 “กรอบแนวท�งในก�รแก้ไข
ปัญห�ก�รบุกรุกที่ดินส�ธ�รณประโยชน์”	 ซึ่งเป็นเรื่อง
ใกล้ตัวกับก�รปฏิบัติง�นของพี่น้องช�วดินในขณะนี้ 		
สำ�หรับคอลัมน์	“หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง”	ยังจัดลงให้
อย่�งต่อเน่ืองเพร�ะเป็นที่สนใจติดต�มกันม�กจ�กสม�ชิก	
รวมท้ังส�ระน่�รู้อ่ืนๆ	ด้วย		ซ่ึงห�กสม�ชิกประสงค์จะปรับปรุง
คอลัมน์ใด	 ประก�รใด	 ท�งกองบรรณ�ธิก�รพร้อมรับฟัง
คว�มคิดเห็น	 ข้อเสนอแนะ	 เพ่ือนำ�ม�ปรับปรุงว�รส�รท่ีดิน
ให้ตรงกับคว�มต้องก�รของสม�ชิกต่อไป

 พบกันฉบับหน้า
 บ.ก. 



๔ มห�ดไทยร้อยใจ	คนไทยยิ้มได้
๕ อธิบดีกรมที่ดิน	ลำ�ดับที่	๔๐
	 (น�ยพีระศักดิ์	หินเมืองเก่�)

 เรื่องน่ารู้...
๗ เรื่อง	กรอบแนวท�งในก�รแก้ไขปัญห�
	 ก�รบุกรุกที่ดินส�ธ�รณประโยชน์
๑๔ เรื่อง	แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน	เกี่ยวกับ
	 ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

 ข้อคิด...
๑๘ สิ่งที่แปลกที่สุดในโลก
 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๑๙ เรื่อง	คดีพิพ�ทเกี่ยวกับที่ดิน
๒๒ เรื่อง	เรียนรู้กฎหม�ยที่ดินเพิ่มเติมจ�ก
	 คำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครอง

 คำาคม...
๓๑ ยืนได้ก็พอ	ท่�น	ว.วชิระเมธี
 วันสำาคัญที่ควรรู้...
๓๒ วันรพี	๗	สิงห�คม

 เล่าสู่กันฟัง...
๓๕ Good	Morning	Asean
	 –	แนะนำ�ประเทศสม�ชิกอ�เซียน
	 	 ประเทศส�ธ�รณรัฐสิงคโปร์	 	 	
	 –	กฎระเบียบก�รลงทุน/นโยบ�ย/ม�ตรก�ร
	 	 ท�งก�รค้�/ก�รส่งเสริมก�รลงทุน
	 –	๕	เรื่องเด็ด...เกร็ดอ�เซีียน	:	ประเทศ
	 	 ส�ธ�รณรัฐสิงคโปร์
	 –	อ�ห�รอ�เซียน	เมนูเด็ดของ	๑๐	อ�ห�ร
	 	 ประจำ�ช�ติอ�เซียน

 ลานกวี...
๕๑ หญิงคนหนึ่ง	คนที่เร�เรียกว่�แม่

 สรรหาสาระ...
๕๒ ๗	โรคอันตร�ย	(อ�จ)	ม�กับ	AEC	ระวังกันไว้
๕๕ ๑๐	ประเทศที่อ�ก�ศดีที่สุดในโลก
 ใต้ร่มธรรมะ...
๕๙ ทรัพย์สักนิดก็ติดต�มคนต�ยไปไม่ได้
๖๐ ภาพเล่าเรื่อง...
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ความหมาย
คำ�ว่� “ร้อยใจ” คือ 

 ร้อยใจคนมหาดไทยเอง รวมทั้งกำานัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน เครือข่ายองค์กรใน

สังกัดเพื่อบำาบัดทุกข์บำารุงสุข 

 อีกนัยหนึ่ง คือ มท. มีบทบาทในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์ 

 สองส่วนนี้ทำาให้คนไทยยิ้มได้อีกครั้งหนึ่ง และจะต่อเนื่องด้วยการปฏิรูปทำาให้

คนไทยมีความสุขเพิ่มขึ้นและยิ้มได้อย่างยั่งยืน

 ยิ้ม 1) ศูนย์ปรองดอง คล้องใจไทยทั้งชาติ

 ยิ้ม 2) คลายทุกข์ชาวประชา แก้ปัญหาความเดือดร้อน

 ยิ้ม 3) บริการด้วยใจ รายได้เพิ่มพูนเกื้อกูลต่อกัน เหลื่อมลำ้าลดลง

 ยิ้ม 4) สุขสงบมั่นคง ดำารงชาติไทย ลูกหลานปลอดภัย ไม่หลงใหลอบายมุข

 ยิ้ม 5) คนไทยทุกคนยิ้มได้และ ยิ้มให้กันและกัน

 ๔	 มหาดไทยร้อยใจ	คนไทยยิ้มได้



 อธิบดีกรมที่ดิน	ลำาดับที่	๔๐	 ๕

l การศึกษา/อบรม	 -	ระดับมัธยมศึกษ�โรงเรียนร�ชสีม�วิทย�ลัย

	 -	ระดับปริญญ�ตรี	:	ศศ.บ.	(รัฐศ�สตร์)	มห�วิทย�ลัยร�มคำ�แหง

	 -	ระดับปริญญ�โท	:	ศศ.ม.	(รัฐศ�สตร์)	มห�วิทย�ลัยร�มคำ�แหง	(รุ่นแรกของร�มฯ)

	 -	อบรมน�ยอำ�เภอ	รุ่นที่	32	(2535)

	 -	นักปกครองระดับสูง(นปส.)	รุ่นที่	34	(2539)

	 -	หลักสูตร	SENIOR	EXECUTIVE	DEVELOPMENT	PROGRAME	(SEDP)	(ทุน	ก.พ.	

	 	 ประเทศญี่ปุ่น)

	 -	หลกัสตูรก�รเมอืงก�รปกครองในระบอบประช�ธปิไตยสำ�หรบันกับรหิ�รระดบัสงู		 

	 	 (ปปร.12)	สถ�บันพระปกเกล้�ฯ	(2551)

	 -	หลักสูตร	นักบริห�รยุทธศ�สตร์ก�รป้องกันและปร�บปร�มก�รทุจริต		 	

	 	 ระดับสูง	(นยปส.4)	สำ�นักง�น	ปปช.

	 -	หลักสูตรบริห�รก�รยุติธรรมท�งปกครองระดับสูง	(บยป.2)	สำ�นักง�นศ�ลปกครอง

อธิบดีกรมที่ดิน ลำาดับที่ ๔๐

ประวัติ
นายพีระศักดิ์ หินเมืองเก่า

อธิบดีกรมที่ดิน



l การรับราชการ -	2522-2535	เป็นปลัดอำ�เภอชนบท	จังหวัดขอนแก่น	สกลนคร	นครปฐม	และน่�น

	 -	2536	น�ยอำ�เภอย�งชุมน้อย	จ.ศรีสะเกษ

	 -	2539	ผู้อำ�นวยก�รโรงเรียนน�ยอำ�เภอ	กรมก�รปกครอง

	 -	2540	น�ยอำ�เภอสมเด็จ	จ.ก�ฬสินธุ์

	 -	2541	น�ยอำ�เภอตระก�รพืชผล	จ.อุบลร�ชธ�นี

	 -	2542	น�ยอำ�เภอบ�งเลน	จ.นครปฐม

	 -	2543	ผู้อำ�นวยก�รส่วนบริห�รง�นกำ�นันผู้ใหญ่บ้�น	กรมก�รปกครอง

	 -	2545	ผู้ตรวจร�ชก�รกรมก�รปกครอง

	 -	2547	ผู้เชี่ยวช�ญเฉพ�ะด้�นคว�มมั่นคงภ�ยใน

	 -	2548	รองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดศรีสะเกษ

	 -	2550	รองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดขอนแก่น

	 -	2551	รองผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดหนองค�ย

	 -	2552	ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดบุรีรัมย์

	 -	2553	ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดปทุมธ�นี

	 -	28	ต.ค.-	27	พ.ย.	2554		ผู้ตรวจร�ชก�รกระทรวงมห�ดไทย

	 -	2554	ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดระนอง

	 -	2555	ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดชุมพร

	 –	7	ก.ค.	2557	อธิบดีกรมที่ดิน

l ราชการพิเศษ		 -	อ�จ�รย์พิเศษหลักสูตรศิลปศ�สตรมห�บัณฑิต	ม.ร�มคำ�แหง

	 -	ประธ�นกรรมก�รก�รเลือกตั้งประจำ�จังหวัดศรีสะเกษ	(2549	-	2551)

l เครื่องราชอิสริยาภรณ์

	 –	ประถมมงกุฎไทย	(ป.ม.)	2546

	 –	ประถม�ภรณ์ช้�งเผือก	(ป.ช.)	2549

	 –	มห�วชิรมงกุฎ(ม.ว.ม.)	2552

lmlml

 ๖	 อธิบดีกรมที่ดิน	ลำาดับที่	๔๐



 เรื่องกรอบแนวท�งในก�รแก้ไขปัญห�ก�รบุกรุกที่ดินของรัฐนั้น	 ก่อนจะพูดถึงกรอบแนวท�ง	

เชื่อว่�ส่วนใหญ่คงรู้จักแล้วว่�ที่ส�ธ�รณประโยชน์คืออะไร						แต่ในท�งปฏิบัติก็จะมีปัญห�ในระหว่�ง

ที่ส�ธ�รณประโยชน์และที่รกร้�งว่�งเปล่�					บ�งครั้งแยกไม่ออกว่�ดูอย่�งไรว่�เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์หรือ

ที่รกร้�งว่�งเปล่�	 และที่ร�ชพัสดุ	 ซึ่งในก�รแก้ไขปัญห�ถ้�ไม่มีก�รรู้ถึงสถ�นะของที่ดิน	 เร�จะไม่ส�ม�รถ

ประยุกต์ใช้กฎหม�ย	และแนวท�งในก�รปฏิบัติได้เลย	เพร�ะฉะนั้น		เร�จะต้องรู้จักที่ส�ธ�รณประโยชน์ก่อน

ต่อม�ก็ต้องดูในเรื่องของอำ�น�จหน้�ที่ในที่ส�ธ�รณประโยชน์เป็นของใคร	 เพร�ะในบ�งพื้นที่อ�จจะมี											

น�ยอำ�เภอที่ยังไม่มีคว�มเข้�ใจในเรื่องที่ส�ธ�รณประโยชน์	 ก็จะมอบให้ที่ดินอำ�เภอดำ�เนินก�รอย่�งเดียว						

เมื่อรู้ถึงอำ�น�จหน้�ที่แล้วต่อม�ก็จะไปดูในเรื่องของที่ส�ธ�รณประโยชน์	 เมื่อเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์

ผลลัพธ์จะเป็นอย่�งไร	 เมื่อเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์แล้วทำ�อย่�งไรจะทำ�ให้ขอบเขตมีคว�มชัดเจน	 ก็ต้องมี

ก�รออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง	 (น.ส.ล.)	 ห�กมีคนคัดค้�นเร�จะทำ�อย่�งไรในท�งปฏิบัติ	 ส่วนใหญ่				

จะอ้�งว่�ได้ครอบครองม�ก่อน			อยู่กันม�ตั้งแต่สมัยปู่ย่�ต�ย�ย				ก็จะต้องเข้�ไปสู่กระบวนก�รของก�ร

พิสูจน์สิทธิ	 ก�รพิสูจน์สิทธิจะมีแนวท�งอย่�งไร	 สุดท้�ยก�รดำ�เนินคดีก็มีหล�ยเรื่องที่เมื่อเร�เสนอไปที่

ศ�ลหรืออัยก�รแล้วปร�กฏว่�เร�ยัง	 ไม่มีก�รรวบรวมข้อเท็จจริง	 ซึ่งตรงนี้ส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องของ	 อบต.	

เทศบ�ล	ไม่มีก�รรวบรวมข้อเท็จจริงว่�พื้นที่ตรงนั้นเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์หรือไม่อย่�งไร	เมื่อส่งให้อัยก�ร	

อัยก�รสั่งไม่ฟ้องเพร�ะข้อเท็จจริงไม่พอฟังว่�ที่ตรงนั้นเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์	 สุดท้�ยเป็นเรื่องส�เหตุของ

ก�รบุกรุก	ที่ม�ของส�เหตุก�รบุกรุกเป็นอย่�งไร	ประเด็นเรื่องร้องเรียนมีเกี่ยวกับที่ดินส�ธ�รณประโยชน์นั้น

มีประเด็นใหญ่ๆ	2	ประเด็น	ได้แก่		ประเด็นแรก		กรณีที่หลวงไปทับที่ของร�ษฎร		ประเด็นร้องเรียนส่วนใหญ่

ก็ต้องก�รให้มีก�รยกเลิก			เพิกถอน		น.ส.ล.			หรือต้องก�รออกเอกส�รสิทธิในที่ดินของรัฐ			ประเด็นที่สอง

กรณีมีก�รร้องเรียนว่�	 ที่ของร�ษฎรไปทับที่ดินของหลวง	 คือ	 มีก�รออกโฉนด	 หรือออก	 น.ส.3	 ไปทับ														

ที่ส�ธ�รณประโยชน์				หรือมีผู้มีอิทธิพลหรืออ้�งว่�เป็นผู้มีอิทธิพล				ประเด็นต่�งๆ			ก็มีก�รร้องเรียนม�

ทุกช่องหน่วยง�น	ไม่ว่�จะผ่�นรัฐมนตรี	ผ่�นน�ยกรัฐมนตรี	ผ่�นสม�ชิกสภ�ผู้แทนร�ษฎร	สุดท้�ยก็ส่งม�ให้

กระทรวงมห�ดไทย			และส่งต่อให้กรมที่ดิน			ซึ่งกรมที่ดินก็จะส่งให้สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดเป็นผู้ตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง		สำ�นักง�นที่ดินจะต้องตรวจสอบและสรุปก�รแก้ไขปัญห�ส่งม�ให้กรมที่ดิน		เพื่อแก้ปัญห�ต่�งๆ

เหล่�นี้	 ปัญห�ที่เกิดขึ้นใหม่ๆ	 ก็จะแก้ไขง่�ย	 แต่ถ้�เป็นปัญห�ที่เรื้อรังม�น�นก็จะแก้ไขย�ก	 ทุกท่�นคงจะ

เข้�ใจดี	

	 ต่อไปเร�ม�ดูเรื่องของอำ�น�จหน้�ที่ก่อน	ในม�ตร�	8	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน		บัญญัติว่�	

“ที่ดินทั้งหล�ยที่เป็นส�ธ�รณสมบัติของแผ่นดิน			ให้อธิบดีมีอำ�น�จหน้�ที่ดูแลรักษ�”			อธิบดี			คือ			อธิบดี

กรมที่ดิน	แต่อำ�น�จที่ว่�นี้	ห�กมีกฎหม�ยกำ�หนดไว้เป็นอย่�งอื่น	 เช่น	กฎหม�ยป่�ไม้ก็จะมีพระร�ชบัญญัติ

ป่�ไม้			ซึ่งมีกรมป่�ไม้เป็นผู้ดูแล			กฎหม�ยอุทย�นจะมีกรมอุทย�นเป็นผู้ดูแล				เกี่ยวกับแม่นำ้�ก็จะมีเจ้�ท่�	

ที่ร�ชพัสดุก็จะมีกรมธน�รักษ์				ถ้�เป็นที่ส�ธ�รณะน�ยอำ�เภอ	และองค์ก�รปกครองส่วนท้องถิ่น				เป็นผู้มี

อำ�น�จหน้�ที่ดูแลรักษ�	 เป็นไปต�มม�ตร�	122	พระร�ชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	พุทธศักร�ช	2457	

“กรอบแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์”*

*นายชัชวาล สมจิตต์  ผู้อำานวยการส่วนคุ้มครองที่ดินของรัฐ
 สำานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๗



แก้ไขโดยพระร�ชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 ฉบับที่	 11	พ.ศ.2551	 ให้น�ยอำ�เภอมีอำ�น�จหน้�ที่ร่วมกัน
กับองค์ก�รปกครองส่วนท้องถิ่น	 กฎหม�ยใช้คำ�ว่�	 “ร่วมกัน”	 ซึ่งอำ�น�จหน้�ที่ในก�รดูแลของน�ยอำ�เภอ
และองค์ก�รปกครองส่วนท้องถิ่น			ต�มวรรค		2			ได้บัญญัติว่�			“ในก�รใช้ประโยชน์ที่ดินต�มวรรคหนึ่ง
องค์ก�รปกครองส่วนท้องถิ่น	 น�ยอำ�เภอไม่มีอำ�น�จยินยอมให้คนอื่นใช้	 เว้นแต่ได้รับคว�มเห็นชอบจ�ก											
ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัดและต้องปฏิบัติต�มกฎหม�ยที่ดิน”	 เป็นเรื่องของก�รขอใช้	 เรื่องของก�รถอนสภ�พ	
ส่วนในกรณีที่มีข้อพิพ�ทก็จะต้องร่วมกันดำ�เนินก�ร	 โดยกระทรวงมห�ดไทยว�งระเบียบไว้	 ต�มระเบียบ
กระทรวงมห�ดไทยว่�ด้วยก�รดูแลรักษ�และคุ้มครองที่ส�ธ�รณสมบัติในแผ่นดินสำ�หรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	
พ.ศ.2553	กำ�หนดว่�	ในก�รดำ�เนินก�รจะให้ท้องถิ่น	เป็นผู้ดำ�เนินก�รก่อนเมื่อเกิดกรณีข้อพิพ�ท	ถ้�ท้องถิ่น
ไม่ส�ม�รถดำ�เนินก�รได้	 ก็ให้ร�ยง�นน�ยอำ�เภอ	 และน�ยอำ�เภอจะดำ�เนินก�รเอง	 หรือร่วมกับท้องถิ่น
ดำ�เนินก�รก็ได้		ส่วนค่�ใช้จ่�ยในก�รดำ�เนินก�รดังกล่�ว		ไม่ว่�จะเป็นก�รออก	น.ส.ล.		ก�รรังวัดตรวจสอบ
ก�รดำ�เนินคดีต่�งๆ	 ก็ดี	 เมื่อก่อนท้องถิ่นจะถูกสำ�นักง�นตรวจเงินแผ่นดินท้วงติงว่�ท้องถิ่นไม่มีอำ�น�จใน
ก�รดำ�เนินก�ร	 ซึ่งเคยมีคำ�วินิจฉัยกฤษฎีก�	 วินิจฉัยว่�ท้องถิ่นไม่มีอำ�น�จในก�รดำ�เนินก�รเนื่องจ�กไม่มี
กฎหม�ยรองรับ	 เมื่อได้มีก�รแก้ไขพระร�ชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี	 ในม�ตร�	 122	 แล้ว	 ปัจจุบัน									
ท้องถ่ินก็ส�ม�รถดำ�เนนิก�รได้	 ยกตัวอย่�งถ้�มีก�รพิพ�ทเก่ียวกับท่ีดินส�ธ�รณประโยชน์สักแปลง	 และ		
ท้องถ่ินต้องก�รท่ีจะรังวัดตรวจสอบ	 ถ้�ใช้ช่�งจังหวัดก็ส�ม�รถที่จะว�งเงินมัดจำ�ให้ช่�งจังหวัดออกไปรังวัด
ตรวจสอบได้เลย	 แต่ถ้�จังหวัดไม่มีช่�งหรือต้องก�รช่�งจ�กกรมที่ดิน	 วิธีก�ร	 คือ	 ให้ท้องถิ่นว�งเงินและ										
ตีเช็คให้กรมที่ดิน			กรมที่ดินก็จะส่งช่�งไปดำ�เนินก�ร			โดยจะต้องมีค่�ใช้จ่�ยในก�รเดินท�ง			ค่�เบี้ยเลี้ยง	
ค่�ที่พักด้วย	 ซึ่งค่�ใช้จ่�ยจะสูงกว่�ของจังหวัด	 ส่วนกรณีที่รกร้�งว่�งเปล่�	 ถ้�ดูต�มม�ตร�	 8	 ก็จะเป็น
อำ�น�จของอธิบดี	 แต่ในบทบัญญัติกล่�วว่�	 เว้นแต่รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงมห�ดไทย	 จะมอบหม�ย													
ซึ่งกระทรวงมห�ดไทย	 ก็มีคำ�สั่ง	 ที่	 505/2552	 มอบให้ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นเป็นผู้ดำ�เนินก�ร	 เพร�ะฉะนั้น
ปัจจุบันนี้	 ในก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับก�รดูแลรักษ�ที่ดินรกร้�งว่�งเปล่�จึงเป็นอำ�น�จหน้�ที่ขององค์ก�ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่	
	 หลักใหญ่ๆ	 ของที่ดินของรัฐต�มม�ตร�	 1304	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 จะมี			
3	ประเภทด้วยกัน	คือ	ที่รกร้�งว่�งเปล่�	ที่ส�ธ�รณประโยชน์	และที่ร�ชพัสดุ	ในส่วนของที่รกร้�งว่�งเปล่�	
องค์ประกอบ	คือ	ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน	ใช้เพื่อส�ธ�รณประโยชน์	หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน	
และไม่มีใครมีสิทธิครอบครองต�มกฎหม�ย			ทั้งหมดนี้คือองค์ประกอบของที่ดินรกร้�งว่�งเปล่�			โดยมี
คำ�วินิจฉัยกฤษฎีก�	 เมื่อปี	 พ.ศ.	2523	 เรื่องของเก�ะ	 ที่ดินบนเก�ะเป็นที่ดินประเภทใด	 นั้น	 ก�รจะเป็น
ส�ธ�รณสมบัติประเภทไหนขึ้นอยู่กับข้อเท็จจริง	 คือ	 ถ้�ส่วนที่อยู่บนเก�ะเป็นส่วนที่ประช�ชนได้ใช้ร่วมกัน	
เช่น			เป็นถนนส่วนนี้ก็จะเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์					แต่ถ้�พื้นที่นั้นใช้เป็นสถ�นที่ร�ชก�รโดยเฉพ�ะก็จะเป็น
ที่ร�ชพัสดุ	 แต่ถ้�พื้นที่นั้นไม่มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง	และเป็นที่เก�ะพื้นที่นั้น	 ก็จะเป็นที่รกร้�งว่�งเปล่�	
ต�มม�ตร�	1304	(1)	แต่ถ้�บนเก�ะนั้นร�ษฎรมีสิทธิครอบครอง	เช่น	มี	ส.ค.1,	น.ส.3,	น.ส.3	ก,	โฉนดที่ดิน	
พื้นที่นั้นก็เป็นที่ดินของร�ษฎรที่มีสิทธิครอบครอง	 ต่อม�เร�ม�ดูที่ส�ธ�รณประโยชน์	 นั้นเป็นอย่�งไร	 โดยมี
คำ�วินิจฉัยของศ�ลปกครองสูงสุด	ท่ี	229/2551	วินิจฉัยว่�	วิธีก�รพิจ�รณ�ว่�เป็นท่ีส�ธ�รณประโยชน์หรือไม่
ต้องดูว่�มีก�รสงวนหวงห้�มต�มกฎหม�ยหรือไม่	 ก�รสงวนหวงห้�มต�มกฎหม�ยจะแบ่งออกเป็น	 3	 ช่วง
ด้วยกัน			คือ			ก่อนปี		พ.ศ.2478			จะไม่มีรูปแบบ			อ�จจะเป็นคำ�สั่งของผู้ว่�ก�รมณฑล			สมุหเทศ�ภิบ�ล	
กรมก�รอำ�เภอ			(คำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�		ที่		770/2516)			และเร�จะรู้	ได้อย่�งไรว่�ก�รสงวนหวงห้�มก่อนปี	
พ.ศ.2478	 จะดูได้จ�กตรงไหน	 เร�คงไปห�หลักฐ�นอย่�งอื่นหรือประก�ศหวงห้�มไม่ได้	 จะต้องดูจ�ก

 ๘	 เรื่องน่ารู้



ทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์		ซึ่งในทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์			จะระบุในช่องผู้ประก�ศสงวนหวงห้�มว่�

ใครเป็นผู้ประก�ศสงวนหวงห้�ม		สงวนหวงห้�มตั้งแต่ปีไหน	สงวนไว้เพื่อประโยชน์อะไร			ตรงนี้เป็นส่วนหนึ่ง

ที่เร�ใช้เป็นข้อมูลในก�รพิจ�รณ�ว่�เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์ม�ตั้งแต่เมื่อไหร่	 คือ	 วันที่มีก�รประก�ศ

หวงห้�มนั่นเอง	 ต่อม�เป็นช่วงที่	 2	 ระหว่�งปี	 พ.ศ.2478	 -	 ปี	 พ.ศ.2497	 ระหว่�งนี้ก�รสงวนหวงห้�มจะมี

กฎหม�ยฉบับหนึ่ง	 คือ	 พระร�ชบัญญัติว่�ด้วยก�รหวงห้�มที่ดินรกร้�งว่�งเปล่�	 อันเป็นที่ส�ธ�รณสมบัติ

ของแผ่นดิน	 พ.ศ.2478	 บัญญัติว่�	 ก�รสงวนหวงห้�มจะต้องออกเป็นพระร�ชกฤษฎีก�	 เมื่อก�รหวงห้�ม

กำ�หนดแล้ว	 เพร�ะฉะนั้น	 ส�เหตุที่ออกกฎหม�ยนี้ก็เนื่องจ�กว่�ก�รประก�ศหวงห้�มก่อนปี	 พ.ศ.2478	 นี้

เป็นเพียงก�รกะประม�ณ	 จะเห็นว่�ในทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์ของแปลงนี้	 จะมีก�รสงวนหวงห้�มไว้

เป็น	100	ไร่	1,000	ไร่	บ�งแปลงเป็น	10,000	ไร่	ยกตัวอย่�ง	แปลงทุ่งเสงี่ยม	จังหวัดสุโขทัย	ถ้�ต�มทะเบียน

เนื้อที่ส�ธ�รณประโยชน์แปลงนี้เนื้อที่จะมีจำ�นวนม�กกว่�พื้นที่ของอำ�เภอ	 เพร�ะฉะนั้น	 ก�รกะประม�ณ							

ในสมัยก่อนจะเป็นเพียงก�รค�ดคะเนเท่�นั้น		จึงกำ�หนดว่�ก�รสงวนหวงห้�มต�มกฎหม�ยดังกล่�ว		จะต้อง

มีก�รจัดทำ�แผนที่	 มีก�รกำ�หนดเนื้อที่	 มีก�รกำ�หนดร�ยละเอียดว่�จะสงวนหวงห้�มไปทำ�อะไร	 ให้มีคว�ม

ชัดเจนขึ้น	 แต่มีอยู่กรณีหนึ่ง	 เมื่อประม�ณปี	 พ.ศ.2486	 ในสมัยจอมพล	 ป.พิบูลสงคร�ม	 จะมีหนังสือเวียน

จ�กกระทรวงมห�ดไทย				ให้ทุกตำ�บลทุกหมู่บ้�นกันพื้นที่ไว้				เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์ประจำ�หมู่บ้�น	

ที่ส�ธ�รณประโยชน์ประจำ�ตำ�บล	ถ้�เป็นหมู่บ้�นก็	25	ไร่	ถ้�เป็นตำ�บลก็	50	ไร่	ให้กันไว้เป็นพื้นที่ส่วนกล�ง	

ก�รกันพื้นที่ในส่วนนั้นถือว่�เป็นก�รสงวนหวงห้�มโดยชอบด้วยกฎหม�ยหรือไม่			ในเมื่อกฎหม�ยกำ�หนดว่�

ก�รสงวนหวงห้�มต้องออกเป็นพระร�ชกฤษฎีก�	 เรื่องนี้เคยมีคำ�วินิจฉัยศ�ลฎีก�	 ที่	 1253/2530	 ว่�ก�ร

สงวนหวงห้�มแบบนั้นไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	 เนื่องจ�กไม่มีก�รออกพระร�ชกฤษฎีก�	 แต่อย่�งไรก็ดีถ้�พื้นที่

ตรงนั้นมีประช�ชนเข้�ไปใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 เช่น	ทำ�เป็นสน�มเด็กเล่น	 เป็นสน�มกีฬ�	หรือขุดสระนำ้�	หรือ

เป็นที่ส�ธ�รณะประจำ�หมู่บ้�น	 หรือเป็นที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน	 ก็อ�จจะเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์โดยสภ�พ

ก�รใช้ก็ได้			ตรงนี้ก็ต้องดูข้อเท็จจริงเป็นเรื่องๆ		ไป		สำ�หรับช่วงที่ส�ม		หลังปี		พ.ศ.2497			มีกฎหม�ยที่ดิน

บังคับใช้	 ก�รสงวนหลังปี	 พ.ศ.2497	 ก็ต้องออกเป็นประก�ศคณะกรรมก�รจัดที่ดินแห่งช�ติ	 ต�มม�ตร�							

20	 (4)	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ประเด็นนี้ที่เห็นได้ชัดก็จะเป็นเรื่องของป่�ชุมชน	 ป่�ส�ธ�รณประโยชน์	

ทั้งนี้		ก�รเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์		ถึงจะไม่มีก�รสงวนหวงห้�มด้วยกฎหม�ย		แต่ก็อ�จจะเกิดขึ้นโดยสภ�พ

ก�รใช้ประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	มีที่ว่�ง	มีคนเข้�ไปใช้เป็นที่เลี้ยงสัตว์		หรือเข้�ไปใช้ประโยชน์ร่วมกันทำ�กิจกรรม

ส่วนรวม		ทุกคนรู้ว่�พื้นที่ตรงนี้เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์		ใครๆ		ก็ส�ม�รถใช้ประโยชน์ได้		ก็เป็นที่ส�ธ�รณ-

ประโยชน์โดยสภ�พก�รใช้ประโยชน์ร่วมกัน		หรืออ�จเกิดขึ้นโดยสภ�พธรรมช�ติ		เช่น		หนอง		สระนำ้�ต่�งๆ	

หรืออ�จเกิดขึ้นด้วยก�รอุทิศ	 ซึ่งเป็นก�รอุทิศโดยตรงและอุทิศโดยปริย�ย	 สำ�หรับก�รอุทิศโดยตรง																	

ยกตัวอย่�งเช่น		มีก�รจดทะเบียน		ทำ�หนังสือ		ยกให้		ส่วนก�รอุทิศปริย�ย		เช่น		ได้มีที่ดินอยู่แปลงหนึ่งและ

ทุกคนส�ม�รถผ่�นไปผ่�นม�ในที่ดินแปลงนี้ได้	 ไม่เจ�ะจงว่�ใครจะเดินก็ได้	 ถ้�ผ่�นไปผ่�นม�เป็นเวล�

น�นๆ	 จนเข้�ใจว่�พื้นที่นั้นเป็นท�งส�ธ�รณประโยชน์	 นั่นก็เป็นก�รอุทิศโดยปริย�ย	 แต่ถ�มว่�น�นเท่�ไหร่	

ไม่มีกำ�หนด	 แต่ถ้�อนุโลมเป็นเรื่องของก�รครอบครองปรปักษ์	 ก็ใช้หลัก	 10	 ปี	 ในก�รพิจ�รณ�	 ตรงนี้จะมี

คำ�วินิจฉัยของศ�ลฎีก�ไว้หล�ยเรื่อง	 (เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�	 ที่	 1542/2525,	 1498-1499/2529,	

3647/2529,	 1998/2537,	 2526/2550)	 เมื่อเป็นที่ส�ธ�รณะแล้วผลจะเป็นอย่�งไร	 คือ	 ไม่ส�ม�รถโอนได้	

ก�รโอนจะต้องออกเป็นพระร�ชกฤษฎีก�หรือพระร�ชบัญญัติเท่�นั้น	 ห้�มยกเรื่องอ�ยุคว�มขึ้นต่อสู้กับรัฐ	

ก็จะมีหล�ยกรณีที่อ้�งว่�อยู่อ�ศัยม�น�น	และอ้�งว่�ตนครอบครองเข้�ทำ�ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ	ตรงนี้จะ

 เรื่องน่ารู้	 ๙



อ้�งข้ึนต่อสู้กับรัฐไม่ได้	(เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�	ท่ี	3301-3331/2516)	ไม่อยู่ในข่�ยบังคับคดี	เมื่อเป็น

ท่ีส�ธ�รณประโยชน์แล้วก็จะเป็นไปเรือ่ยไป	จนกว่�จะมีพระร�ชกฤษฎีก�ถอนสภ�พ	ตรงน้ีมีคำ�พิพ�กษ�ฎีก�

ที่	 428/11	 คำ�พิพ�กษ�จะพูดเรื่องของคลองส�ธ�รณะ	 เดิมมีสภ�พเป็นคลองต่อม�ตื้นเขินจนพื้นดินเป็น

พื้นระดับเดียวกับพื้นดิน	 โฉนดแปลงที่ติดกันก็เลยเข้�ไปครอบครองทำ�ประโยชน์	 ในส่วนที่เป็นคลอง	 ซึ่งก็

มีก�รฟ้องร้องกัน	 ศ�ลพิพ�กษ�ว่�ก�รเป็นคลองส�ธ�รณะ	 จะมีสภ�พเป็นคลองส�ธ�รณะ	 จนกว่�จะมี

พระร�ชกฤษฎีก�ถอนสภ�พให้พ้นสภ�พก�รเป็นคลอง	 สำ�หรับเรื่องทะเบียน	 ที่ส�ธ�รณประโยชน์นั้น	 ซึ่งมี

คว�มสำ�คัญม�ก	ฉะนั้นในแต่ละพื้นที่จึงควรที่จะเก็บทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์ไว้ให้ดี	โดยส�ม�รถใช้เป็น

เอกส�รร�ชก�ร			และอ้�งเป็นพย�นหลักฐ�นได้			ลองไปดู			ในม�ตร�		8		ตรี			แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	

วรรคสอง		บัญญัติว่�		“ที่ดินที่ยังไม่มีหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงให้ถือต�มเอกส�รร�ชก�ร”		นั้น		ก็คือ

ทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์นั่นเอง	 ยกตัวอย่�ง	 มีกรณีหนึ่งที่ส�ธ�รณประโยชน์ดอนย่�งแย้	 จังหวัด

สุพรรณบุรี	ซึ่งเป็นที่ตั้งศ�ล�กล�งจังหวัดปัจจุบัน	โดยมีก�รฟ้องร้องกัน	กรณีพิพ�ทระหว่�งผู้ที่ครอบครอง

กับส่วนร�ชก�ร	มีก�รอ้�งทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์ในชั้นศ�ล	ศ�ลจะรับฟังทะเบียนที่ส�ธ�รณประโยชน์

ว่�มีก�รสงวนหวงห้�มไว้จริง	และพิพ�กษ�ให้ส่วนร�ชก�รชนะคดี	

	 ก�รออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง	 เป็นก�รดำ�เนินก�รต�มม�ตร�	 8	 ตรี	 แห่งประมวล

กฎหม�ยที่ดิน	และระเบียบกรมที่ดินว่�ด้วยก�รออกหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวง	พ.ศ.2517	ห�กมีผู้คัดค้�น

ก็ต้องดำ�เนินก�รต�มกฎกระทรวง		ฉบับที่		45		คือ		ดูว่�คนที่คัดค้�นมีหลักฐ�นแสดงสิทธิในที่ดินหรือไม่

ถ้�ไม่มีให้ฟ้องศ�ล	ภ�ยใน	60	วัน	แต่ถ้�มีก็ต้องม�ตรวจสอบว่�หลักฐ�นนี้ออกโดยชอบด้วยกฎหม�ยหรือไม่

ก�รออกกับก�รตรวจสอบจะต่�งกัน	ถ้�ยังไม่มีหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงอยู่เลย	จะเป็นเรื่องของก�รออก

แต่ถ้�มีหนังสือสำ�คัญสำ�หรับท่ีหลวงอยู่แล้ว	จะเป็นเร่ืองของก�รตรวจสอบ	ซ่ึงก�รตรวจสอบจะใช้กฎกระทรวง

ฉบับที่	45	ไม่ได้	เพร�ะกฎกระทรวง	ฉบับที่	45	เป็นเรื่องเฉพ�ะก�รออก	น.ส.ล.	เท่�นั้น	ห�กมีร�ษฎรคัดค้�น

ก็ต้องเป็นก�รดำ�เนินก�รพิจ�รณ�ตรวจสอบชอบด้วยกฎหม�ยของเอกส�รและไปดำ�เนินก�รท�งศ�ลต่อไป

กรณีในก�รรังวัดออก	 น.ส.ล.	 แล้ว	 ผู้มีหน้�ที่ดูแลไม่ส�ม�รถรังวัดชี้แนวเขตได้	 นั้น	 ในท�งปฏิบัติควรจะ

มีก�รแต่งตั้งกรรมก�รเข้�ไปตรวจสอบข้อเท็จจริง	 เพื่อห�แนวเขตโดยพิจ�รณ�จ�กพย�นเอกส�ร	 คือ	

เอกส�รที่อยู่ในมือ	 เช่น	 น.ส.ล.	 ทะเบียน	 ระว�งแผนที่	 แผนที่ภูมิประเทศ	ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศ	 โฉนดแปลง

ข้�งเคียงที่ออกโดยชอบด้วยกฎหม�ย	 ซึ่งระบุจดที่ส�ธ�รณประโยชน์	 และเอกส�รต่�งๆ	 ที่มีอยู่ในส�รบบ																										

ยกตัวอย่�ง	 ข้�งเคียงเป็นโฉนดสมัย	 ร.ศ.	 และแจ้งจดที่ส�ธ�รณะ	 เร�อ�จจะยึดโฉนดฉบับนั้นเป็นขอบเขต

ของที่ส�ธ�รณประโยชน์ได้	 แล้วห�แปลงรอบๆ	 ต่อไป	 หรือกรณีทะเบียนระบุจดที่เป็นธรรมช�ติ	 เช่น	 ท�ง	

หรือเป็นหนองนำ้�	 หรือลำ�ร�ง	 ในกรณีนี้ให้ยึดต�มขอบเขตต�มธรรมช�ตินั้น	 รวมถึงก�รสอบสวนพย�น

บุคคล	ผู้ปกครองท้องที่ในอดีต	ปัจจุบัน	ผู้สูงอ�ยุ	เพื่อให้ทร�บประวัติคว�มเป็นม�ก�รใช้ประโยชน์	ขอบเขต

เนื้อที่	เป็นต้น	รวมทั้งก�รออกไปตรวจสอบสภ�พที่ดินเพื่อเป็นข้อมูลท�งก�ยภ�พด้วย	

	 ในก�รดำ�เนินก�รกับผู้บุกรุกจะมี	2	แนวท�ง	คือใช้หลักนิติศ�สตร์	กับหลักรัฐศ�สตร์	วิธีก�ร

ดำ�เนินคดี	สมมติว่�	กรณีที่	อบต.	หรือน�ยอำ�เภอม�ปรึกษ�	ว่�จะดำ�เนินก�รกับผู้บุกรุก		จะต้องดำ�เนินก�ร

อย่�งไร	เร�จะแนะนำ�ให้เข�ไปแจ้งคว�มดำ�เนินคดีเลยได้หรือไม่	จะต้องดูว่�ท่ีเข�บุกรุกเป็นท่ีส�ธ�รณประโยชน์

จริงหรือไม่	 ประเด็นแรก	 ดูว่�เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์จริงหรือไม่	 มีพย�นหลักฐ�นอะไร	 ที่แสดงว่�ตรงนั้น

เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์ที่เข�บุกรุกก่อน	 แล้วเมื่อบุกรุกแล้ว	 ก็ต้องดูว่�บุกรุกน�นหรือยัง	 ถ้�มีก�รบุกรุก		

ก่อนปี	 พ.ศ.	2515	 คือประก�ศคณะปฏิวัติฉบับที่	 96	 ใช้บังคับ	 ฐ�นคว�มผิดจะเป็นไปต�มม�ตร�	 9	 กับ

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



ม�ตร�	108	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ซึ่งท�งอำ�เภอจะต้องมีก�รแจ้งและออกคำ�สั่งให้ผู้บุกรุกออกไปก่อน

ถ้�ไม่ดำ�เนินก�รต�มกระบวนก�รเมื่อมีก�รฟ้องศ�ล	 ศ�ลจะถือว่�ท�งร�ชก�รยังดำ�เนินก�รไม่ครบถ้วน											

ก็จะยกฟ้อง		แต่ถ้�เป็นก�รครอบครองหลังปี	พ.ศ.2515		จะเป็นคว�มผิดต�มม�ตร�	9		กับม�ตร�	108	ทวิ

แห่งประมวลกฎหม�ยท่ีดินในก�รอ้�งฐ�นคว�มผิด	ซ่ึงถ้�อ้�งผิดศ�ลจะยกฟ้องเช่นกัน	(เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�

ศ�ลฎีก�		ที่	3017/2524)		แต่ในก�รดำ�เนินก�รต�มกรณีหลังไม่ต้องแจ้งให้ผู้บุกรุกออกจ�กที่ดินก่อน		แต่ใน

ท�งปฏิบัติ			ก็อ�จจะแจ้งด้วยก็ได้ไม่บังคับ		เรื่องต่อม�		เรื่องก�รพิสูจน์สิทธิ		คือ			มีก�รอ้�งว่�อยู่อ�ศัยม�

ก่อนเป็นที่ดินของรัฐ	 วิธีก�รอ้�งเช่นนี้	 ใครๆ	 ก็อ้�งได้	 แต่เร�จะดูจ�กอะไรมีหลักฐ�นอะไรว่�อยู่ม�ก่อน									

ยกตัวอย่�ง		ในกรณีที่หวงห้�มของทห�ร		จังหวัดนครสวรรค์			ซึ่งอ้�งว่�ได้อยู่อ�ศัยม�ก่อนก�รหวงห้�ม	

ถ้�อยู่ม�ก่อนก็ไม่ใช่ที่ร�ชพัสดุ	 ในกระบวนก�รของ	กบร.	 จะใช้วิธีก�รอ่�น	แปล	ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศซึ่งจะ

ดูว่�มีร่องรอยก�รทำ�ประโยชน์หรือเปล่�	 โดยเอ�ภ�พถ่�ยอ�ก�ศที่ถ่�ยไว้ครั้งแรก	 ประม�ณ	 ปี	 พ.ศ.2495	

หลักเกณฑ์ก�รพิสูจน์สิทธิ	 คือ	 (1)	 ดูว่�มีเอกส�รที่ท�งร�ชก�รทำ�ขึ้นหรือลงวันที่ก่อนก�รเป็นที่ดินของรัฐ

หรือไม่	 เช่น	 โฉนด,	 น.ส.3,	 น.ส.3	 ก	 ใบเหยียบยำ่�	 เป็นต้น	 มีคำ�ถ�มว่�	 ส.ค.1	 เป็นเอกส�รร�ชก�รหรือไม่	

เอกส�ร		ส.ค.1			ไม่ใช่เอกส�รร�ชก�ร			ซึ่งจะไม่ได้รับสิทธิต�ม		(1)			จะต้องเข้�สู่กระบวนก�รอ่�น			แปล	

ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศก่อน	ซึ่งศ�ลฎีก�	ที่	285/2507	เคยวินิจฉัยว่�	ส.ค.1	ไม่เป็นเอกส�รท�งร�ชก�ร	แม้ว่�

ท�งกำ�นัน	 ผู้ใหญ่บ้�นจะไปเซ็นรับรองก็ต�ม	 หรือ	 (2)	 เอกส�รนั้นลงวันที่หลังก�รเป็นที่ดินของรัฐ	 แต่ก่อน

ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	แต่มีข้อคว�มว่�ได้ม�ก่อนก�รเป็นที่ดินของรัฐ	ก็ส�ม�รถใช้เป็นร�ชก�รในก�รพิสูจน์

สิทธิได้	สำ�หรับ	ส.ค.1	จะเข้�	 (3)	เป็นพย�นหลักฐ�นอื่น	ที่แสดงว่�ครอบครองทำ�ประโยชน์ม�ก่อนก�รเป็น

ที่ดินของรัฐ			ซึ่งกรณีจะต้องมีก�รอ่�น			แปล			ภ�พถ่�ยประกอบด้วย			และถ้�จะอ่�นแปลภ�พถ่�ยในก�ร

พิสูจน์สิทธิจะส่งเร่ืองม�ให้	 กบร.	 อ่�นน้ัน	 จะต้องเข้�อนุกรรมก�ร	 กบร.	 ของจังหวัดก่อน	 จึงจะส่งม�ให้													

คณะกรรมก�รอ่�น		แปล		ภ�พถ่�ยฯ	ของ	กบร.ส่วนกล�งเป็นผู้อ่�น	

	 สรุปกรอบก�รดำ�เนินก�รในก�รแก้ไขปัญห�ก�รบุกรุกที่ดินส�ธ�รณประโยชน์นั้น						คือ	

เอ�แผ่นดินม�เป็นตัวต้ัง		ใช้แผนท่ีเป็นตัวแทนของแผ่นดิน		ก�รนำ�เสนอด้วยแผนท่ีจะเป็นส่ิงท่ีง่�ย		ส่ิงท่ีสำ�คัญ

คือ		เรื่องของฐ�นข้อมูล		ในแต่ละพื้นท่ีแต่ละจังหวัดต้องรู้ว่�ในท่ีดินของตนท่ีรับผิดชอบมีท่ีส�ธ�รณประโยชน์

อยู่กี่แปลง	ออก	น.ส.ล	กี่แปลง	ยังไม่ออก	น.ส.ล.กี่แปลง	แต่ละแปลงทั้งที่มี	น.ส.ล.	หรือไม่มี	น.ส.ล.	มีก�ร

บุกรุกหรือไม่	 ถ้�มีก�รบุกรุก	 มีจำ�นวนกี่ร�ย	 ซึ่งได้มีหนังสือเวียนไปให้แต่ละจังหวัดสำ�รวจ	 เพื่อนำ�ม�เป็น		

ฐ�นข้อมูล		เพื่อให้มีก�รบริห�รจัดก�รในส่วนนี้ได้		ขณะนี้กรมที่ดินก็มีโครงก�รหนึ่งโดยก�รนำ�ร่องก�รจัดทำ�

ข้อมูลเชิงพื้นที่ก�รใช้ประโยชน์ในที่ดินที่เป็นหนังสือสำ�คัญสำ�หรับที่หลวงโดยนำ�ร่องในพื้นที่จังหวัดแพร่	 โดย

ให้ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแห่งช�ติ	 เอ�รูปแผนที่ที่ดินส�ธ�รณประโยชน์ที่มีก�รออก	 น.ส.ล.	 แล้ว	

พร็อตลงในรูปแผนที่ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศและอ่�นแปล	 ส่วนไหนที่เป็นหนองนำ้�	 ส่วนไหนเป็นพืชไร่	 ส่วนไหน

เป็นทำ�สวน	 ให้ใช้เป็นเนื้อที่โดยประม�ณ	 ส่วนที่เป็นพืชไร่	 ส่วนที่ทำ�สวน	 ส่วนที่ปลูกข้�ว	 หรือเป็นหมู่บ้�น						

ส่วนนั้นคือเป็นส่วนที่มีก�รบุกรุก		ส่วนที่เป็นป่�			ส่วนที่เป็นหนองนำ้�			ส่วนที่เป็นที่รกร้�งเป็นส่วนที่ไม่มีก�ร

บุกรุก	 ดังนั้น	 เร�จะเห็นภ�พว่�ในที่ส�ธ�รณประโยชน์ทั้งจังหวัดมีอยู่กี่แปลง	 มีบุกรุกกี่แปลง	 เนื้อที่เท่�ไหร่	

บุกรุกม�กหรือน้อย	 แปลงไหนไม่มีก�รบุกรุก	 แปลงที่มีก�รบุกรุกให้จังหวัดลองพิจ�รณ�ดูว่�จะส�ม�รถ

จัดทำ�โครงก�รได้หรือไม่	 แปลงไหนที่ไม่มีก�รบุกรุกก็จะให้จังหวัดไปดำ�เนินก�รแจ้งให้ผู้มีอำ�น�จดูแลรักษ�	

ดำ�เนินก�รคุ้มครองดูแลรักษ�	สงวนหวงห้�ม	อนุรักษ์ไว้ต�มอำ�น�จหน้�ที่ต่อไป		เช่น		ข้อมูลของจังหวัดแพร่

ที่สำ�รวจจะมีที่บุกรุกทั้งแปลง	จำ�นวน	130	แปลง	จะมีบุกรุกบ�งส่วนแต่มีพื้นที่น้อย	จำ�นวน	346	แปลง	และ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



ไม่มีผู้บุกรุกจำ�นวน	124	แปลง	ในส่วนนี้เร�จะจัดเป็นกลุ่มแจ้งให้จังหวัดเอ�ไปบริห�รจัดก�รในส่วนนี้	โดยใน

ส่วนที่มีผู้บุกรุกทั้งแปลง	 หรือจำ�นวนม�ก	 ให้พิจ�รณ�ว่�จะนำ�โครงก�รจัดที่ดินของรัฐ	 ขจัดคว�มย�กจน						

ในก�รแก้ไขปัญห�ได้หรือไม่			ส่วนแปลงที่ไม่มีผู้บุกรุก			หรือบุกรุกน้อย			ให้ผู้มีอำ�น�จหน้�ที่ดูแลรักษ�

ดำ�เนินก�รคุ้มครองป้องกันต�มอำ�น�จหน้�ที่ต่อไป	 นอกจ�กนั้นจะต้องขีดเขต	 ที่เป็นเขตป่�	 เขต	สปก.											

เพื่อให้รู้ว่�ที่ส�ธ�รณประโยชน์แปลงนี้อยู่ในเขตป่�		หรือเขต	สปก.		หรือไม่		เพร�ะในก�รบริห�รจัดก�ร																																													

ที่ส�ธ�รณประโยชน์	คงจะต้องร่วมกันกับ	สปก.	และหน่วยป่�ไม้ในพื้นที่	ถ้�อยู่ในเขตป่�	หรือ	สปก.	นี่เป็น

ตัวอย่�งที่ทำ�นำ�ร่อง	 ซึ่งถ้�ได้ผลก็จะจัดทำ�ในพื้นที่ทั่วประเทศ	 หลังจ�กนั้นม�ดูว่�เกิดอะไรขึ้นกับแผ่นดิน

นั้นบ้�ง	 เช่น	 ก�รสอบสวนประวัติคว�มเป็นม�ว่�	 ที่ดินตรงนี้มีประวัติคว�มเป็นม�อย่�งไร	 เช่น	 ดูทะเบียน

ว่�มีก�รหวงห้�มไว้หรือไม่	 เมื่อขณะนี้มีก�รหวงห้�มสงวนไว้เป็นที่เลี้ยงสัตว์	 เนื้อที่เท่�ไหร่	 ข้�งเคียงกับ																

ใครบ้�ง	 หรือถ้�เป็นโดยสภ�พก�รใช้เนื้อที่เท่�ไหร่	 ใช้ทำ�ประโยชน์อะไร	 นอกจ�กนั้นถ้�มีก�รบุกรุกก็ต้อง

ไปสอบสวนผู้บุกรุก	 ว่�เข�มีหลักฐ�นอะไร	 อ้�งสิทธิอย่�งไร	 หลังจ�กนั้นก็กำ�หนดแนวท�งก�รแก้ไขปัญห�	

ถ้�ขอบเขตไม่ชัด	ก็ทำ�ขอบเขตให้ชัด	คือ	ก�รออก	น.ส.ล.	ถ้�ขีดเขตชัดแล้ว	ส่วนที่มีปัญห�อยู่นอกเขตก็จบ	

เข�ส�ม�รถที่จะออกเอกส�รสิทธิได้	ถ้�ปร�กฏว่�ที่พิพ�ทเข้�ม�อยู่ข้�งใน	 ไม่ใช่ว่�จะออกโฉนดไม่ได้	ก็ต้อง

ม�ดูว่�เข�ม�อยู่ก่อนหรือหลังที่ดินของรัฐ	 ก็ต้องไปดูกระบวนก�รพิสูจน์สิทธิที่กล่�วม�ตั้งแต่ต้นแล้วว่�อยู่

ม�ก่อนหรือหลัง	 ถ้�ตัดสินแล้วไม่พอใจว่�อยู่ก่อนหรือหลังก็เป็นกระบวนท�งก�รปกครอง	 หรือใช้สิทธิท�ง

ศ�ล	 กระบวนก�รก็จะจบ	 แต่ห�กอยู่ข้�งในและอยู่หลังก�รเป็นที่ดินของรัฐจะทำ�อย่�งไร	 ถ้�สรุปว่�อยู่หลัง

มีแนวท�งอยู่	2	แนวท�ง	คือ	ใช้นิติศ�สตร์กับหลักรัฐศ�สตร์	หลักนิติศ�สตร์ก็คือก�รดำ�เนินคดี	ทั้งนี้ขึ้นอยู่

กับท�งผู้มีอำ�น�จหน้�ที่ดูแลว่�จะใช้หลักไหน	แต่ถ้�มีคนน้อยๆ	เพิ่งม�บุกรุกใหม่ๆ	ก็จะใช้หลักก�รดำ�เนินคดี				

ใช้แนวท�งนิติศ�สตร์	แต่ถ้�อยู่ม�น�น	อยู่เยอะ	ก็จะใช้หลักรัฐศ�สตร์	หลักรัฐศ�สตร์มีอะไรบ้�ง	ถ้�ที่ตรงนั้น

เป็นเขต	 สปก.	 เร�อ�จส่งมอบให้	 สปก.	 ไปดำ�เนินก�รออก	 สปก.4-01	 หรือ	 ส่งเรื่องให้	 สปก.	 ดำ�เนินก�ร								

กรณีที่อยู่ข้�งใน	อยู่เยอะ	และอยู่หลัง	หรือถ้�ต้องก�รถอนสภ�พแล้วไปจัดห�ประโยชน์	ปัจจุบันเร�ก็จัดห�

ประโยชน์โดยก�รให้เช่�ได้	แต่กระบวนก�รถอนสภ�พค่อนข้�งจะต้องใช้เวล�	ยุ่งย�ก	ห�กเป็นเรื่องของก�ร

ใช้ระเบียบคณะกรรมก�รจัดที่ดินแห่งช�ติฉบับที่	 3	 ปี	 พ.ศ.2515	 ซึ่งเป็นก�รให้อยู่อ�ศัยเป็นก�รชั่วคร�ว

ระยะเวล�สั้นๆ	เพื่อเก็บเกี่ยวผลผลิต	ถ้�ไปอยู่อ�ศัยน�นจะไม่เข้�ข้อนี้	ที่สำ�คัญต้องอยู่ม�ก่อนปี	2515	ด้วย	

วิธีก�รให้เสนอน�ยอำ�เภอเป็นผู้อนุญ�ตให้อยู่ชั่วคร�ว	 อีกแนวท�งหนึ่งก็คือ	 เรื่องของโฉนดชุมชน	 บ�งท่�น

เข้�ใจว่�ไปมุ่งเรื่องของก�รมอบกรรมสิทธิ์ก็ให้อยู่เป็นชุมชน	 ซึ่งโฉนดชุมชนเป็นชื่อที่ใช้เรียกเฉยๆ	 ปัจจุบัน

มีก�รเสนอจะแก้เป็นสิทธิของชุมชนในก�รจัดก�รที่ดินของชุมชนแทนโฉนดชุมชน	 เพื่อกันคว�มสับสน	 คือ						

ก�รที่หน่วยง�นต่�งๆ	เห็นว่�มีชุมชนเข้�ม�อยู่	และต้องก�รอยู่ในรูปของชุมชน		ชุมชนนั้นเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง

ส�ม�รถบริห�รจัดก�รชุมชนได้			ก็ให้อยู่เป็นชุมชน			แต่กันพื้นที่ส่วนนี้โดยอนุญ�ตให้ชุมชนใช้ประโยชน์	

ใช้กฎหม�ยของแต่ละพื้นที่	 เช่น	ของกรมที่ดินในที่ส�ธ�รณะ	ณ	ปัจจุบัน	เร�ก็ใช้หลักก�รเรื่องของสัมปท�น	

เพร�ะว่�เข�อย�กจะอยู่น�นๆ		เข�บอกว่�สิทธิชุมชนจะต้องเป็นสิทธิที่ยั่งยืน		ซึ่งสัมปท�นได้ถึง	20	ปี		50	ปี

แต่ตอนนี้	 สัมปท�นค่อนข้�งยุ่งย�ก	 ซึ่งตั้งแต่ดำ�เนินก�รม�ยังไม่สำ�เร็จเลยสักแปลง	 จึงจะมีก�รยกร่�ง

ระเบียบกระทรวงมห�ดไทยขึ้นม�ฉบับหนึ่ง	 เพื่อดำ�เนินก�รเกี่ยวกับโฉนดชุมชนโดยเฉพ�ะโดยจะม�เปลี่ยน	

ในเรื่องของให้สัมปท�น	ม�เป็นในเรื่องของม�ตร�	9	คือ	ก�รให้อยู่ชั่วคร�ว	แต่เข�บอกว่�	5	ปี	นั้น	น้อยไป	

ขอเป็นสัก	10	ปี	ขณะนี้อยู่ระหว่�งพิจ�รณ�		ถ้�นำ�เรื่องนี้ม�ใช้ก็คงใช้เป็นแนวท�งหนึ่งในก�รแก้ไขปัญห�

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



	 สุดท้�ยก็ม�จบที่ก�รแก้ไขปัญห�โดยก�รจัดทำ�โครงก�รจัดที่ดินของรัฐ	 ขจัดคว�มย�กจน					

ซึ่งเป็นก�รจัดระเบียบก�รถือครองที่ดินโดยที่ดินนั้นสถ�นะก็ยังเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์อยู่	 ในเงื่อนไขหลัง

ใบอนุญ�ตก็จะมีว่�	 ถ้�รัฐต้องก�รใช้ประโยชน์ก็ส�ม�รถที่จะเรียกคืนได้	 หลักเกณฑ์ที่สำ�คัญคือ	 คนที่อยู่จะ

ต้องยอมรับ	 ถ้�คนที่อยู่	 ไม่ยอมรับว่�เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์	 ก็จะต้องไปเข้�อีกช่องหนึ่ง	 คือ	 ช่องของก�ร

พิสูจน์สิทธิ	ถ้�พิสูจน์แล้วไม่ยอมอีก	ก็จะไปเข้�อีกช่องหนึ่งเรื่องของก�รใช้หลักนิติศ�สตร์แล้ว	คือต้องดำ�เนิน

คดี	 ที่สำ�คัญที่ดินตรงนั้นร�ษฎรจะต้องหมดคว�มจำ�เป็นที่จะใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว	 ถ้�ร�ษฎรยังต้องก�ร

ใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ก็จะไม่เข้�หลักเกณฑ์ตรงนี้	 ในก�รดำ�เนินก�รเกี่ยวกับที่ดินส�ธ�รณประโยชน์	 อ�จ

จะใช้ก�รดำ�เนินก�รโดยกำ�หนดพื้นที่เป็น	 3	 ส่วนหนึ่งเป็นพื้นที่อนุรักษ์	 คือพื้นที่กันไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน	

เช่น	ส่วนที่เป็นถนน	ส่วนที่เป็นสระนำ้�ประจำ�หมู่บ้�น	ส่วนที่เป็นล�นกีฬ�ประจำ�หมู่บ้�น	หรือกันไว้เป็นพื้นที่

ส่วนกล�ง	ส่วนที่	 2	คือ	ส่วนที่จัดให้ประช�ชน	ส่วนที่เร�ดำ�เนินก�รจัดในครั้งนี้	 ส่วนที่	 3	ส่วนที่กันไว้	 เพื่อ

ประโยชน์ของท�งร�ชก�ร	 หลักเกณฑ์ที่สำ�คัญอีกประก�รหนึ่งก็คือ	 ร�ษฎรที่อยู่จะต้องเป็นร�ษฎรที่เข้�ทำ�

ประโยชน์อยู่จริง	และอยู่น�นแล้ว	ที่สำ�คัญจะต้องเป็นคนจน	ไม่มีที่ดินทำ�กินหรือมีอยู่แล้วไม่เพียงพอ	โดยจัด

ให้ครอบครัวไม่เกิน	15	ไร่	ออกหนังสืออนุญ�ตให้คร�วละ	5	ปี	ที่สำ�คัญนโยบ�ยนี้นอกจ�กจัดให้คนจนแล้ว	

ก็ยังไม่ประสงค์จะให้มีก�รโอนเปลี่ยนมือ			เว้นแต่ท�งมรดก			คนที่ครอบครองต้องเป็นคนที่เข้�ทำ�ประโยชน์

ด้วยตัวเองอย่�งแท้จริง	 ตรงนี้เป็นก�รดำ�เนินก�รต�มโครงก�ร	 ผลประโยชน์ที่ได้รับจ�กโครงก�ร	 คือ	

ส�ม�รถระงับข้อพิพ�ทระหว่�งรัฐกับร�ษฎรที่มีม�ย�วน�นได้					ถ้�จัดทำ�โครงก�รแล้วเสนอยุติเรื่องได้เลย	

ที่ส�ธ�รณประโยชน์จะมีแนวเขตที่ชัดเจน	 จะมีก�รออก	 น.ส.ล.	 	 คำ�ถ�มคือ	 ถ้�ไม่มีก�รจัดทำ�โครงก�ร	

อย่�งที่มีก�รบุกรุกเป็น	 100	 ไร่	 200	 ไร่	 1000	 ไร่	 ไปออก	น.ส.ล.	 เข�ยอมไหม	ซึ่งเข�ไม่ยอมหรอก	 เข�จะ

ต้องคัดค้�น	 แต่ถ้�เร�บอกเข�ว่�ที่เร�ม�รังวัดนี้เข�ได้อะไร	 เช่น	 ก�รจัดทำ�หนังสืออนุญ�ตในคร�วเดียวกัน								

สิ่งที่เข�ได้รับคือหนังสืออนุญ�ตก�รรับรองจ�กรัฐให้เข�อยู่ในที่ดินนั้นได้			ตรงนี้เป็นตอบแทนจูงใจให้เข�ทำ�

ร�ษฎรท่ีได้รับก�รจัดก็จะมีคว�มม่ันใจในก�รประกอบอ�ชีพ	ส่งผลให้มีร�ยได้เพ่ิมข้ึน		คุณภ�พชีวิตก็ดีข้ึนด้วย

มีอยู่หล�ยพื้นที่อย่�งเช่นจังหวัดศีรษะเกษ	 สุรินทร์	 บุรีรัมย์	 จะมีหน่วยจัดที่ดินของกรมที่ดินเข้�ไปพัฒน�ให้	

ที่ดินตรงนั้นอ�จจะเป็นที่ดินของรัฐอยู่	ถ้�มองแนวท�งในก�รแก้ไขปัญห�	มองว่�ถ้�เป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์	

อย่�งไรโครงก�รจัดที่ดินของรัฐขจัดคว�มย�กจนก็เป็นแนวท�งในก�รแก้ไขปัญห�ที่เหม�ะสม			และง่�ยกว่�

ทุกแนวท�งที่นำ�เสนอม�	 ในก�รชี้แจงกรรม�ธิก�รในหล�ยๆ	คณะ	 ก�รแก้ไขปัญห�ก�รบุกรุกที่ดิน

ส�ธ�รณประโยชน์	 ก็จะนำ�เสนอโครงก�รนี้เข้�ไป	 คณะกรรม�ธิก�รก็เห็นด้วยและส�ม�รถนำ�แนวท�งนี้ไป

แก้ไขปัญห�ในพื้นที่ได้

lmlml

  

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



	 	 เนื่องจ�กกรมที่ดินได้มีก�รพิจ�รณ�วินิจฉัย	 เกี่ยวกับก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม								

เกี่ยวกับอสังห�ริมทรัพย์	ต�มประมวลกฎหม�ยที่ดิน	ซึ่งกรมที่ดินพิจ�รณ�เป็นที่ยุติแล้ว	เป็นเรื่องที่น่�สนใจ

ควรศึกษ�และถือเป็นแนวท�งปฏิบัติของพนักง�นเจ้�หน้�ที่	 เมื่อมีเรื่องทำ�นองเช่นนี้	 ซึ่งไม่ได้มีก�รแจ้งให้

พนักง�นเจ้�หน้�ที่ทร�บ	 ผู้เขียนจึงได้สรุปแนวท�งก�รพิจ�รณ�ของกรมที่ดินเผยแพร่	 เพื่อเป็นคว�มรู้และ

แนวท�งปฏิบัติง�นของพนักง�นเจ้�หน้�ที่	ดังนี้

	 	 เรื่องที่		๑		 ผู้จัดก�รมรดกขอจดทะเบียนยกให้ที่ดินแก่วัด

	 	 เรื่องที่		๒		 พินัยกรรมลักษณะทั่วไป

	 	 เรื่องที่		๓	 ไม่ขอรับมรดกยินยอมให้ท�ย�ทคนอื่นรับไปภ�ยหลังเปลี่ยนใจจะขอรับมรดกและ

ขอรับมรดกไว้แล้ว	 ต่อม�เมื่อครบกำ�หนดประก�ศ	 ท�ย�ทผู้ขอรับมรดกบ�งคนเปลี่ยนใจไม่รับและยินยอม

ให้ท�ย�ทที่ขอรับมรดกร่วมกันรับไป			

	 	 เรื่องที่		๔		 ศ�ลแต่งตั้งผู้จัดก�รมรดกซ้อน

เรื่องที่	๑	 ผู้จัดก�รมรดกขอจดทะเบียนยกให้ที่ดินแก่วัด
l ประเด็นปัญหา	 ผู้จัดก�รมรดกของ		น�ง	ข.		ขอให้กรมที่ดินพิจ�รณ�กรณีผู้จัดก�รมรดก		น�ง	ข.		

ได้ยื่นขอจดทะเบียนยกให้ที่ดินแก่วัด	 เพื่อให้เป็นไปต�มหนังสือแสดงเจตน�ที่เจ้�มรดกทำ�ไว้ก่อนต�ย	 แต่

พนักง�นเจ้�หน้�ที่ปฏิเสธ	 ไม่รับจดทะเบียน	 	 โดยอ้�งว่�หนังสือแสดงเจตน�ที่เจ้�มรดกทำ�ไว้ก่อนต�ยไม่ใช่

พินัยกรรม		เนื่องจ�กไม่มีข้อกำ�หนดก�รเผื่อต�ยในเรื่องทรัพย์สิน	และก�รให้ทรัพย์สินจะสมบูรณ์ต่อเมื่อได้

ทำ�เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่		เมื่อผู้ให้ถึงแก่คว�มต�ยโดยยังไม่มีก�รจดทะเบียนโอน

ที่ดินให้แก่วัด		ก�รให้ก็ไม่สมบูรณ์กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินจึงเป็นมรดกตกได้แก่ท�ย�ท		ผู้จัดก�รมรดกไม่อ�จ

นำ�ที่ดินดังกล่�วไปยกให้แก่วัดได้

l ข้อกฎหมาย/	 ๑.	ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ม�ตร�	๕๒๕	และม�ตร�๑๖๔๖

 คำาพิพากษาฎีกา	 ๒.	ม�ตร�	๓๓	แห่งพระร�ชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.๒๕๐๕

	 	 	 ๓.	ม�ตร�	๘๔	แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน

	 	 	 ๔.	คำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	๗๖๓๘/๒๕๓๘

l ความเห็นกรมที่ดิน	 ๑)	ประเด็นแรก	 หนังสือแสดงเจตน�ยกให้ที่ดินที่เจ้�มรดกทำ�ไว้ก่อนต�ยเป็น

พินัยกรรมหรือไม่	 	 เห็นว่�ต�มม�ตร�	 	 ๑๖๔๖	 	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 	 บัญญัติลักษณะ

สำ�คัญของพินัยกรรมไว้ประก�รหนึ่งว่�ต้องมีก�รแสดงเจตน�กำ�หนดก�รเผื่อต�ยในเรื่องทรัพย์สินของ

ตนเองหรือในก�รต่�งๆ	 	 อันจะเกิดเป็นผลบังคับได้ต�มกฎหม�ยเมื่อตนต�ย	 ซึ่งหม�ยคว�มว่�	 พินัยกรรม

ย่อมต้องมีข้อคว�มตอนใดตอนหนึ่งแสดงให้เห็นว่�เป็นก�รแสดงเจตน�ของผู้ต�ยในก�รกำ�หนดก�รเผื่อต�ย

ในเรื่องทรัพย์สิน	ให้เกิดผลบังคับเมื่อผู้ทำ�พินัยกรรมได้ถึงแก่คว�มต�ยไปแล้ว	เมื่อพิจ�รณ�คว�มในหนังสือ

แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

* นายสยุมภู สุรเกียรติ นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ 
 ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



แสดงเจตน�ของเจ้�มรดกร�ยนี้		ไม่มีข้อคว�มตอนใดแสดงให้เห็นว่�ผู้ต�ยประสงค์ยกให้ที่ดินดังกล่�วแก่วัด

เมื่อตนต�ยไปแล้ว	 ตรงกันข้�ม	 กลับมีข้อคว�มระบุว่�	 ให้ก�รแสดงเจตน�ยกให้ที่ดินแก่วัดมีผลตั้งแต่วันที่

ปร�กฏในหนังสือแสดงเจตน�	 หนังสือแสดงเจตน�ดังกล่�วจึงไม่ใช่พินัยกรรมต�มคว�มในม�ตร�	 ๑๖๔๖	

แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	แต่เป็นหนังสือแสดงเจตน�ยกให้ที่ดินธรรมด�

	 	 	 ๒)	เมื่อหนังสือแสดงเจตน�ดังกล่�วเป็นหนังสือแสดงเจตน�ยกให้ที่ดินธรรมด�									

ผู้จัดก�รมรดกจะโอนที่ดินให้แก่วัดได้หรือไม่	เพร�ะเหตุใด	เห็นว่�	ต�มม�ตร�	๕๒๕	แห่งประมวลกฎหม�ย

แพ่งและพ�ณิชย์		ก�รให้อสังห�ริมทรัพย์ต้องทำ�เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่		มิฉะนั้น

เป็นโมฆะ	 แต่สำ�หรับก�รยกให้ที่ดินแก่วัด	 ได้มีคำ�พิพ�กษ�ศ�ลฎีก�วินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐ�นตลอดม�

รวมถึงคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	 	๗๖๓๘/๒๕๓๘		ว่�	 	ก�รทำ�หนังสือยกให้ที่ดินเพื่อใช้เป็นที่สร้�งวัด	 	ถือได้ว่�มี

เจตน�อุทิศที่ดินให้เพื่อใช้เป็นที่สร้�งวัด	 ที่ดินย่อมตกเป็นของแผ่นดินสำ�หรับใช้เป็นที่สร้�งวัดต�มเจตน�ของ

ผู้อุทิศทันทีโดยไม่จำ�ต้องทำ�เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและ

พ�ณิชย์	ม�ตร�	๕๒๕

	 	 	 กรณีที่ต้องพิจ�รณ�ก็คือ	 ก�รอุทิศที่ดินให้แก่วัดเพื่อขย�ยเขตวัด	 จะมีผลให้ที่ดิน

ตกเป็นของแผ่นดินดังเช่นก�รอุทิศที่ดินเพื่อใช้สร้�งวัด			ต�มคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่		๗๖๓๘/๒๕๓๘			หรือไม่	

เห็นว่�ต�มม�ตร�	๓๓	แห่งพระร�ชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.๒๕๐๕	ที่วัดไม่ได้หม�ยถึงเฉพ�ะแต่ที่ดินที่ใช้เป็น

ที่ตั้งหรือสร้�งวัดเท่�นั้น	แต่ยังหม�ยรวมถึงที่ดินที่เป็นเขตของวัดนั้นด้วย	ก�รอุทิศที่ดินเพื่อขย�ยเขตวัดจึงมี

ผลให้ที่ดินนั้น	 ตกเป็นของแผ่นดินโดยเป็นที่วัดต�มม�ตร�	 ๓๓	 แห่งพระร�ชบัญญัติคณะสงฆ์	 พ.ศ.๒๕๐๕	

ดังนั้น	 ก�รที่ก่อนต�ยเจ้�มรดกได้ทำ�หนังสือแสดงเจตน�ยกที่ดินให้แก่วัดเพื่อใช้ขย�ยเขตวัดไว้สำ�หรับ

ประกอบศ�สนกิจต่�งๆ				ย่อมมีผลให้ที่ดินตกเป็นของแผ่นดิน				เช่น			ก�รอุทิศที่ดินเพื่อใช้สร้�งวัดต�ม

คำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	 ๗๖๓๘/๒๕๓๘	 โดยไม่ต้องทำ�เป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ต�ม

ม�ตร�	 ๕๒๕	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 เมื่อผู้ยกให้ต�ยก่อนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินให้แก่วัด		

หนังสือแสดงเจตน�ยกให้ที่ดินแก่วัดย่อมผูกพันผู้จัดก�รมรดกที่จะต้องดำ�เนินก�รโอนที่ดินน้ันให้แก่วัดต่อไป

และเมื่อที่ดินตกได้แก่วัดตั้งแต่มีก�รอุทิศ	 (ขณะอุทิศที่ดินวัดมีฐ�นะเป็นนิติบุคคลแล้ว)	 ที่ดินจึงมิใช่มรดกที่

จะตกได้แก่ท�ย�ทของผู้ต�ย	 กรณีผู้จัดก�รมรดกประสงค์โอนที่ดินให้แก่วัด	 	 และวัดได้รับอนุญ�ตให้ได้ม�

ซึ่งที่ดินต�มม�ตร�	 	 ๘๔	 	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินแล้ว	 	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ส�ม�รถรับจดทะเบียนโอน

ที่ดินให้แก่วัดต�มคำ�ขอของผู้จัดก�รมรดกได้ในประเภท	“ให้”	โดยในคำ�ขอฯ	(ท.ด.๑)	หนังสือสัญญ�ให้	และ

ส�รบัญจดทะเบียนช่องเนื้อที่ให้หม�ยเหตุ	 ลงไว้ว่�	 “ที่ดินแปลงนี้ตกเป็นของวัดโดยก�รอุทิศต�มหนังสือ

แสดงเจตน�ยกให้ที่ดินของ...............ฉบับลงวันที่.........เดือน...........พ.ศ.	........”

เรื่องที่	๒	 พินัยกรรมลักษณะทั่วไป
l ประเด็นปัญหา	 พินัยกรรมระบุ

	 	 	 ๑)	ทรัพย์สินทั้งหมดที่มีอยู่ในขณะนี้และที่จะมีขึ้นในภ�ยหน้�	 เมื่อข้�พเจ้�ถึงแก่

คว�มต�ยไปแล้ว	 ขอยกให้เป็นกรรมสิทธิ์แก่ผู้ที่ระบุไว้ในพินัยกรรม	 ให้เป็นผู้รับทรัพย์สินต�มจำ�นวน																

ซึ่งกำ�หนดดังนี้	 (๑)	 ที่ดิน	 แปลง	 ก.	 เนื้อที่	 ๑	 ไร่	 เฉพ�ะส่วนของข้�พเจ้�	 (๒)	 ที่ดินแปลง	 ข.	 เนื้อที่	 ๒	 ไร่											

เฉพ�ะส่วนของข้�พเจ้�	(๓)	ที่ดินแปลง	ค.	เนื้อที่	๑	ง�น	เฉพ�ะส่วนของข้�พเจ้�

	 	 	 ๒)	บรรด�ทรัพย์สินที่ระบุไว้ทั้งหมด	 ข้�พเจ้�ขอยกให้แก่	 น�ยดำ�	 น�ยข�ว	 และ						

น�ยแดง	โดยให้ได้รับคนละส่วนเท่�ๆ	กัน”

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



	 	 	 ปัญห�	คือ	ผู้จัดก�รมรดกจะขอจดทะเบียนโอนมรดกที่ดิน	แปลง	ข.	ต�มพินัยกรรม

ให้แก่	น�ยข�ว	เพียงคนเดียวได้หรือไม่

l ข้อกฎหมาย ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ม�ตร�	๑๖๕๑

l ความเห็นกรมที่ดิน	 พินัยกรรมแปลคว�มได้ว่�				ผู้ทำ�พินัยกรรมมีเจตน�ยกทรัพย์สินที่มีอยู่ทั้งในขณะนี้

และในภ�ยหน้�ให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ	 น�ยดำ�	 น�ยข�ว	 น�ยแดง	 คนละเท่�ๆ	 กัน	 มิได้กำ�หนดเจ�ะจงให้	

บุคคลใดได้รับทรัพย์สินเฉพ�ะสิ่งเฉพ�ะอย่�งหรือให้ได้รับทรัพย์สินทั้งหมดร่วมกันอย่�งเช่นเป็นเจ้�ของรวม	

จึงเป็นพินัยกรรมลักษณะทั่วไป	ต�มม�ตร�	๑๖๕๑	(๑)	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ส่วนที่ดินที่

ระบุไว้ในข้อ	๑	 (๑)	 (๒)	และ	 (๓)	นั้น	ผู้ทำ�พินัยกรรมมีเจตน�เพียงต้องก�รแจกแจงร�ยละเอียดเพื่อให้ผู้รับ

พินัยกรรมทร�บว่�ที่ดินเฉพ�ะส่วนของผู้ทำ�พินัยกรรมที่จะตกได้แก่ผู้รับพินัยกรรมมีจำ�นวนเท่�ไร	 ที่ดินต�ม

พินัยกรรมข้อ	 ๑	 (๑)	 (๒)	 และ	 (๓)	 จึงมิใช่ทรัพย์สินเฉพ�ะสิ่งเฉพ�ะอย่�งซึ่งเจ�ะจงไว้โดยเฉพ�ะ	 หรือแยก

ต่�งห�กเป็นพิเศษจ�กกองมรดก	 แต่เป็นทรัพย์สินซึ่งรวมอยู่ในทรัพย์สินทั้งหมดที่จะตกได้แก่	 น�ยดำ�	 น�ย

ข�ว	และน�ยแดง	คนละเท่�ๆ	กัน	ดังนั้น	ผู้รับพินัยกรรมที่ดินดังกล่�วจึงมิใช่ผู้รับพินัยกรรมลักษณะเฉพ�ะ		

แต่เป็นผู้รับพินัยกรรมลักษณะทั่วไป		ซึ่งก�รจัดก�รแบ่งทรัพย์มรดกโดยพินัยกรรมลักษณะทั่วไป			กรมที่ดิน

เคยตอบข้อห�รือจังหวัดชลบุรีและเวียนให้เจ้�หน้�ที่ทร�บและถือปฏิบัติต�มหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท		๐๖๑๒/

๑/ว	๐๒๑๖๖๕	ลงวันที่	๒๐	สิงห�คม	๒๕๑๘	ว่�เหมือนกับก�รจัดแบ่งมรดกแก่ท�ย�ท	โดยธรรม	ผู้จัดก�ร

มรดกย่อมที่จะใช้ดุลยพินิจของตนเองได้ว่�จะจัดก�รแบ่งปันทรัพย์มรดกอย่�งไรจึงจะให้ท�ย�ทได้รับ

ส่วนแบ่งเท่�ๆ	 กัน	 ไม่จำ�เป็นว่�ผู้จัดก�รมรดกจะต้องโอนทรัพย์สินหรือที่ดินแต่ละแปลงให้แก่ท�ย�ทต�ม

พินัยกรรม	 ทุกคนรับร่วมกันไปอำ�น�จของผู้จัดก�รมรดกที่จะโอนมรดกที่ดินแปลงใดให้แก่ท�ย�ทใดนั้นอยู่

ในคว�มรับผิดชอบของผู้จัดก�รมรดก	 กรณีของเรื่องนี้ผู้จัดก�รมรดกจึงส�ม�รถขอจดทะเบียนโอนมรดก

ที่ดิน	แปลง	ข.	ต�มพินัยกรรมให้แก่	น�ยข�ว	เพียงคนเดียวได้		

เรื่องที่	๓	 ไม่ขอรับมรดกยินยอมให้ท�ย�ทคนอื่นรับไปภ�ยหลังเปลี่ยนใจจะขอรับมรดก
	 	 และขอรับมรดกไว้แล้ว	ต่อม�เมื่อครบกำ�หนดประก�ศ	ท�ย�ทผู้ขอรับมรดก 
	 	 บ�งคนเปลี่ยนใจไม่รับและยินยอมให้ท�ย�ทที่ขอรับมรดกร่วมกันรับไป        

l ประเด็นปัญหา	 	 ท�ย�ทซึ่งมีสิทธิรับมรดกได้ทำ�หนังสือยินยอมให้ท�ย�ทคนอื่น		รับมรดกไปตนจะ

ไม่เกี่ยวข้อง		ต่อม�เปลี่ยนใจจะขอรับมรดกในส่วนของตนอีก		และกรณีท�ย�ทหล�ยคนขอรับมรดกทั้งหมด		

ต่อม�ท�ย�ทผู้ขอรับมรดกบ�งคนเปลี่ยนใจไม่รับ		และยินยอมให้ท�ย�ทที่ขอรับมรดกร่วมกันรับไป		ในท�ง

ปฏิบัติจะต้องดำ�เนินก�รอย่�งไร

l ข้อกฎหมาย/	 ๑.	ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ม�ตร�	๘๕๐	ม�ตร�	๘๕๑

 คำาพิพากษาฎีกา	 ๒.	กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒๔	(พ.ศ.๒๕๑๖)	ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้	

	 	 	 	 	 ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	พ.ศ.	๒๔๙๗	ข้อ	๔

	 	 	 ๓.	คำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	๗๓๓/๒๕๒๔

l ความเห็นกรมที่ดิน	 ๑)	กรณีท�ย�ทซึ่งมีสิทธิรับมรดกได้ทำ�หนังสือยินยอมให้ท�ย�ทคนอื่นรับมรดก

ไปตนไม่ขอเกี่ยวข้องหรือคัดค้�นก�รรับมรดกของผู้ขอแต่อย่�งใด	 ถือเป็นสัญญ�ประนีประนอมยอมคว�ม		

(เทียบคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	 ๗๓๓/๒๕๒๔)	 ห�กภ�ยหลังท�ย�ทที่ทำ�หนังสือดังกล่�วเปลี่ยนใจรับมรดกด้วย		

จะต้องให้คู่กรณี	 (ผู้ขอรับมรดก)	 ยินยอมจึงจะกระทำ�ได้	 ถ้�คู่กรณีไม่ยินยอมก็หมดสิทธิที่จะม�ขอรับมรดก

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



ได้อีก	 แต่ถ้�ยินยอมพนักง�นเจ้�หน้�ที่ก็ชอบที่จะจดทะเบียนให้ได้โดยไม่ต้องดำ�เนินก�รประก�ศใหม่แต่

อย่�งใด

	 	 	 ๒)	กรณีท�ย�ทหล�ยคนได้ขอรับมรดกทั้งหมด	 และท�ย�ทที่แสดงไว้ในบัญชีเครือ

ญ�ติทุกคนที่ไม่ขอรับมรดกได้ม�ให้ถ้อยคำ�ยินยอมให้ท�ย�ทอื่นรับมรดกไปภ�ยในกำ�หนดเวล�ที่ประก�ศ

ต�มนัยกฎกระทรวง	ฉบับที่	๒๔	(พ.ศ.๒๕๑๖)	แล้ว	ก�รที่ท�ย�ทตกลงกันเช่นนี้ถือเป็นสัญญ�ประนีประนอม

ยอมคว�ม	 มีผลผูกพันท�ย�ทที่ให้ถ้อยคำ�ไม่ขอรับมรดกดังกล่�ว	 ซึ่งบอกเลิกสัญญ�ไม่ได้	 เว้นแต่จะมีก�ร

ตกลงกันใหม่	ดังนั้น	เมื่อครบกำ�หนดประก�ศ	ท�ย�ทผู้ขอรับมรดกบ�งคนเปลี่ยนใจไม่รับมรดกและยินยอม

ให้ท�ย�ทที่ขอรับมรดกร่วมกันรับไป	พนักง�นเจ้�หน้�ที่ชอบที่จะดำ�เนินก�รจดทะเบียนให้ได้	ไม่เข้�ลักษณะ

ต้องยกคำ�ขอต�มกฎกระทรวง	ฉบับที่	๒๔	(พ.ศ.๒๕๑๖)	ข้อ	๔	(๒)	แต่อย่�งใด

เรื่องที่	๔	 ศ�ลแต่งตั้งผู้จัดก�รมรดกซ้อน
l ประเด็นปัญหา	 น�ยแดง	 นำ�คำ�สั่งศ�ลที่ตั้งให้ตนเป็นผู้จัดก�รมรดกของน�งมะลิ	 ยื่นขอจดทะเบียน

ลงชื่อผู้จัดก�รมรดกของน�งมะลิในโฉนดที่ดิน	 แต่จ�กก�รตรวจสอบของพนักง�นเจ้�หน้�ที่พบว่�	 เดิม								

น�ยดำ�	 ได้นำ�คำ�สั่งศ�ลที่ตั้งให้น�ยดำ�เป็นผู้จัดก�รมรดกของเจ้�มรดกร�ยเดียวกัน	 ยื่นขอจดทะเบียนลงชื่อ

ผู้จัดก�รมรดกในโฉนดที่ดินแปลงเดียวกัน	 และพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้จดทะเบียนลงชื่อ	 น�ยดำ�	 ในฐ�นะ												

ผู้จัดก�รมรดกของน�งมะลิ	 ลงในโฉนดที่ดินแล้ว	 โดยคำ�สั่งศ�ลที่ตั้ง	 น�ยแดง	 เป็นผู้จัดก�รมรดกเป็นคำ�สั่ง

ฉบับแรก			ส่วนคำ�สั่งศ�ลที่ตั้ง			น�ยดำ�			เป็นผู้จัดก�รมรดกเป็นคำ�สั่งฉบับหลังและคำ�สั่งศ�ลฉบับหลังที่ตั้ง

น�ยดำ�	มิได้เปลี่ยนแปลง	แก้ไข	หรือยกเลิกอำ�น�จผู้จัดก�รมรดกในคำ�สั่งศ�ลฉบับแรก	จึงมีกรณีพิจ�รณ�

ว่�	พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะจดทะเบียนลงชื่อ	น�ยแดง	ผู้จัดก�รมรดกลงในโฉนดที่ดินร่วมกับ	น�ยดำ�	ได้หรือไม่		

หรือต้องเพิกถอนร�ยก�รจดทะเบียนลงชื่อ	น�ยดำ�	เสียก่อน	หรือจะต้องปฏิบัติอย่�งไร

l ข้อกฎหมาย/		 ๑.	ม�ตร�	๑๗๒๖	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์

 คำาพิพากษาฎีกา	 ๒.	คำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	๘๗๐/๒๕๐๑	และคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่		๓๑๖-๓๒๐/๒๕๐๖

l ความเห็นกรมที่ดิน	 ก�รที่ศ�ลมีคำ�สั่งแต่งตั้ง	 น�ยแดง	 เป็นผู้จัดก�รมรดกของน�งมะลิ	 เป็นคำ�สั่งแรก		

และแต่งตั้ง	 น�ยดำ�	 เป็นผู้จัดก�รมรดกของน�งมะลิ	 เป็นคำ�สั่งที่สองซึ่งคำ�สั่งฉบับหลังไม่ได้เปลี่ยนแปลง	

แก้ไข	 หรือยกเลิกอำ�น�จผู้จัดก�รมรดกในคำ�สั่งฉบับแรกคำ�สั่งศ�ลทั้งสองจึงเป็นคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหม�ย	

ในกรณีเช่นนี้ต้องถือว่�ศ�ลแต่งตั้งผู้จัดก�รมรดกไว้หล�ยคน	 และเมื่อศ�ลไม่ได้กำ�หนดสิทธิหรือหน้�ที่										

ผู้จัดก�รมรดกไว้โดยเฉพ�ะ	 ก�รจัดก�รมรดกผู้จัดก�รมรดกย่อมมีอำ�น�จจัดก�รทรัพย์สินอันเป็นมรดก	

ของเจ้�มรดกทั้งหมด			มิใช่มีอำ�น�จจัดก�รเฉพ�ะทรัพย์ที่ระบุไว้ต่อศ�ลเท่�นั้น			(เทียบคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่

๘๗๐/๒๕๐๑)	 และผู้จัดก�รมรดกแต่ละคนจะจัดก�รไปโดยลำ�พังไม่ได้	 (เทียบคำ�พิพ�กษ�ฎีก�ที่	 ๓๑๖-

๓๒๐/๒๕๐๖)	ต้องร่วมกันจัดก�ร	ห�กตกลงกันไม่ได้จะต้องให้ศ�ลเป็นผู้ชี้ข�ด	ต�มคว�มในม�ตร�	๑๗๒๖	

แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์		ในท�งปฏิบัติเมื่อมีกรณีเช่นนี้เกิดขึ้นควรจดทะเบียนลงชื่อ		น�ยแดง

และน�ยดำ�	 เป็นผู้จัดก�รมรดกในโฉนดที่ดินร่วมกัน	 ซึ่งเรื่องนี้แม้พนักง�นเจ้�หน้�ที่จะได้จดทะเบียนลงชื่อ

น�ยดำ�ในโฉนดที่ดินไปแล้ว	 แต่เมื่อเป็นก�รจดทะเบียนไปต�มคำ�พิพ�กษ�ที่ชอบด้วยกฎหม�ย	 จึงไม่มี

กรณีต้องเพิกถอนร�ยก�รจดทะเบียน	 แต่เพื่อให้น�ยดำ�กับน�ยแดง	 เป็นผู้จัดก�รมรดกร่วมกัน	 	 จึงต้องจด

ทะเบียนในประเภท	“เปลี่ยนผู้จัดก�รมรดก”	โดยใส่ชื่อ	๑.	น�ยแดง	๒.	น�ยดำ�	(๑	–	๒.	ผู้จัดก�รมรดกของ

น�งมะลิ)	ในช่องผู้รับสัญญ�

lmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗
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ข้อมูล : ลานธรรม เข้าถึงได้จาก http://ลานธรรม.blogspot.com/2012/01/blog–post_12.html

 ๑๘	 ข้อคิด



 กรณีที่ศาลจังหวัดมีคำาสั่งตั้งผู้จัดการมรดกไว้หลายคน ผู้จัดการมรดกแต่ละคนมี 

หน้าท่ีในการจัดการทรัพย์มรดกร่วมกันตามทีก่ำาหนดไว้ในมาตรา ๑๗๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ ดังนั้น การที่ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกตามพินัยกรรมและศาลมีคำาสั่งตั้งเป็นผู้จัดการ

มรดกตามข้อกำาหนดพินัยกรรม ยื่นคำาขอจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างตามที่

พินัยกรรมกำาหนดไว้ อันถือเป็นการจัดการทรัพย์มรดกโดยลำาพังเพียงผู้เดียวและเจ้าพนักงานที่ดิน

มีคำาสั่งไม่จดทะเบียนโอนมรดกให้ตามที่ร้องขอ จึงเป็นคำาสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมายและไม่

ถือว่าเจ้าพนักงานที่ดินละเลยต่อหน้าที่ในการจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่ผู้ยื่นคำาขอตามมาตรา ๗๑ 

ประกอบกับมาตรา ๘๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

	 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่�	น�ย	บ.	 ได้ทำ�พินัยกรรมระบุยกที่ดินโฉนดเลขที่	๑๙๐	และเลขที่	๕๐๐๙๒	

พร้อมสิ่งปลูกสร้�งให้แก่ตน	 และตั้งตนเองให้เป็นผู้จัดก�รมรดก	 เมื่อน�ย	 บ.	 ถึงแก่คว�มต�ย	 ศ�ลจังหวัด

ได้มีคำ�สั่งตั้งผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดก�รมรดกเมื่อวันที่	 ๑๙	 ตุล�คม	 ๒๕๕๐	 กับให้มีสิทธิหน้�ที่ต�มกฎหม�ย														

ต่อม�	 ผู้ฟ้องคดีก็ได้นำ�โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงไปยื่นคำ�ขอจดทะเบียนลงชื่อตนเองเป็นผู้จัดก�รมรดกและ

ขอให้โอนมรดกที่ดินทั้งสองแปลงให้ต�มพินัยกรรม	 พนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้จดทะเบียนลงชื่อผู้ฟ้องคดีเป็น										

ผู้จัดก�รมรดก		แต่ไม่ได้จดทะเบียนโอนมรดกที่ดินให้		โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่		๑		(เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัด)	

แจ้งว่�ผู้ฟ้องคดีจะจัดก�รทรัพย์มรดกโดยขอโอนมรดกให้แก่ท�ย�ทต�มพินัยกรรมฝ่�ยเดียวไม่ได้	 แต่จะ

ต้องจดทะเบียนลงชื่อน�ย	 ล.	 ซึ่งเป็นผู้จัดก�รมรดกต�มคำ�สั่งศ�ลจังหวัดลงวันที่	 ๑๑	 กันย�ยน	 ๒๕๕๐												

ในโฉนดที่ดินด้วย	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 จึงมีคำ�สั่งไม่จดทะเบียนโอนมรดกต�มพินัยกรรมให้แก่ผู้ฟ้องคดี																

ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยจึงอุทธรณ์คำ�สั่งดังกล่�ว	แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	 (ผู้ว่�ร�ชก�รจังหวัด)	 ในฐ�นะผู้มีอำ�น�จ

พิจ�รณ�อุทธรณ์มีคำ�สั่งยกอุทธรณ์	 จึงขอให้ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 จดทะเบียนโอนมรดก

ที่ดินพิพ�ทให้แก่ตน	 	 	 	

 ศ�ลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่�	 เมื่อปร�กฏว่�ก่อนที่ศ�ลจังหวัดจะมีคำ�สั่งตั้งผู้ฟ้องคดี

เป็นผู้จัดก�รมรดก	ศ�ลจังหวัดได้มีคำ�สั่งตั้งน�ย	ล.	เป็นผู้จัดก�รมรดกของน�ย	บ.	และให้มีสิทธิหน้�ที่ต�ม

กฎหม�ยไว้แล้ว	แม้ต�มคำ�ส่ังศ�ลดังกล่�วจะไม่ปร�กฏว่�ให้ผู้ฟ้องคดีและน�ย	ล.	เป็นผู้จัดก�รมรดกรว่มกัน

แต่คำ�สั่งศ�ลดังกล่�วก็มีผลทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีและน�ย	 ล.	 ในฐ�นะผู้จัดก�รมรดกต�มคำ�สั่งศ�ลมีสิทธิและ

หน้�ที่จัดก�รทรัพย์สินอันเป็นมรดกของน�ย	 บ.	 เจ้�มรดกทั้งหมดเพื่อให้เป็นไปต�มข้อกำ�หนดพินัยกรรม	

และจัดก�รมรดกทั่วไปเพื่อแบ่งปันให้แก่ท�ย�ทผู้มีสิทธิรับมรดกต�มม�ตร�	๑๗๑๙	แห่งประมวลกฎหม�ย

แพ่งและพ�ณิชย์และเป็นกรณีที่มีผู้จัดก�รมรดกหล�ยคนซึ่งในก�รจัดก�รมรดกห�กตกลงกันไม่ได้ต้องถือ

เอ�เสียงข้�งม�กในก�รจัดก�ร	 เว้นแต่จะมีข้อกำ�หนดพินัยกรรมเป็นอย่�งอื่น	 ถ้�เสียงเท่�กันก็ให้ศ�ลเป็น

ผู้ชี้ข�ด	ทั้งนี้	 ต�มม�ตร�	๑๗๒๖	แห่งประมวลกฎหม�ยข้�งต้น	ผู้ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิหน้�ที่ต�มกฎหม�ยที่

จะจัดก�รทรัพย์มรดกของน�ย	 บ.	 โดยลำ�พังแต่เพียงผู้เดียว	 แม้ว่�ผู้ฟ้องคดีจะเป็นท�ย�ทผู้มีสิทธิรับมรดก

ต�มพินัยกรรมและศ�ลจังหวัดได้มีคำ�สั่งตั้งผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดก�รมรดกต�มข้อกำ�หนดพินัยกรรมก็ต�ม														

คดีพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน*

* ที่มา : วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ ๑๓ ฉบับที่ ๓ (กรกฎาคม–กันยายน) ๒๕๕๖

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๑๙



ดังนั้น	 ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีชื่อเป็นผู้จัดก�รมรดกในที่ดินโฉนดเลขที่	 ๑๙๐	 และเลขที่	 ๕๐๐๙๒	 ยื่นคำ�ขอ	

จดทะเบียนโอนมรดกที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่�วพร้อมสิ่งปลูกสร้�งให้แก่ตนเองต�มพินัยกรรมของน�ย		บ.

และต่อม�ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	มีคำ�สั่งไม่จดทะเบียนโอนมรดกที่ดินให้ต�มที่ร้องขอ	เนื่องจ�กเห็นว่�ก�รจัดก�ร

ทรัพย์มรดกดังกล่�วถือเป็นกรณีที่ศ�ลตั้งผู้จัดก�รมรดกไว้หล�ยคน	 ผู้จัดก�รมรดกแต่ละคนจะจัดก�ร

ทรัพย์มรดกเพียงลำ�พังไม่ได้	 ต้องจัดก�รร่วมกัน	 ห�กตกลงกันไม่ได้ต้องให้ศ�ลเป็นผู้ชี้ข�ดคำ�สั่งของผู้ถูก

ฟ้องคดีที่	๑	ดังกล่�วจึงเป็นคำ�สั่งท�งปกครองที่ชอบด้วยกฎหม�ย	และถือไม่ได้ว่�	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ละเลย

ต่อหน้�ที่ในก�รจดทะเบียนโอนมรดกให้แก่ผู้ฟ้องคดีต�มม�ตร�	๗๑	ประกอบกับม�ตร�	๘๒	แห่งประมวล

กฎหม�ยที่ดิน			เมื่อคำ�สั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่		๑			ชอบด้วยกฎหม�ยคำ�สั่งยกอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่		๒	

จึงชอบด้วยกฎหม�ยเช่นกัน	

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๒๘/๒๕๕๕)
 

 ผู้ที่จะมีสิทธิแจ้งความประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน (ส.ค.๒) ตามมาตรา ๒๗ ตรีแห่งการ

ประมวลกฎหมายที่ดิน ต้องเป็นผู้ที่ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น การที่บุคคลใดได้รับ

โอนและครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินต่อจากผู้แย่งการครอบครองย่อมได้รับโอนสิทธิและหน้าที่

เท่าที่ผู้โอนการครอบครองมีอยู่เท่านั้น ถือไม่ได้ว่าผู้รับโอนเป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ใน

ที่ดินต่อเนื่องจากผู้ครอบครองเดิมตามมาตรา ๒๗ ตรีวรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และไม่

อาจนำาหลักฐาน ส.ค.๒ ที่ผู้ครอบครองเดิมเคยแจ้งไว้โดยไม่ชอบ มาเป็นหลักฐานประกอบการขอ

ออกโฉนดที่ดินสำาหรับที่ดินดังกล่าวไว้ ดังนั้น เมื่อผู้รับโอนไม่มีหลักฐานอื่นใดที่แสดงว่าเป็นผู้มีสิทธิ

ในที่ดินที่ได้ครอบครองและทำาประโยชน์อันจะมีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินได้ การที่เจ้าพนักงานที่ดินมี

คำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินให้ตามคำาขอ จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่�	 ได้ขอออกโฉนดที่ดินโดยใช้หลักฐ�นใบแจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	

(ส.ค.๒)	เลขที่	๔๔	เนื้อที่ประม�ณ	๕๔	ไร่	ที่น�ง	ค.	เป็นผู้แจ้งเมื่อวันที่	๘ พฤศจิกายน ๒๕๑๙ แต่ผู้ถูกฟ้อง

คดีที่ ๑ (เจ้าพนักงานที่ดินสาขา) แจ้งว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดิน

ได้ เนื่องจากบริเวณที่ขอรังวัด นาง ค. (ผู้ครอบครองเดิม) ไม่ได้นำาเดินสำารวจเพื่อออกเอกสารสิทธิ

ในที่ดินหมดทั้งแปลง (น.ส.๓ ก.) เมื่อปี พ.ศ.๒๕๓๑ เพราะที่ดินยังมีสภาพเป็นป่าทำาประโยชน์ใน

ที่ดินไม่เต็มเนื้อที่ตามที่นาง ค.  แจ้ง  ส.ค.๒  การรวมที่ดินที่ไม่ได้ทำาประโยชน์เข้าไปด้วยย่อมไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย นอกจากนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินมาจากนาย ม. เนื้อที่ประมาณ ๕ ไร่ โดย            

นาย ม. ได้แย่งการครอบครองที่ดินส่วนที่เหลือจากนาง ค. จึงไม่ถือเป็นผู้ครอบครองต่อเนื่องจาก      

ผู้ครอบครองเดิม และไม่อาจนำาหลักฐาน ส.ค.๒ เลขที่ ๔๔ ของนาง ค. มาเป็นหลักฐานในการออก

โฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาสั่ง แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (เจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัด) เห็นเป็นอย่างเดียวกับคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าตนได้ซื้อที่ดินมาโดยสุจริต

และการที่นาย ม. แย่งการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมาประมาณ ๓๕ ปีนั้น นาง ค. ก็ไม่ได้

คัดค้�นหรือฟ้องเรียกคืนแต่อย่�งใดน�ย	 ม.	 จึงเป็นผู้ครอบครองต่อเนื่องจ�กน�ง	 ค.	 จึงขอให้ศ�ลปกครอง

เพิกถอนคำ�สั่งไม่ออกโฉนดที่ดิน	และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ดำ�เนินก�รออกโฉนดที่ดิน

	 ๒๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 ศ�ลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่�	 เมื่อปร�กฏข้อเท็จจริงว่�ที่ดินแปลงนี้เดิมน�ง	 ค.	 ได้

ครอบครองโดยไม่มีหลักฐ�นใดๆ	 ต่อม�	 น�ง	 ค.	 ได้แจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	 (ส.ค.๒)	 เมื่อวันที่	

๘	พฤศจิก�ยน	๒๕๑๙	เนื้อที่ประม�ณ	๕๔	ไร่	และในปี	พ.ศ.๒๕๒๒	น�ง	ค.	 ได้นำ�เดินสำ�รวจที่ดินและได้

รับ	น.ส.๓	ก.	 เลขที่	๓๐๔	ได้เนื้อที่ประม�ณ	๓๓	ไร่	ต่อม�ในปี	พ.ศ.๒๕๓๑	น�ง	ค.ได้ขอรังวัดตรวจสอบ

เนื้อที่ต�มหลักฐ�น	น.ส.๓	ก.	แปลงดังกล่�วได้เนื้อที่ประม�ณ	๔๔	ไร่	โดยไม่ได้นำ�	ส.ค.๒	เลขที่	๔๔	ไปเป็น

หลักฐ�นในก�รออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่�ว	ซึ่งต�มหลักฐ�น	ส.ค.๒	เลขที่	๔๔	ที่น�ง	ค.	ได้แจ้งคว�มประสงค์

จะได้สิทธิในที่ดินมีเนื้อที่ประม�ณ	 ๕๔	 ไร่	 แต่น�ง	 ค.	 ไม่ได้นำ�เดินสำ�รวจเพื่อออกเอกส�รสิทธิในที่ดินหมด

ทั้งแปลง	 ก�รที่น�ง	 ค.	 ได้ให้ถ้อยคำ�ว่�ที่ดินแปลงที่เหลือยังเป็นป่�ทำ�ประโยชน์ในที่ดินไม่หมด	 เมื่อน�ง	 ค.	

แจ้งคว�มประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	 (ส.ค.๒)	 โดยรวมเอ�ที่ดินที่ยังไม่ได้ทำ�ประโยชน์ไปด้วยย่อมไม่ชอบด้วย

กฎหม�ย	 เนื่องจ�กกฎหม�ยกำ�หนดให้ผู้ครอบครองและทำ�ประโยชน์ในที่ดินเท่�นั้นถึงจะมีสิทธิแจ้งคว�ม

ประสงค์จะได้สิทธิในที่ดิน	 (ส.ค.๒)	 ต�มม�ตร�	 ๒๗	 ตรี	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 อีกทั้งผู้ฟ้องคดีได้ซื้อ

ที่ดินแปลงนี้ม�จ�กน�ย		ม.			โดยเป็นที่ดินที่น�ย		ม.			เข้�แย่งก�รครอบครองที่ดินส่วนที่เหลือดังกล่�วจ�ก

น�ง	 ค.	 โดยน�ย	 ม.	 ไม่ได้ดำ�เนินก�รใดๆ	 เกี่ยวกับเอกส�รสิทธิในที่ดินสำ�หรับแปลงนี้	 จนกระทั่งผู้ฟ้องคดี								

ได้ซื้อที่ดินแปลงที่เหลือเมื่อปี	พ.ศ.๒๕๓๗	จ�กน�ย	ม.	 เนื้อที่ประม�ณ	๕	ไร่	และครอบครองทำ�ประโยชน์

เรื่อยม�	 โดยที่ผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองต่อเนื่องม�จ�กก�รแย่งครอบครองของน�ย	 ม.	 ผู้ฟ้องคดีย่อมได้รับ

โอนสิทธิและหน้�ที่เท่�ที่มีอยู่ของน�ย	 ม.	 ผู้โอนก�รครอบครองเท่�นั้น	 กรณีจึงถือไม่ได้ว่�ผู้ฟ้องคดีเป็น													

ผู้ครอบครองและทำ�ประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องจ�กน�ง	 ค.	 ผู้ครอบครองเดิมต�มม�ตร�	๒๗	ตรี	 วรรคสอง	

แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน			ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อ�จนำ�หลักฐ�น		ส.ค.๒		ของน�ง		ค.			ม�ยื่นคำ�ขอต่อผู้ถูกฟ้อง

คดีที่	 ๑	 เพื่อขอให้ออกโฉนดสำ�หรับที่ดินดังกล่�วได้	 ประกอบกับผู้ฟ้องคดีไม่มีหลักฐ�นอื่นใดที่แสดงว่�เป็น

ผู้มีสิทธิในที่ดินที่ได้ครอบครองและทำ�ประโยชน์แล้ว	 อันจะมีสิทธิขอออกโฉนดที่ดินได้ต�มม�ตร�	๕๙	และ

ม�ตร�	 ๕๙	 ทวิ	 แห่งประมวลกฎหม�ยดังกล่�ว	 อีกทั้งผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินแปลงดังกล่�วม�ภ�ยหลังจ�กที่

พระร�ชกฤษฎีก�กำ�หนดเขตที่ดินในบริเวณที่พิพ�ทให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดินมีผลบังคับใช้แล้ว	 จึงไม่ส�ม�รถ

ออกโฉนดที่ดินซึ่งไม่มีหลักฐ�นในที่ดินได้	ดังนั้น	ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	มีคำ�สั่งไม่ออกโฉนดที่ดินต�มคำ�ขอ

รังวัดออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหม�ย	 และเมื่อคำ�สั่งดังกล่�วชอบด้วยกฎหม�ย	

ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	มีคำ�วินิจฉัยยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหม�ยเช่นกัน

	 ส่วนท่ีผู้ฟ้องคดีอ้�งว่�ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ได้ส่ังก�รต�มหนังสือ	ร.ว.๓	ก		ให้เจ้�หน้�ท่ีดำ�เนินก�ร

ต�มเสนอแล้วแต่กลับมีคำ�สั่งไม่ออกโฉนดให้นั้น	 เห็นว่�	 ร.ว.๓	 ก	 ดังกล่�วเป็นเอกส�รร�ยง�นก�รรังวัด

ที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่	 (ช่�งรังวัด)	 ทำ�ขึ้นเพื่อทำ�ก�รรังวัดออกโฉนดที่ดินเมื่อมีผู้ม�ยื่นขอออกโฉนดที่ดิน

แล้วร�ยง�นให้ผู้บังคับบัญช�ทร�บ	 ซึ่งก�รรังวัดเป็นเพียงขั้นตอนหนึ่งในก�รออกโฉนดที่ดิน	 โดยคำ�สั่งให้								

ดำ�เนินก�รต�มเสนอดังกล่�วเป็นก�รส่ังก�รต�มคว�มเห็นของฝ่�ยรังวัดที่ให้ส่งฝ่�ยทะเบียนดำ�เนินก�ร

ต�มขั้นตอนต่อไปเท่�นั้น	 ไม่ใช่คำ�สั่งให้ออกโฉนดที่ดินแต่อย่�งใด	ซึ่งกรณีของผู้ฟ้องคดีนั้นเจ้�พนักง�นที่ดิน

จังหวัดผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�ออกโฉนดยังไม่ได้พิจ�รณ�ออกโฉนดที่ดินแต่อย่�งใด	 ข้อกล่�วอ้�งของผู้ฟ้องคดี

ในประเด็นนี้จึงฟังไม่ขึ้น

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕/๒๕๕๖)

lmlml

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๑



 ฉบับที่แล้วเป็นกรณีที่เจ้�หน้�ที่กรมที่ดินในฝ่ายรังวัดปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รโดยผิดพล�ด

หรือโดยคว�มประม�ทเลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้อื่นได้รับคว�มเสียห�ย	 และทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ผู้ปฏิบัติง�นหรือ											

ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องรับผิดชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้เสียห�ยได้โดยไม่ได้ตั้งใจห�กศ�ลปกครองเห็นว่�ก�รปฏิบัติ

หน้�ที่ร�ชก�รดังกล่�วเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้อื่น	 และมีคำ�พิพ�กษ�ให้หน่วยง�นของรัฐต้องรับผิดชดใช้

ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ได้รับคว�มเสียห�ยนอกเหนือจ�กก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รในฝ่�ยรังวัดแล้ว								

เจ้�หน้�ที่ฝ่�ยทะเบียนก็อ�จกระทำ�ละเมิดต่อผู้อื่นได้เช่นกัน				ฉบับนี้ผู้รวบรวมจึงได้นำ�เสนอย่อคำ�พิพ�กษ�

ของศ�ลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับคว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่ในส่วนของฝ่ายทะเบียน               

ว่�มีกรณีใดบ้�งท่ีศ�ลปกครองเห็นว่�	 ก�รปฏิบัติหน้�ท่ีร�ชก�รเป็นเหตุให้เจ้�หน้�ท่ีผู้ปฏิบัติต้องรับผิดชดใช้

ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีในฐ�นะผู้เสียห�ย	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นก�รเตือนสติตัวเองและพึงสังวรไว้ตลอดระยะ

เวล�ก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รว่�ต้องมีคว�มรอบคอบในก�รทำ�ง�นควรที่จะศึกษ�ผลคำ�พิพ�กษ�ไว้ป้องกัน

มิให้ตกเป็นผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่�เสียห�ยโดยไม่ตั้งใจ	เชิญติดต�มได้เลยครับ

 

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๘/๒๕๕๒

l อ้างถึง		 	 คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๒		

l ผู้ฟ้องคดี	 	 น�ย	ส	 ที่	๑

	 	 น�ง	ส	 ที่	๒

l ผู้ถูกฟ้องคดี	 กรมที่ดิน		ที่	๑

	 	 สำ�นักง�นที่ดินกรุงเทพมห�นคร	ส�ข�บึงกุ่ม		ที่	๒	

l เรื่อง	 	 คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองและเจ้�หน้�ที่ของรัฐ 

	 	 อันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย	(อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง    

	 	 –	พ.ร.บ.	คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(ม�ตร�	๕)

	 	 –	พ.ร.บ.	จัดตั้งศ�ลปกครองฯ	(ม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

	 	 เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่�	 โฉนดที่ดินเลขที่	 ๖๓๑๙	 แขวงสะพ�นสูง	 เขตบึงกุ่ม	

กรุงเทพมห�นคร	เนื้อที่ประม�ณ	๕	ไร่	๒	ง�น	มีชื่อ	น�ง	ม	เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	ได้ถูกน�ง	ณ	ปลอม

โฉนดท่ีดินแปลงดังกล่�วข้ึนท้ังฉบับสำ�นักง�นท่ีดินและฉบับเจ้�ของท่ีดินแล้วนำ�ไปแอบอ้�งต่อผู้ถูกฟ้องคดีท่ี		๒

ว่�ตนเป็น	 น�ง	 ม	 เพื่อยื่นขอจดทะเบียนจำ�นองประกันหนี้เงินกู้เป็นเงินจำ�นวน	 ๔,๙๐๕,๐๐๐	 บ�ท	 กับ														

น�ย	พ	เมื่อวันที่	๑๐	ตุล�คม	๒๕๔๓	และต่อม�	น�ง	ณ	ซึ่งแอบอ้�งชื่อว่�เป็นน�ง	ม	ได้ไถ่ถอนจำ�นองจ�ก								

เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง*

ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ 
กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย

	 ๒๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



น�ย	 พ	 	 แล้วจดทะเบียนจำ�นองใหม่กับผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นจำ�นวนเงิน	 ๑๔,๗๐๐,๐๐๐	 บ�ท	 ในวันที่	 ๒๗	

ตุล�คม	 ๒๕๔๓	 โดยเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ซึ่งอยู่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 เป็นผู้จดทะเบียน							

ในโฉนดที่ดินปลอมทั้งฉบับสำ�นักง�นที่ดินและฉบับเจ้�ของที่ดินดังกล่�ว			จนต่อม�ศ�ลจังหวัดมีนบุรีได้มี

คำ�พิพ�กษ�คดีหม�ยเลขดำ�ที่	 ๔๗๐๗/๒๕๔๗	คดีหม�ยเลขแดงที่	 ๔๒๗๔/๒๕๔๘	 ให้ลงโทษน�ง	ณ	ผู้ซึ่ง

แอบอ้�งเป็นน�ง	ม	ในก�รยื่นขอจดทะเบียนจำ�นองที่ดินพิพ�ทดังกล่�ว	พิจ�รณ�แล้วเห็นว่�ก�รที่เจ้�หน้�ที่

ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 จดทะเบียนจำ�นองที่ดินโฉนดเลขที่	 ๖๓๑๙	 เป็นก�รใช้อำ�น�จต�มม�ตร�	 ๗๑	 แห่ง

ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 ซึ่งในก�รดำ�เนินก�รจดทะเบียนจำ�นองที่ดินดังกล่�ว	 เจ้�หน้�ที่ย่อมมีอำ�น�จหน้�ที่

ต�มม�ตร�		๗๔		วรรคหนึ่ง		แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน		ในก�รสอบสวนคู่กรณีและเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้อง

ม�ให้ถ้อยคำ�หรือส่งเอกส�รหลักฐ�นที่เกี่ยวข้องได้ต�มคว�มจำ�เป็น		และ	ข้อ	๒		ของกฎกระทรวงฉบับที่	๗

(พ.ศ.๒๔๙๗)	 ออกต�มคว�มในพระร�ชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 พ.ศ.๒๔๙๗	 ได้กำ�หนดให้

พนักง�นเจ้�หน้�ที่สอบสวนในเรื่องสิทธิและคว�มส�ม�รถของบุคคลก่อนจดทะเบียนด้วย	 ซึ่งจ�ก

บทบัญญัติของกฎหม�ยดังกล่�วย่อมแสดงให้เห็นว่�เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 มีหน้�ที่ต้องดำ�เนินก�ร

สอบสวนคู่กรณีที่ม�ขอจดทะเบียนและต้องสอบสวนเอกส�รที่เกี่ยวข้องซึ่งเอกส�รที่เกี่ยวข้องนี้ย่อมมีทั้ง

เอกส�รที่ผู้ขอจดทะเบียนนำ�ม�แสดง	และที่เก็บรักษ�อยู่	ณ	ที่ทำ�ก�รของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ทั้งนี้	ก�รสอบสวน

ย่อมรวมถึงก�รสอบสวนคว�มเป็นเจ้�ของอสังห�ริมทรัพย์ที่มีผู้ม�ขอจดทะเบียน	 เพร�ะห�กผู้ที่ม�ขอ

จดทะเบียนมิใช่เจ้�ของอสังห�ริมทรัพย์นั้น	 ก็ย่อมไม่มีสิทธิและคว�มส�ม�รถในก�รทำ�นิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังห�ริมทรัพย์นั้นได้	โดยเฉพ�ะในก�รจดทะเบียนจำ�นองนั้น	ต�มม�ตร�	๗๐๕	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่ง

และพ�ณิชย์	 บัญญัติให้เฉพ�ะเจ้�ของทรัพย์สินเท่�นั้นที่จะจำ�นองทรัพย์สินดังกล่�ว	 ดังนั้น	 เมื่อข้อเท็จจริง

ปร�กฏว่�			น�ง		ม			ผู้เป็นเจ้�ของที่ดินที่แท้จริงได้เคยไปขอจดทะเบียนรับให้ที่ดินโฉนดเลขที่			๔๑๖๒	

เมื่อวันที่	๓๐	ตุล�คม	๒๕๑๓	และต่อม�ได้มีก�รรังวัดแบ่งแยกในน�มเดิมออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๖๓๑๙	

ซึ่งเป็นที่ดินแปลงพิพ�ท	จึงต้องมีหลักฐ�นสำ�เน�ทะเบียนบ้�นและสำ�เน�บัตรประช�ชนพร้อมล�ยมือชื่อของ

น�ง	ม		ผู้เป็นเจ้�ของที่ดินเก็บอยู่ในส�รบบที่ดินโฉนดเลขที่	๔๑๖๒	ที่ส�ม�รถนำ�ม�ตรวจสอบได้ว่�ผู้ที่ม�ขอ

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินนั้นเป็นน�ง	ม	 เจ้�ของที่ดินที่แท้จริงหรือไม่ถึงแม้ว่�ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง

จะได้ให้ก�รสอดคล้องกันว่�ในกรณีก�รย่ืนขอรังวัดแบ่งแยกท่ีดินแปลงเดิมออกเป็นแปลงย่อยประเภทแบ่งแยก

ในน�มเดิม	 ท�งสำ�นักง�นที่ดินจะจัดเก็บเอกส�รต่�งๆ	 ที่มีอยู่แล้ว	 กับที่มีในขณะยื่นขอแบ่งแยกตลอดจน

เรื่องร�วก�รรังวัดแบ่งแยกทั้งหมดรวมไว้ในส�รบบที่ดินแปลงเดิม	 (โฉนดที่ดินเลขที่	 ๔๑๖๒)	 ส่วนส�รบบ

ที่ดินแบ่งแยก			(โฉนดที่ดินเลขที่		๖๓๑๙)			จะจัดเก็บเฉพ�ะเรื่องร�วขอก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	

(ท.ด.๑)	ประเภทแบ่งแยกในน�มเดิมเท่�นั้น	และโดยเฉพ�ะโฉนดที่ดินเลขที่แปลงพิพ�ทเลขที่	๖๓๑๙	ไม่เคย

มีก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใดๆ			ก่อนวันที่		๑๐		ตุล�คม		๒๕๔๓			จึงไม่มีหลักฐ�นต�มที่ผู้ฟ้องคดี

ทั้งสองอ้�งถึงปร�กฏอยู่ในส�รบบที่ดินที่เจ้�หน้�ที่จะนำ�ม�พิจ�รณ�เปรียบเทียบได้ก็ต�ม	แต่เมื่อข้อเท็จจริง

เจ้�หน้�ท่ีส�ม�รถตรวจสอบหลักฐ�นได้จ�กส�รบบท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๔๑๖๒	ซ่ึงรวบรวมเอกส�รเก่ียวกับ

ตัวน�ง	 ม	 	 เจ้�ของที่ดินได้อยู่แล้ว	 ก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองอ้�งว่�ไม่มีหลักฐ�นในโฉนดที่ดินเลขที่	 ๖๓๑๙	

ที่จะนำ�ม�พิจ�รณ�เปรียบเทียบได้นั้น	 จึงไม่อ�จรับฟังได้	 นอกจ�กนี้ในก�รออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

ต�มม�ตร�	 ๕๗	 วรรคสอง	 แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดิน	 บัญญัติว่�	 โฉนดที่ดินให้ทำ�เป็นคู่ฉบับรวมสอง

ฉบับ	มอบให้ผู้มีสิทธิในที่ดินฉบับหนึ่ง	อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้	ณ	สำ�นักง�นที่ดิน	และม�ตร�	๗๕	แห่งประมวล

กฎหม�ยเดียวกัน	 บัญญัติว่�	 ก�รดำ�เนินก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินให้																					

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๓



เจ้�พนักง�นที่ดินบันทึกข้อตกลงหรือทำ�สัญญ�เกี่ยวกับก�รนั้นแล้วแต่กรณี	 แล้วให้จดบันทึกส�ระสำ�คัญ

ลงในโฉนดที่ดิน	 ฉบับสำ�นักง�นที่ดินและฉบับเจ้�ของที่ดินให้ตรงกันด้วย	 เห็นได้ว่�ก�รที่กฎหม�ยกำ�หนดให้

ทำ�โฉนดที่ดินเป็นคู่ฉบับก็เพื่อตรวจสอบและป้องกันก�รทุจริตในก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดิน	

โดยส�ม�รถที่จะนำ�โฉนดที่ดินฉบับเจ้�ของที่ดินม�เปรียบเทียบกับโฉนดที่ดินฉบับสำ�นักง�นที่ดินว่�ถูกต้อง

ตรงกันหรือไม่	เมื่อข้อเท็จจริงปร�กฏว่�ได้มีก�รทำ�โฉนดที่ดินเลขที่	๖๓๑๙	ปลอมขึ้นทั้งฉบับสำ�นักง�นที่ดิน

และฉบับเจ้�ของที่ดินแล้วนำ�โฉนดที่ดินฉบับสำ�นักง�นที่ดินที่ทำ�ปลอมขึ้นไปใส่ไว้ในแฟ้มเก็บโฉนดที่ดินแทน

ฉบับจริงที่อยู่ในห้องเก็บโฉนดที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ต่อม�เมื่อได้มีผู้นำ�โฉนดที่ดินฉบับเจ้�ของที่ดินที่

ทำ�ปลอมขึ้นม�ยื่นขอจดทะเบียนจำ�นองเมื่อวันที่	 ๑๐	 ตุล�คม	 ๒๕๔๓	 ทำ�ให้เจ้�หน้�ที่ตรวจสอบโฉนดที่ดิน

ฉบับเจ้�ของที่ดินเทียบเคียงกับโฉนดที่ดินฉบับสำ�นักง�นที่ดินแล้วเห็นว่�ถูกต้องตรงกัน	 จึงได้จดทะเบียน

ให้ไป	และต่อม�ยังได้มีก�รจดทะเบียนไถ่ถอนจำ�นองและจำ�นอง	เมื่อวันที่	๒๗	ตุล�คม	๒๕๔๓	ในลักษณะ

เดียวกันลงในส�รบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินฉบับเจ้�ของที่ดินและฉบับสำ�นักง�นที่ดินที่ทำ�ปลอมขึ้นทั้งสอง

ฉบับอีก	 และหลังจ�กที่ได้มีก�รจดทะเบียนดังกล่�วแล้วก็ได้มีก�รนำ�เอ�โฉนดที่ดินฉบับปลอมออกไปจ�ก

แฟ้มเก็บโฉนดที่ดิน	แล้วนำ�ฉบับจริงม�ใส่แทน	รวมทั้งได้มีก�รนำ�เอกส�รก�รจดทะเบียนจำ�นองและไถ่ถอน

จำ�นองทั้งส�มร�ยก�รที่อยู่ในส�รบบที่ดินออกไป	 ทำ�ให้เอกส�รดังกล่�วสูญห�ย	 จึงเห็นได้ว่�กรณีดังกล่�ว

เกิดจ�กคว�มบกพร่องต่อหน้�ที่หรือเกิดจ�กก�รประม�ทเลินเล่อของเจ้�หน้�ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ในก�ร

เก็บรักษ�โฉนดที่ดิน	และส�รบบที่ดินทำ�ให้ก�รจดทะเบียนจำ�นองดังกล่�วขัดต่อม�ตร�	๗๐๕	แห่งประมวล

กฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 เนื่องจ�กผู้ยื่นขอจดทะเบียนจำ�นองมิใช่เจ้�ของที่ดินและเป็นก�รทำ�นิติกรรมที่

มีก�รแสดงเจตน�โดยสำ�คัญผิดในส�ระสำ�คัญในส่วนของตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณีนั้นย่อมตกเป็นโมฆะต�ม

ม�ตร�	๑๕๖	แห่งประมวลกฎหม�ยเดียวกัน	อันเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับคว�มเสียห�ยต้องสูญเสีย

เงินกับก�รรับจำ�นองที่ดินเป็นจำ�นวน	๑๔,๗๐๐,๐๐๐	บ�ท			กรณีจึงถือได้ว่�เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒

ได้กระทำ�โดยประม�ทเลินเล่อทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับคว�มเสียห�ยแก่ทรัพย์สิน	 อันเป็นก�รกระทำ�

ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีท้ังสองต�มม�ตร�	๔๒๐	แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ซ่ึงเป็น

หน่วยง�นของรัฐต้นสังกัดของเจ้�หน้�ที่ที่กระทำ�ละเมิดดังกล่�วจึงต้องรับผิดชดใช้ค่�สินไหมทดแทนแก่									

ผู้ฟ้องคดีทั้งสองในผลแห่งละเมิดที่เจ้�หน้�ที่ของตนได้กระทำ�ในก�รปฏิบัติหน้�ที่ต�มม�ตร�	๕	แห่งพระร�ช

บัญญัติคว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่			พ.ศ.๒๕๓๙			กรณีจึงเชื่อได้ว่�ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับคว�ม

เสียห�ยจ�กก�รรับจำ�นองที่ดินเป็นเงินจำ�นวน	๑๔,๗๐๐,๐๐๐	บ�ท	จริง	แต่อย่�งไรก็ดี	แม้ว่�คว�มเสียห�ย

ที่เกิดขึ้นจะม�จ�กคว�มประม�ทเลินเล่อของเจ้�หน้�ที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ต�มที่กล่�วแล้วข้�งต้นก็ต�ม	

แต่ศ�ลย่อมมีอำ�น�จต�มม�ตร�	 ๔๓๘	 แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ในอันที่จะวินิจฉัยจำ�นวน												

ค่�สินไหมทดแทนท่ีจะพึงใช้ได้โดยพิจ�รณ�จ�กพฤติก�รณ์และคว�มร้�ยแรงแห่งละเมิด		ดังน้ัน	เม่ือข้อเท็จจริง

ปร�กฏว่�ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นผู้ประกอบธุรกิจรับซื้อฝ�กและรับจำ�นองที่ดิน	 โดยที่ได้เคยรับซื้อฝ�ก	 และ

รับจำ�นองที่ดินร�ยอื่นม�แล้วหล�ยร�ย	 และได้ดำ�เนินกิจก�รม�ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.๒๕๓๖	 ดังนั้น	 โดยวิสัยและ

พฤติก�รณ์ของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่�ว	 ย่อมต้องใช้คว�มระมัดระวังรอบคอบถึงคว�มน่�เชื่อถือของ													

ผู้จำ�นองเป็นสำ�คัญ	 โดยเฉพ�ะก�รให้กู้ยืมเงินเป็นจำ�นวนม�กถึง	 ๑๔,๗๐๐,๐๐๐	 บ�ท	 เช่นนี้	 ยิ่งต้องใช้

คว�มระมัดระวังเพิ่มขึ้นเป็นพิเศษ	 เพื่อมิให้เกิดคว�มเสียห�ยขึ้น	 ห�กผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ติดต่อกับเจ้�ของ

ที่ดินด้วยตนเองโดยตรงก่อนแล้วก็อ�จจะไม่เกิดคว�มเสียห�ยขึ้นโดยง่�ยเช่นนี้	 ห�กแต่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง

กลับให้น�ยหน้�ผู้มีส่วนได้เสียและได้ประโยชน์จ�กก�รจำ�นองที่ดินดังกล่�วเป็นผู้ไปติดต่อกับผู้จำ�นองเอง	

	 ๒๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จึงเป็นส�เหตุหนึ่งที่ทำ�ให้ก�รจดทะเบียนจำ�นองที่ดินพิพ�ทเป็นไปโดยไม่ชอบ	 ดังนั้น	 คว�มเสียห�ยจ�กก�ร									

จดทะเบียนจำ�นองที่ดินพิพ�ทที่เกิดแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	 ก็มีส่วนม�จ�กคว�มประม�ทเลินเล่อของผู้ฟ้องคดี

ทั้งสองด้วย	จึงเห็นว่�ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ไม่ควรต้องรับผิดในคว�มเสียห�ยทั้งหมด	แต่ควรต้องรับผิดในคว�ม

เสียห�ยเพียง	๓	ใน	๔	ส่วน	พิพ�กษ�แก้คำ�พิพ�กษ�ของศ�ลปกครองชั้นต้น	เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ชดใช้

ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นเงิน	๑๑,๐๒๕,๐๐๐	บ�ท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตร�ร้อยละ	๗.๕	ต่อปี

หมายเหตุ
 คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า  ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าท่ี

หรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในการเก็บรักษาโฉนดที่ดิน และ

สารบบที่ดิน ทำาให้การจดทะเบียนจำานองดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๗๐๕ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ เนื่องจากผู้ยื่นขอจดทะเบียนจำานองมิใช่เจ้าของที่ดินและเป็นการทำานิติกรรมที่มีการ

แสดงเจตนาโดยสำาคัญผิดในสาระสำาคัญในส่วนของตัวบุคคลซึ่งเป็นคู่กรณีนั้น ย่อมตกเป็นโมฆะ

ตามมาตรา ๑๕๖ แห่งประมวลกฎหมายเดียวกัน   อันเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับความเสียหาย

ต้องสูญเสียเงินกับการรับจำานองที่ดินเป็นจำานวน ๑๔,๗๐๐,๐๐๐ บาทจึงเป็นการกระทำาโดย

ปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และพนักงาน

เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นในการตรวจสอบสภาพและสถานะ

ของที่ดินดังกล่าวได้ แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของ           

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กระทำาการโดยประมาทเลินเล่อในการจดทะเบียน หน่วยงานของรัฐที่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสังกัดอยู่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี แล้วมาไล่เบี้ยเอากับ

พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาความผิด หากพิสูจน์ได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้กระทำาโดยจงใจ 

หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

 กรณีดังกล่าวเป็นเรื่องที่น่าเห็นใจเจ้าพนักงานที่ดินเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากข้อเท็จจริง

ปรากฏว่าได้มีการทำาโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๓๑๙ ปลอมขึ้นทั้งฉบับสำานักงานที่ดินและฉบับเจ้าของที่ดิน

ซึ่งผู้กระทำาความผิดได้นำาแบบพิมพ์โฉนดที่ดินที่สูญหายจากสำานักงานที่ดินจังหวัดหนึ่งซึ่งได้มีการ

แจ้งความต่อพนักงานสอบสวนสถานีตำารวจไว้แล้ว โดยนำาโฉนดที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินที่ทำาปลอม

ขึ้นไปใส่ไว้ในแฟ้มเก็บโฉนดที่ดินแทนฉบับจริงที่อยู่ในห้องเก็บโฉนดที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ต่อมา

เมื่อได้มีผู้นำาโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินที่ทำาปลอมขึ้นมายื่นขอจดทะเบียนจำานอง เมื่อวันที่ ๑๐ 

ตุลาคม ๒๕๔๓ ทำาให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินเทียบเคียงกับโฉนดที่ดินฉบับ

สำานักงานที่ดินแล้วเห็นว่าถูกต้องตรงกัน จึงได้จดทะเบียนให้ไป และต่อมายังได้มีการจดทะเบียน

ไถ่ถอนจำานองและจำานอง เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ ในลักษณะเดียวกันลงในสารบัญจดทะเบียน

โฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินและฉบับสำานักงานที่ดินที่ทำาปลอมขึ้นทั้งสองฉบับอีก และหลังจากที่ได้

มีการจดทะเบียนดังกล่าวแล้วก็ได้มีการนำาเอาโฉนดที่ดินฉบับปลอมออกไปจากแฟ้มเก็บโฉนดที่ดิน 

แล้วนำาฉบับจริงมาใส่แทน รวมทั้งได้มีการนำาเอกสารการจดทะเบียนจำานองและไถ่ถอนจำานอง         

ทั้งสามรายการที่อยู่ในสารบบที่ดินออกไป ทำาให้เอกสารดังกล่าวสูญหาย

lmlml

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๕



ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๖๙๖/๒๕๕๖

l อ้างถึง		 	 คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๖		

l ผู้ฟ้องคดี	 	 น�ย	ก

l ผู้ถูกฟ้องคดี	 กรมก�รปกครอง		ที่	๑

	 	 กรมที่ดิน		ที่	๒	

l เรื่อง	 	 คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองและเจ้�หน้�ที่ของรัฐ 

	 	 อันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย	(อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง    

	 	 –	พ.ร.บ.	คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(ม�ตร�	๕)

	 	 –	พ.ร.บ.	จัดตั้งศ�ลปกครองฯ	(ม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่�		ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้�หน้ีต�มคำ�พิพ�กษ�ในคดีแพ่งของศ�ลจังหวัดตร�ด
ต�มคดีหม�ยเลขดำ�ที่	 ๕๒๘/๒๕๔๔	หม�ยเลขแดงที่	 ๑๓/๒๕๔๕	 ระหว่�งผู้ฟ้องคดี	 โจทก์	 น�ย	 น	 จำ�เลย									
โดยน�ยนเป็นลูกหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�จำ�นวน	 ๒๓๐,๐๐๐	 บ�ท	 แต่ไม่ปฏิบัติต�มคำ�บังคับต�มคำ�พิพ�กษ�	
จ�กนั้น		เมื่อวันที่		๒๕		มีน�คม		๒๕๔๕			ศ�ลจังหวัดตร�ดได้มีคำ�สั่งให้เจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดตร�ด
ทำ�ก�รยึดอ�ยัดทรัพย์สินของจำ�เลยลูกหนี้ต�มคำ�พิพ�กษ�				ต่อม�	ผู้ฟ้องคดีได้ไปติดต่อเจ้�หน้�ที่ของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ที่สำ�นักง�นที่ดินอำ�เภอเข�สมิง	จังหวัดตร�ด		เพื่อตรวจสอบทรัพย์สินของน�ยน้อย		พบว่�
น�ย	น	เป็นผู้มีสิทธิครอบครองท่ีดินต�มหลักฐ�นหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์แบบ	น.ส.๓	ก.	เลขท่ี	๑๒๕๐
ตำ�บลแสนตุ้ง	 อำ�เภอเข�สมิง	 ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีคำ�ขอ	 ฉบับที่	 ๒๕๕/๔๕	 ลงวันที่	 ๗	 พฤษภ�คม	 ๒๕๔๕													
คัดสำ�เน�	 น.ส.๓	 ก.	 ฉบับดังกล่�วพร้อมทั้งขอให้เจ้�หน้�ที่รับรองว่�เป็นเอกส�รที่ถูกต้องตรงกับต้นฉบับ
เพื่อนำ�ไปเป็นหลักฐ�นแสดงต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดตร�ด	ซึ่งเจ้�หน้�ที่บริห�รง�นที่ดิน	๗	ในฐ�นะ
เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ได้รับรองสำ�เน�ถูกต้องใน	 น.ส.๓	 ก.	 เลขที่	 ๑๒๕๐	 ให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 โดยใน
ส�รบัญจดทะเบียนของ	 น.ส.๓	 ก.	 ดังกล่�วปร�กฏชื่อน�ย	 นเป็นผู้ครอบครอง	 ต่อม�	 สำ�นักง�นบังคับคดี
จังหวัดตร�ดได้มีหนังสือ	 ที่	 ยธ	 ๐๔๑๔.๐๕/๐๐๒๒๔๒	 ลงวันที่	 ๑๐	 พฤษภ�คม	 ๒๕๔๕	 แจ้งน�ยอำ�เภอ
เข�สมิงให้ระงับก�รจดทะเบียนนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินแปลงดังกล่�วไว้ชั่วคร�ว	และเจ้�พนักง�นบังคับคดีได้
ดำ�เนินก�รยึดที่ดิน		น.ส.๓	ก.		เลขที่		๑๒๕๐		และได้มีหนังสือ		ที่		ยธ		๐๔๑๔.๐๕/๐๐๒๓๖๒		ลงวันที่	๒๐
พฤษภ�คม	 ๒๕๔๕	 แจ้งให้น�ยอำ�เภอเข�สมิงดำ�เนินก�รยึดที่ดินดังกล่�วไว้ในทะเบียนต�มกฎหม�ย											
ห�กที่ดินมีก�รโอนหรือภ�ระผูกพันให้แจ้งเจ้�พนักง�นบังคับคดีทร�บ	ต่อม�	 เมื่อได้มีก�รข�ยทอดตล�ดใน
วันที่	 ๒๐	 เมษ�ยน	๒๕๔๗	ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ซื้อที่ดิน	 น.ส.๓	 ก.	 เลขที่	 ๑๒๕๐	 ได้ในร�ค�	๑๙๐,๐๐๐	บ�ท	
สำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดตร�ดจึงมีหนังสือ	 ที่	 ยธ	๐๕๑๓.๐๕/๐๐๒๙๗๐	ลงวันที่	 ๖	พฤษภ�คม	๒๕๔๗	
แจ้งผลก�รข�ยทอดตล�ดที่ดินดังกล่�วให้เจ้�พนักง�นที่ดินหัวหน้�ส่วนแยกเข�สมิงทร�บเพื่อออกใบแทน	
น.ส.๓	ก.		เลขที่		๑๒๕๐		พร้อมทั้งจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี			และในวันเดียวกัน
ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำ�ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและก�รสอบสวนสิทธิในที่ดินประเภทข�ยและออกใบแทน
น.ส.๓	ก.	และเมื่อวันที่	๓๐	กันย�ยน	๒๕๔๗	เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ได้ดำ�เนินก�รออกใบแทนและ
จดทะเบียนนิติกรรมประเภทข�ย				ให้ผู้ฟ้องคดีมีชื่อเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินต�มหลักฐ�น		น.ส.๓	ก.	
เลขที่	๑๒๕๐	โดยเรียกเก็บค่�ธรรมเนียมและค่�ภ�ษีจ�กผู้ฟ้องคดีรวมเป็นเงินทั้งสิ้น	๒๒,๙๗๐	บ�ท	ต่อม�	

	 ๒๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เมื่อวันที่	 ๑๘	ตุล�คม	๒๕๕๐	ผู้ฟ้องคดีนำ�	น.ส.๓	ก.	 เลขที่	 ๑๒๕๐	 ไปเป็นหลักฐ�นแสดงต่อเจ้�พนักง�น
ที่ดินหัวหน้�ส่วนแยกเข�สมิงเพื่อขอออกโฉนดที่ดินเจ้�หน้�ที่ตรวจสอบแล้วพบว่�น�ยน้อยได้นำ�ที่ดินแปลง
ดังกล่�วออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๔๑๓๒	แล้วตั้งแต่วันที่	๑๕	กุมภ�พันธ์	๒๕๓๘	และมีก�รโอนกรรมสิทธิ์
ที่ดินให้แก่บุคคลภ�ยนอกไปแล้วหล�ยทอด	 ปัจจุบัน	 น�ย	 ส	 เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยซื้อจ�กก�รข�ย

ทอดตล�ดเมื่อวันที่	๑๙	พฤษภ�คม	๒๕๔๖

 ก�รที่เจ้�หน้�ที่ได้หม�ยเหตุไว้ในทะเบียนสิทธิครอบครองที่ดินแต่เพียงแห่งเดียวนั้นยังไม่
รัดกุมพอ	เนื่องจ�ก	ส.ค.๑	ไม่ได้มีก�รหม�ยเหตุไว้ด้วย	ฉะนั้น	เพื่อเป็นก�รป้องกันมิให้ผู้ทุจริตนำ�เอ�	ส.ค.๑
ฉบับที่ออก	 น.ส.๓	 ไปแล้ว	 ไปหลอกหลวงประช�ชนผู้สุจริตในท�งที่ไม่ชอบด้วยกฎหม�ย	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	
จึงกำ�หนดให้เจ้�หน้�ที่ถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องนี้โดยเคร่งครัดคือ	เมื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้ออก	น.ส.	๓	หรือ
โฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ใดไป	ให้หม�ยเหตุใน	ส.ค.๑	อีกด้วยอักษรแดง	โดยใช้วิธีขีดคร่อมท้ังฉบับพนักง�นเจ้�หน้�ท่ี
และฉบับเจ้�ของที่ดินไว้ว่�	 “ส.ค.๑	 ฉบับที่ได้ออก	 น.ส.	 ๓	 หรือโอนที่ดินเลขที่.........แต่วันที่........”	 แล้วให้
พนักง�นเจ้�หน้�ที่ลงชื่อกำ�กับไว้เป็นหลักฐ�นด้วย	อนึ่ง	ถ้�ผู้ขอนำ�	ส.ค.๑	หรือ	น.ส.๓	ม�ขอออกโฉนดที่ดิน	
และเมื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอไปแล้ว	 ก็ให้เจ้�หน้�ที่ปฏิบัติอนุโลมเช่นเดียวกับก�ร
ออก	น.ส.	๓	โดยให้ขีดคร่อมใน	ส.ค.๑	และใน	น.ส.๓	ฉบับเจ้�ขอที่ดินที่ผู้ขอม�ยื่น	แล้วร�ยง�นให้น�ยอำ�เภอ
จัดก�รในฉบับเจ้�พนักง�นเจ้�หน้�ที่ให้ตรงกันด้วย	พิจ�รณ�แล้วเห็นว่�	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๑๒๕๐	ของน�ย	น
นั้นได้ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๔๑๓๒	ตั้งแต่เมื่อวันที่	๑๕	กุมภ�พันธ์	๒๕๓๘	และมีก�รโอนกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ให้แก่บุคคลภ�ยนอกไปแล้วหล�ยทอด		น.ส.๓		ก.			ฉบับดังกล่�วจึงเป็นอันยกเลิกไม่อ�จใช้แสดงสิทธิได้อีก
ต่อไป	 และต้องส่งคืนให้แก่เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ต�มม�ตร�	 ๕๗	 เบญจ	 แห่งประมวลกฎหม�ย
ที่ดิน	 ซึ่งจะต้องดำ�เนินก�รต่อไปต�มระเบียบปฏิบัติที่หนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๖๐๖/๓๒๕๐๗	 ลงวันที่	 ๘	
ตุล�คม			๒๕๑๔			กำ�หนดให้เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่		๒			ถือปฏิบัติอย่�งเคร่งครัด	แต่ไม่ปร�กฏว่�
เจ้�หน้�ที่ได้มีก�รขีดคร่อมและลงชื่อไว้เป็นหลักฐ�นใน	 น.ส.๓	 ก.	 ทั้งฉบับเจ้�ของที่ดินและฉบับพนักง�น						
เจ้�หน้�ที่	ก�รที่เจ้�หน้�ที่ดังกล่�วไม่ดำ�เนินก�รขีดคร่อม	น.ส.๓	ก.	เลขที่	๑๒๕๐	ที่ได้ออกโฉนดที่ดินไปแล้ว
นั้น	จึงเป็นก�รกระทำ�ที่มิได้ถือปฏิบัติให้เป็นไปต�มหนังสือสั่งก�รที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	กำ�หนด	และต่อม�เมื่อ
ผู้ฟ้องคดียื่นคำ�ขอคัดสำ�เน�	น.ส.๓	ก.	ฉบับนี้พร้อมทั้งขอให้เจ้�หน้�ที่รับรองว่�เป็นเอกส�รที่ถูกต้องตรงกับ
ต้นฉบับเพื่อนำ�ไปเป็นหลักฐ�นแสดงต่อเจ้�พนักง�นบังคับคดีจังหวัดตร�ด	 เจ้�หน้�ที่บริห�รง�นที่ดินอำ�เภอ
เข�สมิงซึ่งเข้�ม�รับตำ�แหน่งในภ�ยหลังได้รับรองสำ�เน�ถูกต้องใน	น.ส.๓	ก.	 เลขที่	๑๒๕๐	ซึ่งได้ถูกยกเลิก
ไปแล้วข้�งต้นผลจ�กก�รกระทำ�ของเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่			๒			ดังกล่�ว				ทำ�ให้ผู้ฟ้องคดีหลงเชื่อว่�	
น.ส.๓	 ก.	 อันเป็นมูลเหตุพิพ�ทนั้นมีอยู่จริง	 จึงนำ�เจ้�พนักง�นบังคับคดียึดที่ดินแปลงนี้และข�ยทอดตล�ด
เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับคว�มเดือดร้อนเสียห�ยจ�กกรณีดังกล่�ว	จึงถือได้ว่�				เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
ท่ี	๒	ประม�ทเลินเล่อกระทำ�ต่อผู้ฟ้องคดีโดยผิดกฎหม�ยและทำ�ให้เกิดคว�มเสียห�ยอันเป็นก�รกระทำ�ละเมิด
ต่อผู้ฟ้องคดีต�มม�ตร�	 ๔๒๐แห่งประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ในฐ�นะหน่วยง�น
ของรัฐจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่พนักง�นเจ้�หน้�ที่ของตนได้กระทำ�ในก�รปฏิบัติหน้�ที่
ให้ส�ม�รถบังคับคดีได้อีก	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ในฐ�นะหน่วยง�นต้นสังกัดจึงมิอ�จปฏิเสธคว�มรับผิดได้										
คำ�อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ไม่มีนำ้�หนักเพียงพอให้รับฟังได้	 ก�รที่ศ�ลปกครองชั้นต้นมีคำ�พิพ�กษ�ให้		
ผู้ถูกฟ้องคดีที่		๒		ชดใช้เงินจำ�นวน		๒๗๓,๓๔๙.๑๘		บ�ท		พร้อมดอกเบี้ยอัตร�ร้อยละ		๗.๕		ต่อปี			ของ
ต้นเงินจำ�นวน	 ๒๑๒,๙๗๐	 บ�ท	 นับถัดจ�กวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่�จะชำ�ระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี	 ทั้งนี้												
ให้ชำ�ระให้เสร็จสิ้นภ�ยในหกสิบวันนับแต่ศ�ลมีคำ�พิพ�กษ�คืนค่�ธรรมเนียมศ�ลต�มส่วนของก�รชนะคดี
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีคำ�ขออื่นนอกจ�กนี้ให้ยก	นั้น	ศ�ลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๗



หมายเหตุ
  คดีนี้ศ�ลปกครองสูงสุดได้ว�งหลักไว้ว่�		เมื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้ออก	น.ส.๓		หรือ
โฉนดที่ดินให้แก่ผู้ใดไป	 ให้หม�ยเหตุใน	 ส.ค.๑	 อีกด้วยอักษรแดง	 โดยใช้วิธีขีดคร่อมทั้งฉบับพนักง�น													
เจ้�หน้�ที่และฉบับเจ้�ของที่ดินไว้ว่�	 “ส.ค.๑	 ฉบับที่ได้ออก	 น.ส.๓	 หรือโอนที่ดินเลขที่.........แต่วันที่........”	
แล้วให้พนักง�นเจ้�หน้�ที่ลงชื่อกำ�กับไว้เป็นหลักฐ�นด้วย	 รวมถึงถ้�ผู้ขอนำ�	 ส.ค.๑	หรือ	 น.ส.๓	ม�ขอออก
โฉนดที่ดิน	 และเมื่อพนักง�นเจ้�หน้�ที่ได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอไปแล้ว	 ก็ให้เจ้�หน้�ที่ปฏิบัติอนุโลมเช่น
เดียวกับก�รออก	น.ส.๓	โดยให้ขีดคร่อมใน	ส.ค.๑	และใน	น.ส.๓	ฉบับเจ้�ของที่ดินที่ผู้ขอม�ยื่น	แล้วร�ยง�น
ให้น�ยอำ�เภอจัดก�รในฉบับเจ้�พนักง�นเจ้�หน้�ที่ให้ตรงกันด้วย	 ต�มระเบียบปฏิบัติที่หนังสือกรมที่ดิน										
ที่	มท	๐๖๐๖/๓๒๕๐๗	ลงวันที่	๘	ตุล�คม	๒๕๑๔	โดยเคร่งครัด การที่เจ้าพนักงานที่ดินมิได้ปฏิบัติตาม
ระเบียบดังกล่าว   จึงเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่ปฏิบัติตามระเบียบซึ่งได้กำาหนดไว้   เป็นเหตุให้
ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ กระทำาการโดยประมาท
เลินเล่อในการออกโฉนดที่ดิน หน่วยงานของรัฐที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวสังกัดอยู่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี แล้วมาไล่เบี้ยเอากับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาความผิด 

หากพิสูจน์ได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้กระทำาโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

lmlml

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๖๖๕/๒๕๕๖

l อ้างถึง		 	 คำ�พิพ�กษ�และคำ�สั่งศ�ลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๖		

l ผู้ฟ้องคดี	 	 น�ย	จ

l ผู้ถูกฟ้องคดี	 กรมที่ดิน		ที่	๑

	 	 สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	ส�ข�ห�งดง		ที่	๒	

l เรื่อง	 	 คดีพิพ�ทเกี่ยวกับก�รกระทำ�ละเมิดของหน่วยง�นท�งปกครองและเจ้�หน้�ที่ของรัฐ 

	 	 อันเกิดจ�กก�รใช้อำ�น�จต�มกฎหม�ย	(อุทธรณ์คำ�พิพ�กษ�)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง    

	 	 –	พ.ร.บ.	คว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(ม�ตร�	๕)

	 	 –	พ.ร.บ.	จัดตั้งศ�ลปกครองฯ	(ม�ตร�	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่�	 เมื่อวันที่	 ๑๘	 สิงห�คม	 ๒๕๔๗	 น�ง	 ช	 ได้นำ�หนังสือมอบอำ�น�จ
ฉบับแรกและสำ�เน�หนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	(น.ส.	๓)	เลขที่	๔๑๕	และเลขที่	๔๓๖/๒๑	ตำ�บลห�งดง	
อำ�เภอห�งดง	 จังหวัดเชียงใหม่	 ไปยื่นคำ�ขอประก�ศข�ยที่ดินต่อเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�
ห�งดง	 โดยเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�ห�งดง	 ได้ทำ�ก�รประเมินร�ค�ที่ดินและประก�ศข�ย
ที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	 เลขที่	 ๔๑๕	 และเลขที่	 ๔๓๖/๒๑	 ตำ�บลห�งดง	 อำ�เภอ
ห�งดง		จังหวัดเชียงใหม่		ดังกล่�วในวันเดียวกันนั้นเอง		และต่อม�เมื่อวันที่		๒๐		ตุล�คม		๒๕๔๗		น�ง		ช	
ได้ยื่นคำ�ขอจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	 เลขที่	 ๔๑๕	
และเลขที่	๔๓๖/๒๑	ตำ�บลห�งดง	อำ�เภอห�งดง	จังหวัดเชียงใหม่	ดังกล่�วให้แก่ตนเอง	โดยได้แนบหนังสือ

	 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



มอบอำ�น�จของผู้ฟ้องคดีฉบับที่สอง	 และหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์ดังกล่�ว	 รวมทั้งหลักฐ�นใบเสร็จ
รับเงินจำ�นวน	๕๐๐,๐๐๐	บ�ท	ของสำ�นักง�นบังคับคดีจังหวัดลำ�ป�ง	ลงวันที่	๑๔	ตุล�คม	๒๕๔๗	ที่น�ง	น
นำ�ไปว�งไว้เพื่อชำ�ระหนี้ให้แก่ผู้ฟ้องคดีม�แสดงต่อเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�ห�งดง	 แม้ก�ร
ที่ผู้ฟ้องคดีไปพบ	 เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ส�ข�ห�งดง	 และเจ้�พนักง�นที่ดินดังกล่�วได้บันทึก
ถ้อยคำ�ผู้ฟ้องคดีว่�	ผู้ฟ้องคดีมีคว�มประสงค์ขอยกเลิกหนังสือมอบอำ�น�จฉบับลงวันท่ี	๑๖	สิงห�คม	๒๕๔๗
ที่มอบอำ�น�จให้น�ง	 ชดำ�เนินก�รประก�ศข�ยที่ดินแปลงพิพ�ท	 เนื่องจ�กจำ�เลยต�มสัญญ�ประนีประนอม
ยอมคว�มยังมิได้ชำ�ระเงินงวดสุดท้�ยในวันที่	๑๕	ตุล�คม	๒๕๔๗	จำ�นวน	๕๐๐,๐๐๐	บ�ท	ให้กับผู้ฟ้องคดี	
ประกอบกับก�รโอนที่ดินครั้งนี้เป็นก�รโอนที่ดินเพียงบ�งส่วน	 ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะต้องม�ชี้เขตที่ดินด้วยตนเอง	
และห�กต่อไปจะมีก�รโอนที่ดินพิพ�ทนี้				ผู้ฟ้องคดีจะเป็นผู้ม�ดำ�เนินก�รด้วยตนเอง			ซึ่งถือได้ว่�ผู้ฟ้องคดี
ได้แสดงเจตน�ถอนตัวแทนจะไม่มีผลทำ�ให้สัญญ�ตัวแทนระหว่�งผู้ฟ้องคดีกับน�ง	 ช	 ระงับสิ้นไป	 เนื่องจ�ก		
ผู้ฟ้องคดีมิได้แสดงเจตน�ถอนตัวแทนต่อน�งโชติม�ฯ		ซ่ึงเป็นคู่สัญญ�แต่โดยท่ีหนังสือมอบอำ�น�จฉบับท่ีสอง
ที่ผู้ฟ้องคดีมอบอำ�น�จให้น�ง	ช		ไปดำ�เนินก�รโอนสิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์
(น.ส.๓)	 เลขที่	 ๔๑๕	 และเลขที่	 ๔๓๖/๒๑	 ตำ�บลห�งดง	 อำ�เภอห�งดง	 จังหวัดเชียงใหม่	 ให้น�ง	 ช	 แทน													
ผู้ฟ้องคดีมีข้อคว�มระบุไว้อย่�งชัดแจ้งว่�	 ถ้�ยังมิได้ดำ�เนินก�รโอนสิทธิครอบครองที่ดินภ�ยใน	 วันที่	 ๑๕	
ตุล�คม	๒๕๔๗	ก็ให้หนังสือเกี่ยวกับก�รมอบอำ�น�จฉบับนี้สิ้นสภ�พลงทันที	และให้ทุกอย่�งกลับคืนเหมือน
ดังเดิม			และข้อเท็จจริงก็รับฟังได้ว่�				ยังมิได้มีก�รดำ�เนินก�รโอนสิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรอง
ก�รทำ�ประโยชน์	(น.ส.๓)	เลขที่	๔๑๕	และ	๔๓๖/๒๑	ตำ�บลห�งดง	อำ�เภอห�งดง	จังหวัดเชียงใหม่	ดังกล่�ว
ภ�ยในวันที่		๑๕		ตุล�คม		๒๕๔๗		สัญญ�ตัวแทนระหว่�งผู้ฟ้องคดีกับน�ง		ช			ซึ่งผู้ฟ้องคดีมอบอำ�น�จให้
น�ง	ช	ไปดำ�เนินก�รโอนสิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	(น.ส.๓)	เลขที่	๔๑๕	และ
เลขที่	 ๔๓๖/๒๑	 ตำ�บลห�งดง	 อำ�เภอห�งดง	 จังหวัดเชียงใหม่	 ดังกล่�วให้แก่ตนแทนผู้ฟ้องคดีต�มหนังสือ
มอบอำ�น�จฉบับที่สองลงวันที่	๑๖	สิงห�คม	๒๕๔๗	จึงเป็นอันระงับสิ้นไปตั้งแต่วันที่	๑๕	ตุล�คม	๒๕๔๗	
แล้ว		กรณีจึงเห็นได้ว่�น�ง	ช	ได้ยื่นหนังสือมอบอำ�น�จของผู้ฟ้องคดีฉบับที่สองที่สิ้นผลใช้บังคับไปแล้วตั้งแต่
ก่อนวันที่	๒๐	ตุล�คม	๒๕๔๗	ม�แสดงต่อเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	ส�ข�ห�งดง	และเจ้�พนักง�น
ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�ห�งดง	 ควรจะได้ตระหนักรู้ว่�น�ง	 ช	 ไม่มีอำ�น�จหรือสิทธิที่จะทำ�ก�รโอนสิทธิ
ครอบครองที่ดินดังกล่�วให้แก่ตนเองแทนผู้ฟ้องคดีได้อีก	 ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�
ห�งดง	 ได้ตรวจสอบคำ�ขอจดทะเบียนสิทธิครอบครองที่ดินของน�ง	 ช	 พร้อมหลักฐ�นที่แนบม�พร้อม
กับคำ�ขอประกอบกับสัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มระหว่�งผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นโจทก์กับจำ�เลยในคดีแพ่ง
ของศ�ลแขวงลำ�ป�ง	 คดีหม�ยเลขดำ�ที่	 ๙๓๙/๒๕๔๖	 หม�ยเลขแดงที่	 ๕๕๐/๒๕๔๗	 และคดีหม�ยเลขดำ�													
ที่	๙๔๐/๒๕๔๖	หม�ยเลขแดงที่	๕๕๑/๒๕๔๗	แล้วได้จดทะเบียนโอนข�ยที่ดินต�มหลักฐ�นหนังสือรับรอง
ก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	 เลขที่	 ๔๑๕	 และเลขที่	 ๔๓๖/๒๑	 ตำ�บลห�งดง	 อำ�เภอห�งดง	 จังหวัดเชียงใหม่	
ให้แก่น�ง	 ช	 จึงเป็นก�รประม�ทเลินเล่อทำ�ต่อผู้ฟ้องคดีโดยผิดกฎหม�ย	 เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียห�ยแก่
สิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	 เลขที่	๔๑๕	และเลขที่	๔๓๖/๒๑	ตำ�บล
ห�งดง	อำ�เภอห�งดง	จังหวัดเชียงใหม่	อันเป็นก�รกระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	 แม้ห�กจะถือว่�	ก�รที่ผู้ฟ้อง
คดีระบุไว้ในหนังสือมอบอำ�น�จฉบับที่สองที่มอบอำ�น�จให้น�ง	 ช	 ไปดำ�เนินก�รโอนสิทธิครอบครองที่ดิน
ต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	 เลขที่	๔๑๕	และเลขที่	๔๓๖/๒๑	ตำ�บลห�งดง	อำ�เภอห�งดง	
จังหวัดเชียงใหม่	 ให้แก่น�ง	 ช	 แทนผู้ฟ้องคดีว่�ถ้�ยังมิได้ดำ�เนินก�รโอนสิทธิครอบครองที่ดินภ�ยในวันที่	
๑๕	 ตุล�คม	 ๒๕๔๗	 ก็ให้หนังสือที่เกี่ยวกับก�รมอบอำ�น�จฉบับนี้สิ้นสภ�พลงทันทีและให้ทุกอย่�งกลับม�

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๒๙



เหมือนดังเดิม			อันเป็นเหตุให้น�ง		ช			ไม่มีสิทธิหรืออำ�น�จที่จะโอนสิทธิครอบครองที่ดินให้แก่ตนเองแทน	
ผู้ฟ้องคดีภ�ยหลังวันที่	๑๕	ตุล�คม	๒๕๔๗	อีกต่อไป	เป็นก�รที่ผู้ฟ้องคดีบ่�ยเบี่ยงไม่ยอมปฏิบัติต�มหนังสือ
สัญญ�ประนีประนอมยอมคว�มระหว่�งผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นโจทก์กับจำ�เลยในคดีแพ่งของศ�ลแขวงลำ�ป�ง							
คดีหม�ยเลขดำ�ที่		๙๓๙/๒๕๔๖			หม�ยเลขแดงที่		๕๕๐/๒๕๔๗			และคดีหม�ยเลขดำ�ที่		๙๔๐/๒๕๔๖	
หม�ยเลขแดงที่	 ๕๕๑/๒๕๔๗	 ซึ่งศ�ลแขวงลำ�ป�งได้มีคำ�พิพ�กษ�ต�มยอม	 กรณีก็เป็นเรื่องที่จำ�เลย													
ในคดีแพ่งดังกล่�วหรือน�ง	 ช	 จะต้องไปยื่นคำ�ขอต่อศ�ลแขวงลำ�ป�งให้มีคำ�บังคับให้ผู้ฟ้องคดีปฏิบัติต�ม						
คำ�พิพ�กษ�ต�มยอม		ห�ใช่อำ�น�จหน้�ที่ของเจ้�พนักง�นที่ดินที่จะบังคับให้เป็นไปต�มคำ�พิพ�กษ�ต�มยอม
ของศ�ลแขวงลำ�ป�งดังกล่�วโดยพลก�รได้ไม่	 และโดยที่ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�
ห�งดง			กระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีดังที่ได้วินิจฉัยม�แล้วข้�งต้นเป็นก�รปฏิบัติหน้�ที่ต�มที่กฎหม�ยกำ�หนด
ให้ปฏิบัติ	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ซึ่งเป็นหน่วยง�นของรัฐที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	 ส�ข�ห�งดง																						
ผู้กระทำ�ละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีอยู่ในสังกัดผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 จึงต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดดังกล่�วพิพ�กษ�
กลับคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองชั้นต้น	 เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ชดใช้ค่�เสียห�ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	
๘๐๐,๐๐๐	บ�ท	ทั้งนี้

หมายเหตุ
  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า   การท่ีผู้ฟ้องคดีระบุไว้ในหนังสือมอบอำานาจ
ฉบับที่สองที่มอบอำานาจให้นาง ช ไปดำาเนินการโอนสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๔๑๕ และเลขที่ ๔๓๖/๒๑ ตำาบลหางดง อำาเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ 
ให้แก่นาง ช แทนผู้ฟ้องคดีว่าถ้ายังมิได้ดำาเนินการโอนสิทธิครอบครองที่ดินภายในวันที่ ๑๕ ตุลาคม 
๒๕๔๗ ก็ให้หนังสือที่เกี่ยวกับการมอบอำานาจฉบับนี้สิ้นสภาพลงทันทีและให้ทุกอย่างกลับมาเหมือน
ดังเดิมหนังสือมอบอำานาจฉบับดังกล่าวจึงเป็นอันสิ้นผลไปแล้ว ดังนั้น	 ก�รที่เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัด
เชียงใหม่	 ส�ข�ห�งดง	 ได้จดทะเบียนโอนข�ยที่ดินต�มหลักฐ�นหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	
แปลงดังกล่�ว	 ให้แก่น�ง	 ช	 จึงเป็นก�รประม�ทเลินเล่อทำ�ต่อผู้ฟ้องคดีโดยผิดกฎหม�ย	 เป็นเหตุให้ผู้ฟ้อง
คดีเสียห�ยแก่สิทธิครอบครองที่ดินต�มหนังสือรับรองก�รทำ�ประโยชน์	 (น.ส.๓)	 จึงเป็นการกระทำาโดย
ปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่าน้ันในการตรวจสอบสภาพหนังสือ
มอบอำานาจดังกล่าวได้ แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กระทำาการโดยประมาทเลินเล่อในการจดทะเบียน หน่วยงานของรัฐที่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ดังกล่าวสังกัดอยู่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี แล้วมาไล่เบี้ยเอากับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำาความผิด หากพิสูจน์ได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้กระทำาโดยจงใจ 
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง
 
 ท้ายสุดนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเพื่อนสมาชิกทุกท่านคงพอจะเข้าใจในเบื้องต้นแล้วว่า
เหตุที่ทำาให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติอาจต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายโดยไม่ตั้งใจ เกิดจาก
ความผิดพลาด ความสะเพร่า ความจงใจ หรือความประมาทเลินเล่อจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ดังนั้น ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการต้องมีความใส่ใจ ละเอียด รอบคอบ ก็จะช่วยป้องกันมิให้เกิด
ความผิดพลาดได้

lmlml

พบกันใหม่ฉบับหน้�	สวัสดีครับ

	 ๓๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ค าคม 

ยืนได้ก็พอ... 
 
 
 
 
 
 
เพราะเราไม่ได้ยืนมาตั้งแต่เกิด  
เราผ่านการล้มการคลานมาเป็นร้อยครั้ง  
มันคงไม่แปลก...ถ้าเราจะล้มอีกครั้ง 
ขอแค.่..มันจะเป็นอีกครั้งที่เรา 
     “ยืนขึ้นได้ก็พอ” 

 
 

   ท่าน ว.วชิระเมธ ี
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : Cr.รัชชตะ เข้าถึงได้จาก http://www.pinterest.com/pin/549720698236854090/ 

 
 

 คำาคม	 ๓๑

_________________________

ที่มา : Cr.รัชชตะ เข้าถึงได้จาก http://www.pinterest.com/pin/549720698236854090/



วันรพี
๗ สิงหาคม

            “วันรพี” ตรงกับวันที่	๗	สิงห�คมของทุกปี	เป็นวันคล้�ยวัน
สิ้นพระชนม์ของพระเจ้�บรมวงศ์เธอกรมหลวงร�ชบุรีดิเรกฤทธิ์	
ผู้ทรงได้รับก�รยกย่องให้เป็น	 “พระบิดาแห่งกฎหมายไทย” 
เนื่องจ�กพระองค์ทรงเป็นนักนิติศ�สตร์	 และทรงว�งระบบ
แบบแผนศ�ลยุติธรรม	 รวมถึงทรงจัดตั้งโรงเรียนกฎหม�ย
ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทยอันเป็นประโยชน์ใหญ่ยิ่งแก่
ประเทศช�ติ

l พระประวัติ
	 ชื่อของวันรพีม�จ�กพระน�มเดิมของพระเจ้�							
บรมวงศ์เธอกรมหลวงร�ชบุรีดิเรกฤทธิ์				คือพระองค์เจ้�
รพีพัฒนศักดิ์ 	 ทรง เป็นพระร�ชโอรสองค์ที่ 	 ๑๔																		
ในสมเด็จพระปิยมห�ร�ชพระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�

จุฬ�ลงกรณ์	 พระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว	 รัชก�ลที่	 ๕														
แห่งพระบรมร�ชจักรีวงศ์	 ซึ่งประสูติแต่เจ้�จอมม�รด�ตลับ		

เมื่อวันที่	๒๑	ตุล�คม	๒๔๑๗

l ก�รศึกษ�
	 พระองค์เจ้�รพีพัฒนศักด์ิ	ทรงเข้�ศกึษ�วิช�ภ�ษ�ไทยคร้ังแรกในสำ�นักพระย�ศรสุีนทรโวห�ร
(น้อย	อ�จ�รย�งกูร)		เมื่อทรงผ่�นก�รศึกษ�แล้วได้		ทรงเข้�ศึกษ�ภ�ษ�อังกฤษชั้นต้น	ในสำ�นักครูร�ม	ส�มิ
และในปี	พ.ศ.๒๔๒๖	ได้ทรงเข้�ศึกษ�ภ�ษ�ไทยอยู่ในสำ�นักพระย�โอว�ทวรกิจ	(แก่น)	เปรียญ	ณ	พระตำ�หนัก
สวนกุหล�บ	ในปี	พ.ศ.๒๔๒๗	ได้ทรงผนวชเป็นส�มเณรประทับอยู่วัดบวรนิเวศ
	 เมื่อปล�ยปี	 พ.ศ.๒๔๓๑	 ได้เสด็จไปประเทศอังกฤษ	 และทรงเข้�ศึกษ�ในโรงเรียนมัธยม									
อยู่ในกรุงลอนดอน	 ๓	 ปี	 เมื่อสำ�เร็จก�รศึกษ�แล้วได้ทรงเลือกศึกษ�วิช�กฎหม�ย	 ณ	 สำ�นักไครสต์เชิร์ช			
มห�วิทย�ลัยออกซ์ฟอร์ด	 เมื่อ	 พ.ศ.๒๔๓๓	พระองค์ทรงพระอุตส�หะเอ�พระทัยใส่เป็นอย่�งม�ก	 สอบไล่
ผ่�นทุกวิช�	 ได้รับปริญญ�	 B.A.	 ชั้นเกียรตินิยม	 ภ�ยในเวล�	 ๓	 ปี	 เป็นที่พอพระร�ชหฤทัยของพระบ�ท
สมเด็จพระพุทธเจ้�หลวงยิ่งนักถึงกับทรงเรียกเสด็จในกรมฯ	ว่�	“เฉลียวฉลาดรพี”

l พระร�ชกรณียกิจ
	 ด้วยพระปรีช�ส�ม�รถอันเป็นอัจฉริยะประกอบกับพระวิริยะอุตส�หะของพระเจ้�บรม
วงศ์เธอ	 กรมหลวงร�ชบุรีดิเรกฤทธิ์	 พระองค์ได้ทรงประกอบพระร�ชกรณียกิจ	 อันเป็นคุณประโยชน์แก่
ประเทศไทยเป็นเอนกประก�ร	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งวงก�รกฎหม�ยไทย	 กล่�วคือทรงปรับปรุงศ�ลยุติธรรม
สู่ระบบใหม่	 ทรงตรวจชำ�ระสะส�งกฎหม�ย	 ทรงตั้งโรงเรียนกฎหม�ยเพื่อเปิดก�รสอนกฎหม�ยครั้งแรก	
ทรงรวบรวม	 และแต่งตำ�ร�คำ�อธิบ�ยกฎหม�ยลักษณะต่�งๆ	 ม�กม�ยทรงเป็นกรรมก�รตรวจตัดสินคว�ม

 ๓๒	 วันสำาคัญที่ควรรู้



ฎีก�	ซึ่งทำ�หน้�ที่ศ�ลสูงสุดของประเทศ	ทรงตั้งกองพิมพ์ล�ยมือขึ้นเมื่อ	พ.ศ.๒๔๔๓	สำ�หรับตรวจล�ยพิมพ์
นิ้วมือผู้ต้องห�ในคดีอ�ญ�	 อันเป็นจุดเริ่มต้น	 ของก�รพิสูจน์ล�ยมือที่กรมตำ�รวจ	 ในปัจจุบันนอกจ�กนั้นใน
ขณะดำ�รงตำ�แหน่งเสน�บดีกระทรวงเกษตร�ธิร�ช	 ทรงปรับปรุงกิจก�รกรมทะเบียนที่ดินให้เจริญก้�วหน้�
เป็นอันม�ก

l ก�รรับร�ชก�รในตำ�แหน่งที่สำ�คัญ
	 เริ่มรับร�ชก�รในส�นักร�ชเลข�นุก�ร	และได้รับแต่งตั้งให้เป็นองคมนตรี
	 •	 เป็นสภ�น�ยกในกองข้�หลวงพิเศษ	 เพื่อจัดก�รแก้ไขธรรมเนียมศ�ลยุติธรรม	 หัวเมืองทั้ง
ปวง	และสะส�งคดีคว�มทั่วร�ชอ�ณ�จักร
	 •	 เป็นเสน�บดีกระทรวงยุติธรรม	ในขณะที่มีพระชนม์ม�ยุเพียง	๒๒	ชันษ�	 เท่�นั้น	พระองค์
ได้ทรงมุ่งมั่นในก�รปรับปรุงแก้ไขระเบียบศ�ล	 และง�นยุติธรรมของประเทศไทยให้มีคว�มเจริญก้�วหน้�
เท่�ทันต่�งประเทศ	นับว่�พระองค์ทรงเป็นเสน�บดีที่ทรงมีพระชนม�ยุน้อยที่สุดในประวัติศ�สตร์ช�ติไทย
	 •		เป็นประธ�นกรรมก�รตรวจชำ�ระกฎหม�ย
	 •		เป็นกรรมก�รตรวจตัดสินคว�มฎีก�
	 •		เป็นกรรมก�รตรวจตำ�แหน่งพนักง�นในรัฐบ�ล
	 •		เป็นกรรมก�รตรวจร่�งกฎหม�ยลักษณะอ�ญ�
	 •	 ในปีพุทธศักร�ช	 ๒๔๕๕	 พระบ�ทสมเด็จพระมงกุฎเกล้�เจ้�อยู่หัวทรงพระกรุณ�โปรด
เกล้�ฯ	ให้เสร็จในกรม	ฯ	กลับรับร�ชก�รเป็นเสน�บดีกระทรวงเกษตรธิก�รต�มประก�ศพระบรมร�ชโองก�ร	
ลงวันที่	๔	มีน�คม	พุทธศักร�ช	๒๔๕๕	และทรงด�รงตำ�แหน่งเพียงปีเดียวก็ได้รับพระบรมร�ชโองก�รเลื่อน
ขึ้นเป็น	“พระเจ้�พี่ย�เธอกรมหลวงร�ชบุรีดิเรกฤทธิ์”	ลงวันที่	๑๑	พฤศจิก�ยน	พุทธศักร�ช	๒๔๕๕

l จัดตั้งโรงเรียนสอนกฎหม�ย
	 ใน	 พ.ศ.๒๔๔๐	 พระองค์ได้ทรงจัดตั้งโรงเรียนสอนกฎหม�ยในประเทศไทยขึ้นเป็นครั้งแรก	
โดยยืมสถ�นที่ของกระทรวงยุติธรรมเป็นสถ�นที่สอน	 ในก�รดำ�เนินก�รสอนของพระองค์ท่�นได้ประสบ
ปัญห�อย่�งม�ก	 เนื่องจ�กในขณะนั้นประเทศไทยยังไม่มีบุคคล�กรที่เชี่ยวช�ญด้�นกฎหม�ยนัก	 พระองค์
จึงทรงต้องคัดเลือกและสอนนักเรียนเองทุกวิช�	 แต่พระองค์ก็ไม่เคยย่อท้อแม้แต่น้อย	 จนกระทั่งปล�ย								
พ.ศ.๒๔๔๐	 จึงเปิดให้สอบไล่ในระดับชั้นเนติบัณฑิตเป็นครั้งแรก	 เพื่อให้เนติบัณฑิตเหล่�นี้ได้	 นำ�สิ่งที่เรียน
ม�ไปแบ่งเบ�ภ�ระของพระองค์

l กรมก�รร่�งกฎหม�ย
	 ปัญห�อีกอย่�งหนึ่งสำ�หรับศ�ลไทยใน
เวล�นั้น	คือ	เรื่องของศ�ลกงสุลต่�งช�ติ	ที่มีอยู่เป็นจำ�นวน
ม�กในเมืองไทยเป็นที่รู้กันว่�ช�วต่�งพวกนี้มีอำ�น�จ
อิทธิพลม�ก	 เวล�เกิดคดีคว�ม	ข้อโต้แย้งขึ้นม�ก	คนไทย
มักตกเป็นฝ่�ยเสียเปรียบ	 เพร�ะช�วต่�งช�ติมักอ้�งว่�
กฎหม�ยยังล้�หลังไม่ทันสมัยเพื่อเป็นข้ออ้�งเอ�เปรียบ
คนไทยซึ่งส�เหตุส่วนหนึ่งม�จ�กก�รที่ผู้พิพ�กษ�และเจ้�
หน้�ที่ศ�ลไทยยังไม่พร้อมที่จะรับข้อกฎหม�ยใหม่ๆ	 ในเวล�นั้นพระองค์เจ้�รพีพัฒนศักดิ์ทรงแก้ปัญห�เรื่อง
นี้โดยก�รจ้�งช�วต่�งช�ติม�เป็นผู้พิพ�กษ�เป็นเหตุให้ผู้พิพ�กษ�ศ�ลไทยเกิดคว�มกระตือรือร้นเร่งศึกษ�
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กฎหม�ยไทยและต่�งประเทศทำ�ให้ศ�ลไทยมีคว�มเชื่อถือม�กขึ้นและเป็นที่ยอมรับของช�วต่�งช�ติถึงกับ
ยกเลิกศ�ลกงสุลยอมให้คนช�ติตัวเองม�ขึ้นศ�ลไทยในส่วนก�รแก้ไขตัวบทกฎหม�ยนั้น	 ได้ทรงกร�บบังคม
ทูลพระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเจ้�เกล้�เจ้�อยู่หัวให้โปรดเกล้�ฯ	 แต่งตั้งคณะกรรมก�รขึ้นม�ชุดหนึ่ง	 เพื่อ
ทำ�หน้�ที่ตรวจช�ระพระร�ชกำ�หนดบทพระอัยก�ร	 ตลอดจน	 จัดระเบียบกฎหม�ยที่ใช้ม�เป็นเวล�น�นจน									
ล้�สมัย	เพื่อให้ประช�ชนมีโอก�สศึกษ�และเข้�ใจตัวกฎหม�ยได้ง่�ยขึ้น		และเพื่อสะดวกต่อก�รพิจ�รณ�คดี
ทั้งปวง		คณะกรรมก�รชุดที่ว่�นี้ประกอบไปด้วยผู้เชี่ยวช�ญกฎหม�ย		ทั้งฝ่�ยไทยและต่�งประเทศ		โดยทรง
เป็นองค์ประธ�นคณะกรรมก�รเอง		ก�รยกเครื่องกฎหม�ยในครั้งนั้น		กล่�วได้ว่�ทรงเป็นหัวเรือใหญ่ในก�ร
ร่�งกฎหม�ยอย่�งแท้จริง	จนประสบคว�มสำ�เร็จเป็นประมวลกฎหม�ยไทยฉบับแรกซ่ึงต่อม�เม่ือมีก�รประก�ศ
ก�รใช้กฎหม�ยแล้ว	 ยังได้ทรงเขียนอธิบ�ยตัวบทกฎหม�ยให้มีคว�มเข้�ใจได้อย่�งชัดเจนยิ่งขึ้นไปอีก	 เพื่อ
สะดวกต่อก�รศึกษ�	 และให้เกิดก�รตีคว�มตรงกับเจตน�รมณ์ของผู้ร่�งอันถือเป็นร�กฐ�นสำ�คัญ	 ของก�ร
ก่อตั้งวิช�นิติศ�สตร์ของมห�วิทย�ลัยต่�งๆ	 ในปัจจุบันต่อม�คณะกรรมก�รชุดดังกล่�วยังได้ตร�กฎหม�ย

ขึ้นม�ใช้อีกหล�ยฉบับจนกระท่ังได้ยกฐ�นะเป็นกรม
ร่�งกฎหม�ยและพัฒน�กล�ยม�เป็นคณะกรรมก�ร
กฤษฎีก�ในทุกวันนี้นอกจ�กนี้ในปี	พ.ศ.๒๔๔๑	ทรงได้รับ
โปรดเกล้�ฯ	 ให้เป็นกรรมก�รในศ�ลกรรมก�รฎีก�หรือ
ศ�ลฎีก�ในปัจจุบัน	 มีหน้�ที่คอยตรวจตัดสินคว�ม
ฎีก�ซึ่งเป็นศ�ลสูงสุดของประเทศ	 “ชีวิตของฉันเกิดม�
เพื่อรับใช้ประเทศช�ติ”	 จะเห็นได้ว่�	 ตลอดเวล�ที่อยู่ใน
ตำ�แหน่งเสน�บดี	 ๑๔	 ปี	 ได้ทรงปฏิบัติหน้�ที่อย่�งเต็ม
พระกำ�ลังส�ม�รถและมีพระวิริยะอุตส�หะในก�รทำ�ง�น
ม�โดยตลอด	 โดยไม่ได้ย่อท้อต่ออุปสรรคและคว�ม
เหน็ดเหนื่อย

l สิ้นพระชนม์
	 ในปี	 พ.ศ.๒๔๖๒	 ได้ทรงได้รับพระร�ชท�นอนุญ�ต	 ให้ล�พักร�ชก�รในตำ�แหน่งเสน�บดี
กระทรวง	 เกษตร�ธิร�ชเพื่อรักษ�พระองค์ด้วย	ทรงประชวรด้วยพระวัณโรคที่พระวักกะ	และเสด็จไปรักษ�
พระองค์	ณ	กรุงป�รีส	แต่อ�ก�รห�ทุเล�ไม่	ในที่สุดได้เสด็จสิ้นพระชนม์	ณ	กรุงป�รีส	เมื่อวันที่	๗	สิงห�คม	
๒๔๖๓	พระชนม�ยุได้	 ๔๗	พรรษ�	พระเจ้�บรมวงศ์เธอกรมหลวงร�ชบุรีดิเรกฤทธิ์	 ทรงเป็นนักนิติศ�สตร์	
ผู้ยึดมั่น	 ในคว�มซื่อสัตย์สุจริตอย่�งยิ่งยวด	 ทรงถือว่�คว�มซื่อสัตย์สุจริต	 เป็นสิ่งสำ�คัญสำ�หรับชีวิตมนุษย์	
โดยเฉพ�ะสำ�หรับนักกฎหม�ย	 และทรงจัดตั้งโรงเรียนกฎหม�ยและเป็นผู้สอนวิช�กฎหม�ยด้วยพระองค์
เอง	 เพื่อที่จะให้มีผู้รู้กฎหม�ยม�กขึ้นทรงจัดว�งระเบียบศ�ลยุติธรรมสู่ระบบใหม่ทรงรวบรวมกฎหม�ย	และ
คำ�พิพ�กษ�ฎีก�พร้อมแต่งตำ�ร�อธิบ�ยกฎหม�ยต่�งๆ	 ม�กม�ยก�รค้นคว้�รวบรวมและพระนิพนธ์	 ได้เป็น
ร�กฐ�นก่อตั้งก�รศึกษ�นิติศ�สตร์ขึ้นในประเทศไทยอันเป็นประโยชน์	 ใหญ่ยิ่งแก่ประเทศช�ติจึงทรงได้รับ
ยกย่องให้เป็น	“พระบิดาแห่งกฎหมายไทย”	และเรียกวันที่	๗	สิงห�คม	อันเป็นคล้�ยวันสิ้นพระชนม์ของ
พระองค์ทุกปี	ว่�	“วันรพี”
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 ต่อเนื่องจ�กฉบับที่แล้ว	 ซึ่งได้แนะนำ�ประเทศส�ธ�รณรัฐสังคมนิยมเวียดน�ม	(The	Socialist	
Republic	of	Vietnam)	เป็นประเทศที่เจ็ด	ในกลุ่มประเทศอ�เซียน	ในฉบับนี้ขอแนะนำ�ประเทศสม�ชิกอ�เซียน
ประเทศต่อไป			คือประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์  (Republic of Singapore)		รวมถึงแหล่งท่องเที่ยว
ที่สำ�คัญ		ซึ่งประเทศสิงคโปร์		เป็นนครรัฐที่ตั้งอยู่บนเก�ะในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้		ตั้งอยู่ท�งใต้สุดของ
ค�บสมุทรม�เลย์	 ติดกับรัฐยะโฮร์ของประเทศม�เลเซีย	 และอยู่ท�งเหนือของเก�ะสุม�ตร�ของประเทศ
อินโดนีเซีย	 ในส่วนที่สองจะกล่�วถึงกฎระเบียบก�รลงทุนและนโยบ�ยส่งเสริมก�รลงทุน	ในประเทศสม�ชิก
อ�เซียน	เพื่อม�ให้คว�มรู้เพิ่มเติมในก�รศึกษ�ค้นคว้�	และอ้�งอิง	

 1. แนะนำาประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

                                ธงชาติ                                               ตราแผ่นดิน

สาธารณรัฐสิงคโปร์
 (Republic of Singapore)

 เล่าสู่กันฟัง	 ๓๕



 1. ข้อมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 
	 	 	 สิงคโปร์ตั้งอยู่บนตำ�แหน่งยุทธศ�สตร์โดยเป็นศูนย์กล�งก�รคมน�คมท�งเรือของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้	มีขน�ดพื้นที่ดิน	699.4	ต�ร�งกิโลเมตร	ซึ่งประกอบด้วยเก�ะใหญ่	1	เก�ะ	และเก�ะ
ขน�ดเล็ก	62	เก�ะ	เก�ะใหญ่ย�ว	42	กิโลเมตร	กว้�ง	23	กิโลเมตร	คว�มย�วช�ยฝั่ง	138	กิโลเมตร	
	 	 	 ทิศเหนือ	ติดม�เลเซีย	(Johor	Bahru)	
	 	 	 ทิศตะวันออก	ติดทะเลจีนใต้	
	 	 	 ทิศตะวันตก	ติดม�เลเซีย	และช่องแคบมะละก�	
	 	 	 ทิศใต้	ติดช่องแคบมะละก�	
ภูมิประเทศ :	 ภ�คกล�งและภ�คตะวันตกเป็นเนินเข�		ซึ่งเนินเข�ท�งภ�คกล�งเป็นเนินเข�ที่สูงที่สุดของ				
																				 ประเทศ	(165	เมตร)	เป็นต้นกำ�เนิดของแม่นำ้�ส�ยสำ�คัญของสิงคโปร์		และภ�คตะวันออก 
	 	 เป็นที่ร�บตำ่�	ช�ยฝั่งทะเลมักจะตำ่�กว่�ระดับนำ้�ทะเล	ต้องมีก�รถมทะเล	
สภาวะอากาศ :		อ�ก�ศร้อนชื้น	และฝนตกตลอดทั้งปี	
เมืองหลวง :	 กรุงสิงคโปร์	
เวลาท้องถิ่น :	 GMT	+	8	(เร็วกว่�ประเทศไทย	1	ชั่วโมง)

  1.2 ประชากร 
จำานวนประชากร :	ประม�ณ	4.6	ล้�นคน	
ความหนาแน่นประชากร :	6,814	คน	
เชื้อชาติ  :	 เชื้อช�ติจีน	ร้อยละ	76.8	ม�เลย์	ร้อยละ	13.9	อินเดีย	ร้อยละ	7.9	และอื่นๆ	ร้อยละ	1.4	
อัตราการเพิ่มของประชากร :	ร้อยละ	0.99	
ภาษา :	 ภ�ษ�ที่ใช้เป็นท�งก�รคือ	ภ�ษ�อังกฤษ	โดยมีก�รใช้ภ�ษ�ที่สำ�คัญ	4	ภ�ษ�	ได้แก่	ภ�ษ�
	 	 ม�เลย์	จีนกล�ง	ทมิฬ	และอังกฤษ	
โครงสร้างอายุ เพศ และการศึกษา :	ประช�กรส่วนใหญ่อยู่ในวัยทำ�ง�น	อ�ยุระหว่�ง	15-64	ปี	จำ�นวน 
	 	 	 	 	 	 	 	 ร้อยละ	76.7	ส่วนประช�กรอ�ยุ	ระหว่�ง	0-14	ปี	มีจำ�นวนร้อยละ
	 	 	 	 	 	 	 		14.4	และประช�กรที่มีอ�ยุม�กกว่�	60	ปี	มีจำ�นวนร้อยละ	8.9
	 	 	 	 	 	 	 	 โครงสร้�งประช�กร	มีประช�กรเพศหญิงม�กกว่�เพศช�ยเพียง	
	 	 	 	 	 	 	 	 เล็กน้อย	คือ	1,000	ต่อ	982	และมีอัตร�ประช�กรที่อ่�นออก
	 	 	 	 	 	 	 	 เขียนได้	96	เปอร์เซ็นต์

 2. ข้อมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
	 	 	 สิงคโปร์เป็นประเทศที่มีเก�ะใหญ่	1	เก�ะ	และเก�ะขน�ดเล็กจำ�นวน	62	เก�ะ	ขน�ด
พื้นที่	ประม�ณ	699.4	ต�ร�งกิโลเมตร	เท่�กับเก�ะภูเก็ตของไทย	ทำ�ให้ประเทศสิงคโปร์มีข้อจำ�กัดด้�นพื้นที่
เพื่อก�รพัฒน�กิจกรรมท�งเศรษฐกิจและด้�นทรัพย�กรธรรมช�ติ	 รัฐบ�ลสิงคโปร์จึงให้คว�มสำ�คัญกับ
ส�ข�เศรษฐกิจภ�คบริก�รในก�รขับเคลื่อนเศรษฐกิจ	โดยอำ�นวยคว�มสะดวกทั้งด้�นก�รค้�	ก�รเงิน	ระบบ
ส�ธ�รณูปโภค			และระบบก�รคมน�คมขนส่ง			รวมทั้งมีท่�เรือนำ้�ลึกและระบบก�รบริห�รจัดก�รที่รวดเร็ว
ส่งผลให้สิงคโปร์	 เป็นศูนย์กล�งก�รให้บริก�รในหล�ยส�ข�ของภูมิภ�ค	 โดยเฉพ�ะด้�นก�รขนส่ง																		
ก�รท่องเที่ยว	และก�รค้�	นอกจ�กนี้	สิงคโปร์ยังเป็นศูนย์กล�งท�งก�รเงินของโลกด้วย	

 ๓๖	 เล่าสู่กันฟัง



  2.2 เครื่องชี้วัดทางเศรษฐกิจ (ปี 2553) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ :	194.6	พันล้�นเหรียญสหรัฐฯ	
ผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อหัว :	40,336	เหรียญสหรัฐฯ	
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ :	ร้อยละ	5.7	
อัตราเงินเฟ้อ  :	 ร้อยละ	2.1	
ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ :	ม�จ�กภ�คบริก�ร	ร้อยละ	72.8	และภ�คอุตส�หกรรม	ร้อยละ	27.8	
สกุลเงิน :		สิงคโปร์ดอลล่�ร์	(SGD)
  2.3 การลงทุน 
	 	 	 สิงคโปร์เป็นประเทศที่มียอดก�รลงทุนจ�กต่�งประเทศที่เข้�ในสิงคโปร์ม�กกว่�ยอด
ก�รลงทุนของสิงคโปร์ในต่�งประเทศ	โดยปี	2552	ก�รลงทุนจ�กต่�งช�ติที่เข้�ม�ในสิงคโปร์	เป็นก�รลงทุน
ด้�นโรงง�นผลิตและเครื่องมือ/อุปกรณ์	ซึ่งลงทุน	ในส�ข�อิเล็คทรอนิกส์	จำ�นวนร้อยละ	48.9	และ	ในส�ข�
เคมีภัณฑ์	 จำ�นวนร้อยละ	 28.4	 ประเทศที่เข้�ม�ลงทุนในสิงคโปร์ม�กที่สุด	 ได้แก่	 อังกฤษ	 เนเธอร์แลนด์	
สหรัฐฯ	 ญี่ปุ่น	 สวิตเซอร์แลนด์	 กลุ่มประเทศอเมริก�ใต้และหมู่เก�ะแคริเบียน	 อินเดีย	 และม�เลเซีย	 ซึ่ง
สิงคโปร์	มี	The	Economic	Development	Board	(EDB)	เป็นหน่วยง�นที่รับผิดชอบด้�นก�รส่งเสริมก�รลงทุน						
ในสิงคโปร์	

l กฎระเบียบด้�นก�รลงทุน 
	 กฎหม�ยที่เกี่ยวข้องกับก�รลงทุนที่สำ�คัญมี	 2	 ฉบับ	 คือ	 กฎหม�ยบริษัท	 และพระร�ช
บัญญัติก�รจดทะเบียนธุรกิจ	 ก�รลงทุนโดยก�รจัดตั้งบริษัทในสิงคโปร์จะต้องยื่นขอจดทะเบียนบริษัทต่อ
กรมทะเบียนก�รค้�และธุรกิจ	(Accounting	&	Corporate	Regulatory	Authority:	ACRA	เดิมคือ	Registry	of									
Companies	&	Businesses	–	RCB)	เพื่อจดทะเบียนก�รจัดตั้งบริษัท/ธุรกิจภ�ยใต้	Business	Registration	Act	
Cap	 32	 ซึ่งนักลงทุนต่�งช�ติส�ม�รถจดทะเบียนธุรกิจได้ในเกือบทุกส�ข�	 ยกเว้นกิจก�รที่รัฐบ�ลควบคุม	
โดยก�รจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทแบ่งออกเป็น	4	ประเภท	ได้แก่	
	 1.	 Sole	Proprietorships	เป็นบริษัทที่เป็นเจ้�ของและดำ�เนินก�รเพียงบุคคลเดียว	
	 2.	Partnerships	 เป็นบริษัทที่มีก�รร่วมทุนตั้งแต่	 2	 คน	 ขึ้นไปถึง	 20	 คน	 โดยคนต่�งช�ติ
ส�ม�รถร่วมทุนกับคนสิงคโปร์ได้	ซึ่งต้องขอหนังสือรับรอง	หรือ	Approval	in	Principleสำ�หรับ	Employment	
Pass	จ�กกระทรวงแรงง�นสิงคโปร์เพื่อนำ�ม�เป็นเอกสรประกอบก�รยื่นจดทะเบียนธุรกิจ	
	 3.	Incorporated	Companies	เป็นบริษัทที่มีก�รร่วมทุนเกินกว่�	20	คน	
	 4.	 Foreign	companies	เป็นบริษัทต่�งช�ติ	100%	
	 ทั้งนี้	 ก�รจัดตั้งธุรกิจของบริษัทต่�งช�ติในสิงคโปร์	 แบ่งประเภทของก�รจดทะเบียนธุรกิจ	
ออกเป็น	3	รูปแบบ	ดังนี้	
	 1.	Private	Limited	Companies	หรือ	บริษัทจำ�กัด	
	 2.	Foreign	Branch	Office	หรือ	สำ�นักง�นส�ข�	
	 3.	Representative	Office	หรือ	สำ�นักง�นตัวแทน	

l หน่วยง�นที่เกี่ยวข้องกับก�รลงทุนในสิงคโปร์	มีดังนี้ 
	 1.	 กรมทะเบียนก�รค้�และธุรกิจ	(Accounting	&	Corporate	Regulatory	Authority	:	ACRA)	
	 2.	กระทรวงก�รสิ่งแวดล้อม	 (Ministry	 of	 Environment	 –	 MOE)	 เพื่อขออนุญ�ตประกอบ
กิจก�รร้�นอ�ห�ร/ภัตต�ค�ร	

 เล่าสู่กันฟัง	 ๓๗



	 3.	กระทรวงแรงง�น	 (Ministry	 of	 Manpower	 –	 MOM)	 เพื่อขออนุญ�ตนำ�แรงง�นต่�งช�ติ								
เข้�ม�ทำ�ง�นในสิงคโปร์

l กิจก�รที่รัฐบ�ลควบคุม 
	 สำ�หรับกิจก�รที่รัฐบ�ลควบคุมหรือกิจก�รที่ไม่อนุญ�ตให้ต่�งช�ติลงทุน	ได้แก่	1)	ธุรกิจด้�น
กฎหม�ย	 2)	 ก�รประกอบอ�ชีพทน�ยคว�ม	 และ	 3)	 กิจก�รที่เกี่ยวกับรัฐวิส�หกิจ	 ส่วนกิจก�รที่อนุญ�ต							
ให้ต่�งช�ติ	
	 ส่วนกิจก�รที่อนุญ�ตให้ต่�งช�ติลงทุนได้ไม่เกินร้อยละ	 49	 ได้แก่	 1)	 ก�รกระจ�ยเสียง															
2)	ก�รจัดสรรคลื่นคว�มถี่	และ	3)	กิจก�รด้�นก�รพิมพ์	
	 กิจก�รที่อนุญ�ตให้ต่�งช�ติลงทุนได้ไม่เกินร้อยละ	คือ	กิจก�รด้�นหนังสือพิมพ์

l สิทธิประโยชน์ที่ได้รับ 
	 สิทธิประโยชน์ก�รลงทุน	มีดังนี้	
	 1.	 Enterprise	Investment	Incentive	(EII)	Scheme	
	 	 ให้สำ�หรับบริษัทที่มีทุนจดทะเบียนไม่ตำ่�กว่�	10,000	เหรียญสิงคโปร์	และไม่ได้จดทะเบียน
ในตล�ดหุ้น	 และมีก�รพัฒน�ผลิตภัณฑ์หรือบริก�รในรูปแบบใหม่	 ซึ่งส�ม�รถนำ�ยอดข�ดทุนม�สะสม									
ลดหย่อนภ�ษีได้สูงสุดถึง	3	ล้�นเหรียญสิงคโปร์	
	 2.	Tax	Exemption	for	Start-Ups	
	 	 ให้สำ�หรับนิติบุคคลที่จะทะเบียนในสิงคโปร์	 และมีผู้ถือหุ้นไม่เกิน	 20	 ร�ย	 โดยทุกร�ย
เป็นบุคคลธรรมด�	 ส�ม�รถขอรับสิทธิประโยชน์ในก�รยกเว้นภ�ษีเงินได้	 โดยเงินได้จำ�นวน	 1	 แสนเหรียญ
สิงคโปร์แรก	ได้รับก�รยกเว้นไม่ต้องนำ�ม�คำ�นวณภ�ษีเงินได้ประจำ�ปี	เป็นเวล�	3	ปี	
	 3.	Licensed	Warehouse	Scheme	(LWS)	
	 	 ให้สำ�หรับธุรกิจที่มีคลังสินค้�ของตนเอง	 เพื่อเก็บสินค้�ที่ต้องเสียภ�ษี	 GST	 โดยส�ม�รถ
ขอจดทะเบียนคลังสินค้�ที่	Singspore	Customs	เป็น	Licensed	Warehouse	ได้	ซึ่งจะได้สิทธิประโยชน์จ�กก�ร
ยกเว้นภ�ษี	GST	สำ�หรับสินค้�ที่เก็บในคลังสินค้�	จนกว่�จะมีก�รจำ�หน่�ยออกไป	แต่ผู้ประกอบก�รต้องเสีย
ค่�ธรรมเนียมคลังสินค้�ร�ยปี

l ระบบภ�ษี 
	 ระบบภ�ษีมีร�ยละเอียดดังนี้	
	 1.	 อัตร�ภ�ษีเงินได้นิติบุคคล	เสียภ�ษีร้อยละ	18	ของร�ยได้	
	 2.	อัตร�ภ�ษีเงินได้บุคคลธรรมด�	แบ่งก�รจัดเก็บ	6	ระดับ	
	 	 -	เงินได้	20,001-30,000	เหรียญสิงคโปร์	เสียภ�ษีร้อยละ	3.5	ของร�ยได้	
	 	 -	เงินได้	30,001-40,000	เหรียญสิงคโปร์	เสียภ�ษีร้อยละ	5.5	ของร�ยได้	
	 	 -	เงินได้	40,001-80,000	เหรียญสิงคโปร์	เสียภ�ษีร้อยละ	8.5	ของร�ยได้	
	 	 -	เงินได้	80,001-160,000	เหรียญสิงคโปร์	เสียภ�ษีร้อยละ	14	ของร�ยได้	
	 	 -	เงินได้	160,001-320,000	เหรียญสิงคโปร์	เสียภ�ษีร้อยละ	17	ของร�ยได้	
	 	 -	เงินได้ม�กกว่�	320,000	เหรียญสิงคโปร์	เสียภ�ษีร้อยละ	20	ของร�ยได้	
	 3.	อัตร�ภ�ษีก�รซื้อสินค้�และบริก�ร	เสียภ�ษีร้อยละ	5	ของร�ค�สินค้�และบริก�ร	
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l ก�รเงิน 
	 สิงคโปร์ไม่มีก�รควบคุมก�รโอนเงินตร�ต่�งประเทศและผลกำ�ไรในก�รประกอบธุรกิจ								
ส่งออกนอกประเทศ	

l แรงง�นต่�งช�ติ	
	 ก�รจ้�งแรงง�นต่�งช�ติในสิงคโปร์	แบ่งออกเป็น	3	ประเภท	คือ	
	 1.	 ก�รจ้�งง�นได้รับใบอนุญ�ต	 Employment	 Pass	 โดยได้รับค่�จ้�งสูงกว่�	 2,500	 เหรียญ
สิงคโปร์	ซึ่งเป็นแรงง�นที่มีคว�มเชี่ยวช�ญ	
	 2.	ก�รจ้�งง�นได้รับใบอนุญ�ต	S	Pass	โดยมีค่�จ้�ง	1,800-2,500	เหรียญสิงคโปร์	ซึ่งเป็น
แรงง�นกึ่งเชี่ยวช�ญ	หรือช่�งเทคนิค
	 3.	ก�รจ้�งง�นได้รับใบอนุญ�ต	 Work	 Permit	 โดยมีค่�จ้�งตำ่�กว่�	 1,800	 เหรียญสิงคโปร์				
ซึ่งเป็นแรงง�นกึ่งเชี่ยวช�ญและแรงง�นทั่วไป

l ก�รถือครองที่ดิน 
	 รัฐบ�ลสิงคโปร์อนุญ�ตให้ต่�งช�ติถือครองที่ดินและสิ่งปลูกสร้�งได้

l บทสรุป 
	 สิงคโปร์เป็นประเทศขน�ดเล็ก	 ที่มีคว�มสำ�คัญท�งก�รค้�และอุตส�หกรรม	 ส�ม�รถพัฒน�
ประเทศได้อย่�งรวดเร็วภ�ยในระยะเวล�	4	ทศวรรษ	หลังจ�กที่แยกตัวจ�กม�เลเซียเมื่อปี	2508	นอกเหนือ
จ�กก�รที่มีตำ�แหน่งที่ตั้งยุทธศ�สตร์ซึ่งเป็นศูนย์กล�งก�รขนส่งท�งเรือของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ซึ่งทำ�ให้
สิงคโปร์ได้เปรียบท�งด้�นก�รขนส่งและมีบทบ�ทเป็นพ่อค้�คนกล�งระหว่�งโลกภ�ยนอกกับประเทศใน
ภูมิภ�คแล้ว	ปัจจัยที่ส่งเสริมให้สิงคโปร์พัฒน�ท�งเศรษฐกิจได้อย่�งรวดเร็วอ�จเกิดจ�กปัจจัยดังต่อไปนี้	
	 1.	 ก�รให้คว�มสำ�คัญกับก�รพัฒน�ทรัพย�กรบุคคลซึ่งส่งผลให้อุตส�หกรรมในประเทศ
ส�ม�รถพัฒน�จ�กอุตส�หกรรมที่ใช้แรงง�นเป็นหลัก	 ไปสู่อุตส�หกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและเพิ่มมูลค่�												
สูงกว่�ได้ในระยะเวล�อันรวดเร็ว	
	 2.	ก�รที่มีนโยบ�ยท�งเศรษฐกิจและอุตส�หกรรมที่ชัดเจน	 มี	 Government	 Linked																			
Companies	(GLCs)	ที่เป็นเสมือนแขนของรัฐบ�ลช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจต�มที่นโยบ�ยของรัฐให้คว�มสำ�คัญ	
	 3.	ก�รเชื่อมโยงประเทศกับสังคมโลกด้วยก�รส่งเสริมคว�มสัมพันธ์ท�งก�รค้�	 และก�ร
เปิดเสรีท�งก�รค้�กับประเทศต่�งๆ	 โดยเฉพ�ะประเทศคู่ค้�ที่สำ�คัญ	 ประเทศที่มีศักยภ�พ	 ตล�ดใหม่																
แหล่งเงินทุนและแหล่งทรัพย�กร	เช่น	จีน	อินเดีย	เวียดน�ม	และประเทศในตะวันออกกล�ง	
	 อย่�งไรก็ต�มสิงคโปร์ในปัจจุบันกำ�ลังเผชิญกับก�รท้�ท�ยอื่นๆ	 นอกเหนือจ�กก�รแข่งขัน
ที่สูงขึ้นในภูมิภ�คแล้ว	 ยังมีแนวโน้มที่จะประสบปัญห�ประช�กรส่วนใหญ่เข้�สู่วัยสูงอ�ยุซึ่งเป็นปัญห�													
ในลักษณะเดียวกับที่ญี่ปุ่นกำ�ลังประสบอยู่	และปัญห�ก�รปรับโครงสร้�งภ�คอุตส�หกรรม	
	 สิงคโปร์มีแนวโน้มที่จะยังคงสร้�งเครือข่�ยเขตก�รค้�เสรีของตนเองต่อไปเพื่อส่งเสริมให้		
ประเทศเล็กๆ					อย่�งสิงคโปร์ซึ่งพึ่งพ�ก�รค้�เป็นหลักได้ประโยชน์อย่�งเต็มที่จ�กกระแสโลก�ภิวัฒน์	
โดยเฉพ�ะก�รสร้�งคว�มสัมพันธ์ท�งเศรษฐกิจกับประเทศผู้ผลิตนำ้�มันในตะวันออกกล�งซึ่งมีฐ�นะ
ท�งก�รเงินที่มั่งคั่งที่จะส่งเสริมบทบ�ทก�รเป็นศูนย์กล�งท�งด้�นก�รเงินและก�รค้�ของภูมิภ�ค	 (Regional	
financial	 and	 trading	 hub)	 ของสิงคโปร์ได้เป็นอย่�งดี	 นอกจ�กนี้สิงคโปร์ยังมองห�โอก�สที่จะใช้ประโยชน์
จ�กเงินทุนของประเทศเหล่�นี้เพื่อก�รร่วมทุนไปยังประเทศที่ส�มที่กำ�ลังมีก�รเติบโตท�งเศรษฐกิจอย่�ง
รวดเร็วอย่�งเช่น	จีนและอินเดีย	

 เล่าสู่กันฟัง	 ๓๙



	 ห�กประเทศไทยมองสิงคโปร์ในฐ�นะคู่แข่งท�งก�รค้�แล้ว	 อ�จพบว่�ไทยอยู่ในสถ�นะ
ที่แข่งขันได้ย�ก	 แต่ห�กไทยใช้สิงคโปร์เป็นตัวอย่�งในด้�นต่�งๆแล้วน่�จะส่งผลดีกับประเทศม�กกว่�	 สิ่งที่
ไทยส�ม�รถเรียนรู้ได้จ�กสิงคโปร์	 เช่น	 ก�รมีนโยบ�ยท�งด้�นเศรษฐกิจก�รค้�รวมถึงด้�นอื่นๆ	 ที่ชัดเจน	
ทำ�ให้ก�รพัฒน�ของประเทศมีแนวท�งที่ทุกฝ่�ยมองเห็นได้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน			ก�รใช้จุดเด่นของตน
และทรัพย�กรที่มีอยู่อย่�งเป็นประโยชน์เช่น			สถ�นที่ตั้งของประเทศที่เป็นจุดยุทธศ�สตร์ส่งเสริมให้ประเทศ
ของตนเป็นศูนย์กล�งท�งก�รค้�และก�รขนส่ง		และก�รพัฒน�ทรัพย�กรบุคคลที่สิงคโปร์ถือเป็นทรัพย�กร
ธรรมช�ติที่สำ�คัญที่สุดที่ประเทศมีอยู่ให้มีประสิทธิภ�พและส�ม�รถแข่งขันได้ในเวทีโลก	 เหล่�นี้ล้วนเป็น
ตัวอย่�งให้เห็นถึงก�รปรับตัวและเลือกสิ่งที่เหม�ะสมกับประเทศของตนในก�รส่งเสริมให้เกิดก�รพัฒน�
ประเทศที่ยั่งยืนและเหม�ะสม

สกุลเงิน     :	 ดอลล�ร์สิงคโปร์	(SGD)
อัตราส่วน   :	 100	เซ็น	=	1	ดอลล�ร์
เหรียญ      :	 1	เซ็น,	5	เซ็น,	10	เซ็น,	20	เซ็น,	50	เซ็น,	1	ดอลล�ร์

 ๔๐	 เล่าสู่กันฟัง



l แหล่งท่องเที่ยวที่สำ�คัญ

ยูนิเวอร์แซล สตูดิโอ
	 ดินแดนมห�สนุก...ท่องโลกจินตน�ก�ร		มีเคร่ืองเล่น
ม�กม�ยทั้งหมด	 7	 โซนยูนิเวอร์แซล	 สตูดิโอ	 สิงคโปร์												
ในพื้นที่	 49	 เอเคอร์ในเก�ะเซ็นโตซ่�	 ร�ยล้อมด้วยคว�ม
เขียวชอุ่ม	 ของทะเลส�บ	 มีรีสอร์ทห้องพัก	 1,800	 ห้องจ�ก
โรงแรมระดับหรู	 6	 ด�วที่หล�กหล�ยรูปแบบ	 มีทั้งยังมี									
ค�สิโน	
 

เมอร์ไลออนหรือสิงโตทะเล
	 ถูกออกแบบขึ้นเพื่อเป็นสัญลักษณ์ของคณะ
กรรมก�รก�รท่องเที่ยวของสิงคโปร์	 (Singapore	 Tourism	
Board	-	STB)	 ในปี	 1964	 –	 รูปปั้นนี้มีหัวเป็นสิงโต	 ร่�งเป็น
ปล�	ยืนอยู่บนยอดคลื่น	ต่อม�ไม่น�นทั่วโลกก็ถือกันว่�สิงโต
ทะเลตัวนี้คือเครื่องหม�ยประจำ�ช�ติสิงคโปร์
 

นำ้าพุแห่งความมั่งคั่ง
	 ตำ�แหน่งของนำ้�พุแห่งคว�มมั่งคั่ง	ตั้งอยู่ตรงใจกล�ง
ระหว่�งหมู่อ�ค�ร	Suntec	City	หรืออยู่ใจกล�งฝ่�มือซึ่งหง�ย
ขึ้นนั่นเอง	ก็เพร�ะมีคว�มเชื่อว่�นำ้�ไหลของนำ้�พุเปรียบเสมือน
กับเงินทองที่ไหลเข้�ฝ่�มือ	 ไม่หยุดหย่อนนำ้�พุแห่งคว�มมั่งคั่ง	
(Fountain	of	Wealth)	เป็นนำ้�พุที่ใหญ่ที่สุดในโลก

lmlml

____________________

ข้อมูล : สำานักอาเซียน กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เข้าถึงได้จาก http://www. 
  dtn.go.th/index.php?option=com_sectionex&view=category&id=34&Itemid=796&lang=th
           สถานที่น่าสนใจใน 10 ประเทศอาเซียน (Attraction of the 10 ASEAN countries) เข้าถึงได้จาก 
            http://thidakarn.blogspot.com/    
          สกุลเงิน สิงคโปร์ เข้าถึงได้จาก http://singapore.moohin.in.th/?p=64

 เล่าสู่กันฟัง	 ๔๑



กก//กก/กก
 กก

 กกก กกก
กก (Feasibility Study)  กกก  
กกกกก
 กกก 
ก (Proposal  Accounting & Corporate Regulatory Authority
(ACRA)  ACRA ก 1460  
 กกก
 (Ministry of Manpower)  กกก ก
InternationalEnterpriseSingapore(IESingapore)

 กก
กกก(Accounting&CorporateRegulatoryAuthority:ACRA
ก/กBusinessRegistrationActCap32
กACRAกกtrade,commerce,craftsmanship,professionorany
activitycarriedonforthepurposeofgainกwww.acra.gov.sg(
ACRA:10AnsonRoad#0501/15,InternationalPlaza,Singapore079903Tel:6563253731
Fax:6562251676)

/กก
ก กก กก(NTB)

ก
ก/กก

/ก
ก
Accounting&CorporateRegulatory
Authority(ACRA)
ก/กกก
InternationalEnterpriseSingapore(I
ESingapore)


ก
ก4ก
1)ก(
)
2)
3)
4)ก
ก
ก(Goods&
ServicesTax:GST)7


ก
TheFoodRegulations
AgriFoodVeterinaryAuthority
(AVA)MinistryofNational
Developmentก
LabelingRequirements
กก
ก3mm.ก
CommonNameofProduct
NettWeightorVolumeofProduct
NameandAddressofManufacturer/

 ๔๒	 เล่าสู่กันฟัง




กก
53ก
ก
กกกก
28ก

ก/ก
ก

 
ก
/ก

:www.customs.gov.sg

Website:www.customs.gov.sg CountryofOriginofProduct
ListofIngredientsinDescendingOrderof
Proportions
DateofMarkingfor19Categoryof
Products.Lettersshallnotbelessthan3mmin
heightandshallbeshowinoneofthefollowingways: 
UseBy:dd/mm/yy
 SellBy :dd/mm/yy
 ExpiryDate:dd/mm/yy
 BestBefore:dd/mm/yy
Importer/Packer/Distributor
BarCode/EAN
NutritionFactsPanel(NIP)
No"HealthClaims"AllowedontheLabel
Optional:"Halal"LogoontheLabel


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____________________

ข้อมูล :  กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เข้าถึงได้จาก http://aec.ditp.go.th

 เล่าสู่กันฟัง	 ๔๓



5 เรื่องเด็ด...เกร็ดอาเซียน

 ห้�มนำ�บุหรี่และหม�กฝรั่งเข้�ประเทศ	 เพร�ะ..	 ห้�มนำ�สินค้�ปลอดภ�ษีบุหรี่	 และ
หม�กฝรั่ง	 เข้�ประเทศสิงคโปร์โดยเด็ดข�ด	 ไม่ให้นำ�บุหรี่เข้�ม�แม้แต่ซองเดียว	 ห�กนำ�ม�จะต้องสำ�แดงต่อ
ศุลก�กร

 ห้�มทิ้งขยะเรี่ยร�ด	เพร�ะ...	ห้�มทิ้งเศษขยะลงพื้น	ฝ่�ฝืนครั้งแรกถูกปรับ	S$	1,000	ครั้ง
ต่อไป		S$	2,000		และต้องทำ�คว�มสะอ�ดในที่ส�ธ�รณะด้วย		และ		“ห้�มเดินเคี้ยวหม�กฝรั่งบนถนน”	
ถูกบัญญัติขึ้นในประเทศสิงคโปร์	 ตั้งแต่ปี	 ค.ศ.1992	 เพื่อรักษ�คว�มสะอ�ดไม่ให้บ้�นเมืองสกปรก	ป้องกัน
คนมักง่�ยกินแล้วค�ยมั่ว	 กฎหม�ยนี้รวมถึงห้�มเคี้ยวหม�ยฝรั่งด้วย	 ดังนั้นจึงไม่ควรนำ�หม�กฝรั่งไปที่
สิงคโปร์

 ขึ้นบันไดเลื่อนให้ชิดซ้�ย	 เพร�ะ...	 ไม่ว่�จะเดินขึ้นหรือลงบันไดและบันไดเลื่อนจะต้อง   
ชิดซ้�ยเท่�นั้น	 ใครรีบก็ส�ม�รถแซงท�งขว�ได้	 ต่�งจ�กเมืองไทยที่ขึ้นขว�ลงขว�	 เวล�ใช้บันไดเลื่อนต้อง
ระวังด้วย	ไม่เช่นนั้นอ�จจะถูกชน	หรือถูกบ่นได้

 คนแก่ทำ�ง�นเป็นเรื่องปกติ	เพร�ะ...	คนสิงคโปร์ทำ�ง�นไปจนแก่	หล�ยครั้งที่จะพบเห็น
คนแก่ๆ	เป็นพนักง�นล้�งจ�นต�มศูนย์อ�ห�ร	เพร�ะค่�ครองชีพสูง

____________________

ข้อมูล : 8 ข้อต้องรู้ก่อนไปลุยสิงคโปร์ เข้าถึงได้จาก http://dplusguide.com/8-get-to-know-singapore/
   สิ่งที่ควรทำา-ไม่ควรทำา ในสิงคโปร์  เข้าถึงได้จาก http://singapore.moohin.in.th/?p=17
 60 เรื่องจริงประเทศสิงคโปร์ เข้าถึงได้จาก http://www.vannychanel.com/th/60-facts-about-
 singapore/
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 ๔๔	 เล่าสู่กันฟัง



อาหารอาเซียน เมนูเด็ดของ 10 อาหาร ประจำาชาติอาเซียน
	 ก�รก่อตั้งอ�เซียน	 หรือ	 สม�คมประช�ช�ติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้	 ที่มีประเทศสม�ชิก	
คือ		ไทย		อินโดนีเซีย		ม�เลเซีย		ฟิลิปปินส์		สิงคโปร์		บรูไน	เวียดน�ม	พม่�	ล�ว	และกัมพูช�	นอกจ�กเป็น
ก�รรวมตัวกันเพื่อช่วยพัฒน�ประเทศในภูมิภ�คเดียวกันแล้ว	 ยังก่อให้เกิดก�รแลกเปลี่ยนท�งวัฒนธรรม	
โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งเรื่องของอ�ห�รก�รกิน			เนื่องจ�กแถบอ�เซียนมีทรัพย�กรค่อนข้�งอุดมสมบูรณ์			จึงทำ�
ให้มีเมนูอ�ห�รที่น่�รับประท�น	และมีประโยชน์ต่อสุขภ�พให้เลือกม�กม�ย
 	

ต้มยำากุ้ง - ประเทศไทย 
1.	ประเทศไทย
 ต้มยำากุ้ง (Tom Yam Goong)	 แค่เอ่ยชื่อก็เป็นที่ทร�บกันดีอยู่แล้วว่�	 ต้มยำ�กุ้งเป็น
อ�ห�รค�วที่เหม�ะสำ�หรับรับประท�นกับข้�วสวยร้อนๆ	 กลิ่นหอมของสมุนไพรที่เป็นส่วนประกอบใน								
ต้มยำ�กุ้ง	นอกจ�กจะทำ�ให้รู้สึกสดชื่นแล้ว	ยังช่วยกระตุ้นก�รเจริญอ�ห�รได้เป็นอย่�งดี
	 และเนือ่งจ�กต้มยำ�กุ้งเป็นอ�ห�รท่ีมีรสเปร้ียว	และเผ็ดเป็นหลัก	ทำ�ให้รับประท�นแล้วไม่เล่ียน
จึงทำ�ให้ต้มยำ�กุ้งเป็นอ�ห�รที่ได้รับคว�มนิยมในทั่วทุกภ�คของประเทศไทย	 รวมถึงช�วต่�งช�ติเองก็ติดอก
ติดใจในคว�มอร่อยของต้มยำ�กุ้งเช่นเดียวกัน

 เล่าสู่กันฟัง	 ๔๕



อาม็อก - ประเทศกัมพูชา
2.	ประเทศกัมพูช�
 อาม็อก (Amok)  เป็นอ�ห�รค�วยอดนิยมของกัมพูช�	 มีลักษณะคล้�ยห่อหมกของไทย 
โดยเป็นก�รนำ�เนื้อปล�สดๆ	 ลวกพริกเครื่องแกง	 และกะทิ	 แล้วทำ�ให้สุกโดยก�รนำ�ไปนึ่ง	 ซึ่งนอกจ�กจะใช้
เนื้อปล�แล้ว	อ�จเลือกใช้เนื้อไก่แทนก็ได้	ส่วนส�เหตุที่คนในประเทศกัมพูช�นิยมรับประท�นปล�	เนื่องจ�ก
สภ�พภูมิประเทศของกัมพูช�มีแหล่งนำ้�อุดมสมบูรณ์	ทำ�ให้ปล�เป็นอ�ห�รที่ห�รับประท�นได้ง่�ยนั่นเอง

อัมบูยัต - ประเทศบรูไน
3.	ประเทศบรูไน
 อัมบูยัต (Ambuyat)  เป็นอ�ห�รยอดนิยมของบรูไน	 มีลักษณะเด่นอยู่ที่ตัวแป้งจะเหนียว
ข้นคล้�ยข้�วต้ม	หรือโจก	โดยมีแป้งส�คูเป็นส่วนผสมหลัก	ตัวแป้งอัมบูยัตเอง	ไม่มีรสช�ติ	แต่คว�มอร่อยจะ
อยู่ที่ก�รจิ้มกับซอสผลไม้ที่มีรสเปรี้ยว	 นอกจ�กนี้ยังมีเครื่องเคียงอีก	 2-3	 ชนิด	 เช่น	 ผักสด	 เนื้อห่อใบตอง
ย่�ง	หรือเนื้อทอด ทั้งนี้	ก�รรับประท�นอัมบูยัตให้ได้รสช�ติ	ต้องรับประท�นตอนร้อนๆ	จึงจะดีที่สุด

 ๔๖	 เล่าสู่กันฟัง



หล่าเพ็ด - ประเทศพม่า
4.	ประเทศพม่�
 หล่าเพ็ด (Lahpet)  เป็นอ�ห�รยอดนิยมของพม่�	 โดยก�รนำ�ใบช�หมักม�ท�นกับ        
เครื่องเคียง	เช่น	กระเทียมเจียว	ถั่วชนิดต่�งๆ	ง�คั่ว	กุ้งแห้ง	ขิง	มะพร้�วคั่ว	เรียกได้ว่�	มีลักษณะคล้�ยคลึง
กับเมี่ยงคำ�ของประเทศไทย	 ซึ่งหล่�เพ็ดนี้	 จะเป็นเมนูอ�ห�รที่ข�ดไม่ได้ในโอก�สพิเศษหรือเทศก�ลสำ�คัญๆ	
ของประเทศพม่�	 โดยกล่�วกันว่�	 ห�กง�นเลี้ยง	 หรือง�นเฉลิมฉลองใด	 ไม่มีหล่�เพ็ด	 จะถือว่�ก�รนั้นเป็น
ง�นที่ข�ดคว�มสมบูรณ์ไปเลยทีเดียว

 

อโดโบ้ - ประเทศฟลิปปนส์
5.	ประเทศฟิลิปปินส์
 อโดโบ้ (Adobo)  เป็นอ�ห�รยอดนิยมของประเทศฟิลิปปินส์	 ทำ�จ�กเนื้อหมู	 หรือเนื้อไก่								
ที่ผ่�นก�รหมัก	และปรุงรส	โดยจะใส่นำ้�ส้มส�ยชู	ซีอิ๊วข�ว	กระเทียมสับ	ใบกระว�น	พริกไทยดำ�	นำ�ไปทำ�ให้
สุกโดยอบในเต�อบ	หรือทอด	แล้วนำ�ม�รับประท�นกับข้�วสวยร้อนๆ
	 ในอดีตอ�ห�รจ�นนี้เป็นที่นิยมในหมู่นักเดินท�ง	 เนื่องจ�กส่วนผสมของอโดโบ้ส�ม�รถเก็บ
รักษ�ไว้ได้น�น	 เหม�ะสำ�หรับพกไว้เป็นเสบียงอ�ห�รระหว่�งก�รเดินท�ง	 ซึ่งปัจจุบันอโดโบ้ได้กล�ยเป็น
อ�ห�รยอดนิยมที่นำ�ม�รับประท�นกันได้ทุกที่ทุกเวล�

 เล่าสู่กันฟัง	 ๔๗



ลักซา - ประเทศสิงคโปร์
6.	ประเทศสิงคโปร์
 ลักซา (Laksa)  อ�ห�รขึ้นชื่อของประเทศสิงคโปร์	 ลักซ�มีลักษณะคล้�ยกวยเตี๋ยวต้มยำ�
ใส่กะทิ	ทำ�ให้รสช�ติเข้มข้น	คล้�ยคลึงกับข้�วซอยของไทย	โดยลักซ�จะมีส่วนผสมของ	กุ้งแห้ง	พริก	กุ้งต้ม	
และหอยแครง	เหม�ะสำ�หรับคนที่ชอบรับประท�นอ�ห�รทะเลเป็นอย่�งยิ่ง	อย่�งไรก็ต�ม	ลักซ�มีทั้งแบบที่
ใส่กะทิ	และไม่ใส่กะทิ	ทว่�	แบบที่ใส่กะทิจะเป็นที่นิยมม�กกว่�

 

กาโด กาโด - ประเทศอินโดนิเซีย
7.	ประเทศอินโดนีเซีย
 กาโด กาโด (Gado Gado)  อ�ห�รยอดนิยมของประเทศอินโดนีเซีย	 ประกอบไปด้วย
ผัก	และธัญพืชหล�กหล�ยชนิด 	ทั้งแครอท	มันฝรั่ง	กะหลำ่�ปลี	ถั่วงอก	ถั่วเขียว	นอกจ�กนี้ยังมีเต้�หู้	และ
ไข่ต้มสุกด้วย	 ก�โด	 ก�โดจะนำ�ม�รับประท�นกับซอสถั่วที่คล้�ยกับซอสสะเตะ	 อย่�งไรก็ต�ม	 ด้วยเครื่อง
สมุนไพรในซอส	อ�ทิ	ร�กผักชี	หอมแดง	กระเทียม	ตะไคร้	ทำ�ให้เมื่อรับประท�นแล้วจะไม่รู้สึกเลี่ยนกะทิม�ก
จนเกินไปนั่นเอง

 ๔๘	 เล่าสู่กันฟัง



ลัดหลวงพระบาง - ประเทศลาว
8.	ประเทศล�ว
 สลัดหลวงพระบาง (Luang Prabang Salad) เป็นอ�ห�รขึ้นชื่ออีกชนิดหนึ่ง	เนื่องจ�ก
มีรสช�ติกล�งๆ	 ทำ�ให้รับประท�นได้ทั้งช�วตะวันออก	 และตะวันตก	 โดยส่วนประกอบสำ�คัญคือ	 ผักนำ้�												
ซึ่งเป็นผักป่�ที่ขึ้นต�มริมธ�รนำ้�ไหล	 และยังมีส่วนประกอบอื่นๆ	 เช่น	 มันแกว	 แตงกว�	 มะเขือเทศ	 ไข่ต้ม								
ผักก�ดหอม	และหมูสับลวกสุก	ส่วนวิธีปรุงรสคือ	ร�ดด้วยนำ้�สลัดชนิดใส	คลุกส่วนผสมทั้งหมดเข้�ด้วยกัน	
แล้วโรยหน้�ด้วยกระเทียมเจียว	และถั่วลิสงคั่ว

 

นาซิ เลอมัก - ประเทศมาเลเซีย
9.	ประเทศม�เลเซีย
 นาซิ เลอมัก (Nasi Lemak)  อ�ห�รยอดนิยมของประเทศม�เลเซีย	 โดยน�ซิ	 เลอมัก 
จะเป็นข้�วหุงกับกะทิ	 และใบเตย	ท�นพร้อมเครื่องเคียง	 4	 อย่�ง	 ได้แก่	 ปล�กะตักทอดกรอบ	 แตงกว�หั่น  	
ไข่ต้มสุก	 และถั่วอบ	 ซึ่งน�ซิ	 เลอมักแบบดั้งเดิมจะห่อด้วยใบตอง	 และมักท�นเป็นอ�ห�รเช้�	 แต่ในปัจจุบัน	
กล�ยเป็นอ�ห�รยอดนิยมที่ท�นได้ทุกมื้อ	 และแพร่หล�ยในประเทศเพื่อนบ้�นอีกหล�ยแห่ง	 เช่น	 สิงคโปร์	
และภ�คใต้ของไทยด้วย

 เล่าสู่กันฟัง	 ๔๙



ปอเปียะเวียดนาม - ประเทศเวียดนาม
10.	ประเทศเวียดน�ม
 เปาะเปียะเวียดนาม (Vietnamese Spring Rolls)  ถือเป็นหนึ่งในอ�ห�รพื้นเมือง						
ที่โด่งดังที่สุดของประเทศเวียดน�ม			คว�มอร่อยของเป�ะเปียะเวียดน�ม			อยู่ที่ก�รนำ�แผ่นแป้งซึ่งทำ�จ�ก
ข้�วจ้�วม�ห่อไส้	 ซึ่งอ�จจะเป็นไก่	 หมู	 กุ้ง	 หรือหมูยอ	 โดยนำ�ม�รวมกับผักสมุนไพรอีกหล�ยชนิด	 เช่น	
สะระแหน่	 ผักก�ดหอม	 และนำ�ม�รับประท�นคู่กับนำ้�จิ้มหว�น	 โดยจะมีถั่วคั่ว	 แครอทซอย	 ไชเท้�ซอย											
ให้เติมต�มใจชอบ	และบ�งครั้งอ�จมีเครื่องเคียงอย่�งอื่นเพิ่มด้วย
  	 นอกจ�กจะน่�รับประท�นแล้ว	 เมนูเหล่�นี้ยังมีคุณค่�ท�งโภชน�ก�ร	 และเหม�ะสำ�หรับ								
คนรักสุขภ�พด้วย	 เพร�ะมีส่วนผสมของพืชผักสมุนไพรเป็นหลัก	 แถมยังมีโปรตีนจ�กเนื้อสัตว์อีกต่�งห�ก	
ถ้�ใครที่มีโอก�สได้ไปเยือนประเทศต่�งๆ	 ในแถบอ�เซียน	 ก็อย่�ลืมแวะเวียนไปลิ้มลองเมนูเด็ดเหล่�นี้กัน							
นะจะ
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_____________________

ข้อมูล : เรียบเรียงข้อมูลโดยกระปุกดอทคอม  เข้าถึงได้จาก http://hilight.kapook.com/view/73514
ภาพประกอบจาก : เฟซบุก Ambuyat Fans Club (Traditional Dish of Brunei) , 
  mmm-yoso.typepad.com , thekitchn.com

 ๕๐	 เล่าสู่กันฟัง



ลานกวี 

ห ญ ิงคน ห น ึ่ง  คน ที ่เ รา  เ รี ย ก ว ่า แ ม ่
 

ห ญ ิงคน ห น ึ่ง  คน ที ่เ ร า  เ รี ย ก ว ่า แ ม ่
ห ญ ิงคน ที ่ ร ัก เ ร า แ ท้  ไ ม ่แ ป ร ผ ัน 
ห ญ ิงคน ที ่ร ัก เ ร า  เ ท ่า ชี ว ัน 
ห ญ ิงคน น ั้ น  ใ ห้ เ ร า เ ก ิด  ก  า เ น ิด ม า 
 

ห ญ ิงคน นี้  ที ่เ ร าคว ร จ ะ ก ร า บ ไ ห ว ้
ห ญ ิงคน ที ่ เ ร า ท ั้ ง ห ล า ย  คว ร ฝ ัน ห า 
ห ญ ิงคน น ั้ น  คน ที ่เ ร า เ รี ย ก ม า ร ด า 
ห ญ ิงคน ที ่ เ สี ย น้  า ต า  ต อ นคล อ ด เ ร า 
 

ว ัน เ ร า เ ก ิด  ห ญ ิงคน นี้ ที ่ต้ อ ง เ จ ็บ 
ว ัน เ ร า เ จ ็บ  เ ข า ย ิ่ง เ จ ็บ  ก ว ่า ห ล า ย เ ท ่า 
ว ัน เ ร า ส ุข  ห ญ ิงคน นี้ ส ุข ก ว ่า เ ร า 
ว ัน เ ข า เ ศ ร้ า  แ ล้ ว เ ร า ไ ป  อ ยู ่ไ ห น ก ัน 
 

ค ิด บ้ า ง เ ถ ิด  ลู ก ท ุกคน จ ง ไ ด้ค ิด 
ค ิด บ้ า ง เ ถ ิด  ใคร ที ่ผ ิด  ที ่แ ป ร ผ ัน 
ค ิด บ้ า ง เ ถ ิด  เ ร า ห ร ือ เ ข า ที ่ล ืม ก ัน 
ค ิด บ้ า ง เ ถ ิด  ใคร ล ืม ว ัน  ที ่ผ ่า น ม า 
 

เ ร า ต ่า ง ห า ก  ที ่ม ัว เ ม า จ น ล ืมค ิด 
เ ร า ต ่า ง ห า ก  เ ร า ที ่ผ ิด  ไ ม ่ไ ป ห า 
เ ร า ต ่า ง ห า ก  ที ่ไ ม ่เคย มี เ ว ล า 
เ ร า ต ่า ง ห า ก  ที ่ม ัน บ้ า  ห ล ง ล ืม ต ัว 

 

ก ล ับ ไ ป เ ถ ิด  ก ล ับ ไ ป เ ยี ่ย ม แ ม ่บ้ า ง 
อ ย ่า ใ ห้ ท ่า น  ต้ อ ง อ้ า ง ว้ า ง  ใ จ ส ล ัว 
อ ย ่า ห ล ง ไ ฟ  ห ล ง แ ส ง ส ีจ น ล ืม ต ัว 
อ ย ่า เ ม า ม ัว  จ น ล ืม แ ม ่ ผู้ ร ัก เ ร า…. 

 
ข้อมูล : หญิงคนหนึ่ง คนที่เรา เรียกว่าแม่ เข้าถึงได้จาก http://juntra-juntra.blogspot.com/2010/07/blog-post.html 

 ลานกวี	 ๕๑

_____________________

ข้อมูล : หญิงคนหนึ่ง คนที่เรา เรียกว่าแม่ เข้าถึงได้จาก http://juntra-juntra.blogspot.com/2010/07/blog-post.html
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๗ โรคอันตรายของ AEC
 พญ.สุพัตร�	ศรีวณิชช�กร	ผู้อำ�นวยก�รสถ�บันพัฒน�สุขภ�พอ�เซียน	บอกว่�	ก�รแพร่ของ

โรคจ�กประเทศหนึ่งสู่อีกประเทศหนึ่งนั้นมีม�น�นแล้ว	 แต่เมื่อมีก�รเปิดประเทศจะเพิ่มคว�มเสี่ยงในก�ร

แพร่กระจ�ยของโรคได้ง่�ยขึ้น

	 ระบบ	สุขภ�พไทย	 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ	 ในอ�เซียน	 โดยเฉพ�ะกลุ่มประเทศโดย

รอบอย่�ง	 ล�ว	 เวียดน�ม	 พม่�	 กัมพูช�	 ถือว่�ประเทศไทยก้�วหน้�กว่�ประเทศอื่นๆ	 ทั้งในแง่ของระบบ

บริก�รท�งก�รแพทย์	 และระบบส�ธ�รณสุขในเชิงควบคุมป้องกันโรค	 อย่�งไรก็ต�ม	 แม้ว่�ยังไม่ได้เปิด

ประเทศอย่�งเป็นท�งก�ร	 แต่คว�มเชื่อมโยงในลักษณะของรัฐที่มีดินแดนติดต่อกัน	 ได้ส่งผลให้เกิดก�รแพร่

ระบ�ดของโรคติดเชื้อเพิ่มม�กขึ้น

 	 เมื่อมีก�รเปิดประช�คมอ�เซียนในปี	๒๕๕๘	สิ่งที่จะเกิดต�มม�คือ	ประช�ชนในภูมิภ�คกว่�	

๖๐๐	 ล้�นคน	 มีก�รเคลื่อนย้�ยระหว่�งประเทศได้สะดวกม�กขึ้น	 ซึ่งก�รไปม�ห�สู่นี่เอง	 จะเพิ่มคว�มเสี่ยง

ในก�รเคลื่อนย้�ยของโรคระบ�ดหรืออุบัติโรคใหม่ที่อ�จจะต�มม�ด้วย

	 โดยเฉพ�ะ	 ๗	 โรค	 ที่อย�กแนะนำ�ให้รู้จักในส่วนของลักษณะอ�ก�ร	 และสำ�คัญที่สุดคือ											

วิธีก�รป้องกัน

๑.	ไข้หวัดใหญ่
			 มีอ�ก�รเหมือนกับไข้หวัดทั่วไป	 แต่จะเร็วกว่�และมีไข้สูงกว่�	 โดยอ�ก�รสำ�คัญ	 ผู้ป่วยจะ

อ่อนเพลียเฉียบพลัน	เบื่ออ�ห�ร	คลื่นไส้	ปวดศีรษะอย่�งรุนแรง	ปวดแขนข�	ปวดข้อ	ปวดรอบกระบอกต�	

๗ โรคอันตรายที่ (อาจ) มากับ AEC ระวังกันไว้

 ๕๒	 สรรหาสาระ



ไข้สูง	๓๙	-	๔๐	องศ�	ในเด็ก	ส่วนผู้ใหญ่ไข้ประม�ณ	๓๘	องศ�	มีอ�ก�รคอแดง	นำ้�มูกไหล	ไอแห้งๆ	ต�แดง	

ในเด็กอ�จจะมีอ�ก�รคลื่นไส้อ�เจียน

 การป้องกัน :	โดยก�รล้�งมือให้ถูกวิธี	ก�รฉีดวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่	และก�รใช้หน้�ก�ก

อน�มัย

๒.	โรคหัด
	 มีอ�ก�รเริ่มด้วยก�รมีไข้	 นำ้�มูกไหล	 ไอ	 ต�แดง	 ต�แฉะ	 และกลัวแสง	 อ�ก�รต่�งๆ	 จะ

ค่อยๆ	ม�กขึ้น	โดยอ�ก�รไข้จะขึ้นสูงเต็มที่เมื่อผื่นขึ้นในร�ววันที่	๔	ของก�รเป็นไข้	มีลักษณะของผื่นนูนแดง																

maculo-papular	ติดกันเป็นปื้นๆ	บริเวณหน้�	ลำ�ตัว	แขน	ข�	โดยผื่นในระยะแรกจะมีสีแดงและค่อยๆ	เข้มขึ้น

เป็นสีแดงคลำ้�หรือนำ้�ต�ลแดง	กินเวล�ประม�ณ	๒	สัปด�ห์	บ�งครั้งจะพบผิวหนังลอกเป็นขุย

 การป้องกัน :	ควรหลีกเลี่ยงก�รสัมผัสกับผู้ป่วย	และฉีดวัคซีนป้องกัน

๓.	โรคม�ล�เรีย
			 มีอ�ก�รหลังก�รได้รับเชื้อม�ล�เรียประม�ณ	 ๑-๒	 สัปด�ห์	 ผู้ป่วยจะมีอ�ก�รนำ�คล้�ยกับ

เป็นหวัด	คือ	มีไข้	ปวดศีรษะ	ปวดเมื่อยต�มตัว	อ�จมีอ�ก�รคลื่นไส้	อ�เจียน	เบื่ออ�ห�รได้	ลักษณะเฉพ�ะ

ของโรคที่เรียกว่�ไข้จับสั่นคือ	 มีอ�ก�รหน�วสั่น	 ไข้สูงและต�มด้วยเหงื่อออก	 จะพบได้ในผู้ป่วยบ�งร�ย

เท่�นั้น

 การป้องกัน :	ควรสวมเสื้อผ้�ปกปิดร่�งก�ยให้มิดชิด	ใช้เสื้อผ้�สีอ่อนๆ	ท�ย�กันยุง	นอนใน

มุ้ง	หรือพ่นย�กันยุง

๔.	โรคไข้เลือดออก
		 ในก�รติดเชื้อไวรัสเดงกีครั้งแรก	 ผู้ป่วยส่วนใหญ่	 (๘๐-๙๐%)	 จะไม่แสดงอ�ก�ร	 ผู้มีอ�ก�ร

จะมีไข้สูง	ปวดศีรษะ	ปวดกล้�มเนื้อ	ปวดกระดูก	และมีผื่นที่ผิวหนังได้	แต่ถ้�ติดเชื้อครั้งที่สอง	โดยที่เชื้อต่�ง

ส�ยพันธุ์กับครั้งแรกอ�จเป็นไข้เลือดออก	อ�ก�รสำ�คัญแบ่งออกได้	๓	ระยะ	คือ

	 ๑.	ระยะไข้	ผู้ป่วยจะมีไข้สูงเกือบตลอดเวล�	เบื่ออ�ห�ร	คลื่นไส้	อ�เจียน	ปวดท้อง	มักมีหน้�

แดง	และอ�จมีผื่นหรือจุด	เลือดออกต�มลำ�ตัว	แขน	ข�	ระยะนี้จะเป็นอยู่ร�ว	๒-๗	วัน

	 ๒.	ระยะช็อก	 ระยะนี้ไข้จะเริ่มลดลง	ผู้ป่วยจะซึม	 เหงื่อออก	มือเท้�เย็น	 ชีพจรเต้นเบ�แต่เร็ว	

ปวดท้อง	 โดยเฉพ�ะบริเวณใต้ช�ยโครงขว�	ปัสส�วะออกน้อย	อ�จมีเลือดออกง่�ย	 เช่น	มีเลือดกำ�เด�ไหล	

อ�เจียนเป็นเลือด	 อุจจ�ระมีสีดำ�	 ในร�ยที่รุนแรงจะมีคว�มดันโลหิตตำ่�	 ช็อก	 และอ�จถึงต�ยได้	 ระยะนี้กิน

เวล�	๒๔-๔๘	ชั่วโมง	และ

	 ๓.	ระยะพักฟื้น	อ�ก�รต่�งๆ	จะเริ่มดีขึ้น	ผู้ป่วยรู้สึกอย�กรับประท�นอ�ห�ร	คว�มดันโลหิต

สูงขึ้น	ชีพจรเต้นแรงขึ้นและช้�ลง	ปัสส�วะม�กขึ้น	บ�งร�ยมีผื่นแดงและมีจุดเลือดออกเล็กๆ	ต�มลำ�ตัว

 การป้องกัน :	โดยป้องกันไม่ให้ยุงกัด	นอนในมุ้ง	หรือกำ�จัดแหล่งเพ�ะพันธุ์ยุงในบ้�น	รวมทั้ง

บริเวณรอบๆ	บ้�น

๕.	โรควัณโรค
		 อ�ก�รที่พบได้บ่อยคือ	มีต่อมนำ้�เหลืองโตที่ขั้วปอด	ที่คอ	และที่อื่นๆ	แล้วจึงพบผิดปกติที่ปอด

และอวัยวะอื่นๆ

 สรรหาสาระ	 ๕๓



 การป้องกัน :	ควรหลีกเลี่ยงก�รสัมผัสใกล้ชิดกับผู้ป่วยที่กำ�ลังมีอ�ก�รไอ	หรือให้วัคซีน	BCG	

ป้องกัน

๖.	โรคเท้�ช้�ง
	 อ�ก�รในระยะแรก	 ผู้ป่วยอ�จมีไข้	 ซึ่งเกิดจ�กก�รอักเสบของต่อมและท่อนำ้�เหลืองบริเวณ

รักแร้	 ข�หนีบ	 หรืออัณฑะ	 เนื่องจ�กพย�ธิตัวแก่ที่อยู่ในท่อนำ้�เหลืองสร้�งคว�มระค�ยเคืองแก่เนื้อเยื่อ

ภ�ยใน	 รวมทั้งมีก�รปล่อยส�รพิษออกม�ด้วย	 อ�ก�รอักเสบจะเป็นๆ	 ห�ยๆ	 อยู่เช่นนี้	 และจะกระตุ้นให้

เกิดอ�ก�รบวมขึ้น	 ห�กเป็นน�นหล�ยปีจะทำ�ให้อวัยวะนั้นบวมโตอย่�งถ�วรและผิวหนังหน�แข็งขึ้นจนมี

ลักษณะขรุขระ

 การป้องกัน :	 ควรป้องกันและหลีกเลี่ยงยุงที่เป็นพ�หะ	 ควบคุมและกำ�จัดยุงโดยก�รพ่น						

ส�รเคมีกำ�จัดยุงต�มฝ�ผนังบ้�น	หรือห�กอยู่ในแหล่งระบ�ดของโรคเท้�ช้�ง	อ�จต้องกินย�ป้องกัน

๗.	โรคคอตีบ
			 อ�ก�รหลังระยะฟักตัวจะเริ่มมีอ�ก�รไข้ตำ่�	 มีอ�ก�รคล้�ยหวัดในระยะแรก	 มีอ�ก�รไอ							

เสียงก้องเจ็บคอ	 เบื่ออ�ห�ร	 บ�งร�ยอ�จจะพบต่อมนำ้�เหลืองโตที่คอด้วย	 จะพบมีอ�ก�รอักเสบในจมูก							

ทำ�ให้มีนำ้�มูกเรื้อรัง	มีกลิ่นเหม็น

 การป้องกัน :	ควรแยกผู้ป่วยจ�กผู้อื่นอย่�งน้อย	๓	สัปด�ห์	หลังมีอ�ก�รหรือตรวจพบเชื้อ	

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคแก่ผู้ป่วยที่ห�ยแล้วทุกคน	และในเด็กทั่วไปควรฉีดวัคซีนป้องกันคอตีบ	๕	ครั้ง	เมื่ออ�ยุ	

๒,	๔,	๖	และ	๑๘	เดือน	และกระตุ้นอีกครั้งหนึ่งเมื่ออ�ยุ	๔	ขวบ

	 นับเป็น	 ๗	 โรคที่มีคว�มเสี่ยงสูงที่จะเคลื่อนย้�ยม�พร้อมกับประช�กรในภูมิภ�คอ�เซียน										

ที่ต้องระแวดระวังไว้บ้�ง
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______________________

ข้อมูล : ๗ โรคอันตรายที่ (อาจ) มากับ AEC  เข้าถึงได้จาก http://tayatfarm.com/๗aec/

 ๕๔	 สรรหาสาระ



 ๑๐	 ประเทศอ�ก�ศดีที่สุดในโลก	 ในที่นี้หม�ยถึงประเทศที่เหม�ะแก่ก�รอยู่อ�ศัย	 ย้�ย

ถิ่นฐ�น	มีสภ�พอ�ก�ศโดยรวมที่ไม่แปรปรวน	ไม่ได้อยู่ในเขตมรสุม	ไม่ร้อนหรือหน�วจัดจนเกินไป	รวบรวม

โดย 	“อินเตอร์ เนชั่นแนล ลีฟวิ่ง”	 	ผู้เชี่ยวช�ญและที่ปรึกษ�ด้�นก�รใช้ชีวิตวัยเกษียณในต่�งแดน	ซึ่งได้

ทำ�ก�รสำ�รวจและนำ�ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ม�เผยแพร่	 เผื่อบ�งคนอ�จกำ�ลังเลือกจุดหม�ยและบั้นปล�ย

ในชีวิต	อ�จมีตัวเลือกที่ดีจ�ก ๑๐ อันดับ ประเทศที่อากาศดีที่สุดในโลก

๑.	ส�ธ�รณรัฐมอลต�
 มอลตา			ประเทศที่ไม่ค่อยคุ้นชื่อนัก

ส�ธ�รณรัฐมอลต�	 เป็นประเทศหมู่เก�ะในทะเล

เมดิเตอร์เรเนียนท�งตอนใต้ของยุโรป	โดยอยู่ห่�ง

จ�กเก�ะซิซิลีของประเทศอิต�ลีร�ว			๖๐		ไมล์

สภ�พอ�ก�ศที่มอลต�ถือว่�ดีม�กเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่นในยุโรป	 มีอุณหภูมิเฉลี่ย	 ๒๑	 องศ�

เซลเซียส	 ในเวล�กล�งวัน	 มีแสงแดดเฉลี่ย

ประม�ณวันละ	 ๕	 ชั่วโมง	 ขณะที่หล�ยประเทศ

ในยุโรปมีหิมะตกหนัก	 แต่มอลต�กลับแทบไม่เคย

ได้สัมผัสหิมะเลย	 ที่มอลต�อ�จมีฝนตกหนักบ้�ง

บ�งช่วง	แต่มักเกิดขึ้นเพียงชั่วระยะเวล�สั้นๆ	เท่�นั้น

๒.	ส�ธ�รณรัฐเอกว�ดอร์
 เอกวาดอร์ อยู่ท�งฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือ

ของทวีปอเมริก�ใต้	 ตั้งอยู่ในบริเวณเส้นศูนย์สูตร	

พรมแดนท�งตอนเหนือจรดโคลัมเบีย	 ท�งตะวัน

ออกและท�งใต้ติดกับประเทศเปรู	 และมีช�ยฝั่ง

ท�งตะวันตกติดมห�สมุทรแปซิฟิก  ด้วยคว�มที่

ตั้งอยู่บริเวณเส้นศูนย์สูตร	 เอกวาดอร์	 จึงได้รับ

แสงแดดแบบเต็มๆ	ถึงวันละ	๑๒	ชั่วโมง	ตลอดปี	

แต่เนื่องจ�กเอกว�ดอร์มีสภ�พภูมิประเทศที่แตก

ต่�งกัน	๓	ลักษณะ	คือมีทั้งที่เป็นภูเข�	ป่�ฝน	และ

พื้นที่แถบช�ยฝั่งทะเลแปซิฟิก	ดังนั้นในแต่ละพื้นที่			

จึงมีสภ�พอ�ก�ศที่แตกต่�งกัน	 เช่น  กิโต้	 เมืองหลวงของประเทศเอกว�ดอร์  อยู่สูงกว่�ระดับนำ้�ทะเลถึง	

๙,๓๕๐	ฟุต	(๒,๘๔๙	เมตร)	เป็นเมืองหลวงที่อยู่สูงที่สุดเป็นอันดับ	๒	ของโลก มีสภ�พอ�ก�ศเหมือนอยู่ใน

ฤดูใบไม้ผลิตลอดทั้งปี มีอุณหภูมิเฉลี่ยที่	๒๔	องศ�เซลเซียสในเวล�กล�งวัน	และ	๑๐-๑๓	องศ�เซลเซียส

ในช่วงเวล�กล�งคืน

๑๐ ประเทศที่อากาศดีที่สุดในโลก
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๓.	ส�ธ�รณรัฐเม็กซิโก
	 ประเทศเม็กซิโก  ทิศเหนือติดสหรัฐฯ	

ทิศใต้ติดกัวเตม�ล�และเบลิซ	 ทิศตะวันออกติด

อ่�วเม็กซิโกและทะเลแคริบเบียน	 ส่วนทิศตะวัน

ตกติดมห�สมุทรแปซิฟิกและอ่�วแคลิฟอร์เนีย	

เม็กซิโก	 มีสภ�พอ�ก�ศที่หล�กหล�ย	 ขึ้นอยู่กับ

คว�มสูงของพื้นที่	 กระแสลม	 และกระแสนำ้�ใน

มห�สมุทรแปซิฟิก	 บริเวณช�ยฝั่งของเม็กซิโก

มีภูมิอ�ก�ศแบบเขตร้อน	 ส่วนพื้นที่บนคว�มสูง

เหนือระดับนำ้�ทะเลตั้งแต่	 ๙๐๐	 เมตรขึ้นไป	 จะมีสภ�พอ�ก�ศที่ค่อนข้�งเย็น  ปริม�ณนำ้�ฝนโดยเฉลี่ยของ

เม็กซิโกจะอยู่ที่ประม�ณ	๔๐	 นิ้ว	 และในบ�งช่วงของปีพื้นที่บริเวณอ่�วเม็กซิโก	 รวมถึงบริเวณช�ยฝั่งทะเล

แคริบเบียนและแปซิฟิกอ�จมีพ�ยุเฮอร์ริเคนเกิดขึ้นได้	 ส่วนในบ�งพื้นที่แถบบ�ฮ�	 และท�งตอนเหนือของ

ประเทศกลับแทบไม่มีฝนตกเลยตลอดทั้งปี

๔.	ส�ธ�รณรัฐโคลัมเบีย
	 เนื่องจ�กประเทศโคลัมเบีย	 ตั้งอยู่ใกล้

เส้นศูนย์สูตร	สภ�พอ�ก�ศโดยทั่วไปจึงมีลักษณะ

ร้อนชื้นและมีอุณหภูมิคงที่ตลอดทั้งปี	 ห�กจะมี

อุณหภูมิแตกต่�งไปจ�กเดิมบ้�ง	 เพร�ะมีส�เหตุ

อันเนื่องม�จ�กฝนตกนั่นเอง  ระดับอุณหภูมิของ

โคลัมเบียจะเริ่มตั้งแต่ร้อนม�กบนพื้นที่ระดับนำ้�

ทะเล	 และจะค่อยๆ	 มีอุณหภูมิตำ่�ลงบนพื้นที่ที่อยู่

สูงขึ้นไป	 โดยพื้นที่ท�งด้�นตะวันออกของช�ยฝั่ง

ทะเลแคริบเบียนและแปซิฟิก	 จะมีอุณหภูมิและ

คว�มชื้นสูงตลอดทั้งปี	 มีปริม�ณนำ้�ฝนต่อปีโดยเฉลี่ย	 ๔๐	 นิ้ว	 ส่วนพื้นที่บนภูเข�อ�ก�ศจะเย็นลงโดยมีลม	

ระดับคว�มสูง	และลักษณะภูมิประเทศเป็นตัวแปรที่สำ�คัญ

๕.	ประเทศออสเตรเลีย 

	 ประเทศออสเตรเลีย  ประกอบด้วย

แผ่นดินหลักของทวีปออสเตรเลีย	เก�ะแทสเมเนีย	

รวมถึงเก�ะอื่นๆ	 ในมห�สมุทรอินเดีย	 แปซิฟิก	

และมห�สมุทรใต้	 ออสเตรเลีย  มีหล�ยสภ�พ

อ�ก�ศ	 แต่เนื่องจ�กพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ

เป็นทะเลทร�ยที่แห้งแล้งและทุรกันด�ร	 มีขน�ด

ทะเลทร�ยรวมกันใหญ่เป็นอันดับ	๒	ของโลก	รอง

จ�กทะเลทร�ยซ�ฮ�ร�ในทวีปแอฟริก�	 พื้นที่ร�ว	

๔๐%	จึงถูกปกคลุมด้วยเนินทร�ย จะมีเพียงดินแดนท�งตอนใต้ด้�นตะวันออกและตะวันตกเท่�นั้นที่อ�ก�ศ
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เย็นและมีผืนดินค่อนข้�งอุดมสมบูรณ์	 พื้นที่ส่วนใหญ่ของออสเตรเลียมีแดดออกโดยเฉลี่ยม�กกว่�	 ๓,๐๐๐	

ชั่วโมง/ปี	โดยในช่วงฤดูร้อน	(ธ.ค.-มี.ค.)	จะมีอุณหภูมิเฉลี่ย	๒๙	องศ�เซลเซียส	ส่วนในช่วงฤดูหน�ว	(มิ.ย.-

ส.ค.)	อุณหภูมิเฉลี่ยที่	๑๓	องศ�เซลเซียส

๖.	ประเทศอุรุกวัย
 อุรุกวัย	 เป็นประเทศเล็กๆ	 ท�งตอนใต้

ของทวีปอเมริก�ใต้  มีสภ�พอ�ก�ศแบบกึ่งร้อน

และชื้นในบ�งพื้นที่	 มีฝนตกบ้�งประปร�ย	 สภ�พ

อ�ก�ศของอุรุกวัยในแต่ละพื้นที่ไม่แตกต่�งกัน

ม�กนัก	 และเนื่องจ�กประเทศนี้ไม่มีภูเข�จึงทำ�ให้

มีกระแสลมพัดผ่�นม�จ�กภูมิภ�คอื่น	เช่น	ในช่วง

ฤดูร้อนอ�ก�ศจะอุ่นถึงร้อน	 เพร�ะได้รับอิทธิพล

ของลมร้อนที่พัดม�จ�กประเทศบร�ซิล	 ส่วนใน

ช่วงฤดูหน�วอ�ก�ศจะเย็นถึงหน�ว	 จ�กกระแส

ลมที่พัดม�จ�กขั้วโลกเป็นตัวแปรสำ�คัญ  ปกติ  อุรุกวัยไม่มีหิมะ	 แต่เคยมีหิมะตก	 ๒	 ครั้งในประวัติศ�สตร์							

ไม่เคยเกิดเฮอร์ริเคน	 สึน�มิ	 แผ่นดินไหว	 และไม่มีสภ�พอ�ก�ศที่หน�วจัด	 จึงส�ม�รถเดินท�งไปเยือนได้

ตลอดเวล�	 ช่วงที่มีอ�ก�ศดีที่สุด	 คือ  เดือนกันย�ยน-เมษ�ยน  ในช่วงฤดูร้อน	 อุรุกวัยมีอุณหภูมิเฉลี่ย	 ๒๒	

องศ�เซลเซียส	ส่วนฤดูหน�วอุณหภูมิเฉลี่ยอยู่ที่	๑๑	องศ�เซลเซียส

๗.	ส�ธ�รณรัฐอ�ร์เจนติน�
 อาร์เจนตินา	 เป็นอีกหนึ่งประเทศที่

มีสภ�พอ�ก�ศหล�กหล�ยและแตกต่�งกันไป

ในแต่ละพื้นที่	 ตั้งแต่กึ่งร้อน	 กึ่งอบอุ่น	 ฝนตกชุก	

ไปจนถึงหิมะตก	 โดยตอนเหนือของประเทศจะ

มีลักษณะอ�ก�ศแบบกึ่งร้อน	 ขณะที่ตอนกล�ง

อ�ก�ศจะร้อนชื้น	 ส่วนท�งตอนใต้ของประเทศจะ

มีสภ�พอ�ก�ศหน�วเย็น	 โดยเฉพ�ะบริเวณตอน

ใต้สุดของประเทศ	 ซึ่งจะมีลักษณะอ�ก�ศแบบ

แอนตาร์กติก	 คืออ�ก�ศแบบแห้ง	 เป็นนำ้�แข็ง

ตลอดทั้งปี  และที่น่�มหัศจรรย์คือ	 ในช่วงกล�ง

ของฤดูหน�ว	(เดือนมิถุน�ยน)	จะเกิดปร�กฏก�รณ์	“ซ�น	ควน	ซัมเมอร์”	คือ	สภ�วะอุณหภูมิสูงขึ้นผิดปกติ

เสมือนเป็นฤดูร้อนประม�ณ	 ๓-๗	 วัน	 ช�วอ�ร์เจนติน�จึงมักพ�กันออกม�นอนอ�บแสงแดดอันร้อนแรง								

ณ	บริเวณจตุรัสใจกล�งเมือง	ทั้งๆ	ที่กำ�ลังอยู่ในช่วงกล�งฤดูหน�ว

๘.	ส�ธ�รณรัฐแอฟริก�ใต้
 สาธารณรัฐแอฟริกาใต้	 มีหล�ยสภ�พภูมิอ�ก�ศเช่นกัน	 นับตั้งแต่สภ�พอ�ก�ศแบบ

เมดิเตอร์เรเนียนท�งทิศตะวันตกเฉียงใต้	 กึ่งร้อนท�งทิศตะวันออกเฉียงเหนือ	 ไปจนถึงอ�ก�ศหน�วเย็น
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บริเวณที่ร�บสูงตอนใน	 และสภ�พอ�ก�ศแบบ

ทะเลทร�ยท�งฝั่งตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศ	

แต่โดยรวมพื้นที่ส่วนใหญ่ของแอฟริก�ใต้จะมี

อ�ก�ศแบบอบอุ่น	 แดดร้อนในตอนกล�งวัน	

อ�ก�ศเย็นในย�มคำ่�คืน	 และมีฝนตกในช่วงฤดู

ร้อน	 (พ.ย.-มี.ค.)	 ขณะที่บริเวณตอนล่�งท�งฝั่ง

ตะวันตกเฉียงใต้ของประเทศ	 แถบเมืองเคปท�วน์

กลับมีฝนตกในช่วงฤดูหน�ว	

๙.	ส�ธ�รณรัฐอิต�ลี
 อิตาลี	 มีลักษณะเป็นค�บสมุทรยื่นออกไป

ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน	 พื้นที่ร้อยละ	 ๗๕	 เป็น

ภูเข�และที่ร�บสูง อิตาลี	 เป็นหนึ่งประเทศในแถบ

ยุโรปที่มีอ�ก�ศดี	 แต่สภ�พอ�ก�ศจะแตกต่�งกัน

โดยสิ้นเชิงในแต่ละพื้นที่  บริเวณที่มีอ�ก�ศดีที่สุด

ในช่วงฤดูหน�ว	 คือ	 แถบช�ยฝั่งอ�มัลฟี	 หรือที่

เรียกว่�	 “อิตาเลี่ยน ริเวียร่า”	 รวมทั้งที่หมู่เก�ะ

ซิซิลีและซ�ร์ดิเนีย	 เพร�ะบริเวณดังกล่�วอ�ก�ศ

จะไม่หน�วม�ก	 และไม่มีฝนตกหนัก	 ส่วนในช่วง

ฤดูร้อน	 ยิ่งลงไปท�งตอนใต้ของประเทศม�กเท่�ไหร่	 อ�ก�ศก็ยิ่งร้อนม�กขึ้นเท่�นั้น	 โดยเฉพ�ะอย่�งยิ่งใน

แคว้นปูเกลีย	ซึ่งจะมีอุณหภูมิเฉลี่ยประม�ณ	๒๗	องศ�เซลเซียสในเดือนสิงห�คม

๑๐.	ส�ธ�รณรัฐฝรั่งเศส
	 โดยทั่วไป	 ฝรั่งเศส	 เป็นประเทศที่มี

อ�ก�ศเย็น	 แต่ก็มีสภ�พอ�ก�ศที่หล�กหล�ยและ

แตกต่�งกันไปในแต่ละภูมิภ�ค	 อุณหภูมิเฉลี่ยใน

ช่วงฤดูหน�วอยู่ที่	 ๐-๗	 องศ�เซลเซียส	 ส่วนใน

ช่วงฤดูร้อนจะมีอุณหภูมิเฉลี่ย	 ๑๖-๒๔	 องศ�

เซลเซียส  สำ�หรับเมืองที่อยู่ตอนกล�งและค่อนไป

ท�งเหนืออย่�ง	กรุงปารีส	นั้น	จะมีสภ�พอ�ก�ศ

ค่อนข้�งเย็นและมักมีฝนตก	แต่อ�ก�ศจะค่อนข้�ง

ร้อนในช่วงฤดูร้อน	ส่วนพื้นที่ในแถบตะวันออกอย่�งแคว้นอัลซาซ แคว้นลอร์แรน	รวมถึงบริเวณเทือกเขา

แอลป์ เทือกเขาปีเรเนส์	และที่ราบสูงมาสซิฟ ซองตราล	จะมีสภ�พอ�ก�ศที่หน�วเย็นจัดในช่วงฤดูหน�ว

lmlml

___________________

ที่มา : ๑๐ อันดับ ประเทศที่อากาศดีที่สุดในโลก เข้าถึงได้จาก http://paow๐๐๗.wordpress.com/
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ท ะ น ุบ  า ร ุง ร ่า ง ข อ ง ต น เ อ ง ไ ว้ ไ ด้ แ ม้ ส ม บ ัต ิพ ัส ถ า น ที ่แ ส ด ง ห า ไ ว้ ร ะ ห ว ่า ง มี ชี ว ิต อ ยู ่

จ น เ ต ็ม ส ต ิป ัญ ญ าคว า ม ส า ม า ร ถ ด้ ว ย เ ล ่ห ์ด้ ว ย ก ล ก ็ต า ม 
เ พ ื่อ ใ ช้ ท ะ น ุถ น อ ม ร ักษ า เ ช ิด ชู บ  า ร ุง ร ่า ง ข อ ง ต น ก ็ต ิด ก ับ ร ่า ง ไ ป ไ ม ่ไ ด้ เ ล ย 

เ ป ็น จ ร ิง ด ัง พ ุท ธ ศ า ส น ส ุภ า ษ ิต ว ่า 
“ท ร ัพย ์ส ักน ิด ก ็ต ิด ต า มคน ต า ย ไ ป ไ ม ่ไ ด้” 

ใ ห้คว า ม ส ุข คว า ม ส ม บู ร ณ ์คว า ม ส ะ ด ว ก ส บ า ย คว า ม ป ก ป ้อ งค ุ้ ม ก ัน ร ่า ง ข อ งคน ต า ย ไ ม ่ไ ด้ 
ต้ อ ง ป ล ่อ ย ใ ห้ ร ่า ง น ั้ น ผ ุพ ัง เ น ่า เ ป ื่อ ยค ืน สู ่ส ภ า พ เ ด ิม 

เ ป ็น ด ิน น้  า ไ ฟ ล ม ป ร ะ จ  า โ ล ก ต ่อ ไ ป ต้ อ ง ต า ม พ ุท ธ ศ า ส น ส ุภ า ษ ิต ว ่า 
“ส ัต ว ์ท ั้ ง ป ว ง จ ักท อ ด ท ิ้ ง ร ่า ง ไ ว้ ใ น โ ล ก” 

 
ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ญ า ณ ส ัง ว ร ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ส ัง ฆ ร า ช  ส ก ล ม ห า ส ัง ฆ ป ร ิน า ย ก 

                             ส ม เ ด ็จ พ ร ะ ส ัง ฆ ร า ช พ ร ะ อ งค์ที ่๑ ๙ แ ห ่ง ก ร ุง ร ัต น โ ก ส ิน ท ร ์
 

 
 
ข้อมูล : ส านักเลขานุการสมเด็จพระสังฆราช  เข้าถึงได้จากhttps://www.facebook.com/UppercutCreation/posts/341450209331960 
ภาพ : ผู้วาดภาพ อาจารย์ธีรพันธุ์ ลอไพบูลย์ เข้าถึงได้จาก http://www.borkboon.com/ 



 ๖๐	 ภาพเล่าเรื่อง

นายพีระศักดิ์ หินเมืองเก่า อธิบดีกรมที่ดินสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์

น�ยพีระศักดิ์	หินเมืองเก่�	อธิบดีกรมที่ดินสักก�ระสิ่งศักดิ์สิทธิ์
เนื่องในโอก�สรับตำ�แหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

เมื่อวันที่	๖	กรกฎ�คม	๒๕๕๗

นายพีระศักดิ์ หินเมืองเก่า อธิบดีกรมที่ดินสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ ์
 

 
 

  

 

 

 

 

นายพีระศักดิ์ หินเมืองเก่า อธิบดีกรมที่ดินสักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 
เนื่องในโอกาสรับต าแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน 

เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



กรมที่ดินจัดกิจกรรม มหาดไทยร้อยใจ คนไทยยิ้มได้ จ.ชัยภูมิ

กรมที่ดิน	ร่วมกับ	จังหวัดชัยภูมิ	และหน่วยบัญช�ก�รทห�รพัฒน�ก�รเคลื่อนที่	๕๕	สำ�นักพัฒน�ภ�คที่	๕
จัดกิจกรรมท�งศ�สน�และคืนคว�มสุขให้กับประช�ชน	ต�มโครงก�ร	“มห�ดไทยร้อยใจ	คนไทยยิ้มได้”

โดยมี	น�ยพีระศักดิ์	หินเมืองเก่�	อธิบดีกรมที่ดินเป็นประธ�นในพิธี
เมื่อวันที่	๑๓	กรกฎ�คม	๒๕๕๗	ณ	วัดแจ้ง	บ้�นเมืองเก่�	อำ�เภอเกษตรสมบูรณ์	จังหวัดชัยภูมิ

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๑

กรมที่ดินจัดกิจกรรม มหาดไทยร้อยใจ คนไทยยิ้มได้ จ.ชัยภูม ิ
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

กรมท่ีดิน ร่วมกับ จังหวัดชัยภูมิ และหน่วยบัญชาการทหารพัฒนาการเคลื่อนที่ ๕๕ ส านักพัฒนาภาคที่ ๕ 
จัดกิจกรรมทางศาสนาและคืนความสุขให้กับประขาขน  ตามโครงการ "มหาดไทยร้อยใจ คนไทยยิ้มได้" 

โดยมี นายพีระศักดิ์ หินเมืองเก่า  อธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานในพิธี 
เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๗  ณ วัดแจ้ง บ้านเมืองเก่า อ าเภอเกษตรสมบูรณ์ จังหวัดชัยภูมิ 



พิธีอัญเชิญรูปหล่อหลวงปู่ทวดกรมที่ดินปี ๒๕๓๙
ประดิษฐาน ณ ศาลาหลวงปู่ทวด

น�ยพีระศักดิ์	หินเมืองเก่�	อธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธ�น
พิธีอัญเชิญรูปหล่อหลวงปู่ทวดกรมที่ดินปี	๒๕๓๙	ประดิษฐ�น	ณ	ศ�ล�หลวงปู่ทวด

สถ�บันพัฒน�ข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน	ถนนบ�งขุนเทียน–ช�ยทะเล	เขตบ�งขุนเทียน	กรุงเทพฯ
วันที่	๑๔	กรกฎ�คม	๒๕๕๗

 ๖๒	 ภาพเล่าเรื่อง

พิธีอัญเชิญรูปหล่อหลวงปู่ทวดกรมที่ดินปี ๒๕๓๙  
ประดิษฐาน ณ ศาลาหลวงปู่ทวด 

 
 

 
 

   

 
 

 

 

นายพีระศักด์ิ  หินเมืองเก่า อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธาน 
พิธีอัญเชิญรูปหล่อหลวงปู่ทวดกรมที่ดินปี ๒๕๓๙ ประดิษฐาน ณ ศาลาหลวงปู่ทวด   

สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน ถนนบางขุนเทียน - ชายทะเล เขตบางขุนเทียน กรุงเทพฯ 
วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 



บันทึกเทปถวายพระพร
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗

น�ยสมคิด	ศริ	ที่ปรึกษ�ด้�นประสิทธิภ�พ
ร่วมบันทึกเทปถว�ยพระพรเนื่องในโอก�สวันเฉลิมพระชนมพรรษ�	๑๒	สิงห�คม	๒๕๕๗

ณ	ห้องบันทึกเทปสถ�นีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย
วันที่	๒๔	กรกฎ�คม	๒๕๕๗

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๓

บันทึกเทปถวายพระพร 
เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 

 

 

 
 

 

 

นายสมคิด ศริ  ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ 
ร่วมบันทึกเทปถวายพระพรเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

ณ ห้องบันทึกเทปสถานีวิทยุโทรทัศน์แห่งประเทศไทย 
วันที่ ๒๔ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 



ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ

และคณะข้าราชการกรมที่ดินร่วมลงนามถวายพระพรฯ

น�ยณรงค์ศักดิ์	โอสถธน�กร	ที่ปรึกษ�ด้�นวิศวกรรมสำ�รวจ	และคณะข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน
ร่วมลงน�มถว�ยพระพรเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษ�

สมเด็จพระบรมโอรส�ธิร�ช	เจ้�ฟ้�มห�วชิร�ลงกรณ	สย�มมกุฎร�ชกุม�ร
ณ		ห้องแดง		พระบรมมห�ร�ชวัง
วันที่	๒๘	กรกฎ�คม	๒๕๕๗

 ๖๔	 ภาพเล่าเรื่อง

ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ 
และคณะข้าราชการกรมที่ดินร่วมลงนามถวายพระพรฯ  

 

 

 
 

    

 

 

 

นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ และคณะข้าราชการกรมที่ดิน 
ร่วมลงนามถวายพระพรเนื่องในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช  เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร 
ณ ห้องแดง พระบรมมหาราชวัง 

วันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
 

 



Morning Brief 
 

 
 

  
 

  
 

 
 

นายธรรมศักดิ์  ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วม Morning Brief 
เสวนาสารสนเทศยามเช้า ครั้งที่ ๒๗ 

วันอังคารที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 

Morning Brief

น�ยธรรมศักดิ์	ชนะ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เข้�ร่วม	Morning	Brief
เสวน�ส�รสนเทศย�มเช้�	ครั้งที่	๒๗
วันอังค�รที่	๑	กรกฎ�คม	๒๕๕๗

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๕



นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานเปดการสัมมนาฯ

น�ยว�นิตย์	อินทรักษ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธ�นในพิธีเปิดก�รสัมมน�เชิงปฏิบัติก�รเกี่ยวกับแนวท�งก�รบริห�รจัดก�รข้อมูลที่ดิน

ต�มโครงก�รศึกษ�แนวท�งก�รบูรณ�ก�รข้อมูลที่ดินและบริห�รจัดก�รศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งช�ติ	
(ระยะที่	๑)	ครั้งที่	๑	เมื่อวันที่	๑๐	กรกฎ�คม	๒๕๕๗

ณ	โรงแรม	ทีเค	พ�เลซ	โฮเท็ล	แอนด์	คอนเวนชั่น	ถนนแจ้งวัฒนะ

 ๖๖	 ภาพเล่าเรื่อง

นายวานิตย์ อินทรักษ์ รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานเปิดการสัมมนาฯ 
 

 

 

 

 

 

นายวานิตย์ อินทรักษ์  รองอธิบดีกรมที่ดิน 
เป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการข้อมูลที่ดิน 

ตามโครงการศึกษาแนวทางการบูรณาการข้อมูลที่ดินและบริหารจัดการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ (ระยะที่ ๑) 
ครั้งที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

ณ โรงแรม ทีเค พาเลซ โฮเท็ล แอนด์ คอนเวนชั่น ถนนแจ้งวัฒนะ 

 
 



มอบวุฒิบัตรและปดการอบรมหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะข้าราชการระดับต้น

น�ยปร�โมทย์	ย�ม�ลี	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธ�น
พิธีมอบวุฒิบัตรและปิดก�รศึกษ�อบรม	หลักสูตรพัฒน�สมรรถนะข้�ร�ชก�รระดับต้น	(พสต.)

ประจำ�ปีงบประม�ณ	๒๕๕๗	ณ	สถ�บันพัฒน�ข้�ร�ชก�รกรมที่ดิน	บ�งขุนเทียน	กรุงเทพมห�นคร
เมื่อวันพุธที่	๓๐		กรกฎ�คม	๒๕๕๗

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๗

มอบวุฒิบัตรและปิดการอบรมหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะข้าราชการระดับต้น 
 

 

       
 

    
 

 

 

นายปราโมทย์ ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธาน 
พิธีมอบวุฒิบัตรและปิดการศึกษาอบรม หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะข้าราชการระดับต้น (พสต.) 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๗  ณ สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร 
เมื่อวันพุธที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๗ 

 

 



ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗

ดร.สุจิต	จงประเสริฐ	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธ�น
ประชุมคณะกรรมก�รพิจ�รณ�ปัญห�ข้อกฎหม�ยของกรมที่ดิน	ครั้งที่	๑/๒๕๕๗

ณ	ห้องประชุม	๒	ชั้น	๕	กรมที่ดิน	ในวันที่	๒๔	มิถุน�ยน	๒๕๕๗

 ๖๘	 ภาพเล่าเรื่อง

ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน คร้ังที่ ๑ / ๒๕๕๗ 
  

 
 
 

 

 

 

 

 

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธาน 
ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดิน  ครั้งที่ ๑ / ๒๕๕๗  

ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมท่ีดิน  ในวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ 

 



สำานักงานท่ีดินจังหวัดบึงกาฬ อบรมการปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใสกับการออกโฉนดท่ีดินฯ

สำ�นักง�นที่ดินจังหวัดบึงก�ฬ	อบรมโครงก�รก�รปฏิบัติร�ชก�รด้วยคว�มโปร่งใส	กับก�รออกโฉนดที่ดิน
ก�รจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ข�ย	และจำ�นอง	ต�มข้อกำ�หนดสร้�งคว�มโปร่งใสในก�รปฏิบัติร�ชก�ร

ในวันเส�ร์ที่	๑๕	มิถุน�ยน	๒๕๕๖
ณ	ห้องประชุมถุงเงิน	ศิริอัมพร	โฮเทล	&	รีสอร์ท	อำ�เภอเมืองบึงก�ฬ	จังหวัดบึงก�ฬ

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๙

ส านักงานที่ดินจังหวัดบึงกาฬ อบรมการปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใสกับการออกโฉนดที่ดินฯ 
 

 

   

   

 
 

ส านักงานที่ดินจังหวัดบึงกาฬ อบรมโครงการการปฏิบัติราชการด้วยความโปร่งใส กับการออกโฉนดที่ดิน  
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ขาย และจ านอง  ตามข้อก าหนดสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 

ในวันเสาร์ที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ 
ณ ห้องประชุมถุงเงิน ศิริอัมพร โฮเทล&รีสอร์ท อ าเภอเมืองบึงกาฬ จังหวัดบึงกาฬ 




