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เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ
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คณะผู้จัดทำาวารสารที่ดิน
เจ้าของ กองแผนงาน กรมที่ดิน
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รองอธิบดี	 กรรมการ
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ผู้อำานวยการกอง	 กรรมการ
เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	 กรรมการ
เลขานุการกรม	 กรรมการ
ผู้อำานวยการกองแผนงาน	 กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ 

บรรณาธิการ :	นางสาวผ่องพรรณ		นาเอก

ผู้ช่วยบรรณาธิการ :	นางสาวพุทธไทย		ฟักเหลือง 
นางสาวอัจฉรา		สันติปรีชาจิตต์	
นางอภิวรรณ		สวัสดี
นางโสมนัส		ทรัพย์สินเสริม

กองบรรณาธิการ :	นายณัฐพล		ทิพยมนตรี
นายวัชระ		มาลัยมาตร
นางตวงรัตน์		จันทรประดิษฐ์	
นายณัฎฐ์ฑิพัฒณ์	กุลเพิ่มทวีรัชต์	
นางสาวนริสรา		มาลัยพงษ์	
นายสงวน		มณีรัตนาศักดิ์	
นางสาวอนงค์นาถ	กาญจนเพ็ญ		
นายทวีศักดิ์		ทรงอยู่
นางอนุช		กาญจนาลัย
นางแม้นเขียน		เชาว์ศิลป์
นางสมหมาย		บุญธรรมธนะรุ่ง
นางสาวญาณารินธร		แข็งแรง	

ฝ่ายศิลป :	นางสาวพัทยา		มีสมมนต์ 
นางสาวกมลพร		ทักษิณาสถาพร
นางสาวธนารัตน์		จ้างประเสริฐ

ฝ่ายจัดการ 
นางสาวอัจฉรา		อุ่นใจ	 นางสาวพรทิพย์		รัตนพันธ์
นางสาวชญาธร		ปการโรจน์	 นางภคนันท์		ภูคงนำ้า		
นางสาวพนิดา		เต็งทับทิม	 นายชูเกียรติ		พวงเงิน

สถานที่ติดต่อ
กองแผนงาน	กรมที่ดิน	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ	
อาคารรัฐประศาสนภักดี	ถนนแจ้งวัฒนะ	กทม.	๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน
ปีที่ ๖๔ ฉบับที่ ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๑



	 วารสารที่ดิน	ปีที่	๖๔	ฉบับที่	๕	ประจำาเดือนกันยายน	–	ตุลาคม	
๒๕๖๑	วารสารฉบับนี้เป็นช่วงปลายฝนต้นหนาว	บรรยากาศที่ชุ่มฉำ่าจากสายฝน
เริ่มจางหาย	ลมหนาวที่แสนจะสดชื่นเริ่มพัดผ่านเข้ามาแทน	แต่ชีวิตก็ต้องดำาเนิน
ต่อไปพร้อมกับเรียนรู้การเปลี่ยนแปลง	และปรับตัวเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุค 4.0 	

 วารสารฉบับนี้มีคอลัมน์ที่น่าสนใจหลายคอลัมน์	 เรื่องแรกคือ 
โมเดลการพัฒนาคนไทยไปสู่	“คนไทย	4.0	ในศตวรรษที่	21”	ที่จะเดิน	ไปข้างหน้า
ด้วยกัน	 โดยไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง	เป้าหมายสู่การเป็นประเทศที่มีความมั่นคง	มั่งคั่ง	
ย่ังยืน	ด้วยการสร้างความเข้มแข็งจากภายในคู่ไปกับการเชื่อมโยงกับประชาคมโลก
ตามแนวคิด	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”	โดยขับเคลื่อนผ่านกลไกประชารัฐ
ซึ่งกรมที่ดินเป็นฟันเฟืองในการขับเคลื่อน	โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	รวมถึง
การเชื่อมโยงข้อมูลภาครัฐ

 “ความสามารถในการทำานิติกรรมของนิติบุคคล”	ซึ่งกฎหมาย
บัญญัติให้เป็นบุคคลอีกประเภทหนึ่งที่มิใช่บุคคลธรรมดา	นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่
ด้วยอาศัยอำานาจแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่น	
นิติบุคคลจึงมีสิทธิและหน้าท่ีตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือกฎหมายอื่น	โดยนิติบุคคลย่อมมีสิทธิและหน้าที่เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา	
เป็นต้น
	 	 จารีตประเพณี	คือแนวปฏิบัติที่สืบทอดกันมานาน	และเป็นที่ยอมรับ
	 ในสังคม	“บุญข้าวประดับดิน”	ก็เช่นกัน	โดยชาวอีสานโบราณ	จะมีการนำา
	 ข้าวปลาอาหาร	พร้อมหมากพลูห่อด้วยใบตอง	นำามาวางตามต้นไม้	หรือ
	 กำาแพงวัด	หรือวางไว้ตามพื้นดิน	ความเชื่อว่าเป็นการทำาบุญเพื่ออุทิศ
				 ส่วนกุศลให้แก่ญาติผู้ล่วงลับไปแล้ว

  และสาระดีๆ	 อีกมากมายที่ได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับนี ้
	 โดยกองบรรณาธิการวารสารท่ีดินหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวม
	 และเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย	ทันเหตุการณ์	ให้พี่น้องชาวดินไว้ใช้ประกอบ
	 การทำางาน	รวมถึงสมาชิกไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 
	 (นางสาวผ่องพรรณ		นาเอก)
	 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
	 บรรณาธิการวารสารที่ดิน

บทบรรณาธิการ



   เรื่องน่ารู้...
 ๕ แนวทางการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานท่ีดิน	 
	 	 (ระบบ	Online)
 ๒๕ ระบบให้บริการค้นหาตำาแหน่งรูปแปลงที่ดิน
	 	 ด้วยระบบภูมิสารสนเทศผ่านระบบอินเทอร์เน็ต	
	 	 (DOLWMS	&	LandsMaps)
 ๔๕ การขับเคลื่อนเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย
	 	 THAILAND	4.0
 ๕๕ ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑	–	๒๕๘๐)
 ๖๐ ความสามารถในการทำานิติกรรมของนิติบุคคล  
 ๗๐ การพิจารณากรณีเจ้าหน้าที่	ละทิ้งหรือทอดทิ้ง	
	 	 หน้าที่ราชการ
๗๘ การถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว

  ข้อคิด...
๘๔  ชีวิตที่ลงทุนด้วย	“ความดี”
  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๘๕  เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  คำาคม...
 ๙๐ ทำาไมไม่ได้คิด	กับ	คิดแต่ไม่ทันได้ทำา 
  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
๙๑  หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๐๗๒๗ 
	 	 ลงวันท่ี	๑๗	สิงหาคม	๒๕๖๑	เร่ือง	การเป็นป่าไม้ถาวร	
	 	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔

 ๙๗ หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/ว	๔๗๓๖
  ลงวันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	ขอความร่วมมือ
	 	 ในการแจ้งผลคดีของศาล	
 ๙๙ หนังสือกองคลัง	ที่	มท	๐๕๐๓.๓/๔๕๘๙
	 		ลงวันที่	๒๗	สิงหาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	แนวปฏิบัติ
	 	 เกี่ยวกับการแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ
	 	 GFMIS

  ลานกวี... 
 ๑๐๓ หลักคิดการทำางานร่วมกัน

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๑๐๔ บุญข้าวประดับดิน	หรือบุญเดือนเก้า

 ๑๐๗ APP	WAR	แอปชนแอป

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๑๐๙ ไวรัส	อาร์เอสวี	(RSV	virus)	อันตรายถึงชีวิต
  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๑๑๕ การปล่อยวาง
  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๑๑๖ รูปผู้บริหารกรมที่ดิน	ประจำาเดือนกันยายน	–   
	 	 ตุลาคม	๒๕๖๑
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l การศึกษา มัธยมศึกษา l	โรงเรียนหอวัง
  ปริญญาตรี l	รัฐศาสตร์บัณฑิต	(การเมืองการปกครอง)	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
  ปริญญาโท l	รัฐศาสตร์มหาบัณฑิต	(รัฐประศาสนศาสตร์)	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
l การอบรม l หลักสูตรโรงเรียนนายอำาเภอ	รุ่นที่	๔๑
  l โรงเรียนนักปกครองระดับสูง	รุ่นที่	๔๔
  l วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร	(ปรอ.	๒๕)
  l Executive	Training	Program	on	Provincial	and	Local	Adminstration	:	
	 	 	 Graduate	Institute	for	Policy	Studies	ประเทศญี่ปุ่น	(ทุนสำานักงาน	ก.พ.)
  l Director	Certifi	cation	Program	(DCP)	รุ่นท่ี	๒๔๐	สมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย	(IOD)
l เครื่องราชอิสริยาภรณ ์ l	 มหาวชิรมงกุฎ	(ม.ว.ม.)
    l	 ประถมาภรณ์ช้างเผือก	(ป.ช.)
l ประวัติการรับราชการ 
	 	 l	 นายอำาเภอปางมะผ้า	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	(พ.ศ.	๒๕๔๕)
  l		นายอำาเภอสามโก้,	นายอำาเภอไชโย	จังหวัดอ่างทอง	(พ.ศ.	๒๕๔๕	–	๒๕๔๗)
  l		ผู้อำานวยการกองการเจ้าหน้าที่	กรมการปกครอง	(พ.ศ.	๒๕๕๐	–	๒๕๕๑)
  l		ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง	(พ.ศ.	๒๕๕๑	–	๒๕๕๕)
  l	รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา	(พ.ศ.	๒๕๕๕)
  l	รองผู้ว่าราชการจังหวัดสตูล	(พ.ศ.	๒๕๕๖	–	๒๕๕๗)
  l	รองผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา	(รักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา)	(พ.ศ.	๒๕๕๗	–	๒๕๕๗)	
  l	ผู้ว่าราชการจังหวัดพังงา	(พ.ศ.	๒๕๕๗	–	๒๕๕๘)
  l	ผู้ว่าราชการจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	(พ.ศ.	๒๕๕๘)
  l		รองปลัดกระทรวงมหาดไทย	(พ.ศ.	๒๕๕๙)
  l	อธิบดีกรมที่ดิน	(พ.ศ.	๒๕๖๑)
l ตำาแหน่งอื่น l กรรมการการประปาส่วนภูมิภาค	(พ.ศ.	๒๕๕๙)

lmlmlml

 ๔	 ประวัติอธิบดีกรมที่ดิน

นายประยูร  รัตนเสนีย์
อธิบดีกรมที่ดิน



l หลักการทะเบียนที่ดินของประเทศไทย
 ๑. แนวความคิดและนิยาม
	 	 คำาว่า	“ทะเบียน”	ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	พ.ศ.	๒๕๒๕	ให้นิยาม													
ความหมายไว้ว่า	“บัญชีจดลักษณะจำานวนคน	จำานวนสัตว์	หรือจำานวนสิ่งของ		ตลอดจนการงานต่างๆ	ที่รัฐ
บันทึกไว้เป็นหลักฐานเกี่ยวกับประชาชนพลเมือง”
	 	 คำาว่า	“ที่ดิน”	ตามมาตรา	๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ให้นิยามความหมายไว้ว่า										
“พื้นที่ดินทั่วไปและให้หมายความรวมถึงภูเขา	 ห้วย	 หนอง	 คลอง	 บึง	 บาง	 ลำานำ้า	 ทะเลสาบ	 เกาะ	
และที่ชายทะเลด้วย”
	 	 ดังน้ัน	ท้ังในระดับหลักการและทางปฏิบัติ	ทะเบียนจึงครอบคลุมความหมายถงึ	การจัดทำา
บัญชีและการจัดทำาบันทึกสาระสำาคัญ	ชื่อตัว	 ชื่อสกุล	ที่อยู่ของผู้มีสิทธิในที่ดิน	ตำาแหน่งที่ดิน	จำานวนเนื้อที่	
รูปแผนที่ของที่ดินแปลงนั้น	ซึ่งแสดงเขตข้างเคียงทั้งสี่ทิศที่รัฐได้บันทึกไว้เป็นหลักฐาน

 ๒. หลักการทะเบียนที่ดิน
	 	 หลักการทะเบียนที่ดิน	หมายถึง	การจดบันทึกสาระสำาคัญลงในทะเบียนที่ดินเพื่อให้ทราบ
ประวัติความเป็นมาของท่ีดินแปลงน้ันๆ	ว่า	ได้จัดทำาทะเบียนท่ีดินเม่ือใด	และมีความเปล่ียนแปลงทางทะเบียน
มาอย่างไร	 ซึ่งบุคคลท่ัวไปสามารถเข้าใจและตรวจสอบได้อันเป็นแบบอย่างที่ถือปฏิบัติตามกฎหมายและ
ระเบียบคำาสั่งที่ได้สร้างและวางกฎเกณฑ์ไว้

 ๓. ทะเบียนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินของไทย 
	 	 ปัจจุบันตามประมวลกฎหมายที่ดินทะเบียนที่ดินที่พนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ในการจดทะเบียน
ก็คือ	โฉนดที่ดิน,	หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ตามมาตรา	๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	เป็นหลัก
	 	 “โฉนดท่ีดิน”	หมายความว่า	หนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน	และให้หมายความรวมถึง
โฉนดแผนที่	โฉนดตราจอง	และตราจอง	ที่ตราว่า	“ได้ทำาประโยชน์แล้ว”
	 	 “หนังสือรับรองการทำาประโยชน์”	หมายความว่า	หนังสือคำารับรอง	จากพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ว่าได้ทำาประโยชน์ในที่ดินแล้ว
	 	 “ใบไต่สวน”	หมายความว่า	หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อการออกโฉนดที่ดิน	และให้
หมายความรวมถึงใบนำาด้วย
	 กล่าวโดยสรุปเอกสารสิทธิในที่ดินประเภทต่างๆ	ตามประมวลกฎหมายที่ดินก็คือทะเบียน
ที่ดินนั่นเอง

l การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมพนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาจาก
	 ๑.	ข้อเท็จจริง	ได้จากการสอบสวนผู้ขอว่า	ผู้ขอจดทะเบียนประสงค์จะทำานิติกรรมหรือ												
ขอทำาธุระใด
	 ๒.	ข้อกฎหมาย	นำาข้อเท็จจริงที่ได้มาปรับกับข้อกฎหมายว่าเป็นเรื่องการจดทะเบียนนิติกรรม
หรือจดทะเบียนสิทธิ	และเป็นไปตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บทมาตราใด

แนวทางการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานท่ีดิน (ระบบ Online)
โดย นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม  

รองอธิบดีกรมที่ดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๕



 ๓.	หลักการทางทะเบียนที่ดิน	ต้องพิจารณาจากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายประกอบกัน									

แล้วนำามาปรับตามประเภทการจดทะเบียนทีก่รมท่ีดินวางไว้ว่า	ตามคำาขอท่ีผู้ขอยื่นมาน้ันเป็นการจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรมประเภทใด	ซึ่งในการดำาเนินการเจ้าพนักงานที่ดินของกรมที่ดิน*จะทำาหน้าที่	๒	อย่าง	คือ
	 	 (๑)	การทำานิติกรรม/สัญญาให้คู่กรณี	คือการทำาหลักฐานเป็นหนังสือให้ปรากฏตามรูปแบบ

ของนิติกรรม/สัญญาตามที่กรมที่ดินกำาหนด	และสอดรับกับข้อกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย์บัญญัติไว้

	 	 (๒)	การจดทะเบียนคือการบันทึกรายการทะเบียนตามประเภทนิติกรรม/สัญญา																	

ลงในสารบัญจดทะเบียนของเอกสารสิทธิในที่ดินประเภทนั้น	พร้อมทั้งเจ้าพนักงานที่ดินลงนามและประทับ

ตราประจำาตำาแหน่ง

l เหตุท่ีต้องจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี
 การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีอำานาจหน้าที่ในการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรม	จะรับจดทะเบียนเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	สามารถแบ่งได้	๔	กรณีคือ

	 ๑.	บทบัญญัติของกฎหมายในแต่ละลักษณะของนิติกรรมนั้นๆ	บัญญัติให้ต้องทำาเป็นหนังสือ	

และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ซึ่งได้กำาหนดแบบแห่งนิติกรรมไว้ชัดเจน	เช่น	ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์

	 ๒.	กรณีไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำาหนดไว้ให้จดทะเบียน	แต่ถ้าไม่จดทะเบียนจะเปล่ียนแปลง

ทางทะเบียนไม่ได้	เช่น	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๒๙๙	วรรคสอง	บัญญัติว่า																

“ถ้ามีผู้ได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม		

สิทธิของผู้ได้มานั้น	ถ้ายังมิได้จดทะเบียนไซร้	ท่านว่า	จะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไม่ได้…….”	หรือ								

การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินมาโดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๘๒	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

	 ๓.	กรณีไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำาหนดแบบไว้ให้จดทะเบียน	แต่ถ้าไม่จดทะเบียนหรือ

ไม่นำาความไปจดทะเบียนอาจเสียสิทธิ	กล่าวคือ	ไม่อาจยกเป็นข้อต่อสู้บุคคลภายนอก	เช่น	การได้กรรมสิทธิ์

มาโดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๘๒	หรือ	การชำาระหนี้อันจำานองเป็นประกันตามมาตรา	๗๔๖												

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	เป็นต้น

	 ๔.	กรณีกฎหมายไม่บังคับให้จดทะเบียน	แต่เดิมเคยจดไว้ต่อมามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง												

จึงรับจดให้	เช่น	กรณีการแก้ไขสัญญาเช่า	หรือเลิกสัญญาเช่า	(ครบกำาหนด)	ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายไว้	

แต่โดยท่ีเดิมได้จดทะเบียนการเช่าไว้ทางทะเบียน	การแก้ไขสัญญาเช่าหรือเลิกสัญญาเช่าก็รับจดทะเบียนให้ได้

–––––––––––––––––––––––––––––––––
* เจ้าพนักงานที่ดิน ตามคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๖/๑๕๕๒ ลงวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๒  

 ๖	 เรื่องน่ารู้



l ประเภทของการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
	 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	แบ่งได้เป็น	๒	ประเภท	คือ
	 (๑)	การจดทะเบียนสิทธิ
	 (๒)	การจดทะเบียนนิติกรรม
	 การจดทะเบียนสิทธิ	เป็นการจดทะเบียนตามคำาขอฝ่ายเดียว	เกิดขึ้นโดยผลของกฎหมาย									
ที่เรียกว่า	 นิติเหตุ	 เช่น	 การได้มาโดยทางมรดกตามมาตรา	๑๓๙๙	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
การได้มาโดยการครอบครองตามมาตรา	๑๓๘๒	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	การได้มาซึ่งภาระ
จำายอมโดยอายุความตามมาตรา	๑๔๐๑	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	เป็นต้น
	 การจดทะเบียนนิติกรรม	เป็นการจดทะเบียนตามคำาขอสองฝ่าย	คือ	ต้องมีคู่กรณีหรือคู่สัญญา
เป็นการเสนอสนองต้องกัน	นิติกรรมจึงจะเกิดขึ้น	เช่น	การซื้อขาย	ให้	แลกเปลี่ยน	ฯลฯ	การจดทะเบียน	
ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์	เป็นต้น	เว้นแต่ที่มีบทบัญญัติของกฎหมายบัญญัติไว้เป็นพิเศษว่า														
ให้ย่ืนคำาขอฝ่ายเดียวได้	เช่น	การไถ่ถอนจากจำานอง	หรือไถ่ถอนจากการขายฝาก	ตามมาตรา	๘๐	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	กล่าวคือ	เมื่อผู้รับจำานองหรือผู้รับซื้อฝากได้ทำาหลักฐานเป็นหนังสือว่าได้มีการไถ่ถอนจาก
จำานอง	หรือไถ่ถอนจากการขายฝาก	ตามมาตรา	๘๐	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	กล่าวคือ	เมื่อผู้รับจำานอง
หรือผู้รับซื้อฝากได้ทำาหลักฐานเป็นหนังสือว่าได้มีการไถ่ถอนแล้ว	ผู้มีสิทธิในที่ดินหรือผู้มีสิทธิไถ่ถอนมา
ยื่นคำาขอจดทะเบียนฝ่ายเดียวได้	นอกจากนี้ยังมีการจดทะเบียนสิทธิประเภทการจดทะเบียนโอนมรดก										
ตามมาตรา	๘๑	และมาตรา	๘๒	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	การจดทะเบียนได้มาโดยการครอบครอง								
ตามมาตรา	๑๓๘๒	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	การจดทะเบียนโอนตามคำาส่ังหรือคำาพิพากษา
ของศาล	เป็นต้น

	 เรื่องน่ารู้	 ๗



 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	ถ้าผู้ขอจดทะเบียนไม่ไปยื่นคำาขอด้วยตนเองจะตั้งตัวแทน

ตามมาตรา	๗๙๗	แห่งประมวลกฎหมายและพาณิชย์ก็ได้	ในทางปฏิบัติส่วนมาก	การตั้งตัวแทนจะทำาในรูป

หนังสือมอบอำานาจ	กล่าวคือ	เป็นการเสนอตั้งตัวแทนยังไม่เป็นสัญญาตัวแทน	ต่อเมื่อผู้รับมอบอำานาจ								

นำาหนังสือมอบอำานาจไปขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแทนผู้มอบอำานาจ	สัญญาตัวแทนจึงเกิดขึ้น

l การยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในปัจจุบัน
 ๑.	การยื่นคำาขอต่อสำานักงานที่ดินที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่

	 	 การย่ืนคำาขอจดทะเบียน	โดยหลักแล้วผู้ขอจดทะเบียนจะต้องย่ืนคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่ที่ดินนั้นตั้งอยู่	

	 ๒.	การยื่นคำาขอต่างสำานักงาน	 กรณีการยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ไม่ต้องมี		

การประกาศหรือไม่ต้องมีการรังวัด	และเป็นการจดทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน	ใบไต่สวน	หรือ

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	ผู้ขอจดทะเบียนสามารถย่ืนคำาขอจดทะเบียน	ณ	ท้องท่ีท่ีอ่ืนได้อีก	(มาตรา	๗๒

แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน)	คือ

	 	 (๑)	ยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	กรมที่ดิน	(สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร)

	 	 (๒)	สำานักงานที่ดินจังหวัด	หรือ	สำานักงานที่ดินจังหวัดสาขา	แห่งใดแห่งหนึ่งทั่วประเทศ

	 	 แต่มีข้อจำากัดคือ	พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม	(๑)	และ	(๒)	จะจดทะเบียนเองไม่ได้	มีหน้าท่ีเพียง

รับคำาขอ	สอบสวนทำาสัญญาเรียกเก็บค่าธรรมเนียม	ภาษีอากร	(ถ้ามี)	แล้วส่งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่								

ณ	ท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่เป็นผู้ลงนามจดทะเบียน	เสร็จแล้วส่งเรื่องให้พนักงานเจ้าหน้าที่	ณ	ท้องที่ที่ที่ดินตั้งอยู่

เป็นผู้ลงนามจดทะเบียน	เมื่อสำานักงานที่ดินแห่งท้องที่จดทะเบียนเสร็จแล้ว	จะส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

และเอกสารที่ต้องมอบให้กับผู้ขอคืนมายังสำานักงานที่ดินที่รับคำาขอ	เพื่อแจกคืนให้กับผู้ขอ

 ๘	 เรื่องน่ารู้



แผนภูมิแสดงขั้นตอนตามกฎหมายในการยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในปัจจุบัน

	 เรื่องน่ารู้	 ๙



 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



l แนวทางของระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานในระบบ Online

 ๑. รูปแบบของทะเบียนที่ดินเพื่อการรองรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม        
ต่างสำานักงาน
	 	 กรมที่ดินได้แก้ไขกฎหมายเพื่อการรองรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน

ไว้แล้วต้ังแต่	พ.ศ.	๒๕๕๐	โดยได้เสนอพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๐

ตามมาตรา	๕๗	วรรคสอง	บัญญัติให้	“โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(ซึ่งคือทะเบียนที่ดิน)	

ให้ทำาเป็นคู่ฉบับรวมสองฉบับมอบให้ผู้มีสิทธิในที่ดินฉบับหนึ่ง	อีกฉบับหนึ่งเก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดิน	สำาหรับ

ฉบับที่เก็บไว้	ณ	สำานักงานที่ดินนั้นจะจำาลองเป็นรูปถ่ายหรือจัดเก็บโดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ							

การสื่อสารก็ได้	ในกรณีเช่นนี้ให้ถือเสมือนเป็นต้นฉบับ”

	 	 ในปัจจุบันยังไม่มีการจัดสร้างโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับ

สำานักงานท่ีดินเพ่ือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในรูปการจัดเก็บโดยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

โดยท่ีสำานักงานท่ีดินต่างๆ	ถ่ายโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ไว้ในขณะน้ีเป็นเพียงการถ่ายภาพ

ไว้เป็นหลักฐานเพื่อการเชื่อมโยงเท่านั้น	ยังไม่ใช่การจัดทำาเพื่อเป็นการจดทะเบียนต่างสำานักงาน	เนื่องจาก

หากจะใช้ในการจดทะเบียนต่างสำานักงานแล้ว	โฉนดท่ีดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะอยู่ในรูปแบบ

ของเอกสารในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	ซึ่งสามารถใช้จดทะเบียนแทนฉบับสำานักงานที่ดินที่เป็นกระดาษ	

(รูปแบบที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน)	และยกเลิกฉบับสำานักงานที่ดินที่เป็นกระดาษเสีย

	 	 ส่วนรูปแบบของโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับสำานักงานที่ดินที่อยู่

ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศจะมีหน้าตาอย่างไรน้ัน	ผู้เขียนเห็นว่ารูปแบบหน้าตาของโฉนดท่ีดินและหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ต้องมีหน้าตาหน้าเอกสารสิทธิในท่ีดินเหมือนกับฉบับเจ้าของท่ีดินโดยการถ่ายจำาลอง

มาจากฉบับเจ้าของที่ดิน	และมีรายการจดทะเบียนที่มีหน้าตาเหมือนสารบัญจดทะเบียนในฉบับเจ้าของที่ดิน	

เพียงแต่รายการจดทะเบียนจะเป็นการจดทะเบียนในระบบสารสนเทศ	ดังนั้น	หากมีผู้ขอถ่ายโฉนดที่ดินและ

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่สำานักงานที่ดินก็จะได้สำาเนาเอกสารสิทธิในที่ดินที่มีหน้าตาและรายการ						

จดทะเบียนเหมือนกับฉบับเจ้าของที่ดินอันจะนำาไปใช้ประโยชน์ต่อไป	และผู้ที่ได้รับก็จะไม่สับสน	สามารถ

เข้าใจได้ง่ายว่าเป็นโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แปลงใด

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



รูปแบบโฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



 ๒. หลักการ/กฎหมายเพื่อการจดทะเบียนต่างสำานักงาน
	 	 กรมที่ดินได้ขอแก้ไขกฎหมายเพื่อรองรับการจดทะเบียนไว้แล้ว	ตั้งแต่เมื่อ	๑๑	ปีก่อน	
(พ.ศ.	๒๕๕๐)	โดยการแก้ไขอำานาจของเจ้าพนักงานที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ	
อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	ซ่ึงเดิมให้มีอำานาจจดทะเบียนเฉพาะอสังหารมิทรัพย์
ที่อยู่ในเขตท้องที่ที่สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสำานักงานที่ดินสาขานั้นมีเขตรับผิดชอบตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย	เรื่อง	ตั้งสำานักงานที่ดินเช่นตามตัวอย่าง

โดยแก้ไขมาตรา	๗๑	วรรคสอง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๐	บัญญัติให้	“ในกรณีท่ีสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขา
ได้นำาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้ว	ให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์โดยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารสำาหรับอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่สำานักงาน
ท่ีดินจังหวัดหรือสำานักงานท่ีดินสาขาอ่ืนได้ด้วย	เว้นแต่การจดทะเบียนท่ีต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวัด
ทั้งนี้	ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา”	จึงทำาให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขาที่ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรม	(ซึ่งสามารถเชื่อมโยงกันได้)		สามารถจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในเขตท้องที่รับผิดชอบ
ของสำานักงานที่ดินอื่นต่างสำานักงานได้	โดยไม่จำาเป็นต้องให้ยื่นคำาขอต่างสำานักงาน	แล้วส่งเรื่องไปให้																	
เจ้าพนักงานที่ดินในสำานักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู่จดทะเบียนอีก

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



 ๓. แนวคิดการจดทะเบียนต่างสำานักงาน (Online)

  (๑) หลักการทะเบียน

 

 โดยในการจดทะเบียนต่างสำานักงานในช่วงแรกเพื่อไม่ให้สับสนกับระบบและวิธีการท่ีพนักงาน

เจ้าหน้าที่ดำาเนินการอยู่ในปัจจุบัน	อำานาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินและรูปแบบ/วิธีการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมของกรมที่ดินยังคงเป็นแบบเดิม	จะแตกต่างจากเดิมคือเอกสารสิทธิในที่ดิน	(โฉนดที่ดินและ

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์)	ซึ่งคือทะเบียนที่ดินในฉบับสำานักงานที่ดินและสารบบที่ดินจะอยู่ในรูปแบบ

การจัดเก็บในระบบสารสนเทศ	ซ่ึงสำานักงานท่ีดินรับคำาขอสามารถเปิดใช้และจดทะเบียนในระบบสารสนเทศได้

และประชาชนสามารถยื่นคำาขอในสำานักงานที่ดินแห่งใดก็ได้ที่ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	(โดยมีเงื่อนไขว่าต้องเชื่อมโยงข้อมูลกันได้ระหว่าง	๒	สำานักงาน	และ

ไม่ใช่นิติกรรมที่ต้องมีการประกาศหรือต้องมีการรังวัด)	แล้วสามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแล้วเสร็จ

ในสำานักงานที่ดินที่ยื่นคำาขอเช่นเดียวกันกับการยื่นคำาขอที่สำานักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู่	หากจะเปรียบเทียบ			

ให้เข้าใจง่ายก็คือการนำาสมุดของธนาคารแห่งหนึ่งไปติดต่อทำาธุรกรรมกับสาขาใดของธนาคารน้ันก็ได้น่ันเอง

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



  (๒) แนวคิดจดทะเบียนต่างสำานักงานในขั้นแรก

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



 ๔. ข้ันตอนระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน (ระบบ Online)

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



 จากแผนภูมิข้างต้น	จะเห็นว่าผู้เขียนเสนอรูปแบบของระบบการจดทะเบียนท่ีมีท้ังการคงรูปแบบ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีใช้กระดาษ	และแบบท่ีไม่ใช้กระดาษเพ่ือรองรับระบบสมัยใหม่	แต่ในเบ้ืองต้น

โฉนดที่ดินและหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเจ้าของที่ดินยังคงต้องคงรูปแบบเป็นกระดาษไปก่อน	

เพื่อให้ประชาชนยอมรับระบบจดทะเบียนต่างสำานักงานในช่วงแรกให้มีความมั่นใจว่าตนเองยังมีชื่ออยู	่									

ในเอกสารสิทธิในที่ดิน	สามารถหยิบดูเมื่อใดก็ได้	และหมั่นใจว่าการทำานิติกรรมใดๆ	ที่สำานักงานที่ดินในที่ดิน

ของตนจะถูกปลอมแปลงได้ยาก	เนื่องจากผู้ขอยังต้องนำาเอกสารสิทธิในที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินไปแสดงด้วย	

และในกรณีที่ต้องมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเจ้าพนักงานที่ดินจะต้องจดลงในเอกสารสิทธิในที่ดิน

ฉบับเจ้าของที่ดินควบคู่กับฉบับสำานักงานที่ดินซึ่งอยู่ในระบบสารสนเทศ	ให้มีสาระถูกต้องตรงกัน	ยังเป็น		

การป้องกันการทุจริตแก้ไขข้อมูลในเอกสารสิทธิในที่ดินฉบับสำานักงานที่ดินฝ่ายเดียวได้อีกทาง	เนื่องจาก	

ยังมีฉบับเจ้าของที่ดินใช้ยืนยันในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแต่ละครั้ง	แต่ในระบบสารสนเทศของ

กรมที่ดินต้องมีระบบป้องกันที่ดีและมั่นคง	ป้องกันการมาขอออกใบแทนโดยไม่ใช่เจ้าของที่ดินที่แท้จริงด้วย

	 ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานในเบื้องต้นยังคงใช้รูปแบบที่ผู้ขอ																			

จดทะเบียนทั้งสองฝ่ายยังคงต้องมาที่สำานักงานที่ดินเพื่อให้เจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนและทำานิติกรรม

สัญญาให้	(แต่ไม่จำาเป็นต้องไปท่ีสำานักงานท่ีดินท่ีท่ีดินต้ังอยู่อีกต่อไป)	และต้องมาท่ีสำานักงานท่ีดินแห่งเดียวกัน

ทั้งสองฝ่าย	ไม่อาจแยกกันไปคนละสำานักงานได้	และระเบียบวิธีการสอบสวนการจดทะเบียนยังคงเป็น									

เช่นเดิมไปก่อน

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



 ๕. หลักการพัฒนาระบบจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงาน

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



 การพัฒนาระบบจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานจะเป็นไปในรูปแบบใด	และช่วงใด

ควรเป็นอย่างไรนั้น	ขึ้นอยู่กับกรมที่ดินได้พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อรับรองการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมอย่างใด	ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ีกรมท่ีดินแก้ไขกฎหมายรองรับการจดทะเบียนต่างสำานักงานไว้แล้ว

ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน	(ฉบับที่	๑๐)	พ.ศ.	๒๕๕๐	และผู้เขียนเองก็คิดวิธี

การจดทะเบียนเพื่อรองรับไว้เป็นเวลา	๑๑	ปีแล้ว	แต่ก็ยังไม่สามารถดำาเนินการได้	เนื่องจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของกรมที่ดินยังไม่สามารถดำาเนินการได้	และยังมีผู้ที่มีแนวคิดอนุรักษ์นิยมและเกรงกลัว											

ความผิดพลาดอยู่มาก	ทำาให้การผลักดันเป็นไปอย่างล่าช้า	ประกอบกับความไม่พร้อมของกรมที่ดินเอง	

ทำาให้วันน้ีกรมท่ีดินยังคงรูปแบบวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นตามแบบเดิมท่ีวางไว้ต้ังแต่รัชกาลท่ี	๕

ที่ทรงตั้งกรมที่ดินเมื่อ	พ.ศ.	๒๔๔๔	ไว้เป็นเวลาร้อยกว่าปี

	 หลักการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างสำานักงานไม่จำาเป็นต้องจดทะเบียนได้พร้อมๆ	กัน

ทั่วประเทศ	สามารถเลือกเอาสำานักงานที่ดินที่มีความสำาคัญหรือเหมาะสมให้สามารถเชื่อมโยงกันเป็นคู่หรือ

เป็นชุดไปก่อนตามความพร้อม	เช่น	สำานักงานที่ดินในกรุงเทพมหานครทั้งหมดกันเองและเชื่อมกับสำานักงาน

ที่ดินจังหวัดเชียงใหม่	สำานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	เป็นต้น	แล้วจึงค่อยๆ	

ขยายไปทั่วประเทศก็ได้	เพื่อดูปัญหาข้อขัดข้องในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	เพราะหากกรมที่ดินสามารถ

จดทะเบียนต่างสำานักงานได้จะเป็นนวัตกรรมอันหนึ่งที่ส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและประชาชนสะดวกประหยัด	

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	รวมทั้งสามารถเลือกสำานักงานที่ดินที่ตนเองคิดว่าสะดวกต่อคู่กรณีได้เป็นอย่างดี

	 กรมที่ดินจำาเป็นต้องก้าวเดินออกจากระบบเดิมๆ	ที่ใช้มาร้อยกว่าปี	มิฉะนั้น	กรมที่ดินจะตาม

หน่วยงานอื่นไม่ทันและกลายเป็นกรมล้าหลัง	รายได้ของประเทศส่วนหนึ่งมาจากการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมของกรมที่ดินในแต่ละปี	 บางปีเกือบแสนล้านบาทหรือบางปีเกินแสนล้านบาท	 (รวมทั้งหมดทั้ง										

ค่าธรรมเนียมต่างๆ	ภาษีและอากรท่ีกรมท่ีดินจัดเก็บ)	มีประชาชนติดต่อสำานักงานท่ีดินไม่ตำา่กว่า	๑๐	ล้านราย

ในแต่ละปี	หากคิดง่ายๆ	ในแต่ละรายมีคู่กรณีเพียง	๒	คน	ในแต่ละปีจะมีประชาชนใช้บริการสำานักงานที่ดิน

รวมกันแล้วไม่ตำ่ากว่า	๒๐	ล้านคนเป็นอย่างน้อย	ดังนั้น	วันนี้กรมที่ดินจำาเป็นเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดำาเนินการ

เพื่อให้มีการจดทะเบียนต่างสำานักงานเกิดขึ้นให้ได้จริง

lmlmlml

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



 กรมท่ีดินได้พัฒนาระบบให้บริการประชาชนค้นหาตำาแหน่งแปลงท่ีดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศ
ทางอินเทอร์เน็ต	(DOLWMS	:	Department	of	Lands	Web	Map	Service)	ซึ่งเป็นการบูรณาการข้อมูล								
ด้านทะเบียนที่ดินและรูปแปลงที่ดินจากฐานข้อมูลดิจิทัลที่กรมที่ดินมีอยู่	ให้ใช้ประโยชน์ร่วมกับเทคโนโลยี
ด้านภูมิสารสนเทศ	(Geographic	Information	System	:	GIS)	และ	Google	Maps	เพื่อให้บริการข้อมูลเชิงพื้นที่
แก่ประชาชน	หน่วยงานภาครัฐและเอกชนผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต	เป็นการพัฒนาการให้บริการข้อมูล
และเพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลที่ดินให้มากขึ้น
	 นวัตกรรมดังกล่าวได้เริ่มดำาเนินการมาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	เมื่อกรมที่ดินได้เริ่มมีการนำาเข้า
ข้อมูลรูปแปลงท่ีดินดิจิทัล	หลังจากท่ีได้มีการนำาเข้าข้อมูลทะเบียนท่ีดินครบถ้วนท่ัวประเทศแล้วไปก่อนหน้าน้ัน
นวัตกรรมการให้บริการข้อมูลเชิงพื้นที่ทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต	มีแนวคิดการพัฒนาโดยใช้โปรโตคอลหลัก
ขององค์กรความร่วมมือข้อมูลภูมิศาสตร์ระบบเปิด	(Open	Geospatial	Consortium	:	OGC)	คือ	Web									
Map	Service	(WMS)	เพื่อให้บริการข้อมูลแผนที่ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสำาหรับให้บริการแบบมุ่งเน้น													
การทำางานร่วมกัน	(Interoperability)	ระหว่างข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน	ดิจิทัลของกรมท่ีดิน	กับ	Service	ท่ีเป็นสากล
ของ	Google	Maps	ได้แก่	ภาพถ่ายดาวเทียม	ตำาแหน่งสถานที่สำาคัญ	เส้นทาง	และสภาพพื้นที่ของแปลงที่ดิน
ในมุมมอง	Street	view	ซึ่งเมื่อนำามาประกอบกัน	จะทำาให้ประชาชนสามารถทราบตำาแหน่งที่ดิน	เส้นทาง
การเดินทาง	สภาพพ้ืนท่ีท่ีเห็นได้จากภาพถ่ายดาวเทียม	และ	Street	view	โดยในปีแรก	กรมท่ีดินได้ให้บริการ
รูปแปลงท่ีดินดิจิทัลเพียง	๙.๕	ล้านแปลงในเขตกรุงเทพมหานครและบางพื้นท่ีของปรมิณฑล	และได้เพ่ิมเติม
จนครบทั่วประเทศประมาณ	๓๓	ล้านแปลง	ตั้งแต่วันที่	๑	มกราคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	 เป็นต้นมาทาง	Web	Site	
http://dolwms.dol.go.th

ระบบให้บริการค้นหาตำาแหน่งรูปแปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศ
ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต (DOLWMS & LandsMaps)

โดย นางตวงรัตน์ จันทรประดิษฐ์  
นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการพิเศษ

ผู้อำานวยการส่วนระบบงานคอมพิวเตอร์ 
สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



	 เมื่อเข้าสู่	Web	Site	ของระบบแล้ว	ประชาชนเพียงใส่ชื่อจังหวัด	อำาเภอ	และเลขโฉนดที่ดิน							
ท่ีต้องการทราบตำาแหน่งท่ีต้ังท่ีดิน	กดปุ่มค้นหา	จะได้เห็นภาพท่ีต้ังของแปลงท่ีดิน	พร้อมลักษณะรูปแปลงท่ีดิน
และรายละเอียดทางด้านทะเบียนที่ดิน	เช่น	เลขที่โฉนดที่ดิน	เลขที่ดิน	ระวาง	เนื้อที่	ราคาประเมินรายแปลง	
ค่าพิกัดแปลง	สำานักงานท่ีดินท่ีรับผิดชอบพร้อมหมายเลขโทรศัพท์ท่ีติดต่อได้	เป็นต้น	นอกจากน้ัน	หากกดปุ่ม
Toggle	Street	View	ด้านบนขวา	หรือลากตุ๊กตารูปคนสีเหลืองด้านล่างขวาไปยังรูปแปลงที่ดินที่ต้องการ						
จะเห็นสภาพแวดล้อมบริเวณรูปแปลงที่ดินดังกล่าวได้ด้วยมุมมอง	Street	View	ของ	Google	Maps

 

	 การให้บริการข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยการบอกตำาแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดินผ่านอินเทอร์เน็ต											
ดังกล่าว	เป็นการให้บริการที่สะดวก	รวดเร็ว	ทันสมัย	ช่วยให้ประชาชนสามารถตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้ง
แปลงที่ดินผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตหรือจากอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่ได้ด้วยตนเอง	โดยไม่จำาเป็น
ต้องเดินทางมาติดต่อสอบถามที่สำานักงานที่ดินช่วยลดภาระค่าใช้จ่ายในการเดินทางรวมทั้งเจ้าหน้าที่ของ
สำานักงานที่ดินสามารถให้บริการประชาชนในด้านอื่นๆ	ได้มากขึ้นด้วย	

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



	 การพัฒนาการให้บริการด้วยเทคโนโลยีดังกล่าว	 ทำาให้กรมที่ดินได้รับรางวัลคุณภาพ															
การให้บริการประชาชนของสำานักงาน	ก.พ.ร.	ประเภทนวัตกรรมการให้บริการ	ระดับดีเด่น	ในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	๒๕๕๔	 และในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๕	 กรมที่ดินได้นำาโครงการนี้เสนอเป็นผลงานระดับประเทศสมัคร
เข้ารับรางวัลของสหประชาชาติ	 UN	 Awards	 (United	 Nations	 Public	 Service	 Awards)	 ในห้วข้อโครงการ	
“GIS	Development	Project	for	Public	Service	on	Cadastral	Map	Enquiry	together	with	Google	Map	via	
the	 Internet”	 (DOLWMS	 :	Department	of	 Lands	Web	Map	Service)	ประเภทที่	๔	การส่งเสริมแนวทาง																													
การดำาเนินการของภาครัฐโดยรวมในยุคข้อมูลข่าวสาร	 (Promoting	Whole-of-Government	Approaches	 in	
the	information	Age)	ถึงแม้ว่าจะไม่ได้รับรางวัลชนะเลิศ	แต่โครงการน้ีได้รับการคัดเลือกให้ผ่านเข้าสู่รอบท่ี	๒
ซึ่งเป็นรอบสุดท้ายก่อนการตัดสินผู้ชนะ	นับเป็นการเผยแพร่ผลงานของกรมที่ดินที่ได้รับการยกระดับ										
การพัฒนาคุณภาพการให้บริการประชาชนให้เป็นที่ยอมรับในระดับสากล

 ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	กรมที่ดินได้ร่วมมือกับสำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ 
องค์การมหาชน	 (สรอ.)	 (ปัจจุบันได้เปลี่ยนชื่อเป็นสำานักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	 (องค์การมหาชน)	 (สพร.))	
พัฒนาระบบให้บริการค้นหาตำาแหน่งแปลงท่ีดินบนอุปกรณ์ส่ือสารเคล่ือนท่ี	Mobile	Application	ช่ือ	“LandsMaps”
โดยกรมที่ดินให้บริการ	Service	รูปแปลงที่ดินดิจิทัลและ	สรอ.	พัฒนาโปรแกรมบนอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่	
ภายใต้โครงการพัฒนา	“ศูนย์กลางบริการภาครัฐสำาหรับประชาชน	(Government	Access	Channel	:										
GovChannel)”	เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายในการยกระดับคุณภาพชีวิต	และการเข้าถึงบริการ	
สาธารณะของประชาชนทุกคน	ทุกกลุ่ม	ทุกท้องถิ่น	อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม	เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการ
ภาครัฐได้ในทุกพื้นที่และลดความเหลื่อมลำ้าในการเข้าถึงบริการที่จำาเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนโดยระบบ	LandsMaps	บน	Mobile	Application	ได้เปิดให้บริการในวันที่	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๕๘							
ณ	ตึกสันติไมตรี	ทำาเนียบรัฐบาล	โดยมี	ฯพณฯ	นายกรัฐมนตรี	(พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา)	เป็นประธาน
ในพิธีเปิดโครงการ	GovChannel

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



	 ตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	จนถึงปัจจุบัน	ระบบให้บริการประชาชนค้นหาตำาแหน่ง
แปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ต	(LandsMaps)	ได้มีส่วนสำาคัญในการให้คะแนนเพื่อ	
สนับสนุนการจัดอันดับความยากง่ายในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชน	(Ease	of	Doing	Business)															
ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน	(Registering	Property)	ของประเทศไทยให้ดีข้ึน	ผู้กำาหนดเกณฑ์การวัดคุณภาพ
การให้บริการคือธนาคารโลก	 (World	 Bank)	 ซึ่งจะพิจารณาจากกระบวนการโอนและจดทะเบียนกรรมสิทธิ์
ในอสังหาริมทรัพย์	ระยะเวลาในการดำาเนินงานในแต่ละกระบวนการ	ค่าใช้จ่ายในการดำาเนินงาน	และดัชนีช้ีวัด
คุณภาพในการบริหารงานที่ดิน	(วัดจากฐานข้อมูลที่ดินที่มีความครอบคลุมทั่วประเทศและความถูกต้องของ
ข้อมูล	รวมถึงการปรับปรุงความโปร่งใสของกระบวนการจดทะเบียนที่ดินและรังวัด)	โดยผลการจัดอันดับ	
Doing	Business	2018	ที่ผ่านมา	ในภาพรวมทุกด้านประเทศไทยได้อันดับที่	๒๖	จาก	๑๙๘	ประเทศทั่วโลก	
(ได้คะแนนดีขึ้นถึง	๒๐	อันดับ)	และได้อันดับที่	๖๘	ในการพัฒนาด้านการจดทะเบียนทรัพย์สิน	ซึ่งทำาให้
กรมที่ดินต้องมีแผนปฏิบัติการ	(Action	Plan)	ในการปรับปรุงและพัฒนาประสิทธิภาพการทำางานของระบบฯ
ในระยะปานกลาง	และระยะยาว	เพื่อผลักดันให้ผลการจัดอันดับความยาก	-	ง่ายในการประกอบธุรกิจ										
ด้านการจดทะเบียนทรัพย์สินดีขึ้นทุกปี	ซึ่งจะส่งผลให้ภาพรวมในการแข่งขันของประเทศไทยดีขึ้นด้วย

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



 นอกจากนั้น	ในปีงบประมาณปัจจุบัน	ระบบดังกล่าวได้สนับสนุนการให้บริการประชาชน			

ด้วยเทคโนโลยีรองรับ	Thailand	4.0	เป็นการส่งมอบบริการแก่สาธารณะ	อำานวยความสะดวก	และประหยัด

ค่าใช้จ่ายทั้งฝั่งผู้ให้บริการและผู้ขอรับบริการ	ตอบสนองนโยบายคณะรัฐมนตรี	(ครม.)	และคณะรักษา								

ความสงบแห่งชาติ	(คสช.)	เร่ือง	“ลดความเหล่ือมลำา้ของสังคม	และสร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ”

และมีความสอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	ประเด็นปฏิรูป	:	ให้ทุกหน่วยงาน

ปรับระบบการให้บริการที่กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน	โดยใช้รูปแบบดิจิทัลทั้งหมด	

(Fully	Digitized	Services)	รองรับกิจกรรมปฏิรูป	๓	ประเด็น	ประกอบด้วยกิจกรรมที่	๑	: บริการภาครัฐ	

สะดวก	รวดเร็ว	และตอบโจทย์ชีวิตประชาชน	กิจกรรมที่	๒	:	ระบบข้อมูลภาครัฐมีมาตรฐาน	ทันสมัย	และ

เชื่อมโยงกัน	ก้าวสู่รัฐบาลดิจิทัล	และกิจกรรมที่	๓	:	โครงสร้างภาครัฐกะทัดรัด	ปรับตัวได้เร็ว	และระบบงาน

มีผลสัมฤทธิ์สูง

	 จากการสนับสนุนการดำาเนินงานในระดับนโยบายรัฐบาลโดยเฉพาะในเรื่องของการพัฒนา

เพื่อก้าวสู่	Thailand	4.0	และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลกของ	Ease	of	Doing	Business

ประกอบกับ	 กรมท่ีดินได้รับคำาแนะนำาจากผู้ใช้ระบบท้ังภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป	สำานักงาน	กพร.	 และ

คณะกรรมการปรับปรุงการบริการภาครัฐเพื่อมุ่งสู่	Thailand	4.0	พัฒนาระบบให้มีความสามารถเพิ่มเติม							

ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	และ	๒๕๖๑	ดังนี้

	 ๑)	ค้นหาข้อมูลรายละเอียดของแปลงท่ีดินจากสถานท่ีสำาคัญ	โดยไม่ต้องอาศัยเลขท่ีโฉนดท่ีดิน

(ดำาเนินการได้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม	๒๕๖๐)

	 ๒)	ค้นหาข้อมูลแปลงที่ดินข้างเคียงได้จากการ	Double	Click	บนรูปแผนที่ที่แสดง	(ดำาเนินการ

ได้ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม	๒๕๖๐)

	 ๓)	พัฒนาโปรแกรมให้สามารถซ้อนทับข้อมูลผังแนวเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดิน (Zoning)

ของบริเวณกรุงเทพมหานคร บนรูปแปลงที่ดิน โดยได้รับข้อมูลจากสำานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร										

เป็นการอำานวยความสะดวกให้กับผู้รับบริการสามารถตรวจสอบแนวเขต Zoning โดยไม่ต้องเดินทางไปยัง	

สำานักงานเขตในพื้นที่กรุงเทพมหานคร	(ดำาเนินการได้ตั้งแต่วันที่	๑	กุมภาพันธ์	๒๕๖๑)

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๙



 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



l รูปแบบของการให้บริการ
	 ในปัจจุบัน	ระบบให้บริการประชาชนค้นหาตำาแหน่งแปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศ									
ทางอินเทอร์เน็ต	สามารถให้บริการได้	๔	รูปแบบ	คือ
	 ๑.	ผ่านทางเว็บไซต์	dolwms.dol.go.th
	 ๒.	ผ่านทางอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่	Mobile	Application	ชื่อ	“LandsMaps”
	 ๓.	ผ่านจุดบริการประชาชนในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยกทั่วประเทศ	
	 ๔.	ผ่านตู้	Kiosk	ในการออกบูธจัดนิทรรศการประชาสัมพันธ์การให้บริการของกรมที่ดิน													
ในงานต่างๆ

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



l ลักษณะของข้อมูลที่ให้บริการและสถิติของการใช้บริการ

 ลักษณะของข้อมูลที่ให้บริการบนอินเทอร์เน็ต	 ประกอบด้วยชั้นข้อมูลรูปแปลงที่ดิน	 (ประเภท
โฉนดท่ีดิน)	ซ้อนทับกับช้ันข้อมูลของภาพถ่ายดาวเทียมจาก	Google	Maps	และมีข้อมูลทางด้านทะเบียนท่ีดิน
ที่สามารถเปิดเผยได้สู่สาธารณชน	โดยข้อมูลรูปแปลงที่ดินจะถูกปรับปรุง	 (Update)	ให้เป็นปัจจุบัน											
แบบอัตโนมัติเมื่อมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดิน	และภาพถ่ายดาวเทียมหรือมุมมอง
แบบ	Street	view	จะถูกปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันตามช่วงเวลาการ	Update	ข้อมูลของ	Google	Maps																	
ผ่านดาวเทียมและมีความถี่ของการถ่ายภาพด้วยมุมมอง	Street	view	ในเขตเมืองประมาณ	๒	ครั้งต่อปี

 ส่วนข้อมูลด้านทะเบียนที่ดินที่ให้บริการนั้น	จะเป็นข้อมูลที่สามารถเปิดเผยสู่สาธารณชนได้
โดยไม่กระทบกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถือกรรมสิทธิในท่ีดิน	โดยได้มีการพัฒนาระบบเพ่ือนำาข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง
เข้าสู่ระบบตั้งแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๓	จนถึงปัจจุบัน	มีรายการข้อมูลทางทะเบียนที่เผยแพร่ผ่านระบบ
จำานวนทั้งสิ้น	๑๔	รายการ	และมีผู้เข้าใช้บริการทั้งสิ้น	จำานวน	๓๐,๕๑๓,๘๐๕	ราย	ซึ่งแบ่งช่วงระยะเวลา							
ในการพัฒนาระบบและการเผยแพร่ข้อมูลออกเป็น	๓	ช่วงระยะ	ดังนี้

 
	 ๑.	ช่วงระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	–	๒๕๕๗	ถือเป็นช่วง	๔	ปีแรกของการพัฒนาระบบและ
เริ่มเผยแพร่ข้อมูลทางทะเบียนที่ดิน	ได้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแปลงที่ดิน	จำานวน	๖	รายการ	
ประกอบด้วย	หมายเลขระวาง	เลขที่ดิน	เลขโฉนดที่ดิน	หน้าสำารวจ	ตำาบล	อำาเภอ	และจังหวัด	(ที่ที่ดินตั้งอยู่
ตามหน้าโฉนดที่ดิน)	 และเนื้อที่	 โดยมีจำานวนรูปแปลงที่ดินที่เผยแพร่เพียง	๙.๕	ล้านแปลง	ครอบคลุมพื้นที่
กรุงเทพมหานคร	 บางพื้นที่ของปริมณฑล	 เช่น	 สมุทรปราการ	 นนทบุรี	 และปทุมธานี	 เป็นต้น	 และในพื้นที่
อำาเภอเมืองของจังหวัดเศรษฐกิจใหญ่	เช่น	เชียงใหม่	นครราชสีมา	พระนครศรีอยุธยา	เป็นต้น
	 	 จากการเก็บสถิติของผู้เข้าใช้บริการ	ในช่วง	๔	ปีแรกของการพัฒนา	มีผู้เข้าใช้บริการท้ังหมด
๒,๗๒๘,๐๖๘	ราย	ซึ่งยังไม่มีจำานวนมากนัก	เฉลี่ยการเข้าสอบถามข้อมูลรายวัน	วันละ	๑,๘๖๙	ครั้ง

 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



	 ๒.	ช่วงระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	–	๒๕๕๙	ได้มีการนำาเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินเพิ่มขึ้นเป็นจำานวน
มากถึง	๒๔	ล้านแปลง	ครอบคลุมพื้นที่ดำาเนินการในภาคเหนือและตะวันออกเฉียงเหนือทั้งหมด	ซึ่งเป็น
ผลลัพธ์จากการดำาเนินโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ	กรมที่ดิน	ระยะที่	๑	ทำาให้มีจำานวน								
รูปแปลงท่ีดินเผยแพร่ในระบบเพ่ิมมากข้ึน	และมีการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับแปลงท่ีดินเพ่ิมข้ึนอีก	๔	รายการ
ประกอบด้วย	หมายเลขโทรศัพท์ของสำานักงานท่ีดิน	คา่พิกัดของสำานักงานท่ีดิน	ราคาประเมินท่ีดินรายแปลง
(ซ่ึงได้มาจากการบูรณาการข้อมูลจากกรมธนารักษ์ตามบันทึกข้อตกลง)	และค่าพิกัดของแปลงท่ีดิน	ซ่ึงข้อมูล
เหล่านี้จะช่วยให้ประชาชนสามารถทราบตำาแหน่งที่ตั้งด้วยค่าพิกัดของแปลงที่ดินและสำานักงานที่ดินที่									
รับผิดชอบ	อำานวยความสะดวกให้ประชาชนนำาค่าพิกัดที่ได้ไปใช้งานร่วมกับระบบ	GPS	ในโทรศัพท์เคลื่อนที่
ในกรณีที่ต้องการเดินทางไปยังแปลงที่ดินและสำานักงานที่ดินได้

	 นอกจากนี้	ตามที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น	ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่วันที่	๑๖	พฤศจิกายน	๒๕๕๘
กรมที่ดินได้ร่วมมือกับสำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	(องค์การมหาชน)	พัฒนาระบบเพื่อเพิ่มช่องทาง
การให้บริการด้วย	Mobile	Application	“LandsMaps”	บนอุปกรณ์สื่อสารเคลื่อนที่	ทำาให้ประชาชนเข้าถึง		
บริการได้สะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้นด้วย	Smart	Phone	และ	Tablet	ทำาให้จำานวนผู้เข้าใช้บริการในช่วง	๒	ปีนี้สูงขึ้น
เป็น	๕,๗๑๕,๗๖๒	ราย	(แยกเป็นจาก	Web	Site	จำานวน	๓,๙๘๔,๗๒๕	ราย	และจาก	Mobile	Application	
จำานวน	๑,๗๓๑,๐๓๗	ราย)	เฉลี่ยผู้เข้าใช้บริการรายวันเป็น	๑๕,๖๖๐	ราย	

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๓



 ๓.		ช่วงระหว่างปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	–	ปัจจุบัน	ได้มีการนำาเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินได้ครอบคลุม					

พื้นที่ทั่วประเทศจำานวนประมาณ	๓๓	ล้านแปลง	ซึ่งเป็นผลมาจากการดำาเนินโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดิน

และแผนที่แห่งชาติ	ระยะที่	๒	และเผยแพร่ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแปลงที่ดินอีก	๔	รายการ	ประกอบด้วย	

ประกาศค่าใช้จ่ายในการรังวัด	ระยะเวลารอคิวรังวัด	การคำานวณค่าธรรมเนียมและภาษีอากร	และพื้นที่

ใช้ประโยชน์	(Zoning)	ซึ่งได้มาจากการบูรณาการข้อมูลผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครจากสำานักผังเมือง	

กรุงเทพมหานคร	และผังเมืองจังหวัดจากกรมโยธาธิการและผังเมือง	ขณะนี้	กรมที่ดินได้ซ้อนทับผังการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน	(Zoning)	แล้ว	๒	จังหวัด	คือ	กรุงเทพมหานครและเชียงใหม่	อยู่ระหว่างดำาเนินการอีก	๒	จังหวัด

คือ	พระนครศรีอยุธยาและอ่างทอง	สำาหรับจังหวัดที่เหลือ	อยู่ในแผนการดำาเนินการของปีงบประมาณ									

พ.ศ.	๒๕๖๒	ซึ่งต้องรอรับข้อมูลจากการดำาเนินการของกรมโยธาธิกาและผังเมืองต่อไป

   จากการที่กรมที่ดินมีข้อมูลรูปแปลงที่ดินเผยแพร่ทั่วประเทศและการเพิ่มการให้บริการ

ข้อมูลทั้งหมดเป็น	๑๔	รายการ	ทำาให้มีผู้เข้าใช้บริการสูงขึ้นทันทีอย่างเห็นได้ชัดใน	๒	ปีหลังซึ่งสูงกว่า														

๑	เท่าตัว	เป็นจำานวน	๒๒,๐๖๙,๙๗๕	ราย	(แยกเป็นจาก	Web	Site	จำานวน	๑๕,๓๔๐,๑๑๔	ราย	และจาก	

Mobile	จำานวน	๖,๗๒๙,๘๖๑	ราย)	เฉลี่ยผู้เข้าใช้บริการรายวันเป็น	๓๔,๔๓๑	ราย	เฉลี่ยรายเดือนเป็น	

๑,๐๓๒,๙๑๖	ราย

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



l กลุ่มผู้ใช้งานระบบ :
	 จากการเปิดให้บริการระบบมาเป็นเวลากว่า	๗	ปี	ด้วยปริมาณผู้ใช้งานท่ีสูงถึง	๓๐	กว่าล้านคร้ัง
และการโทรศัพท์มาสอบถามถึงข้อมูลและการใช้งานระบบ	พบว่า	สามารถแบ่งกลุ่มผู้ใช้บริการระบบให้บริการ
ประชาชนค้นหาตำาแหน่งแปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศทางอินเทอร์เน็ตได้	๗	กลุ่ม	ดังนี้

l ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากระบบ
	 ๑.	สามารถค้นหาข้อมูลที่ดินได้ทั่วประเทศ
	 ๒.	ทราบรายละเอียดข้อมูลเกี่ยวกับที่ดินเท่าที่เผยแพร่ได้	จำานวน	๑๔	รายการ	ซึ่งจะเป็น
ข้อมูลที่สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ได้	และเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการติดต่อสำานักงานที่ดินต่อไป
	 	 ๑)	 หมายเลขระวาง	
	 	 ๒)		 เลขที่ดิน	
	 	 ๓)		 เลขโฉนดที่ดิน	
	 	 ๔)		 หน้าสำารวจ	
	 	 ๕)		 ตำาบล	-	อำาเภอ	-	จังหวัด	
	 	 ๖)		 เนื้อที่	(ไร่	งาน	ตารางวา)
	 	 ๗)		 สำานักงานที่ดิน	:	เบอร์โทร
	 	 ๘)		 ค่าพิกัดสำานักงานที่ดิน
	 	 ๙)	 ราคาประเมินโฉนดท่ีดินรายแปลง	และ	Link	ตรวจสอบราคาประเมินไปยังกรมธนารักษ์
	 	 ๑๐)	ค่าพิกัดแปลง
	 	 ๑๑)	ค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดิน	(ตามประกาศค่าใช้จ่ายในการรังวัดของจังหวัด)

ที่ วัตถุประสงค์กลุ่มผู้ใช้งาน

	 ๑	 ข้าราชการ	/	รัฐวิสาหกิจ	 -	ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน
	 	 	 -	ตรวจสอบที่ดินประกอบการบังคับคดี
	 	 	 -	เพื่อตรวจสอบสิทธิ์ที่ดินในโครงการช่วยเหลือเกษตรกรผู้มีรายได้น้อย
	 	 	 -	เพื่อประกอบการตรวจสอบทรัพย์สินของผู้กระทำาความผิดตามกฎหมาย
	 	 	 	 ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

 ๒	 ทนายความ	 ศาลและบังคับคดี

	 ๓	 เจ้าหน้าที่ธนาคาร	 -	ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินเพื่อจัดทำานิติกรรมสัญญา
	 	 	 -	ค้นหาบ้านลูกค้า	ที่ยื่นกู้สินเชื่อกับทางธนาคาร

 ๔	 นักศึกษา	 ศึกษาข้อมูลเพื่อจัดทำาวิทยานิพนธ์

	 ๕	 นักวิจัย	 ทำาการศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย

	 ๖	 บริษัทเอกชน	/อิสระ	 -	ตรวจสอบความมีอยู่จริง	ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	ตำาแหน่งที่ตั้งที่ดินในเบื้องต้น
	 	 	 	 เพื่อประกอบการตัดสินใจในการพิจารณาจะซื้อ	/	จะขายที่ดิน
	 	 	 -	ตรวจสอบพื้นที่ที่ดินเพื่อนำาไปเสนอในการประเมินราคาให้แก่ธนาคาร
	 	 	 	 ในการตั้งวงเงินกู้กับธนาคารโดยใช้ที่ดินในการคำ้าประกัน

 ๗	 ประชาชนทั่วไป	 ทราบตำาแหน่งที่ดิน	สภาพที่ดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



	 	 ๑๒)	ค่าธรรมเนียมและภาษีอากร	จากระบบให้บริการประชาชนคำานวณภาษีอากร
	 	 ๑๓)	ระยะเวลารอการรังวัด	(คิวรังวัด)
	 	 ๑๔)	พื้นที่ใช้ประโยชน์	ตามผังเมืองรวมทั่วประเทศ	และผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร
	 ๓.	ประชาชนได้รับประโยชน์ในการคน้หาเส้นทางเมื่อทราบท่ีต้ังของท่ีดิน	ทำาให้ทราบระยะทาง
เบื้องต้นในการเดินทางไปยังที่ดินของตนเองหรือสำานักงานที่ดินที่รับผิดชอบได้	ช่วยในวางแผนการเดินทาง
	 ๔.	การดูสภาพพ้ืนท่ีเสมือนจริง	ด้วยความสามารถของ	Google	Street	View	จะทำาให้ประชาชน
ได้ทราบถึงสภาพแวดล้อมและบรรยากาศโดยรอบแปลงที่ดินในมุมมอง	๓๖๐	องศา
	 ๕.	ประชาชนประหยัดเวลา	ทรัพยากร	ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง	ค่าพยาน	การยื่นคำาขอ/พิมพ์
เอกสารตำาแหน่งที่ดิน	รวมทั้งไม่สูญเสียรายได้ในกรณีที่ต้องหยุดงานมาติดต่อสำานักงานที่ดิน
	 ๖.	ประชาชนมีความม่ันคงต่อการถือครองท่ีดินของตนเอง	ในกรณีท่ีตรวจสอบข้อมูลผ่านระบบ
และพบว่าที่ดินของตนเองมีสิ่งปลูกสร้างหรือการทำากินที่เกิดจากการบุกรุกที่ดิน	 ประชาชนจะรีบดำาเนินการ
เพื่อรักษาสิทธิของตนเองได้ทันท่วงที	จะไม่เกิดกรณีบุกรุกที่ดินเพื่อครอบครอง	และนำาไปสู่กรณีพิพาทเรื่อง
ที่ดินจากผู้บุกรุกได้
	 ๗.	ประชาชนมีความเสมอภาคในการรับบรกิาร	คือ	สามารถเข้าใช้บรกิารได้ทุกท่ีท่ีมีเครือข่าย
อินเทอร์เน็ต	ด้วยนวัตกรรมด้านบริการที่ทันสมัย	สะดวกรวดเร็ว	ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
ทันเวลาโดยไม่ต้องมารอคิวเพื่อขอรับบริการที่สำานักงานที่ดิน	และข้อมูลที่ได้รับมีความเป็นปัจจุบัน
	 ๘.	ประชาชนท่ัวไปที่ขอรับบริการในสำานักงานที่ดินได้รับการบริการที่รวดเร็วขึ้น	เนื่องจาก
เจ้าหน้าที่ในสำานักงานไม่ต้องใช้เวลาในการค้นหาเอกสาร	ประมาณรายละ	๑	ชั่วโมง	และเมื่อเจ้าหน้าที่
ในสำานักงานที่ดินได้รับการสอบถามเกี่ยวกับตำาแหน่งที่ตั้งของแปลงที่ดินลดน้อยลง	หรือเจ้าหน้าที่ไม่ต้อง
ออกไปทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินเพื่อทราบบริเวณที่ตั้งแปลงที่ดินที่ชัดเจน	 ทำาให้เจ้าหน้าที่ในสำานักงานที่ดิน
สามารถปฏิบัติงานด้านอื่นได้เพิ่มขึ้น	สามารถให้คำาแนะนำาได้รวดเร็ว	และให้บริการประชาชนได้ทันเวลา

l คำาแนะนำาในการใช้งานระบบ
 ๑. ช่องทางที่ ๑ ค้นหาข้อมูลที่ดินทางเว็บไซต์ (Web Application)
	 	 ๑.๑	เข้าเว็บไซต์	Google	และค้นหาโดยพิมพ์	“รูปแปลงที่ดิน” หรือเข้าเว็บไซต์โดยตรง	
http://dolwms.dol.go.th

 ๓๖	 เรื่องน่ารู้



	 	 ๑.๒	ค้นหาโดยทราบเลขโฉนดที่ดิน	-	Click	เลือกจังหวัด	อำาเภอ	ระบุเลขที่โฉนด	และ	Click	
ปุ่มค้นหา
	 	 	 	 ๑)	แสดงตำาแหน่งที่ดิน	เส้นทางเดินทาง	สภาพพื้นที่
	 	 	 	 ๒)	ดูราคาประเมินที่ดินรายแปลงของโฉนดที่ดิน
	 	 	 	 ๓)	ดูค่าใช้จ่ายในการรังวัดที่ดิน
	 	 	 	 ๔)	คิดค่าใช้จ่าย	(ค่าธรรมเนียม	ภาษีอากร)
	 	 	 	 ๕)	ดูคิวรังวัด

 
	 	 ๑.๓	ค้นหาโดยระบุสถานท่ีสำาคัญ	–	พิมพ์ช่ือสถานท่ีท่ีต้องการ	ในช่อง	“ค้นหาสถานท่ีสำาคัญ”
แล้ว	Click	ปุ่มค้นหา

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



	 	 ๑.๔	 สามารถ	Double	Click	รูปแปลงที่ดินในบริเวณใกล้เคียงในภาพ	หรือเลื่อนภาพไปยัง
บริเวณที่ต้องการ	แล้ว	กด	Double	Click	เพื่อให้ได้ข้อมูลของรูปแปลงที่ดินที่ต้องการ

 
	 	 ๑.๕	 Click	ที่รูปตุ๊กตาสีเหลืองด้านล่างขวาแล้วลากตุ๊กตามาวางที่รูปแปลงที่ดิน	หรือ	Click	
ปุ่ม	Toggle	Street	view	เพื่อดูสภาพพื้นที่โดยรอบ

 ๓๘	 เรื่องน่ารู้



	 	 ๑.๖	 Click	ที่ปุ่ม	“เปิดปิด	–	ผังเมือง	”จะได้ภาพของผังเมืองรวม	แสดงการใช้ประโยชน์				
ซ้อนทับกับชั้นรูปแปลงที่ดิน

 

 ๒. ช่องทางท่ี ๒ ค้นหาข้อมูลท่ีดินทางอุปกรณ์ส่ือสารเคล่ือนท่ี (Mobile Application) 

  ๒.๑	ติดตั้ง	Application	ชื่อ	“LandsMaps”
	 	 ๒.๒	เปิด	Application	
	 	 ๒.๓	ลงทะเบียนสมัครขอใช้
	 	 ๒.๔	ยืนยันผู้ใช้งานทางอีเมล
	 	 ๒.๕	Login	เข้าระบบ	ตามบัญชีผู้ใช้งานที่ได้รับจากระบบ
	 	 ๒.๖	 เลือกการค้นหาข้อมูลว่าจะค้นหาจากเลขโฉนดท่ีดินหรือสถานท่ีสำาคัญ	ด้วยการเลือก
จากเมนูด้านบนซ้ายหรือ	กดแว่นขยายด้านบนขวา

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๙



	 	 ๒.๗	หากต้องการค้นหาข้อมูลรูปแปลงที่ดินจากเลขที่โฉนด	ใส่ข้อมูลจังหวัด	อำาเภอ	และ
เลขโฉนดที่ดิน

 

  ๒.๘	หากต้องการค้นหาข้อมูลรูปแปลงที่ดินจากสถานที่สำาคัญ	ใส่ข้อมูลสถานที่สำาคัญ         

ที่ต้องการ

 ๔๐	 เรื่องน่ารู้



	 ๒.๙	 หากต้องการดูผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินในบริเวณที่ต้องการ	ให้	Slide	ปุ่มที่ด้านขวา
ของเมนู	“ปิด	/	เปิด	-	ผังเมือง”

l ปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาระบบ
	 ๑.	ต้องมีการจัดเตรียมเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่มีประสิทธิภาพสูงในการให้บริการข้อมูล
รูปแปลงที่ดิน	ซึ่งเป็นข้อมูลทางด้านแผนที่ที่มีขนาดใหญ่ที่มีประสิทธิภาพสูง	สามารถรองรับการเข้าใช้งาน
ของผู้ใช้ในเวลาเดียวกันพร้อมกันได้เป็นจำานวนมาก	 ซึ่งจำานวนผู้ใช้บริการในปี	 พ.ศ.	๒๕๖๑	มีปริมาณสูงขึ้น
อย่างเท่าตัวในเวลาอันรวดเร็วและมีแนวโน้มสูงขึ้นอีกเป็นจำานวนมากในปีต่อไป	ปัจจุบันนี้	กรมที่ดินประสบ
ปัญหาเวปล่มบ่อยเนื่องจากเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายที่ให้บริการอยู่มีอายุการใช้งานนานกว่า	๕	ปีและไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ	ทำาให้กรมที่ดินต้องเสนอของบประมาณเพื่อจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายเพิ่มเติม
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒	แต่ไม่ได้รับการจัดสรรจากสำานักงบประมาณ	จึงต้องเตรียมเสนอขอรับการจัดสรร
งบประมาณในปี	พ.ศ.	๒๕๖๓	ต่อไป
	 ๒.	การให้บริการข้อมูลร่วมกับบริการรูปแผนที่ของ	Google	Maps	มีค่าใช้จ่ายในการเรียกใช้
ข้อมูลของประชาชนในแต่ละครั้ง	ซึ่งกรมที่ดินต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายดังกล่าวดัวย	ถือเป็นส่วนหนึ่งของ			
การบริการท่ีภาครัฐต้องมีให้กับประชาชน	และค่าใช้จ่ายในการเช่าใช้บริการข้อมูลของ	Google	Maps	ในแต่ละปี
มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วขึ้นกับจำานวนของการเข้าสืบค้นข้อมูลของประชาชน	ทำาให้กรมที่ดินต้อง
ประมาณการเพื่อตั้งงบประมาณสำาหรับการเช่าใช้บริการข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมและมุมมอง	Street	
view	จาก	Google	Maps	ในแต่ละปีให้เพียงพอด้วย
	 ๓.	การปรับปรุงข้อมูลรูปแปลงที่ดินและทะเบียนที่ดิน	 เป็นการดำาเนินการโดยตรงจาก
สำานักงานที่ดินทั่วประเทศ	ซึ่งต้องมีการจัดทำาข้อมูลให้ถูกต้อง	สมบูรณ์	และดำาเนินการตามขั้นตอนของ							
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและรังวัดที่ดิน	หากข้อมูลจากสำานักงานที่ดินถูกต้อง	สมบูรณ์	จะทำาให้
ข้อมูลท่ีเผยแพร่สู่ประชาชนถูกต้องด้วย	ซ่ึงเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีสุดท่ีทำาให้ระบบประสบความสำาเร็จ	โดยเฉพาะ
ใน	๒	ปีสุดท้ายที่ผ่านมา

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๑



	 ๔.	ทีมงานพัฒนาระบบ	คือ	ส่วนระบบงานคอมพิวเตอร์	(กลุ่มงานแผนท่ี)	มีเจ้าหน้าท่ีเพียง	๖	คน
ซ่ึงมีหน้าท่ีและงานในความรับผิดชอบเป็นจำานวนมาก	รวมถึงการดูแลระบบงานรังวัดและทำาแผนท่ีของโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	และโครงการศูนย์ที่ดินและแผนที่แห่งชาติให้กับฝ่ายรังวัดในสำานักงานที่ดิน
ทั่วประเทศดูแลตรวจสอบความถูกต้องของผลการเชื่อมโยงข้อมูลทะเบียนที่ดิน	ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน	และ
ข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิด้วย	ทำาให้มีภาระงานที่หนัก	แต่ได้พยายามเร่งดำาเนินการพัฒนาระบบให้เป็น
ไปตามนโยบายรัฐบาล	และเป้าหมายของกรมที่ดิน	เพื่อรองรับการให้บริการประชาชน	และมุ่งสู่การพัฒนา
ตามเป้าหมายของ	Thailand	4.0	ต่อไป

lmlmlml

ทีมงานพัฒนาระบบ

ผู้จัดทำาและดูแลระบบ	 ๑.	นางสาววิไลลักษณ์	หนองหว้า	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการพิเศษ
	 ๒.	นายวิทูร	ไพจิตร	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการ
	 ๓.	นางสาวอุบลวรรณ	สุปันเวช	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการ
	 ๔.	นางสาวสุขุมาภรณ์	แสงสว่าง	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการ
	 ๕.	นางสุริยา	สุดลาภา	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการ
	 ๖.	นายธนเสฏฐ์	ภานุไชยอนันต์	 นักวิชาการคอมพิวเตอร์ชำานาญการ

ผู้ควบคุม	 ๑.	นายชาลี	ชื่นอุไทย	 ผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 ๒.	นางตวงรัตน์	จันทรประดิษฐ์	 ผู้อำานวยการส่วนระบบงานคอมพิวเตอร์

 ๔๒	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๔๓



 ๔๔	 เรื่องน่ารู้



	 จากท่ีผู้เขียนเคยเขียนบทความเร่ือง	“ไทยแลนด์	4.0	คืออะไร”	ท่ีได้กล่าวถึง	โมเดลประเทศไทย	4.0
ซึ่งต้องขับเคลื่อน	 ภายใน	 3	–	5	 ปี	 โดยมีเป้าหมายที่จะนำาพาประเทศไปสู่การเป็นประเทศหนึ่งในโลกที่หนึ่ง	
ภายในปี	2575	โดยการเปล่ียนผ่านประเทศไทยไปสู่	ประเทศในโลกท่ีมีความม่ันคง	ม่ังค่ัง	และย่ังยืน	ในบริบท
ของการปฏิบัติอุตสาหกรรมยุคท่ี	4	อย่างเป็นรูปธรรม	ตามแนวทางท่ียุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	ด้วยการสร้าง
ความเข้มแข็งจากภายในคู่ไปกับการเชือ่มโยงกับประชาคมโลก	ตามแนวคิด	“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
และขับเคลื่อนผ่านกลไกประชารัฐ	โดยรัฐบาลกำาหนดวาระการขับเคลื่อน	5	วาระ	คือ	การเตรียมคนไทย	4.0	
เพ่ือก้าวสู่โลกท่ีหน่ึง	การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยี	และอุตสาหกรรมแห่งอนาคต	การบ่มเพาะผู้ประกอบการ
และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม	การเสรมิความเข้มแข็งของเศรษฐกจิภายในประเทศ
ผ่านกลไกของ	18	กลุ่มจังหวัดและ	76	จังหวัด	และการบูรณาการอาเซียน	เชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก
รวมถึง	บทความเร่ือง	“กรมท่ีดินกับกรมท่ีดิน	4.0”	ท่ีได้กล่าวถึงระบบราชการไทย	4.0	โดยภาครัฐต้องปรับตัว
ให้เข้ากับการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมในยุคดิจิทัล	ท่ียึดประชาชนเป็นศูนย์กลางพัฒนาการปฏิบัติงาน
ให้เป็นไปในลักษณะภาครัฐอัจฉริยะ	 มีการเปิดกว้างและเชื่อมโยงถึงกัน	 ทั้งระหว่างภาครัฐด้วยกันเองและ
ภาคส่วนอ่ืนๆ	โดยการปฏิรูประบบราชการเพ่ือรองรับไทยแลนด์	4.0	ภายใต้แนวคิด	“ภาครัฐหรือระบบราชการ
จะต้องทำางาน	โดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน	(Better	Governance,	Happier												
Citizens)”	ซ่ึงระบบราชการต้องมีคุณลักษณะสำาคัญๆ	3	ประการ	คือ	(1)	เปิดกว้างและเช่ือมโยงกัน	คือ	ต้องมี
ความโปร่งใส	โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูล									
ซ่ึงกันและกัน	และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำางานได้	ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนได้เข้ามา
มีส่วนร่วม	(2)	ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง	คือ	ต้องให้ประชาชนเป็นศูนย์กลาง	ต้องทำางานในเชิงรุกและ
มองไปข้างหน้า	มุ่งเน้นแก้ไขปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการของประชาชน	และ	 (3)	มีขีด
สมรรถนะสูงและทันสมัย	คือ	มีความฉลาดและรู้จักคิดริเริ่ม	มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงสร้างนวัตกรรมหรือ
ความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้	รวมทั้งได้กล่าวถึงนโยบายของท่าน
อธิบดีกรมที่ดินและแผนงาน/โครงการของกรมที่ดินที่สนองตอบระบบราชการ	4.0		
	 เมื่อผู้เขียนได้ย้ายมาดำารงตำาแหน่งที่กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร	ผู้เขียนจึงได้มีโอกาสได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในระบบราชการ	4.0	อีกบริบทหนึ่ง	จึงอยากขอร้อยเรียงเรื่องราวเกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบ
ราชการ	4.0	เพิ่มเติมให้คลอบคลุมมากยิ่งขึ้น
	 สืบเนื่องจาก	นายกรัฐมนตรี	(พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา)	ได้แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคลื่อน
การปฏิรูป	เพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย	THAILAND	4.0

๑
	โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ

นายสุวิทย์	เมฆินทรีย์	(ขณะน้ันดำารงตำาแหน่งรัฐมนตรีประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี)	เป็นรองประธานกรรมการ
กรรมการประกอบด้วย	หัวหน้าส่วนราชการและผู้ทรงคุณวุฒิ	จำานวน	26	ท่าน	เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ	เป็นกรรมการและเลขานุการ	ซึ่งเจ้าหน้าที่ของสำานักงานคณะกรรมการพัฒนา

การขับเคล่ือนเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย THAILAND 4.0

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ คำาส่ังสำานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 198/2560 เร่ืองแต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูป เพ่ือรองรับการปรับเปล่ียน
 ตามนโยบาย THAILAND 4.0 สั่ง ณ วันที่ 10 สิงหาคม 2560

โดย นางสาวนริสรา มาลัยพงษ์  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ 

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๕



ระบบราชการและสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ได้รับมอบหมายเป็น																				
ผู้ช่วยเลขานุการ	ทำาหน้าท่ีกำาหนดแนวทางและยุทธศาสตร์การดำาเนินการตามนโยบาย	THAILAND	4.0	ให้เป็น
กรอบในการดำาเนินการและการสร้างการรับรู้ให้แก่ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง	 กำาหนดแนวทางและรูปแบบของ
การปฏิรูปเพื่อสนับสนุนและรองรับการขับเคลื่อนตามนโยบาย	THAILAND	4.0	รวมทั้งพิจารณากำาหนดหรือ
คัดเลือกแผนงานโครงการต้นแบบท่ีสอดคล้องต่อการดำาเนินการตามนโยบาย	THAILAND	4.0	ตลอดจนกำากับ
ติดตาม	และประสานงานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการขับเคลื่อนการดำาเนินการให้เกิดผล	อย่างเป็น
รูปธรรม
	 คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(อ.ก.พ.ร.)	เกี่ยวกับการขับเคลื่อนระบบราชการ	4.0	
นำาโดยนายสุวิทย์	เมฆินทรีย์	ได้มีการประชุมเมื่อวันที่	15	สิงหาคม	2560	ที่ประชุมมีมติเห็นชอบมอบหมาย
คณะอนุกรรมการฯ	ชุดดังกล่าว	รับผิดชอบการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย	
Thailand	4.0	และส่วนราชการทำาหน้าที่ฝ่ายเลขานุการฯ	เพื่อจัดทำาข้อเสนอและแผนการดำาเนินการปฏิรูป
ระบบราชการ	เพ่ือเสนอคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูป	เพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย	THAILAND	4.0
ที่มีท่านนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	ทั้งนี้	จากการประชุมหารือระหว่างคณะกรรมการฯ	กับอนุกรรมการฯ	
รวม	2	ครั้ง๒	มีมติเห็นชอบ	ดังนี้
	 1.	 เห็นชอบกรอบการดำาเนินการปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย	THAILAND	4.0
โดยแบ่งเป็น	2	ประเด็นหลัก	คือ
	 	 1)	 การปฏิรูประบบราชการ	(Government	Reform)	ประกอบด้วย	การปรับปรุงประสิทธิภาพ
การบริการภาครัฐ	(Service	Reform)	การพัฒนาและรังสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม่	(Sandbox)	การปฏิรูป
กฎหมาย	(Regulatory	Reform)	และการเป็นรัฐบาลดิจิทัล	(Digital	Government)	
	 	 2)	การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่	21
	 2.	เห็นชอบการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ	(Service	Reform)	ใน	10	เรื่อง	
ประกอบด้วย	(1)	การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ	(2)	การตรวจลงตราและตรวจคนเข้าเมือง	(Visa	&            
Immigration)	(3)	ใบอนุญาตด้านการเกษตร	(4)	การจดทะเบียนท่ีดิน	(5)	การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา
(6)	การนำาเข้าและส่งออก	(7)	แรงงานต่างด้าว	(8)	การขออนุญาตก่อสร้าง	(9)	การวิเคราะห์ผลกระทบ											
สิ่งแวดล้อม	และ	(10)	ธุรกิจพาณิชยนาวี	โดยจะให้ความสำาคัญใน	4	เรื่องเป็นอันดับแรก	คือ	การขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑ์สุขภาพของสำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญาของ								
กรมทรัพย์สินทางปัญญา	การจดทะเบียนที่ดินของกรมที่ดิน	และการนำาเข้าและส่งออกของกรมศุลกากร
	 3.	เห็นชอบการพัฒนาและการรังสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม่	(Sandbox)	ใน	4	เรื่อง	ได้แก่	
(1)	การแก้ไขพื้นที่ป่าและการใช้ประโยชน์พื้นที่จังหวัดน่าน	และกลไกการบริหารจัดการ	(2)	Public	School	
(3)	พลังงาน	(Smart	City	โดยเทคโนโลยี	Smart	Gird)	และ	(4)	หน่วยราชการ	4.0	(High	Performance													
Organization	:	HPO)
	 4.	เห็นชอบหน่วยงานนำาร่องการพัฒนาและการรังสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม่ในการเป็น
หน่วยราชการ	4.0	จำานวน	4	หน่วยงาน	ได้แก่	สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	สำานักงาน												
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	กรมบังคับคดี	และ	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	
(สำานักงาน	ก.พ.ร.)

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๒ ประชุมหารือ คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2560 และคร้ังท่ี 2/2560 เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม 2560 โดยมี
  รัฐมนตรีประจำาสำานักนายกรัฐมนตรี (นายสุวิทย์ เมฆินทรีย์) เป็นประธานท่ีประชุม  

 ๔๖	 เรื่องน่ารู้



	 5.	เห็นชอบให้มีการวางกลไกการทำางาน	โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทำาหน้าที่เป็น													
เจ้าภาพหลัก	(Owner/Sponsor)	ส่วนราชการทำาหน้าที่เป็นผู้ปฏิบัติ	(Executor)	และคณะกรรมการฯ	และ
ผู้ทรงคุณวุฒิ	เป็นที่ปรึกษา	(Actor)	สนับสนุนการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตาม		
นโยบาย	THAILAND	4.0
	 6.	เห็นชอบแนวทางการนำาเสนอเรื่องต่อที่ประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อ
รองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย	THAILAND	4.0	โดยขอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือผู้ที่รัฐมนตรี	
มอบหมายเป็นผู้นำาเสนอเรื่อง	ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับมอบหมายเป็นที่ปรึกษา	และหัวหน้าส่วนราชการ	
สำาหรับประเด็นการนำาเสนอ	ประกอบด้วย	4	ประเด็นหลัก	คือ	(1)	สภาพปัญหา	(Pain	Point)	(2)	เป้าหมาย
และการแก้ไขปัญหา	(Reform	Target	&	Solution)	(3)	ผลที่คาดว่าจะได้รับ	และ	(4)	ระยะเวลาดำาเนินการ	
	 โดยท่านรัฐมนตรีสุวิทย์	เมฆินทรีย์	ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ	และสำานักงาน	ก.พ.ร.	ได้เข้าหารือ
กับรัฐมนตรี	ว่าการกระทรวงหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมาย	และหัวหน้าส่วนราชการ	ตลอดจนผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	เพื่อรวบรวมข้อมูล	ศึกษา	วิเคราะห์	สถานการณ์ปัจจุบัน	สภาพปัญหา	เพื่อกำาหนด										
เป้าหมาย	แนวทางและแผนการดำาเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำาหนด	และผลที่คาดว่าจะได้รับ	
	 การดำาเนินการในส่วนของการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ	ประเด็นการ														
จดทะเบียนที่ดินของกรมที่ดิน	รัฐมนตรีสุวิทย์	เมฆินทรีย์	คณะที่ปรึกษา	และสำานักงาน	ก.พ.ร.	ได้ขอเข้าพบ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย	(นายสุธี	มากบุญ)	เพื่อชี้แจงทิศทางการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลงตามนโยบาย	THAILAND	4.0	รวมทั้งรับฟังแผนการดำาเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพ
การจดทะเบียนที่ดินของกรมที่ดิน	เมื่อวันที่	29	กันยายน	2560๓	ด้วยเช่นกัน
–––––––––––––––––––––––––––––––––
๓ รายละเอียดตาม บันทึกกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0519.3/974 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2560

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๗



	 คณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย	THAILAND	4.0
ได้มีการประชุม	คร้ังท่ี	1/2560	เม่ือวันท่ี	8	พฤศจิกายน	2560	โดยพลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานการประชุมฯ	ซ่ึงคณะกรรมการฯ	ได้พิจารณากรอบการดำาเนินการปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียน
ตามนโยบาย	THAILAND	4.0	ใน	2	ประเด็นหลักตามที่รัฐมนตรีสุวิทย์	เมฆินทรีย์	เสนอ	ได้แก่	(1)	การปฏิรูป
ระบบราชการ	และ	(2)	การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่	21	ดังนี้		๔

 u	การปฏิรูประบบราชการ	ประกอบด้วย
  1. การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ
   l	การขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์สุขภาพ	
	 	 	 	 สำานักงานคณะกรรมการอาหารและยา	 เสนอแผนที่จะเร่งดำาเนินการพิจารณาคำาขอ
ขึ้นทะเบียนอาหารและยาที่ค้างให้แล้วเสร็จ	รวมทั้งจะพิจารณาคำาขอใหม่ให้แล้วเสร็จภายใน	6	เดือน	หรือ	
220	วัน	(จากเดิม	280	วัน)	และมุ่งเป้าลดมูลค่าการนำาเข้ายาที่มีการใช้สูง	เพิ่มการเข้าถึงยา	รวมทั้งเพิ่ม
มูลค่าการผลิตเครื่องมือแพทย์ในประเทศ	โดยปรับกระบวนการทำางาน	ให้มีการตั้งหน่วยงานให้คำาแนะนำา	
ปรับกฎเกณฑ์	ใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการพิจารณาคำาขอ	รวมทั้งมีการส่งเสริม	
สนับสนุน	นวัตกรรมและการผลิตภายในประเทศ	 	
   l	การจดทะเบียนทรัพย์สินทางปัญญา	
	 	 	 	 กรมทรัพย์สินทางปัญญา	เสนอแผนการลดคำาขอค้างสะสมของสิทธิบัตรการประดิษฐ์
ให้คงเหลือ	27,296	คำาขอ	(จาก	36,632	คำาขอ)	และกำาหนดมาตรการเพ่ือรักษาบุคลากรตำาแหน่งผู้ตรวจสอบ
สิทธิบัตรให้อยู่ในระบบราชการ	โดยเพิ่มจำานวนบุคลากรผู้ตรวจสอบสิทธิบัตรให้ได้	98	คนในปี	2561	
พัฒนาศักยภาพ	ผู้ตรวจสอบบรรจุใหม่อย่างต่อเนื่อง	ปรับปรุงขั้นตอนการทำางาน	พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ	รวมทั้งแก้ไขกฎหมายสิทธิบัตร	เพื่อลดขั้นตอนระยะเวลาให้รวดเร็วขึ้น
   l	การจดทะเบียนที่ดิน
			 	 	 	 กรมที่ดิน	ได้เสนอแผนการดำาเนินงานโดยกำาหนดเป็นมาตรการ	2	ระยะ	คือ
	 	 	 	 (1)	มาตรการระยะสั้น	(พฤศจิกายน	2560	ถึง	กันยายน	2561)	ดังนี้
	 	 	 	 	 -	การบริหารจัดการข้อมูลที่ดินในโปรแกรม	LandsMaps	ให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงข้อมูล	โดยไม่ต้องระบุเลขโฉนดที่ดิน	รวมทั้งเผยแพร่ผังแนวเขตที่ดิน	(Zoning)	ภายในเดือนกุมภาพันธ์	
2561
	 	 	 	 	 -	ลดระยะเวลานัดรังวัดเหลือ	60	วันทั่วประเทศ	ภายในเดือนเมษายน	2561
	 	 	 	 	 -	แก้ไขปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	ภายในปี	2561
	 	 	 	 	 -	เร่งประชาสัมพันธ์สร้างความรับรู้ให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง
	 	 	 	 (2)	มาตรการระยะยาว	ด้วยการเตรียมความพร้อมด้านเคร่ืองมืออุปกรณ์ด้านการรังวัด
ด้วยระบบพิกัดฉากดาวเทียม	(RTK	GNSS	Network)	พัฒนาระบบการจองคิวรังวัดผ่านระบบ	Internet										
การให้บริการด้านนิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	การรังวัดเฉพาะรายและการจัดทำา
รูปแปลงที่ดินทั่วประเทศด้วยระบบพิกัดฉาก	RTK	GNSS	Network	และการเดินสำารวจจัดทำารูปแปลงที่ดิน	
ด้วยระบบพิกัดฉาก	RTK	GNSS	Network

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๔ รายงานการประชุมคณะกรรมการขับเคล่ือนการปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย THAILAND 4.0  
 คร้ังท่ี 1/2560 เม่ือวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2560 เวลา 09.30 น. ณ ตึกภักดีบดินทร์ ทำาเนียบรัฐบาล

 ๔๘	 เรื่องน่ารู้



   l	การนำาเข้าและส่งออกของกรมศุลกากร
	 	 	 	 กรมศุลกากร	จะเป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการการดำาเนินงาน	ให้ทุกหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องร่วมกันจัดทำา	Single	Form	สำาหรับผู้ประกอบการในการขอใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส์	มีการจัดทำา
Big	 Data	 ด้านการค้าระหว่างประเทศและโลจิสติกส์ในการดำาเนินการด้วยระบบดิจิทัลที่สมบูรณ์	 ครบถ้วน	
และมีระบบการยื่นคำาขอแบบดิจิทัลแบบครบวงจร	เพื่ออำานวยความสะดวกให้แก่ผู้ประกอบการธุรกิจ
  2. การพัฒนาและการรังสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม	่ดำาเนินการใน	4	เรื่อง	ได้แก่	
   l	การแก้ไขพื้นที่ป่าและการใช้ประโยชน์พื้นที่จังหวัดน่านและกลไกการบริหารจัดการ		
กำาหนดให้จังหวัดน่านเป็นพ้ืนท่ีทดลองในการออกแบบแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีป่าโดยบุคคลภายนอก
และการส่งเสริมอาชีพเกษตรกร	โดยมีการเจรจาทำาความตกลงร่วมกับประชาชน	กำาหนดเป้าหมาย/พื้นที่ป่า
ท่ีต้องการอนุรักษ์เพ่ือลดการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าอนุรักษ์	รวมท้ังมีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเกษตรกรให้สอดคล้อง
กับระบบเศรษฐกิจดิจิทัล	และพัฒนาต่อยอดในรูปแบบเศรษฐกิจฐานชีวภาพ
   l	Public	School	 โดยการเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ	เช่น	ภาคเอกชน	มูลนิธิ	สมาคม	
หรือ	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ที่สนใจเข้าร่วมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่มีความเป็นอิสระ	ยืดหยุ่น	
และคล่องตัว	เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ	เน้นการสร้างความผูกพันกับชุมชนท่ีอยู่รอบโรงเรียน
ซึ่งการบริหารจัดการจะปลดล็อกกฎระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณ	การบริหารงานบุคคล	และ
หลักสูตรวิชาการ	สามารถสร้างนวัตกรรมเกี่ยวกับเนื้อหาหลักสูตรและอื่นๆ	รวมทั้งไม่มีการเก็บค่าเล่าเรียน
และค่าใช้จ่ายอื่นๆ	โดยกระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้คัดเลือก	จำานวน	77	แห่ง	จังหวัดละ	1	แห่ง	ซึ่งโรงเรียน
เหล่านั้นจะต้องมีการประเมินผลสัมฤทธิ์เปรียบเทียบก่อนหลังการเข้าร่วมโครงการ
   l	พลังงาน	(Smart	City)	โดยใช้เทคโนโลยี	Smart	Grid	เป็นการสนับสนุนให้ผู้ใช้ไฟฟ้ามี
ทางเลือกในการผลิตไฟฟ้าใช้เอง	เพ่ือลดค่าใช้จ่ายด้านไฟฟ้า	รวมท้ังมีสิทธ์ิเลือกซ้ือไฟฟ้าจากเอกชนด้วยกันเองได้
ซึ่งพื้นที่ต้นแบบ	ได้แก่	พื้นที่ที่มีปัญหาด้านไฟฟ้า	เช่น	เกาะสมุย	พื้นที่	Smart	City	ของกระทรวงพลังงานและ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	และนิคมอุตสาหกรรมต่างๆ	
   l	หน่วยราชการ	4.0	กำาหนดแนวทางให้หน่วยงานนำาร่องสามารถบริหารจัดการภายใน
ได้ด้วยตนเอง	ได้แก่	การรักษาคนเก่งให้อยู่ในองค์กร	การปรับโครงสร้างองค์กร	การบริหารอัตรากำาลัง
หลักเกณฑ์	การปรับตำาแหน่ง	การสรรหาบุคลากรเพื่อปฏิบัติงาน	และความก้าวหน้าในสายงานวิชาชีพ		
โดยหน่วยงานนำาร่อง	ได้แก่	สำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน	กรมบังคับคดี	และสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
  3. การปฏิรูปกฎหมาย	เป้าหมายหลักในการดำาเนินการเพื่อยกระดับ	การจัดอันดับ
ความยากง่ายในการประกอบธุรกิจ	(Doing	Business)	จากอันดับที่	26	เข้าสู่	10	อันดับแรกของโลก																	
โดยปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือดำาเนินธุรกิจของประชาชน	
  4. การเป็นรัฐบาลดิจิทัล	เป้าหมายสำาคัญของการดำาเนินการเพ่ืออำานวยความสะดวกแก่
ประชาชนไม่ต้องเตรียมสำาเนาเอกสาร/หลักฐานท่ีออกโดยส่วนราชการเพ่ือขอรับบริการจากภาครัฐ	ลดการใช้
สำาเนากระดาษ	และมีข้อมูล	Big	Data	เกี่ยวกับการให้บริการของภาครัฐแบบเป็นปัจจุบันและสามารถ								
ติดตามได้ตลอดเวลา	โดยมีการเชื่อมโยงระบบแลกเปลี่ยนข้อมูลและเอกสารภาครัฐในการให้บริการข้อมูล
แบบดิจิทัล	และมีระบบ	Digital	Inbox	ของประชาชนสำาหรับจัดเก็บเอกสารดิจิทัลของตนเองเพื่อใช้ติดต่อกับ
หน่วยงานต่างๆ	

	 เรื่องน่ารู้	 ๔๙



 u	การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที ่21	ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ	20	ปี	กำาหนด  
ให้คนไทยมีศักยภาพในการพัฒนาประเทศ	มีความพร้อมทั้งกาย	ใจ	สติปัญญา	มีทักษะในการวิเคราะห์										
มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต	มีจิตสำานึกวัฒนธรรมที่ดีงาม	รู้ค่าความเป็นไทย	และมีความรับผิดชอบ	เป็นฐาน
ที่มั่นคงของชุมชน	สังคม	รักสันติและสถาบันพระมหากษัตริย์	มีสมรรถนะของการเป็นแรงงานทักษะสูง	
นวัตกรรม	นักคิด	และผู้ประกอบการ	เพื่อเป็นพลังในการนำาพาประเทศให้บรรลุเป้าหมายสู่การเป็นประเทศ
ที่พัฒนาแล้ว	มีความมั่นคง	มั่งคั่ง	ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง	โดยประเด็นสำาคัญของ
การเตรียมคนไทย	สู่ศตวรรษที่	21	คือการปรับเปลี่ยนคนไทย	2	ด้าน	คือ
	 1.	 การปรับเปลี่ยนด้านเรียนรู้	ให้ใฝ่เรียนรู้	มีกระบวนการคิดวิเคราะห์	สามารถสังเคราะห์	
บูรณาการข้อมูล	มีทักษะการใช้เทคโนโลยี	สร้างนวัตกรรม	
	 2.	การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม	เพื่อให้คนไทยมีคุณสมบัติหลัก	สู่การเป็น	“พลเมืองดี”																				
ใน	5	ลักษณะได้แก่	พอเพียง	วินัย	สุจริต	จิตสาธารณะ	รับผิดชอบ	โดยการขับเคลื่อนให้มีการปรับเปลี่ยน
สังคมไทยแบบองค์รวม	ได้แก่	การปลูกฝังค่านิยมในทุกช่วงวัย	บูรณาการการเรียนการสอน	สร้างสถาบัน
ศาสนา/ชุมชนท่ีเข้มแข็ง	กระตุ้นภาคธุรกิจให้บริหารจัดการแบบมีธรรมาภิบาล	ส่งเสริมการใช้ส่ืออย่างสร้างสรรค์
มีจรรยาบรรณและมีความรับผิดชอบ	และส่งเสริมองค์กรประชาสังคมให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปรับเปลี่ยน	
	 จากการประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย	
THAILAND	4.0	ครั้งที่	1/2561	เมื่อวันที่	10	เมษายน	2561	ณ	ทำาเนียบรัฐบาล	หน่วยงานเจ้าภาพหลักได้	
รายงานผลการดำาเนินงานตามกรอบการดำาเนินการปฏิรูปเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย	THAILAND	4.0
ใน	2	ประเด็นหลักดังกล่าว	 โดยในทุกประเด็นมีผลการดำาเนินงานคืบหน้าตามเป้าหมายที่ได้กำาหนดไว้	 และ	
ที่ประชุมได้เห็นชอบข้อเสนอเพิ่มเติม	ดังนี้
 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ	ดำาเนินการเพิ่มเติม	3	เรื่อง	คือ
 l	 ธุรกิจพาณิชนาวี	เน่ืองจากการขออนุญาตการจดทะเบียนเรือ	การขออนุญาตใช้เรือ/ต่ออายุ
การแจ้งเรือเข้าออก	และการแจ้งขอนำาร่อง	ต้องขออนุญาตจากหลายหน่วยงาน	จึงเสนอแผนการดำาเนินงาน	
ด้วยการพัฒนาระบบ	e	-	Service	เพื่อรองรับงานบริการต่างๆ	และมีการจัดตั้งศูนย์บริการ	One	stop	service	
ที่กรมเจ้าท่า	โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ผู้ประกอบการขออนุญาต	ณ	จุดเดียว	ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	และ								
ยกระดับหน่วยงานที่ทำาหน้าที่ส่งเสริมกิจการพาณิชยนาวีเป็นการเฉพาะ
 l	 ใบอนุญาตด้านการเกษตรของกรมวิชาการเกษตร	เนื่องจากการต่ออายุใบสำาคัญการขึ้น
ทะเบียนวัตถุอันตรายมีกระบวนการพิจารณานานส่งผลให้เกิดผลกระทบกับผู้ประกอบการที่มีวัตถุอันตราย
ในครอบครอง	จึงมีแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและนำาเทคโนโลยีมาปรับใช้	ด้วยการสร้าง	Application
เพื่อตรวจสอบข้อมูลสถานะการขึ้นทะเบียน	มีระบบการแจ้งเตือนการต่ออายุใบสำาคัญฯ	 โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีและผู้ประกอบการทราบสถานะการต่ออายุได้แบบ	Real	Time	ลดข้อผิดพลาด	และมีแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน
 l	 การบริหารจัดการคิวโรงพยาบาล	จากการเก็บรวบรวมข้อมูลระยะเวลาของคนไข้ที่อยู่ใน
โรงพยาบาล	พบว่าใช้เวลาในการรอคอย	86.68	%	ของเวลาทั้งหมด	จึงกำาหนดให้มีการใช้คิวกลางสำาหรับ
นัดหมายเข้ารักษาที่โรงพยาบาล	 พร้อมระบบแจ้งเตือนก่อนถึงวันนัดหมาย	 รวมทั้งมีการแจ้งขั้นตอนการรับ
บริการตั้งแต่ต้นจนจบ	แจ้งเตือนเมื่อใกล้ถึงคิวรับบริการ	บันทึกประวัติของผู้ป่วยและการพบแพทย์ที่ผ่านมา	
ประวัติการได้รับยาใน	แต่ละครั้ง	และผู้รับบริการสามารถให้	Feedback	ความพึงพอใจหรือร้องเรียนการรับ
บริการ	โดยจะนำาร่องในโรงพยาบาลในสังกัดสำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข	50	แห่ง

 ๕๐	 เรื่องน่ารู้



 การพัฒนาและการรังสรรค์นวัตกรรมในรูปแบบใหม	่ดำาเนินการ	1	เรื่อง	คือ
	 ข้อเสนอการยกระดับการวิจัย	พัฒนา	และนวัตกรรม	เพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศสู่	THAILAND	4.0	กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	โดยสำานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ	(สวทช.)	มีข้อเสนอเพื่อยกระดับการวิจัย	3	ประเด็น	คือ	(1)	การปรับกลไกการสร้าง
และดึงดูดบุคลากรวิจัยและพัฒนา	ด้วยการปลดล็อกกฎระเบียบต่างๆ	ของ	สวทช.	ด้านการกำากับดูแล								
การบริหารบุคคลท้ังระบบ	(2)	การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือตอบโจทย์ความต้องการของภาครัฐ	และ	(3)	การจัดต้ัง
Holding	Company	เพ่ือเป็นกลไกการเช่ือมโยงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกับการค้า	การลงทุน	และอุตสาหกรรม
	 ผู้สนใจสามารถอ่านรายละเอียดได้ในสรุปมติข้อส่ังการที่สำาคัญในการประชุมคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย	THAILAND	4.0	ครั้งที่	1/2561๕  
	 ในส่วนภารกิจของกรมที่ดิน	ที่ต้องขับเคลื่อนเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย											
THAILAND	4.0	มีส่วนสำาคัญที่เกี่ยวข้องอยู่	2	ส่วน	คือ	การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ 
และการเป็นรัฐบาลดิจิทัล	โดยมีรายละเอียดการดำาเนินงาน	สรุปได้ดังนี้
 การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ ด้านการจดทะเบียนที่ดิน	กรมที่ดิน
ได้เสนอประเด็นการจดทะเบียนที่ดินเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริการภาครัฐ	
โดยกรมที่ดินได้มองภาพภารกิจของกรมที่ดินเป็น	2	ภารกิจสำาคัญ	คือ	ด้านแผนที่และการรังวัด	และด้าน
ทะเบียนที่ดิน	ซึ่งแบ่งระยะการดำาเนินการออกเป็น	2	ระยะ	คือ	ระยะสั้นและระยะยาว	ดังนี้
 1. ภารกิจด้านแผนที่และการรังวัด	เป็นภารกิจอันเกี่ยวเนื่องจากการให้บริการข้อมูล						
รูปแปลงท่ีดินจากฐานข้อมูลตามโครงการศูนย์ข้อมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินแห่งชาติ	และยกระดับการให้บรกิาร
ด้านรังวัดที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นมาตรฐาน	รวมทั้งให้โฉนดที่ดินท่ัวทั้งประเทศมีค่าพิกัดฉากดาวเทียม	
แบ่งแผนการดำาเนินงานเป็น	2	ระยะ	คือ
  l	 มาตรการเร่งด่วน	กำาหนดมาตรการสำาคัญ	2	ประเด็น	คือ
	 	 	 (1)		การให้บริการค้นหาตำาแหน่งแปลงที่ดินด้วยระบบภูมิสารสนเทศทางอินเตอร์เน็ต
(LandsMaps)		ซึ่งโปรแกรมนี้ได้เริ่มดำาเนินการมาตั้งแต่ปี	2553	โดยนำาเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินเพียง	9.5	ล้าน
แปลง	โดยในขณะนั้นผู้ต้องสืบค้นต้องทราบเลขโฉนดที่ดินจึงจะสามารถเข้าใช้โปรแกรมได้	มีรายละเอียด
ข้อมูล	6	รายการ	มีผู้เข้าใช้บริการในปี	2553	–	2557	ทั้งสิ้น	2,728,068	ราย	ต่อมาในปี	2558	ได้มีการนำา
เข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินเพิ่มขึ้นเป็น	124	ล้านแปลง	มีรายละเอียดข้อมูล	10	รายการ	มีผู้ใช้บริการในปี	2558	–
2559	ทั้งสิ้น	3,984,725	ราย	และในปี	2560	มีการนำาเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินครบทั้ง	33	ล้านแปลง																	
มีรายละเอียดข้อมูล	13	รายการ	และในเดือนกุมภาพันธ์	2561	ได้มีการเพ่ิมข้อมูลพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์	โดยเช่ือมโยง
เขตพื้นที่มาจากแผนที่ของกรุงเทพมหานครและกรมโยธาธิการขึ้นอีก	1	รายการ	รวมเป็นทั้งสิ้น	14	รายการ	
ดังนี้	 หมายเลขระวาง	 เลขที่ดิน	 เลขโฉนดที่ดิน	 หน้าสำารวจ	 ตำาบล	 อำาเภอ	 จังหวัด	 เนื้อที่	 สำานักงานที่ดิน											
เบอร์ติดต่อ	ค่าพิกัดสำานักงาน	ราคาประเมินรายแปลง	ของกรมธนารักษ์	ค่าพิกัดแปลง	ค่าใช้จ่ายในการรังวัด
ค่าธรรมเนียมภาษีอากร	คิวรังวัด	และพื้นที่ใช้ประโยชน์	นอกจากนี้ผู้สืบค้นยังสามารถสืบค้นข้อมูลจาก
สถานที่สำาคัญใกล้เคียงได้ด้วย	รวมทั้งได้เปิดให้บริการผ่าน	Mobile	Applications	อีกทางหนึ่ง	ซึ่งในปัจจุบันมี
ผู้ใช้บริการเฉลี่ยประมาณ	32,000	รายต่อวัน	

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๕ ตามหนังสือคณะกรรมการขับเคลื่อนการปฏิรูปเพื่อรองรับการปรับเปลี่ยนตามนโยบาย THAILAND 4.0
 สำานักงาน ก.พ.ร. ด่วนที่สุด ที่ นร 1205.6/646 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม 2561

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๑



	 	 	 (2)	การลดระยะเวลานัดรังวัดให้ไม่เกิน 60 วัน	มาตรการนี้กรมที่ดินได้ดำาเนินการ							
ต่อเน่ืองมา	ต้ังแต่ปีงบประมาณ	พ.ศ.2560	ดังน้ันเพ่ือเป็นการอำานวยความสะดวกให้กับประชาชนด้านการรังวัด
กรมที่ดินจึงได้สนับสนุนทรัพยากรในทุกด้านเพื่อแก้ไขปัญหาระยะเวลา	(คิวรังวัด)	ยาว	ให้กับสำานักงานที่ดิน
ทั่วประเทศ	 โดยในปัจจุบันทุกสำานักงานที่ดินมีระยะเวลานัดรังวัดไม่เกิน	60	วัน	 เฉลี่ยทั้งประเทศ	ประมาณ	
45	วันทำาการ
  l	 มาตรการระยะยาว	กำาหนดมาตรการสำาคัญ	4	ประเด็น	คือ
	 	 	 (1)		การเตรียมความพร้อมด้านเครื่องมือ	อุปกรณ์การรังวัด	โดยกำาหนดทั่วประเทศจะ
มีการติดตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียม	(CORS)	โดยเป็นสถานีของกรมที่ดิน	30	สถานี	และกรมแผนที่ทหาร
80	สถานี	ซึ่งคาดว่าจะดำาเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ	พ.ศ.2561	พร้อมทั้งจัดหาเครื่องมืออุปกรณ์
การรังวัดด้วยระบบดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GNSS	Network)	ให้แก่สำานักงานที่ดินทั่วประเทศ	และประกาศ
พื้นที่ยกระดับการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์	ให้ครอบคลุมทั่วประเทศภายในปีงบประมาณ	
พ.ศ.	2562
	 	 	 (2)	การให้บริการจองคิวรังวัดผ่านระบบ	Internet	ปัจจุบันได้มีการจัดทำาระบบและทดลอง
ระบบเรียบร้อยแล้ว	หากมีการปรับปรุงแก้ไขระเบียบเพื่อรองรับการดำาเนินงานก็สามารถเปิดใช้ได้ทันที
	 	 	 (3)	การรังวัดเฉพาะรายจัดทำารูปแปลงที่ดินท่ัวประเทศด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network	
เป็นการดำาเนินการต่อเนื่องจากข้อ	(1)	โดยเมื่อกรมที่ดินได้ติดตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียม	และจัดหา
เครื่องมืออุปกรณ์ต่างๆ	ให้แก่สำานักงานที่ดินทั่วประเทศแล้ว	เมื่อประชาชนมาขอรับบริการด้านการรังวัด							
ที่สำานักงานที่ดิน	ทุกสำานักงานที่ดินจะดำาเนินการรังวัดด้วยระบบดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GNSS	Network)	
ทั้งหมด	รูปแปลงที่ดินของประชาชนที่ขอทำาการรังวัดและที่ดินข้างเคียงก็จะมีค่าพิกัดฉากจากการรังวัด									
ดังกล่าว	 ซึ่งในปัจจุบันมีพื้นที่ที่ยกระดับการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์จำานวน	 36	 จังหวัด	
และจะประกาศเพิ่มในปี	2562	อีก	41	จังหวัด	
	 	 	 (4)	การเดินสำารวจจัดทำารูปแปลงท่ีดินด้วยระบบดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GNSS	Network)
เป็นการดำาเนินการเพื่อให้รูปแปลงที่ดินของประชาชนที่ไม่ได้มาขอทำาการรังวัดตามข้อ	(3)	มีค่าพิกัดฉาก		
โดยระบบ	ดาวเทียมจากการรังวัดด้วยแผนที่ชั้น	1	ซึ่งในเบื้องต้นเนื่องจากไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุน									
ในการดำาเนินการ	จึงได้ดำาเนินการตามโครงการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินซึ่งเป็นภารกิจปกติของกรมที่ดิน	
ซ่ึงในอนาคตหากได้รับงบประมาณสนับสนุนคาดว่าจะสามารถทำาให้รูปแปลงท่ีดินท้ังหมดท่ัวประเทศมีค่าพิกัด
จากระบบดาวเทียม	ภายในระยะเวลา	10	ปี
 2. ภารกิจด้านทะเบียนที่ดิน	เป็นภารกิจอันเกี่ยวเนื่องกับการดำาเนินการตามโครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	ซึ่งได้รับงบประมาณดำาเนินการจำานวน	2,800	ล้านบาท	ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
ดำาเนินการพัฒนาระบบของสำานักงานที่ดินท่ัวประเทศ	โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จตามโครงการประมาณ
ปีงบประมาณ	2564	ซึ่งจะส่งให้สำานักงานที่ดินทั่วประเทศ	ทั้ง	460	สำานักงาน	มีระบบที่เชื่อมโยงข้อมูลและ
ให้บริการด้านทะเบียนที่ดินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้แก่ประชาชนได้อย่างเต็มรูปแบบ	จึงได้วางแนวทางไว้เป็น
มาตรการระยะยาวเท่านั้น	แต่เพื่อเป็นการอำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนผู้รับบริการไม่ต้องเดินทางไป
ยังสำานักงานที่ดินที่ที่ดินแปลงนั้นตั้งอยู่	ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปติดต่อราชการ	ในปัจจุบันกรมที่ดินได้
ทดลองให้บริการทำานิติกรรมต่างสำานักงานที่ดินด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์	ใน	73	สำานักงาน	(พื้นที่ดำาเนินการ
ตามโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	ระยะที่	1)	ในงานบริการ	3	ประเภท	คือ	(1)	การตรวจสอบ										
หลักทรัพย์	(2)	การประเมินราคาทุนทรัพย์	และ	(3)	การขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	และในวันที่	1	
สิงหาคม	2560	ได้ขยายผลการดำาเนินงานไปสู่สำานักงานที่ดินอื่นทั่วประเทศ	ตามโครงการ	LandsFax	

 ๕๒	 เรื่องน่ารู้



	 นอกจากมาตรการต่างๆ	ที่กล่าวมาแล้ว	กรมที่ดินได้วางแนวทางการขับเคลื่อนเพื่อปรับปรุง
ประสิทธิภาพการบริการภาครัฐด้านการจดทะเบียนท่ีดิน	อีก	2	มาตรการท่ีสำาคัญไปพร้อมๆ	กัน	คือ	การแก้ไข
ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง	และ	การประชาสัมพันธ์สรา้งความรับรู้ให้แกป่ระชาชนและการจัด
อบรมให้แก่บุคลากรของกรมที่ดินในทุกๆ	ด้าน
 การเป็นรัฐบาลดิจิทัล	สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบแผนการยกระดับการบริการ
ภาครัฐ	ระยะที่	2	ตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	
พ.ศ.	2558	ตามที่สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ	(สำานักงาน	ก.พ.ร.)	เสนอ	และมอบหมาย
ให้หน่วยงานร่วมสนับสนุนการดำาเนินการตามแผนยกระดับการบริการภาครัฐ	ระยะท่ี	2	ดังกล่าว	ประกอบด้วย
สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์	สำานักงานราชบัณฑิตสภา	สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	และหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง	โดยแผนยกระดับการบริการภาครัฐ	ระยะที่	2	จะประกอบด้วย	5	แผนงาน	คือ	แผนงานที่	1														
การปรับปรุงคู่มือสำาหรับประชาชน	ระยะที่	2	แผนงานที่	2	การจัดทำาแบบฟอร์มเอกสารราชการ	2	ภาษา	
แผนงานที่	3	การพัฒนาระบบติดตามการให้บริการ	(Tracking	system)	แผนงานที่	4	การอำานวยความสะดวก
ในการจองคิวกลางและการให้ข้อมูลป้อนกลับของประชาชนต่อการบริการ	(Citizen	Feedback	Survey)	และ
แผนงานที่	5	การทบทวนกฎหมายในการยกเลิกใบอนุญาตที่ไม่จำาเป็น	ซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการ									
ขับเคลื่อนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	ครั้งที่	1/2561	เมื่อวันที่	9	มีนาคม	2561	พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	
นายกรัฐมนตรี	ประธานในท่ีประชุม	มีมติเห็นชอบแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล	โดยในเร่ือง
ของการบริการประชาชนให้ส่วนราชการเร่งรัดยกเลิกการเรียกสำาเนาเอกสารจากประชาชน	เพื่อเป็นการลด
ภาระประชาชนเมื่อต้องมีการติดต่อขอรับบริการจากหน่วยงานของรัฐ	ท้ังนี้ให้เห็นผลสำาเร็จภายในระยะเวลา
6	เดือน	พร้อมท้ังเห็นชอบให้มีการจัดเก็บพิกัดตำาแหน่งท่ีต้ังของสถานท่ีราชการท่ัวประเทศ	เพื่อใช้ในมิติต่างๆ	
	 ประเด็นของการยกเลิกสำาเนาเอกสาร	คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ได้มีคำาสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	ที่	 23/2560	 เรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย	 เพื่ออำานวยความสะดวกในการ
ประกอบธุรกิจ	ข้อ	17	กำาหนดให้ในกรณีที่กฎหมาย	กฎ	หรือระเบียบใดกำาหนดให้ผู้ขอรับอนุมัติ	อนุญาต	
หรือใบอนุญาต	หรือผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง	หรือผู้แจ้งต้องใช้เอกสารที่ทางราชการออกให้แก่ผู้นั้น
เพื่อประกอบการพิจารณาหรือดำาเนินการ	ให้เป็นหน้าที่ของผู้มีอำานาจอนุมัติ	อนุญาต	หรือใบอนุญาต											
รับจดทะเบียน	รับจดแจ้งนั้น	ที่จะต้องดำาเนินการให้หน่วยงานที่ออกเอกสารราชการเช่นว่านั้นส่งข้อมูลหรือ
สำาเนาเอกสารดังกล่าวมาเพื่อประกอบการพิจารณาหรือดำาเนินการ	ในกรณีที่ผู้มีอำานาจดังกล่าวประสงค์
ได้สำาเนาเอกสารนั้นจากผู้ขอให้ผู้มีอำานาจนั้นเป็นผู้จัดทำาสำาเนาเอกสารดังกล่าวเอง	เพื่อประโยชน์แห่งการนี้
ห้ามมิให้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการทำาสำาเนาดังกล่าวจากผู้ขอรับอนุมัติ	อนุญาต	หรือใบอนุญาตหรือ
ผู้ยื่นขอจดทะเบียนหรือจดแจ้ง	หรือผู้แจ้ง	
	 การดำาเนินงานเพ่ือการเป็นรัฐบาลดิจิทัล	สำานักงาน	ก.พ.ร.	ร่วมกับสำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์
(ส.ร.อ.)	จึงได้จัดทำา	โครงการพัฒนาระบบการประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ
ของหน่วยงานภาครัฐ (Citizen Feedback) และโครงการยกเลิกสำาเนาเอกสาร (Zero Copy)	โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อประโยชน์ในการอำานวยความสะดวกให้แก่ประชาชน	ตามพระราชบัญญัติการอำานวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ	พ.ศ.	2558	พัฒนาระบบการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ	เก็บรวมรวมและวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็น	ความพึงพอใจ
ของประชาชนผู้รับบริการจากหน่วยงานของรัฐเชิงลึก	โดยนำาข้อมูลที่ได้มาปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ									
การให้บริการ	ซึ่งจะประกอบด้วยกิจกรรมสำาคัญ	3	กิจกรรม	คือ

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๓



	 1)	การปักหมุดพิกัดตำาแหน่งหน่วยงานจุดบริการภาครัฐ	เพ่ือเก็บพิกัดข้อมูลสถานท่ีจุดบริการ
ภาครัฐ	เป็นข้อมูลตั้งต้นนำาไปต่อยอดกับโครงการยกเลิกเอกสารและโครงการประเมินความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ	
	 	 ปัจจุบันหน่วยงานที่เป็นจุดบริการของกรมที่ดิน	จำานวน	831	แห่ง	ได้แก่	กรมที่ดิน	
(สำานักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชน)	สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและสาขา	สำานักงานที่ดินจังหวัด
สาขาและส่วนแยก	และสำานักงานที่ดินอำาเภอ	ได้ดำาเนินการปักหมุดพิกัดตำาแหน่งครบเรียบร้อยแล้ว	ตั้งแต่
วันที่	24	สิงหาคม	2561
	 2)	การยกเลิกสำาเนาเอกสาร	เพื่ออำานวยความสะดวกแก่ประชาชนในการรับบริการจาก
หน่วยงานภาครัฐ	โดยเริ่มจากการยกเลิกสำาเนาบัตรประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้านก่อนเป็นลำาดับแรก	
และจะต่อยอดไปสู่เอกสารอื่นๆ	ในอนาคต	ซึ่งได้เริ่มดำาเนินการกับทุกหน่วยงานภาครัฐแล้ว	ตั้งแต่วันที่	1	
กันยายน	2561
	 			 กรมที่ดินได้มีหนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	0515.1/ว	10119	ลงวันที่	21	เมษายน	2560							
วางแนวทางปฏิบัติและกำาชับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเรียกเอกสารหลักฐานอันเป็นต้นฉบับมาใช้ในการ
สอบสวนและตรวจสอบเท่าที่จำาเป็น	โดยมิให้เรียกสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนและสำาเนาทะเบียนบ้าน
เพื่อประกอบคำาขอและนำาเข้าเก็บในสารบบโดยไม่มีความจำาเป็นอีก	 
	 3)	การประเมินความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐ	เพื่อรับฟัง
เสียงสะท้อนของประชาชนจากการรับบริการของรัฐ	โดยจัดทำาเป็น	Application	Citizen	Info	ซ่ึงรัฐบาลจะมอบ
เป็นของขวัญให้แก่ประชาชนในปี	พ.ศ.	2562	โดยระบบดังกล่าวมีรายละเอียด	ดังนี้
	 	 (1)	สามารถระบุตำาแหน่งพิกัด	พร้อมเส้นทางการเดินทางไปยังจุดให้บริการภาครัฐท่ัวประเทศ
เพื่ออำานวยความสะดวกให้กับประชาชนในการเดินทางรับบริการภาครัฐ	
	 	 (2)	แสดงรายละเอียดงานบริการ	ข้ันตอนและเอกสารท่ีประชาชนต้องจัดเตรียมในการเข้ารับ
บริการ	ณ	จุดบริการนั้นๆ	โดยทำาการเชื่อมโยงกับระบบศูนย์กลางข้อมูลคู่มือสำาหรับประชาชน
	 				(3)	แสดงสถานะสำาเนาเอกสารที่ยังต้องเรียกจากประชาชนของแต่ละจุดบริการ
	 	 (4)	ประชาชนสามารถให้ความคิดเห็นและคะแนนความพึงพอใจต่อการให้บริการของ
หน่วยงานภาครัฐ	รวมถึงการแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ	ได้	โดยระบบจะทำาการเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบรับ
เรื่องร้องทุกข์ของสำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรีโดยตรง
	 	 (5)	มีระบบการประมวลผลข้อมูลความพึงพอใจของประชาชนท่ีได้รับบริการ	เพ่ือให้ผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐ	สามารถนำาไปใช้ในการวางแผนปรับปรุงคุณภาพบริการได้
	 จากการมาตรการ/แนวทางการขับเคล่ือนเพ่ือรองรับการปรับเปล่ียนตามนโยบาย	THAILAND	4.0
ตามที่รัฐบาลกำาหนดที่กล่าวมาแล้ว	จะเห็นว่ากรมที่ดินได้พัฒนาการให้บริการประชาชนเพื่อสนองรับ
นโยบายต่างๆ	มาโดยตลอด	ไม่ว่าจะเป็นการนำาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใช้ในการบริการ	การวางแผนระยะยาว
เพื่อสนองตอบต่อความต้องการการให้บริการประชาชน	และการพัฒนาระบบบริหารจัดการ	เพื่อรองรับ
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ	อย่างครอบคลุม	ครบถ้วน	เป็นหน้าที่ของบุคลากรในสังกัดกรมที่ดินทุกคน	ที่จะนำา
แนวทาง/มาตรการไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรม	เพื่อให้การดำาเนินนโยบายเหล่านั้นบรรลุผลสัมฤทธิ์สูงสุด	
อันจะส่งผลให้ประชาชน	มีความเชื่อมั่น	เชื่อถือ	ไว้วางใจในการให้บริการ	อันเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
ของกรมที่ดินต่อไปในอนาคต
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 ๕๔	 เรื่องน่ารู้



	 ในช่วงนี้	เราได้ยินคำาว่ายุทธศาสตร์ชาติกันมากขึ้น	และคำานี้จะเป็นคำาที่ติดหูคนไทยไปนานอีก	
๒๐	ปี	ดังนั้น	จึงอยากพาทุกท่านมาทำาความรู้จักยุทธศาสตร์ชาติในรูปแบบที่เข้าใจง่าย	พอสังเขปกันค่ะ
	 ร่างยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	ผ่านความเห็นชอบของสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ	(สนช.)	แล้วเม่ือวันท่ี	๖	กรกฎาคม	๒๕๖๑	ซ่ึงข้ันตอนต่อไป	สนช.	จะได้แจ้งผลการเห็นชอบ
ร่างยุทธศาสตร์ชาติฯ	ให้นายกรัฐมนตรีทราบ	เพื่อนำาขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย	เพื่อมีผลบังคับใช้ตาม
ขั้นตอนของกฎหมายต่อไป
	 ยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๑	-	๒๕๘๐)	เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของ
ประเทศไทย	ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	มาตรา	๖๕	ที่กำาหนดให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืน	ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำาแผนต่างๆ	
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเกิดการผลักดันไปสู่เป้าหมายเดียวกัน		
	 กล่าวคือยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ	เพื่อใช้เป็นกรอบ			
ในการกำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี	ก่อนที่จะเข้ามาบริหารประเทศ	และ
ก่อนที่จะมีการจัดทำาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง	
และแผนระดับอื่นๆ	รวมทั้งการจัดทำางบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณด้วย
 
 ระดับชั้นและความเชื่อมโยงกับแผนของประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)
โดย นางสาววรพรรณ  เกียรตินันทน์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
กองแผนงาน

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๕



 ตามมติการประชุมคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๔	ธันวาคม	๒๕๖๐	แบ่งแผนออกเป็น	๓	ระดับ	
	 ระดับที่	๑	 ยุทธศาสตร์ชาติ
	 ระดับที่	๒	 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	แผนการปฏิรูปประเทศ	แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ	และแผนความมั่นคง
	 ระดับที่	๓	แผนอื่นๆ	เพื่อสนับสนุนการดำาเนินการตามแผนระดับที่	๑	และ	๒
	 ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นเป้าหมายใหญ่	ในการขับเคล่ือนประเทศ	และแผนระดับท่ี	๒	และท่ี	๓	น้ี
จะเป็นแผนระดับรองที่จะถ่ายทอดเป้าหมาย	ประเด็นการพัฒนาต่างๆ	และแนวทางการดำาเนินการไปสู่
การปฏิบัติ	ทั้งในระดับยุทธศาสตร์	ภารกิจ	และพื้นที่	ซึ่งรวมถึงพื้นที่พิเศษต่างๆ	อาทิ	เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน	เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก	เพื่อให้การพัฒนาประเทศสามารถดำาเนินการได้อย่างมั่นคง	มั่งคั่ง	
และยั่งยืน
 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
	 วิสัยทัศน์	ประเทศไทย	คือ	“ประเทศไทยมีความมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	 เป็นประเทศพัฒนาแล้ว	
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
	 เป้าหมายในการพัฒนาประเทศ	คือ	“ประเทศชาติม่ันคง	ประชาชนมีความสุข	เศรษฐกิจ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง	สังคมเป็นธรรม	ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”
	 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	๖	ด้านและมีเป้าหมายท่ีสำาคัญในการพัฒนาประเทศในแต่ละด้าน
ดังนี้

๑. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง        
เป้าหมายสำาคัญ	คือ	 “ประเทศมีความมั่นคง	
ประชาชนมีความสุข”																																																																												
เป้าหมาย	 ๑.	ประชาชนอยู่ดี	กินดี	และ								
มีความสุข
	 ๒.	บ้ าน เมืองมีความมั่ นคง									
ในทุกมิติและทุกระดับ
	 ๓.	กอ งทั พหน่ ว ย ง านด้ า น
ความมั่นคง	 ภาครัฐและภาคเอกชน	 และภาค
ประชาชนมีความพร้อมในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาความมั่นคง
			 ๔.	ประเทศไทยมีบทบาทด้าน
ความมั่นคงเป็นที่ชื่นชมและได้รับการยอมรับ
โดยประชาคมระหว่างประเทศ
				 ๕.	การบริหารจัดการความม่ันคง
มีผลสำาเรจ็ทีเ่ปน็รปูธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร ์
	 ๑.	รักษาความสงบภายในประเทศ
	 ๒.	การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง
	 ๓.	การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบต่อความม่ันคงของชาติ
	 ๔.	การบูรณาการความร่วมมือด้านความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กรภาครัฐ
และที่มิใช่ภาครัฐ
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๒. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย
สำาคัญ	คือ	“ยกระดับศักยภาพในหลากหลาย
มิติ”																																																																									
เป้าหมาย ๑.	ประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว	เศรษฐกิจเติบโตอย่างมีเสถียรภาพ
และยั่งยืน
	 ๒.	ประเทศไทยมีขีดความสามารถ
ในการแข่งขันสูงขึ้น
ประเด็นยุทธศาสตร์
												 ๑.	การเกษตรสร้างมูลค่า
												 ๒.	อุตสาหกรรมและบริการแห่ง
อนาคต
												 ๓.	สร้างความหลากหลายด้าน
การท่องเที่ยว

	 ๔.	โครงสร้างพื้นฐานเชื่อมไทยเชื่อมโลก
												 ๕.	พัฒนาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่
 
๓. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
เป้าหมายสำาคัญ คือ	 “ความเท่าเทียม	 และ
ความเสมอภาคของสังคม”
เป้าหมาย	 ๑.	คนไทยเป็นคนดี	คนเก่งมี
คุณภาพ	พร้อมสำาหรับวิถีชีวิตในศตวรรษท่ี	๒๑
	 ๒.	สังคมไทยมีสภาพแวดล้อม
ที่เอื้อและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอด
ช่วงชีวิต
ประเด็นยุทธศาสตร์
	 ๑.	การปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรม
	 ๒.	พัฒนาศักยภาพคนตลอด
ช่วงชีวิต
	 ๓.	ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่	๒๑
	 ๔.	การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย
	 ๕.	การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี
	 ๖.	การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์
	 ๗.	การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ
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๔. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม เป้าหมายที่สำาคัญ 
คือ	“ความเท่าเทียม	และความเสมอภาคทางสังคม”

เป้าหมาย	 ๑.	สร้ างความเป็นธรรมและ									
ลดความเหลื่อมลำ้าในทุกมิติ
														 ๒.	กระจายศนูย์กลางความเจริญ
ทางเศรษฐกิจและสังคมเพิ่มโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามาเป็นกำาลังของการพัฒนาประเทศ
ในทุกระดับ
														 ๓.	เพิ่มขีดความสามารถของ
ชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการพึ่งตนเองและ
การจัดการตนเองเพื่อสร้างสังคมคุณภาพ
ประเด็นยุทธศาสตร์
	 ๑.	การลดความเหลื่อมลำ้า	สร้าง
ความเป็นธรรมในทุกมิติ
														 ๒.	การกระจายศูนย์กลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ	สังคม	และเทคโนโลยี
														 ๓.	การเสริมสร้างนวัตกรรมทาง
สังคม    

														 ๔.	การเพ่ิมขีดความสามารถชองชุมชนท้องถ่ินในการพัฒนาการพ่ึงพาตนเองและการจัดการ
ตนเอง

๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม             
เป้าหมายที่สำาคัญ	คือ	“เติบโต	สมดุล	ยั่งยืน	ทั้งเศรษฐกิจ	สิ่งแวดล้อม	และคุณภาพชีวิต”
เป้าหมาย	 ๑.	อนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ	สิ่งแวดล้อม	และวัฒนธรรม	ให้คนรุ่นต่อไปได้ใช้
อย่างยั่งยืน	มีสมดุล
	 ๒.	ฟื้นฟูและสร้างใหม่ฐาน
ทรัพยากร	ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	เพื่อลด
ผลกระทบทางลบจากการพัฒนาสังคม	
เศรษฐกิจของประเทศ
	 ๓.	ใ ช้ ป ร ะ โ ยชน์ แล ะสร้ า ง
การเติบโต	บนฐานทรัพยากรธรรมชาติและ											
สิ่งแวดล้อมให้สมดุล	ภายในขีดความสามารถ
ของระบบนิเวศ
	 ๔.	ยกระดับกระบวนทัศน์	เพื่อ
กำาหนดอนาคตประเทศ		ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรม	บนหลักของการมี
ส่วนร่วม	และธรรมาภิบาล
ประเด็นยุทธศาสตร์
													 ๑.	สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
	 ๒.	สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล			
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	 ๓.	สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ
	 ๔.	พัฒนาพื้นที่เมือง	ชนบท	เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ	มุ่งเน้นความเป็นเมือง								
ที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง
	 ๕.	พัฒนาความมั่นคงนำ้า	พลังงาน	และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
	 ๖.	ยกระดับกระบวนทัศน์เพื่อกำาหนดอนาคตประเทศ	

๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ            
เป้าหมายสำาคัญ	คือ	“ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”

เป้าหมาย	 ๑.	ภาครัฐมีวัฒนธรรมการทำางาน
ที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม	
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างสะดวก	รวดเร็ว	โปร่งใส
	 ๒.	ภาครัฐมีขนาดที่เล็กลง	พร้อม
ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
														 ๓.	ภาครัฐมีความโปร่งใส	ปลอด
การทุจริตและประพฤติมิชอบ
														 ๔.	กระบวนการยุติธรรม	เป็นไป
เพื่อประโยชน์ตอ่ส่วนรวมของประเทศ
ประเด็นยุทธศาสตร์
	 ๑.	ภาครัฐที่ ยึดประชาชนเป็น
ศูนย์กลาง	ตอบสนองความต้องการและ										
ให้บริการอย่างสะดวก	รวดเร็ว	โปร่งใส
			 ๒.	ภ า ค รั ฐ บ ริ ห า ร ง า น แ บ บ

บูรณาการ	โดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกระดับ	ทุกประเด็น	ทุกภารกิจ
และทุกพื้นที่
	 ๓.	ภาครัฐที่มีขนาดที่เหมาะสม
	 ๔.	ภาครัฐมีความทันสมัย
	 ๕.	บุคลากรภาครัฐมีความโปร่งใส	ยึดหลักคุณธรรม	จริยธรรม	มีจิตสำานึก	มีความสามารถสูง
มุ่งมั่น	และเป็นมืออาชีพ
	 ๖.	ภาครัฐมีความโปร่งใส	ปลอดการทุจริต	และประพฤติมิชอบ
	 ๗.	กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ	และมีเท่าที่จำาเป็น

	 ๘.	กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชน	และปฏิบัติต่อประชาชนโดยเสมอภาค

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : สำานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เข้าถึงได้จาก : http://www.nesdb.go.th/download/document/SAC/NS_DraftplanJune๒๐๑๘F.pdf
ข้อมูลภาพ : สำานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 เรื่องน่ารู้	 ๕๙



	 ตามที่ได้นำาเสนอบทความเกี่ยวกับเรื่องการทำานิติกรรมของบุคคลบางประเภทที่กฎหมาย
คุ้มครองสิทธิหน้าที่เป็นพิเศษต่างจากบุคคลธรรมดาทั่วไป	 ซึ่งได้แก่	 ผู้ เยาว์	 คนไร้ความสามารถ																							
คนเสมือนไร้ความสามารถไปแล้วนั้น	ยังมีบุคคลอีกประเภทหนึ่งที่กฎหมายถือว่าเป็น	“บุคคล”	เช่นเดียวกัน	
คือ	“นิติบุคคล”	 	 	
	 นิติบุคคล	มีสิทธิหน้าที่เช่นเดียวกันกับบุคคลธรรมดา	ดังนั้น	นิติบุคคล	จึงมีความสามารถ
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดาด้วยเช่นกัน	เช่น	ความสามารถในการทำานิติกรรม/สัญญา	สิทธิในการเป็น
เจ้าของต่างๆ	หน้าที่ในการเสียภาษี	การเป็นเจ้าหนี้/ลูกหนี้	นิติบุคคลจะมีขึ้นได้ก็แต่เฉพาะตามประเภทที่
กฎหมายกำาหนดไว้เท่านั้น	เมื่อถึงตรงนี้	ผู้อ่านอาจมีข้อสงสัยว่าอะไรเป็นนิติบุคคลบ้าง	การที่จะดูว่าอะไร
เป็นนิติบุคคล	ก็ต้องไปดูว่ากฎหมายสมมุติให้อะไรเป็นนิติบุคคลบ้าง	ซ่ึงกฎหมายสามารถบัญญัติให้อะไรเป็น
นิติบุคคลก็ได้แล้วแต่	นิติบุคคลตามกฎหมายใดมีความสามารถในการทำานิติกรรมใดได้บ้างนั้น	ผู้อ่าน
สามารถศึกษาได้จากบทความนี้

การทำานิติกรรมของนิติบุคคล
 นิติบุคคล	คือ	บุคคลตามกฎหมายที่กฎหมายสมมุติขึ้นและรับรองให้มีสิทธิและหน้าที่       
เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา	เว้นแต่สิทธิและหน้าที่บางอย่างซึ่งบุคคลธรรมดามีอยู่นั้น	นิติบุคคลจะมีไม่ได้	
เช่น	สิทธิในด้านครอบครัว	สิทธิในทางการเมือง	เป็นต้น

l ประเภทของนิติบุคคล
	 นิติบุคคลแบ่งตามอำานาจของกฎหมายที่ก่อตั้งขึ้น	แบ่งได้เป็น	๒	ประเภท	คือ	นิติบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นๆ
	 ๑.	นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ได้แก่				 				
	 	 ๑.๑	 ห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียน	ซึ่งแบ่งออกเป็น	๒	ประเภท	ได้แก่	ห้างหุ้นส่วนสามัญ									
และห้างหุ้นส่วนจำากัด
	 	 	 -	ห้างหุ้นส่วนสามัญ	คือ	สัญญาซึ่งบุคคลตั้งแต่สองคนขึ้นไปตกลงเข้ากันเพื่อกระทำา
กิจการร่วมกัน	ด้วยประสงค์จะแบ่งปันกำาไรจะพึงได้แต่กิจการน้ันและเม่ือนำาไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนแล้ว
จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล	นับเป็นบุคคลหนึ่งต่างหากจากผู้เป็นหุ้นส่วน	ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคนจะเป็นหุ้นส่วน
ประเภทไม่จำากัดความรับผิดทั้งหมด
	 	 	 -	ห้างหุ้นส่วนจำากัด	คือ	ต้องจดทะเบียนต่อนายทะเบียน	โดยมีผู้ถือหุ้นส่วนสองประเภท
คือ	หุ้นส่วนจำากัดความรับผิด	และหุ้นส่วนไม่จำากัดความรับผิด
								 	 ๑.๒	 บริษัทจำากัด	คือ	บริษัทที่ต้ังขึ้นด้วยการแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆ	กัน	โดยมีผู้ถือหุ้น
๓	คนข้ึนไป	และผู้ถือหุ้นทุกคนต่างรับผิดจำากัดเพียงไม่เกินจำานวนเงินท่ีตนยังส่งใช้ไม่ครบมูลค่าของหุ้นท่ีตนถือ
และบริษัทจำากัดนี้กฎหมายบังคับให้จดทะเบียนซึ่งเมื่อจดทะเบียนแล้วก็จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล

ความสามารถในการทำานิติกรรมของนิติบุคคล
โดย นายณัฎฐ์ฑิพัฒณ์  กุลเพิ่มทวีรัชต์

ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๖๐	 เรื่องน่ารู้



	 	 ๑.๓	สมาคม	คือ	การที่บุคคลหลายคนตกลงเข้ากัน	เพื่อทำาการอันใดอันหนึ่งอันมีลักษณะ
ต่อเน่ืองร่วมกัน	และมิใช่เป็นการหากำาไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน	จึงแตกต่างกับบริษัทจำากัดหรือห้างหุ้นส่วน
ซึ่งมุ่งหากำาไร	สมาคมที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล
					 	 ๑.๔	 มูลนิธิ	คือ	ทรัพย์สินอันจัดสรรไว้โดยเฉพาะสำาหรับวัตถุประสงค์เพ่ือการกุศลสาธารณะ
การศาสนา	ศิลปะ	วิทยาศาสตร์	วรรณคดี	การศึกษา	หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอื่น	โดยมิได้มุ่งหา							
ผลประโยชน์มาแบ่งปันกันและต้องจดทะเบียนตามกฎหมาย	โดยต้องประกาศการจัดต้ังมูลนิธิในราชกิจจานุเบกษา
มูลนิธิที่ได้จดทะเบียนแล้วเป็นนิติบุคคล	การจัดการทรัพย์สินของมูลนิธิ	ต้องมิใช่เป็นการหาผลประโยชน์
เพื่อบุคคลใดนอกจากเพื่อดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ของมูลนิธินั้นเอง
	 ๒.	นิติบุคคลตามกฎหมายอื่นๆ
			 	 การเป็นนิติบุคคลนั้นจะต้องมีกฎหมายกำาหนดไว้เป็นเรื่องๆ	ไป	เช่น
				 	 ๒.๑	 สหกรณ์	เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ์	พ.ศ.	๒๔๗๑	ซึ่งหมายความว่า
คณะบุคคลซึ่งร่วมกันดำาเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม	โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือ								
ซึ่งกันและกัน	และเมื่อจดทะเบียนต่อนายทะเบียนจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
	 	 ๒.๒	 นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร	เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓
เป็นกรณีผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของแปลงย่อยตามแผนผังโครงการรวมตัวกันจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร	และนำาไปจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่	เมื่อจดทะเบียนแล้วจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
						 	 ๒.๓	นิติบุคคลอาคารชุด	เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติอาคารชุด	พ.ศ.	๒๕๒๒										
เป็นกรณีได้จดทะเบียน	 อาคารชุดแล้ว	 และจะขายห้องชุดต้องจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุดก่อน	 เพื่อเป็น
ผู้ดูแลอาคารชุดนั้น	เมื่อจดทะเบียนแล้วจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล
											 	 ๒.๔	 วัด	เป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ่มเติมโดย						
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับท่ี	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	วัด	คือ	สถานท่ีทางพระพุทธศาสนาโดยปกติมีพระอุโบสถ
พระวิหาร	เจดีย์	และมีพระภิกษุสงฆ์อยู่อาศัย	เป็นต้น	

l สิทธิและหน้าที่ของนิติบุคคล
			 ๑.	มีสิทธิและหน้าที่ภายในขอบแห่งอำานาจหน้าที่หรือวัตถุประสงค์	ซึ่งย่อมเป็นไปตามที่ได้
กำาหนดไว้ในกฎหมาย	ข้อบังคับ	หรือตราสารจัดตั้งของนิติบุคคลนั้น	จะทำาการใดนอกขอบเขตวัตถุประสงค์
ที่กำาหนดไว้ไม่ได้	(ม.	๖๖	ป.พ.พ.)
				 ๒.	มีสิทธิและหน้าที่เหมือนกับบุคคลธรรมดา	เว้นเสียแต่สิทธิและหน้าที่ซึ่งว่าโดยสภาพ												
จะพึงมีพึงเป็นได้เฉพาะแก่บุคคลธรรมดา	เช่น	ไม่อาจท่ีจะทำาการสมรส	ไม่มีหน้าท่ีรับราชการทหาร	ไม่มีสิทธิ
ทางการเมือง	เป็นต้น	(ม.	๖๗	ป.พ.พ.)

l การจัดการนิติบุคคล
				 เน่ืองจากนิติบุคคลเป็นส่ิงไม่มีชีวิตจิตใจจึงไม่สามารถท่ีจะแสดงเจตนาหรือทำาการโดยตนเองได้
ดังนั้น	นิติบุคคลต้องมีผู้แทนและมีอำานาจทำาการแทนนิติบุคคล	ตามมาตรา	๗๐	วรรคสอง	แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์			
			 ผู้แทนนิติบุคคล	คอื	ผู้มีอำานาจหน้าท่ีจัดการแทนนิติบุคคล	อาจจะมีคนเดียวหรือหลายคนก็ได้
เช่น	รัฐมนตรีเป็นผู้แทนกระทรวง	อธิบดีเป็นผู้แทนกรม	เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดวาอาราม	กรรมการเป็น
ผู้แทนบริษัท	เป็นต้น	ซึ่งเมื่อผู้แทนได้จัดการอย่างใดให้แก่นิติบุคคลภายในขอบวัตถุประสงค์	และตาม
บทบัญญัติของกฎหมายแล้ว	การนั้นย่อมผูกพันนิติบุคคล	อำานาจของผู้แทนนิติบุคคลโดยปกติแล้วย่อมมี
กำาหนดไว้ในกฎหมายหรือในข้อบังคับหรือตราสารจัดตั้งนิติบุคคลนั้น	และถ้ามีผู้จัดการหลายคนและมิได้
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มีข้อกำาหนดไว้เป็นประการอื่น	การทำาความตกลงต่างๆ	ในทางอำานวยกิจการให้เป็นไปตามเสียงข้างมาก					
(ม.	๗๑	ป.พ.พ.)	ถ้าผู้แทนของนิติบุคคล	หรือผู้มีอำานาจทำาการแทนนิติบุคคลได้ทำาการตามหน้าท่ีและทำาให้เกิด
ความเสียหายอย่างหน่ึงอย่างใดแก่บุคคลอืน่	นิติบุคคลน้ันจำาต้องเสีย	ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายน้ัน
แต่มีสิทธิไล่เบ้ียเอาแก่ตัวผู้เป็นต้นเหตุท่ีทำาให้เกิดความเสียหายในภายหลังได้	แต่ถ้าความเสียหายน้ันเกิดจาก
การกระทำา	ซ่ึงมิได้อยู่ภายในขอบวัตถุประสงค์ของนิติบุคคล	หรืออำานาจหน้าท่ีของนิติบุคคล	บุคคลท้ังหลาย
เหล่านั้นที่ได้เห็นชอบให้ทำาการนั้นกับผู้จัดการที่ได้เป็นผู้ลงมือทำาการจะต้องร่วมกันรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทน	(ม.	๗๖	ป.พ.พ.)
					 ผู้แทนนิติบุคคลต่างจากตัวแทน	ผู้แทนนิติบุคคลย่อมมีอำานาจดำาเนินการทุกอย่างแทน
นิติบุคคลภายในขอบแห่งวัตถุประสงค์ในฐานะที่เป็นตัวการเสียเอง	สามารถทำาการทั้งหลายได้โดยไม่ถูก
จำากัดเหมือนตัวแทน	คือ	มีอำานาจจำาหน่ายจ่ายโอนอสังหาริมทรัพย์	นำาคดีขึ้นฟ้องร้องต่อศาลได้	เพราะเป็น
การกระทำาของตัวการเอง	ต่างจากตัวแทนซึ่งจะต้องได้รับมอบอำานาจจากตัวการ	คือ	ต้องมีผู้แทน
นิติบุคคลขึ้นก่อน	นอกจากผู้รับมอบอำานาจทั่วไปจะทำาการทั้งหลายแทนตัวการได้	แต่นิติกรรมสำาคัญ									
บางประเภทก็ทำาแทนตัวการไม่ได้	เว้นแต่จะได้มอบอำานาจไว้เป็นการเฉพาะ	ท้ังน้ี	ผู้แทนนิติบุคคลมีอำานาจ
แต่งต้ังตัวแทน	หรือมอบอำานาจให้ผู้อ่ืนทำาการแทนตนได้การกระทำาของตัวแทนย่อมผูกพันนิติบุคคล	ซ่ึงมีฐานะ
เป็นตัวการเหมือนนิติบุคคลทำาการด้วยตนเอง	และผู้แทนนิติบุคคลเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดา	และนิติบุคคล
			 ข้อห้ามทำาการแทนกรณีประโยชน์ได้เสียขัดกับนิติบุคคล	หลักสำาคัญในการจัดการนิติบุคคล	
คือ	หากประโยชน์ได้เสียของนิติบุคคลขัดกับประโยชน์ได้เสียของผู้แทนนิติบุคคล	ผู้แทนของนิติบุคคลนั้น
จะเป็นผู้แทนในการนั้นไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)	โดยพิจารณาจากสภาพแห่งประโยชน์ในกิจการนั้นๆ	หรือจาก
มาตรฐานความรู้สึกนึกคิดและประสบการณ์ของวิญญูชน	และกฎหมายมุ่งคุ้มครองประโยชน์ของนิติบุคคล
โดยตรง	เช่น	กรณีทำานิติกรรมกับตนเอง	โดยขายทรัพย์ของนิติบุคคลให้ผู้แทนเอง	ผลประโยชน์ของผู้ขาย
และผู้ซื้อขัดกันอยู่ในตัว	ผู้แทนของนิติบุคคลจะกระทำาไม่ได้	หากการกระทำาดังกล่าวส่งผลให้นิติบุคคลขาด
ผู้แทน	หรือมีผู้แทนไม่เพียงพอ	ที่จะทำาการในนามของนิติบุคคลได้ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย	ข้อบังคับ	หรือ
ตราสารจัดต้ังนิติบุคคลในการหาบุคคลเข้าทำาหน้าท่ีเป็นผู้แทนก่อน	แต่ถ้าไม่ได้กำาหนดไว้ก็ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
หรือพนักงานอัยการร้องขอให้ศาลแต่งตั้งผู้แทนเฉพาะการขึ้นเพื่อทำาการแทนนิติบุคคล	(ม.	๗๕	ป.พ.พ.)

l การสอบสวนสิทธิและความสามารถของนิติบุคคล
				 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องสอบสวนและตรวจสอบ		ดังนี้
											 ๑.	ผู้แทนของนิติบุคคลยังมีอำานาจอยู่หรือไม่	ตรวจสอบจากหนังสือรับรองต่างๆ	ของนิติบุคคล
ที่นำามาแสดง	โดยให้ผู้มีอำานาจทำาการแทนนิติบุคคลรับรองสาระสำาคัญต่างๆ	ในหนังสือรับรอง	(ที่	มท	
๐๗๑๐/ว	๓๖๘๒๓	ลงวันที่	๒๒	ตุลาคม	๒๕๔๒)	ถ้ามีการมอบอำานาจให้ตัวแทนมาดำาเนินการให้ตัวแทนที่ได้
รับมอบอำานาจเป็นผู้ให้คำารับรองความเป็นปัจจุบันของหนังสือรับรองของนิติบุคคล	(มท	๐๗๑๐/ว	๔๓๕๐๐
ลงวันที่	๓	ธันวาคม	๒๕๔๒)
				 ๒.	ผู้แทนของนิติบุคคลทำานอกวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลหรือไม่	 โดยให้ตรวจดูจาก
วัตถุประสงค์ของนิติบุคคล
						 ๓.	นิติกรรมที่ผู้แทนของนิติบุคคลทำามีประโยชน์ได้เสียของนิติบุคคลขัดกับประโยชน์ได้เสีย
ของผู้แทนนิติบุคคล	ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นจะเป็นผู้แทนไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)	มีคำาอธิบายตามหนังสือ								
ที่	มท	๐๖๑๐/ว	๐๘๔๒๙	ลงวันที่	๒๖	มีนาคม	๒๕๓๖	

 ๖๒	 เรื่องน่ารู้



					 ๔.	กรณีเลิกนิติบุคคลผู้ชำาระบัญชีของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทได้มีการจดทะเบียนเสร็จสิ้น		
การชำาระบัญชีแล้ว	ต่อมาพบว่ายังมีที่ดินของนิติบุคคลหลงเหลืออยู่	 จะต้องไปร้องต่อศาลสั่งให้ผู้ชำาระบัญชี
กลับมามีอำานาจการชำาระบัญชีของนิติบุคคลอีกครั้ง

ข้อสังเกต		“คณะบุคคล”	ไม่ใช่นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	และ	“ห้างหุ้นส่วนสามัญ
ที่ยังไม่ได้จดทะเบียน”	ยังไม่มีสภาพนิติบุคคลตามกฎหมาย	หาก	“คณะบุคคล”	หรือ	“ห้างหุ้นส่วนสามัญ						
ที่ยังไม่ได้จดทะเบียน”	มาทำานิติกรรมให้ใส่ชื่อในนามบุคคลธรรมดาร่วมกัน

l ประเภท/ผู้แทน และการดำาเนินการของนิติบุคคลแต่ละประเภท

ประเภทของนิติบุคคล กรณีผู้แทนไม่สามารถทำาได้ผู้แทนนิติบุคคล

๑. ห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล

๒. ห้างหุ้นส่วนจำากัด

๓. บริษัทจำากัด

๔. สมาคม

๕. มูลนิธิ

-	มีหุ้นส่วนผู้จัดการเป็นผู้แทน
-	ถ้าไม่ได้ตกลงกันไว้	ผู้เป็นหุ้นส่วนทุกคน
ย่อมจัดการห้างหุ้นส่วนได้	(ม.	๑๐๓๓	และ	
๑๐๖๔	(๕)	ป.พ.พ.)
-	ถ้าได้ตกลงกันไว้ว่ามีหุ้นส่วนผู้จัดการ
หลายคน	หุ้นส่วนผู้จัดการแต่ละคน	จะจัดการ
ห้างหุ้นส่วนนั้นก็ได้	(ม.	๑๐๓๕	ป.พ.พ.)

-	มีหุ้นส่วนผู้จัดการเป็นผู้แทน 
-	หุ้นส่วนไม่จำากัดความรับผิดต้องจัดการ
ห้างหุ้นส่วนภายใต้วัตถุประสงค์ของห้างหุ้น
ส่วน	(ม.	๑๐๗๘	(๒),	(๖),	๑๐๘๗	ป.พ.พ.)

-	มีกรรมการผู้จัดการเป็นผู้แทน
-	กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนจัดการ
ตามข้อบังคับของบริษัทและที่ประชุมใหญ่							
ผู้ถือหุ้น	(ม.	๑๑๑๑	(๖),	๑๑๔๔	ป.พ.พ.)

-	มีคณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้แทน
-	คณะกรรมการของสมาคมเป็นผู้ดำาเนิน
กิ จการของสมาคมตามกฎหมายและ														
ข้อบังคับ	ภายใต้การควบคุมดูแลของท่ีประชุม		
(ม.	๘๖,	๘๗	ป.พ.พ.)

-	มีคณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้แทน
-	คณะกรรมการของมูลนิธิประกอบด้วย	
บุคคลอย่างน้อยสามคนเป็นผู้ดำาเนินกิจการ
ของมูลนิธิตามกฎหมายและข้อบังคับของ
มูลนิธิ
-	คณะกรรมการของมูลนิธิเป็นผู้แทนของ
มูลนิธิในกิจการที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก	
(ม.	๑๑๘,	๑๑๑	ป.พ.พ.)

-	ผู้เป็นหุ้นส่วนจะเข้าทำาสัญญาอะไร			
ซ่ึงผู้เป็นหุ้นส่วนอ่ืนทักท้วงไม่ได้	(ม.	๑๐๓๓
ป.พ.พ.)
-	หุ้นส่วนผู้จัดการ	 จะทำาการอะไร
ซึ่ งหุ้นส่วนผู้จัดการอื่นทักท้วงไม่ ได้ 																					
(ม.	๑๐๓๕	ป.พ.พ.)
-	ถ้าประโยชน์ ได้ เสียของนิติบุคคล
ขัดกับประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของ
นิติบุคคล	 ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นจะเป็น
ผู้แทนไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

-	ถ้าประโยชน์ ได้ เสียของนิติบุคคล
ขัดกับประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของ
นิติบุคคล	ผู้แทนของนิติบุคคลน้ัน	จะเป็น
ผู้แทนไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

-	ถ้าประโยชน์ ได้ เสียของนิติบุคคล
ขัดกับประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของ
นิติบุคคล	ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นจะเป็น
ผู้แทนไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

-	ถ้าประโยชน์ ได้ เสียของนิติบุคคล
ขัดกับประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของ
นิติบุคคล	ผู้แทนของนิติบุคคลน้ัน	จะเป็น
ผู้แทนไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

-	ถ้าประโยชน์ ได้ เสียของนิติบุคคล
ขัดกับประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของ
นิติบุคคล	ผู้แทนของนิติบุคคลน้ัน	จะเป็น
ผู้แทนไม่ได้	(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)
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ประเภทของนิติบุคคล กรณีผู้แทนไม่สามารถทำาได้ผู้แทนนิติบุคคล

-	มีคณะกรรมการของสหกรณ์เป็นผู้แทน
-	ให้คณะกรรมการดำาเนินการสหกรณ์								
เป็นผู้ดำาเนินกิจการและเป็นผู้แทนสหกรณ์
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก		
-	คณะกรรมการดำาเนินการสหกรณ์	จะมอบ
หมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคน							
เป็นผู้จัดการทำาการแทนก็ได้	(ม.	๕๑	พ.ร.บ.	
สหกรณ์)

-	คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรเป็นผู้แทน																								
-	คณะกรรมการหมู่บ้านจัดสรรเป็นผู้แทนของ
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรในกิจการที่เกี่ยวกับ
บุคคลภายนอก	(ม.	๔๖	พ.ร.บ.จัดสรร)

-	มีผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดเป็นผู้แทน
-	ผู้จัดการนิติบุคคลอาคารชุดปฏิบัติให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการจดทะเบียนอาคารชุด
ตามข้อบังคับหรือตามมติของที่ประชุมใหญ่
เจ้าของร่วม	หรือคณะกรรมการ	ทั้งนี้	โดยไม่
ขัดต่อกฎหมาย	(ม.	๓๖	พ.ร.บ.	อาคารชุด)

ผู้แทนนิติบุคคล

-	มีเจ้าอาวาสเป็นผู้แทนของวัด	และมีอำานาจ
ดำาเนินการในกิจการท่ัวไปต่างๆ	เก่ียวกับท่ีดิน
ของวัด	ตาม	ม.	๓๑	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับท่ี	๒)
พ.ศ.	๒๕๓๕

๖. สหกรณ์

๗. นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร

๘. นิติบุคคลอาคารชุด

ประเภท/ลักษณะของนิติบุคคล

๙. วัด

-	ถ้าประโยชน์ได้เสียของนิติบุคคลขัดกับ
ประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของนิติบุคคล	
ผู้แทนของนิติบุคคลน้ันจะเป็นผู้แทนไม่ได้
(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

-	ถ้าประโยชน์ได้เสียของนิติบุคคลขัดกับ
ประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของนิติบุคคล	
ผู้แทนของนิติบุคคลน้ันจะเป็นผู้แทนไม่ได้
(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

-	ถ้าประโยชน์ได้เสียของนิติบุคคลขัดกับ
ประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของนิติบุคคล	
ผู้แทนของนิติบุคคลน้ันจะเป็นผู้แทนไม่ได้
(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)

กรณีผู้แทนไม่สามารถทำาได้

-	ถ้าประโยชน์ได้เสียของนิติบุคคลขัดกับ
ประโยชน์ได้เสียของผู้แทนของนิติบุคคล	
ผู้แทนของนิติบุคคลน้ันจะเป็นผู้แทนไม่ได้	
(ม.	๗๔	ป.พ.พ.)
(รายละเอียดการทำานิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน
ของวัดแต่ละประเภทการจดทะเบียน
ตามตารางด้านท้ายนี้)

 ๖๔	 เรื่องน่ารู้



วัด
	 วัด	หมายถึง	สถานที่ทางพระพุทธศาสนาโดยปกติมีพระอุโบสถ	พระวิหาร	เจดีย์	และ														
มีพระภิกษุสงฆ์อยู่อาศัย

l ประเภทของวัด
	 ตามมาตรา	๓๑	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.๒๕๐๕	แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	วัดแบ่งออกเป็น	๒	ประเภท
	 ๑.	วัดท่ีได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา	หมายถึง	วัดท่ีมีประกาศต้ังวัดโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว
และต่อมาได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมา
			 ๒.	สำานักสงฆ์	วัดที่ตั้งโดยชอบด้วยกฎหมาย	แต่ยังไม่ได้พระราชทานวิสุงคามสีมา	(มีสภาพ
ทุกสิ่งทุกอย่างเหมือนวัดแต่ไม่มีโบสถ์)
														 วัดที่ได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาและสำานักสงฆ์		ต่างก็เป็นนิติบุคคล

l ที่ดินของวัด
	 มาตรา	๓๓	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	ได้แบ่งวัดและที่ซึ่งขึ้นต่อวัดแบ่งเป็น	
๓	ประเภท	ดังนี้
	 ๑.	ที่วัด	คือ	ที่ซึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น
	 ๒.	ที่ธรณีสงฆ์	คือ	ที่ซึ่งเป็นสมบัติของวัด
	 ๓.	ที่กัลปนา	คือ	ที่ซึ่งมีผู้อุทิศแต่ผลประโยชน์ให้วัดหรือพระศาสนา

l การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด
	 คำาว่า	“นิติกรรม”	ตามในมติคณะสังฆมนตรี	ครั้งที่	๑/๒๔๙๖	เมื่อวันจันทร์ที่	๕	มกราคม		
๒๔๙๖	หมายถึง	การขอรังวัดรับโฉนดที่ดิน	การขอสอบเขต	การขอแบ่งแยกและการขอรับรองเขตที่ดิน	มิใช่	
“นิติกรรม”	ตามความหมายในมาตรา	๑๔๙	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	กิจการอันใดที่เกี่ยวข้อง
กับที่ดินซึ่งเรียกชื่อต่างออกไปบ้างแต่มีลักษณะใกล้เคียงทำานองเดียวกับกิจการ	๔	ประการดังกล่าวข้างต้น
ใช้ได้โดยอนุโลม
	 การทำานิติกรรมอันเก่ียวกับท่ีดินของวัด	๔	ประการ	คือ	การขอรังวัดรับโฉนดท่ีดิน	การขอสอบเขต
การขอแบ่งแยก	และการขอรับรองเขตที่ดินของวัด	มีหลักเกณฑ์ดังนี้
	 ๑.	วัดมีพระสงฆ์ที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร	เขตเทศบาลหรือสุขาภิบาล	ให้เจ้าอาวาส
มอบฉันทะให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	หรือตัวแทนของสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็น								
ผู้ดำาเนินการแทนวัดแต่ข้อตกลงใดๆ	ในการทำานิติกรรมนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาส
	 ๒.	วัดที่อยู่นอกเขตดังกล่าวในข้อ	๑	ให้เจ้าอาวาสพิจารณาคัดเลือกทายก	ทายิกาแห่งวัดนั้น
ที่น่าเชื่อถือจำานวน	๒	หรือ	๓	ท่าน	ให้เป็นผู้ดำาเนินการแทนเจ้าอาวาสในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด
แต่ข้อตกลงใดๆ	ในการทำานิติกรรมนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจากเจ้าอาวาสก่อน	(ตามมติคณะสังฆมนตรี
ที่	๑/๒๔๙๖	ลงวันที่	๕	มกราคม	๒๕๓๖	และ	ที่	๑๖/๒๕๒๘	ลงวันที่	๒๐	มิถุนายน	๒๕๒๘)
	 ๓.	การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินอันเป็นศาสนสมบัติของวัดกรณีวัดได้มอบการจัดประโยชน์
ศาสนสมบัติของวัดให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดำาเนินการทำานิติกรรมใดๆ	เกี่ยวกับศาสนสมบัติ
ของวัดต้องให้ผู้อำานวยการสำานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเป็นผู้ทำาการแทนวัด	แต่ถ้าวัดมิได้มอบให้
สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติดำาเนินการ	เจ้าอาวาสในฐานะผู้แทนวัดหรือมอบอำานาจให้ไวยาวัจกร		
หรือผู้ใดไปดำาเนินการแทนได้	ตามมาตรา	๓๑	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕	แก้ไขเพิ่มเติม

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๕



โดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕	และการที่จะทราบว่า	วัดที่ขอจดทะเบียนมอบการจัด
ประโยชน์ศาสนสมบัติของวัดให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติหรือไม่	ให้ตรวจสอบจากสัญญาที่คู่กรณี
นำามาจดทะเบียน	 หากวัดได้มอบการจัดประโยชน์ให้แก่ทางราชการ	 สัญญาจะระบุว่า	 วัด.....โดยสำานักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ	ผู้รับมอบอำานาจสำาหรับวัดที่อยู่ในกรุงเทพมหานคร	ส่วนวัดที่อยู่ในส่วนภูมิภาคจะ
ระบุว่า	วัด.....โดยผู้อำานวยการสำานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด	และถ้าวัดมิได้มอบอำานาจการจัดประโยชน์
จะระบุว่า	วัด.....โดยเจ้าอาวาส	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๗๑๐/ว	๒๔๒๖๑	ลงวันที่	๑๐	กันยายน	๒๕๔๑)

l ผู้แทนของวัด
	 ๑.	เจ้าอาวาสเป็นผู้แทนวัดตามกฎหมาย	ย่อมมีอำานาจที่จะดำาเนินการในกิจการท่ัวไปต่างๆ		
เกี่ยวกับที่ดินของวัด	ตามมาตรา	๓๑	แห่งพระราชบัญญัติคณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕
	 ๒.	ที่ดินของวัดซึ่งอยู่ในความปกครองดูแลของกรมพระคลังข้างที่และต้องให้ผู้แทน																		
กรมพระคลังข้างที่เป็นผู้แทนวัด	(หนังสือกรมที่ดิน	ที่	๔๒๗๘/๒๔๙๖	ลงวันที่	๒๔	สิงหาคม	๒๔๙๖)													
ซึ่งมี	๖	วัด	คือ		
	 	 ๒.๑	วัดบวรนิเวศวิหาร		
	 	 ๒.๒	วัดเบญจมบพิตร		
	 	 ๒.๓	วัดเทพศิรินทราวาส
				 	 ๒.๔	วัดราชบพิตร		
			 	 ๒.๕	วัดราชประดิษฐ์		
	 	 ๒.๖	วัดนิเวศธรรมประวัติ		

l การทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัดแต่ละประเภทจดทะเบียน

ทำาได้โดยออกเป็นพระราชบัญญัติก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากมหาเถรสมาคม	และวัดได้รับเงิน
ค่าผาติกรรมแล้ว	โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา	และให้เจ้าอาวาส
เป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๔	วรรคสอง	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	 (ฉบับที่	๒)								
พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยออกเป็นพระราชบัญญัติก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของวัด

๑. ขาย
	 -	วัดขาย
 

	 -	วัดโอนให้ส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือ
หน่วยงานอื่นของรัฐ	โดยได้รับเงิน	ค่าผาติกรรม		
(เงินค่าทดแทน)
 
 
	 -	วัดซื้อ

๒. ขายฝาก
	 -	วัดขายฝาก

 
	 -	วัดรับซื้อฝาก

 
 

 ๖๖	 เรื่องน่ารู้



ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของวัด

๓. ให้
	 -	วัดให้

 -	วัดรับให้โดยไม่มีเงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน
 

 -	วัดรับให้โดยมีภาระผูกพันอยู่	เช่น	จำานอง	
ภาระจำายอม	เป็นต้น
 
	 -	วัดรับให้โดยมีเงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน	
(เช่น	รับให้โดยมีเงื่อนไขห้ามขาย,	รับให้แล้ว								
จดทะเบียนสิทธิเก็บกิน	เป็นต้น)

๔. กรรมสิทธิ์รวม
				-	วัดให้ถือกรรมสิทธิ์รวม

    -	วัดขอถือกรรมสิทธิ์รวมโดยไม่มีค่าตอบแทน	 
และไม่มีเงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน
 
	 -	วัดขอถือกรรมสิทธิ์รวมไม่มีค่าตอบแทน		
แ ต่ มี เ งื่ อ น ไ ข ห รื อ ค่ า ภ า ร ะ ติ ด พั น 	 ( เ ช่ น																										
ขอกรรมสิทธ์ิรวม	(รับให้)	โดยมีข้อกำาหนดห้ามขาย,
ขอถือกรรมสิทธิ์รวม	(รับให้)	แล้วจดทะเบียน
สิทธิเก็บกิน	เป็นต้น)

 -	วัดขอถือกรรมสิทธิ์รวมโดยมีค่าตอบแทน	
(ซื้อ)

๕. มรดก
				-	วัดรับมรดก

 -	วัดสละมรดก

๗. โอนตามกฎหมาย

๘. โอนตามคำาสั่งศาล

ทำาได้โดยออกเป็นพระราชบัญญัติก่อน	และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อน	 และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ 
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยออกเป็นพระราชบัญญัติก่อน	และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)
    
ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยออกเป็นพระราชบัญญัติก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

เฉพาะกรณีมีกฎหมายกำาหนดให้ทรัพย์ของวัดตกเป็นของผู้รับโอน

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๗



ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของวัด

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	เป็นกรณีที่กรรมสิทธิ์ตกไป						
โดยผลของกฎหมายไม่ขัด	ม.	๓๔	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	
พ.ศ.	๒๕๓๕)

วัดตกลงซื้อขายจะต้องออกเป็น	พ.ร.บ.	ตาม	ม.	๓๔		แต่ถ้าส่วนราชการ		
รัฐวิสาหกิจ	หรือหน่วยงานอื่นของรัฐจ่ายค่าผาติกรรมแล้ว	เมื่อมหาเถร
สมาคมเห็นชอบให้กระทำาโดย	พ.ร.ฎ.	และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑,	๓๔	วรรคสอง	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้ตาม	ม.	๑๗	แห่ง	พ.ร.บ.	ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์							
พ.ศ.	๒๕๓๐	ให้ถือว่า	พ.ร.บ.	เวนคืน	เป็น	พ.ร.บ.	โอนกรรมสิทธิ์ที่วัด
หรือธรณีสงฆ์แล้ว

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์ 
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)					

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์ 
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ								
และเจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	 (กฎกระทรวง	ฉบับที่	๒	 (พ.ศ.	๒๕๑๑)	
ออกตามความใน	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	พ.ศ.	๒๕๐๕)

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์ 
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

๙.  โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์/แบ่งหัก 
  เป็นที่สาธารณประโยชน์
	 	 ( เ ป็ นการอุ ทิ ศ ให้ โ ดยสภาพ เ ป็ นทา ง
สาธารณประโยชน์แล้ว)	

๑๐. เวนคืน
	 -	กรณีมีพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตที่ดิน
ที่จะเวนคืน	แล้ววัดตกลงขายที่ดิน	(ตาม	ม.	๑๐	
แห่ง	พ.ร.บ.	ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	
พ.ศ.	๒๕๓๐)
  
	 -	กรณีมีพระราชบัญญัติเวนคืนที่ดินของวัด	
(ตาม	ม.	๑๕	แห่ง	พ.ร.บ.	ว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐)	

๑๑. ไดม้าโดยการครอบครอง ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ 
และ มาตรา ๑๓๘๒

๑๒. จำานอง
						-	วัดจำานอง	
    

      -	วัดรับจำานอง   
  

     -	วัดไถ่ถอนจำานอง

๑๓. เช่า
	 -	วัดให้เช่าเกิน		๓		ปี
    

 -	วัดเช่า

๑๔. บรรยายส่วน

๑๕. โอนให้ตัวการ
(ม.	๗๙๗	แห่ง	ป.พ.พ.	กรณีวัดเป็นผู้รับโอน)

 ๖๘	 เรื่องน่ารู้



lmlmlml

ประเภทการจดทะเบียน การทำานิติกรรมของวัด

ทำาได้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณา													
งบประมาณ	ศาสนสมบัติกลางประจำา	และให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(มติมหาเถรสมาคม	คร้ังท่ี	๑๘/๒๕๔๐	ลว.	๓๐	มิ.ย.	๒๕๔๐	และ	ม.	๓๑
แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์ 
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์  
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตรัฐมนตรีก่อนและให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ
(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕)

-	กรณีวัดที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร	 เขตเทศบาล	หรือสุขาภิบาล							
ให้เจ้าอาวาสมอบฉันทะให้สำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ	หรือ
ตัวแทนของสำานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเป็นผู้ดำาเนินการแทนวัด
แต่ข้อตกลงใดๆ	ในการทำานิติกรรมน้ีต้องได้รับความเห็นชอบจาก									
เจ้าอาวาส
-	กรณีวัดที่อยู่นอกเขตดังกล่าวข้างต้น	ให้เจ้าอาวาสพิจารณาคัดเลือก
ทายกทายิกาแห่งวัดนั้น	ที่น่าเชื่อถือจำานวน	๒	หรือ	๓	ท่าน	ให้เป็น
ผู้ดำาเนินการแทนเจ้าอาวาสในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินของวัด									
แต่ข้อตกลงใดๆ	ในการทำานิติกรรมนี้ต้องได้รับความเห็นชอบจาก						
เจ้าอาวาสก่อน	(ตามมติคณะสังฆมนตรี	ที่	๑/๒๔๙๖	ลงวันที่	๕	
มกราคม	๒๔๙๖	และ	ที่	๑๖/๒๕๒๘	ลงวันที่	๒๐	มิถุนายน	๒๕๒๘

ทำาได้โดยให้เจ้าอาวาสเป็นผู้ดำาเนินการ	(ม.	๓๑	แห่ง	พ.ร.บ.	คณะสงฆ์	
(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๓๕

๑๖. ภาระจำายอม
	 -	วัดจดทะเบียน	ภาระจำายอมให้บุคคลอื่น

 

 -	วัดเป็นผู้ได้รับสิทธิภาระจำายอม

  -	วัดจดทะเบียนยกเลิกภาระจำายอม 

๑๗. ห้ามโอน
	 -	วัดรับให้มีข้อกำาหนดห้ามโอน	(ม.	๑๗๐๐	
แห่ง	ป.พ.พ.)	

 -	วัดรับมรดกตามพินัยกรรมที่มีข้อกำาหนด 
ห้ามโอน

๑๘. การรงัวดัออกโฉนดทีด่นิ การสอบเขต   
 การขอแบ่งแยก และรวมโฉนด
	 -	วัดรังวัดออกโฉนดที่ดิน การสอบเขต		
การขอแบ่งแยก	และการขอรับรองเขตที่ดิน

	 -	วัดรวมโฉนดที่ดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๖๙



	 เมือ่ได้ชือ่ว่าเป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในภาครัฐแล้ว	จะต้องประพฤติปฏิบัติตน
อยู่ในระเบียบ	แบบแผน	กฎเกณฑ์	ข้อห้ามและข้อควรปฏิบัติ	ที่ทางราชการกำาหนดไว้	หรือที่เรียกว่า	
“ระเบียบวินัย”	ของทางราชการเพื่อให้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ราชการ
ไปด้วยความเรียบร้อย	รับผิดชอบ	และวางตนได้อย่างเหมาะสม	ให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรและ
เพื่อประโยชน์ของงานราชการ	สำาหรับแนวทางการพิจารณาเมื่อปรากฏว่ามีเจ้าหน้าที่ของรัฐ	ทั้งผู้ที่เป็น
ข้าราชการ	ลูกจ้างประจำา	หรือพนักงานราชการ	ได้ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการไป	กฎหมายกำาหนด							
ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องปฏิบัติและดำาเนินการให้เป็นไปโดยถูกต้องตามบทกฎหมาย	กฎ	และระเบียบ	
ที่เกี่ยวข้อง	โดยวิธีการและบทกฎหมายที่จะนำามาใช้บังคับนั้นมีความแตกต่างกันไปตามประเภทและสถานะ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ
	 สำาหรับกรณีข้าราชการ	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	บัญญัติ							
ข้อกำาหนดวินัยไว้	ทั้งที่เป็นความผิดทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรงและความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	
	 มาตรา	๘๒	บัญญัติว่า	ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทำาการอันเป็นข้อปฏิบัติ	ดังต่อไปนี้
	 (๕)	ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ	จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการมิได้	
	 มาตรา	๘๕	บัญญัติว่า	การกระทำาผิดวินัยในลักษณะดังต่อไปน้ี	เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	
	 (๒)	ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ
อย่างร้ายแรง
	 (๓)	ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร	
หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ
	 ดังนั้น	เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระทำา
ผิดวินัย	โดยละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการไปโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	หรือการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่
ราชการนั้นเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง	หรือละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็น
เวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร	หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ	ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นมีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอำานาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา	๕๗	แห่งระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ทราบโดยเร็ว	และผู้บังคับบัญชา						
ซ่ึงมีอำานาจส่ังบรรจุตามมาตรา	๕๗	ต้องรีบดำาเนินการหรือส่ังให้ดำาเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้น
ว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระทำาผิดวินัยหรือไม่	ตามนัยมาตรา	๙๐	และ	๙๑	แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ผู้บังคับบัญชาผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามแนวทางที่กำาหนด						
ดังกล่าวหรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้กระทำาผิดวินัย
	 ลักษณะอย่างไรจึงจะถือว่า	เป็นการไม่อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ	ละทิ้งหน้าที่ราชการ	
หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ	โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้างแรง	หรือโดยมี
พฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ	อันจะถือว่าเป็นการกระทำาความผิด
ทางวินัย

การพิจารณากรณีเจ้าหน้าท่ี ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการ
โดย นางสาวญาณารินธร  แข็งแรง

นิติกรชำานาญการ
กองการเจ้าหน้าที่

 ๗๐	 เรื่องน่ารู้



l ความหมายและลักษณะพฤติกรรม
 อุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ	หมายถึง	ต้องอุทิศหรือสละเวลาทั้งหมดปฏิบัติราชการ
ตามที่ทางราชการต้องการ	รวมทั้งเวลานอกเหนือจากเวลาปฏิบัติราชการตามปกติ	(๐๘.๓๐	–	๑๖.๓๐	น.)	
ในกรณีที่ทางราชการมีงานเร่งด่วนที่จำาเป็นจะต้องใช้ข้าราชการผู้ใดปฏิบัติงานนอกเวลาด้วย๑

 ละทิ้งหน้าที่ราชการ	หมายถึง	การไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการเลย	หรือมาแต่ไม่อยู่ปฏิบัติ
ราชการตามหน้าที่	ยังสถานที่ที่ถูกกำาหนดให้เป็นสถานที่ปฏิบัติราชการ	หรือไม่ไปยังสถานที่ที่กำาหนดเพื่อให้
ผู้บังคับบัญชามอบหมายงานให้ปฏิบัติ๒

 ทอดทิง้หน้าทีร่าชการ	หมายถงึ	มาลงชื่อลงเวลาปฏิบัติราชการตามแบบแผนท่ีทางราชการ
กำาหนดและอยู่ในสถานที่หรือบริเวณที่ถูกกำาหนดให้เป็นสถานที่ปฏิบัติราชการ	แต่ไม่สนใจ	ใส่ใจ	หรือไม่เป็น
ธุระที่จะปฏิบัติราชการตามหน้าที่	ปล่อยให้งานคั่งค้าง	หรือใช้เวลาราชการไปทำากิจธุระอย่างอื่นซึ่งมิใช่						
งานราชการ๓ 
	 กรณีท่ีข้าราชการได้รับคำาส่ังจากผู้บังคับบัญชา	ซ่ึงส่ังโดยชอบด้วยกฎหมายให้ไปปฏิบัติหน้าท่ี
ตามที่ได้รับมอบหมาย	แต่ข้าราชการผู้นั้นไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามคำาสั่งผู้บังคับบัญชา	กรณีเช่นนี้ก็ถือเป็น
การละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการด้วยเช่นกัน	เทียบได้กับการมาลงชื่อทำางานแต่ไม่ไปปฏิบัติราชการตาม
ที่ได้รับมอบหมาย๔	โดยกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือ	ที่	มท	๐๒๐๒.๒/ว	๖๐	ลงวันที่	๒๑	กุมภาพันธ์	๒๕๔๙	
วางแนวทางปฏิบัติ	กรณีข้าราชการในสังกัดละทิ้งหน้าที่ราชการไว้ว่า	“กรณีที่ข้าราชการได้รับคำาส่ังจาก									
ผู้บังคับบัญชา	ซึ่งสั่งโดยชอบด้วยกฎหมายให้ไปปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย	แต่ข้าราชการผู้นั้น										
ไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ตามคำาส่ังผู้บังคับบัญชา	ถือว่าเป็นการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ	ตามมาตรา	๙๒	
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕”	ซึ่งปัจจุบันเป็นความผิดตามมาตรา	๘๒	(๕)	
หรือ	มาตรา	๘๕	(๒)	หรือ	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑
 กรณีเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง	มาตรา	๘๕	(๒)	ไม่จำากัดด้วยเงื่อนไข
ของระยะเวลาที่ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการไป	ว่ามากน้อยเพียงใด	เป็นเวลากี่วัน	แต่จะพิจารณาถึง
ความเสียหายท่ีทางราชการได้รับ	และเหตุผลความจำาเป็นท่ีละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้าท่ีราชการไป	ว่าความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นและทางราชการได้รับนั้นมีความร้ายแรงเพียงใด	และเป็นผลโดยตรงจากเหตุที่ข้าราชการผู้นั้น										
ได้ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการไปหรือไม่เป็นสำาคัญ	ซึ่งต้องพิจารณาเป็นกรณีๆ	ไป
 โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	พิจารณาจากพฤติการณ์และข้อเท็จจริงในแต่ละเร่ือง	ว่ามีสาเหตุ
มาจากสิ่งใด	มีเหตุผลความจำาเป็นถึงขนาดที่จะต้องกระทำาผิดหรือไม่	การจะพิจารณาว่าการละทิ้งหน้าที่
ราชการไปนั้นมีเหตุผลอันควรหรือไม่	เป็นอำานาจของผู้บังคับบัญชาที่จะใช้ดุลพินิจพิจารณาข้อเท็จจริง	และ
พฤติการณ์แห่งกรณีเป็นเร่ืองๆ	ไป	เช่น	กรณีเจ็บป่วยอย่างกะทันหันจำาเป็นต้องได้รับการตรวจรักษาจากแพทย์
เป็นกรณีเร่งด่วนไม่เช่นนั้นอาจเป็นอันตรายถึงชีวิต	หรือกรณีที่ปรากฏว่ามีการล่วงละเมิดทางเพศ	จนเกิด
เหตุซุบซิบนินทากันในหมู่ข้าราชการอย่างกว้างขวาง	ถึงขนาดทำาให้หญิงผู้เสียหายได้รับความกระทบกระเทือน
ทางจิตใจอย่างรุนแรง	จนต้องตกอยู่ในภาวะความเครียดอย่างรุนแรงและเกิดปัญหาด้านสุขภาพกายและจิตใจ
ที่ไม่เอื้ออำานวยต่อการปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนตามปกติ	จึงไม่ไปปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยไม่ส่งใบลา

–––––––––––––––––––––––––––
๑ คู่มือการดำาเนินการทางวินัย สำานักงาน ก.พ.
๒ คู่มือวินัยข้าราชการพลเรือน กองการเจ้าหน้าที่ กรมที่ดิน
๓ อ้างถึง ๒
๔ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๒.๒/ว ๖๐ ลงวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๙ 

	 เรื่องน่ารู้	 ๗๑



ตามระเบียบของทางราชการ	(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	ที่	อ	๒๓๕/๒๕๕๑)	หรือถูกจำาคุกในคดีอาญา
เพราะไม่ได้รับการประกันตัว	กรณีเช่นน้ีถือว่ามีเหตุผลอันสมควร	แต่หากกรณีเป็นเหตุผลความจำาเป็นส่วนตัว
หรือเกี่ยวกับกิจธุระส่วนตัว	เช่น	ละทิ้งหน้าที่ราชการเพราะต้องหลบหนีเจ้าหนี้	หลบหนีคดีอาญา	หลบหนี
ศัตรูที่เกิดความหวาดระแวงว่าอาจถูกปองร้าย	เช่นนี้	ไม่ถือว่ามีเหตุผลอันสมควร	
 โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ    
กรณีน้ีต้องพิจารณาถึงเจตนาของผู้กระทำาผิดเป็นสำาคัญ	ว่ามีเจตนาท่ีจะจงใจฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการอันเก่ียวกับการหยุดราชการหรือการลาหรือไม่	เช่น	ข้าราชการหญิงหยุดราชการไปคลอดบุตร
เป็นเวลา	๔๕	วัน	แล้วจึงกลับมาปฏิบัติราชการและยื่นใบลาหลังจากที่หยุดราชการไปเป็นเวลา	๔๕	วัน	กรณี
เช่นน้ีพึงเห็นได้ว่าข้าราชการท่ีคลอดบุตรน้ันมีสิทธิขอลาหยุดราชการได้	และเม่ือย่ืนใบลาผู้บังคับบัญชาก็ชอบ
ท่ีจะอนุญาต	พฤติการณ์เช่นน้ียังถือไม่ได้ว่าถึงขนาดเป็นการละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ	แต่พฤติการณ์เป็นการไม่ถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ๕

	 กรณีลาออกจากราชการ	หากข้าราชการพลเรือนผู้ใดไม่ประสงค์จะรับราชการต่อไป	เป็นสิทธิ
ของข้าราชการผู้นั้นที่จะขอลาออกจากราชการได้	แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดไว้ใน
มาตรา	๑๐๙	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	และระเบียบ	ก.พ.	ว่าด้วย												
การลาออกจากราชการของข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซึ่งกำาหนดให้ยื่นหนังสือขอลาออกต่อผู้บังคับ
บัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งโดยยื่นล่วงหน้าก่อนวันลาออกไม่น้อยกว่าสามสิบวันเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา	๕๗	เป็นผู้พิจารณาก่อนถึงวันขอลาออกจากราชการ	และเมื่อได้รับอนุญาต										
ให้ลาออกจากราชการแล้วจึงจะหยุดราชการได้	การมีหนังสือขออนุญาตลาออกแล้วหยุดราชการไปเลย	
โดยไม่รอหรือยังไม่ได้รับอนุญาตให้ลาออกจากราชการ	และไม่ได้รับอนุญาตให้ลาหยุดราชการในระหว่างน้ัน
พฤติการณ์เช่นนี้เข้าข่ายเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการ	โดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ	และถ้ามีลักษณะติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน	ถือว่าเป็นความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง๖

 ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันในคราวเดียวเป็นเวลาเกินสิบห้าวัน	หมายถึง	ระยะเวลา
ที่ละทิ้งหน้าที่ราชการ	มาตรา	๘๕	(๓)	คือ	ละทิ้งหน้าที่ราชการไปเป็นเวลานานและติดต่อในคราวเดียวกัน
เม่ือนับรวมกันแล้วเป็นเวลาเกินสิบห้าวันต่อเน่ืองกัน	โดยไม่มีเหตุอันสมควร	หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึง
ความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ	อาทิ	ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการลาของข้าราชการ
พ.ศ.	๒๕๕๕	และถือว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
	 การนับระยะเวลาละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกัน	เรื่องนี้สำานักงาน	ก.พ.	ได้เคย
พิจารณาวินิจฉัยและตอบข้อหารือไว้ว่า	การนับระยะเวลากรณีนี้นั้น	จะต้องนับวันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการ
ติดต่อกันทุกวันรวมท้ังวันหยุดราชการด้วย๗	กล่าวคือ	ต้องนับวันหยุดราชการรวมเข้าเป็นวันละท้ิงหน้าท่ีราชการ
ติดต่อในคราวเดียวด้วย	แต่หากวันหยุดราชการอยู่ก่อนวันเริ่มละทิ้งหรืออยู่ถัดจากวันสิ้นสุดการละทิ้งหน้าที่
ไม่ให้นับวันหยุดราชการดังกล่าวรวมเข้าเป็นวันละทิ้งหน้าที่ราชการด้วย	เว้นแต่กรณีละทิ้งหน้าที่ราชการไป
โดยมีลักษณะเป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการไปโดยไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลยให้นับทุกวันเป็นวันละทิ้ง
หน้าที่ราชการ	และการทำาคำาสั่งลงโทษไล่ออกจากราชการให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันแรกที่ได้ละทิ้งหน้าที่
ราชการไปโดยไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย
–––––––––––––––––––––––––––
๕ คู่มือ การดำาเนินการทางวินัย สำานักงาน ก.พ. พิมพ์ครั้งที่ ๓
๖ อ้างถึง ๕
๗ หนังสือ ที่ นร ๐๗๐๙.๒/๒๘ ลว. ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕

 ๗๒	 เรื่องน่ารู้



l องค์ประกอบความผิด 
	 กรณีความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	(ระดับโทษ	ภาคทัณฑ์	ตัดเงินเดือน	ลดเงินเดือน)
	 	 มาตรา	๘๒	(๕)		แยกองค์ประกอบความผิดได้	ดังนี้
	 	 	 ๑.	มีหน้าที่ราชการ
	 	 	 ๒.	มีการละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการ	
	 กรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	(ระดับโทษ	ปลดออก	ไล่ออก)
	 	 มาตรา	๘๕	(๒)	แยกองค์ประกอบความผิดได้	ดังนี้
	 	 	 ๑.	มีหน้าที่ราชการ
	 	 	 ๒.	ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
	 	 	 ๓.	เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง
	 	 มาตรา	๘๕	(๓)	แยกองค์ประกอบความผิดได้	ดังนี้
	 	 	 ๑.	มีหน้าที่ราชการ
	 	 	 ๒.	ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุ									
อันสมควร
	 	 	 ๓.	ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ
ของทางราชการ

l แนวทางปฏิบัติ กรณีข้าราชการสังกัดกรมที่ดินละทิ้งหน้าที่ราชการ 
	 ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๐๒.๕/ว.๓๕๑๕	ลงวันที่	๑	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓		
เน่ืองจากการละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	นอกจากเป็นความผิดทางวินัยตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	แล้ว	ยังต้องห้ามมิให้จ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการผู้นั้นสำาหรับวันที่
ละทิ้งหน้าที่ราชการตามพระราชกฤษฎีกา	 การจ่ายเงินเดือน	 เงินปี	 บำาเหน็จ	 บำานาญ	 และเงินอื่นฯ	 การสั่ง
ลงโทษทางวินัยและการสั่งห้ามมิให้จ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการผู้ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร	
เป็นคำาสั่งที่มีผลกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของผู้ถูกลงโทษ	และเป็นคำาสั่งทางปกครองตามความหมายใน
มาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	การพิจารณาดำาเนินการทางวินัย	
จึงต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามขั้นตอน	หลักเกณฑ์	และวิธีการที่	กฎหมาย	กฎ	และระเบียบคำาสั่งที่เกี่ยวข้อง
กำาหนดไว้	โดยแยกการพิจารณาดำาเนินการได้เป็น	
 กรณีราชการส่วนภูมิภาค	ให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 ๑.	เมื่อปรากฏว่าข้าราชการในสังกัดคนใดไม่มาปฏิบัติราชการ	หรือมาลงชื่อและลงเวลา
ปฏิบัติราชการ	แต่ไม่อยู่ปฏิบัติงานตามหน้าที่โดยละทิ้งหน้าที่ราชการไป	ผู้บังคับบัญชาชั้นต้นอันได้แก่											
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก	เจ้าพนักงานที่ดิน
อำาเภอ	หรือผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจฯ	แล้วแต่กรณี	ตรวจสอบข้อเท็จจริงว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีผู้น้ัน
ได้ละท้ิงหน้าท่ีราชการไปด้วยเหตุผลใด	มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่โดยเร็ว	โดยการแสวงหาข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น
จากผู้รู้จักใกล้ชิดหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการผู้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปนั้น	เช่น	บุคคลในครอบครัว	สามี	
หรือภรรยา	 บิดา	 มารดา	 บุตร	 ญาติพี่น้อง	 หรือผู้บังคับบัญชา	 เพื่อนร่วมงาน	 หรือคนรู้จักคุ้นเคยกับผู้นั้น	
เป็นต้น	เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงว่าในระหว่างที่ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ผู้นั้นอยู่ที่ใด							
มีสาเหตุจากส่ิงใด	เจ็บป่วยหนักถึงขนาดท่ีไม่สามารถติดต่อแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาทราบหรือส่งใบลาได้หรือไม่
หรือว่าได้รับคำาส่ังเป็นการเร่งด่วนให้ไปราชการหรือไม่	ระยะเวลาที่ละทิ้งหน้าที่ราชการไปรวมกี่วัน	ไม่มา
ปฏิบัติราชการต้ังแต่เม่ือใด	สำาหรับกรณีการพิจารณาว่ามีเหตุผลอันสมควรหรือไม่	ให้พิจารณาจากข้อเท็จจริง

	 เรื่องน่ารู้	 ๗๓



เป็นเรื่องๆ	ไป	ว่าพฤติการณ์การละทิ้งหน้าที่ราชการมีสาเหตุอย่างไร	มีเหตุผลความจำาเป็นถึงขนาดที่จะต้อง
ละท้ิงหน้าท่ีราชการหรือไม่	เม่ือได้ข้อเท็จจริงดังกล่าวข้างต้นแล้ว	ให้รีบรายงานข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน
ที่มีพร้อมความเห็นต่อไปยังผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา	๕๗	
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ผ่านทางผู้บังคับบัญชาระดับเหนือตนขึ้นไป
ทราบโดยเร็ว	ว่าข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีผู้น้ันได้ละท้ิงหน้าท่ีราชการไปเป็นจำานวนก่ีวัน	มีเหตุอันสมควรหรือไม่
	 ๒.	เม่ือได้รับรายงานตามข้อ	๑	ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดทำาความเห็นประกอบ
การพิจารณาว่า	ข้าราชการผู้นั้นละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่ต่อผู้ว่าราชการจังหวัด
โดยเร็ว	เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาเห็นว่า	ข้าราชการผู้นั้นละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร	
ให้แจ้งผลการพิจารณาและพยานหลักฐานไปยังกรมท่ีดินทันที	เพื่อพิจารณาดำาเนินการส่ังไม่ให้จ่ายเงนิเดือน
หรือระงับการจ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการผู้นั้นสำาหรับวันที่ละทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร
	 เมื่อกรมที่ดินได้รับรายงานดังกล่าวแล้ว	เป็นหน้าที่ของกองคลังพิจารณาว่าการกระทำาของ
ข้าราชการผู้นั้นอยู่ในหลักเกณฑ์ต้องห้ามไม่ให้จ่ายเงินเดือนหรือไม่	อย่างไร	และเสนอความเห็นต่ออธิบดี
กรมที่ดินเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยเร็ว	ท้ังนี้	หากเห็นว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ต้องห้ามไม่ให้จ่ายเงินเดือน	
ให้จัดทำาหนังสือแจ้งผลการพิจารณาแก่ข้าราชการผู้นั้นทราบเพื่อให้โอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐาน
ของตน	ตามมาตรา	๓๐	วรรคหนึ่ง	แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙																		
ไปในคราวเดียวกัน	หลังจากนั้นเมื่ออธิบดีกรมที่ดินได้ส่ังไม่ให้จ่ายเงินเดือนแก่ข้าราชการสำาหรับวันที่ละทิ้ง
หน้าที่ราชการแล้วให้แจ้งข้าราชการผู้นั้นทราบพร้อมทั้งแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์	ตามมาตรา	 ๔๔	 วรรคหนึ่ง
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	๒๕๓๙	ด้วย
	 ๓.	การดำาเนินการทางวินัย	แยกเป็น	๒	กรณี	ได้แก่
	 	 ๓.๑	กรณีมีมูลอันควรกล่าวหาว่ากระทำาผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	ให้ดำาเนินการตามที่เห็น
สมควร	เช่น	แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	ตามมาตรา	๙๒	แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.๒๕๕๑	โดยให้คณะกรรมการสอบสวนเร่งดำาเนินการสอบสวนตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำาหนดตามกฎ	ก.พ.	ว่าด้วยการดำาเนินการทางวินัย	พ.ศ.	๒๕๕๖	หมวด	๓	ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
หากไม่มีกรณีจำาเป็นคณะกรรมการสอบสวนไม่ควรขอขยายระยะเวลาการสอบสวน	หรือหากเป็นกรณีที่
พิจารณาเห็นว่า	ไม่มีความจำาเป็นต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	อาจมอบหมาย
ผู้บังคับบัญชาระดับตำ่าลงไป	เช่น	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	หรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	ดำาเนินการ
แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดตามกฎ	ก.พ.
ว่าด้วยการดำาเนินการทางวินัย	พ.ศ.	๒๕๕๖	โดยต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและ
นำาสืบพยานหลักฐานของตนประกอบการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาด้วย
	 	 ๓.๒	กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา	๘๕	(๒)	หรือ	(๓)               
ควรต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา	๙๓	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	และให้คณะกรรมการสอบสวนเร่งดำาเนินการสอบสวน	ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำาหนดในกฎ	ก.พ.	ว่าด้วยการดำาเนินการทางวินัย	พ.ศ.	๒๕๕๖	หมวด	๔	 ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว									
หากไม่มีกรณีจำาเป็นคณะกรรมการสอบสวนไม่ควรขอขยายระยะเวลาการสอบสวน	 
	 ท้ังน้ี	เม่ือคณะกรรมการสอบสวน	หรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายตามข้อ	๓.๑	แล้วแต่กรณี	ดำาเนินการ
สอบสวนหรือดำาเนินการรวบรวมพยานหลักฐานตามท่ีได้รับมอบหมายแล้วเสร็จ	ให้จัดทำารายงานการสอบสวน
เสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัด	เพื่อพิจารณาดำาเนินการทางวินัยตามอำานาจหน้าที่

 ๗๔	 เรื่องน่ารู้



 กรณีราชการส่วนกลาง
	 เมื่อปรากฏว่าข้าราชการในสังกัดกอง	ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการให้ผู้บังคับบัญชาหรือ
ผู้บังคับบัญชาช้ันต้นท่ีได้รับมอบหมายให้ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของข้าราชการผู้น้ัน	ดำาเนินการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงตามแนวทางปฏิบัติที่ได้กล่าวไว้เช่นเดียวกับราชการส่วนภูมิภาค	เสร็จแล้วรายงานข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานพร้อมความเห็นว่า	ข้าราชการผู้น้ันละท้ิงหน้าท่ีราชการไปโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือไม่
ต่อผู้บังคับบัญชาตามลำาดับช้ันจนถึงผู้อำานวยการสำานัก	ผู้อำานวยการกอง	หรือเจ้าพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร
หรือเลขานุการกรม	หรือหัวหน้าตรวจสอบภายใน	หรือผู้อำานวยการศูนย์ฯ	แล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณาโดยเร็ว
เม่ือผู้บังคับบัญชาดังกล่าวพิจารณาแล้วเห็นว่า	ข้าราชการผู้น้ันละท้ิงหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรจริง
ให้แจ้งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมความเห็นไปยังกองคลังเพ่ือพิจารณาดำาเนินการส่ังไม่ให้จ่ายเงินเดือน
แก่ข้าราชการผู้นั้น	และแจ้งกองการเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาดำาเนินการทางวินัยกับข้าราชการผู้นั้นต่อไป
 การพิจารณาโทษ	กรณีที่พฤติการณ์แห่งการกระทำาความผิดมีลักษณะเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง	คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่	๔	ตุลาคม	๒๕๐๓	ได้มีมติเห็นชอบตามที่	ก.พ.	เสนอว่า
ความผิดฐานละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	ซึ่งควรต้องไล่ออกจากราชการ	จะปรานีลดหย่อนผ่อนโทษลงได้ก็เพียง								
ปลดออกจากราชการเท่านั้น	(หนังสือ	ด่วน	ที่	นว.๑๒๕/๒๕๐๓	ลงวันที่	๕	ตุลาคม	๒๕๐๓)	และต่อมาได้มี
การปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี	๒๑	ธันวาคม	๒๕๓๖	ว่าการละท้ิงหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกัน
เป็นเวลาเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	และไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย	เป็นความผิดวินัย			
อย่างร้ายแรง	ซึ่งควรลงโทษไล่ออกจากราชการ	การมีเหตุอันควรปรานีอื่นใดไม่เป็นเหตุลดหย่อนโทษลงเป็น
ปลดออกจากราชการ	(หนังสือ	ที่	นร	๐๒๐๕/ว.๒๓๔	ลงวันที่	๒๔	ธันวาคม	๒๕๓๖)	
	 สำาหรับวันออกจากราชการหรือวันที่คำาสั่งลงโทษมีผลบังคับ	กรณีใดมีเหตุอันสมควรต้องสั่ง
ให้ออกจากราชการย้อนหลังไปก่อนวันที่ออกคำาสั่ง	ให้เป็นไปตามระเบียบ	ก.พ.	ว่าด้วยวันออกจากราชการ
ของข้าราชการพลเรือนสามัญ	พ.ศ.	๒๕๕๔
 กล่าวโดยสรุป	ข้าราชการพลเรือนสามัญทุกคน	ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการ	จะละท้ิง
หรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อกันไม่ได้	และโทษที่จะลงแก่ข้าราชการผู้ละทิ้งหน้าที่ราชการต้องเป็นไป
ตามมาตรา	๘๘	แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๕๑	ซึ่งกำาหนดโทษทางวินัย																		
ไว้เพียง	๕	สถาน	คือ	ภาคทัณฑ์	ตัดเงินเดือน	ลดเงินเดือน	ปลดออก	ไล่ออก	เท่านั้น	ขึ้นอยู่กับพฤติการณ์
แห่งการกระทำาความผิด	ว่าเข้าข่ายเป็นการกระทำาความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	หรือความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
สำาหรับการไม่ได้รับการเลื่อนเงินเดือนหรือไม่ขึ้นเงินเดือนไม่ถือว่าเป็นการลงโทษทางวินัย	เนื่องจาก															
การเลื่อนเงินเดือนต้องเป็นไปตาม	กฎ	ก.พ.	ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน	พ.ศ.	๒๕๕๒	ซึ่ง	ข้อ	๘	กำาหนดว่า
ข้าราชการพลเรือนสามัญซึ่งจะได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนในแต่ละครั้งต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ที่
กำาหนด...	(๒)	ในคร่ึงปีท่ีแล้วมาต้องไม่ถูกลงโทษทางวินัยท่ีหนักกว่าโทษภาคทัณฑ์	และ...(๔)	ในคร่ึงปีท่ีแล้วมา
ต้องไม่ขาดราชการโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	

l ตัวอย่างลักษณะความผิดและระดับมาตรฐานโทษ

 เจ้าหน้าที่ปกครอง	๓	มาปฏิบัติงานสายเป็นประจำา	และไม่มาปฏิบัติหน้าที่ราชการรวม	๕	วัน
ติดต่อกัน	โดยอ้างว่าป่วยเมื่อผู้บังคับบัญชาสั่งให้นำาใบรับรองแพทย์มาแสดงไม่สามารถจัดหามาได้																			
ผู้บังคับบัญชาจึงไม่อนุญาตให้ลา	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
 โทษ ภาคทัณฑ์

	 เรื่องน่ารู้	 ๗๕



	 นายช่างรังวัด	๓	ละทิ้งเวรรักษาการณ์ประจำาสำานักงานที่ดิน	ตอนเย็นถึงเช้าวันรุ่งขึ้น	โดยไม่มี
เหตุผลอันสมควร	 แต่ไม่เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง	 พฤติการณ์เป็นความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง	
 โทษ ภาคทัณฑ์

 นายช่างรังวัด	๔	สำานักจัดการที่ดินของรัฐ	ได้ขออนุญาตลาป่วย	ระหว่างวันที่	๑๒	–	๑๖ 
พฤษภาคม	๒๕๔๘	วันที่	๑๙	–	๒๔	พฤษภาคม	๒๕๔๘	วันที่	๑๖	–	๒๐	มิถุนายน	๒๕๔๘	วันที่	๑๙	–	๒๒	
สิงหาคม	๒๕๔๘	และวันท่ี	๑๔	–	๑๕	กันยายน	๒๕๔๘	เป็นการขอลาป่วยบ่อยคร้ังจนผู้บังคับบัญชาไม่เช่ือว่า
ป่วยจริงและแจ้งให้ยื่นใบรับรองแพทย์ประกอบการลาป่วยทุกครั้ง	แต่ไม่สามารถหาใบรับรองแพทย์หรือ
หลักฐานใดมาแสดงได้	ผู้บังคับบัญชาจึงสั่งไม่อนุญาตการลา	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง	
 โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลา ๒ เดือน

 นายช่างรังวัด	๔	สำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่	ไม่มาปฏิบัติราชการตั้งแต่วันที่	๑๑	มิถุนายน          
ถึงวันที่	๖	กรกฎาคม	๒๕๕๐	แล้วยื่นใบลาป่วยต่อผู้บังคับบัญชาในวันที่	๙	กรกฎาคม	๒๕๕๐	ซึ่งเป็นวันแรก
ที่กลับมาปฏิบัติราชการ	ผู้บังคับบัญชาส่ังอนุญาตให้ลาป่วยได้เฉพาะวันที่มีใบรับรองแพทย์	ส่วนวันอื่นๆ	
ได้แก่วันที่	๑๓	–	๑๕,	๒๐	–	๒๑,	๒๕	–	๒๖	มิถุนายน	และวันที่	๒	–	๔	กรกฎาคม	๒๕๕๐	ไม่อนุญาตให้ลาป่วย	
พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
 โทษ ตัดเงินเดือน ๕ % เป็นเวลา ๑ เดือน 

 เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป	๖	มีอาชีพประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างส่วนตัว	ทำาให้ไม่ค่อยไป
ปฏิบัติราชการ	โดยบางวันลงเวลาปฏิบัติราชการแล้วออกไปจากสำานักงานตลอดวัน	ลากิจ	ลาป่วย	ลาพักผ่อน
สลับกันบ่อยๆ	แล้วจัดส่งใบลาย้อนหลังเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ	ถูกผู้บังคับบัญชาตักเตือนให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบการลา	และไม่ไปปฏิบัติราชการติดต่อคราวเดียวกันเป็นเวลา	รวม	๑๗	วัน	แล้วจัดส่งใบลา
ขออนุญาตลากิจย้อนหลัง	โดยขอลากิจ	รวม	๑๒	วัน	ผู้บังคับบัญชาพิจารณาแล้วไม่อนุญาตการลา	
พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	
 โทษ ปลดออกจากราชการ

 เจ้าหน้าที่ปกครอง	๓	ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลา	๑๙	วัน	โดยไม่มี
เหตุอันสมควร	แต่ได้กลับมาปฏิบัติราชการตามปกติ	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง	
 โทษ ปลดออกจากราชการ

 เจ้าพนักงานที่ดินชำานาญงาน	สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	ปฏิบัติหน้าที่เจ้าหน้าที่
สอบสวนสิทธิทางศูนย์อำานวยการเดินสำารวจ	มีผลการปฏิบัติงานในพื้นที่ตำ่ากว่าเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง
และเมื่อได้รับคำาสั่งให้มาปฏิบัติงานประจำาทางศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ	 ได้รับทราบคำาสั่งแล้วมิได้เข้ามา
รายงานตัวที่ศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ	เพื่อปฏิบัติงานตามคำาสั่ง		โดยผู้บังคับบัญชาก็มิได้มอบหมายหรือ
มีคำาสั่งอนุญาตให้ไปปฏิบัติงานในพื้นที่	และปรากฏว่าขาดราชการไปตั้งแต่วันที่	๑๑	–	๑๔,	๑๖	–	๑๗,	๑๙,	
๒๓	–	๒๘,	๓๑	กรกฎาคม	วันที่	๗	–	๓๑	สิงหาคม	และ	๑	–	๓๐	กันยายน	๒๕๕๐	กรณีเป็นการขาดราชการ
ติดต่อในคราวเดียวกันตั้งแต่วันที่	๗	สิงหาคม	ถึง	๓๐	กันยายน	๒๕๕๐	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง	
 โทษ ไล่ออกจากราชการ 

 ๗๖	 เรื่องน่ารู้



 นายช่างรังวัด	๔	ละทิ้งหน้าที่ราชการไปตั้งแต่วันที่	๗	พฤษภาคม	๒๕๔๘	โดยปรากฏว่า          
มิได้กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างรา้ยแรง	และกรณเีป็นความผิดท่ีปรากฏ
ชัดแจ้ง
 โทษ ไล่ออกจากราชการ ตั้งแต่วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๔๘ อันเป็นวันแรกที่ละทิ้ง

 นายช่างรังวัด	๕	สำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่	ละทิ้งหน้าที่ราชการไปตั้งแต่วันที่	๙	พฤษภาคม 
ถึงวันที่	๑	สิงหาคม	๒๕๕๐	รวม	๙๓	วัน	ภายหลังกลับมาปฏิบัติราชการได้ยื่นใบลาป่วยในระหว่างวันที่								
ขาดราชการ	โดยไม่มีหลักฐานประกอบการลา	ผู้บังคับบัญชาไม่อนุญาตเนื่องจากเชื่อว่ามิได้เจ็บป่วยจริง
ตามที่กล่าวอ้าง	และมีพฤติกรรมละทิ้งหน้าที่ราชการบ่อยครั้ง	พฤติการณ์เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง
 โทษ ไล่ออกจากราชการ ตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ อันเป็นวันออกคำาสั่งลงโทษ

 นายช่างรังวัด	๕	สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ	ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่         
ทางศูนย์อำานวยการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน	ได้ละทิ้งหน้าที่ราชการไปตั้งแต่วันที่	๘	ธันวาคม	๒๕๔๙										
ถึงวันที่	๒๓	มกราคม	๒๕๕๐	ติดต่อในคราวเดียวกัน	และการละทิ้งหน้าที่ราชการดังกล่าวปรากฏว่า																
มีงานค้างดำาเนินการจำานวน	๖๑๐	แปลง	ทำาให้การดำาเนินงานไม่แล้วเสร็จตามเป้าหมาย	พฤติการณ์เป็น		
ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง			
 โทษ ไล่ออกจากราชการ ตั้งแต่วันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๐ อันเป็นวันที่ถูกไล่ออกตาม
คำาสั่งอื่น

 สำาหรับการพิจารณาดำาเนินการกรณีพนักงานราชการและลูกจ้างประจำาละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หน้าที่ราชการ	โดยหลักการแล้วการตรวจสอบข้อเท็จจริง	ใช้แนวทางการปฏิบัติเช่นเดียวกับกรณีข้าราชการ
ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยอนุโลม	แต่การพิจารณาดำาเนินการทางวินัยต้องเป็นตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำาหนดไว้ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยลูกจ้างประจำาของส่วนราชการ	พ.ศ.	๒๕๓๗	และ
ประกาศคณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ	เรื่อง	แนวทางการดำาเนินการทางวินัยพนักงานราชการ	
พ.ศ.	๒๕๕๙	แล้วแต่กรณี

lmlmlml

	 เรื่องน่ารู้	 ๗๗



	 ท่ีดิน๑	ถือเป็นทรัพยากรท่ีสำาคัญย่ิงท่ีต้องสงวนไว้ให้เป็นสิทธิแก่ชนรุ่นหลัง	แต่คงหลีกเล่ียงไม่ได้
ในสถานการณ์ปัจจุบันท่ีประเทศไทยจะต้องมีความสัมพันธ์กับประเทศอ่ืนๆ	ไม่ว่าเพ่ือการลงทุนจากต่างประเทศ
กรณีดังกล่าวจึงมีการสนับสนุนคนต่างด้าวให้มาลงทุนพร้อมกับมอบสิทธิประโยชน์ต่างๆ	เพื่อเป็นการจูงใจ
ให้มีการนำาเงินมาลงทุน	และมาต้ังฐานการผลิตในประเทศไทยเพ่ือการสร้างงานแก่ประชาชน	โดยสิทธิประโยชน์
ตามนโยบายของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน	(BOI)	นอกจากมาตรการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแล้ว	
ยังรวมถึงการให้สิทธิในการถือครองที่ดินที่อยู่ในการควบคุมดูแลของเจ้าหน้าที่รัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ		
จึงมีเพียงบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไม่อยู่ในเงื่อนไขอาศัยช่องว่างทางกฎหมายฝ่าฝืนหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิ
การถือครองที่ดินของคนต่างด้าว	เมื่อมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงนำาไปสู่กระบวนการพิจารณาในชั้นศาล		
จนมีคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาหน่ายที่ดิน	ผู้เขียนจึงขอนำาคำาพิพากษาศาลฎีกาเพื่อเป็นอุทาหรณ์	และเป็น
ข้อคิดให้ผู้อ่านได้ตระหนักเห็นถึงผลกระทบจากการถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว	
 ประเด็นที่นาสนใจ	โดยปกติแล้วการที่คนต่างด้าวจะมีกรรมสิทฺธิ์ในอสังหาริมทรัพย์										
ในประเทศไทย	จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมายของไทย	การที่โจทก์เป็นบุคคลคนต่างด้าว	 ร่วมกับจำาเลยซื้อที่ดิน
พร้อมส่ิงปลูกสร้าง	โดยให้จำาเลยต้ังบริษัทจำากัดท่ีเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยถือครองท่ีดินพิพาทแทนโจทก์
ลักษณะเป็นการให้นิติบุคคลถือสิทธิในที่ดินแต่เพียงในนามเท่านั้น	โดยแท้จริงแล้วโจทก์เป็นผู้ครอบครอง
ที่ดิน	อันเป็นการหลีกเลี่ยงกฎเกณฑ์ข้อยกเว้นการได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าว	ซึ่งคนต่างด้าวมีข้อจำากัด									
ในการถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินในประเทศไทย	กล่าวคือ	ต้องเป็นไปตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกำาหนดโดยกฎกระทรวง
และต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย	หากคนต่างด้าวทำาการฝ่าฝืนกฎหมาย	หรือ
ไม่ได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน	คนต่างด้าวนั้นต้องจัดการจำาหน่ายภายในเวลาที่อธิบดีกำาหนด

“การถือครองท่ีดินแทนคนต่างด้าว”
โดย นางภคนันท์  ภูคงนำา้

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
กองแผนงาน

–––––––––––––––––––––––––––
๑ ประมวลกฎหมายที่ดิน
  มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี้ 
   “ที่ดิน” หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำานำ้า 
ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย

ข้อมูลภาพ : การถือครองที่ดินของคนต่างชาติ เข้าถึงได้จาก : https://thinkofl iving.com/

 ๗๘	 เรื่องน่ารู้



l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๔๔๙/๒๕๖๐๒

 ตามสัญญาข้อตกลงการซื้อทรัพย์สินเป็นกรณีที่โจทก์เป็นคนต่างด้าวร่วมกับจำาเลยซื้อที่ดิน
พิพาทพร้อมส่ิงปลูกสร้าง	เพ่ือให้สัญญาข้อตกลงการซ้ือทรัพย์สินจึงมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามโดยชัดแจ้ง
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘๖	ทั้งบทบัญญัติดังกล่าวเป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย	
สัญญาข้อตกลงการซื้อทรัพย์สินจึงตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๕๐								
การท่ีโจทก์และจำาเลยร่วมกันซ้ือท่ีดินพิพาทพร้อมส่ิงปลูกสร้างโดยใช้ช่ือจำาเลยเป็นผู้ซ้ือและถือกรรมสิทธ์ิแทน
เป็นการกระทำาที่ขัดต่อ	ประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘๖	และมาตรา	๙๖	โจทก์ซึ่งเป็นคนต่างด้าว												
ต้องจัดการจำาหน่ายที่ดินในส่วนของโจทก์ภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินกำาหนด	ตามประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา	๙๔	โจทก์จะฟ้องบังคับให้จำาเลยคืนเงินที่โจทก์ออกเป็นค่าซื้อที่ดินพิพาทพร้อมสิ่งปลูกสร้าง											
โดยอาศัยสัญญาข้อตกลงการซื้อทรัพย์สินที่ตกเป็นโมฆะหาได้ไม่	เพราะจะเป็นการบังคับให้จำาเลยชดใช้เงิน
และรับเอาที่ดินพิพาทส่วนของโจทก์อันเป็นการขัดต่อประมวลกฎหมายที่ดิน	เมื่อคำาฟ้องโจทก์เป็นเรื่อง
ที่โจทก์ออกเงินซื้อที่ดินพิพาทพร้อมสิ่งปลูกสร้างที่เป็นการหลีกเลี่ยงการถือครองที่ดินตามกฎหมาย													
การที่โจทก์ฟ้องบังคับให้จำาเลยคืนเงินที่โจทก์ออกไปในการซื้อที่ดินพิพาทพร้อมสิ่งปลูกสร้างโดยอาศัย
สัญญาดังกล่าว	เป็นการใช้สิทธิโดยไม่สุจริต	โจทก์ไม่อาจบังคับให้จำาเลยคืนเงินพร้อมดอกเบี้ยได้
	 จากคำาพิพากษาศาลฎีกาดังกล่าวข้างต้น	การที่โจทก์ในฐานะบุคคลต่างด้าว๓	ฟ้องบังคับ								
ให้จำาเลยคืนเงินตามข้อตกลงการซื้อขายที่ดินพร้อมสิ่งปลูกสร้างที่โจทก์ได้ออกไปในการซื้อขายที่ดิน         
–––––––––––––––––––––––––––
๒ กองผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกา , https://deka.in.th/view-๖๑๔๐๕๙.html , ค้นเมื่อ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑
๓ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๔๒
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
         “คนต่างด้าว” หมายถึง 
   (๑) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
   (๒) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย
   (๓) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังต่อไปนี้
    (ก) นิติบุคคล ซึ่งมีหุ้นอันเป็นทุนตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือ
นิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น
    (ข) ห้างหุ้นส่วนจำากัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญ ท่ีจดทะเบียน ซ่ึงหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นบุคคล
ตาม (๑) 
   (๔) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย ซ่ึงมีหุ้นอันเป็นทุนต้ังแต่ก่ึงหน่ึงของนิติบุคคลน้ันถือโดยบุคคล
ตาม (๑) (๒) หรือ (๓) หรือนิติบุคคลซึ่งมีบุคคลตาม (๑) (๒) หรือ (๓) ลงทุนมีมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมด
ในนิติบุคคลนั้น เพื่อประโยชน์แห่งคำานิยามนี้ให้ถือว่าหุ้นของบริษัทจำากัดที่มีใบหุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือเป็นหุ้นของ          
คนต่างด้าว เว้นแต่จะได้มีกฎกระทรวงกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น

ข้อมูลภาพ : https://www.landinvestingthai.com

	 เรื่องน่ารู้	 ๗๙



แปลงดังกล่าวน้ัน	ไม่สามารถกระทำาได้	เพราะการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ของโจทก์ไม่ได้ดำาเนินการตามเง่ือนไข
และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง	พร้อมทั้งการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ของบุคคลต่างด้าวจะต้องได้รับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยก่อน	การท่ีโจทก์ทำาสัญญาข้อตกลงในการซ้ือทรัพย์สินดังกล่าว
มีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามโดยชัดแจ้งตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘๖	ทั้งบทบัญญัติดังกล่าว
เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อย	สัญญาข้อตกลงการซื้อทรัพย์สินจึงตกเป็นโมฆะ	ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๕๐	การที่โจทก์และจำาเลยร่วมกันซื้อที่ดินพิพาทพร้อมสิ่งปลูกสร้าง	
โดยใช้ชื่อจำาเลยเป็นผู้ซื้อและถือกรรมสิทธิ์แทน	เป็นการที่จำาเลยถือครองแทน๔	โจทก์ซึ่งเป็นบุคคลต่างด้าว
เป็นการกระทำาที่ขัดต่อประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘๖	และมาตรา	๙๖	โจทก์ซึ่งเป็นคนต่างด้าว												
ต้องจัดการจำาหน่ายที่ดินในส่วนของโจทก์ภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินกำาหนดตามประมวลกฎหมายที่ดิน	
มาตรา	๙๔	จึงสรุปได้ว่านิติกรรม	ที่โจทก์ทำากับจำาเลยนั้นมีวัตถุประสงค์ต้องห้ามตามกฎหมาย	นิติกรรม
ดังกล่าวจึงตกเป็นโมฆะ	การที่โจทก์ฟ้องจำาเลยให้ชำาระหนี้เงินตามนิติกรรมที่เป็นโมฆะ	ถือว่าโจทก์																		
ใช้สิทธิโดยไม่สุจริตไม่อาจบังคับให้จำาเลยคืนเงินพร้อมดอกเบี้ยได้	โดยกฎหมายกำาหนดเวลาให้คนต่างด้าว	
นิติบุคคลต่างด้าว	หรือผู้ซ่ึงได้มาซ่ึงท่ีดินในฐานะเป็นเจ้าของแทนคนต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าว	ต้องจำาหน่าย
ที่ดินภายในเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน	แต่ไม่เกินหนึ่งปี๕

l กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 u	ประมวลกฎหมายที่ดิน
							 	 มาตรา	๘๖	คนต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติให ้มี
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ได้และอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีด้วย	ได้มาโดยสนธิสัญญา
ภายใต้บังคับมาตรา	๘๔	คนต่างด้าวดังกล่าวจะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัย	ประกอบกิจการในทาง
พาณิชยกรรม	อุตสาหกรรม	เกษตรกรรม	การสุสาน	การกุศลสาธารณะ	หรือการศาสนา	ต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขและวิธีการ	ซึ่งกำาหนดโดยกฎกระทรวง	และต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
	 	 มาตรา	๙๖	 คนต่างด้าวจะได้มาซึ่งที่ดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติให ้มี
กรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ได้และอยู่ในบังคับบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ีด้วย	ได้มาโดยสนธิสัญญา	
ภายใต้บังคับมาตรา	๘๔	คนต่างด้าวดังกล่าว	จะได้มาซึ่งที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยประกอบกิจการ	 ในทาง
พาณิชยกรรม	 อุตสาหกรรม	 เกษตรกรรม	 การสุสาน	 การกุศลสาธารณะ	 หรือการศาสนาต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขและวิธีการซึ่งกำาหนดโดยกฎกระทรวง๖	และต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี
	 	 มาตรา	๙๔	บรรดาที่ดินที่คนต่างด้าวได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	หรือไม่ได้รับอนุญาต
ให้คนต่างด้าวนั้นจัดการจำาหน่ายภายในเวลาที่อธิบดีกำาหนดให้	ซึ่งไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน					
แต่ไม่เกินหนึ่งปี	ถ้าไม่จำาหน่ายที่ดินภายในเวลาที่กำาหนดให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่ายที่ดินนั้น	และให้นำา
บทบัญญัติ	เรื่องการบังคับจำาหน่ายที่ดินตามความในหมวด	๓	มา	ใช้บังคับโดยอนุโลม

–––––––––––––––––––––––––––
๔ ถือครองแทน” หมายถึง การครอบครองโดยเจตนามิใช่เพ่ือตนเอง หรือครอบครองภายใต้การควบคุมหรือครอบงำา
 ของคนต่างด้าว
๕ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๐๔๗๐๕ เรื่อง การจำาหน่ายที่ดินของคนต่างด้าวหรือนิติบุคคลต่างด้าว 
 เข้าถึงได้จาก http://www.dol.go.th/Documents/๐๔๗๐๕.pdf
๖ กฎกระทรวง ฉบับที่๘ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

 ๘๐	 เรื่องน่ารู้



 u	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
	 	 มาตรา	๑๕๐	การใดมีวัตถุประสงค์เป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดย	กฎหมายเป็นการพ้นวิสัย
หรือเป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อย	หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน	การนั้นเป็นโมฆะ

l ตัวอย่างคำาพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องกับการถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว

 คำาพิพากษาฎีกาท่ี ๑๐๓๘/๒๕๓๘๗	โจทก์เป็นคนต่างด้าวให้จำาเลยท่ี	๑	ลงช่ือถือกรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินแทนแม้คนต่างด้าวจะได้ที่ดินมาโดยฝ่าฝืนต่อประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๘๖	วรรคหนึ่ง	อันเป็น
โมฆะก็ตาม	แต่ตามมาตรา	๙๔	บัญญัติให้คนต่างด้าวจัดการจำาหน่ายที่ดินที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
หรือไม่ได้รับอนุญาตเสียภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินกำาหนด	ถ้าไม่จำาหน่ายภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดิน
กำาหนดก็ให้อธิบดีกรมที่ดิน	มีอำานาจจำาหน่ายที่ดินนั้นได้ดังนั้นจำาเลยที่	๑	จึงไม่มีอำานาจจำาหน่ายที่ดิน										
ของโจทก์ได้โดยพลการ	การที่จำาเลยที่	๑	นำาเอาที่ดินของโจทก์ไปขายให้แก่จำาเลยที่	๒	โดยพลการถือว่า
เป็นการโต้แย้งสิทธิของโจทก์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาตรา	๕๕	โจทก์จึงมีอำานาจฟ้อง

 คำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๙๐/๒๕๓๘๘ กรณีศาลพิพากษาให้เพิกถอนชื่อคนไทยออกจาก
โฉนดที่ดินเนื่องจากถือที่ดินแทนคนต่างด้าว	กล่าวคือ	โจทก์เป็นคนต่างด้าวซื้อที่ดิน	แต่ให้นาง	ก.	(คู่สมรส)	
ลงชื่อในโฉนดที่ดินในฐานะเป็นเจ้าของแทน	จึงพิพากษาให้เพิกถอนชื่อนาง	ก.	ออกจากโฉนดที่ดิน	และให้			
คนต่างด้าวจำาหน่ายท่ีดินภายในเวลาท่ีอธิบดีกรมท่ีดินกำาหนด	โดยให้นาง	ก.	ผู้ถือกรรมสิทธ์ิแทนไปจดทะเบียน
โอนจำาหน่ายให้	หากไม่ไปให้ถือเอาคำาพิพากษาของศาลแทนการแสดงเจตนา

 คำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๑๗๒๔/๒๕๕๗๙	ที่ดินและบ้านพิพาทเป็นของโจทก์	การที่โจทก์        
ซึ่งเป็นคนต่างด้าวให้บริษัท	ช.	จดทะเบียนโอนขายที่ดินและบ้านพิพาทให้จำาเลยโดยไม่มีการชำาระราคาจริง	
เจตนาเพื่อการหลบเลี่ยงภาษีเท่านั้น	มิได้มีเจตนายกที่ดินและบ้านพิพาทให้แก่จำาเลยจริง	แม้จำาเลยมีชื่อเป็น
ผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินและบ้านพิพาทก็เป็นเพียงการถือครองแทนคนต่างด้าว	ที่ดินและบ้านพิพาทเป็น
กรรมสิทธิ์ของโจทก์
	 จำาเลยถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินและบ้านพิพาทแทนโจทก์ซึ่งเป็นคนต่างด้าว	แม้บ้านพิพาทที่มิใช่
ท่ีดินตามบทนิยาม	ประมวลกฎหมายท่ีดิน	มาตรา	๑	แต่บ้านพิพาทเป็นส่วนควบของท่ีดินพิพาท	เม่ือการได้มา
ที่พิพาทของโจทก์ไม่เข้าเงื่อนไข	การได้มาซึ่งที่ดินของคนต่างด้าวตามที่กำาหนดไว้ในหมวด	๘	แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	ต้องจำาหน่ายที่ดินพิพาทตามประมวลกฎหมายที่ดิน	มาตรา	๙๔	ประกอบมาตรา	๘๖											
แล้วนำาเงินชำาระให้แก่โจทก์	จึงเห็นควรจะให้จำาหน่ายบ้านพิพาทไปพร้อมที่ดินพิพาทเพื่อมิให้เกิดปัญหา		
ตามมาภายหลัง

–––––––––––––––––––––––––––
๗ คำาพิพากษาฎีกาท่ี ๑๐๓๘/๒๕๓๘ ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ศาลยุติธรรม เข้าถึงได้จากhttp://www.library.coj.go.th/
 pongkun_๖๘.php?idmain=๔&&kotmaiyoi=-&&mattra=๘๖ ค้นคืน ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑
๘ คำาพิพากษาฎีกาที่ ๒๖๙๐/๒๕๓๘ ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ศาลยุติธรรม http://www.library.coj.go.th/pongkun_
 ๖๘.php?idmain=๔&&kotmaiyoi=-&&mattra=๘๖ ค้นคืน ๑ สิงหาคม ๒๕๖๑
๙ หนังสือคำาพิพากษาฎีกาเล่มที่ ๖ พ.ศ. ๒๕๕๗ ศาลฎีกา

	 เรื่องน่ารู้	 ๘๑



 คำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๘๑๐/๒๕๑๑๑๐	คนต่างด้าวซื้อที่ดินโดยให้คนไทยเป็นผู้รับโอนแทน
วัตถุประสงค์ของสัญญาซื้อขายเป็นการต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายเพราะขัดกับประมวลกฎหมายที่ดิน
มาตรา	๘๖	และ	มาตรา	๑๑๓	จึงตกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๑๓										
คนต่างด้าวจะฟ้องขอให้พิพากษาว่าที่ดินนั้นเป็นของตน	ขอให้บังคับผู้รับโอนมอบอำานาจให้คนต่างด้าว									
ขายท่ีดินตามใบมอบอำานาจท่ีผู้รับโอนลงช่ือให้ไว้	หรือถือคำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนาหรือบังคับผู้รับโอน
ให้ชำาระเงินค่าซื้อท่ีดินพร้อมด้วยดอกเบ้ียหาได้ไม่	ผลต่อไปต้องเป็นไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	มาตรา	๙๖
(วินิจฉัยตามแนวคำาพิพากษาฎีกาที่	๓๔๔/๒๕๑๑	ซึ่งวินิจฉัยโดยที่ประชุมใหญ่)

l มาตรการบังคับและลงโทษในการถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว๑๑

	 ในกรณีท่ีปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังว่ามีการถือครองท่ีดินแทนคนต่างด้าว	จะมีการดำาเนินการ
บังคับจำาหน่ายที่ดิน	และลงโทษผู้กระทำาผิด	ดังนี้
	 ๑)	มาตรการเกี่ยวกับที่ดิน	โดยการบังคับให้จำาหน่ายที่ดินตามขั้นตอนของกฎหมาย
	 	 ตามมาตรา	๙๔	และ	๙๖	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	กำาหนดหลักเกณฑ์ว่าเมื่อปรากฏว่า
ผู้ใดได้มาซึ่งที่ดินในฐานะเป็นเจ้าของแทนคนต่างด้าว	หรือนิติบุคคลต่างด้าว	หรือคนต่างด้าวได้มาซึ่งที่ดิน
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ให้คนต่างด้าวจัดการจำาหน่ายที่ดินภายในเวลาที่อธิบดีกำาหนดให้	ซึ่งไม่น้อยกว่า
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน	แต่ไม่เกินหนึ่งปี	ถ้าไม่จำาหน่ายที่ดินภายในเวลาที่กำาหนด	ให้อธิบดีมีอำานาจจำาหน่าย
ที่ดินนั้น
	 ๒)	มาตรการเกี่ยวกับตัวบุคคลโดยมีความผิดกฎหมายอาญา	และถูกลงโทษตามกฎหมาย
	 	 กรณีมีการจะทะเบียนโดยมีพฤติการณ์ถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว	จะมีความผิดอาญา	
ดังนี้	

–––––––––––––––––––––––––––
๑๐ คำาพิพากษาฎีกาท่ี ๑๘๑๐/๒๕๑๑ ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ศาลยุติธรรม เข้าถึงได้ http://www๒.library.coj.go.th/
 pongkun_๖๘.php?idmain=๔&&kotmaiyoi=-&&mattra=๘๖
๑๑ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว ๒๓๖๑๓ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ เรื่อง มาตรการป้องกัน 
 การถือครองที่ดินแทนคนต่างด้าว เข้าถึงได้ http://www.dol.go.th/Documents/๒๓๖๑๓.pdf

 ๘๒	 เรื่องน่ารู้



	 	 ๒.๑	 ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	๒๖๗	ฐานแจ้งให้เจ้าพนักงาน																			
ผู้กระทำาการตามหน้าที่จดข้อความอันเป็นเท็จลงในเอกสารราชการ	ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสามปี	หรือ
ปรับไม่เกินสามพันบาท	หรือทั้งจำาทั้งปรับ
	 	 ๒.๒	ความผิดตามประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยคนต่างด้าวมีความผิดตามมาตรา	๑๑๑	
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน๑๒	ฐานได้มาซ่ึงท่ีดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท
หรือจำาคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจำา	กรณีนิติบุคคลมีความผิดตามมาตรา	๑๑๒	แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน๑๓	สำาหรับคนไทยมีความผิดตามมาตรา	๑๑๓	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน๑๔	ฐานได้มาซ่ึงท่ีดินในฐานะ
เป็นตัวแทนของคนต่างด้าว	หรือนิติบุคคลที่ถือเป็นคนต่างด้าว	ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือ
จำาคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจำา 

 จากมาตรการการลงโทษดังกล่าวอาจทำาให้ผู้ที่จะอาศัยช่องว่างของกฎหมาย	 โดยดำาเนินการ      
อันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย	ได้ตระหนักถึงผลกระทบที่จะตามมาในภายหลัง	ซึ่งเป็นโทษทั้ง
ตามประมวลกฎหมายอาญา	และโทษตามประมวลกฎหมายท่ีดิน	ไม่ว่าผู้ท่ีกระทำาผิดน้ันจะเป็นผู้ท่ีครอบครอง
ที่ดินแทน	หรือผู้ที่ให้บุคคลอื่นครอบครองที่ดินแทนก็ตาม

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––
๑๒ มาตรา ๑๑๑  ผู้ใดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘๖ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือ
 จำาคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจำา
๑๓ มาตรา ๑๑๒  นิติบุคคลใด 
         (๑) ได้มาซึ่งที่ดินเป็นการฝ่าฝืนบทแห่งประมวลกฎหมายนี้
         (๒) ใช้ที่ดินนั้นเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ได้รับอนุญาต
         (๓) ใช้ที่ดินผิดเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกำาหนดตามความในมาตรา ๙๙ประกอบด้วยมาตรา ๘๗ วรรคสอง
         (๔) ไม่แจ้งการไม่ใช้ที่ดินตามความในมาตรา ๙๙ ประกอบด้วยมาตรา ๘๙ หรือ
         (๕) (ยกเลิก)
         มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท
๑๔ มาตรา ๑๑๓ ผู้ใดได้มาซึ่งที่ดินในฐานะเป็นตัวแทนของคนต่างด้าว หรือนิติบุคคลตามความในมาตรา ๙๗ หรือ
 มาตรา ๙๘  มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือจำาคุกไม่เกินสองปี หรือทั้งปรับทั้งจำา

	 เรื่องน่ารู้	 ๘๓



ชีวิตที่ลงทุนด้วย	“ความดี”

แม้ไม่ได้	“กำาไร”	ก็ไม่มีวัน	“ขาดทุน”

ความรักที่ลงทุนด้วย	“การให้”

แม้ไม่ได้อะไรกลับมาก็ไม่มีคำาว่า	“เสียใจ”

คนไม่รู้...แต่พร้อมที่จะทำา

ยังมีประโยชน์มากกว่าคนที่รอบรู้

รู้ไปหมดทุกเรื่อง

แต่ไม่รู้อยู่อย่างเดียว	คือ	“ต้องลงมือทำา”

lmlmlml

——————————––––––––
ข้อมูล : ข้อคิดดีๆ  เข้าถึงได้จาก : https://plus.google.com/
ข้อมูลภาพ : https://www.pinterest.com

ชีวิตที่ลงทุนด้วย “ความดี”

 ๘๔	 ข้อคิด



 คดีนี้เป็นกรณีที่ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายจากการที่กรมที่ดินได้มีคำาสั่งเพิกถอน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) จึงฟ้องศาลปกครองขอให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหาย  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และเป็นกรณีที่ศาลให้กรมที่ดินแพ้คดีต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี กรมที่ดิน        
ก็ต้องนำาเงินไปวางศาลเพื่อชดใช้ให้กับผู้ฟ้องคดีและต้องมาดำาเนินการไล่เบี้ยจากเจ้าหน้าที่ตาม 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๖๖๕/๒๕๖๑ 

l อ้างถึง	 คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๖๑	

l ผู้ฟ้องคดี นาย	น.	 	

l ผู้ถูกฟ้องคดี กรมที่ดิน		 

l เรื่อง	 คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจาก
	 การออกคำาสั่งทางปกครอง	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

 -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 -	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า	ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	
(น.ส.	๓	ก.)	จำานวนสองฉบับ	คือ	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัด
สงขลา	เนื้อที่	๑	งาน	๖๗	ตารางวา	และ	๑	งาน	๖๒	ตารางวา	ตามลำาดับ	โดยซื้อจาก	เรือตรี	ก.	นาย	ส.	และ
นาย	พ.	ในราคา	๒๙๘,๖๖๖	บาท	และได้ทำาการจดทะเบียน	ณ	สำานักงานที่ดิน	จังหวัดสงขลา	สาขาหาดใหญ่	
ส่วนแยกควนลัง	เมื่อวันที่	๖	มิถุนายน	๒๕๔๔	ต่อมา	เมื่อวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	รองอธิบดีซึ่งได้รับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมท่ีดินมีหนังสือ	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/๖๒๑๐	ลงวันท่ี	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ถึงผู้ฟ้องคดี
แจ้งให้ทราบว่าอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาส่ัง	ที่	๕๔๑/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ให้เพิกถอน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	
จังหวัดสงขลา	ของผู้ฟ้องคดี	โดยอ้างว่า	น.ส.	๓	ก.	ทั้งสองฉบับออกโดยไม่ชอบด้วยประมวลกฎหมายที่ดิน							
ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือลงวันที่	๑๕	มีนาคม	๒๕๔๗	อุทธรณ์คำาสั่งของอธิบดีกรมที่ดินที่ให้เพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	
ดังกล่าว	
	 ต่อมา	วันท่ี	๓	มิถุนายน	๒๕๔๗	รองอธิบดีกรมท่ีดินซ่ึงได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมท่ีดิน
ได้มีหนังสือ	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๒/๑๕๘๑๕	ลงวันท่ี	๓	มิถุนายน	๒๕๔๗	แจ้งผู้ฟ้องคดีว่า	อธิบดีกรมท่ีดินพิจารณาแล้ว
ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีและได้ส่งคำาอุทธรณ์ดังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะ										
ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์แล้ว	สำาหรับ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอ

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
  นายขวัญชัย อนันทานนท์  

เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ สาขาคอนสวรรค์

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๘๕



หาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ออกโดยเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีมีการจดทะเบียนแบ่งแยกเป็นแปลงย่อยหลายแปลง
ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ซื้อรายหนึ่งได้ตรวจสอบที่ดินพร้อม	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	แล้ว	เห็นว่า
ถูกต้องเพราะเป็นเอกสารราชการ	ไม่มีการอายัดหรือเป็นที่หลวงหรือสาธารณประโยชน์	เจ้าของผู้ขาย									
ได้ทำาการรังวัดแบ่งแยกเป็นแปลงย่อยโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี	มีการจดทะเบียนนิติกรรม
หลายครั้งหลายหน	ต่อมาเมื่อมีการเพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	ทั้งสองฉบับดังกล่าวโดยให้เหตุผลว่าออกโดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายแสดงว่าเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีอันก่อให้เกิด
ความเสียหายโดยตรงแก่ผู้ฟ้องคดี	เน่ืองจากไม่ได้รับประโยชน์จาก	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๙๔๓๘	และเลขท่ี	๙๔๓๙
ที่ซื้อมา	จึงเป็นการทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินในราคาที่ดินที่ผู้ฟ้องคดี
ซ้ือมาเป็นเงินจำานวน	๒๙๘,๖๖๖	บาท	พร้อมด้วยดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	นับแต่วันท่ี	๒๔	กุมภาพันธ์
๒๕๔๗	ซึ่งเป็นวันที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีคำาส่ังเพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	จนถึงวันฟ้อง
เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเงินครบถ้วน	และให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายอื่นที่เกิดขึ้น
แทนผู้ฟ้องคดี
 ศาลปกครองช้ันต้นได้พิจารณาข้อเท็จจริงแล้วรับฟังได้ว่า	ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีช่ือถือครอง
ที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอ
หาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ซึ่งเป็น	น.ส.	๓	ก.	ที่แบ่งแยกมาจาก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอ
หาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ผู้ฟ้องคดีได้ที่ดินตาม	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าวมาโดยการซื้อจากเรือตรี	ก.	นาย	ส.	และ
นาย	พ.	และได้จดทะเบียน	ณ	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	สาขาหาดใหญ่	เมื่อวันที่	๖	มิถุนายน	๒๕๕๔	
ต่อมามีผู้ร้องเรียนเกี่ยวกับการออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ดังกล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและ
อธิบดีกรมที่ดินว่า	 ได้รับความเดือดร้อนเนื่องจากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีร่วมมือกับนายทุนออกหลักฐาน	
น.ส.	๓	ก.	ในที่ดินของผู้ร้องเรียนให้แก่นายทุนและมีการโอนขายต่อเนื่องกันมาหลายทอด	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงได้
ตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	คณะกรรมการสอบสวน
ชุดดังกล่าวได้ดำาเนินการสอบสวนแล้วเห็นว่า	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัด
สงขลา	ออกโดยอาศัยหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	เลขที่	๑๘๓	หมู่ที่	๕	ตำาบลทุ่งตำาเสา	
อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	เป็น	น.ส.	๓	ก.	ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน	เนื่องจากได้นำา	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๘๓	มาออกไม่ตรงตามตำาแหน่งของที่ดินที่ได้แจ้งการครอบครองไว้
และต่อมา	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ดังกล่าวได้มีการแบ่งแยกเป็น	น.ส.	๓	ก.	อีกหลายฉบับ	รวมทั้ง	น.ส.	๓	ก.																							
เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ที่ผู้ฟ้องคดีมีชื่อเป็น																	
ผู้ถือครอง	เป็นเหตุให้	น.ส.	๓	ก.	ซ่ึงแบ่งแยกออกไปดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย	ต่อมา	อธิบดีกรมท่ีดิน
ได้มีคำาสั่ง	ที่	๕๔๑/๒๕๔๗	เรื่อง	การเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	ลงวันที่	๒๔	
กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	จำานวน	๒๑	ฉบับ	ซึ่งรวมทั้ง									
น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ของผู้ฟ้องคดี	หลังจากนั้น	ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ	ลงวันที่	๑๕	
มีนาคม	๒๕๔๗	 อุทธรณ์คำาสั่งของอธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๕๔๑/๒๕๔๗	 ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้มีหนังสือ										
ลงวันที่	๓	มิถุนายน	๒๕๔๗	แจ้งผู้ฟ้องคดีว่า	อธิบดีกรมที่ดินพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับคำาอุธรณ์ของ											
ผู้ฟ้องคดีและได้ส่งคำาอุทธรณ์ดังกล่าวต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์แล้ว	
ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองชั้นต้น	
 ศาลชั้นต้นจึงพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเงิน
๑๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับตั้งแต่วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ 
เป็นต้นไป จนกว่าจะชำาระเงินครบถ้วน โดยให้ชำาระภายในกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันที่มีคำาพิพากษา 
คำาขออื่นให้ยก และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคดีตามส่วนของการชนะคดี

 ๘๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 กรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการ
ดำาเนินการตามคำาขอของผู้ขอท่ีนำาแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน	(ส.ค.	๑)	เลขท่ี	๑๘๓	หมู่ท่ี	๕	ตำาบลทุ่งตำาเสา
อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	มาเป็นหลักฐาน	และผู้ขอเป็นผู้นำาช้ีรังวัดสอบเขตท่ีดิน	โดยมีการออกประกาศ
ถูกต้องตามกฎหมายแล้ว	เม่ือไม่มีผู้ใดคัดค้าน	เจ้าหน้าท่ีจึงได้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ตามคำาขอ
อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่ไปตามกฏหมาย	มิได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่แต่อย่างใด	
และการเพิกถอนดังกล่าวอธิบดีกรมที่ดินได้ใช้อำานาจตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน												
จึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีผู้ถูกฟ้องคดีจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี	ผู้ฟ้องคดี
ชอบที่จะใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาจากผู้ขายที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี
 ผู้ถูกฟ้องคดีได้ย่ืนคำาร้องต่อศาลปกครองสูงสุดเพ่ือขอให้มีคำาส่ังทุเลาการบังคับคดี
ตามคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นไว้จนกว่าศาลปกครองสูงสุดจะมีคำาพิพากษา แต่ศาล
ปกครองสูงสุดมีคำาสั่งไม่รับคำาร้องของผู้ถูกฟ้องคดี 

 ส่วนผู้ฟ้องคดีมิได้ทำาคำาแก้อุทธรณ์

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีนี้มีประเด็นที่ต้องวินิจฉัยว่า	ผู้ถูกฟ้องคดี
ต้องชำาระเงินให้แก่ผู้ฟ้องคดีในกรณีที่อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งที่	๕๔๑/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	
๒๕๔๗	ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขท่ี	๙๔๓๘	และเลขท่ี	๙๔๓๙	ของผู้ฟ้องคดี
หรือไม่	เพียงใด	และการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอ
หาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ซึ่งต่อมาได้แบ่งแยกเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	เลขที่	๙๔๓๘	
และเลขท่ี	๙๔๓๙	ของผู้ฟ้องคดี	น้ัน	เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	หากเป็นการกระทำาละเมิดแล้ว
ผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดชำาระค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่	เพียงใด	
 ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า	เมื่อประมาณ			
ปี	พ.ศ.	๒๕๒๓	นาย	ห.	ได้นำา	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๘๓	หมู่ที่	๕	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา			
มาออกเป็น	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	และต่อมาได้มีการแบ่งแยก
น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๘	ดังกล่าว	เป็นแปลงย่อย	และขายต่อไปหลายทอด	โดยผู้ฟ้องคดีได้ซ้ือ	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๙๔๓๘
และเลขที่	๙๔๓๙	ซึ่งแยกออกมาจากที่ดินข้างต้นไว้	ต่อมามีผู้ร้องเรียนว่า	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีร่วมมือ
กับนายทุนออกหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าวทับซ้อนกับที่ดินของผู้ร้องเรียน	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	คณะกรรมการสอบสวนได้สอบสวนแล้ว	เห็นว่า
น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ออกโดยคลาดเคลื่อนไม่ชอบด้วยกฎหมาย	เนื่องจากผู้ยื่นคำาขอได้นำา	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๘๓	
หมู่ที่	๕	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	มาขอออก	น.ส.	๓	ก.	ซึ่งไม่ตรงตามตำาแหน่งของที่ดิน
ที่ได้แจ้งการครอบครองไว้	คณะกรรมการสอบสวนจึงเสนอให้อธิบดีกรมที่ดินเพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว
อธิบดีกรมที่ดินจึงมีคำาสั่งที่	๕๔๑/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ให้เพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๘	
และ	น.ส.	๓	ก.	ที่แบ่งแยกมาจาก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	จำานวน	๒๑	แปลงรวมทั้ง	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๙๔๓๘	และ
เลขที่	๙๔๓๙	ของผู้ฟ้องคดีด้วย	ซึ่งศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์นั้น
ทางราชการได้กำาหนดให้ต้องมีการสำารวจพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดินก่อน	ซึ่งตามวิสัยและ
พฤติการณ์ของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ	ย่อมมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม		
ขั้นตอนและวิธีการตามที่กฎหมายกำาหนด	
	 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	เป็นการนำา	ส.ค.	๑	เลขที่	๑๘๓	หมู่ที่	๕	
ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	มาขอออก	แต่ปรากฏว่า	ส.ค.	๑	ข้างต้นไม่ตรงตามตำาแหน่ง
ของที่ดินที่ได้แจ้งการครอบครองไว้	การที่สามารถออก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	ดังกล่าวได้	แสดงให้เห็นว่า												
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เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีมิได้พิสูจน์ฯสอบสวนการทำาประโยชน์ในที่ดิน	อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน
และวิธีการที่กฎหมายกำาหนด	การกระทำาดังกล่าวเป็นเหตุให้	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๘	เป็นเอกสารสิทธิที่ออกโดย
คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย	และเมื่อต่อมา	น.ส.	๓	ก.	ของผู้ฟ้องคดีได้แบ่งแยกมาจาก	น.ส.	๓	ก.	
เลขที่	๘	ข้างต้น	จึงเป็นเหตุให้	น.ส.	๓	ก.	ของผู้ฟ้องคดีไม่ชอบด้วยกฎหมายและทำาให้ถูกเพิกถอน	ผู้ฟ้องคดี
ซึ่งเป็นผู้มีสิทธิครอบครองใน	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าวจึงได้รับความเสียหายจากการต้องเสียสิทธิครอบครอง									
ในที่ดินไป	การกระทำาของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีข้างต้น	จึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย	กรณีจึงเป็นการกระทำาละเมิดต่อ						
ผู้ฟ้องคดีตามมาตรา	๔๒๐	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ผู้ถูกฟ้องคดีซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐต้นสังกัด
จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่	ตามมาตรา	๕	
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙
	 สำาหรับค่าสินไหมทดแทนท่ีผู้ฟ้องคดีสมควรได้รับน้ัน	ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าข้อเท็จจรงิ
ตามหนังสือสัญญาขาย	ซึ่งได้ทำาเมื่อวันที่	๖	มิถุนายน	๒๕๔๔	ณ	ที่ว่าการสำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	
สาขาหาดใหญ่	ส่วนแยกควนลัง	ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีได้ซ้ือท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)
เลขที่	๙๔๓๘	และเลขที่	๙๔๓๙	ตำาบลทุ่งตำาเสา	อำาเภอหาดใหญ่	จังหวัดสงขลา	ในราคา	๑๐๐,๐๐๐	บาท							
ดังนั้น	เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีมีคำาสั่ง	ที่	๕๔๑/๒๕๔๗	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ให้เพิกถอนหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	(น.ส.	๓	ก.)	จำานวน	๒๑	ฉบับ	รวมท้ัง	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๙๔๓๘	และเลขท่ี	๙๔๓๙	ของผู้ฟ้องคดี
จึงเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายเท่ากับราคาที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีชำาระราคาซื้อไว้	เมื่อพิจารณาถึง
พฤติการณ์และความร้ายแรงของละเมิด	ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา	๔๓๘	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์แล้ว	ศาลเห็นว่า	ผู้ฟ้องคดีสมควรได้รับค่าสินไหมทดแทนเท่ากับความเสียหายเป็นเงินจำานวน	
๑๐๐,๐๐๐	บาท	นอกจากนี้	ผู้ฟ้องคดียังมีสิทธิได้รับดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปี	ของต้นเงินจำานวน
ดังกล่าวนับแต่วันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	ซึ่งเป็นวันที่อธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่ง	ที่	๕๔๑/๒๕๔๗	ให้เพิกถอน	
น.ส.	๓	ก.	ที่พิพาทเป็นต้นไปจนกว่าจะได้รับชำาระแล้วเสร็จ	ที่ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่าไม่มีเหตุให้ต้องรับผิดนั้น
ฟังไม่ขึ้น		
 ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นต้น	ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้		
ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี	เป็นเงิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดครึ่งต่อปีนับตั้งแต่								
วันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๔๗	เป็นต้นไป	จนกว่าจะชำาระเงินครบถ้วน	โดยให้ชำาระภายในกำาหนด	๓๐	วัน								
นับแต่วันที่มีคำาพิพากษา	คำาขออื่นให้ยก	และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคดีตามส่วนของการชนะคดี

l บทสรุป
 จากคำาพิพากษาดังกล่าวของศาลปกครองสูงสุดจะเห็นได้ว่า การที่องค์คณะตุลาการ
ศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นแตกต่างกัน ไม่เป็นเอกฉันท์ น่าจะเป็นประโยชน์กับกรมที่ดินที่จะใช้          
ความเห็นแย้งของตุลาการฝ่ายที่มีเสียงข้างน้อยเป็นแนวทางในการต่อสู้คดีกรณีที่ผู้ฟ้องคดีขอให้ศาล
พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันสืบเน่ืองมาจากกรมท่ีดินได้มีคำาส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิ
ของผู้ฟ้องคดี โดยที่ตุลาการศาลปกครองสูงสุดฝ่ายที่มีเสียงข้างมากได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของ
ผู้ถูกฟ้องคดีได้ออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายถือว่าเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งๆ ที่
ในความเป็นจริงแล้วผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับความเสียหายจากการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าที่
ผู้ถูกฟ้องคดีแต่อย่างใด เน่ืองจาก การออก น.ส. ๓ ก. ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายของเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดี
ไม่ได้ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายใดๆ แต่การกระทำาดังกล่าวกลับเป็นประโยชน์ต่อผู้ฟ้องคดี        
เพราะทำาให้ผู้ฟ้องคดีสามารถเข้าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินพิพาทได้โดยชอบด้วยกฎหมาย        
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จึงไม่เข้าลักษณะละเมิดซึ่งจะต้องมีส่วนของความเสียหายเกิดขึ้น และการออกคำาสั่งของอธิบดีกรมที่ดิน
ที่ให้เพิกถอนเอกสารสิทธิของผู้ฟ้องคดี ไม่ถือว่าเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี แม้ว่าคำาสั่ง              
อธิบดีกรมที่ดินจะเป็นผลโดยตรงที่ทำาให้ผู้ฟ้องคดีต้องเสียกรรมสิทธิ์ในที่ดินไป อันเป็นความเสียหาย          
ที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแต่เมื่อการใช้อำานาจของอธิบดีกรมที่ดินเป็นการใช้อำานาจโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
จึงไม่เข้าลักษณะละเมิด ที่จะต้องเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
 หากในภายหน้าองค์คณะตุลาการศาลปกครองสูงสุดมีความเห็นเป็นเอกฉันท์และ         
วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ถือว่าเป็น
การกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี คงเป็นประโยชน์เป็นอย่างมากต่อกรมท่ีดินท่ีไม่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
อันสืบเน่ืองมาจากกรมท่ีดินได้มีคำาส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิของผู้ฟ้องคดีต่อไป และไม่ต้องนำาเงินงบประมาณ
มาจ่ายเป็นค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
 แต่อย่างไรก็ตาม หากเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินขาดความรอบคอบในการปฏิบัติราชการ 
หรือปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้กรมที่ดินถูกฟ้องเป็น        
ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี
พ.ศ. ๒๕๓๙ ก็คงหนีไม่พ้นที่กรมที่ดินจะต้องถูกฟ้องและต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้
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ทำาไปไม่ได้คิด กับ ได้คิดแต่ไม่ทันได้ทำา

มี ๒ สิ่ง 

ที่คนทั่วไปมักเสียใจภายหลัง
 

คือ ทำาไปไม่ได้คิด 

กับ ได้คิดแต่ไม่ทันได้ทำา
 พระมหาสมปอง ตาลปุตฺโต

 ๙๐	 คำาคม



เรื่อง	 การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาบันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	๗๗๕/๒๕๖๑	เรื่อง	การเป็น
	 ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔

 ด้วยสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้แจ้งผลการพิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาท่ีดิน
เกี่ยวกับสถานะของป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 ๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	 ว่า	 เป็นเรื่องการกำาหนด
เขตป่าคร่าวๆ	ยังไม่ใช่เขตป่าอันเป็นท่ียุติว่าเป็นเขตป่าไม้ถาวร	พ้ืนท่ีป่าไม้ถาวรต้องเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับการประมวลผล
การจำาแนกประเภทท่ีดินให้สงวนคุ้มครองรักษาป่าท่ีจำาแนกไว้เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ต่อไป	ซ่ึงดำาเนินการโดยหน่วยงาน
ท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ	เช่น	คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดิน	หรือคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินตามกฎหมาย
ว่าด้วยการพัฒนาที่ดิน	 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับผลการจำาแนกประเภทที่ดินนั้นแล้วเท่านั้น	
รายละเอียดปรากฏตามสำาเนาบันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	(สิ่งที่ส่งมาด้วย)

 กรมท่ีดินจึงขอส่งสำาเนาบันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	เร่ืองเสร็จท่ี	๗๗๕/๒๕๖๑
เรื่อง	การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	มาเพื่อโปรดทราบและ						
แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายที่ดินต่อไป
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร./โทรสาร	๐	๒๕๐๓	๓๓๘๑

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๑๖.๕	/	ว	๒๐๗๒๗	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

	 ๑๗		สิงหาคม		๒๕๖๑

 หนังสือเวียน	 ๙๑



เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑

บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 

_______________

 กรมพัฒนาที่ดินได้มีหนังสือ	ที่	กษ	๐๘๐๖/๑๗๔๑	ลงวันที่	๒๒	สิงหาคม	๒๕๖๐																							
ถึงสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	สรุปความได้ว่า	จังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือถึงอธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน	
เรื่อง	หารือสถานะความเป็นที่ดินของรัฐ	(ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔)										
โดยแจ้งผลการพิจารณาของสำานักงานอัยการสูงสุดและหนังสือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	มายัง
กรมพัฒนาที่ดิน	เพื่อประกอบการพิจารณาดำาเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง	กรมพัฒนาที่ดินพิจารณาแล้ว													
เพื่อให้เป็นไปในแนวทางปฏิบัติที่ถูกต้องต่อไป	จึงขอหารือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	โดยได้ลำาดับ
ความเป็นมา	ดังนี้
	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๐๓	ได้มีการประชุม	เรื่อง	การสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน	ณ	ห้องประชุม
กระทรวงมหาดไทย	เม่ือวันพฤหัสบดี	ท่ี	๑๙	พฤษภาคม	๒๕๐๓	เพ่ือปรึกษาหารือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง
ซึ่งประธานที่ประชุมได้แจ้งความมุ่งหมายที่จะจำาแนกประเภทที่ดินเพื่อกำาหนดเขตป่าไม้	โดยกรมป่าไม้จะได้
ดำาเนินการสงวนคุ้มครองและดูแลรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติสืบไปกับกำาหนดเขตที่ดินที่จะนำามาจัดสรร							
ให้ประชาชนใช้เป็นที่อยู่อาศัยประกอบการทำามาหาเลี้ยงชีพ	โดยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสำารวจำาแนก
ประเภทที่ดินตามโครงการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน	และกำาหนดอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการสำารวจ
จำาแนกประเภทที่ดิน	ซึ่งในที่สุดที่ประชุมได้ลงมติ
	 ๑.	เพื่อประกอบการพิจารณากำาหนดเขตป่าสงวนคุ้มครอง	ให้กรมป่าไม้นำาแผนที่ประเทศไทย	
๑	:	๑,๐๐๐,๐๐๐	แสดงเขตป่าสงวนคุ้มครองและป่าท่ีอยู่ระหว่างการดำาเนินการสงวนคุ้มครอง	จำานวน	๘๓๘	แปลง
โดยหมายแยกสีเสนอที่ประชุมฯ
	 	 สำาหรับป่านอกจากที่กล่าวข้างต้น	 ให้กรมป่าไม้มีแผนการที่จะสงวนคุ้มครองต่อไปนั้น						
ให้พิจารณาจากแผนที่รูปถ่ายทางอากาศที่กระทรวงกลาโหมในขณะนั้นได้ถ่ายไว้แล้ว	 โดยให้ผู้แทน
กระทรวงกลาโหม	ผู้แทนกระทรวงเกษตร	และผู้แทนกรมที่ดิน	เชิญผู้ชำานาญการทางแผนที่จากรูปถ่าย							
ทางอากาศมาร่วมพิจารณาด้วย
	 ๒.	การดำาเนินการขั้นต่อไป	เมื่อได้หมายเขตป่าดังกล่าวลงในแผนที่แล้วจะได้จัดพิมพ์แผนที่
มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	ส่งให้ทางจังหวัดท้องที่เพื่อให้คณะกรรมการคัดเลือกที่ดินส่วนจังหวัด	สำารวจ
พิจารณาเขตป่านั้นๆ	ว่ามีราษฎรอยู่มากน้อยเพียงใด	จะจัดให้ผู้บุกรุกเข้าไปอยู่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
อพยพออกจากป่าที่จะสงวนคุ้มครอง	โดยจัดที่ดินนอกเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้แทนได้อย่างใด	เมื่อใด	
และพิจารณาว่าจะสมควรสงวนคุ้มครองในบริเวณพื้นที่เพียงใด	ด้วยเหตุผลประการใด	หรือถ้าเห็นว่าเป็นป่า
เพียงเล็กน้อยและไม่สำาคัญ	การเปิดให้ราษฎรขออนุญาตจับจองก็ให้คณะกรรมการจังหวัดคัดเลือกพื้นที่	
ส่วนจังหวัดเสนอความเห็นเพื่อนำามาพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินต่อไป
	 ในการสำารวจพิจารณาเขตป่าไม้	 ยังไม่ต้องปักหลักเขต	ให้จัดทำาโดยประมาณมีหลักฐาน								
พอจะอ้างอิงยืนยันได้เฉพาะจุดสำาคัญ	ต่อเมื่อคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินมีมติประการใดแล้ว
จึงดำาเนินการให้เป็นหลักฐาน
–––––––––––––––––––––––––––
 ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๘/๒๙๘ ลงวันท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๖๑ ซ่ึงสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มีถึงสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๙๒	 หนังสือเวียน



	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๐๔	กระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี																			
โดยเสนอว่า
	 ๑.	ให้จังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองไว้และป่าที่จะเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม						
ในท้องที่โดยประมาณตามแผนที่ให้ราษฎรและหน่วยราชการที่เกี่ยวข้องทราบทั่วไป
	 ๒.	คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดินจะได้จัดคณะสำารวจและสายสำารวจออกทำาการ
สำารวจหมายเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองให้เป็นการแน่นอน	และจะได้สำารวจการครอบครองที่ดินของราษฎร
ในเขตป่าท่ีจะสงวนคุ้มครองไว้ให้เป็นหลักฐานและเพ่ือประกอบการพิจารณาว่า	ท่ีดินซ่ึงราษฎรได้ครอบครอง
อยู่นั้นควรจะสงวนคุ้มครองไว้	หรือควรกันเขตออกให้ราษฎรประกอบการทำามาหาเลี้ยงชีพต่อไป	และจะได้
ทำาการสำารวจป่าที่จะเปิดจัดสรรเพื่อการเกษตรให้ทราบความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่	เพื่อความเหมาะสม						
ในการดำาเนินงานตามโครงการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินที่กำาหนดไว้ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจแห่งชาติ
	 ๓.	ขอให้คณะรัฐมนตรีมีมติรับหลักการว่า	บริเวณป่าที่คณะอนุกรรมการสำารวจจำาแนก
ประเภทที่ดินประจำาจังหวัดเห็นสมควรกำาหนดเป็นป่าสงวนคุ้มครอง	เป็นป่าที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติ
โดยถาวร	หากทบวงการเมืองใดประสงค์จะเข้าใช้ประโยชน์ต้องทำาความตกลงกับกระทรวงเกษตร	และได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเป็นรายๆ	ไป
	 ๔.	ป่าที่เห็นควรเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรม	และเพื่อการใช้ประโยชน์อย่างอื่นนั้น	ให้จังหวัด
และอำาเภอท้องที่ดำาเนินการจัดสรรให้ประชาชน	ตามโครงการและระเบียบว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน
ของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ	โดยไม่ต้องขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตร	ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	๒๒	กรกฎาคม	๒๕๐๒
	 คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	ลงมติเห็นชอบตามความเห็น
ของคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินเกี่ยวกับการดำาเนินการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน																			
การประมวลผล	และการจำาแนกประเภทที่ดิน	ซึ่งกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นชอบด้วยแล้ว
	 ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๓	ศาลปกครองสูงสุด	(คดีหมายเลขแดงท่ี	อ.๓๖๗/๒๕๕๓)	ได้วินิจฉัยเก่ียวกับ
ป่าไม้ถาวร	และป่าตามมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	ว่า	ป่าตามมติคณะรัฐมนตรี											
เมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	เป็นเพียงพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย	
กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ	และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	รับไปทำาการสำารวจและพิจารณาจำาแนกไว้
เป็นป่าไม้ถาวร	และจำาแนกไว้เป็นที่จัดสรรให้ราษฎรทำากินเท่านั้น	จึงมีปัญหาในเรื่องของการพิจารณา
ว่าการเป็นท่ีดินของรัฐเร่ิมต้นข้ึนต้ังแต่เม่ือใด	เพ่ือนำาไปใช้ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาท่ีดิน
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป
	 ต่อมากรมพัฒนาที่ดินได้มีหนังสือ	ที่	กษ	๐๘๐๖/๒๒๑๒	ลงวันที่	๑๐	พฤศจิกายน	๒๕๖๐	
ถึงสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	สรุปความได้ว่า	กรมพัฒนาที่ดินขอชี้แจงข้อเท็จจริงเพิ่มเติม	เพื่อให้
ประเด็นท่ีขอหารือมีความชัดเจนย่ิงข้ึนว่า	สืบเน่ืองจากการพิสูจน์การบุกรุกท่ีดินของรัฐ	โดยคณะอนุกรรมการ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ	จังหวัดภูเก็ต	มีความเข้าใจในประเด็นการเริ่มต้นการเป็นป่าไม้ถาวร											
ที่แตกต่างกัน	โดยผู้แทนกรมพัฒนาที่ดินมีความเห็นว่า	ป่าไม้ถาวร	ได้แก่	ที่ดินตามแนวเขตที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	เห็นชอบตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอให้เป็นเขตป่าที่จะสงวน
คุ้มครองไว้	และต้องได้รับการสำารวจและจำาแนกที่ดินให้เป็นป่าไม้ถาวรแล้ว	ซึ่งสอดคล้องกับคำาวินิจฉัย		
ของศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๓๖๗/๒๕๕๓	ที่มีความเห็นว่า	ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่	 ๑๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๐๔	 ยังมิใช่ป่าไม้ถาวร	 เนื่องจากยังไม่ได้ดำาเนินการตามขั้นตอนการจำาแนก
ประเภทที่ดินทุกขั้นตอน	ในขณะที่ผู้แทนคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐมีความเห็นว่า

 หนังสือเวียน	 ๙๓



ที่ดินตามแนวเขตที่แต่ละจังหวัดประกาศเขตป่าที่จะสงวนคุ้มครองไว้เป็นป่าไม้ถาวรนับแต่วันที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	นั้นแล้ว	ความเห็นที่แตกต่างกันดังกล่าวทำาให้ไม่อาจที่จะดำาเนินการ
พิสูจน์การบุกรุกที่ดินของรัฐต่อไปได้	กรมพัฒนาที่ดินจึงขอหารือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาว่า									
ที่ดินที่ได้รับการกำาหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรนั้น	 เริ่มต้นเป็นป่าไม้ถาวรตั้งแต่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที ่            
๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	หรือไม่	อย่างไร
	 คณะกรรมการกฤษฎีกา	(คณะที่	๗)	ได้พิจารณาข้อหารือของกรมพัฒนาที่ดิน	โดยมีผู้แทน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	(กรมพัฒนาที่ดิน)	ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	
(สำานักงานปลัดกระทรวงและกรมป่าไม้)	และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย	(กรมท่ีดิน)	เป็นผู้ช้ีแจงข้อเท็จจริงแล้ว
มีความเห็นว่า	“ป่าไม้ถาวร”	ไม่ใช่คำาที่ปรากฏในมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔											
เร่ือง	การจำาแนกประเภทท่ีดิน๑	และในข้อเสนอการดำาเนินการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดินและการประมวลผล
การจำาแนกประเภทที่ดินของคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน๒	อันเป็นที่มาของมติคณะรัฐมนตรี
ดังกล่าว	 แต่ปรากฏการใช้คำาว่า	 “ป่าไม้ถาวร”	 ในการเสนอผลการจำาแนกประเภทที่ดินภายหลังจากที	่						
มาตรา	๕๘	วรรคหนึ่ง๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ	ฉบับที่	๙๖	
ลงวันที่	 ๒๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๑๕	 ใช้บังคับ	 อย่างไรก็ดี	 ประมวลกฎหมายที่ดินก็มิได้บัญญัติความหมายของ
เขตป่าไม้ถาวรในอันที่จะใช้ในการพิจารณาการเริ่มต้นสถานะของการเป็นป่าไม้ถาวรไว้	 จึงต้องพิจารณา
จากมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจำาแนกประเภทที่ดิน	 ประกอบกับข้อเสนอการดำาเนินการสำารวจ
จำาแนกประเภทที่ดินและการประมวลผลการจำาแนกที่ดินของคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน
หรือคณะกรรมการพัฒนาที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาที่ดิน๔

	 เม่ือพิจารณาข้อเสนอการดำาเนินการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดินและการประมวลผลการจำาแนก
ประเภทที่ดินของคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน	อันเป็นที่มาของมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที	่	
๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	เร่ือง	การสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดิน	น้ัน	แม้ว่ากระทรวงมหาดไทย	โดยคณะกรรมการ
สำารวจจำาแนกประเภทที่ดินได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบกับเขตป่าที่สมควรกำาหนดเป็นป่าสงวน
คุ้มครองและป่าที่จะเปิดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมตามที่คณะอนุกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินประจำา
จังหวัดได้หมายเขตป่าไว้	และคณะรัฐมนตรรัีบหลักการว่าบรเิวณป่าท่ีสมควรกำาหนดเป็นป่าคุ้มครอง	เป็นป่า

–––––––––––––––––––––––––––
 ๑ หนังสือสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ มท. ๑๓๘๒๗/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
ถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
 ๒ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ ๙๙๑๑/๒๕๐๔ ลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๐๔ และ ที่ ๑๗๙๐๑/๒๕๐๔ 
ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เรื่อง การสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน
 ๓ มาตรา ๕๘ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะให้มีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
ในจังหวัดใดในปีใด ให้รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำาหนดจังหวัดท่ีจะทำาการสำารวจรังวัดทำาแผนท่ีหรือพิสูจน์
สอบสวนการทำาประโยชน์สำาหรับปีนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดไม่รวมท้องที่ที่ทางราชการได้จำาแนก 
ให้เป็นเขตป่าไม้ถาวร
 ๔ มาตรา ๙ คณะกรรมการมีอำานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้
  (๑) กำาหนดการจำาแนกประเภทท่ีดิน และเสนอขอรับความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องรับไปปฏิบัติ
  (๒) วางแผนการใช้ท่ีดิน การพัฒนาท่ีดิน การกำาหนดบริเวณการใช้ท่ีดินและการกำาหนดเขตการอนุรักษ์
ดินและนำ้า
                                                  ฯลฯ                             ฯลฯ

 ๙๔	 หนังสือเวียน



ที่จะรักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวรก็ตาม	แต่เมื่อพิจารณาขั้นตอนที่จะต้องดำาเนินการต่อไป	อันได้แก่
การจัดตั้งคณะสำารวจและสายสำารวจ	เพื่อทำาการหมายเขตป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองและที่สมควรจัดสรร
ให้เป็นการแน่นอน	จึงจะต้องเสนอผลการสำารวจพื้นที่และจำาแนกประเภทที่ดินต่อคณะกรรมการสำารวจ
จำาแนกประเภทท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกคร้ัง	ดังเช่นกรณีจังหวัดชลบุรีซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีได้รับการสำารวจ
และประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดินในฐานะโครงการนำาร่องโดยคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภท
ที่ดิน	และได้เสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบอีกครั้ง	ประกอบกับการดำาเนินการสำารวจและ
จำาแนกประเภทที่ดินในพื้นที่จังหวัดอื่นๆ	ภายหลังจากที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่		๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔
คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินได้เสนอผลการสำารวจและประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดิน
ต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ	ซึ่งปรากฏหลายกรณีที่คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดินได้เสนอ
ให้เปลี่ยนบริเวณป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองตามที่ได้รับความเห็นชอบเมื่อครั้งมีมติคณะรัฐมนตรี																					
เม่ือวันท่ี	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	ไปเป็นบริเวณป่าท่ีสมควรจัดสรรเพ่ือเกษตรกรรมและเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน
และเปลี่ยนบริเวณป่าที่ได้รับการหมายเขตป่าให้เป็นพื้นที่ที่สมควรจัดสรรไปเป็นป่าไม้ถาวร๕	รวมถึงกำาหนด
ให้เป็นป่าชุมชน๖	ด้วยเหตุผลของความเหมาะสมของลักษณะของพื้นดิน	การถือครองของประชาชน	หรือ
ขนาดของพื้นที่ที่คงอยู่	เป็นต้น	ด้วยเหตุนี้	เขตป่าที่สมควรสงวนคุ้มครองตามที่ได้รับความเห็นชอบตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	จึงยังไม่ใช่เขตป่าอันเป็นที่ยุติว่าเป็นเขตป่าไม้ถาวร	เพียงแต่
กระทรวง	ทบวง	หรือกรม	มีความผูกพันในการเข้าใช้ประโยชน์ในบริเวณเขตป่าน้ัน	โดยจะต้องทำาความตกลง
กับกระทรวงเกษตรและได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี	และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องนำาแนวเขตป่าที่สมควร
สงวนคุ้มครองนั้นไปกำาหนดให้เป็นป่าตามกฎหมายต่อไป
	 ดังนั้น	พื้นที่ป่าไม้ถาวรต้องเป็นพื้นที่ที่ได้รับการประมวลผลการจำาแนกประเภทที่ดินให้สงวน
คุ้มครองรักษาป่าที่จำาแนกไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ต่อไป	ซึ่งดำาเนินการโดยหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ	เช่น												
คณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดินหรือคณะกรรมการพัฒนาท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการพัฒนาท่ีดิน
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบด้วยกับผลการจำาแนกประเภทท่ีดินน้ันแล้วเท่าน้ัน	ซ่ึงสอดคล้องกับความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา	(กรรมการร่างกฎหมาย	คณะท่ี	๓)	ในเร่ืองเสร็จท่ี	๔๘๘/๒๕๓๑๗	สรุปความได้ว่า
พื้นที่ป่าไม้ถาวรได้แก่เขตพื้นที่ซึ่งได้มีการสำารวจจำาแนกแล้วว่ามีลักษณะเป็นป่า	และคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
เห็นชอบด้วยว่าให้กำาหนดเขตพื้นที่ดังกล่าวเป็นเขตป่าไม้ถาวรหรือดำารงสภาพความเป็นป่าไม้ไว้ต่อไป	อีกทั้ง
ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยถึงสถานะของมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	ในคดี
หมายเลขแดงท่ี	อ.	๓๖๗/๒๕๕๓	สรุปความได้ว่า	กรณีบริเวณป่าสายควน	–	เกาะอ้ายกล้ิง	ในท้องท่ีจังหวัดตรัง
ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	๑๔	พฤศจิกายน	๒๕๐๔	กำาหนดไว้เป็นป่่าไม้ของชาติ	เป็นเพียงการกำาหนด
เขตป่าคร่าวๆ	เพื่อที่ทางราชการจะได้ดำาเนินการสำารวจและจำาแนกต่อไปว่าพื้นที่บริเวณใดให้เป็นป่าไม้ถาวร
หรือพื้นที่ใดไม่เหมาะสมกำาหนดให้เป็นป่าไม้ถาวรต่อไปเท่านั้น	 มิใช่เป็นการกำาหนดพื้นที่ป่าทั้งหมดเป็น									

–––––––––––––––––––––––––––
 ๕ บันทึกรายงานการประชุมคณะกรรมการสำารวจจำาแนกประเภทท่ีดิน และคณะอนุกรรมการอำานวยการ
และประมวลผลการสำารวจจำาแนกประเภทที่ดิน ครั้งที่ ๘/๒๕๐๕ เมื่อวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๐๕
 ๖ หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ด่วนมาก ที่ กษ ๐๘๐๖/๑๗๐๒ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๓๐ 
เรื่อง การจำาแนกประเภทที่ดินจังหวัดชัยภูมิ จังหวัดน่าน จังหวัดบุรีรัมย์ จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดลพบุรี จังหวัด
อุบลราชธานี และจังหวัดสุรินทร์ (ขอเปลี่ยนแปลงมติคณะรัฐมนตรีเดิมเฉพาะบางแห่ง) ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
 ๗ บันทึก เรื่อง ปัญหาเกี่ยวกับพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ส่งพร้อมหนังสือสำานักงาน       
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๖๐๑/๙๒๕ ลงวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๓๑ ถึงสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 หนังสือเวียน	 ๙๕



ป่าไม้ถาวร	จนกระทั่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่	๑๕	กรกฎาคม	๒๕๔๐	อนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอผลการจำาแนกพื้นที่ในบริเวณป่าสายควน	–	เกาะอ้ายกลิ้ง	ในท้องที่จังหวัดตรัง	โดยส่วนหนึ่ง
กำาหนดให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร	และอีกส่วนหน่ึงจำาแนกออกจากป่าไม้ของชาติซ่ึงอยู่นอกเขตป่่าสงวนแห่งชาติ
โดยมอบให้คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติ	ดำาเนินการจัดสรรเป็นที่ทำากินของราษฎรและจัดเป็นป่าชุมชน	   
  
 

 (ลงชื่อ)	 ดิสทัต  โหตระกิตย์

	 (นายดิสทัต		โหตระกิตย์)

	 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

	สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 เมษายน	๒๕๖๑

 ๙๖	 หนังสือเวียน



เรื่อง	 ขอความร่วมมือในการแจ้งผลคดีของศาล

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ด้วยปัจจุบันมีการเสนอข่าวเกี่ยวกับการตรวจสอบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน									
ในสื่อต่างๆ	เป็นจำานวนมาก	บางกรณีเป็นเรื่องที่กรมที่ดินตรวจสอบว่ามีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	โดยได้ดำาเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แล้ว	แต่พบว่าบางเรื่องหน่วยงานของรัฐที่มี
อำานาจหน้าที่ตามกฎหมายในการดูแลรักษาที่ดินของรัฐได้ไปฟ้องดำาเนินคดีกับเจ้าของที่ดินเพื่อขอให้ศาล						
มีคำาพิพากษาถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยอาศัยอำานาจของหน่วยงานเอง	และไม่ได้แจ้งให้
กรมที่ดินทราบ	เมื่อศาลมีคำาพิพากษา	หรือคำาสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแปลงใดแล้ว
กรมท่ีดินจะไม่ทราบผลคดีดังกล่าว	เป็นเหตุให้ไม่สามารถดำาเนินการให้เป็นไปตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาล
ได้อย่างรวดเร็ว	และอาจส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกและเจ้าหน้าที่ที่ดิน	หากมี				
การทำานิติกรรมใดๆ	ในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินท่ีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้เพิกถอนหรือแก้ไขไปในระหว่าง
ที่กรมที่ดินยังไม่ทราบคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาล	เพื่อเป็นการประสานการดำาเนินการกรณีดังกล่าว	
กระทรวงมหาดไทยจึงได้มีหนังสือขอความร่วมมือไปยังหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย								
ในการดูแลรักษาที่ดินของรัฐและเกี่ยวกับการตรวจสอบหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	เพื่อให้แจ้งกรมที่ดินทราบ
กรณีหน่วยงานนั้นได้ฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินที่ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	และเมื่อศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งไม่ว่าจะเป็นศาลชั้นใด	ขอให้
แจ้งผลของคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาลในคดีให้กรมที่ดินทราบทุกครั้งจนกว่าคดีจะถึงที่สุด
	 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วขอให้จังหวัดถือปฏิบัติกรณีดังกล่าว	ดังนี้
	 ๑.	กรณีศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิ									
ในที่ดิน	เมื่อจังหวัดได้รับแจ้งผลของคำาพิพากษาหรือคำาสั่งดังกล่าวจากกรมที่ดินหรือหน่วยงานอื่นให้จังหวัด
รีบดำาเนินการแจ้งเจ้าพนักงานท่ีดินดำาเนินการหมายเหตุการเพิกถอนหรือแก้ไขตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาล
ในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามระเบียบกรมที่ดิน	ที่	๓/๒๕๑๖	ลงวันที่	๑๙	มกราคม	๒๕๑๖	เรื่อง	วิธีการ
เพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	
หรือการจดแจ้งเอกสาร	รายการจดทะเบียนที่ดิน	ในกรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอน
หรือแก้ไข	ในทันที	พร้อมทั้งมีหนังสือแจ้งผู้มีส่วนได้เสียทุกรายทราบผลของคำาพิพากษาหรือคำาสั่งศาลและ									
การดำาเนินการดังกล่าวด้วย
	 ๒.	กรณีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาลยังไม่ถึงที่สุด	ยังอยู่ในระหว่างที่คู่ความในคดี											
ได้อุทธรณ์หรือฎีกา	ให้สำานักงานที่ดินมีหนังสือแจ้งผู้มีส่วนได้เสียในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินทราบผลของ
คำาพิพากษาหรือคำาส่ังทุกชั้นศาล	จนกว่าคดีจะถึงที่สุด	และในกรณีที่มีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในระหว่างที่คดียังไม่ถึงที่สุดให้แจ้งคู่กรณีทราบด้วยว่าหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินนั้นอาจถูกเพิกถอนหรือ

(สำาเนา)

ที่	มท	๐๕๑๖.๒	/	ว	๔๗๓๖	 กระทรวงมหาดไทย
	 ถนนอัษฎางค์	เขตพระนคร
	 กรุงเทพมหานคร	๑๐๒๐๐

	 ๒๒		สิงหาคม		๒๕๖๑

 หนังสือเวียน	 ๙๗



แก้ไขตามคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลที่ถึงที่สุดได้	หากคู่กรณียังยืนยันให้จดทะเบียนก็ให้บันทึกถ้อยคำาของ					
คู่กรณี	รวมทั้งความรับผิดชอบในความเสียหายกันเอง	เสร็จแล้วอ่านให้คู่กรณีฟัง	ให้คู่กรณีลงลายมือชื่อไว้
เป็นหลักฐานต่อหน้าพยานและเจ้าพนักงานที่ดินแล้วจึงดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้แก่คู่กรณี
ต่อไป	ท้ังน้ี	ตามนัยหนังสือกรมท่ีดิน	ท่ี	มท	๐๗๒๘/ว	๒๒๖๓๓	ลงวันท่ี	๑๒	กันยายน	๒๕๔๔	เร่ือง	การเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินหรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ	และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่ดินทราบและดำาเนินการต่อไป
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ฉัตรชัย  พรหมเลิศ
	 	 (นายฉัตรชัย		พรหมเลิศ)
	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร.	๐		๒๕๐๓	๓๙๕๘	
โทรสาร	๐	๒๕๐๓	๓๙๖๐

 ๙๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

ส่วนราชการ																		กองคลัง		ฝ่ายการเงิน		โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๙๗๒	

ที่				 มท	๐๕๐๓.๓		/	๔๕๘๙	 วันที่				๒๗		สิงหาคม		๒๕๖๑

เรื่อง	 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ	GFMIS

เรียน	 หัวหน้าศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริตกรมที่ดิน	ผู้ตรวจราชการกรม	ผู้อำานวยการสำานัก 
	 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	เลขานุการกรม	ผู้อำานวยการกอง	ผู้อำานวยการสำานักงาน
	 ผู้อำานวยการกลุ่ม	และผู้อำานวยการศูนย์

 กองคลัง	ขอส่งสำาเนาหนังสือกรมบัญชีกลาง	ที่	กค	๐๔๑๐.๓	/	ว	๓๖๔	ลงวันที่	๑๗	

สิงหาคม	๒๕๖๑	เรื่อง	แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ	GFMIS	มาเพื่อโปรดทราบ

และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป	ทั้งนี้	สามารถดาวน์โหลดแนวปฏิบัติดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์

ของกรมบัญชีกลาง	www.cgd.go.th  

 

 (ลงชื่อ)	 ศิริเพชร  ยอดอุดม

	 (นางศิริเพชร		ยอดอุดม)

	 ผู้อำานวยการกองคลัง

 

 หนังสือเวียน	 ๙๙



(สำาเนา)
ที่	กค	๐๔๑๐.๓	/	ว	๓๖๔	 กรมบัญชีกลาง
	 ถนนพระรามที่	๖	กทม.	๑๐๔๐๐

 ๑๗		สิงหาคม		๒๕๖๑

เรื่อง	 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ	GFMIS

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

อ้างถึง	 ๑.	หนังสือกระทรวงการคลัง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๐๒.๒/ว	๑๐๓	ลงวันที่	๑	กันยายน	๒๕๕๙
	 ๒.	หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๑๐.๓/ว	๓๙๙	ลงวันที่	๑๐	ตุลาคม	๒๕๕๙
	 ๓.	หนังสือกรมบัญชีกลาง	ด่วนที่สุด	ที่	กค	๐๔๒๓.๓/ว	๖๑	ลงวันที่	๑๔	กุมภาพันธ์	๒๕๕๖

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ	GFMIS	จำานวน	๒	หน้า

 ตามหนังสือที่อ้างถึง	กระทรวงการคลังได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจ่ายเงิน
การรับเงินและการนำาเงินส่งคลังของส่วนราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	(KTB	Corporate	Online)	และตาม
หนังสือที่อ้างถึง	๒	กรมบัญชีกลางได้กำาหนดแนวปฏิบัติทางบัญชีให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ
ที่กระทรวงการคลังกำาหนด	แต่ปรากฏว่าส่วนราชการหลายแห่งระบุประเภทการนำาเงินส่งคลังผิดประเภท	
ส่งผลให้การบันทึกรายการบัญชีผิดพลาดตามไปด้วย	ประกอบกับแนวปฏิบัติทางบัญชีเกี่ยวกับการแก้ไข		
ใบนำาฝากเงินในระบบ	GFMIS	ตามหนังสือที่อ้างถึง	๓	กำาหนดเฉพาะการแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดจาก		
การนำาเงินส่งคลังด้วยใบนำาฝาก	(Pay	–	in	Slip)	เท่านั้น	ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงการนำาเงินส่งคลังผ่านระบบ	
อิเล็กทรอนิกส์	(KTB	Corporate	Online)	นั้น
	 กรมบัญชีกลางพิจารณาแล้ว	ขอเรียนว่า	เพื่อให้มีแนวทางการแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดจาก
การนำาเงินส่งคลังที่ครอบคลุมถึงการนำาเงินส่งคลังด้วยใบนำาฝาก	(Pay	–	in	Slip)	และการนำาเงินส่งคลังผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์	(KTB	Corporate	Online)	จึงขอยกเลิกหนังสือที่อ้างถึง	๓	และเมื่อส่วนราชการระบุ
ประเภทการนำาเงินส่งคลังผิดประเภท	ให้แจ้งกรมบัญชีกลาง	(กองบริหารการรับ	–	จ่ายเงินภาครัฐ)	แก้ไข
รายการดังกล่าวให้ถูกต้องภายในวันที่	๑๐	ของเดือนถัดไปนับแต่วันสิ้นเดือนที่พบข้อผิดพลาด	พร้อมทั้ง						
ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการพิจารณาด้วย	พร้อมกันนี้ได้กำาหนดแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ
การแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ	GFMIS	ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย	ทั้งนี้	การแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลัง		
ผิดประเภทให้ดำาเนินการได้เฉพาะรายการที่เกิดขึ้นภายในปีงบประมาณเท่านั้น
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป	ทั้งนี้	สามารถ
ดาวน์โหลดแนวปฏิบัติดังกล่าวได้ที่เว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง	www.cgd.go.th

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 สุรีพร  ศิริขันตยกุล
	 (นางสุรีพร		ศิริขันตยกุล)
	 ผู้อำานวยการกองตรวจสอบภาครัฐ
	 รักษาการในตำาแหน่ง	ที่ปรึกษาด้านพัฒนาระบบบัญชี
	 ปฏิบัติราชการแทน	อธิบดีกรมบัญชีกลาง

กองบัญชีภาครัฐ		กลุ่มงานระบบบัญชีภาครัฐ		
โทร.	๐	๒๑๒๗	๗๔๐๘		โทรสาร	๐	๒๑๒๗	๗๔๑๑	ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์	baccount@cgd.go.th

 ๑๐๐	 หนังสือเวียน



สิ่งที่ส่งมาด้วย

แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการแก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังในระบบ GFMIS
แนบหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค ๐๔๑๐.๓/ว ๓๖๔ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑

	 หลังจากที่ส่วนราชการนำาเงินส่งคลังด้วยใบนำาฝากเงิน	(Pay	–	in	Slip)	หรือการนำาเงินส่งคลัง
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	(KTB	Corporate	Online)	ให้ตรวจสอบข้อมูลการนำาเงินส่งคลังว่าถูกต้องตรงกับ	
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องหรือไม่	หากตรวจสอบพบว่าการนำาเงินส่งคลังดังกล่าวระบุประเภทการนำา
เงินส่งคลังผิดประเภท	ได้แก่
	 ๑.	ระบุเป็นเบิกเกินส่งคืน	ที่ถูกต้องเป็นรายได้แผ่นดิน	หรือเงินฝากคลัง
	 ๒.	ระบุเงินฝากคลัง	ที่ถูกต้องเป็นเบิกเกินส่งคืน	หรือรายได้แผ่นดิน
	 ๓.	ระบุรายได้แผ่นดิน	ที่ถูกต้องเป็นเบิกเกินส่งคืน	หรือเงินฝากคลัง
ขอให้ส่วนราชการดำาเนินการแจ้งกรมบัญชีกลาง	(กองบริหารการรับ	–	จ่ายเงินภาครัฐ)	ภายในวันที่	๑๐								
ของเดือนถัดไปนับแต่วันสิ้นเดือนที่พบข้อผิดพลาด	พร้อมทั้งส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง	เช่น	สำาเนา
ใบนำาฝากเงิน	 (Pay	–	in	 Slip)	 สำาเนาใบรับฝากเงิน	 (Deposit	 Recelpt)	 หรือหน้าจอการทำารายการส่งเงินผ่าน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์	(KTB	Corporate	Online)	เป็นต้น	เพื่อประกอบการพิจารณาในการแก้ไขข้อมูลให้ถูกต้อง
โดยมีวิธีปฏิบัติ	ดังนี้

 ส่วนราชการ
	 เมื่อตรวจสอบพบว่าการนำาเงินส่งคลังระบุประเภทการนำาเงินส่งคลังผิดประเภท	และแจ้ง
กรมบัญชีกลางให้แก้ไขรายการนำาเงินส่งคลังดังกล่าวแล้ว	ให้ดำาเนินการ	ดังนี้
	 ๑.	หลังจากกรมบัญชีกลางแก้ไขประเภทการนำาเงินส่งคลังในระบบ	GFMIS	แล้ว	ให้ตรวจสอบ
บัญชีแยกประเภทพักเงินนำาส่ง	รหัสบัญชีแยกประเภท	1101010112	ว่ามีเอกสารการหักล้างรายการที่บันทึก
ผิดพลาด	เช่น	CJ	CO	CN	เป็นต้น	เรียบร้อยแล้ว
	 ๒.	กรณียังไม่ปิดงวดบัญชี	ให้บันทึกรายการนำาเงินส่งคลังให้ถูกต้อง	โดยระบุวันที่เอกสาร
และวันที่ผ่านรายการเป็นวันที่ที่นำาส่งเงิน
	 ๓.	กรณีปิดงวดบัญชีแล้ว	ให้บันทึกรายการนำาเงินส่งคลังให้ถูกต้อง	โดยระบุวันที่เอกสาร
เป็นวันที่ที่นำาส่งเงิน	ระบุวันที่ผ่านรายการเป็นวันที่	๑	ของงวดเดือนปัจจุบัน	ยกเว้นข้อคลาดเคลื่อน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕x๑ ของเดือนก่อนที่ปิดงวดบัญชีแล้ว และแจ้งกรมบัญชีกลางระหว่างวันที่ 
๑ – ๑๐ ตุลาคม ๒๕x๑ ให้ระบุวันที่ผ่านรายการเป็นวันที่ ๑ กันยายน ๒๕x๑

 กรมบัญชีกลาง	(กองบริหารการรับ		–		จ่ายเงินภาครัฐ)
	 ๑.	เม่ือได้รับแจ้งจากส่วนราชการ	ให้ตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง	และดำาเนินการ
แก้ไขข้อมูลในระบบ	GFMIS	ดังนี้
	 	 ๑.๑	 รีเซ็ตรายการจับคู่หักล้างในระบบ	GFMIS	ด้วยคำาสั่งงาน	ZFI_FBRA
	 	 ๑.๒	 ยกเลิกรายการเอกสารนำาส่งเงินของธนาคาร	ดังนี้
	 	 	 (๑)	 กรณีนำาส่งเงินสด	หรือนำาส่งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	ให้ยกเลิกประเภท
เอกสาร	CJ	ด้วยคำาสั่งงาน	ZFBUS
	 	 	 (๒)	กรณีนำาส่งเงินสด	หรือนำาส่งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	และบันทึกด้วยระบบ								
Interface	ให้ยกเลิกประเภทเอกสาร	CA	ด้วยคำาสั่งงาน	ZFBO8

 หนังสือเวียน	 ๑๐๑



	 	 ๑.๓	ดำาเนินการบันทึกรายการเอกสารนำาส่งเงินของธนาคารใหม่	ตามประเภทการนำาเงิน
ส่งคลังให้ถูกต้อง	จะได้ประเภทเอกสาร	CN	ดังนี้
	 	 	 (๑)	 กรณีนำาส่งเงินสด	หรือนำาส่งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์	(KTB	Corporate	Online)	
หรือนำาส่งเงินด้วยระบบ	Interface	ด้วยคำาสั่งงาน	ZCM_CN_CASH
	 	 	 (๒)	กรณีนำาส่งเช็คของธนาคารอื่น	ด้วยคำาสั่งงาน	ZCM_CN_CL	และ	ZCM_CN_
CLEARING
	 ๒.	กรณียังไม่ปิดงวดบัญชี	ให้ระบุวันที่เอกสารและวันที่ผ่านรายการเป็นวันที่ที่นำาส่งเงินและ
แจ้งให้ส่วนราชการบันทึกรายการนำาเงินส่งคลังให้ถูกต้องต่อไป
	 ๓.	กรณีปิดงวดบัญชีแล้ว	ให้ระบุวันที่เอกสารเป็นวันที่ที่นำาส่งเงิน	ระบุวันที่ผ่่านรายการเป็น
วันที่	๑	ของงวดเดือนปัจจุบัน	ยกเว้นข้อคลาดเคลื่อนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕x๑ ของเดือนก่อนที่ปิด
งวดบัญชีแล้วและได้รับแจ้งจากส่วนราชการระหว่างวันที่ ๑ – ๑๐ ตุลาคม ๒๕x๑ ให้ระบุวันที่ผ่าน
รายการเป็นวันที่ ๑ กันยายน ๒๕x๑

 ๑๐๒	 หนังสือเวียน



–––––––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : หลักคิดการทำางานร่วมกัน
เข้าถึงได้จาก : http://www.thai-language.com/phpbb/viewtopic.php?f=9&t=15537&start=0&view=print
ข้อมูลภาพ : http://nkp.nfe.go.th/7303/index.php?name=knowledge&file=readknowledge&id=33

เคารพพี่		ให้เกียรติเพื่อน		คอยเตือนน้อง

รักพวกพ้อง		สามัคคี		มีเหตุผล

ร่วมทุกข์สุข		ทุกที่หมาย		คล้ายญาติตน

ความสุขล้น		เกิดขึ้นได้		ในการงาน

ไม่ลำาเอียง		เที่ยงธรรม		น้อมนำาจิต

ทุกความคิด		เปิดใจรับ		สมัครสมาน

รู้ถ่อมตน		เป็นคนสู้		ไม่อู้งาน

ไม่หักหาญ		บั่นไมตรี		มีให้กัน

ไม่ฆ่าน้อง		ไม่ฟ้องนาย		ไม่ขายเพื่อน

ไม่บิดเบือน		ความเป็นจริง		ทุกสิ่งสรรค์

ติเตียนได้		ไม่โกรธ		อาฆาตกัน

ไม่แก้ตัว		โดยหัน		ไปโทษใคร

ไม่ลุแก่		โทสะ		พาวิกฤติ

ทุกปัญหา		ร่วมกันคิด		ช่วยแก้ไข

มีเมตตา		กรุณา		อยู่ในใจ 

ทั้งน้อยใหญ่		จะนอบน้อม		พร้อมศรัทธา

lmlmlml

หลักคิดการทำางานร่วมกัน

 ลานกวี	 ๑๐๓



 การทำาบุญข้าวประดับดิน	เป็นประเพณีหนึ่งในฮีตสิบสอง๑	นิยมทำากันในวันแรม	๑๔	คำ่า	
เดือนเก้า	หรือที่เรียกว่า	บุญเดือนเก้า	บุญข้าวประดับดิน	เป็นบุญที่ทำาเพื่ออุทิศส่วนกุศลให้แก่	เปรต													
(ชาวอีสานบางถิ่นเรียก	เผต)	หรือญาติมิตรที่ตายไปแล้ว	ข้าวประดับดิน	ได้แก่	ข้าวและอาหารคาวหวาน	
พร้อมหมากพลู	บุหรี่ที่ห่อด้วยใบตอง	กล้วย	นำาไปวางไว้ตามใต้ต้นไม้	แขวนไว้ตามกิ่งไม้	ตามบริเวณ										
กำาแพงวัดบ้าง	(คนอีสานโบราณเรียกกำาแพงวัดว่า	ต้ายวัด)	หรือวางไว้ตามพื้นดิน	เรียกว่า	“ห่อข้าวน้อย”	
พร้อมกับเชิญวิญญาณของญาติมิตร	นำาภัตตาหารไปถวายแด่พระภกิษุ	สามเณร	แล้วอุทิศส่วนกุศลแกผู้่ตาย
โดยหยาดนำ้า	(กรวดนำ้า)	ไปให้ด้วย 
	 “ฮีต”	เป็นภาษาลาว	ซึ่งลาวเอามาจากคำาศัพท์ของภาษาบาลี	โดยภาษาบาลีหรือปาลีใช้ว่า
“จาริตต”	อ่านว่า	จา-ริด-ตะ	แล้วชนชาวลาวและไทอีสานก็นำามาใช้ในภาษาของตนว่า	“จาฮีต”	ต่อมา	
กร่อนคำา	โดยตัดคำาหน้าคือ	คำา	“จา”	ออกเหลือ	“ฮีต”	คำาเดียวโดดๆ	ซึ่งพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน	
พ.ศ.	๒๕๒๕	พิมพ์ครั้งที่	๕	พ.ศ.	๒๕๓๕ ได้ให้ความหมายไว้ดังนี้ “จารีต”	เป็นคำานาม	แปลว่า	ประเพณีที่ถือ
สืบต่อกันมานาน	ส่วน	“จารีตประเพณี”	มีความหมายว่า	“ระเบียบประเพณีที่นิยม	และประพฤติสืบกันมา	
ถ้าฝ่าฝืนถือว่าเป็นความผิดเป็นชั่ว” 
 มูลเหตุของความเป็นมาของเรื่องการทำาบุญข้าวประดับดิน นี้ เกิดจากความเชื่อ        
ตามนิทานธรรมบท ว่า 
	 “ญาติของพระเจ้าพิมพิสารได้ยักยอกเงินวัดของสงฆ์ต่างๆ	ไปเป็นของตนเอง	ในสมัย													
พระกัสสปะพุทธเจ้า	พวกอดีตญาติของพระเจ้าพิมพิสารเหล่านั้น	 ครั้นตายไปแล้วได้ไปเกิดเป็นเปรตในนรก
ตลอดพุทธันดร	เมื่อพระเจ้าพิมพิสารถวายทานแด่	พระสมณโคดมพุทธเจ้า	ในภัททกัปป์นี้	ก็ไม่ได้ตรวจนำ้า
อุทิศส่วนกุศลไปให้แก่พวกญาติเหล่านั้น	พอตกกลางคืนพวกเปรตญาติของพระเจ้าพิมพิสารเหล่านั้น	ได้มา
ส่งเสียงร้องอันโหยหวนและแสดงรูปร่างน่ากลัวให้แก่พระเจ้าพิมพิสารได้ยินและเห็น	พอเช้าวันรุ่งขึ้น														
ได้เสด็จไปถามพระพุทธเจ้า	พระพุทธองค์ทรงเล่าเรื่องราว	ที่เป็นมูลเหตุให้พระเจ้าพิมพิสารได้ทรงทราบ	
พระเจ้าพิมพิสาร	ได้ทำาบุญถวายทานอีก	แล้วทรงอุทิศส่วนกุศลไปให้	พวกญาติท่ีตายไปแล้วได้รับส่วนกุศลแล้ว
ได้มาแสดงตน	ให้พระเจ้าพิมพิสารเห็นและทราบว่า	ทุกข์ที่พวกญาติได้รับนั้นทุเลาเบาบางลงแล้ว	เพราะ
การอุทิศส่วนกุศลของพระองค์”	ชาวอีสานจึงถือเอามูลเหตุนี้	ทำาบุญข้าวประดับดิน	ติดต่อกันมา

บุญข้าวประดับดิน หรือบุญเดือนเก้า

–––––––––––––––––––––––––––
๑ “ฮีตสิบสอง” หมายถึง จารีตประเพณีประจำาสิบสองเดือน ซึ่งถือเป็นโอกาสดีที่ชาวบ้านจะได้มาร่วมชุมนุมและทำาบุญ        
ในทุกๆ เดือนของรอบปีและถือเป็นจรรยาของสังคม ผู้ที่ฝ่าฝืนก็จะเป็นผู้ที่ผิดฮีตหรือผิดจารีตน่ันเอง (หลายครั้งฮีตสิบสอง  
มักจะกล่าวควบคู่ “คลองสิบสี่”  (คองสิบสี่) ที่เป็นดังแบบแผนหรือแนวทางดำาเนินชีวิต (คลอง = ครรลอง) แต่จะมุ่งเน้นไป
ทางศีลธรรมมากกว่าด้านอาชีพ)

 ๑๐๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



    วิธีดำาเนินการ	พอถึงวันแรม	๑๓	คำ่า	 เดือนเก้า								
ชาวบ้านเตรียมอาหาร	มีทั้งคาวหวาน	ได้แก่	เนื้อ	ปลา	
เผือก	 มัน	 ข้าวต้ม	 ขนม	 นำ้าอ้อย	 นำ้าตาล	 ผลไม้	 เป็นต้น	
และหมากพลู	บุหรี่ไว้ไห้พร้อม	เพื่อจัดทำาเลี้ยงกันใน
ครอบครัวบ้าง	และทำาบุญถวายพระภิกษุสามเณรบ้าง	
ส่วนสำาหรับอุทิศให้ญาติที่ตาย	ใช้ห่อด้วยใบตองกล้วย	
อาหารคาวห่อหนึ่ง	อาหารหวานห่อหนึ่ง	และหมากพลู
บุหรี่ห่อหนึ่ง	เย็บหุ้มปลาย	แต่บางคนใส่ใบตองที่เย็บเป็น
กระทงก็มี	หรือหากไม่แยกกัน	อาจเอาอาหารท้ังคาวหวาน

หมากพลู	บุหรี่	ใส่ในห่อหรือกระทงเดียวกันก็ได้	สิ่งของเหล่านี้	จะมากน้อยก็แล้วแต่ศรัทธา
	 พอเช้าวันรุ่งขึ้น	คือวันแรม ๑๔	คำ่า	เดือนเก้า	ตอนเช้ามืด	คือ	เวลาประมาณ	๔	ถึง	๖	นาฬิกา	
ชาวบ้านก็นำาอาหาร	หมากพลู	บุหรี่ที่ห่อใส่กระทงแล้วไปวางไว้ตามพื้นดิน	วางแจกไว้ตามบริเวณโบสถ์						
ต้นโพธิ์	ศาลา	ตามกิ่งไม้หรือต้นไม้ใหญ่ๆ	ในบริเวณวัด	พร้อมกับจุดเทียนไว้	และบอกกล่าวแก่เปรตให้มา
รับเอาสิ่งของและผลบุญด้วย	บางหมู่บ้าน	จะเอาอาหารที่อุทิศให้แก่ผู้ตายหลังทำาพิธีแล้ว	ก็ฝังไว้ในดินก็มี						
เพื่อไม่ให้ผู้ใด	ผู้หนึ่งกินอาหารที่เป็นเดนเปรต	เพราะกลัวจะกลายเป็นเปรตไปด้วย
	 การวางอาหารไว้ตามพื้นดิน	หรือตามที่ต่างๆ	เพื่อจะให้พวกเปรตมารับเอาของอุทิศให้ได้ง่าย
โดยไม่ต้องมีพิธีรีตอง	เสร็จพิธีอุทิศผลบุญส่งไปให้เปรตแล้ว	ชาวบ้านก็จะนำาอาหารที่เตรียมไว้อีกส่วนหนึ่ง	
ไปตักบาตรและถวายทานแด่พระภิกษุ	สามเณร	มีการสมาทานศีลฟังเทศน์	และกรวดนำ้าเพื่ออุทิศส่วนกุศล
ให้ผู้ล่วงลับต่อไป	การทำาบุญข้าวประดับดิน	บางท้องถิ่น	มีการห่ออาหารคาว	อาหารหวาน	หมาก พลู	บุหรี่	
ไปวางไว้ตามที่ต่างๆ	บริเวณวัด	ภายหลังการถวายภัตตาหารแด่พระภิกษุสามเณรแล้วก็มี	เป็นเสร็จพิธี
ทำาบุญข้าวประดับดิน
 ข้อสังเกต	การที่ชาวบ้านนำาข้าวปลาอาหาร	ไปวางไว้ตามข้างวัดบ้าง	ข้างกำาแพงบ้าง	ผูกไว้
ตามกิ่งไม้บ้าง	ด้วยเข้าใจว่า	ญาติที่ได้รับการปลดปล่อยจากนรก	จะได้มากินในวันเดือนดับนี้	จะเป็นไปได้
หรือไม่นั้น	เป็นเรื่องเหลือวิสัยที่จะชี้ตรงๆ	ว่า	ญาติเขาเหล่านั้นจะได้รับจริงหรือไม่	แต่สิ่งที่แน่นอนที่สุดก็คือ
เป็นการให้อาหารแก่สัตว์จรจัด	สัตว์บางจำาพวกที่ไม่มีเจ้าของเลี้ยงดู	บางวันได้กินอาหาร	บางวันก็ไม่ได้กิน				
อดโซหิวโหยมาตลอดปี	ได้กินอิ่มก็ในวันนี้	นับว่าเป็นความฉลาดน่าชมเชย	ของบัณฑิตผู้บัญญัติลักษณะ	
การทำาบุญข้าวประดับดินนี้อย่างมากทีเดียว	 พระสงฆ์เป็นเนื้อนาบุญ	 มีเรื่องมากมายที่ท่านกล่าวไว้ใน
พระสุตตันตปิฎก	โดยเฉพาะในธรรมบทขุททกนิกาย	ธัมมปทัฎฐกถา	ภาค ๒	เรื่องมัฏฐกุณฑลี	พระพุทธเจ้า
ทรงตรัสแก่มัจฉริยพรหมณ์	 พ่อของมัฎฐกุณฑลี	 เมื่อมัฎฐกุณฑลี	 ลูกชายมีชีวิตอยู่ป่วยลง	 พ่อไม่ยอมรักษา
เพราะกลัวเงินหมด	แต่พอมัฏฐกุณฑลี	ผู้ลูกชายตายแล้ว	พ่อเอาท้ังข้าวท้ังของไปกองให้ลูก	แล้วร้องไห้อาลัยหา
ในป่าช้า	บ่นเพ้อให้ลูกมาเอาของ 

วางห่อข้าว – บุญข้าวประดับดิน

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๕



	 			พระพุทธองค์ตรัสว่า	เปล่าประโยชน์ที่จะเอาข้าว
เอาของไปทำาเช่นน้ัน	เพราะคนตายแล้ว	เขาก็ไปตามคติ	
(สุคติ	ทุคติ)	ของเขา	ไม่มีวันย้อนกลับมารับสิ่งของ
เหล่านั้นแต่อย่างใด	ควรจะทอดทานให้แก่สมณชี
พราหมณ์	คนยากจน	และสัตว์ดิรัจฉาน	ของเหล่านี้
จะมีอานิสงส์	งอกเงยไปถึงแก่เปรตชนผู้ล่วงลับไปแล้ว
เพราะพระสงฆ์เป็นเนื้อนาบุญ	จะเป็นไปได้ไหมว่า	
พระพุทธองค์ไม่อยากจะให้ของเหล่านั้น	ต้องเน่าหรือ
เสียทิ้งโดยเปล่าประโยชน์

 สำาหรับของที่ให้แล้ว	วางประดับไว้ตามดินที่เรียกว่า	ข้าวประดับดิน	ในบุญนี้ก็มีเพียงอาหาร    
ผู้ได้กินอาหารนิ้โดยตรง	ที่เห็นๆ	ก็คือ	สัตว์เดียรัจฉาน	ตามนี้ก็ถือว่า	ถูกต้องตามพุทธประสงค์แล้ว	สำาหรับ
การแจกห่อข้าวน้อยในบุญประดับดินนี้	นิยมแจกตอนเช้า	ตั้งแต่ตี ๔	จนถึงยำ่ารุ่ง	ไม่นิยมแจกนอกวัดด้วย 
	 ฮีตที่	๙	บุญข้าวประดับดินหรือบุญเดือนเก้า	นักปราชญ์อีสานโบราณได้กล่าวไว้เป็นบทผญา	
โดยได้พรรณนาถึงความอุดมสมบูรณ์และประเพณีการทำาบุญใน	เดือนนี้ว่า

เดือนแปดคล้อยเห็นลมทั่งใบเสียว

เหลียวเห็นหมู่ปลาขาวแล่นมาโฮมต้อน

กบเพิ่นนอนคอยท่าฝนมาสิได้ม่วน

ชวนกันลงเล่นนำ้าโห่ฮ้องซั่วแซว

เดือนเก้ามาฮอดแล้วบ้านป่าขาดอน

เห็นแต่นกเขางอยคอนส่งเสียงหาซู้

เถิงระดูเดือนเก้าอีสานเฮาทุกท้องถิ่น

 บุญข้าวประดับดินหรือบุญเดือนเก้า	จึงเป็นประเพณีอันดีงาม	ซ่ึงหลายๆ	ท่านท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี
ภาคอีสานคงช่วยสานต่อประเพณีนี้ให้ชนรุ่นหลังได้มีโอกาสเรียนรู้ประเพณี	และวัฒนธรรมด้วยเช่นเดียวกัน

lmlmlml 
				 	  
 

–––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : หอสมุดแห่งชาติเฉลิมพระเกียรติ สมเด็จพระนางเจ้า พระบรมราชินีนาถ นครพนม กรมศิลปากร     
           “บุญข้าวประดับดินหรือบุญเดือนเก้า” 
เข้าถึงได้จาก : http://www.finearts.go.th/nakhonphanomlibrary/parameters/km/item/

ข้อมูลภาพ : https://www.facebook.com/openudon/posts/

 ๑๐๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 ช่ือน้ีเป็นช่ือหนังค่ายทีโมเม้นต์และโมโนท่ีวนเวียนในโสตประสาทการรับรู้ของผมมาได้ระยะหน่ึงแล้ว

ด้วยตัวธีมหนังที่เกี่ยวกับนักพัฒนาแอปพลิเคชั่น	(Application	Developer)	กับจอมโจร	(ขโมยหัวใจ)	สาว			

หนังบอกเล่าเร่ืองราวรักระหว่างรบ	เอ่อ	คือสงครามการพัฒนาแอปท่ีจะต้องล้วง(ความ)ลับตับแตกกันเลยทีเดียว

แต่ผมก็ไม่ได้ไปดูหรอกนะ	เพราะครั้งสุดท้ายที่ไปดูหนังในโรง	คือ	“หลับ”	ทั้งๆ	ที่มันเป็นหนังตลกคนฮากัน

ทั้งโรงผมยังหลับได้

 แอปพลิเคชั่นบนมือถือสมาร์ทโฟนนั้น	กำาเนิดเกิดมานานนับสิบปีแล้วล่ะครับ	มันถูกพัฒนา

รูปแบบจากมีแค่ตัวหนังสือ	ตัวเลข	มีรูปเป็นจุดพิกเซล	สีขาวดำา	มาเป็นแอปโคตรอัจฉริยะที่ทำาอะไรก็ได้

ตั้งแต่จ่ายตังค์ค่ารถเมล์	สั่งสินค้ากันแบบข้ามทวีป	คุยแบบเห็นหน้ากันข้ามโลก	คุณจะซื้อขายหุ้นจากที่นอน

ชายหาดระหว่างคุณอาบแดดอยู่ที่ฮาวายก็ยังได้	เคลมประกันรถยนต์แบบไม่ต้องเรียกเจ้าหน้าที่เคลมก็มี		

จะดูการจราจรแบบเรียลไทม์ก็ได้	แม้กระทั่งแอปเตือนกล้องตรวจจับความเร็วบนทางหลวง	มันคือสิ่งอำานวย

ความสะดวก	ในชีวิตคนเราที่ทำาให้ชีวิตสะดวกสบาย	ง่ายขึ้นและทุกคนขาดไม่ได้	อย่างน้อยคุณก็ต้องใช้							

แอปไลน์	(LINE)	ใช่ไหมล่ะ	ไม่เพียงแค่ภาคเอกชน	บริษัทห้างร้าน	เท่าน้ันท่ีต้องการมี	“แอปพลิเคช่ัน”	เป็นของ

ตนเอง	ภาครัฐก็เช่นกัน	เรียกได้ว่า	“ของมันต้องมี”	กันขนาดนั้นเลยก็ว่าได้

 นับแต่รัฐบาลเข็นนโยบายไทยแลนด์	4.0	(Thailand	4.0)	ออกมาเมื่อช่วงปลายปี	2559     

เรียกความสนใจของประชาชนได้มากมาย	มันคืออะไร	ทำาไมต้อง	4.0	ง่ายๆ	ก็คือการนำาเทคโนโลยี												

(Technology)	นวัตกรรม	(Innovation)	เข้ามายกระดับความเป็นอยู่	อาชีพ	ในทุกๆ	ภาคส่วน	หน่วยงานรัฐ					

จึงต้องเป็นพระเอกในการนำานวัตกรรมมาใช้	และสิ่งที่เข้าถึงประชาชน	4.0	ในยุคสมาร์ทโฟนเฟื่องฟูก็หนี						

ไม่พ้นแอปพลิเคชั่นบนมือถือ	

 จากน้ันหน่วยงานรัฐต่างก็ผุดแอปมาสารพัด	รัฐบาลก็ปล่อยแอป	ThaiGov	ให้บริการข้อมูลข่าวสาร

ต่างๆ	กรมการปกครองปล่อยแอป	DOPA	Plus	สามารถเรียกดูข้อมูลการให้บริการต่างๆ	ของกรมการปกครองได้

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก็มีแอป	DLA	กรมสรรพากรก็มี	RD	Smart	Tax	ยื่นแบบผ่านแอปวันนี้									

รับเงินคืนภาษีได้อาทิตย์ถัดไป	การประปา	ไฟฟ้า	ก็มีแอปสารพัดสารพันที่มีประโยชน์มากๆ	นี่ยังไม่นับอีก								

สารพัดแอป	ทั้ง	711	ธนาคารต่างๆ	ช็อปปิ้งออนไลน์	ฯลฯ	เรียกได้ว่า	ไม่ต้องออกจากบ้านกันล่ะทีนี้

 กรมท่ีดินเราซ่ึงเป็นกรมใหญ่อันดับสองของกระทรวงมหาดไทย	ไหนเลยจะน่ิงอยู่ได้	ปล่อยแอป

LandsMap	ใช้ค้นหาข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน	แถมยังดูราคาประเมิน	คิวรังวัด	ผังเมือง	(ตอนน้ียังจำากัดแค่ใน	กทม.)

ค้นหาแปลงที่ดินของใครจากสถานที่สำาคัญๆ	ที่อยู่ใกล้ก็ได้	แอปนี้พวกนายหน้าขายที่ดินนี่ล่ะชอบนัก	ถ้าคุณ

เข้าไปเป็นสมาชิกกลุ่มขายที่ดินในเฟซบุ๊คนะ	จะเห็นว่าแอปนี้เป็นแอปยอดนิยมของนายหน้า	มันเป็นอะไร

ที่เจ๋งมาก	ผมยังใช้เลย	555	ไปใช้กันซะนะแล้วบอกต่อกันเยอะๆ	ยอดดาวน์โหลดน่าจะทำาให้คนทำาแอป									

ยิ้มน้อยยิ้มใหญ่มีกำาลังใจพัฒนากันต่อไป

APP WAR แอปชนแอป

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๗

พ. รวิทย์กุล



 แล้วนี้ผมเขียนสาธยายมาทำาอะไรตั้งมากมาย	นี่เขียนรีวิวหรืออะไร(วะ)	ก็แค่อยากจะบอกว่า
วันนี้โลกมันก้าวไปไกล	จากการทำาอะไรๆ	ด้วยกระดาษขนาด	A4	จอคอมใหญ่ๆ	มันเริ่มเล็กลงๆ	เหลือเพียง
ในหน้าจอสมาร์ทโฟนขนาด	5.5	นิ้ว	กันแล้ว	หน่วยงานรัฐเริ่มสื่อสารกับประชาชนโดยใช้แอปพลิเคชั่นมากขึ้น
มันไม่เพียงแต่อำานวยความสะดวกให้กับประชาชน	ผู้ประกอบการ	แต่มันคือการส่ือสารอย่างหน่ึงท่ีเจ้าของแอป
ยังสามารถใส่อะไรๆ	ลงไปได้อีกมากมาย	เราอาจจะมีการจัดประกวดทำาสติ๊กเกอร์ที่เป็นคาแรคเตอร์								
“น้องหนูดิน”	อะไรทำานองนี้กันบ้างนะ	จะขายได้หรือเปล่าก็ไม่รู้	แต่ที่รู้ๆ	ขายคนในกรมอย่างเดียวนี่ก็น่าจะ
ได้หลายล่ะ	(ฮา)	เผื่อว่าคนจะได้รู้จักกรมที่ดินในอีกด้านหนึ่ง	ในเวทีการแข่งขันของหน่วยงานภาครัฐที่นำาเอา
แอปพลิเคชั่น	มาเป็นตัวชี้วัดติดสินฟันธงความลำ้าสมัย	ช่างดุเดือดไม่แพ้ค่ายรถยนต์ยี่ห้อยักษ์ที่ทยอยนำา
รถยนต์ออกสู่ตลาดอย่างไม่เกรงใจกำาลังซื้อ	(ก็ตอนนี้มันขายยากจริงๆนะ)	

 ในอนาคต	ผมเช่ือว่ารัฐบาลคงจะผลักดันให้หน่วยงานรัฐเข้าสู่การเป็นหน่วยงานดิจิทัลกันมากข้ึน
สำานักงานไร้กระดาษอาจเป็นจริงได้ในอนาคตอันใกล้	การทำาธุรกรรมทางท่ีดินเล็กๆ	น้อยๆ	อาจสามารถทำาได้
ผ่านแอปพลิเคชั่นในสมาร์ทโฟน	ผมว่ามันน่าสนุกและอยากเห็นว่ามันจะเป็นไปได้หรือไม่	งานหน้าเคาน์เตอร์
เราอาจจะน้อยลงจากแอปเหล่าน้ี	ต่อไปใครอยากรู้ว่าพ้ืนท่ีตัวเองจะมีโครงการเดินสำารวจเข้ามาออกโฉนดท่ีดิน
ให้หรือไม่	ก็กดดูได้จากหน้าจอมือถือ	อยากรู้ว่าจะไปขายฝากต้องเตรียมเอกสารอะไรก็กดดูได้จากมือถือ	
หน่วยงานไหนมีภารกิจที่ดีๆ	เด็ดๆ	ก็คงงัดออกมาในรูปแบบแอปพลิเคชั่นกันมากขึ้น	พัฒนาหน้าตาให้น่าใช้	
ไม่น่าเบื่อ	มีการประชาสัมพันธ์สร้างความรับรู้กันมากขึ้นว่า	“เฮ้ย	ฉันออกแอปตัวนี้มาแล้วนะ	มันเจ๋งมากไป
โหลดกันได้ทั้งใน	Play	Store	และ	App	Store	นะ”	คนกรมเราเก่งครับ	 คิดไรได้เยอะแยะแต่ยังเจอโจทย์
ที่ตีไม่แตก	“อืดอาด	(ขั้นตอนเยอะ)	อุ้ยอ้าย	(คนเยอะ)	อดอยาก	(งบน้อย)”	ของระบบงานราชการ	ก็เป็น
กำาลังใจให้	ทำาไปเถอะเดี๋ยวผู้ใหญ่เขาก็หางบให้เราเองแหละ	(ฮา)	

 APP	War	ศึกแอปชนแอปครั้งนี้ยังไม่จบง่ายๆ	นี่แค่เพิ่งเริ่มยกหนึ่ง	และเราจะไม่แพ้น็อคหรือ
แพ้คะแนนแน่ๆ	ผมเชื่อเช่นนั้น
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RD

 ๑๐๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



	 กรมควบคุมโรค	 กระทรวงสาธารณสุข	 เตือนประชาชน	 โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กระวังป่วยด้วย
โรคติดเช้ือทางเดินหายใจจากเชื้อไวรัสอาร์เอสวี	(RSV)	พบมากในช่วงฤดูฝนและฤดูหนาว	เผยข้อมูลย้อนหลัง
๕	ปี	 พบเด็กเสียชีวิต	๙	 ราย	 ผู้ใหญ่เสียชีวิต	๒	 ราย	ปัจจุบันยังไม่มีวัคซีนป้องกัน	 แต่อาการทั้งในเด็กและ
ผู้ใหญ่จะดีขึ้นหลังการรักษา	๑	-	๒	สัปดาห์	แนะล้างมือบ่อยๆ	ไม่ใช้แก้วนำ้าร่วมกับผู้อื่น	และหลีกเลี่ยง																			
การสัมผัสสารคัดหลั่งผู้ติดเชื้อ	หากอาการไม่ดีขึ้นรีบไปพบแพทย์ทันที
	 RSV	คือ	เชื้อไวรัสในระบบทางเดินหายใจ	เป็นสาเหตุที่ทำาให้เกิดการติดเชื้อในปอดและ									
ทางเดินหายใจ	หากเป็นการติดเชื้อในทารกที่คลอดก่อนกำาหนด	เด็กอ่อน	เด็กเล็ก	ผู้สูงอายุ	ผู้ใหญ่ที่เป็น
โรคหัวใจและโรคปอด	หรือผู้ป่วยที่มีระบบภูมิคุ้มกันอ่อนแอมาก	(ภูมิต้านทานโรคตำ่า) อาจมีอาการเจ็บป่วย
รุนแรงได้	และอาจมีอันตรายถึงชีวิต	ซึ่งเชื้อไวรัสนี้เป็นสาเหตุหลักของโรคติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจ
ส่วนล่างในเด็กเล็ก
	 ผู้ที่มีความเสี่ยงสูงที่จะติดเชื้อไวรัส	RSV	ขั้นรุนแรงหรือขั้นที่เป็นอันตรายต่อชีวิต	ได้แก่
 u	ทารกคลอดก่อนกำาหนด
 u	 เด็กเล็กที่เป็นโรคหัวใจหรือโรคปอดตั้งแต่กำาเนิด
 u	 เด็กที่มีระบบภูมิคุ้มกันอ่อนแอ	เช่น	เด็กที่ได้รับเคมีบำาบัดหรือได้รับการปลูกถ่ายกระดูก
 u	ทารกที่อยู่ในสถานรับเลี้ยงเด็กที่แออัด 
 u	ผู้สูงอายุ
 u	ผู้ใหญ่ที่เป็นโรคหอบหืด	มีภาวะหัวใจล้มเหลว	หรือเป็นโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง
 u	ผู้ที่เป็นโรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง	รวมถึงผู้ที่เข้ารับการปลูกถ่ายอวัยวะ	ผู้ที่เป็นโรคลิวคิเมีย
หรือผู้ติดเชื้อ	HIV	หรือเอดส์

ไวรัส อาร์เอสวี (RSV virus) อันตรายถึงชีวิต

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๑๐๙

ข้อมูลรูป : http://www.pharmaceutical–networking.com/astra–zeneca–medi–557–for-treatment–of–respiratory–syncytial–virus–rsv/



	 สำาหรับเด็กวัยเรียนและผู้ใหญ่	เชื้อไวรัส	RSV	ไม่ถือเป็นเชื้อโรคที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ		
อย่างรุนแรง	และมักจะเป็นการติดเชื้อในระบบทางเดินหายใจส่วนบนซึ่งอาจทำาให้มีอาการไอหรือมีอาการ
คล้ายโรคหวัดท่ัวไปเท่านั้น	เด็กโตและผู้ใหญ่จะมีระบบภูมิคุ้มกันโรคที่แข็งแรงและมีหลอดลมขนาดใหญ่	
ทำาให้อาการบวมและอักเสบในหลอดลมไม่ส่งผลกระทบต่อระบบการหายใจมากจนถึงขั้นที่เป็นอันตราย

l อาการของการติดเชื้อไวรัส RSV
				 โดยท่ัวไปแล้ว	สัญญาณและอาการท่ีบ่งช้ีว่าเกิดการติดเช้ือไวรัส	RSV	จะแสดงออกมาหลังจาก
การสัมผัสกับเชื้อประมาณ	๔	-	๖	วัน	สำาหรับผู้ใหญ่และเด็กโต	สัญญาณและอาการที่แสดงออกมาหลัง							
การติดเชื้อไวรัส	RSV	จะคล้ายอาการของโรคไข้หวัด 

 อาการทั่วไป
 u	คัดจมูกหรือนำ้ามูกไหล
 u	 ไอแห้ง
 u	มีไข้ตำ่า
 u	 เจ็บคอ
 u	ปวดหัวเล็กน้อย 

 อาการของการติดเชื้อรุนแรง
	 เชื้อไวรัส	RSV	แพร่กระจายไปยังทางเดินหายใจส่วนล่างและทำาให้เกิดโรคปอดบวมหรือ								
โรคหลอดลมอักเสบได้	(การอักเสบบริเวณหลอดลมฝอยที่เป็นท่อนำาลมเข้าสู่ปอด)	สัญญาณและอาการ								
ดังกล่าว	ได้แก่
 u	มีไข้
 u	 ไออย่างรุนแรง
 u	หายใจมีเสียงหวีด	(เสียงดังที่มักจะได้ยินเวลาหายใจออก)
 u	หายใจเร็ว	หอบ	หรอืหายใจลำาบาก	(เด็กท่ีมีอาการมักเลือกท่ีจะลุกข้ึนน่ังมากกว่านอนราบ)
 u	ตัวเขียวเนื่องจากขาดออกซิเจน

ข้อมูลภาพ : https://www.winnews.tv/news/24871
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	 					ทารกที่ติดเชื้อไวรัส	RSV	ส่วนใหญ่จะมีอาการ							
เจ็บป่วยรุนแรง	โดยกล้ามเนื้อบริเวณหน้าอกและ
ผิวหนังของทารกจะบุ๋มลงไปอย่างเห็นได้ชัดเวลาหายใจ
เนื่องจากต้องใช้ความพยายามอย่างมากในการหายใจ
แต่ละครั้ง	นอกจากนี้ยังมีสัญญาณและอาการอื่นๆ							
ที่บ่งชี้ว่าทารกติดเชื้อไวรัส	RSV	อย่างรุนแรง	ได้แก่
หายใจสั้น	หายใจตื้น	และหายใจเร็ว	 ไอ	กินน้อย									
เบื่ออาหาร	อ่อนเพลียผิดปกติ	(เซื่องซึม)	หงุดหงิดง่าย	
กระสับกระส่าย

l ควรไปพบแพทย์เมื่อใด
	 หากลูกของคุณมีอายุน้อยกว่า	๓	เดือน	คลอดก่อนกำาหนด	มีโรคเกี่ยวกับปอดหรือหัวใจ	
และมีระบบภูมิคุ้มกันที่อ่อนแอ	คุณควรพาลูกไปพบแพทย์ตั้งแต่มีอาการของโรคไข้หวัด	เด็กและผู้ใหญ่											
ที่มีสุขภาพแข็งแรง	อาจไม่จำาเป็นต้องไปพบแพทย์เพื่อเข้ารับการวินิจฉัยว่าได้รับเชื้อไวรัส	RSV	หรือไม่	
เพราะส่วนใหญ่จะหายจากโรค	ได้เองภายใน	๑	-	๒	สัปดาห์	แม้บางรายจะยังมีอาการหายใจมีเสียงหวีดอยู่
หากคนไข้เริ่มแสดงอาการของการติดเชื้อไวรัส	RSV	อย่างรุนแรงอย่างน้อย	๑	อาการ	ดังต่อไปนี้	หรือเป็น
การติดเชื้อในทารกที่คลอดก่อนกำาหนด	เด็กอ่อนและผู้ใหญ่ที่ป่วยเป็นโรคหัวใจเรื้อรังหรือโรคปอดเรื้อรัง
ควรรีบพบแพทย์ทันที	
 u	หายใจเร็วและลำาบาก	หายใจแรง	มีเสียงหวีดดัง
 u	 ไออย่างรุนแรง	มีนำ้ามูกเหนียวสีเหลือง	เขียว	หรือเทา
 u	อ่อนเพลียอย่างมาก	ผิวซีดเขียว
 u	มีไข้สูง	(ประมาณ	๓๘	องศา	สำาหรับเด็กอ่อนที่อายุไม่เกิน	๓	เดือน) 

	 					โดยแพทย์จะสามารถวินิจฉัยโรคได้	 เมื่อคนไข้
เข้ารับการตรวจสุขภาพและทดสอบหาเชื้อไวรัส	RSV
(rapid	RSV	test)	ซ่ึงจะทราบผลได้ภายในเวลาประมาณ
๑๐	นาที	หรือแพทย์อาจส่งตัวอย่างเสมหะจากจมูก
หรือทางเดินหายใจส่วนบนของคนไข้ไปตรวจหาเชื้อ
ไวรัสในห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์	ทั้งนี้	แพทย์
อาจใช้เครื่องวัดออกซิเจนปลายนิ้ว	(pulse	oximeter)
ในการทดสอบระดับออกซิเจนในเลือด	(โดยจะนำา
อุปกรณ์มาหนีบไว้ที่ปลายนิ้วมือหรือนิ้วเท้า)	เพื่อตรวจ

	 	 	 ดูว่าคนไข้ได้รับออกซิเจนเพียงพอหรือไม่
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ข้อมูลภาพ : http://www.88organicplus.com/category



l สาเหตุของการติดเชื้อไวรัส RSV
	 ผู้ติดเชื้อสามารถแพร่เชื้อได้มากที่สุดในช่วง	๒	-	๓	วันแรกหลังได้รับเชื้อ	อย่างไรก็ตาม													
เชื้อไวรัสสามารถแพร่กระจายได้อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา	๒	-	๓	สัปดาห์	และมักจะระบาดในช่วงที่
สภาพอากาศมีความเปลี่ยนแปลง	 เชื้อไวรัส	 RSV	แพร่กระจายได้ง่ายผ่านละอองเสมหะในอากาศ	ผ่านการ
สัมผัสโดยตรง	และผ่านการสัมผัสพื้นผิวที่มีเชื้อโรคปะปนอยู่ เข้าสู่ร่างกายทางตา	จมูก	หรือปาก	เช่น	เวลา
จับมือ	หรือเวลามีผู้ติดเชื้อจามหรือไออยู่ในบริเวณใกล้เคียง	หรือเวลาที่เด็กสัมผัสสิ่งของหรือของเล่นที่มี
เชื้อโรคปะปนอยู่	แล้วมาจับปาก	จมูก	หรือตาของตัวเอง	จึงมักติดต่อกันง่ายในเนอร์สเซอรี่หรือโรงเรียน					
เชื้อไวรัสมีชีวิตอยู่ได้หลายชั่วโมงบนวัตถุที่เป็นของแข็ง	 เช่น	 ลูกบิดประตู	 พื้นโต๊ะเคาน์เตอร์	 คอกเตียง	 และ
ของเล่น และสามารถอยู่ได้นานกว่าบนพ้ืนผิววัสดุอ่อนนุ่ม	เช่น	มือ	หรือกระดาษชำาระ	ผู้ท่ีเคยติดเช้ือไวรัส	RSV
มาก่อนสามารถกลับมาติดเชื้อซ้ำาอีกครั้งได้และมักจะติดเชื้อในช่วงเวลาที่ใกล้เคียงกับการติดเชื้อครั้งก่อน	
แต่อาการเจ็บป่วยจะไม่รุนแรงเท่าเดิมและมักจะมีอาการคล้ายโรคไข้หวัดธรรมดาเท่านั้น	อย่างไรก็ตาม	
การติดเชื้อซ้ำาในผู้สูงอายุหรือผู้ที่เป็นโรคหัวใจเรื้อรังหรือโรคปอดเรื้อรังอาจมีอาการเจ็บป่วยรุนแรงได้

l ภาวะแทรกซ้อนจากการติดเชื้อไวรัส RSV
	 ผู้ที่ติดเชื้อไวรัส	RSV	ส่วนใหญ่จะสามารถหายจากอาการเจ็บป่วยได้โดยไม่มีภาวะแทรกซ้อน
โดยภาวะแทรกซ้อนของเชื้อไวรัส	RSV	ได้แก่
 u	 โรคปอดบวม	เป็นการอักเสบติดเชื้อในปอด	ซึ่งเกิดอย่างน้อย	๑	ใน	๔	ของเด็กที่ติดเชื้อ
ไวรัส	RSV	เป็นครั้งแรก	โดยท่ัวไปแล้วภาวะปอดอักเสบ	(โรคปอดบวม)	หรือภาวะหลอดลมปอดอักเสบ		
(โรคหลอดลมอักเสบ) ในทารก	มักมีสาเหตุหลักมาจากเช้ือไวรัส	RSV	แพร่กระจายไปยังทางเดินหายใจส่วนล่าง
โดยจะปิดกั้นทางเดินหายใจโดยการทำาให้หลอดลมฝอยที่เชื่อมเข้าสู่ปอดอักเสบและเต็มไปด้วยเสมหะ	ภาวะ
ปอดอักเสบจะมีความรุนแรงเม่ือเกิดในทารก	เด็กเล็ก	ผู้เป็นโรคภูมิคุ้มกันบกพร่อง	หรือผู้ท่ีเป็นโรคหัวใจเร้ือรัง
หรือโรคปอดเรื้อรัง
 u	ภาวะติดเชื้อในหูส่วนกลาง	หากเชื้อโรคเข้าสู่ช่องว่างหลังแก้วหูจะเกิดการติดเชื้อ												
ในหูส่วนกลาง	(หูชั้นกลางอักเสบ)	ภาวะนี้เกิดขึ้นบ่อยที่สุดในทารกและเด็กเล็ก
 u	 โรคหอบหืด	การติดเชื้อไวรัส	RSV	อย่างรุนแรงในเด็กอาจทำาให้เด็กมีโอกาสเป็นโรค							
หอบหืดได้ในเวลาต่อมา

l การรักษาการติดเชื้อไวรัส RSV
	 หากผู้ท่ีติดเช้ือได้เข้ารักษาตัวอยู่ในโรงพยาบาลก็จะสามารถหายจากโรคได้ภายในเวลาไม่ก่ีวัน
ซึ่งโดยทั่วไปจะหายเป็นปกติได้ภายใน	๒	สัปดาห์ในกรณีที่ติดเชื้อไม่รุนแรง แต่ถ้าหากมีการติดเชื้อไวรัส	RSV	
อย่างรุนแรง	แพทย์จะให้ใช้เครื่องช่วยหายใจ	ให้นำ้าเกลือ	และทำาการดูดเสมหะให้เป็นระยะ รวมถึงอาจให้ยา
ปฏิชีวนะในการรักษาเพื่อฆ่าเชื้อแบคทีเรีย	 หากมีภาวะแทรกซ้อนเป็นโรคปอดบวม	 (ยาปฏิชีวนะไม่สามารถ
ใช้ฆ่าเชื้อไวรัส	RSV	ได้	เพราะไม่ใช่เชื้อแบคทีเรีย)	เชื้อไวรัส	RSV	นั้นไม่มีวิธีการรักษาให้หายโดยตรงเช่นเดียว
กับโรคไข้หวัด	แต่คุณสามารถบรรเทาอาการเจ็บป่วยให้คนไข้ได้	ดังนี้
 u	 ให้คนไข้ดื่มนำ้าเยอะๆ	เพื่อไม่ให้ร่างกายขาดนำ้า	ถ้าหากเป็นเด็กวัยยังไม่หย่านม	คุณควร							
ให้เด็กดื่มนมบ่อยที่สุดเท่าที่เด็กต้องการ
 u	หยอดนำา้เกลือ	๒	-	๓	หยดลงในรูจมูกเพ่ือละลายนำา้มูกหรือเสมหะ	จากน้ันใช้ท่ีบีบดูดนำา้มูก
หรือเครื่องดูดนำ้ามูกเพื่อนำานำ้ามูกเหล่านั้นออกมา	นำ้าเกลือล้างจมูกนั้นมีขายตามร้านขายยาทั่วไป
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 u	 ให้คนไข้สูดดมไอนำ้าจากเครื่องทำาไอระเหยเพื่อให้ทางเดินหายใจชุ่มชื้นและหายใจได้
สะดวกข้ึน	อย่างไรก็ตาม	คุณต้องปฏิบัติตามคำาแนะนำาในการรักษาความสะอาดเคร่ืองมือดังกล่าวจากผู้ผลิต
เพราะถ้าหากเครื่องมือสกปรก	เชื้อโรคจะสามารถเข้าสู่ทางเดินหายใจได้ง่ายขณะสูดดมไอนำ้า
 u	ระวังไม่ให้คนไข้อยู่ใกล้ควันบุหรี่	 สีที่ยังไม่แห้ง	 ควันจากไม้ฟืน	 หรือฝุ่นควันอื่นๆ	 ที่รบกวน
ทางเดินหายใจซึ่งอาจทำาให้หายใจลำาบากมากขึ้น	การสูดดมควันบุหรี่จะทำาให้อาการเจ็บป่วยจากเชื้อไวรัส	
RSV	หรือไวรัสในระบบทางเดินหายใจอื่นๆ	รุนแรงขึ้น
 u	หากลูกของคุณอายุน้อยกว่า	๓	เดือน	คุณควรปรึกษาแพทย์ก่อนให้ยาพาราเซตามอล
สำาหรับทารกเพื่อบรรเทาอาการเจ็บป่วยของลูก	หากลูกของคุณอายุ	๖	เดือนขึ้นไป	คุณสามารถให้ยา										
ไอบูโพรเฟนหรือพาราเซตามอลสำาหรับเด็กแก่ลูกของคุณได้ในปริมาณที่เหมาะสม
 u	คุณไม่ควรซื้อยาแก้หวัดมาให้คนไข้รับประทานเอง	ยกเว้นได้รับการอนุญาตจากแพทย์	
การรักษาด้วยวิธีน้ีอาจหายจากอาการป่วยได้เร็ว	แต่อาจจะส่งผลเสียท่ีรุนแรงกว่าเดิมหรืออาจมีผลข้างเคยีง
ที่ร้ายแรงได้

l การป้องกันการติดเชื้อไวรัส RSV
	 ปัจจุบันยังไม่มีวัคซีนป้องกันเชื้อไวรัส	RSV	แต่เราสามารถดูแลรักษาสุขภาพของตนเองเพื่อ	
ป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส	RSV	ได้	ดังนี้ 
 u	ล้างมือบ่อยๆ	คุณควรให้เด็กๆ	และคนรอบข้างหมั่นล้างมือให้สะอาดอยู่ เสมอ																		
โดยเฉพาะก่อนสัมผัสตัวลูกของคุณ
 u	หลีกเลี่ยงการสัมผัส	หลีกเลี่ยงสถานที่แออัดและสถานที่ที่มีผู้ป่วยเป็นโรคไข้หวัด											
โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากทารกดังกล่าวคลอดก่อนกำาหนด	หรืออยู่ในช่วงอายุ	๒	เดือนแรก	 อาจจะให้ลูก		
อยู่บ้านในช่วงท่ีไวรัส	RSV	ระบาด	(ปกติจะอยู่ในช่วงเดือนพฤศจิกายนถึงเมษายน	โดยเช้ือจะระบาดมากท่ีสุด
ในช่วงเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธ์)
 u	ทำาความสะอาดสิ่งรอบตัว	คุณควรหมั่นรักษาความสะอาดในห้องครัวและเคาน์เตอร์		
ห้องนำ้าอยู่เสมอ	และทิ้งกระดาษชำาระที่ใช้แล้วทันที
 u	 ไม่ใช้ของใช้ เช่น แก้วนำา้จานชาม ร่วมกับผู้อ่ืน	เวลาท่ีคุณหรือคนใกล้ตัวมีอาการป่วย								
ควรใช้แก้วนำ้าส่วนตัวหรือใช้แก้วนำ้าแบบใช้ครั้งเดียวทิ้ง	และควรมีการติดป้ายชื่อแก้วนำ้าส่วนตัวของแต่ละคน

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๑๑๓

ข้อมูลภาพ : https://spcdn.co/wp–content/uploads/2017/09/%EO%B9%84%EO%B8%82%EO%E9%893.jpg



 u	 ไม่สูบบุหรี่	ทารกที่ได้รับควันบุหรี่จะมีความเสี่ยงสูงขึ้นที่จะติดเชื้อไวรัส	RSV	และอาจมี	
อาการเจ็บป่วยที่รุนแรงกว่าปกติ	หากคุณสูบบุหรี่	จะต้องไม่สูบในบ้านหรือในรถ
 u	ทำาความสะอาดของเล่นอยู่เสมอ	คุณควรทำาความสะอาดของเล่นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เวลาที่ลูกหรือเพื่อนลูกของคุณไม่สบาย 
 u	ดูแลสุขภาพของตนเองอยู่เสมอ 
 u	ฉีดวัคซีนป้องกันโรคไข้หวัดใหญเ่ป็นประจำาทุกปี

l ยาป้องกันการติดเชื้อไวรัส RSV
	 ยาป้องกันโรคติดเชื้อทางเดินหายใจ	หรือที่เรียกว่า	Palivizumab	(Synagis)	สามารถช่วย	
ป้องกันโรคให้แก่เด็กที่มีความเสี่ยงสูงที่จะเกิดภาวะแทรกซ้อนรุนแรงจากเชื้อไวรัส	RSV	ยาดังกล่าวควรใช้	
ในเด็กที่คลอดก่อนกำาหนด	(ก่อนอายุครรภ์สัปดาห์ที่	๒๙)	ที่อายุตำ่ากว่า	๑	ขวบ	แต่ไม่ควรใช้กับเด็กที่คลอด
หลังอายุครรภ์สัปดาห์ที่	๒๙	ที่มีสุขภาพแข็งแรง	นอกจากนี้	แพทย์ยังแนะนำาให้ใช้ยาดังกล่าวกับเด็กที่มี
สภาวะดังต่อไปนี้
 u	ทารกคลอดก่อนกำาหนดที่เป็นโรคปอดเรื้อรัง
 u	ทารกอายุน้อยกว่า	๑๒	เดือนที่เป็นโรคหัวใจตั้งแต่กำาเนิด
 u	 เด็กอ่อนและเด็กวัยหัดเดินอายุตำ่ากว่า	๒	ขวบ	ที่ได้รับออกซิเจนอย่างน้อย	๑	 เดือนตั้งแต่
แรกเกิด	และยังคงต้องเข้ารับการรักษาเกี่ยวกับปอด
 u	 เด็กอายุไม่เกิน	๒	ขวบที่อาจมีภูมิคุ้มกันตำ่าในช่วงฤดูที่ไวรัส	RSV	ระบาด	แพทย์จะให้ยานี้
เดือนละครั้งเป็นระยะเวลา	๕	เดือนในช่วงที่ไวรัส	RSV	ระบาดหนัก	ซึ่งยานี้จะช่วยป้องกันการติดเชื้อไวรัส	
เท่าน้ัน	และยาจะไม่มีผลหากเด็กมีอาการป่วยมาก่อนแล้ว ปัจจุบัน	นักวิทยาศาสตร์กำาลังทำาการวิจัยเก่ียวกับ
วัคซีนแบบพ่นจมูก	เพื่อใช้ป้องกันไวรัส	RSV

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : คู่มือไวรัส RSV ในเด็กและผู้ใหญ่ ฉบับสมบูรณ์  
เข้าถึงได้จาก : https://www.honestdocs.co/respiratory-viruses-rsv-virus

 ๑๑๔	 ความรู้คู่สุขภาพ



	 อุปมาเหมือนว่าเรา	“แบกก้อนหินหนัก	อยู่ก้อนหนึ่ง”	แบกไปก็รู้สึกหนัก	แต่ก็ไม่รู้จะทำา
อย่างไรกับมัน	ก็ได้แต่แบกอยู่อย่างนั้นแหละ	พอมีใครบอกว่า	ให้โยนมันทิ้งเสียซิ	ก็มาคิดอีกแหละว่า												
“เอ	ถ้าเราโยนมันทิ้งไปแล้ว	เราก็ไม่มีอะไรเหลือนะซิ”

 ก็เลยแบกอยู่นั่นแหละ	“ไม่ยอมทิ้ง”	ถึงจะมีใครบอกว่า	โยนทิ้งไปเถอะ	แล้วจะดีอย่างนั้น        
เป็นประโยชน์อย่างนี้	เราก็ยังไม่ยอมโยนทิ้งอยู่นั่นแหละ	เพราะกลัวแต่ว่า	“จะไม่มีอะไรเหลือ”	ก็เลยแบก
ก้อนหินหนักไว้	จนเหนื่อยอ่อนเพลียเต็มที	จนแบกไม่ไหวแล้ว	ก็เลย	“ปล่อยมันตกลง”

 ตอนที่ปล่อยมันตกลงนี่แหละก็จะเกิดความรู้เรื่อง	“การปล่อยวาง”	ขึ้นมาเลย	 เราจะรู้สึกเบา
สบาย	แล้วก็รู้ได้ด้วยตนเองว่า	การแบกก้อนหินนั้นมันหนักเพียงใด	แต่ตอนที่เราแบกอยู่นั้น	เราไม่รู้หรอกว่า	
“การปล่อยวาง”	มันมีประโยชน์เพียงใด

พระโพธิญาณเถร (หลวงพอชา สุภัทโท)

การปล่อยวาง

–––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูล : คำาสอนของพระโพธิญาณเถร (หลวงพ่อชา สุภัทโท)

เข้าถึงได้จาก : http://www.buddhayanando.com

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๑๑๕



อธิบดีกรมที่ดิน 
สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจำากระทรวงมหาดไทย และกรมที่ดิน 

ในโอกาสเดินทางมารับตำาแหน่ง 

 ๑๑๖	 ภาพเล่าเรื่อง



นายประยูร	รัตนเสนีย์	อธิบดีกรมที่ดิน 
สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ประจำากระทรวงมหาดไทย	และกรมที่ดิน	ในโอกาสเดินทางมารับตำาแหน่ง

วันจันทร์ที่	๑	ตุลาคม	๒๕๖๑

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๗



นายประยูร 	รัตนเสนีย์	อธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมด้วย	นายณรงค์	สืบตระกูล	รองอธิบดีกรมที่ดิน 
ลงพื้นที่ร่วมกับนายกรัฐมนตรีตรวจราชการและพบปะประชาชนในพื้นที่จังหวัดลำาพูน 

โดยมีคณะเจ้าหน้าท่ีจากศูนย์ดำารงธรรมกรมท่ีดิน	ร่วมลงพ้ืนท่ีต้ังโต๊ะรับเร่ืองราวร้องเรียนร้องทุกข์จากประชาชนในพ้ืนท่ีด้วย
ณ	โรงเรียนบ้านหนองเงือก อำาเภอป่าซาง	จังหวัดลำาพูน

วันที่	๓	ตุลาคม	๒๕๖๑

ตรวจราชการและพบปะประชาชนในพื้นที่จังหวัดลำาพูน

 ๑๑๘	 ภาพเล่าเรื่อง



การประชุมคณะกรรมการกำากับ ควบคุม และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงาน
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ ๒) ครั้งที่ ๕/๒๕๖๑

นายวราพงษ์	เกียรตินิยมรุ่ง	ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ เป็นประธาน 
การประชุมคณะกรรมการกำากับ	ควบคุม	และแก้ไขปัญหาการดำาเนินงาน

โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	(ระยะที่	๒)	ครั้งที่	๕/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสที่	๒๐	กันยายน	๒๕๖๑	ณ	ห้องประชุม	๑	ชั้น	๖	กรมที่ดิน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๙



รับมอบโล่และตรารับรองมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก (GECC) 

นายวิษณุ	เครืองาม	รองนายกรัฐมนตรี	เป็นประธานในพิธี
มอบโล่และตรารับรองมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก	(GECC)	ประจำาปี	พ.ศ.	๒๕๖๑

โดยมี	นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน	นำาคณะข้าราชการ
จากสำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร	/	สาขา	และสำานักงานที่ดินจังหวัดชัยภูมิ	สาขาเกษตรสมบูรณ์

เข้ารับมอบโล่และตรารับรองมาตรฐานการให้บริการของศูนย์ราชการสะดวก	(GECC)	
ณ	ห้องประชุมวายุภักษ์	๓ และชั้น	๔	โรงแรมเซ็นทาราศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์	แจ้งวัฒนะ 

วันพฤหัสบดีที่	๒๗	กันยายน	๒๕๖๑

 ๑๒๐	 ภาพเล่าเรื่อง



นายณรงค์	สืบตระกูล	รองอธิบดีกรมที่ดิน	ร่วมเป็นเกียรติ
ในพิธีเปิดโครงการ	“สานใจไทย	สู่ใจใต้”	รุ่นที่	๓๔	โดยมีพลเอก	สุรยุทธ์	จุลานนท์	เป็นประธาน	

ณ	ห้องมัฆวานรังสรรค์	สโมสรทหารบก	ถนนวิภาวดีรังสิต	กรุงเทพฯ 
วันจันทร์ที่	๘	ตุลาคม	๒๕๖๑

พิธีเปิดโครงการ “สานใจไทย สู่ใจใต้” รุ่นที่ ๓๔

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๑



นายเปลี่ยน	แก้วฤทธิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	ร่วมประชุมสรุปข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง	๑	และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน	๑

ณ	โรงแรมมิราเคิล	แกรนด์	คอนเวนชั่น	กรุงเทพมหานคร
วันพุธที่	๑๒	กันยายน	๒๕๖๑

ประชุมสรุปข้อเสนอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง ๑

และกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน ๑

 ๑๒๒	 ภาพเล่าเรื่อง



โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
โครงการเดินสำารวจจัดทำารูปแปลงโฉนดท่ีดิน และเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดินด้วยระบบ RTK GNSS Network  

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ รุ่นท่ี ๑

นายสุรพล ศรีวิโรจน์	รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน	
โครงการเดินสำารวจจัดทำารูปแปลงโฉนดที่ดินและเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินด้วยระบบ	RTK	GNSS	Network
ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๒ รุ่นที่	๑		ณ	ห้องประชุม	๑	ชั้น	๖ อาคารรังวัดและทำาแผนที่	กรมที่ดิน 

วันจันทร์ที่	๘	ตุลาคม ๒๕๖๑

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๒๓




