
บรรณาธิการ : นายประสิทธิ์  สุขเกษม
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นางสุพินดา  นาคบัว  
นายชัชวาลย  สมจิตต นายพินัย  คงคาเขตร 
นางเอมอร  ประสิทธิ์สุข นางสาวบุณยอร  จํารัสพันธุ 
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นางสุพัตราพร  พรรณจิตต
ฝายศิลป :
นายวีระชัย  ลังคุลจินดา นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย

ิ ิ ิ ์์

นางภูริถี  เพชรชะเอม นายกรณ  ยิ้มศรีใส 
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม นายพีรเชษฐ  คําชมภู
นางภคนันท  ภูคงนํ้า 

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๕

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 วารสารที่ดินฉบับที่ ๕ ประจําเดือน
กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๕ ที่อยูในมือของ
ทานนี้ เปนฉบับสงทายปงบประมาณคือ เดือน
กันยายน และเริ่มปงบประมาณใหมของเดือน
ตุลาคม
 เดือนกันยายนของทุกป เปน เดือน
เกษียณอายุราชการ สําหรับขาราชการที่พน
พงหนามไดเดินทางจนถึงฝง และถอดหัวโขน
ที่สวมใสไวออกเสียที ไดเปนอิสระจากบทบาท
ที่แสดงมาตลอดชวงระยะเวลาที่รับราชการ 
บางทานก็คงกลับไปมีสภาพเปน สว. (สูงวัย) 
อยูกับลูกหลานและธรรมชาติ แตบางทานก็
เปลี่ยนบทบาทไปอยูเบื้องหลังการแสดง เชน 
ไปเปนที่ปรึกษาหนวยงานของรัฐ หรือองคกร
เอกชน เปนตน
 สําหรับกองบรรณาธิการวารสารที่ดิน 
มีทานที่เกษียณอายุราชการ  คือ  คุณเอมอร
ประสิทธิ์สุข  (ขอเกษียณกอนกําหนด )                 
คุณบุณยอร จํารัสพันธ และ คุณสุพัตราพร 
พรรณจิตต ซ่ึงทานมีอุปการคุณตอวารสารท่ีดิน
ดวยดีเสมอมา จึงขอขอบพระคุณทุกทานไว ณ
โอกาสน้ี     และหวังวาจะไดรับความอนุเคราะห
บทความ / ความรูความสามารถจากทานตอไป
 

 พบกันใหมฉบับหนา  

 บ.ก.



 เรื่องนารู...
๓ แผนปฏิบัติราชการสี่ป (พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๘) 
 กรมที่ดิน
๑๔ ขอเสนอแนะแนวทางปองกัน แกไข หรือตรวจสอบ
 มิใหมีการถือครองท่ีดินแทนคนตางดาว
 
 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๑๗ เหตุจําเปนอื่น...ที่ศาลรับคําฟองไวพิจารณา
๑๙ ขาราชการ กับ “การลา” ตามระเบียบของทาง 
 ราชการ
๒๔ สิทธิการลากับสํานึกรับผิดชอบตอหนาที่ราชการ
๒๖ ประชาชนจะกอสรางส่ิงลวงลํานํ้าสาธารณประโยชน
 ไดหรือไม
๒๘ ละเมิด...ที่ไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน

 เลาสูกันฟง...
๓๑ กระทรวงมหาดไทยกับการเตรียมความพรอม
 การเปนประชาคมอาเซียน
๓๕ การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียน
 ของกระทรวงมหาดไทย : มิติดานการพัฒนา
 ทรัพยากรมนุษย

๔๐ ไขปริศนาหายนะป 2012 
 โลกาวินาศ–มนุษยชาติสูญสิ้น !?
 
 สรรหาสาระ...
๔๖ โรคที่เกิดจากชีวิตเรงรีบ
๔๘ ๑๐ วิธีผอนคลายความเครียด
๕๐ ดนตรี ชวยสมองดีได
๕๔ ออกกําลังกายเทาไหร? จึงจะพอ

 ขอคิด–คําคม...
๖๑ คุณคาของความเปนคน
๖๒ ...ไมมีงานใดต่ําตอยฯ
 
 ลานกวี...
๖๓ สวัสดี...ชาวโลก

 ใตรมธรรมะ...
๖๔ ความสุขอยูหนใด?

๖๖ ภาพเลาเรื่อง...

CONTENT สารบัญสารบัญ ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๕



แผนปฏิบัติราชการส่ีป (พ.ศ.2555–2558) กรมท่ีดิน*

 เรื่องนารู ๓

*กลุมแผนงานและยุทธศาสตร กองแผนงาน

 ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 13, 14 และ 16  ไดกําหนดใหสวนราชการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน  โดยมี
สาระสําคัญ ดังนี้  เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในแผนการบริหารราชการแผนดินแลว  ใหมีผล
ผูกพันสวนราชการ ที่จะตองดําเนินการจัดทําภารกิจใหเปนไปตามแผนการบริหารราชการแผนดิน  
โดยในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน   ใหจัดทําเปนแผนสี่ป    โดยนํานโยบายของรัฐบาล
ที่แถลงตอรัฐสภามาพิจารณาดําเนินการใหสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศดานตางๆ ที่เกี่ยวของ อยางนอยจะ
ตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการกําหนดเปาหมาย  ผลสัมฤทธิ์ของงาน  สวนราชการหรือบุคคลที่จะรับ
ผิดชอบในแตละภารกิจ ประมาณการรายไดและรายจายและทรัพยากรตางๆ ที่จะตองใช  ระยะเวลา
การดําเนินการ และการติดตามประเมินผล พรอมทั้ง ใหสวนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ
สวนราชการนั้น โดยจัดทําเปนแผนสี่ปซึ่งจะตองสอดคลองกับแผนการบริหารราชการแผนดิน 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2554 และ 13 กันยายน 2554 เห็นชอบ
แผนการบริหารราชการแผนดิน และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับ เมื่อวันที่ 21 กันยายน 
2554 ประกอบดวย 8 นโยบาย ดังนี้
 1. นโยบายเรงดวนที่จะเริ่มดําเนินการในปแรก
 2. นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ
 3. นโยบายเศรษฐกิจ
 4. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
 5. นโยบายที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
 6. นโยบายวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม
 7. นโยบายการตางประเทศและเศรษฐกิจระวางประเทศ
 8. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี
 กรมที่ดินรวมกับกระทรวงมหาดไทยในการบูรณาการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 
4 ป (พ.ศ. 2555 – 2558) ในภาพรวมของกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหการดําเนินงานตาม
ภารกิจของกรมที่ดินประสานสอดคลองและสอดรับกับประเด็นนโยบายของรัฐบาลตาม
แผนการบริหารราชการแผนดิน รวม 3 ดาน  คือ นโยบายท่ี 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
ประเด็น : สรางหลักประกันความม่ันคงในศักด์ิศรีความเปนมนุษย รวมถึงใหโอกาสประชาชาชน
ที่มีฐานะยากจนไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองฯ นโยบายที่ 5 ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม ประเด็น : สรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลํ้าในการใชประโยชน
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ และนโยบายที่ 8 นโยบายการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  
ประเด็น : ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน  เพื่อให สํานัก/กอง และสํานักงานที่ดิน
ใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานขับเคลื่อนยุทธศาสตรของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย 
และยุทธศาสตรกรมที่ดิน ใหเกิดผลเปนรูปธรรม และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจภาครัฐ   
โดยรวมอยางมีประสิทธิภาพ วารสารที่ดินไดนําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป (พ.ศ. 2555 – 2558)  
กรมที่ดิน มาลงเผยแพรใหทราบทั่วกัน



 ๔ เรื่องนารู

วิสัยทัศน  “เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ สูการบริการที่เปนเลิศ”

พันธกิจ  
 1. บริหารจัดการขอมูลที่ดินและแผนที่เพื่อสนับสนุนการนําไปใชประโยชนทุกภาคสวน
 2. ใหบริการเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อคุมครองสิทธิในที่ดินของประชาชนดวยความถูกตอง
  และเปนธรรม
 3. บริหารจัดการที่ดินของรัฐใหมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด
 4. สงเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

คานิยมองคการ  
     “นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง มุงผลสัมฤทธิ์ รักสามัคคี มีจิตบริการ ยึดมั่นจริยธรรม”

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 : พัฒนาระบบการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
 เพื่อความม่ันคงในการถือครองที่ดิน

❖ เปาประสงค
 1.1 ประชาชนไดรับการยอมรับในสิทธิการ 
   ถือครองและการทําประโยชนในที่ดิน

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 – จํานวนโฉนดที่ออกใหแกประชาชน
  400,000 แปลง
 – ประชาชนมีความพึงพอใจในการให  
  บริการ ไมนอยกวารอยละ 80

❖ เปาประสงค
 1.2 จัดทํามาตรฐานการออกหนังสือ
   แสดงสิทธิในที่ดิน

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 – จํานวนเรื่องที่พิจารณามาตรฐาน
  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน

กลยุทธ
(1)  เรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหแกผูมีสิทธิ
  ในการถือครองที่ดินตามกฎหมาย
(2) พัฒนากระบวนการจัดทําแผนที่ให
  สอดคลองทันการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. โครงการเรงรัดการออกโฉนดที่ดินให
 ครอบคลุมท่ัวประเทศ
2. การจัดทําและใหบริการแผนท่ีระบบดิจิตอล

กลยุทธ
(1)  สงเสริมการออกระเบียบหรือวางแนว
  ทางการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
(2) พัฒนากระบวนการจัดทํามาตรฐาน
  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. การวางมาตรฐานการออกหนังสือ
 แสดงสิทธิในที่ดิน
2. จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน



 เรื่องนารู ๕

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 : พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินของรัฐใหเกิด
 ประโยชนสูงสุด

❖ เปาประสงค
 2.1 ที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ชัดเจน ใชแก
   ปญหาบุกรุก ลดขอพิพาทเกี่ยวกับ
   แนวเขตที่ดินของรัฐ

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 ● จํานวนแปลงที่ดินของรัฐที่ไดรับการ
  รังวัดเพื่อออกและตรวจสอบหนังสือ  
  สําคัญสําหรับที่หลวง 6,000 แปลง
 ● ที่ดินของรัฐที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับ
  ที่หลวง แลวมีการดูแลการใชประโยชน
  อยางเหมาะสม ไมนอยกวารอยละ 80

❖ เปาประสงค
 2.2 ที่ดินของรัฐไดรับการบริหารจัดการ
   และนําไปใชประโยชนไดอยางมี  
   ประสิทธิภาพ

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 ●  จํานวนประชาชนที่ยากจนไดรับการ
  จัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยในที่ดิน
  ของรัฐ 44,000/220,000 ครัวเรือน/คน
 ● ประชาชนที่ไดรับการจัดที่ดินมีคุณภาพ
  ชีวิตที่ดีขึ้น ไมนอยกวารอยละ 80

กลยุทธ
● พัฒนากระบวนการคุมครองที่ดินของรัฐ
 (สาธารณประโยชน)
● เรงรัดการรังวัดและจัดทําแผนที่เพื่อ
  แสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ

โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. โครงการรังวัดทําแผนที่เพื่อแสดงแนวเขต  
 ที่ดินของรัฐและควบคุมคุมครองที่ดิน
 ของรัฐ
2. การสํารวจที่ดินของรัฐและนําลงระวาง
 แผนที่
3. การนําเขาขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน
 ของรัฐระบบดิจิทัล

กลยุทธ
● พัฒนากระบวนการจัดที่ดินใหแก
 ประชาชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจน

โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. การจัดที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยใหกับ
 ประชาชนที่ยากจน
2. การบริหารจัดการการใชประโยชนที่ดิน
 ของรัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน



 ๖ เรื่องนารู

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาระบบงานบริการในสํานักงานที่ดิน

❖ เปาประสงค
 3.1 ประชาชนมีความเชื่อมั่นในระบบงานทะเบียนที่ดินดวยบริการที่ถูกตอง รวดเร็ว 
   โปรงใส และเปนธรรม

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 ● จํานวนประชาชนที่ไดรับบริการในสํานักงานที่ดิน 20.5 ลานราย
 ● จํานวนประชาชนที่ไดรับการบริการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน จํานวน 
  33 ลานแปลง
 ● ประชาชนมีความเชื่อม่ันตองานบริการของกรมที่ดิน ไมนอยกวารอยละ 80

กลยุทธ
● เรงรัดพัฒนาระบบงานบริการของสํานักงานที่ดินใหอยูในระบบอิเล็กทรอนิกส 
โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. โครงการปรับปรุงระบบการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน
2. โครงการปรับปรุงสถานที่ใหบริการประชาชนดานอสังหาริมทรัพย
3. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดินเพื่อการบริหารจัดการระบบที่ดิน
4. การบริการดานทะเบียนที่ดินในสํานักงานที่ดิน

5. การบริการดานรังวัดในสํานักงานที่ดิน
6. การดูแลรักษาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
7. พัฒนาระบบบริการในสํานักงานที่ดินดวยเทคโนโลยีและเครื่องมือทันสมัย
 7.1 โครงการจัดทําใบเสร็จรับเงินดวยระบบคอมพิวเตอรในสํานักงานที่ดิน
 7.2 โครงการพัฒนาระบบจายคิวบริการและการรายงานผลการดําเนินงาน
  ในสํานักงานที่ดิน
 7.3 โครงการพัฒนาระบบคอมพิวเตอรแมขายเพื่อจัดเก็บขอมูลทะเบียนที่ดิน
 7.4 โครงการจัดหาระบบคอมพิวเตอรและอุปกรณสําหรับระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส
 7.5 โครงการเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร
8. พัฒนาปรับปรุงระบบการรังวัดในสํานักงานที่ดิน
 8.1 โครงการพฒันาระบบบริการขอมูลดานรังวัดและทําแผนที่



 เรื่องนารู ๗

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4  : พัฒนาระบบบริหารจัดการองคการตามหลักการ
 บริหารกิจการบานเมืองที่ดี

❖ เปาประสงค
 4.1 บุคลากรกรมที่ดินมีความพรอมและ
   มีขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
   เพื่อใหบริการประชาชนอยางมี  
   คุณธรรมและจริยธรรม

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 ● รอยละของบุคลากรไดรับการพัฒนา
  สมรรถนะที่กรมที่ดินกําหนด
 ● รอยละของบุคลากรที่ไดนําความรู  
  จากการจัดความรูไปประยุกตใช
  ในการปฏิบัติงาน

❖ เปาประสงค
 4.2 พัฒนาระบบขอมูลเพื่อการบริหาร
   และขอมูลขาวสารของกรมที่ดิน

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 ● ระดับความพึงพอใจของประชาชน
  ที่ใชบริการขอมูลขาวสารผานระบบ
  สารสนเทศ

กลยุทธ
● พัฒนาบุคลากรโดยยึดหลักสมรรถนะ
 และบริหารจัดการความรูใหสอดคลอง
 กับประเด็นยุทธศาสตรกรมที่ดิน

โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. การพัฒนาบุคลากร
2. * การเสริมสรางศักยภาพบุคลากร
  เพื่อกาวสูประชาคมอาเซียน
3. * การขับเคลื่อนโครงการภายใตปรัชญา
  เศรษฐกิจพอเพียง

กลยุทธ
● พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
 เพื่อการบริหารจัดการ

โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
1. โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
 เว็บไซต
2. การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
 บริหาร
3. โครงการจัดหาอุปกรณรักษาความ
 ปลอดภัยระบบสารสนเทศและ
 เครือขายสื่อสารกรมที่ดิน



 ๘ เรื่องนารู

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 : พัฒนาการบริหารจัดการระบบสารสนเทศที่ดิน

❖ เปาประสงค
 5.1 รัฐมีฐานขอมูลท่ีดินและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินเปนศูนยกลางการใหบริการดาน
   ภูมิสารสนเทศ เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการดานที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ

❖ ตัวชี้วัดและเปาหมาย
 – จํานวนขอมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่จัดเก็บในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
  29,000,000 แปลง
 – รอยละของขอมูลท่ีดินและแผนท่ีรูปแปลงท่ีดินมีความครบถวน ถูกตอง ไมนอยกวา
  รอยละ 90

กลยุทธ
 ● พัฒนาระบบการจัดการขอมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินและระบบเครือขาย 
  รวมทั้งพัฒนารูปแบบการบริการในระบบสารสนเทศ

โครงการ / ผลผลิต / กิจกรรม
 โครงการศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ



 เรื่องนารู ๙

นโยบาย
กลยุทธ / วิธีดําเนินการ
(ที่กําหนดในแผนการ

บริหารราชการแผนดิน)

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง / หนวยงาน

ความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาล เปาหมายการใหบริการกระทรวง / หนวยงาน
และกลยุทธที่กําหนดในแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2555 – 2558

นโยบายที่ 4 สังคมและ
   คุณภาพชีวิต
 4.5 นโยบายความมั่นคงของ
  ชีวิตและสังคม
4.5.2 สรางหลักประกันความ
  มั่นคงในศักดิ์ศรีแหง
  ความเปนมนุษย รวมถึง
  ใหโอกาสประชาชนที่มี
  ฐานะยากจนไดมีที่อยู
  อาศัยเปนของตนเองฯ

เปาประสงคเชิงนโยบาย
■ พัฒนาครอบครัว สตรี เด็ก
 และเยาวชนผูดอยโอกาส 
 คนยากจน คนพิการ ใหมี
 คุณภาพ และมีความมั่นคงใน
 ชีวิตตามหลักสิทธิมนุษยชน

ตัวชี้วัด
■ รอยละของประชากรเปาหมาย
 ท่ีเขาถึงและไดรับการคุมครอง
 ทางสังคมตามมาตรฐานที่
 กําหนด

■ สรางโอกาสประชาชนที่มี
 ฐานะยากจนมีที่อยูอาศัย
 ที่มั่นคงพรอมกับการสราง
 อาชีพเพื่อใหสามารถดํารง
 ชีวิตไดอยางมีศักดิ์ศรีใน
 ความเปนมนุษย

■ เปาหมายการใหบริการกระทรวง
 – ประชาชนที่ยากจนไดรับการจัด
  ที่ดินและที่อยูอาศัย เพื่อการ
  พัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
■ เปาหมายการใหบริการหนวยงาน
 – ประชาชนท่ียากจนไดรับการจัด
  ท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย

ตัวชี้วัด
1. จํานวนแปลงท่ีดินท่ีประชาชนไดรับ
 การจัดท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัย
2. ประชาชนท่ีไดรับการจัดท่ีดินมี
 คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน



 ๑๐ เรื่องนารู

นโยบาย
กลยุทธ / วิธีดําเนินการ
(ที่กําหนดในแผนการ

บริหารราชการแผนดิน)

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง / หนวยงาน

นโยบายที่ 5 ที่ดินทรัพยากร
   ธรรมชาติและ
   สิ่งแวดลอม

5.4 สรางความเปนธรรมและ
  ลดความเหลื่อมลํ้าในการ
  ใชประโยชนที่ดินและ
  ทรัพยากรธรรมชาติ

เปาประสงคเชิงนโยบาย
■ พัฒนาระบบการจัดการขอมูล
 ที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดิน
 ในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS)
■ สามารถดําเนินการเพื่อใหเกิด
 การกระจายการถือครองที่ดิน 
 ที่เปนธรรมและย่ังยืน และมี
 การใชประโยชนที่ดินของรัฐ 
 อยางเหมาะสม

ตัวชี้วัด
■ รัฐมีฐานขอมูลท่ีดินและแผนท่ี
 รูปแปลงท่ีดินท่ีใหบริการใน
 ระบบภูมิสารสนเทศ (GIS)
■ ความสําเร็จในการจัดทํา
 ระบบฐานขอมูลที่ดินของ
 ประเทศไทย
■ จํานวนรายของราษฎรท่ีไดรับ
 การพิสูจนท่ีดิน
■ จํานวนชุมชนที่ไดรับการ 
 รับรองสิทธิการใชที่ดินของรัฐ

■ เรงรัดการรังวัดและจัดทํา
 แผนที่เพื่อแสดงแนวเขต
 ที่ดินของรัฐ
■ พัฒนากระบวนการจัดทํา
 แผนที่ใหสอดคลอง 
 ทันการเปลี่ยนแปลง
 เทคโนโลยี
■ พัฒนาระบบการจัดการ
 ขอมูลที่ดินและแผนที่
 รูปแปลงที่ดิน
■ เรงรัดการออกโฉนดที่ดิน
 ใหแกผูมีสิทธิในการ
 ถือครองที่ดินตามกฎหมาย
■ พัฒนากระบวนการ
 คุมครองที่ดินของรัฐ
 (สาธารณประโยชน)

■ เปาหมายการใหบริการ
 กระทรวง
 – ประชาชนไดรับสิทธิการ
  ถือครองที่ดิน การใชประโยชน
  ที่ดินของรัฐไดอยางเหมาะสม
    รวมทั้งไดรับบริการดานขอมูล
  ที่ดินและแผนที่ดวยระบบ
  ภูมิสารสนเทศ (GIS)

■ เปาหมายการใหบริการ
 หนวยงาน
1. ประชาชนไดรับการยอมรับใน
 สิทธิการถือครองและการใช  
 ประโยชนในที่ดิน
2. ที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่ชัดเจน
 ใชแกไขปญหาบุกรุก 
 ลดขอพิพาทเกี่ยวกับแนวเขต
 ที่ดินของรัฐ



 เรื่องนารู ๑๑

นโยบาย
กลยุทธ / วิธีดําเนินการ
(ที่กําหนดในแผนการ

บริหารราชการแผนดิน)

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง / หนวยงาน

3. รัฐมีฐานขอมูลที่ดินและแผนที่
 รูปแปลงที่ดินที่ใหบริการในระบบ
 ภูมิสารสนเทศ (GIS) และสนับสนุน
 การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล
 ดานตางๆ

■ ตัวชี้วัด
1. จํานวนโฉนดท่ีดินท่ีออกใหแก
 ประชาชน
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการ
 ใหบริการ
3. จํานวนแปลงท่ีดินของรัฐท่ีไดรับ
 การรังวัดเพ่ือออกและตรวจสอบ
 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
4. รอยละของท่ีดินของรัฐท่ีออก
 หนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงแลว
 มีการดูแลการใชประโยชนอยาง
 เหมาะสม
5. จํานวนขอมูลท่ีดินและแผนท่ี
 รูปแปลงท่ีดินท่ีจัดเก็บในระบบ
 ภูมิสารสนเทศ (GIS)
6. รอยละของขอมูลท่ีดินและแผนท่ี
 รูปแปลงมีความครบถวน ถูกตอง



 ๑๒ เรื่องนารู

นโยบาย
กลยุทธ / วิธีดําเนินการ
(ที่กําหนดในแผนการ

บริหารราชการแผนดิน)

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง / หนวยงาน

นโยบายที่ 8 การบริหาร
   กิจการบานเมือง 
   ที่ดี

8.1 ประสิทธิภาพการบริหาร
  ราชการแผนดิน

เปาประสงคเชิงนโยบาย
■ ระบบบริหารงานภาครัฐมี
 ประสิทธิภาพ มีคุณภาพ
 และมีธรรมาภิบาล ไดรับ
 ความเชื่อม่ันศรัทธาจาก
 ประชาชน

■ พัฒนาระบบราชการใหมี
 ความทันสมัย โดยเนนการ
 บริหารเชิงกลยุทธและนํา
 เทคโนโลยีสารสนเทศ
 มาชวยในการวางแผนการ 
 ตัดสินใจ และการติดตาม
 ประเมินผล โดยคํานึงถึง
 ผลประโยชนสุงสุดของ  
 ประชาชน
■ พัฒนาศักยภาพของ
 หนวยงานภาครัฐโดย
 ปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อ
 ลดข้ันตอนการดําเนินงาน
 รวมทั้งจัดตั้งศูนยบริการ
 ประชาชนที่มีประสิทธิภาพ
■ พัฒนาศักยภาพขาราชการ
 และเจาหนาที่ของรัฐ
 อยางตอเนื่อง เพื่อให
 สามารถปฏิบัติหนาที่อยาง
 ถูกตองตามหลักวิชาการ
 มีิจิตสาธารณะและ
 รับผิดชอบตอสวนรวม

■ เปาหมายการใหบริการ
 กระทรวง
– ประชาชนมีความพึงพอใจใน
 การใหบริการและการ
 ดําเนินงานของหนวยงานใน
 สังกัดกระทรวงมหาดไทย

■ เปาหมายการใหบริการ
 หนวยงาน
– ประชาชนมีความเชื่อมั่นตองาน
 บริการภาครัฐในการคุมครองสิทธิ
 ในที่ดินและอสังหาริมทรัพย



 เรื่องนารู ๑๓

นโยบาย
กลยุทธ / วิธีดําเนินการ
(ที่กําหนดในแผนการ

บริหารราชการแผนดิน)

เปาหมายการใหบริการ
กระทรวง / หนวยงาน

ตัวชี้วัด
■ หนวยงานของรัฐไมนอยกวา
 รอยละ 80 สามารถยกระดับ
 คุณภาพมาตรฐาน และ
 ธรรมาภิบาลในการบริหาร
 จัดการ
■ รอยละความเชื่อมั่นศรัทธา
 ของประชาชนที่มีตอภาครัฐ
 เพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 10
■ คาดัชนีสภาวะธรรมาภิบาล
 ของประเทศไทยเพิ่มขึ้น
 ไมนอยกวารอยละ 10
■ ประชาชนไมนอยกวารอยละ
 80 มีความพึงพอใจใน  
 คุณภาพการใหบริการและ
 การดําเนินงานของหนวยงาน
 ภาครัฐ

ตัวชี้วัด
1. จํานวนประชาชนที่ไดรับบริการ
 ในสํานักงานที่ดิน ปละ 5.5
 ลานราย
2. จํานวนประชาชนที่ไดรับการ
 บริการดูแลหลักฐานทางทะเบียน
 ที่ดิน จํานวน 33 ลานแปลง
3. ประชาชนมีความเชื่อมั่นตองาน
 บริการของกรมที่ดินไมนอยกวา
 รอยละ 80

รายละเอียดเพิ่มเติมศึกษาไดจากเว็บไซตกองแผนงาน

❍●❍●❍●❍



 ๑๔ เรื่องนารู

 แนวทางปองกันการถือครองที่ดินแทนคนตางดาว  นั้น  กรมที่ดินไดกําหนดมาตรการ
ใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติเพื่อเปนการปองกันและตรวจสอบไวแลว ทั้งกรณีคนไทยมีคูสมรสตางดาวซื้อ
ที่ดิน และกรณีบริษัทที่มีคนตางดาวถือหุนขอซื้อที่ดิน (รายละเอียดปรากฏตามมาตรการปองกันการ
ถือครองที่ดินแทนคนตางดาวตามหนังสือกรมที่ดิน  ดวนที่สุด  ที่  มท ๐๕๑๕.๒/ว ๒๓๖๑๓  ลงวันที่
๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒) แตปญหาเกี่ยวกับการถือครองที่ดินแทนคนตางดาว หากปราศจากการ
ควบคุมจะเปนการเสี่ยงตอความมั่นคงของประเทศ  ดังนั้นเมื่อเรายังตองการสงวนที่ดินไวใหคนไทย 
แตในขณะเดียวกัน ปจจุบันมีนโยบายเปดเสรีทางการคา การบริการ และการลงทุน นอกจากนั้น     
ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยจะตองเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซึ่งตองเปดการลงทุนเพิ่มขึ้น 
สงผลใหมีการเขามาลงทุน รวมถึงการเขามาถือครองที่ดินของคนตางดาวในประเทศไทย         
 เพื่อเปนการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการปญหาการถือครองที่ดินของคน
ตางดาวที่เหมาะสมรวมทั้งใหสามารถบังคับใชกฎหมายไดอยางเปนรูปธรรม จึงตองอาศัยความ  
รวมมือทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก สภาทนายความ บริษัทที่ปรึกษากฎหมาย 
กรมพัฒนาธุรกิจการคา กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมที่ดิน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ธนาคาร  
แหงประเทศไทย หรือหนวยงานอื่นๆ โดยเห็นควรกําหนดมาตรการดังนี้

 ๑. กรณีรัฐมีนโยบายควบคุมการถือครองที่ดินของคนตางดาว
                    ๑.๑ มาตรการระยะสั้น  
   ๑.๑.๑ ขอความรวมมือสภาทนายความ กําหนดเปนขอหามมิใหบริษัท           
ที่ปรึกษากฎหมายใหความชวยเหลือสนับสนุนใหมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยมีคนไทยถือหุน
แทนคนตางดาว เพื่อหลีกเลี่ยงกฎหมาย  (กรมที่ดินไดมีหนังสือขอความรวมมือสภาทนายความแลว)
         ๑.๑.๒ กรมที่ดินและกรมพัฒนาธุรกิจการคารวมมือกันในดานขอมูลดังนี้
          ก. ในการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท หรือหางหุนสวนจํากัด ถามีคน
ตางดาวถือหุนหรือเปนกรรมการ  ใหหนวยงานของกรมพัฒนาธุรกิจการคาตรวจสอบหลักฐานที่มา
ของเงินซึ่งผูถือหุนคนไทยนํามาซื้อหุนโดยตรวจสอบหลักฐานการประกอบอาชีพและหลักฐานที่มา
ของเงินที่ซื้อหุนของคนไทยโดยละเอียด เพื่อใหปรากฏหลักฐานชัดเจนวา ไมไดถือหุนแทนคนตางดาว  
ก็จะสามารถลดปญหาคนตางดาวจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทโดยใหคนไทยถือหุนแทน
      ข. กรณีคนตางดาวรวมกับคนไทยจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล (โดย
ใหคนไทยถือหุนแทน) เพื่อรับโอนที่ดิน เมื่อกรมพัฒนาธุรกิจการคาตรวจพบวา นิติบุคคลนั้นไมมีผล
ประกอบการติดตอกันจนครบหลักเกณฑที่ตองดําเนินการยกเลิกบริษัท  หรือตองยกเลิกบริษัทดวย
เหตุใดก็ตาม  ใหกรมพัฒนาธุรกิจการคาแจงกรมที่ดินเพื่อจําหนายที่ดินตามกฎหมายตอไป

ขอเสนอแนะแนวทางการปองกัน แกไข หรือตรวจสอบ
มิใหมีการถือครองที่ดินแทนคนตางดาว*

* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนง ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน



 เรื่องนารู  ๑๕

    ค. กรณีกรมพัฒนาธุรกิจการคาตรวจพบวานิติบุคคลรายใด (ซึ่งรับ
โอนที่ดินขณะเปนนิติบุคคลไทย) ไดกลายสภาพเปนนิติบุคคลตางดาวแลว ใหแจงกรมที่ดินเพื่อตรวจ
สอบการถือครองที่ดินของบริษัทเหลานั้น เพื่อดําเนินการตามกฎหมายตอไป
   ๑.๑.๓ กรมที่ดินรวมมือกับธนาคารแหงประเทศไทย ตรวจสอบเสนทางเดิน
ของเงิน กรณีมีขอสงสัยวาเงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนเงินของคนตางดาว
    ๑.๑.๔ ขอใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคประชาชนรวมกันสอด
สองดูแล กรณีมีการซื้อขายที่ดินในทองที่อยางผิดปกติ และมีพฤติการณถือที่ดินแทนคนตางดาว   
ใหรายงานผูวาราชการจังหวัดเพื่อตรวจสอบและรายงานกระทรวงมหาดไทยตอไป (กระทรวง
มหาดไทยไดวางแนวทางปฏิบัติแลวตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว 
๒๘๖๕ ลงวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๒)
  ๑.๒ มาตรการระยะยาว
   ๑.๒.๑ ควรแกไขเพิ่มเติมคําจํากัดความ “คนตางดาว” ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว หรือกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ
ใหหมายความรวมถึงนิติบุคคลที่มีคนตางดาวเปนผูมีอํานาจดําเนินการแทนนิติบุคคล
                           ๑.๒.๒ เพิ่มอัตราโทษในการถือที่ดินแทนคนตางดาว ตามมาตรา ๑๑๑, 
๑๑๒  และ ๑๑๓  แหงประมวลกฎหมายที่ดินใหสูงขึ้น เพื่อเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน และสูง
พอที่จะใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวตอบทลงโทษ  เนื่องจากมาตรา ๑๑๑  และ ๑๑๓ มีอัตราโทษ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา สําหรับมาตรา ๑๑๒ มีอัตราโทษ
ปรับไมเกินหาหมื่นบาท โดยเพิ่มอัตราโทษใหชําระคาปรับซึ่งอาศัยฐานจากราคาประเมินที่ดิน และ
เพิ่มอัตราโทษจําคุกที่สูงขึ้น
                           ๑.๒.๓ กรณีมีการตรวจสอบวาเปนการไดมาซึ่งที่ดินโดยฝาฝนกฎหมาย  
ถือแทนคนตางดาวแลวสั่งใหจําหนายไมวาจะจําหนายเอง หรืออธิบดีกรมที่ดินใชอํานาจจําหนาย
ที่ดิน  ใหเงินที่ไดมาจากการจําหนายอยางนอยครึ่งหนึ่งตกเปนของรัฐ  เพื่อเปนการลงโทษทางดาน
ทรัพยสินเพิ่มเติมจากโทษทางอาญา

 ๒. กรณีรัฐเปลี่ยนแปลงนโยบายใหสิทธิคนตางดาวเพิ่มขึ้น
  เรื่องนี้มีการศึกษาไวหลายแนวทาง เชน
  ๒.๑ แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เรื่องการเชาทรัพยตาม มาตรา ๕๔๐ 
ซึ่งกําหนดระยะ เวลาเชาที่แนนอนสูงสุดไวไมเกิน ๓๐ ป และเมื่อครบกําหนด ๓๐  ปแลวคูสัญญา
สามารถตอสัญญาอีก ๓๐ ป นับแตวันตอสัญญา ซึ่งระยะเวลา ๓๐ ปแรกถือเปนระยะเวลาที่ไม
มากพอจะนําเงินมาลงทุน สวนการเชาเพื่อเปนที่อยูอาศัยระยะยาวเกินกวา  ๓๐ ป  ยังไมมีกฎหมาย
บัญญัติไว    
   ประกอบกับขณะนี้ยังไมมีแนวคําพิพากษาศาลฎีกาวา การจดทะเบียนเชา
ที่ดินสองสัญญาในคราวเดียวกัน (สัญญาละ ๓๐ ป) หรือการจดทะเบียนตอสัญญาเชาโดยสัญญา
เชาฉบับแรกยังไมครบ ๓๐ ป  นั้นจะเปนโมฆะหรือไม จึงควรแกไขกฎหมายโดยขยายระยะเวลาเชา
ใหมากขึ้นกวา ๓๐ ป โดยขยายเปน ๖๐ ป หรือ  ๙๐  ป เพื่อลดการหลีกเลี่ยงกฎหมาย และสงเสริม
ใหมีการนําเงินเขามาลงทุนไดอีกทางหนึ่ง   



 ๑๖ เรื่องนารู

                   ๒.๒ บัญญัติกฎหมายกําหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ  ใหสิทธิคนตางดาวถือครองที่ดิน
   เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษมีหลักการและเหตุผลมาจากความตองการ       
ที่จะเพิ่มศักยภาพการแขงขันของประเทศใหสูงขึ้น โดยใหสิทธิพิเศษบางประการ และมอบอํานาจ    
ในการบริหารเปนพิเศษ แยกจากหนวยงานอื่นๆ และใหมีอํานาจในการดําเนินการกิจการตางๆ             
รวมถึงการควบคุมการใชประโยชนที่ดิน ซึ่งปจจุบันประเทศไทยมีเขตทํานองเดียวกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทางดานอุตสาหกรรม ไดแกนิคมอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรม       
แหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ รวมถึงกรณีการไดมาซึ่งที่ดินของบริษัทตางชาติที่ไดรับสงเสริม      
การลงทุน และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอนุญาตใหซื้อที่ดิน ตามพระราชบัญญัติสงเสริม  
การลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 
   โดยใหสิทธิคนตางดาวซื้อที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดไมเกิน ๑๐๐ ตารางวา 
โดยนําเงินมาลงทุน ๑๐ ลานบาท ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนด (เพื่อใหสอดคลองกับมาตรา 
๙๖ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งกําหนดใหคนตางดาวที่นําเงินมาลงทุน ๔๐ ลานบาท มีสิทธิ
ซื้อที่ดินเพื่อใชเปนที่อยูอาศัยไดหนึ่งไร)  หรือใหคนตางดาวมีสิทธิเชาที่ดินเพื่ออยูอาศัย ประกอบการ
พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม ในระยะเวลา ๕๐ ป โดยกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข ที่กอใหเกิด
ประโยชนแกประเทศชาติ  ในทางเศรษฐกิจการจัดการสิ่งแวดลอม หรือดานอื่น ๆ
                   ๒.๓ สําหรับคนตางดาวที่ถือครองที่ดินโดยหลีกเลี่ยงกฎหมาย หลังจากที่รัฐ
บัญญัติกฎหมายตามขอ (๒.๑) และขอ  (๒.๒) แลวตองมีมาตรการลงโทษทางอาญาที่รุนแรง
     มาตรการระยะยาวตามขอ (๑.๒) น้ีถือวาเปนมาตรการท่ีควบคุมอยางเขมงวด
เพราะมาตรการ ดังกลาวถือวาเปนการลดชองวางของกฎหมายไดสวนหนึ่ง  ทั้งเพิ่มอัตราโทษทาง
อาญาแกผูหลีกเลี่ยงกฎหมาย ซึ่งถือเปนมาตรการที่รุนแรง
   สําหรับมาตรการตามขอ (๒.๑) และขอ (๒.๒)  เปนการผอนคลายเพื่อลด      
การหลีกเลี่ยงการถือครองที่ดินโดยมิชอบ  โดยใหคนตางดาวถือครองที่ดินไดตามกฎหมายกําหนด  
ทั้งนี้เพราะเมื่อมีชองทางใหเชาที่ดินไดในระยะยาวหรือการใหถือครองที่ดินไดในเขตที่กําหนดใหแลว
ก็จะทําใหการถือครองที่ดินโดยหลีกเลี่ยงกฎหมายนอยลง อีกทั้งจะเปนผลดีตอประเทศอีก  
เนื่องจากจะมีคนตางประเทศเขามาอยูและใชจายในประเทศไทยในระยะยาวและเพิ่มจํานวนมากขึ้น  
และทําใหภาพพจนการปฏิบัติหนาที่ราชการเปนไปในทางที่ดี
                    ดังนั้น รัฐบาลตองกําหนดนโยบายใหชัดเจนวา จะใหสิทธิคนตางดาวเพียงใด 
และมีหลักเกณฑอยางไร   ทั้งนี้ตองคํานึงถึงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ผลดีและผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง รวมถึงการทําขอตกลงการคาเสรี การรวมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมถึงสภาพปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการการ
ถือครองที่ดินของคนตางดาว ตองแกไขปญหาแอบแฝงในปจจุบันอยางเปนระบบและเปนแนวทาง         
ซึ่งเปนที่ยอมรับของสังคม

❍●❍●❍●❍



 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๑๗

● สาระสําคัญ
 กรมปาไมไดมีประกาศอนุญาตใหกองทัพบกเขาใชประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ  
ซึ่งผูฟองคดีไดเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนแลว ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสีย
หาย  แตเมื่อระหวางนั้น กรมปาไมไดมีหนังสือประสานงานใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการแกไข
ปญหาที่เกิดขึ้น ประกอบกับราษฎรที่ถูกบุกรุกก็ไดมีการเรียกรองสิทธิอยางตอเนื่อง ทําใหผูฟองคดี
ยื่นฟองคดีเมื่อพนกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด ถือเปนกรณีมีเหตุจําเปนอื่นที่ศาลรับคําฟองไว
พิจารณาไดตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
● หลักกฎหมาย / บรรทัดฐานที่เกี่ยวของ
 วัตถุประสงคของการกําหนดระยะเวลาการฟองคดีเพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหาย
ตอสวนรวมและราชการตองเสียไป ดังนั้นกรณีที่ฝายปกครองไดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เพื่อ
แกไขเยียวยาใหกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่และวิญูชนทั่วไป ก็พึงคาดหมายไดวา
จะไดรับการแกไขเยียวยา ประกอบกับผูท่ีไดรับผลกระทบก็ไดมีการเรียกรองสิทธิของตนอยางตอเน่ือง
อีกทั้งการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองจะทําใหเกิดผลดีตอระบบบริหารราชการแผนดิน 
จึงถือเปนเหตุจําเปนอื่นที่ศาลปกครองมีอํานาจรับคําฟองไวพิจารณาได แมจะลวงพนกําหนดระยะ
เวลาตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒

● เหตุจําเปนอื่น...ที่ศาลรับคําฟองไวพิจารณาได
 พระราชบัญญัติจัดตั้ง ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ได
กําหนดใหการฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในกําหนดระยะเวลาการฟองคดี โดยการฟอง  
คดีปกครองเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครองหรือ          
เจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย    จะตองยื่นฟองภายในหนึ่งปนับแตวันที่รับรู
หรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกินสิบปนับแตวันที่มีเหตุแหงการฟองคดี การฟองคดี
ปกครองตอศาลเมื่อพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามกฎหมายแลวศาลจะมีคําสั่งไมรับคําฟอง
ไวพิจารณา เวนแตศาลจะเห็นวาคดีปกครองที่ยื่นฟองนั้น จะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุ
จําเปนอื่น   โดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคาํขอ     ซึ่งในกรณีนี้ศาลจะรับคดีดังกลาวไวพิจารณาก็ได
สวนกรณีใดบางท่ีจะถือวาเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนท่ีศาลจะรับคําฟองไวพิจารณา
ไดนั้น ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป ดังเชนตัวอยางคําส่ัง ศาลปกครองสูงสุดที่  
๑๔๙/๒๕๕๓ ตอไปนี้
 ผูฟองคดี (จํานวน ๔๓ คน) ไดเขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตั้งแตป พ.ศ. 
๒๔๙๘ เปนตนมา  ตอมาผูถูกฟองคดี (กรมปาไม) ไดออกประกาศเรื่อง กําหนดพื้นที่ใหสวนราชการ
หรือองคการของรัฐเขาใชประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ฉบับที่ ๖/๒๕๓๔ ลงวันที่ ๑๔ 

เหตุจําเปนอ่ืน...ท่ีศาลรับคําฟองไวพิจารณาได*

* คําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๑๔๙/๒๕๕๓
 ที่มา...หนังสือหลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสนใจ เลม ๔



 ๑๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

มกราคม   ๒๕๓๔    อนุญาตใหกองทัพบกเขาใชประโยชนภายในเขตปาสงวนแหงชาติปาเขาปางกอ
และปาวังชมพูในทองที่ตําบลสะเดียงและกิ่งอําเภอเขาคอ ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหาย             
ไมสามารถใชประโยชนในท่ีดินดังกลาว จึงขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ใหผูถูกฟองคดีดําเนินการ
ตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยใหผูถูก
ฟองคดีพิจารณาจายคาทดแทนแกผูฟองคดีตามที่เห็นสมควร  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เปน
คดีพิพาทเกี่ยวกับความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตาม
กฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และถือไดวาผูฟองคดีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๓๔ 
ที่มีการออกประกาศของผูถูกฟองคดีแตเมื่อยื่นฟองคดีตอศาลปกครองวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๒  
จึงพนกําหนดระยะเวลาการฟองคดีตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว อยางไรก็ตาม 
เมื่อผูถูกฟองคดีมีหนังสือลงวันที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๑ ถึงผูวาราชการจังหวัดวา กรณีพิพาทเห็นควร
ใหดําเนินการตรวจสอบวาไดมีการดําเนินการตามมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหง
ชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไปแลวหรือไม อยางไร และหากมีการดาํเนินการแลว ราษฎรไดมีการดําเนินการ
ตอเนื่องประการใดหรือไม จํานวนกี่รายราษฎรที่ยื่นคํารองกลาวอางสิทธิหรือทําประโยชนกอนการ
กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตองเสียสิทธิหรือเสื่อมเสียประโยชนจะตองไดรับคาทดแทนตามที่เห็น
สมควร สําหรับราษฎรในพื้นที่ที่มีกรณีพิพาท หากมีการทําประโยชนกอนการประกาศใหกองทัพบก
เขาใชประโยชนจริง      ควรไดรับคาทดแทนจากกองทัพบกเฉพาะพื้นที่ที่จะใชประโยชนและไดรับผล
กระทบจริงตามที่เห็นสมควร จึงขอใหจังหวัดไดโปรดสั่งการเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประสานงาน
กับกองพลทหารมาที่ ๑ เพื่อดําเนินการตอไป ซึ่งจากหนังสือดังกลาวประกอบกับการเรียกรอง
สิทธิอยางตอเนื่องของราษฎรที่ถูกบุกรุกที่ดินพิพาทตอผูวาราชการจังหวัดเห็นไดวา โดยวิสัยของ
วิญูชนก็คงรอคอยตอไปโดยคาดหวังวาเรื่องที่รองขอจะไดมีการดําเนินการเสร็จสิ้นไปไดและ
เชื่อวาผูถูกฟองคดีจะดําเนินการใหโดยไมจําตองฟองเปนคดีทําใหผูฟองคดีไมดําเนินการฟองรอง
จนลวงเลยกําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนดใหฟองคดี ซึ่งหากกรณีเปนดังที่ผูฟองคดีกลาวอางจริง                 
การดําเนินการของหนวยงานทางปกครองยอมถือไดวาเปนการใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ไมสมควร 
จึงควรจะตองไดรับการตรวจสอบและแกไข ไมควรจะถูกละเวนเพียงเพราะเงื่อนไขของการฟอง
คดีในเรื่องของระยะเวลาในการฟองคดี โดยเฉพาะคดีนี้การที่ผูฟองคดีนําคดีมาฟองเมื่อพนกําหนด
ระยะเวลา หาไดทําใหวัตถุประสงคของการกําหนดระยะเวลาในการฟองคดีซึ่งตองการปองกันมิให
เกิดความเสียหายตอสวนรวมและราชการตองเสียไป ในทางตรงกันขาม การที่องคกรตุลาการเขาไป
ตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองกลับเปนผลดีที่จะทําใหเกิดระบบการบริหารราชการแผนดิน
ที่ดีเกิดขึ้น จึงสมควรที่ศาลปกครองจะไดเขาไปตรวจสอบวามีเหตุดงักลาวเกิดขึ้นหรือไม กรณีมีเหตุ
จําเปนอื่นที่รับไวพิจารณาไดตามมาตรา ๕๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง ศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จากคดีดังกลาวขางตนศาลปกครองไดวางหลักในเรื่องเหตุ
จําเปนอื่นที่ศาลจะรับคําฟองไวพิจารณาวา หากฝายปกครองไดดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อ
แกไขเยียวยาใหกับผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่  และโดยวิญูชนทั่วไปก็พึงคาดหมายได
วาจะไดรับการแกไขเยียวยา ประกอบกับผูที่ไดรับผลกระทบก็ไดมีการเรียกรองสิทธิของตนอยาง
ตอเนื่องอีกทั้งการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองจะทําใหเกิดผลดีตอระบบบริหารราชการ
แผนดิน กรณีถือเปนเหตุจําเปนอื่นตามมาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

❍●❍●❍●❍
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● สาระสําคัญ
 กรณีขาราชการไมถือปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเกี่ยวกับการลา
 กรณีแรก ขาราชการมิไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการถึงยี่สิบสามวัน แตไดมีใบรับรอง
แพทยมาแสดงโดยใหหยุดไดสิบวัน แมจะเปนการละทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
แตก็เปนเวลาไมเกินสิบหาวัน เปนเพียงความผิดวินัยอยางไมรายแรง
 กรณีที่สอง ขาราชการไดรับอนุมัติหรือไดรับคําสั่งใหไปฝกอบรม แตไมเขารับการ
อบรมตามคําสั่ง และไมรายงานเหตุผลหรือเหตุขัดของใหผูบังคับบัญชาทราบ และมิไดเสนอหรือจัด
สงใบลาตามระเบียบวาดวยการลาของทางราชการ
● หลักกฎหมาย/บรรทัดฐานที่เกี่ยวของ
 การใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกคําสั่งทาง
ปกครองเกี่ยวกับการดําเนินการทางวินัย ตองพิจารณาขอเท็จจริงที่เกี่ยวของและนํามาปรับใชกับ
ระเบียบที่ทางราชการไดกําหนดไว การที่ไมไดพิจารณาขอเท็จจริงอยางรอบดาน หรือมีการนํา          
ขอเท็จจริงไปปรับใชกับระเบียบของทางราชการโดยผิดพลาด ก็จะสงผลใหคําสั่งทางปกครองนั้นเปน 
คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย
● ขาราชการ กับ “การลา” ตามระเบียบของทางราชการ
 “จําขึ้นใจ : ขาราชการ ขาของแผนดิน ตองเปนคนดีคนเกง” เปนคําขวัญที่
สํานักงาน ก.พ. ไดเผยแพรเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหขาราชการทุกคนปฏิบัติราชการไปดวยความ
มีคุณธรรม มีจริยธรรม มีวินัย โปรงใส และสรางสรรค ทั้งตอระบบงานราชการและการปฏิบัติตน
เปนขาราชการอันเปนแบบอยางที่ดีตอบุคคลผูเปนขาราชการดวยกันและตอประชาชนโดยท่ัวไป               
การปฏิบัติตนใหเปนขาราชการที่ดีนั้นนอกจากจะตองปฏิบัติตนปฏิบัติงานไปตามภาระหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายใหสําเร็จลุลวงและมีคุณภาพแลว การรักษาวินัยและปฏิบัติหนาทีไ่ปตามระเบียบที่ทาง
ราชการไดกําหนดไวก็ถือเปนหนาที่สําคัญที่ขาราชการทุกคนจะตองยึดถือและใสใจที่จะปฏิบัติ เชน 
ระเบียบในเรื่องเกี่ยวกับการลา การเสนอ หรือการจัดสงใบลานั้น ถือเปนเรื่องใกลตัวและเปนเรื่องที่
มีระเบียบกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการปฏิบัติอยางชัดเจน และมีประเด็นที่นาสนใจทั้งในแง
ของการใชอํานาจของผูบังคับบัญชาในการพิจารณาอนุญาต หรือการดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของกับ
การลา หรือการขาดราชการโดยมิไดลา จนกระทั่งมีการดําเนินการทางวินัย และในแงของขาราชการ
ทุกคนที่ตองดําเนินการตามระเบียบของทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการลา  คดีที่ยกมาเปนตัวอยาง
ตอไปนี้ จะเปนอุทาหรณที่ดีสําหรับขาราชการที่ประสงคจะลาปวยวาจะตองดําเนินการอยางไร 
เพื่อใหถูกตองตามระเบียบและปองกันมิใหเกิดปญหาบานปลายใหญโตจนกระท่ังถูกตั้งกรรมการ

ขาราชการ กับ “การลา” ตามระเบียบของทางราชการ*

* คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๙/๒๕๕๒ และ อ. ๑๐๗/๒๕๕๓
 ที่มา...หนังสือหลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสมใจ เลม ๔ 
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สอบสวนทางวินัยกระทบกระเทือนสถานะความเปนขาราชการ และเปนอุทาหรณสําหรับผูบังคับ
บัญชาที่เปนผูใชอํานาจในการออกคําสั่งลงโทษทางวินัยที่นอกจากจะตองพิจารณาถึงกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตามที่กฎหมายไดกําหนดไวแลว การพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่เกี่ยวของอยางละเอียด
รอบคอบสมเหตุ  สมผล เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองก็ถือเปนเรื่องสําคัญ
ที่ละเลยไมได
 กรณีแรก การใชอํานาจออกคําสั่ง ไลขาราชการออกจากราชการโดยไมได

พิจารณาหลักฐานใบรับรองแพทย  ทําใหปรับขอเท็จจริงเขากับขอกฎหมายโดยผิดพลาด

 คดีนี้ผูฟองคดีเคยเปนขาราชการ แตถูกกลาวหาวากระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
เนื่องจากมิไดมาปฏิบัติราชการ ตั้งแตวันที่  ๒ ถึงวันที่  ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ ผูบังคับบัญชาจึงมี
คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน และผลจากการสอบสวนเห็นวาผูฟองคดีขาดราชการเกินกวา
สิบหาวัน ซึ่งแมผูฟองคดีจะอางวาปวยโดยนําใบรับรองแพทยมาแสดง แตแพทยใหปากคําวาผูปวย
สามารถเดินทางไปในที่ตางๆ ได จึงยอมสามารถเดินทางมายื่นใบลาตามระเบียบได และใบรับรอง
แพทยดังกลาวใหผูฟองคดีหยุดพักรักษาตัวเพียงสิบวันเทานั้น พฤติการณจึงเปนความผิดวินัยอยาง
รายแรง ผูถูกฟองคดีที่ ๑ (ผูบัญชาการตํารวจนครบาล) จึงมีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ 
และแมผูฟองคดีจะไดยื่นอุทธรณ แตเมื่อผูถูกฟองคดีที่  ๒ (นายกรัฐมนตรี) พิจารณาแลวก็มีคําสั่ง
ยกอุทธรณ ผูฟองคดีเห็นวาตนไดแจงใหผูบังคับบัญชาทราบแลววามีอาการเจ็บปวยและไดยื่นใบลา
ปวยตามระเบียบแลว แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตใหผูฟองคดีลาปวย ผูฟองคดีจึงเห็นวาไมเปนธรรม
และนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีมิไดมาปฏิบัติราชการ
ตั้งแตวันที่ ๒ ถึงวันที่ ๒๔ กมุภาพันธ ๒๕๔๔ และไดอางวาเมื่อกลับมาปฏิบัติหนาที่ราชการตามปกติ
ก็ไดยื่นใบลาปวยแลว แตผูบังคับบัญชาไมอนุญาต สวนผูถูกฟองคดีทั้งสองอางวาผูฟองคดีมิไดยื่น
ใบลาปวย กรณีเห็นวาแมผูฟองคดีไดยื่นใบลาปวยแลวแตผูบังคับบัญชาไมอนุญาตการลา หรือกรณี
ผูฟองคดีไมไดยื่นใบลาปวยก็ตาม        โดยพฤติการณยอมถือวาผูฟองคดีไดละทิ้งหนาที่ราชการแลว
แตเมื่อผูฟองคดีไดยื่นหลักฐานเกี่ยวกับใบรับรองแพทยจํานวนสองฉบับ โดยฉบับแรกใหผูฟองคดี
หยุดพักผอนตั้งแตวันที่ ๕  ถึงวันที่ ๙ กุมภาพันธ  ๒๕๔๔  และใบรับรองแพทยฉบับที่สองตั้งแตวันที่
๑๐ ถึงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ รวมสิบวัน ดังนั้นการที่ผูฟองคดีไมไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการ
ตั้งแตวันที่ ๕  ถึงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔  จึงเปนการละทิ้งหนาที่ราชการเพราะเหตุเจ็บปวย
โดยมีหลักฐาน คือ ใบรับรองแพทย กรณีจึงรับฟงไดวามีเหตุผลอันสมควร แตสําหรับวันที่ ๒ ถึงวันที่
๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ และวันที่  ๑๕  ถึงวันที่  ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๔ รวมเปนสิบสามวันที่ผูฟองคดี
ไมไดมาปฏิบัติราชการนั้นแมจะเปนการละทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร แตก็เปน
เวลาไมเกินสิบหาวัน พฤติการณแหงการกระทาํของผูฟองคดีจึงเปนเพียงไมถือและปฏิบัติตาม
ระเบียบของทางราชการ โดยไมไดยื่นใบลาปวยในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการ และไมอุทิศเวลาของ
ตนใหแกราชการโดยละทิ้งหนาที่ราชการ ซึ่งเปนเพียงความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา ๙๑ 
และมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ เทานั้น                     
ดังนั้น การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
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ทําใหคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๒ ที่สั่งใหยกอุทธรณไมชอบดวยกฎหมายตามไปดวย จึงพิพากษาให
เพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และใหสั่งใหผูฟองคดีกลับเขารับราชการภายในสามสิบวันนับแต
วันที่มีคําพิพากษา (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๕๙/๒๕๕๒)
 กรณีที่สอง ขาราชการไมปฏิบัติหนาที่ไปตามระเบียบของทางราชการในเรื่อง
เกี่ยวกับการเสนอหรือการจัดสงใบลา

 ผูฟองคดีเปนขาราชการ แตมิไดมาปฏิบัติราชการในวันที่  ๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ และ
มิไดยื่นใบลาปวยภายหลังทันทีที่ผูฟองคดีมาปฏิบัติราชการ ตอมา ผูถูกฟองคดีที่  ๒ (อธิบดีกรม
คุมประพฤติ) ไดอนุมัติคําสั่งใหผูฟองคดีเขารับราชการฝกอบรมหลักสูตรการเตรียมความพรอม
เพื่อการบริหารราชการยุคใหม รุนที่  ๒ ระหวางวันที่  ๑๔ ถึงวันที่  ๑๕ สิงหาคม ๒๕๔๕  แตผู
ฟองคดีมิไดเขารับการอบรมในวันดังกลาวและมิไดไปปฏิบัติราชการ ทั้งมิไดยื่นใบลาปวยภายหลัง
ทนัทีที่มาปฏิบัติราชการอีกเชนกัน หลังจากนั้น ในวันที่  ๑๖ กันยายน ๒๕๔๕ ผูฟองคดีไดยื่นใบลา
ปวยโดยอางวาหลงลืม แตเมื่อผูถูกฟองคดีที่ ๑ (หัวหนาสํานักงานคุมประพฤติประจําศาล) ไดรับ
ใบลาปวย ของผูฟองคดีไดมีคําสั่งไมอนุญาต และผูถูกฟองคดีที่  ๒ ไดมีคําสั่งยกเลิกคําสั่งเลื่อนขั้น
เงินเดือนขาราชการเฉพาะรายเฉพาะสวนที่เลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูฟองคดี เนื่องจากผูฟองคดีขาด
ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร และเปนผูไมอยูในหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการ
ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูฟองคดีเห็นวา  การกระทําดังกลาว
ไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา การที่ผูฟอง
คดีมิไดมาปฏิบัติราชการในวันที่  ๒ สิงหาคม ๒๕๔๕ และมิไดเสนอใบลาปวยในวันแรกที่มาปฏิบัติ
ราชการ แตกลับเสนอใบลาปวยภายหลังจากวันแรกที่ผูฟองคดีมาปฏิบัติราชการหลังการลาปวยถึง 
๔๒ วัน กรณีถือเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่งของระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งกําหนดวา ขาราชการซึ่งประสงคจะลาปวยใหเสนอหรือจัดสงใบลา ตอผู

บังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจอนุญาตกอนหรือในวันที่ลา เวนแตในกรณีจําเปนจะ

เสนอหรือจัดสงใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการก็ได ประกอบกับผูฟองคดีเปนขาราชการ

พลเรือนสามัญระดับ ๖ว และผูบังคับบัญชาไดเคยตักเตือนเปนลายลักษณอักษรใหปฏิบัติ

ตามระเบียบอยางเครงครัดถึงสองคร้ังจึงถือไดวาเปนการละเลยตอหนาที่ที่จะตองเสนอหรือ

จัดสงใบลาปวย การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมอนุญาตใหผูฟองคดีลาปวยจึงเปนการกระทําที่ชอบ

ดวยกฎหมายแลว และการที่ผูฟองคดีไมเขารับการอบรมตามคําสั่งโดยมิไดแจงเหตุขัดของ

กับทั้งมิไดไปปฏิบัติราชการในวันดังกลาวโดยมิไดยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการ โดย

อางวาเปนไขหวัดและหลงลืมนั้น เห็นวา การที่ขาราชการไดรับอนุมัติหรือไดรับคําสั่งใหไป

ฝกอบรมขาราชการ ผูนั้น มีหนาที่ตองเขารับการฝกอบรมตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา หาก

ไมสามารถเขารับการอบรมตามคําสั่งไดตองรายงานเพื่อชี้แจงถึงเหตุผลหรือเหตุขัดของให

ผูบังคับบัญชาทราบกอนกําหนดวันฝกอบรม หรือหากมีเหตุจําเปนก็ใหแจงในวันฝกอบรม

หรือภายหลังฝกอบรมทันทีที่สามารถปฏิบัติได ดังนั้น ผูฟองคดีจึงมีหนาที่ตองรายงานตอ

ผูถูกฟองคดีที่  ๑ อยางชาในวันที่  ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๕ ซึ่งเปนวันแรกที่ผูฟองคดีมาปฏิบัติ
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ราชการ แตเมื่อผูฟองคดีมิไดรายงานถึงเหตุผลหรือเหตุขัดของที่ไมสามารถเขารับการฝก

อบรมไดกับทั้งมิไดไปปฏิบัติราชการและมิไดเสนอหรือจัดสงใบลาตามระเบียบวาดวยการลา

ของทางราชการ โดยอางวาปวยเปนไขหวัดและหลงลืม ทั้งที่ทราบระเบียบของทางราชการ

เปนอยางดี กรณีถือไดวาไมมีเหตุผลสมควรรับฟงไดเมื่อการที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ ไมอนุญาต

ใหผูฟองคดีลาปวยเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย และการที่ผูฟองคดีไมเขาอบรมและ

มิไดไปปฏิบัติราชการในวันดังกลาวเปนกรณีที่ไมมีเหตุผลสมควรรับฟงได จึงถือวาผูฟองคดี

ขาดราชการในครึ่งปที่แลวมาและถือเปนผูที่ขาดคุณสมบัติที่จะไดรับการเลื่อนขั้นเงินเดือน 

ตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประกอบดวยขอ ๗ (๔) ของกฎ ก.พ. วาดวยการเลือนข้ัน เงินเดือน พ.ศ. ๒๕๔๔ และไมมี

เหตุผลเปนกรณีพิเศษที่จะไดเลื่อนขั้นเงินเดือนตามขอ  ๑๘ ของกฎ ก.พ. ฉบับเดียวกัน การมี

คําสั่งยกเลิกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนของผูฟองคดีจึงเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย (คํา

พิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๑๐๗/๒๕๕๓) คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทั้งสองเรื่อง

ขางตน แสดงใหเห็นถึงกระบวนการในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครองของเจาหนาที่ผู

มีอํานาจหนาที่ซึ่งแมจะไมมีกฎหมายกําหนดรูปแบบหรือแนวปฏิบัติในเรื่องของการแสวงหา

ขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพื่อใชในการพิจารณาออกคําสั่งทางปกครอง โดยเฉพาะ แต

มาตรา ๒๘ และมาตรา ๒๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ก็ไดกําหนดถึงหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการแสวงหาขอเท็จจริงวา เจาหนาที่อาจตรวจ

สอบขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสมและตองดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางที่

เกี่ยวของ   และเมื่อไดขอเท็จจริงอยางครบถวนแลว    ผูมีอํานาจหนาที่ก็ตองใชอํานาจอยาง   

ถูกตองภายใตกฎหมายที่ใหอํานาจในเรื่องนั้น หรือหากกฎหมายใหเปนดุลพินิจก็จะตองใช

โดยคํานึงถึงขอเท็จจริงเฉพาะกรณีอยางรอบดาน กลาวคือ ตองนําขอเท็จจริงหรือปจจัย

ตางๆ ที่เกี่ยวของมาประกอบการพิจารณาและปรับเขากับองคประกอบความผิดตามที่

กฎหมายบัญญัติ ซ่ึงหากไมมีการพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางรอบดาน หรือมีการนําขอเท็จจริง

ท่ีไดมาปรับเขากับบทบัญญัติของกฎหมายโดยผิดพลาด ก็จะสงผลใหการใชอํานาจออกคําส่ัง

ทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายไดดังเชนกรณีแรกซึ่งขอเท็จจริงปรากฏชัดวาขาราชการ

มิไดมาปฏิบัติหนาที่ราชการถึงยี่สิบสามวัน แตก็มีใบรับรองแพทยมาแสดงโดยใหหยุดได

สิบวัน ซ่ึงถือวามีเหตุผลสมควรท่ีทําใหไมสามารถมาปฏิบัติหนาท่ีได เม่ือปรับขอเท็จจริงดังกลาว

กับบทบัญญัติของมาตรา  ๙๒  วรรคสอง    แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน

พ.ศ. ๒๕๓๕ (มาตรา ๘๕ (๓) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) 

กรณีจึงถือไมไดวาบุคคลผูนั้นละทิ้งหนาที่ราชการโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเกินกวาสิบหาวัน 

ดังนั้น  เมื่อเจาหนาที่ของรัฐไดพิจารณาออกคําสั่งวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง   จึงเปน

คําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมายนอกจากนี้ยังแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบตอ

หนาที่ประการหนึ่งของขาราชการที่ตองปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ทางราชการไดกําหนดไว

เพราะหากละเลยไมเอาใจใสปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับหรือกฎเกณฑที่ทางราชการกําหนด 
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ดังเชนกฎระเบียบในเรื่องเกี่ยวกับการลาและการยื่นใบลา หากมิไดปฏิบัติก็จะถือเปนการ

ละเลยตอหนาที่ซึ่งผลที่เกิดขึ้น นอกจากจะกระทบตอการเลื่อนขั้นเงินเดือนแลว ยังอาจ

สงผลใหขาราชการผูนั้น มีความผิดวินัยฐานละทิ้งหนาที่ราชการอีกดวย และเมื่อพระราช

บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดกําหนดหลักการสําคัญทั้งในสวนที่เปน 

“ขอปฏิบัติ ”ใหขาราชการทุกคนตองปฏิบัติตาม เชน มาตรา ๘๒ (๒)ไดกําหนดใหขาราชการ

ตองปฏิบัติหนาที่ไปตามกฎหมาย กฎและระเบียบของทางราชการ ฯลฯ และในสวนที่เปน 

“ขอหาม”ที่กําหนดใหขาราชการทุกคนตองไมกระทํา เชน มาตรา ๘๓ (๑) ตองไมรายงาน

เท็จตอผูบังคับบัญชา ฯลฯ และหากไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติหรือฝาฝนขอหาม ยอมถือวาผูนั้น 

เปนผูกระทําผิดวินัยตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน ขาราชการจึงตองจําใหขึ้น 

ใจดวยเหมือนกันวา “ตองไมละเลยขอปฏิบัติตองไมฝาฝนขอหาม หากไมปฏิบัติ หากฝาฝน 

จะถือวากระทําผิดวินัย”   แนนอนจากที่กลาวมานับเปนแนวทางการปฏิบัติหนาที่ราชการที่ดี

ทั้งตอตัวผูบังคับบัญชาในฐานะขาราชการผูมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาออกคําสั่งทาง

ปกครองที่ตองใชดุลพินิจในการพิจารณาถึงขอเท็จจริงอยางรอบดานและนําขอเท็จจริงที่ได

ไปปรับเขากับบทบัญญัติแหงกฎหมายอยางถูกตอง และเปนแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดี

ตอขาราชการในเรื่องเกี่ยวกับกฎระเบียบในเรื่องของการเสนอและจัดสงใบลาที่ตองปฏิบัติ

ไปตามระเบียบที่ทางราชการไดกําหนด ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติ“หนาที่” ในฐานะขาราชการที่

ดีเปนไปดวยความถูกตองและเหมาะสม

❍●❍●❍●❍
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● สาระสําคัญ
 การที่ผูฟองคดีปวยและไดสั่งใหเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชานําสมุดบัญชีลงเวลาการ
ปฏิบัติราชการไปใหผูฟองคดีลงลายมือชื่อที่โรงพยาบาลในระหวางที่ผูฟองคดีพักรักษาตัวเปนระยะ
เวลารวม ๕ วัน โดยไมยื่นใบลาปวย เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง
● หลักกฎหมาย/บรรทัดฐานที่เกี่ยวของ

 ขาราชการท่ีปวยจะตองย่ืนใบลาปวยตามระเบียบท่ีทางราชการไดกําหนดไว การไมปฏิบัติ
ใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการและจงใจไมปฏิบัติตามขอบังคับที่ราชการ
กําหนดไว เปนความผิดวินัยฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ 
อันเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๓๕
● สิทธิการลากับสํานึกรับผิดชอบตอหนาที่ราชการ
 แมวาการลาจะเปนสวัสดิการประเภทหนึ่งที่ขาราชการทุกคนพึงไดรับจากทางราชการ 
แตถาหากปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบและแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการก็อาจจะเปน
ความผิดทางวินัยได ดังนั้น จึงควรศึกษาระเบียบกฎเกณฑตางๆ ใหดี เพราะจะไดปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบและแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทางราชการที่ไดวางไวอยางเครงครัด ดังเรื่องที่จะนํามา
เปนกรณีศึกษาดังตอไปนี้
 โดยขอเท็จจริงมีวา ผูฟองคดีเปนพนักงานเทศบาลสามัญ ถูกกลาวหาวากระทําผิด
วินัยฐานไมถือและปฏิบัติตามระเบียบและธรรมเนียมของทางราชการ และฐานละทิ้งหรือทอดทิ้ง
หนาที่ราชการ อันเปนการกระทําผิดวินัยไมรายแรงตามมาตรา ๙๑ และมาตรา ๙๒ แหงพระราช
บัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๕ แหง พระราชกฤษฎีการะเบียบ
พนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยมีพฤติการณปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหลายประการ กลาวคือ                         
ผูฟองคดีปวยเขารักษาในโรงพยาบาลรวม   ๘   วัน     โดยไมปรากฏเอกสารการลาปวยแตอยางใด 
และในระหวางที่ปวยผูฟองคดีไดลงลายมือชื่อในสมุดบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการ โดยมีเจาหนาที่
นําสมุดบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการและเอกสารราชการอื่นๆ ไปใหผูฟองคดีลงลายมือชื่อในขณะ
รักษาตัวอยูในโรงพยาบาล เมื่อทําการสอบสวนเสร็จผูถูกฟองคดีที่ ๑ (นายกเทศมนตรี) จึงมีคําสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดีซึ่งผูฟองคดีไมเห็นดวยจึงนําคดีมาฟองศาลปกครองศาลปกครองสูงสุด
วินิจฉัยวา ตามมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๑๙ บัญญัติวา 
ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับแกพนักงานเทศบาลโดยอนุโลม ... ซึ่ง
ตามมาตรา ๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ บัญญัติวา ขาราชการ

สิทธิการลากับสํานึกรับผิดชอบตอหนาที่ราชการ*

* คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๗/๒๕๕๓
 ที่มา...หนังสือหลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสมใจ เลม ๔ 



 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๕

พลเรือนสามัญตองถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการและจรรยาบรรณ
ของขาราชการพลเรือนตามขอบังคับที่  ก.พ. กําหนด และตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ ก.ท. 
วาดวยการลาของพนักงานเทศบาล พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดวา พนักงานเทศบาลซึ่งประสงคจะลาปวย
เพื่อรักษาตัว     ใหเสนอหรือจัดสงใบลาตอผูบังคับบัญชาตามลําดับจนถึงผูมีอํานาจอนุญาตกอน
ในวันที่ลา เวนแตกรณีจําเปนจะเสนอหรือจัดสงใบลาในวันแรกที่มาปฏิบัติราชการก็ไดในการ
ปฏิบัติราชการโดยปกติท่ัวไป ขาราชการตองมาปฏิบัติราชการยังสถานท่ีปฏิบัติราชการของหนวยงาน
นั้นๆ และเพื่อเปนหลักฐานวาไดมาปฏิบัติราชการ จึงไดมีระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติใหขาราชการ
ลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน ณ สถานที่ปฏิบัติราชการเปนประจําทุกวัน 
 ในกรณีของผูฟองคดี  ขอเท็จจริงเปนที่ยอมรับแลววาผูฟองคดีปวยเขารับการรักษาตัว
ในสถานพยาบาล แตเพื่อสรางหลักฐานวามาปฏิบัติราชการจึงไดใหผูใตบังคับบัญชานําสมุด              
ลงลายมือชื่อมาใหผูฟองคดีลงนาม ณ สถานพยาบาล โดยไมไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชา การที่     
ผูฟองคดีอางวามีงานเรงดวนตองปฏิบัติเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยจากน้ําทวมจึงตองกระทําการเชนน้ัน
ศาลเห็นวาเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูฟองคดีเอง จะไดไมตองเสียวันลาซึ่งอาจมีผลกระทบ
ตอการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนของผูฟองคดี และในฐานะที่ผูฟองคดีเปนขาราชการระดับบริหาร
ที่ตองปกครองดูแลผูใตบังคับบัญชา ยิ่งเปนการไมสมควรที่จะประพฤติปฏิบัติเชนนี้ที่จะใหผูใตบังคับ
บัญชาเอาเยี่ยงอยาง นอกจากนี้ การที่ผูฟองคดีปวยก็มีระเบียบกฎหมายอยูแลวที่จะตองมีผูปฏิบัติ
ราชการแทนหรือรักษาราชการแทน อุทธรณของผูฟองคดีจึงไมอาจรับฟงได  ดังนั้นการที่ผูฟองคดี
ไดสั่งใหเจาหนาที่ผูใตบังคับบัญชาของผูฟองคดี นําสมุดบัญชีลงเวลาการปฏิบัติราชการไปใหผูฟอง
คดีลงลายมือชื่อที่โรงพยาบาลในระหวางที่ผูฟองคดีพักรักษาตัวเปนระยะเวลารวม ๕ วัน ซึ่งเปนวัน
เปดทําการของราชการโดยไมยื่นใบลาปวยตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ ก.ท. วาดวยการลา
ของพนักงานเทศบาลฯ จึงเปนกรณีที่ผูฟองคดีปฏิบัติไมถูกตองตามแบบธรรมเนียมปฏิบัติของทาง

ราชการ และจงใจไมปฏิบัติตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง ของระเบียบ ก.ท. วาดวยการลาของพนักงาน
เทศบาลฯ กรณีจึงถือไดวาการกระทําของผูฟองคดี เปนการกระทําผิดวินัยฐานไมถือและปฏิบัติ
ตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของทางราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางไมรายแรงตามมาตรา 
๙๑ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ ประกอบกับมาตรา ๕ แหงพระราชกฤษฎีกา
ระเบียบพนักงานเทศบาลฯ การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๑ มีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดีก็เปนโทษ 
สถานเบาอยูแลว คําสั่งดงักลาวจึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ 
อ. ๘๗/๒๕๕๓)  ขาราชการยอมมีหนาที่ที่จะตองรักษา “วินัย” อยางเครงครัด หากเมื่อใดที่ประพฤติ
หรือปฏิบัติฝาฝน “วินัย” แลว จึงตองไดรับโทษตามสมควรแกกรณี ยิ่งเปนผูบังคับบัญชาระดับ         
ผูบริหารก็ยิ่งสมควรที่จะประพฤติปฏิบัติใหเปนเยี่ยงอยางแกผูใตบังคับบัญชา ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต และเอาผลประโยชนของทางราชการเปนที่ตั้งมากกวาเอาผลประโยชนสวนตัวเปนที่ตั้ง

❍●❍●❍●❍



 ๒๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

● สาระสําคัญ
 ผูฟองคดีกอสรางเขื่อนกั้นลํานํ้าสาธารณประโยชน เมื่อเจาทาออกคําสั่งใหรื้อถอน         
ผูฟองคดีอางวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เนื่องจากมีบุคคลอีกหลายรายกระทําการ      
ในลักษณะเดียวกันแตไมถูกดําเนินคดี ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคําสั่ง
ดังกลาว ซึ่งศาลวินิจฉัยวาไมเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เพราะจะถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไม
เปนธรรมได  ตองเปนกรณีที่บุคคลใดมีสิทธิตามกฎหมายแลวถูกกีดกันไมใหไดรับสิทธินั้น
● หลักกฎหมาย/บรรทัดฐานที่เกี่ยวของ
 การที่บุคคลใดจะกลาวอางวามีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมได ตองเปนกรณีที่บุคคล
นั้นมีสิทธิตามกฎหมายแลวถูกกีดกันไมใหไดรับสิทธินั้น  ดังนั้นการที่มีผูกระทําผิดหลายรายแตมี
เพียงบางรายถูกดําเนินคดี จึงไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เพราะไมมีบุคคลใดที่จะอาง
สิทธิในการกระทําความผิดได

● ประชาชนจะกอสรางสิ่งลวงลํ้าลํานํ้าสาธารณประโยชนไดหรือไม
 นํ้าเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวิตมนุษยทุกคน ไมวาจะเปนการอุปโภคหรือบริโภคตางก็มีนํ้า
เปนองคประกอบที่สําคัญจึงไมนาแปลกใจที่วิถีชีวิตของคนทุกคนตางก็ผูกพันกับแมนํ้าลําธาร แต
อยางไรก็ตาม ใชวาทุกคนจะมีสิทธิทําอะไรกับแมนํ้าลําธารซึ่งเปนที่สาธารณะที่ทุกคนมีสิทธิจะใช
รวมกันได เพราะถาหากการใชแมนํ้าลําธารของตนนั้น สงผลกระทบตอสิทธิของบุคคลอื่นหรือทําให
บุคคลอื่นเดือดรอนหรือเสียหาย รัฐยอมมีหนาที่ควบคุมดูแลหวงหามไมใหบุคคลใดทําใหเกิดความ
เสียหายแกลําธารหรือลวงล้ําลําน้ําสาธารณะโดยไมชอบ และหากยังมีการกระทําดังกลาว หนวยงาน
ของรัฐก็มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทํายุติการกระทํานั้นได ดังตัวอยางจากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ. ๗๑/๒๕๕๓ ดังนี้ 
 กรณีนี้ผูฟองคดีไดเชาที่ดินวัดชุมพล (วัดราง) เพื่อปลูกบานที่อยูอาศัย โดยทางทิศ
เหนือของที่ดินติดกับคลองเพนียดซึ่ง มีนํ้าไหลลงแมนํ้าลพบุรี ตอมา ผูฟองคดีไดทําการกอสราง
เขื่อนคอนกรีตปดปากคลองพะเนียดโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเขื่อนนี้ตั้งอยูนอกเขตที่ดินที่ผูฟองคดี
เชาและไมไดอยูในเขตที่ผูฟองคดีมีสิทธิครอบครองและเปนทางสัญจรของประชาชนที่ใหประชาชน                 
ไดใชประโยชนรวมกัน  ผูถกูฟองคดีที่ ๑ หัวหนาสํานักงานการขนสงทางนํ้า สาขาอยุธยา   จึงมีคําสั่ง
ใหรื้อถอนเขื่อนดังกลาว ผูฟองคดีอางวาบริเวณที่สรางเขื่อนอยูในเขตพื้นที่ของที่ดินที่เชาและเปนที่
งอกริมตลิ่ง   นอกจากนี้ยังมีชาวบานปลูกสรางเขื่อนในลักษณะเดียวกันอีกหลายรายแตผูถูกฟองคดี
ไมไดมีคําสั่งใหรื้อถอน ผูฟองคดีจึงเห็นวาคําสั่งใหรื้อถอนเขื่อนดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายและ
เปนการเลือกปฏิบัติ จึงฟองตอศาลปกครองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งดังกลาว

ประชาชนจะกอสรางสิ่งลวงล้ําลํานํ้าสาธารณประโยชนไดหรือไม*

* คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๗๑/๒๕๕๓
 ที่มา...หนังสือหลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสมใจ เลม ๔ 



 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๗

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา บริเวณที่เปนเขื่อนพิพาทอยูนอกเขตวัดชุมพล 
(วัดราง) และอยูติดกับแมนํ้าลพบุรี ซึ่งตั้งอยูนอกเขตที่ดินที่ผูฟองคดีเชาและไมไดอยูในเขตที่ผูฟอง
คดีมีสิทธิครอบครอง แมคลองเพนียดจะตื้นเขินแตก็ยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน ซึ่งบุคคลหนึ่งบุคคลใดไมสามารถรุกลํ้าไปใชประโยชนสรางสิ่งปลูกสรางอื่นใดได
หากไมไดรับอนุญาต การกอสรางเขื่อนกันนํ้าเซาะดังกลาวจึงเปนการกอสรางลวงลํ้าลํานํ้าที่ขัดตอ
ขอ ๔ (๕) ค. ของกฎกระทรวงฉบับที่  ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดิน
เรือในนานนํ้าไทยพุทธศักราช ๒๔๕๖ และเปนสิ่งกอสรางที่เจาทาไมอาจออกใบอนุญาตใหปลูกสราง
รุกลํ้าลํานํ้าได     จึงเปนการฝาฝนมาตรา   ๑๑๗      แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย
พุทธศักราช ๒๔๕๖ การที่ผูถูกฟองคดีที่  ๑ มีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถอนเขื่อนพิพาทจึงเปนการกระทํา
โดยชอบดวยกฎหมายแลว และแมจะรับฟงไดวาบริเวณที่ดินที่กอสรางเขื่อนพิพาทจะเปนที่งอกริม
ตลิ่งตามที่ผูฟองคดีดังกลาวอางก็ตาม แตที่งอกริมตลิ่งเปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงนั้น มิใช
เปนของผูเชาที่ดิน เมื่อไมไดอยูในเขตเชาของผูฟองคดีจึงไมใชที่ดินที่ผูฟองคดีมีสิทธิครอบครองอัน
อาจขออนุญาตสรางเขื่อนได อีกทั้ง ผูฟองคดีจะอางวาผูถูกฟองคดีมีคําสั่ง ที่เปนการเลือกปฏิบัติที่
ไมเปนธรรมไมได เพราะกรณีที่จะถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมไดนั้นตองเปนกรณีที่
บุคคลใดมีสิทธิตามกฎหมายแลวถูกกีดกันไมใหไดรับสิทธินั้น จึงจะถือวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไม
เปนธรรมแตการที่มีบุคคลกระทําความผิดกฎหมายหลายราย        แตมีเพียงบางรายที่ถูกดําเนินคดี 
จะอางวาเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมไมได แตอาจกลาวหาไดวาพนักงานเจาหนาที่ละเวน          
การปฏิบัติหนาที่ไมดําเนินคดีกับผูกระทําผิดเทานั้น ซึ่งเรื่องนี้ผูถูกฟองคดีใหการวาอยูระหวางการ
ตรวจสอบรายช่ือผูฝาฝน กรณีจึงไมเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรมจากคดีขางตนศาลปกครองสูงสุด
วางหลักกฎหมายได ๓ ประการ กลาวคือ
 (๑) ลําคลองสาธารณะที่ตื้นเขินยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน บุคคลหนึ่งบุคคลใดไมสามารถรุกลํ้าเขาไปใชประโยชนสรางสิ่งปลูกสรางในบริเวณ
ดังกลาวไดโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 
๒๔๕๖
  (๒) ที่งอกริมตลิ่งของที่ดินแปลงใด เปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงนั้น หากการ
เชาที่ดินไมครอบไปถึงที่งอกริมตลิ่ง ดวย ผูเชาที่ดินยอมไมมีสิทธิครอบครองที่งอกริมตลิ่ง
 (๓) การที่บุคคลใดจะกลาวอางวามีการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ตองเปนกรณี
ที่บุคคลนั้นมีสิทธิตามกฎหมายแลวถูกกีดกันไมใหรับสิทธินั้น แตการที่มีบุคคลกระทําผิดกฎหมาย
หลายราย แตมีเพียงบางรายที่ถูกดําเนินคดี ไมถือเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เพราะไมมี
บุคคลใดที่จะอางสิทธิในการกระทําความผิดได

❍●❍●❍●❍
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● สาระสําคัญ
 เทศบาลกระทําละเมิดตอผูฟองคดีโดยขุดตักดินและหินในที่ดินซึ่งผูฟองคดีมีสิทธิ
ครอบครอง ผูฟองคดีจึงมีสิทธิเรียกรองใหผูถูกฟองคดีดําเนินการปลดเปลื้องการรบกวนอันเปนการ
ละเมิด และมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน แตผูฟองคดีมิไดมีคําขอใหเทศบาลชดใชคาเสียหาย 
จึงเปนคดีไมมีทุนทรัพยและศาลไมอาจมีคําสั่งดังกลาวได สวนคําขอใหศาลมีคําพิพากษาใหเทศบาล
แกไขปรับปรุงที่ดินใหมีสภาพดังเดิมนั้น ศาลมีอํานาจสั่งใหเทศบาลขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
ออกไปจากที่ดินขุดตักดินที่ปนเปอนขยะออกไป และทําการปรับสภาพที่ดินใหมีสภาพดังเดิม อันเปน
หนาที่และความรับผิดในผลแหงละเมิดที่เทศบาลจะตองดําเนินการ
● หลักกฎหมาย/บรรทัดฐานที่เกี่ยวของ

 การที่หนวยงานทางปกครองมีหนาที่ดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชน
นั้นจําเปนตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ เพื่อไมใหเอกชนไดรับความเสียหายโดยไมจําเปนและ
หากเกิดความเสียหายขึ้น หนวยงานทางปกครองนั้นจะตองชดใชคาสินไหมทดแทน โดยมีหนาที่และ
ความรับผิดท่ีจะตองดําเนินการแกไขเยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําละเมิดของตน
รวมทั้งปองกันมิใหเกิดการกระทําละเมิดนั้นขึ้นอีกดวย
● ละเมิด ... ที่ไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน
 ความตองการของมนุษยในสังคมโดยทั่วไปแบงออกไดเปนความตองการสวนตัวและ
ความตองการสวนรวม เมื่อมนุษยไดอยูรวมกันเปนชุมชน เปนเมือง หรือเปนประเทศ ก็มีความ
ตองการบางอยางรวมกันซึ่งเปนความตองการสวนรวมหรือประโยชนมหาชน     จึงเปนหนาที่ที่รัฐ     
จะตองดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะเพื่อสนองความตองการสวนรวมดังกลาว        โดยภารกิจ
ประการหนึ่งของรัฐก็คือ การบํารุงสงเสริมชีวิตความเปนอยูของประชาชนทางดานการ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการตางๆ แตในการจัดทําบริการสาธารณะบางอยางนั้นก็เลี่ยงไมไดที่
จะสงผลกระทบตอเอกชน และบางกรณีอาจเปนการกระทําละเมิดตอเอกชนก็เปนได ดังปรากฏตาม
ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่  อ. ๘๙/๒๕๕๓ ตอไปนี้
 ผูฟองคดีเปนผูครอบครองที่ดินไมมีเอกสารสิทธิตามเอกสารรายการเสียภาษีบํารุง
ทองที่  (ภ.บ.ท. ๕) ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูถูกฟองคดี (เทศบาลตําบล) ไดใชรถขุดเขาไป
ขุดตักดินและหินในที่ดินของผูฟองคดี  เพื่อใชเปนสถานที่สําหรับทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้นในเขต
พื้นที่เทศบาลของผูถูกฟองคดี ผูฟองคดีไดมีหนังสือแจงใหผูถูกฟองคดีหยุดกระทําการดังกลาว และ
ใหดําเนินการขนขยะและสิ่งปฏิกูลออกไป   ผูถูกฟองคดีจึงหยุดทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูล    และไดทําการ  
ขุดดินฝงกลบขยะ แตไมไดขนยายขยะและสิ่งปฏิกูลออกไป ผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีทิ้งขยะและ

ละเมิด ... ท่ีไมตองชดใชคาสินไหมทดแทน*

* คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๘๙/๒๕๕๓
 ที่มา...หนังสือหลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่นาสมใจ เลม ๔ 
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สิ่งปฏิกูลในที่ดินของผูฟองคดีโดยไมมีอํานาจ   ทําใหที่ดินของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย      จึงนํา
คดีมาฟองตอศาลขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งหามมิใหผูถูกฟองคดีนําขยะมูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูลทุกชนิดไปทิ้งในบริเวณที่ดินของผูฟองคดีและที่ดินที่อยูติดกับที่ดินของผูฟองคดี ใหขนยาย
ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไปจากที่ดินนั้นภายใน ๓ วัน ปรับสภาพดินและขจัดกลิ่นเหม็นภายใน 
๑ เดือน โดยใชคาใชจายของผูถูกฟองคดี และดําเนินการเพื่อใหที่ดินดังกลาวมีสภาพดังเดิม  ศาล
ปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา แมผูฟองคดีจะมีเพียงสิทธิครอบครองในที่ดิน แตตามมาตรา ๑๓๗๔ 
วรรคหนึ่งแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไดบัญญัติวา ถาผูครอบครองถกูรบกวนในการ
ครอบครองทรัพยสิน เพราะมีผูสอดเขาเกี่ยวของโดยมิชอบดวยกฎหมายไซร ทานวาผูครอบครอง    
มีสิทธิจะใหปลดเปลื้องการรบกวนนั้นได ถาเปนที่นาวิตกวาจะยังมีการรบกวนอีก ผูครอบครองจะ
ขอตอศาลใหสั่งหามก็ได  ผูฟองคดีจึงมีสิทธิใชสอย จําหนาย  และขัดขวางมิใหผูอื่นสอดเขาเกี่ยวของ
รวมทั้งติดตามเอาคืนที่ดินในความครอบครองของตนนั้นไดตามกฎหมาย เมื่อผูถูกฟองคดีกระทํา
การอันเปนการละเมิดตอผูฟองคดี โดยนําขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลไปท้ิงในท่ีดินซ่ึงผูฟองคดีมีสิทธิ
ครอบครอง ผูฟองคดีจึงมีสิทธิเรียกรองใหผูถูกฟองคดีดําเนินการปลดเปลื้องการรบกวนอันเปนการ
ละเมิดและมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทน สวนผูถูกฟองคดียอมมีหนาที่ปลดเปลื้องการรบกวนน้ัน
และชดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้นดวยเชนกัน   การที่ศาลปกครองชั้นตนพิพากษาเพียงให
ผูถูกฟองคดีดําเนินการฝงกลบขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลในท่ีดินของผูฟองคดี  โดยมิไดใหผูถูกฟองคดี
ดําเนินการขนยายขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลออกไป และมิไดใหดําเนินการเพื่อใหที่ดินนั้น กลับคืน
สภาพดังเดิม โดยใหเหตุผลวาหากมีการขุดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลขึ้นมาเพื่อนําไปทิ้งยังที่อื่น จะ
ทําใหเกิดปญหาในเรื่องกลิ่นและมีการฟุงกระจายของฝุนละออง   ซึ่งจะสงผลกระทบตอผูฟองคดี
จึงไมถูกตอง เนื่องจากเปนหนาที่และความรับผิดในผลแหงละเมิดที่ผูถูกฟองคดีจะตองดําเนินการ
ปองกันและแกไขเพ่ือมิใหเกิดการกระทําละเมิดน้ันข้ึนอีก โดยมิอาจอางถึงความเดือดรอนหรือเสียหาย
ท่ีจะเกิดข้ึนกับผูฟองคดีมาเปนขออางเพ่ือจะมิตองกระทําการแกไขเยียวยาความเสียหายใหกับผูฟองคดี
อีกทั้งเมื่อคํานึงถึงความเดือดรอนเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับผูฟองคดี หากปลอยใหมีกองขยะมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูลฝงอยูภายใตที่ดินของตนตลอดไปกับความเดือดรอนเสียหายที่จะเกิดกับผูฟองคดีเพียง
ชั่วคราวจากกลิ่นเหม็นและการฟุงกระจายของฝุนละอองของขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลเมื่อมีการ
ขนยายออกไป ความเดือดรอนเสียหายที่จะเกิดกับผูฟองคดีจากการถูกรอนสิทธิการใชสอยที่ดิน
ทั้งในปจจุบันและในอนาคตยอมมากกวา สวนกรณีที่คําฟองของผูฟองคดีไดระบุคาเสียหายเปนเงิน 
๙๖๐,๐๐๐ บาท แตผูฟองคดีขอสงวนสิทธิที่จะเรียกคาเสียหายตอศาลปกครองนั้นเมื่อไมปรากฏวา
ผูฟองคดีไดมีคําขอแกไขเพิ่มเติมคําฟองเพื่อเรียกรองคาเสียหายที่สงวนสิทธิไวนั้น  กรณีจึงตองรับ
ฟงวาผูฟองคดีมิไดมีคําขอใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหายตามที่ไดขอสงวนสิทธิไว คดีนี้จึงเปนคดี
ไมมีทุนทรพัย ในสวนของคําขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีแกไขปรับปรุงใหที่ดิน
ของผูฟองคดีมีสภาพดังเดิมนั้น ศาลมีอํานาจสั่งใหผูถูกฟองคดีกระทําการโดยดําเนินการขนยายขยะ
มูลฝอยและสิ่งปฏิกูลนั้นออกไปจากที่ดินของผูฟองคดี     แลวใหดําเนินการแกไขเพื่อใหที่ดินกลับคืน
สภาพดังเดิมได รวมทั้งทําการขุดตักดินที่ปนเปอนนํ้าขยะดังกลาวออกไปใหหมดสิ้น แลวทําการ  
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ปรับสภาพที่ดินของผูฟองคดีใหมีสภาพดังเดิม  แตตองกระทําโดยมิใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอน
เสียหายจากการดําเนินการของผูถูกฟองคดีซํ้าอีกตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่หนวยงานทางปกครอง
มีหนาท่ีดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะใหแกประชาชนน้ันจําเปนตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ
เพื่อที่จะไมทําใหเอกชนไดรับความเสียหายโดยไมจําเปน แมกรณีตัวอยางดังกลาวหนวยงานทาง
ปกครองจะไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน แตก็เนื่องมาจากการที่ผูฟองคดีไดระบุไวในคําฟอง
วา ขอสงวนสิทธิที่จะเรียกคาเสียหายตอศาลปกครอง ซึ่งหมายความวา  หากมีความเสียหายเกิดขึ้น
กับผูฟองคดีจากการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองแลวผูฟองคดีจะใชสิทธิเรียกรอง
ตอศาลปกครองตอไป แตเมื่อผูฟองคดีมิไดมีคําขอใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาสินไหม
ทดแทนตามที่ไดขอสงวนสิทธิไวนั้นศาลจึงไมอาจมีคําสั่งดังกลาวไดเพราะจะเปนการพิพากษาเกิน
คําขอ อยางไรก็ตาม หนวยงานทางปกครองก็ยังคงมีหนาที่และความรับผิดที่จะตองดําเนินการแกไข
เยียวยาความเดือดรอนหรือเสียหายจากการกระทําละเมิดของตน รวมทั้งปองกันมิใหเกิดการกระทํา
ละเมิดนั้นขึ้นอีกดวย

❍●❍●❍●❍
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● ความเปนมาของประชาคมอาเซียน
 อาเซียนเปนองคการความรวมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

มีประเทศสมาชิกทั้งหมด ๑๐ ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย ฟลิปปนส 
อินโดนีเซีย สิงคโปร บรูไน ลาว กัมพูชา เวียดนาม พมา อาเซียนมีพื้นที่
ราว ๔,๔๓๕,๕๗๐ ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ ๖๐๐ ลานคน 
ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ มีผลิตภัณฑมวลรวม (GDP) ของประเทศสมาชิกรวม
กันคิดเปนมูลคาราว ๑.๘ ลานลานดอลลารสหรัฐฯ หรือคิดเปนลําดับที่ 
๙ ของโลกในปจจุบัน อาเซียนมีบทบาทสําคัญในการสรางบรรยากาศ

สันติภาพและการอยูรวมกันโดยสันติ การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน รวมถึงการรวมกันแกไข
ปญหาตางๆ รวมกัน อาทิเชน ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นภายในประเทศสมาชิกเปนตน
 ประเทศในสมาชิกอาเซียนมีแผนที่จะรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียน ภายในป ๒๕๕๘ 
รวมตัวเปนบานหลังเดียวกัน เปรียบเหมือนบานที่มี ๔ เสา แตประชาคมอาเซียนจะประกอบดวย ๓ 
เสาหลัก ไดแก
 ๑) ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน
 ๒) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
 ๓) ประชาสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน
 ซึ่ง ๓ เสาหลักจะเปนเสาที่คํ้าจุน ๑๐ ประเทศใหมี

ความเชื่อมโยงกัน  ในเรื่องของแผนงานกิจกรรมตางๆ  ที่ทํารวมกัน
เรื่องของกฎบัตรอาเซียน มติของสมาชิกที่ดําเนินการรวมกัน 
ประชาชนใน ๑๐ ประเทศนี้จะหลอมเปนหนึ่งเดียวกัน เปนรากฐาน
ท่ีจะบรรลุทางเศรษฐกิจการเมือง และวัฒนธรรมซ่ึงนําไปสูวิสัยทัศน
ในเรื่องของประชาชนอาเซียนในป ๒๕๕๘ ตอไป

● ความคิดเห็นตอการที่ประเทศไทยจะรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
 ในภาพรวมแลว การรวมตัวกันจะเปนประโยชนกับประเทศไทยอยางมาก โดยเฉพาะใน
ดานเศรษฐกิจ เนื่องจากเปนการสรางโอกาสตางๆ    ขยายตลาดการเพิ่มความสามารถในการเขงขัน
แตประเทศไทยควรมีการเตรียมความพรอมในการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น อันเนื่องมาจาก
การเคลื่อนยายของคนตางๆ ที่เขามา ซึ่งมีทั้งผลดีและผลเสียควบคูกันไป ทั้งในดานความมั่นคง               

กระทรวงมหาดไทยกับการเตรียมความพรอม
การเปนประชาคมอาเซียน*

* วัลลภ พริ้งพงษ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย
 ที่มา...วารสารดํารงราชานุภาพ ฉบับที่ ๔๑ ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๔ 
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โดยเฉพาะในเรื่องความม่ันคงรูปแบบใหม อาทิ ปญหาอาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย ยาเสพติด
และแรงงานขามชาติ เปนตน และปญหาดานสังคมและวัฒนธรรมที่จะมีความหลากหลายมีความ
แตกตางทางวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากผูคนชาวตางชาติที่จะเขามาสูสังคมไทย ซึ่งในสวนของ
ประเทศไทยควรเตรียมวางแนวทางวาจะทําอยางไรที่จะสรางความตระหนักรูใหประชาชนของเรา
รองรับวัฒนธรรมที่เขามา ในขณะเดียวกัน ก็ยังคงรักษาและอนุรักษวัฒนธรรมไทยไวใหคงอยู  

● ผลกระทบจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
 ผลกระทบมี ๓ ดาน คือ
 ๑. ดานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเกิดจากการเคลื่อนยายอยางเสรีใน ๕ สาขา ไดแก 
สินคา บริการ การลงทุน แรงงานฝมือและเงินทุน ซึ่งทําใหมีทั้งผูที่ไดประโยชนและเสียประโยชนแตก
ตางกันตามศักยภาพของผูประกอบการในแตละประเทศ เราจะตองเตรียมความพรอมในการรองรับ
ระบบการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑการคา การลงทุนผูประกอบการตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ขอตกลง FTA อาทิ กฎวาดวยแหลงกําเนิดของสินคาและมาตรการการคาที่มิใชภาษีและแนวทางการ
ดําเนินการของแตละประเทศสมาชิก เปนตน การปรับตัวใหเขากับมาตรฐานการทํางานที่เปนสากล
การเตรียมความพรอมรับปญหาแรงงานทั้งที่มีการแขงขันและขาดแคลนในบางสาขารวมถึงการปรับ
ตัวในการบริหารตนทุนและปดความเสี่ยงดานอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินตางๆ 
 ๒. ดานประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน ในปจจุบันภัยคุกคามของโลกได
เปลี่ยนไปอยางสิ้นเชิง (Radical change) โดยมิใชภัยคุกคามที่สามารถแกปญหาไดดวยการใชกําลัง
ทางทหารเพียงอยางเดียว แตกลับกลายเปนภัยคุกคามที่เรียกวา “ภัยคุกคามรูปแบบใหม” (Non – 
traditional threat)  ซึ่งมีปญหาที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงภายในหรือจากภายนอกไมวาจะเปนรูปแบบ
ของอาชญากรรมขามชาติ การกอการราย และภัยพิบัติ ซึ่งตองใชการบูรณาการ ทรัพยากรมนุษย
และเทคโนโลยีอยางชาญฉลาด อีกทั้งตองมีความรวมมือระดับนานาชาติกับมิตรประเทศจึงจะ
สามารถแกปญหาได
 ๓. ดานประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน เกิดขึ้นจากการพัฒนาทางดาน
เศรษฐกิจ ซึ่งทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอโครงสรางของสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอม ซึ่งแผนประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน จะทําหนาที่ชดเชยผลกระทบของ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ โดยมีทิศทางในการพัฒนาเพื่อแกไขปญหาและขจัดความยากจน                
การสงเสริมใหประชาชนทั่วไปเขาถึงสวัสดิการสังคม การศึกษา การคุมครองสิทธิสตรีและเด็ก 
บริการดานสาธารณสุขความมั่นคงดานอาหาร การสรางเขตปลอดยาเสพติด เปนตน

● การดําเนินงานของประเทศไทยในเรื่องของประชาคมเศรษฐกิจ
 ไดมีการประชุมเตรียมความพรอมในการรองรับประชาคมอาเซียน ทําอยางไรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซึ่งกระทรวงตางๆ ไดตกลงในหลักการวา จะตองนอมนําเอาหลัก/แนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ มาใชเปนแนวทางในการดําเนินการ จะเปน
คําตอบที่ดีที่สุดสําหรับการสรางประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของประเทศไทย หลักปรัชญา ๓ หวง 
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๒ เงื่อนไข ในการใช “ความพอเพียง/พอดีมีเหตุผลและมีภูมิคุมกันที่ดี” โดยมีความรูและคุณธรรม
ประกอบ หลักการเศรษฐกิจพอเพียงถือวาเปนทางสายกลางท่ีสอดคลองกับความเปนอยูของคนไทย
ซึ่งสามารถนํามาปรับใชไดกับทุกระดับตั้งแตบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคมและระหวางประเทศ 
ซึ่งจะชวยใหประเทศไทยสามารถมีเศรษฐกิจที่มั่นคงเข็มแข็งและจะเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจที่ดีใน
ประชาคมอาเซียนตอไปได

● กระทรวงมหาดไทยกับประชาคมอาเซียน 
 กระทรวงมหาดไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุขรวมกับหนวย
งานที่เกี่ยวของ กระทรวงมหาดไทยจะเกี่ยวของกับประชาคมอาเซียนทั้ง ๓ เสา ซึ่งจะตองขับเคลื่อน

รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับสวนกลาง 
สวนภูมิภาคและทองถิ่น ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเปน
ขอตอสําคัญในการที่จะนําเรื่องของหลักการ กติกา
แผนงาน โครงการลงสูภูมิภาค จากภูมิภาคสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ประชาชนทั้งหมด
 ขอยกตัวอยาง การดําเนินการตามหลัก
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ่งจะมีการเปดการคา
เสรีอาเซียน โดยมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

(Single Market and Production Base) มีการเคลื่อนยายสินคาบริการ การลงทุนแรงงาน และเงินทุน
ที่เสรีมากขึ้น ผลที่จะเกิดตามมาก็คือ จะมีการเคลื่อนยายบุคคลเพิ่มมากขึ้นดวย มีการปฏิสัมพันธ
ระหวางคนตางเชื้อชาติ ศาสนาและวัฒนธรรมมากขึ้น การเกิดสังคม/ชุมชนชาวตางชาติที่อาศัยรวม
กันมากขึ้น เกิดการแตงงาน การสมรส การหยา การมีบุตร และการเสียชีวิต ในประเทศไทยมากขึ้น 
ซึ่งทั้งหมดจะเกี่ยวของกับภารกิจของกระทรวงมหาดไทยจะตองเขาไปกํากับ ดูแล เชน งานทะเบียน
ราษฎรการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม ในการอยูรวมกันอยางสงบสันติของชุมชนทั้งใน        
สวนภูมิภาคและทองถิ่น การสงเสริมอาชีพ SME กาพัฒนาความเปนอยูของประชาชนเปนตน ดังนั้น 
กระทรวงมหาดไทยจะตองวางยุทธศาสตรและแผนการสรางความเขาใจใหแกราชการและภาคีการ
พัฒนาในพื้นที่เพื่อเตรียมการรองรับเขาสูประชาคมอาเซียนที่ดีตอไป 

● การเตรียมความพรอมของกระทรวงมหาดไทย
 กระทรวงมหาดไทยไดจัดทําโครงการศึกษาและเตรียมความพรอมของกระทรวง
มหาดไทยแบบบูรณาการในการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนภายในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยการรวมกัน
ทํางานเปนคณะทํางานแบบบูรณาการ ซึ่งมีบุคคลจากหนวยงานของสํานัก/กองตางๆ ในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยและจากหนวยงานระดับกรมและจังหวัดตางๆ เขามารวมบูรณาการการ
ทํางานรวมกัน เพื่อประโยชนของกระทรวงมหาดไทยและประเทศชาติโดยรวม
 ขณะนี้กระทรวงมหาดไทยดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรในการเตรียมความพรอมใน    
๓ ดาน ไดแก ดานบุคลากร ดานระเบียบกฎหมาย และดานการใหความรูกับทุกภาคสวนเพื่อใหการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนประสบผลสําเร็จภายในป ๒๕๕๘ ซึ่งประกอบดวย
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 ๑. บุคลากร ไดแก
  ๑.๑ การวางแผนอัตรากําลังและจัดโครงสรางองคกรโดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบ
เรื่องประชาคมอาเซียน  ทําหนาที่พัฒนาบุคลากรของกระทรวงมหาดไทยทั้งในกลุมผูบริหารระดับสูง
กลุมผูบริหารระดับกลางและกลุมผูปฏิบัติงานทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ใหมีความรูความเขาใจในเรื่องอาเซียน ความรูเรื่องประเทศสมาชิก และการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานใหเปนมาตรฐานสากลเพื่อรองรับเปนประชาคมอาเซียน
 ๒. กติกา กฎบัตรอาเซียน นําไปสูกระบวนการที่จะตองพัฒนา ปรับปรุงและแกไข
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของตางๆ ใหสอดคลองกับกฎบัตรอาเซียนแผน
แมบทวาดวยการรวมตัวเปนอาเซียน แผนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนและอื่นๆ
 ๓. การใหความรูกับทุกภาคสวน เพื่อสนับสนุนการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียนของ
กระทรวงมหาดไทย ไดแก
     ๓.๑ การประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ มารวมระดมความคิดเห็น   
ทั้งในระดับสวนกลาง ภูมิภาคและทองถิ่นและเสนอขอเท็จจริง สถานการณของปญหาและผลกระ
ทบดานตางๆ ตลอดจนศักยภาพการใชประโยชน และความพรอมของกระทรวงมหาดไทยในการเขา
สูประชาคมอาเซียนทั้งในดานการเมืองและความมั่นคงเศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม
     ๓.๒ การจัดสัมมนาเผยแพรความรูโดยวิทยากรผูทรงคุณวุฒิ โดยมีประเด็นหลัก
ในการศึกษาการแบงกลุมยอย รูปแบบการจุดสัมมนาระดมความเห็นจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้ง 
๔ ภูมิภาค ทั้งการจัดประชุมสัมมนา ฝกอบรมและการใชสื่อตางๆ รวมถึงสื่ออิเล็กทรอนิกส (VDO 
Conference) 
     ๓.๓ โครงการหรือภารกิจตางๆ ไดแก
   - โครงการสรางความตระหนักรูในการเขาสูประชาคมอาเซียน
   - โครงการเตรียมความพรอมของกระทรวงมหาดไทย
   - โครงการพัฒนาทีมวิทยากร (Train the trainers)
   - โครงการเตรียมความพรอมชายแดนเพื่อการรองรับประชาคมอาเซียน
   - โครงการอบรมดานภาษาการเจรจาตอรองและการจัดประชุม เปนตน
 ทายที่สุด ประชาชนจะไดรับประโยชนอยางมากจากการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน 
ก็ตอเมื่อทุกภาคสวนไดมีการเตรียมความพรอมที่ดี โดยเฉพาะภาครัฐที่จะตองมีการปรับตัวอยาง
ขนานใหญ ทั้งในเรื่องการเตรียมบุคลากร ระเบียบกฎหมาย และการใหความรูกับทุกภาคสวน            
รวมทั้งภาคประชาชนในการเตรียมการรองรับที่ดี ที่ถูกตองตอไป

❍●❍●❍●❍
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● บทนํา
 ในการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนครั้งที่ ๑๒ ในเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่เซบูประเทศ
ฟลิปปนส ผูนําอาเซียนไดตกลงใหมีการจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ใหแลวเสร็จ
เร็วขึ้นเปนภายในป ค.ศ. ๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) เพื่อจัดโครงสรางองคกรของอาเซียน รองรับภารกิจ
และพันธกิจรวมทั้งแปลงสภาพอาเซียนจากองคกรที่มีการรวมตัวหรือรวมมือกันแบบหลวมๆ สราง
และพัฒนามาสูสภาพการเปน “นิติบุคคล” ซึ่งเปนที่มาของการนําหลักการนี้ไปรางเปน “กฎบัตร
อาเซียน” ซึ่งทําหนาที่เปน “ธรรมนูญ” การบริหารปกครองกลุมประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ       
ซึ่งผนึกกําลังเปนหนึ่งเดียวกนั
 การกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนของ
ประเทศไทย จะสงผลกระทบตอประชาชนทั้งดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งในแตละภาคสวนที่เกี่ยวของ
ไดมีการเตรียมความพรอมที่จะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียน
ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรที่จะเขามี
บทบาทในการขับเคลื่อนกระบวนงานกิจกรรม และนโยบาย
ตางๆ ที่จะตามมา ดังนั้นหนวยงานที่รับผิดชอบทางดานการ
พัฒนาหรือทรัพยากรมนุษยจําเปนตองเรงพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรในหนวยงานใหมีความรูความสามารถ และสมรรถนะที่พรอมตอการกาวไปสูการเปน
ประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบในป พ.ศ.๒๕๕๘
 รัฐบาลไดเสนอนโยบายตอรัฐสภาเมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีจุด               
มุงหมาย ๓ ประการ คือ   
 ประการที่หนึ่ง เพื่อนําประเทศไทยไปสูโครงสรางเศรษฐกิจที่สมดุลมีความเขมแข็งของ
เศรษฐกิจภายในประเทศมากขึ้น ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่สําคัญของการสรางความเติบโตอยางมีคุณภาพ
และยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพและสุขภาพคนไทยในทุกชวงวัยถือเปนปจจัยชี้ขาดความสามารถ     
ในการอยูรอดและแขงขันไดของเศรษฐกิจไทย
 ประการที่สอง เพื่อนําประเทศไทยไปสูสังคมที่มีความปรองดองสมานฉันทและอยูบน
พื้นฐานของหลักนิติธรรมที่เปนมาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เทาเทียมกันตอประชาชน
คนไทยทุกคน

การเตรียมความพรอมสูประชาคมอาเซียนของกระทรวงมหาดไทย :
มิติดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย*

* วิทยาลัยมหาดไทย
 ที่มา...วารสารดํารงราชานุภาพ ฉบับที่ ๔๑ ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๔ 
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 ประการที่สาม เพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ อยาง
สมบูรณโดยสรางความพรอมและความเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมและการเมือง
และความม่ันคง

● กระทรวงมหาดไทย : Ministry of Interior 
 ตาม พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ กระทรวงมหาดไทยมีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความ
เปนธรรมของสังคม การสงเสริมและพัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการ
สวนภูมิภาค การปกครองทองที่ การสงเสริมการปกครองทองถิ่นและพัฒนาชุมชนการทะเบียน
ราษฎร ความมั่นคงภายในกิจการสาธารณภัย และการพัฒนาเมืองและราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย
 เมื่อพิจารณาถึงขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายอื่นๆ ประกอบ
ดวยแลว ภารกิจและอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย สรุปได ๔ ประการ คือ
 ๑. ดานการเมืองการปกครอง กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
อํานวยการเลือกตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองทุก
ระดับ สงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การปกครองและ
การบริหารหนวยราชการสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และการรักษาความมั่นคงของชาติ
 ๒. ดานเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการสงเสริมอาชีพ
และความเปนอยูของประชาชน ซึ่งจะตองประสานและรวมมือกันอยางใกลชิดกับสวนราชการตางๆ 
ของกระทรวง ทบวง กรม ตางๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังรับผิดชอบการจัดตั้งกลุมเกษตรกร 
การคุมครองผูเชานา การพัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน และการ
ชลประทานราษฎร เปนตน
 ๓. ดานสังคม กระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดขอบเกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนและ
การรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเปนตน
 ๔. ดานการพัฒนาทางกายภาพกระทรวงมหาดไทยมีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด
ชุมชน การจัดที่ดิน การใหบริการขั้นพื้นฐานในชนบท การจัดผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และการให
บริการสาธารณูปโภคในเขตเมือง เปนตน 

● ประชาคมอาเซียน
  ประชาคมอาเซียนประกอบดวยความรวมมือ ๓ เสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองความ
มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community : APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN 
Economic Community - AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Social – Cultural 
Community - ASCC) เสาหลักแตละดานมีวัตถุประสงค ดังนี้
 ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีวัตถุประสงคที่จะทําใหประเทศ
ในภูมิภาคอยูอยางสันติสุขโดยการแกไขปญหาในภูมิภาคโดยสันติวิธีและยึดมั่นในหลักความมั่นคง       
รอบดาน
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 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน มีวัตถุประสงคเพื่อทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตมีความมั่นคงมั่งคั่ง และสามารถแขงขันกับภูมิภาคอื่นๆ ได
 ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน   มีจุดมุงหมายในการยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และเสริมสรางอัตลักษณทาง
วัฒนธรรมของอาเซียน

● บทบาทของกระทรวงมหาดไทยกับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
 กระทรวงมหาดไทยจะมีบทบาทสําคัญในสวนของเสาหลักดานประชาคมการเมืองและ
ความม่ันคงอาเซียน (ASC) สืบเนื่องจากการเปนกระทรวงที่รับผิดชอบทางดานความมั่นคงภายใน
ประเทศและจากขอบเขตอํานาจหนาที่ที่มีอยูตามบทบัญญัติกฎหมายนั้น ภารกิจและอํานาจหนาที่
ของกระทรวงมหาดไทยยังครอบคลุมไปยังอีก ๒ เสาหลัก คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) 
 ดังนั้น กระทรวงมหาดไทยจึงเปนภาคสวนราชการที่มีบทบาทหลักกระทรวงหนึ่งที่จะ
เปนกลไกในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยกาวสูการเปนประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยจะเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อนนโยบาย
ตางๆ จากสวนกลางสูพื้นที่เปาหมาย

● ความพรอมของบุคลากรกระทรวงมหาดไทยกับการรวมตัวเปนประชาคมอาเซียน
 การเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนยังเปนเรื่องใหมของประเทศไทย และของกระทรวง
มหาดไทยเอง ที่ตองมีการเรงรัดพัฒนาทั้งในสวน
ของยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายและแผนงาน
ตางๆ โดยเฉพาะในดานการพัฒนาบุคลากรของ
กระทรวงมหาดไทยเองนั้น      โดยฝายบริหารได
ตระหนักและใหความสํ าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรมาอยางตอเนื่อง มีการ
เสริมสรางองคความรูตางๆ ที่เกี่ยวกับประชาคม
อาเซียนผานกระบวนการจัดการความรู ใน
องคการใหบุคลากรของกระทรวงเกิดการตื่นตัว
และกระตุนการพัฒนาสมรรถนะบุคลากรใหมีการเตรียมความพรอมกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
ของประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ จึงตองเนนหนักใหบุคลากรตระหนักในเรื่อง ดังนี้
 ๑. เทิดทูนและพิทักษรักษาไวซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย สงเสริมเผยแพรโครงการ
พระราชดําริปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
 ๒. สรางความรวมมือระหวางประเทศโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งในการแก
ปญหาและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและยาเสพติด
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 ๓. สงเสริมการแปลงยุทธศาสตรการดําเนินงานไป

สู AEC ของระดับชาติไปสูการปฏิบัติในระดับจังหวัด โดย

การสรางความพรอมและความเขมแข็งดานเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง

 ซึ่งการพัฒนาศักยภาพทางดานบุคลากรในขั้นตอ

ไปของกระทรวงมหาดไทยนั้น นอกจากองคความรูที่ยังคง 

เสริมสรางใหอยางตอเนื่องแลวนั้น สถาบันดํารงราชานุภาพ

ซึ่ ง เปนหนวยงานแกนหลักที่ รับผิดชอบในการพัฒนา

บุคลากรของกระทรวงมหาดไทย จะรวมมือกับทุกกรม 

และรัฐวิสาหกิจในกระทรวงมหาดไทย เพื่อพัฒนาเพิ่มขีด

สมรรถนะของบุคลากรในแตละระดับใหเกิดกระบวนการ

เรียนรูที่สามารถนําองคความรูตางๆ ไปปรบัใชกับการทํางานในหนาที่ไดอยางสอดคลองเหมาะสม

ตามสายงานที่ไดรับมอบหมาย 

● ประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD) ของกระทรวงมหาดไทย
 ๑. พัฒนาบุคลากร โดยเนนการประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการ

ขยายผลโครงการพระราชดําริ

 ๒. พัฒนาบุคลากร ใหมีความรูดังนี้

  ๒.๑ การพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม กับ AEC

   ๒.๒ การเสริมสรางขีดความสามารถดานการแขงขันของประเทศกับบทบาทของ

จังหวัด/กลุมจังหวัด รวมทั้งการสงเสริม SMEs

     ๒.๓ การบริหารปกครอง (Governance) แบบเนนการมีสวนรวม

 ๓. พัฒนาบุคลากร ใหมีทักษะดังนี้

     ๓.๑ ภาษาอังกฤษ ภาษาจีน ภาษา

เกาหลี (คูเจรจา ASEAN)

      ๓.๒ ภาษาของประเทศเพื่อนบาน 

เชน เวียดนาม พมา มลายู ตากาล็อก เขมร เปนตน

     ๓.๓ ทักษะการใช IT

 ๔. พัฒนาใหบุคลากรมีสมรรถนะเชิง

วัฒนธรรม (Cultural Competencies) ในบริบท ASEAN 

และบริบทของ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต

 ๕. พัฒนาภาวะผูนําทุกระดับ โดยเนน Visionary Leadership และผูนําการเปลี่ยนแปลง
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● แผนการดําเนินงานและกิจกรรม
 ในกระบวนการพัฒนาทางดานบุคลากรกระทรวงมหาดไทย ที่ผานมาไดมีการเผย
แพรความรูเกี่ยวกับอาเซียนใหแกบุคลากรกระทรวงมหาดไทย ตลอดจนการเพิ่มเติมเนื้อหาวิชา
ที่เกี่ยวกับประชาคมอาเซียนใหผูเขารวมศึกษาอบรมแตละหลักสูตรไดเรียนรูในเบื้องตนบางแลว ซึ่ง
ในแผนการดําเนินงานชั้นตอไป ไดมีแนวความคิดที่จะพัฒนาบุคลากรผานกระบวนการเรียนรูและ
การเตรียมความพรอมการเปนประชาคมอาเซียนอยางเต็มรูปแบบ   ทั้งในสวนของการใหความรูผาน
กระบวนการจัดการความรูผานสื่อตางๆ เชน เอกสาร แผนพับ หนังสือ สื่ออิเล็กทรอนิกส การให
ความรูผานการประชุมทางไกล (VDO Conference) เปนตน ตลอดจนการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา
อบรมท่ีลงลึกในเน้ือหาของประชาคมอาเซียนท้ังในสวนองคความรู  การฝกปฏิบัติและการศึกษาดูงาน
เพื่อใหไดบุคลากรที่สามารถตอบรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดของประชาคมอาเซียนไดอยางเทาทัน
และยั่งยืน

❍●❍●❍●❍
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 จากการกลาวอางรวมทั้งกระแสขาว
ต า ง ๆ  ทั้ ง ห ม ด  อ ง ค ก า ร พิ พิ ธ ภั ณฑ
วิทยาศาสตรแหงชาติ (อพวช.) จึงรวมกับ
สถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ (องคการ
มหาชน) หรือ สดร. จัดเสวนาใหความรูแก
ประชาชนเพื่อจะไดเขาใจขอมูลที่ถูกตองขึ้น
ในหัวขอ “โลกาวินาศ วิทยาศาสตรวิพากษ 
พยากรณ 2012  โลกจะสูญสิ้น” โดย 
ดร .พิชัย สนแจง ผู อํานวยการองคการ
พิพิธภัณฑวิทยาศาสตร ดร.ศรัณย โปษยะจินดา รองผูอํานวยการสถาบันวิจัยดาราศาสตรแหงชาติ 
และดร.บัญชา ธนบุญสมบัติ นักสื่อสารวิทยาศาสตร สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
แหงชาติ (สวทช.) ไดรวมกันใหความรูวา ความเชื่อกับหลักการทางดานวิทยาศาสตรมักจะสวนทาง
กันอยูเปนประจํา เชน เรื่องของโลกาวินาศ 

ไขปริศนาหายนะป 2012 โลกาวินาศ – มนุษยชาติสูญส้ิน!?*

* Posted on March 4, 2012 by jasmine| Leave a comment 
 ที่มา...http://www.dailynews.co.th/article/224/15541 

 ในป ค.ศ. 2012 นี้นับเปนปที่มีกระแสขาวรุนแรงในเรื่องของความหายนะที่จะเกิดขึ้นกับ
โลกของเรา ซึ่งบางกระแสขาวรุนแรงถึงขั้นมีหลักฐานยืนยันวาโลกจะแตกในปนี้ สงผลใหสิ่งมีชีวิต
รวมทั้งมนุษยชาติสูญสิ้นกันเลยทีเดียว โดยสาเหตุมาจากหลายประการดวยกัน ไมวาจะเปนสภาพ
ความแปรปรวนของอากาศ เหตุภัยพิบัติและอุทกภัยซึ่งสรางความตื่นตระหนกใหแกประชาชน ดวย
เกรงวาคําทํานายและความเชื่อนั้นจะเปนจริง…!!
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 ซึ่ ง เ รื่ อ งแรกที่ เ ร าจะพู ดถึ งกั นคื อ 
“ปฏิทินมายา” อันมีที่มาจากชาวมายาซึ่งเปน
ชนเผาโบราณอยูแถวอเมริกากลาง ปจจุบันเปน
ประเทศกัวเตมาลา

วัตถุจากฟากฟาพุงชนโลก โดยในอดีตเคยมี
เหตุการณที่เกิดขึ้นจริง คือดาวเคราะหนอย 
ดาวหาง หรือวัตถุขนาดใหญพุงชนโลก การชน
มีทั้งผลดีและผลเสีย ขณะเดียวกันก็เกิดผลดี
เพราะในระบบสุริยะชวงที่โลกรอนจัดเปนไปไม
ไดที่โลกจะมีนํ้า แตปจจุบันเราเห็นมหาสมุทรที่
อยูบนผิวโลก 3 ใน 4 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งตัวเรา
ก็มีองคประกอบหลักเปนนํ้า และนํ้าเหลานี้มา
จากวัตถุที่หลงเหลือจากการเกิดระบบสุริยะนั่น
คือดาวหาง ซึ่งดาวหางองคประกอบหลักหรือ
โมเลกุลสําคัญของมันคือนํ้า และเมื่อเกิดการชน
ของดาวหางบนโลกยุคแรกๆ มากมาย นํ้าจาก

ดาวหางคอยๆ สะสม ซึ่งตัวเราสวนหนึ่งก็เปน
องคประกอบของดาวหางเชนกัน เพราะนํ้าในตัว
เราไมมีที่มาอยางแนนอน นอกจากการชนโลก
ของดาวหาง

 จุดเริ่มตนของกระแสขาวนี้คือ ในป ค.ศ. 
1966 มีหนังสือมายาเกิดขึ้นเปนหนังสือเลมแรก
ของฝร่ังที่อางวานาจะมีวันสิ้นสุดของโลกในป 
ค.ศ. 2012 นี้ ประมาณเดือนธันวาคม แตวาวัน
ที่จะเลื่อนไปเลื่อนมาในการพิมพแตละครั้ง และ
ถูกปรบัมาเปนวันที่ 21 ธ.ค. เพราะมีขาวหลาย
กระแส ซึ่งวิธีคิด คือชาวมายาจะใชระบบปฏิทิน
อยางนอย 3 แบบหลัก คือแบบแรกและแบบที่ 
2 เปนการนับวัน สวนแบบที่ 3 เรียกวาปฏิทิน
แบบลองเคาทน มีการนับ 2 แบบ คือรอบยาว

และรอบสั้น โดยรอบสั้นถูกนํามาใชอางอิงใน
ทฤษฎีโลกแตกป ค.ศ. 2012 ซึ่งแบบสั้นจะอยู
ที่ 13 baktuns หรือ 1,872,000 วัน หรือ 5,125 
ป เมื่อสิ้นสุดวันจะเริ่มนับใหม จากขอมูลอางวา
วันสุดทายของปฏิทินตรงกับวันที่ 23 ธันวาคม 
ค.ศ. 2012 จึงตีความกันวาจะเปนวันสุดทายของ
การสิ้นโลก เพราะตามตํานานเมื่อถึงวันสดุทาย
ของปฏิทินจะมีการเปลี่ยนแปลงทั้งเรื่องดีและ
เรื่องราย แตก็เปนเพียงความเชื่อในตํานานการ
สรางโลกของชาวมายาเทานั้น แตเรื่องรายมักจะ
กลาวถึงกันมากกวา
 เรื่องที่ 2 คือ “ดาวนิบิรุ” พุงชนโลก 
โดยทฤษฎีนี้เชื่อกันวาวันหนึ่งจะมีดาวนิบิรุหรือ
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 จากหลักฐานมีการชนเกิดขึ้นจริงเมื่อ
เดือนกรกฎาคม  ป  พ.ศ. 2537  มีดาวหางชื่อวา 
ชูเมกเกอรชนดาวพฤหัสบดี โดยกอนชนมีการ
แตกเปนชิ้นเล็กๆ หลายชิ้น และพุงชนดาว
พฤหัสบดีทีละลูก ซึ่งดานที่ชนดาวพฤหัสบดีหัน
มาทางโลกพอดี    ทําใหยานอวกาศชื่อกาลิเลโอ
ถายภาพดวยกลองอินฟาเรดขณะชนได   ในภาพ
จะเห็นวามันปลดปลอยพลังงานมหาศาล
ออกมา ซึ่งเราจะเห็นแผลดําๆ เกิดขึ้นบนดาว
พฤหัสบดีนานปกวาๆ ดวยกัน โดยเศษดาวหาง
แตละลูกถาชนโลกคงนากลัวมาก แตวาดาว
พฤหัสบดีโดนชนงายกวาโลก เพราะมีแรงโนม
ถวงสูง และครั้งสุดทายที่มีการชนโลกจริงๆ ที่มี
หลักฐานคือการชนที่ทังกัสกา ประเทศไซบีเรีย 
เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน   ค.ศ. 1908 หรือเมื่อ 
103 ปที่แลว ซึ่งแรงระเบิดเทียบเทาระเบิด 
TNT ถึง 30 เมกะตัน ตอมามีการวิจัยศึกษา
ทางดานธรณีวิทยาพบวาจากการชนมีการกระ
จายแรธาตุตางๆ พอที่จะเชื่อไดวาเปนการชน
ของอุกกาบาตหรือดาวเคราะหนอย เปนวัตถุ
ขนาด 20-30 เมตร แตมีอํานาจการทําลายลาง
มหาศาล ซึ่งวัตถุที่วานี้ไมไดพุงชนที่พื้นแตมีการ
ระเบิดกอนถึงพื้นที่ประมาณความสูง 4-5 เมตร 
แตโชคดีไมมีใครเสียชีวิต เพราะเปนบริเวณที่
ไมมีใครอาศัยอยู

ปกอนคริสตกาล วงโคจรรอบดวงอาทิตยใชเวลา 
3,600 ป และจะพุงชนโลกในเดือนธันวาคม 
ค.ศ. 2012 นี้ จากการวิเคราะหคาบโคจรในทาง
ฟสิกสแลวถาดาวนิบิรุมีจริงนาจะมีวงโคจรที่
เปนวงรีมากๆ และปจจุบันจะตองอยูใกลเคียง
วงโคจรของดาวพฤหัสบดี มีความสวางสามารถ
เห็นไดดวยตาเปลา แตขณะนี้ยังไมมีการคนพบ
ดาวดวงนี้ สวนกรณีที่ดาวหางหรือดาวเคราะห
นอยจะพุงชนโลกโดยมีการกลาวอางวาองคการ
นาซาปกปดนั้นก็เปนไปไมได เนื่องจากปจจุบันมี
หลายโครงการท่ัวโลกที่คนหาและติดตามวัตถุที่
มีขนาดใหญกวา 200 เมตร ที่มีวงโคจรเขาใกล
โลกไมเกิน 4.5 ลานไมล  ปจจุบันเราคนพบดาว
เคราะหนอยที่มีโอกาสเขาใกลโลกมากที่สุด คือ
ดาวเคราะหนอย 1950 DA มีเสนผาศูนยกลาง 
1.1 กม. มีวงโคจร 2.2 ปรอบดวงอาทิตย ถาไม
เปลี่ยนวงโคจรเลยมีโอกาสจะพุงชนโลกไดในวัน
ที่ 16 มีนาคม ค.ศ. 2880 ดังนั้นเราจึงยังมีเวลา
เตรียมตัวอีก 800 ปขางหนา และโอกาสความ
นาจะเปนที่จะชนโลก มี 0.33 เปอรเซ็นต ฉะนั้น
ในชวงอีก 800 ปขางหนา ความกาวหนาทาง
วิทยาการของมนุษยคงสามารถจัดการมันได

 สําหรับดาวนิบิรุอางถึงวา เปนดาวเคราะห
ถูกคนพบโดยชาวสุเมเรียน เมื่อประมาณ 2,500 

         เร่ืองท่ี 3 “การเรียงตัวกันของดาวเคราะห”
เกิดแรงดูดมหาศาลและสงผลใหเกิดแผนดินไหว
อยางรุนแรงทั่วโลก รวมทั้งเกิดพายุสุริยะถาโถม
เขาใสโลกนั้น จากการวิเคราะหความเปนไปได
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ทางวิทยาศาสตรแลวพบวา เหตุการณนี้ไมนา
จะเกิดขึ้นไดจริง เนื่องจากอิทธิพลของแรงดึงดูด
จากดาวเคราะหเหลานั้นมีผลตอโลกนอยมาก 
เมื่อเทียบกับแรงดึงดูดของดวงอาทิตยและดวง
จันทรที่มีตอโลก หรือแมแตกระแสขาวที่วาโลก
จะถูกหลุมดําที่ใจกลางทางชางเผือกดูดเขาไป
ในวันที่ 21 ธันวาคม 2555 ก็ขอยืนยันวาจาก
การศึกษาการโคจรของดาวฤกษหลายดวงรอบ
หลุมดําตางๆ ประกอบกับแรงโนมถวงของดวง
อาทิตยที่กระทําตอโลก สูงกวาแรงโนมถวงของ
หลุมดําถึง 100,000 ลานเทา ทําใหโลกของเรา
จะไมถูกหลุมดํานี้ดูดเขาไปแนนอน หรือ ถาจะมี
การดูดเกิดขึ้นดาวดวงอื่นที่อยูใกลกวาโลกก็จะ
ตองถูกดูดเขาไปกอนแลว แตขณะนี้ยังไมมีดาว
ดวงใดถูกดูดเขาไปเลยซักดวง

รบกวนสัญญาณวิทยุที่อยูบนโลกได รังสียูวี  
เพ่ิมข้ึนทําใหช้ันบรรยากาศรอนและลอยตัวสูงข้ึน
อยางไรก็ตามดวงอาทิตยมี วัฏจักรในการ
ทํางานและพักผอนหางกันประมาณ 11 ปโดย
เฉลี่ย เนื่องจากครั้งลาสุดดวงอาทิตยขยันมาก
สุดเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2000 จึงทําใหมีการ               
คาดการณวาดวงอาทิตยจะกลับมาขยันอีกใน
อีก 10-12 ป ถัดมานั่นคือป ค.ศ. 2012 แตผล 
กระทบตอโลกและมนุษยอยางที่ทราบกันวามี
นอยมาก

 เรื่องที่ 4 “พายุสุริยะ“ เรื่องนี้มีกระแส
รุนแรง เนื่ องจากเพิ่ ง เกิด ไปเมื่อช วง เดือน
มกราคมที่ผานมา ซึ่งพายุสุริยะจะมีผลกระทบ
โดยตรงตอโลกคือ เราจะเห็นในรูปแสงสีแปลก
ตาที่เราเรียกวาแสงออโรราหรือแสงเหนือแสง
ใต อนุภาคบางสวนที่ถูกปลดปลอยออกมาอาจ
ไปสะสมที่ผิวของอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของ
ดาวเทียมเมื่อถึงจุดหนึ่งมีการคลายประจุออก
มาทําใหเกิดความเสียหายได บรรดารังสีตางๆ 
ที่มาจากพายุสุริยะ เชน รังสีเอ็กซ ทําใหมีการ

 และเรื่องสุดทาย “การสลับขั้วของ         
แมเหล็กโลก” โดยโลกของเรามีสนามแมเหล็ก
และขั้วแมเหล็กที่ทําใหเข็มทิศชี้ไปทั้งขั้วเหนือ
และใตได ซึ่งสนามแมเหล็กเกิดจากการเลื่อน
ไหลของโลหะที่หลอมอยูใตโลก ทําใหเกิดเปน 
กระแสไฟฟา และเกิดสนามแมเหล็กใหมมา
ทดแทนสนามแมเหล็กเดิมที่ออนกําลังลงไปอยู
ตลอดเวลา ทําใหมีกระแสขาววาโลกอยูในชวงที่
สนามแมเหล็กโลกกําลังเปลี่ยนแปลงอาจไดรับ
ผลกระทบรุนแรง  แตนักธรณีวิทยาพบหลักฐาน
ที่ทําใหเราทราบวาขั้วแมเหล็กโลกนั้นมีการ
พลิกกลับขั้วอยูเปนระยะมาโดยตลอด ชวงระยะ
เวลาในการคงสภาพขั้วไวไดนั้นอาจยาวนาน
ถึง 100,000-1,000,000 ลานป ปจจุบันมีการ
ยืนยันแลววาการกลับขั้วเคยเกิดขึ้นแลว 2 ชวง  
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อยางไรก็ตามระยะเวลาที่ใชในการเปลี่ยนขั้ว
แมเหล็กโลกนั้นไมไดเกิดในระยะเวลาสั้นๆ ตอง
ใชเวลาราว 1,000-10,000 ป โดยขั้วเดิมจะ
คอยๆ ออนกําลังลงแลวจะมีขั้วใหมผุดขึ้นมา
ในบริเวณตางๆ จนครบสมบูรณ สําหรับสิ่งที่
กลัวกันวาการสลับขั้วของแมเหล็กโลกจะทําให
นํ้าแข็งที่ขั้วโลกเหนือละลาย เกิดเหตุการณนํ้า
ทวมโลกนั้น เราตองลองพิจารณาดูวานํ้านั้นมี
ภาชนะใสอยูหรือไมมี เชน นํ้าแข็งที่อยูในแกวนํ้า
ละลายก็จะมีปริมาณนํ้าเพิ่มขึ้นมาเล็กนอย หรือ
อยูที่ขนาดของภาชนะถามีนํ้าแข็งมากแตภาชนะ
เล็กก็อาจจะลนออกมาบางแตก็ไมมาก กรณีนํ้า
แข็งขั้วโลกละลายก็เชนกันหากมีการละลายก็
คงจะไมกระทบถึงกรุงเทพฯ และนากลัวเทากับ
เหตุการณนํ้าทวมกรุงเทพฯ เพราะการขุดเจาะ
นํ้าบาดาลไปใชเปนจํานวนมากจนทําใหแผนดิน
ทรุดเปนแน..!

ยอนประวัติศาสตรโลกถูกดาวเคราะหพุงชน
 ในอดีตเคยเกิดเหตุการณดาวเคราะห
นอยหรือดาวหางพุงชนโลกครั้งใหญจริง มีผล
ทําใหไดโนเสารและสิ่งมีชีวิตประมาณ 3 ใน 4 
ที่อยูบนผิวโลกสูญพันธุในอายุใกลเคียงกันเมื่อ 
65 ลานปที่แลว นักธรณีวิทยาพบหลักฐานหลุม
อุกกาบาตชิคซูลูป ที่คาบสมุทรยูคาตัน หรือใน
ป ค.ศ. 1908 เกิดระเบิดของอุกกาบาตหรือดาว
เคราะหนอยเหนือทองฟาที่ทังกัสกา ประเทศ
ไซบีเรีย หรือหลุมอุกกาบาตแบริงเจอร อยูใน
มลรัฐแอริโซนา เปนหลักฐานที่ชัดเจนที่สุด โดย
การชนบนทะเลทรายดวยวัตถุขนาด 50 เมตร 
เมื่อ 10,000 ปที่แลว ขนาดเสนผาศูนยกลาง 1.6 
กิโลเมตร ถาไปยืนตรงกลางจะมองไมเห็นตองใช
กลองสองทางไกล 
 สวนชื่อหลุมตั้ งชื่อตามครอบครัวที่
ซื้อหลุมนี้ เพราะนักธรณีวิทยาศึกษาแลวพบ
วาเปนการชนจากวัตถุนอกโลก และมีเหล็ก
กระจายอยูมาก ทําใหแบริ่งเชื่อวาใตหลุมมี
อุกกาบาตกอนใหญซึ่งเปนเหล็กบริสุทธิ์ขนาด
เปนตันอยู เพราะเหล็กบนโลกไมใชเหล็กบริสุทธิ์
เวลาจะนํามาใชตองนําไปถลุง หากไดมาจะตอง
รํ่ารวยมากแนๆ ปจจุบันพบวาไมมีใครเคยเจอ
อุกกาบาตกอนนั้นมีแตหลุม เพราะความรุนแรง
จากการปลดปลอยพลังงานทําใหหลอมละลาย
ไปหมดไมเหลืออะไรเลย ปจจุบันครอบครัว        
แบริงเจอรรํ่ารวยจริง แตไมใชเพราะขายเหล็ก
แตรํ่ารวยจากการเปดหลมุใหประชาชนเขาชม
 อยางไรก็ตามดาวเคราะหนอยคือวัตถุ
ขนาดเล็กที่หลงเหลือจากการเกิดดาวเคราะห
ในระบบสุริยะ อยูในวงโคจรระหวางดาวอังคาร
กับดาวพฤหัสบดี มีจํานวนมากมาย ปจจุบัน
เรายังคนพบไมหมด วัตถุขนาดเล็กพวกนี้มีองค
ประกอบแตกตางกันออกไป บางวัตถุก็มีองค

 หากเราเขาใจที่มาของการคาดการณ 
กระแสขาวการกลาวอางตางๆ และพยายาม
หาความรูในเชิงวิทยาศาสตรจากแหลงขอมูล
หรือนักวิชาการที่เชื่อถือได ก็จะสามารถใช
ขอมูลและเหตุผลในการวิเคราะหกรองขาวตางๆ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถตัดสิน
ใจไดดวยตัวเองวาจะหลงเชื่อจนจิตตกไมเปนอัน
ทําอะไร หรือวาจะเลือกปฏิบัติตนตามปกติกับ
คําทํานายเหลานั้น…
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ประกอบเปนคารบอน บางวัตถุก็เปนเหล็ก บาง
ครั้งถาไดรับแรงรบกวนจากดาวเคราะหขาง
เคียงหรือมีการเปลี่ยนแปลงวงโคจรก็ตัดเขามา
ในระบบสุริยะดานใน และบางครั้งก็ตัดกับวง
โคจรของโลก ซึ่งความถี่ของการชนพบวาการ
ชนแบบอุกกาบาตชิคซูลูปมีความถี่ประมาณ
หลายรอยลานป สวนกรณีการชนที่ทังกัสกามี
ความถี่ก็หลายรอยป แตจะมีขนาด 1-2 เมตร 
ไมมีปญหาอะไร เพราะโลกมีชั้นบรรยากาศเปน

เกราะปองกันอยูแลว ซึ่งเมื่อปที่แลวก็ไมมีใคร
ทราบวาในวันที่ 9 พฤศจิกายน 2554 มีดาว
เคราะหนอยขนาดเสนผาศูนยกลาง 300 เมตร 
เฉียดโลกไปในระยะ 324,900 กิโลเมตร ชื่อดาว
เคราะหนอย 2005 YU55 เปนดาวเคราะหนอยที่
คนพบในป ค.ศ. 2005 โคจรรอบดวงอาทิตยใน
เวลา 1.22 ป ตอ 1 รอบ ซึ่งไมมีภัยอันตรายตอ
โลกอีกเชนกัน.

❍●❍●❍●❍
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โรคท่ีเกิดจากชีวิตเรงรีบ*

โรคที่เกิดจากชีวิตเรงรีบ (Momypedia) : 3 ความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นไดกับทุกคน
 ทุกวันนี้ชีวิตของคนเมืองสวนใหญลวนเรงรีบ ดวยหนาที่การงานไมเปดโอกาสใหเรา
เออระเหยไดมากนัก และนั่นเองจึงเปนที่มาของความเครียด การกินอาหารไมตรงเวลา อีกทั้ง
อาหารที่กินเขาไปก็ไมไดเอื้อใหดีตอสุขภาพสักเทาไร โรคภัยตางๆ จึงเกิดขึ้นจากความเสียสมดุลของ
รางกายนี่เอง
 เรารวบรวมโรคยอดฮิต 3 โรค ที่สามารถเกิดขึ้นไดกับทุกคน มาใหคุณตรวจสอบตัวเอง 
เพราะแมวาเราไมอาจจะทําใหการงานวุนวายนอยลงได แตเราหาวิธีรับมือกับสุขภาพของเราได
 

  1. กรดไหลยอน
   อาการ 
   แสบรอนบริเวณหนาอกและลิ้นป รูสึกเหมือนมีรสขมของนํ้าดีหรือรสเปรี้ยวของ
กรดในคอหรือปาก เรอบอย คลื่นไส จุกแนนในหนาอกคลายอาหารไมยอย
   สาเหตุ
   มีกรดหรือนํ้ายอยในกระเพาะอาหาร ไหลยอนขึ้นมาบริเวณหลอดอาหาร           
จึงทําใหเกิดการอักเสบของหลอดอาหาร
   วิธีรักษา
   -  งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล นํ้าอัดลม ชา กาแฟ ลดอาหารมัน ของทอด                
ของหวาน และงดสูบบุหรี่

* โดย วิลาสิณี
 ที่มา... http://health.kapook.com/view24531.html
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   - รับประทานอาหารใหเปนเวลา หลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารกอนนอน 
อยางนอย 3 ชั่วโมง
   - ลดนํ้าหนัก ใหอยูในเกณฑที่ไมอวนเกินไป หากไมรักษาอาจจะเปนมะเร็ง
หลอดอาหารได
  
  2. กระเพาะอาหารอักเสบ
   อาการ
   จะปวดแนนกลางทองแบบเรื้อรัง ปวดไดทั้งเวลาหิวและอิ่ม
   สาเหต ุ
   เกิดจากกินอาหารผิดเวลา กินมากเกินไป กินอาหารที่ติดเชื้อแบคทีเรีย                   
มีความเครียดสูง
   วิธีรักษา
   - งดอาหารเผ็ดจัด งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล นํ้าอัดลม ชา กาแฟ และงดสูบ
บุหรี่
   - อยาเครียดเกินไป
   - กินอาหารใหเปนเวลา
   - ออกกําลังสมํ่าเสมอ
   หากไมรักษา
   อาจจะลุกลาม กลายเปนแผลในกระเพาะอาหารได
  
  3. ความดันโลหิตสูง
   อาการ
   ปวดหัว เวียนหัว เหนื่อยงายผิดปกติ อาจมีอาการแนนหนาอกหรือนอนไมหลับ
   สาเหตุ
   พักผอนไมเพียงพอ
   วิธีรักษา
   - เลี่ยงอาหารที่มีรสเค็มจัด เพื่อลดปริมาณเกลือซึ่งจะทําใหเกิดความดัน        
โลหิตสูงได
   - ลดเครื่องดื่มแอลกอฮอล และงดสูบบุหรี่
   - พักผอนใหเพียงพอ
   - ลดนํ้าหนักตัว
   หากไมรักษา
   หลอดเลือดในสมองแตก อัมพฤกษ อัมพาต หัวใจเตนผิดจังหวะจนทําให         
ถึงแกชีวิต
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10 วิธีในการผอนคลายความเครียด*

 1. ฟงเพลง หามุมสงบ
  นั่งปลอยใจใหลองลอยอยางเปนธรรมชาติ แลวฟงเพลง เบาๆ โดยเฉพาะเพลง
จําพวก Meditation ซึ่งเดี๋ยวนี้มีใหเลือกหลากหลายแบบตามความตองการ ทั้งเสียงของดนตรี 
บรรเลงหรือเสียงธรรมชาติ จําพวกเสียงคลื่น..เสียงนํ้าตก..เสียงนกรอง รับรองวาจะชวยสรางสมาธิ
ใหกลับคืนสูสมองและจิตใจไดอยางนามหัศจรรย ในชวงระยะเวลาเพียงสั้นๆ เชียวละ
 2. ฉายเดี่ยวดูภาพยนตร
  ขอแนะนําใหฉายเดี่ยวแลวตีตั๋วดูหนังดีๆ สักรอบ เพราะการไปดูหนังเนี่ยเปนวิธีที่
เวิรคที่สุดที่จะปลดปลอยความรูสึกให ลองลอยอยางเปนอิสระไมจมอยูกับปญหา แถมระบายความ
อัดอั้นตันใจไดอยางเห็นผล แตตองถามตัวเองกอนนะวากําลังอยูในอารมณไหน เชน ถาอยากรองไห
ก็ไปดูหนังรักเศราเคลานํ้าตาแลวก็รองไหออกมาซะใหพอ หรือถาเครียดจัดก็จงไปดูหนังตลกแลว
หัวเราะใหหลุดโลกไปเลย
 3. โทรหาเพื่อนรูใจ
  อยาคิดวาตัวเองจะแกปญหาทุกปญหาไดดีไปซะหมด หัวใจสาวม่ันแมจะแกรง
เพียงใดก็ยังตองการที่พึ่งพิงเสมอ ยกหูโทรศัพทหาเพื่อนรูใจสันคนแลวระบายความรูสึกใหเพื่อนได
รับรู เพราะการมีคนรับฟงและใหคําปรึกษา จะทําใหชีวิตที่เอียงกะเทเรเริ่มเขาที่เขาทางมากขึ้น อยาง
นอยก็ยังรูสึกวา ไมไดแบกปญหาอยูคนเดียวในโลกไงละ
  4. เขียนไดอารี่
  การเขียนไดอารี่เปรียบเสมือนการเปดประตูอารมณที่ปลอยใหความอัดอั้นตันใจ
ตางๆ ไดไหลลงสูหนากระดาษอยางเปนอิสระและเปนสวนตัวที่สุด เพราะการถายเทความรูสึกในใจ

* Posted by parttimeday on กรกฎาคม 13, 2012 in สาระธรรม
 ที่มา... parttimeday.wordpress.com
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ออกมา จะทําใหจิตใจปรับสมดุลไดเร็วขื้น อีกทั้งระหวางการเขียนไดอารี่นั้นยังถือเปนการทบทวน
ความรูสึกตัวเองที่ดี ที่สุดดวย สวนขอดีสุดเลิศอีกขอก็คือ ไดอารี่เปนเพื่อนสนิทที่ไวใจไดที่สุด เพราะ
รับฟงเราเสมอและไมเคยเอาความลับไปบอกตอไงละ
 5. พลังแหงการสัมผัส
  ลองมองหาใครสักคนชวยโอบกอดหรือสัมผัสเบาๆ เวลารูสึกเหนื่อยลาดูสิ เพราะ
รางกายคนเราเวลาถูกสัมผัสเนี่ย จะทําใหเกิดฮอรโมนที่ชื่อ “ออกซี่โทชิน” ซึ่งมีผลในการลดระดับ
ความเหนื่อยและความเครียด ชวยใหรางกายที่กําลังออนลารูสึกผอนคลายไดอยางไมนาเชื่อ
 6. สรางอารมณขัน
  พยายามมองหาเพื่อนที่มีอารมณขันชวยกระตุนจิตใจที่แสนหอเหี่ยวใหหัวเราะได
อีกครั้ง เพราะคนที่หัวเราะงายจะมีสุขภาพจิตที่ดี เนื่องจากการหัวเราะจะชวยลดความดันโลหิตและ
ระดับฮอรโมนคอรติซอลลง (ฮอรโมนคอรติซอล = ฮอรโมนแสดงความเหนื่อยลาในกระแสเลือด) 
แถมยังชวยเสริมสรางระดับของ “อิมโมโนโกลบูลินเอ” ซึ่งเปนสารแอนตี้บอดี้ที่สรางภูมิคุมกันให
รางกายอีกดวยนะ เพราะฉะนั้นหัวเราะเขาไว แลวจะดีเอง
  7. สูดกลิ่นหอม
  รูหรือเปลาวา…กลิ่นหอมของดอกไมนานาพันธุมีผลในการชวยปลุกประสาทสัมผัส
ใหสดชื่นตื่นตัว แถมยังกระตุนพลังงานในจิตใจไดเปนอยางดี เวลาเครียดๆ ก็ลองสูดกลิ่นหอมของ
ดอกไมสิ อยางกลิ่นกุหลาบ มะลิ ลาเวนเดอร หรือจะหยดนํ้ามันหอมระเหยในนํ้าอุนกําลังดี แลวนอน
แชตัวใหเพลินสักครึ่งชั่วโมงก็ได กลิ่นหอมจะชวยใหรูสึกดีขึ้นไดอยางบอกไมถูกเชียวละ
 8. ไปตากอากาศ
  หาเวลาหลบไปสูดอากาศบริสุทธิ์กับชีวิตทามกลางธรรมชาติสักพักสิ หายใจเขา
ลึกๆ ชาๆ ปลอยสมองใหวางที่สุด แลวก็นอนใหมากที่สุดเทาที่อยากจะนอน เพราะบางทีความรูสึก
เหนื่อยลาและหดหูแบบไมทราบสาเหตุเนี่ยมันมาจาก ชีวิตที่ยุงเหยิงจนเกินไป เพราะฉะนั้นหลบไป
นอนตากนํ้าคางดูดาวเสียบาง หัวใจจะไดชารจพลังไดดีขึ้น
 9. หาสัตวเลี้ยงเปนเพื่อน
  ลองหาสัตวเลี้ยงสักตัวมาเปนเพื่อนเลนก็ไม เลวนะ เพราะการใหเวลากับสัตวเลี้ยง
ตัวโปรด คุยเลน หยอกลอกับมันเสียบาง จะชวยใหจิตใจอันแสนจะฟุงซาน สงบลงได แถมรูจักการให
และมองโลกในแงดีมากขึ้นอีกตางหาก ที่สําคัญยังชวยลดความดันโลหิตไดอีกดวยนะ
 10. จินตนาการแสนสุข
   อีกทางเลือกสําหรับการบรรเทาความหดหูในสวนลึก เปนการดึงตัวเองออกจาก
โลกปจจุบัน  ทําไดโดยหลับตาแลวหายใจลึกๆ จากนั้นก็สรางจินตนาการถึงความฝนที่วาดหวังเอาไว
หรือแมแตความหลังอันแสนสุขที่เคยมีการดึงความสุขจากจินตนาการมาใชจะทําใหเกิดพลัง
สรางสรรคในหัวใจ และยังชวยสลายความเครียดขางในไดเปนอยางดี ทําแบบนี้เงียบๆ สัก 5 นาที 
รับรองรูสึกดีแบบทันตาเห็น 

❍●❍●❍●❍
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ดนตรี ชวยสมองดีได*

 ดนตรีใชเพียงแตจะทําใหผูฟง รูสึกผอนคลาย หากยังมีประโยชนตอสมอง และ

นํามาใชในการรักษาโรคทางระบบประสาทได

 “ อันชนใดไมมีดนตรีกาล  ในสันดานเปนคนชอบกลนัก

  อีกใครฟงดนตรีไมเห็นเพราะ เขานั้นเหมาะคิดขบถอัปลักษณ ”

     เสียงเพลงในพระราชนิพนธแปลในรัชกาลที่ 6 ลอยตามลมจากวิทยุทรานซิสเตอรของ
คุณยายขางบานมากระทบโสตประสาทอยางแผวเบาขณะผมนั่งอานตําราเรียนอยางขะมักเขมน  
ชวยใหจิตใจของผมผอนคลายจากเนื้อหาอันหนักสมอง หากใครครวญพิจารณาถึงความหมายก็จะ
พบวาบทเพลงนี้สะทอนความสําคัญและอิทธิพล ของดนตรีตอความรูสึกนึกคิด ตลอดจนสอดแทรก
ไปยังวัฒนธรรมของผูคนทุกเชื้อชาติ ถึงขนาดกลาวไดวา หากผูใดไมมีดนตรีในหัวใจแลวละก็ คงเปน
คนที่นิสัยแปลกประหลาดนัก
 ✿ ดนตรีกับวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิต
  ทวงทํานองและจังหวะของดนตรีมีความสําคัญตอการดํารงอยูรวมไปถึงกระบวน 
การวิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตมายาวนาน “ชารลส ดารวิน” บิดาแหงทฤษฎีวิวัฒนาการไดกลาวไววา 
“ธรรมชาติรังสรรคทวงทํานองของส่ิงมีชีวิตข้ึนมาอยางมีวัตถุประสงค ทวงทํานองแหงเสียงไดถูกนํามา
ใชเปนเครื่องมือในการติดตอสื่อสารระหวาง  สิ่งมีชีวิต  การดึงดูดเพศตรงขาม  และการเกี้ยวพาราสี
ของสรรพสัตว เมื่อมีวิวัฒนาการมาเปนมนุษย สิ่งเหลานี้ก็ยังคงมีอิทธิพลกอใหเกิดการกระตุน 
อารมณอันหลากหลาย และยังใชในการเรงเราเพื่อการแกงแยงแขงขันนําไปสูชัยชนะและความสม 
ปรารถนา”

* ขอบคุณเนื้อหา healthtoday
 ที่มา... http://www.showthep.com/show-170603
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 ✿ ดนตรีกับการแพทย
       เปนเวลาหลายทศวรรษที่วงการวิทยาศาสตรและการแพทยไดใหความสนใจตอ 

อิทธิพลของดนตรีตอจิตใจและการทํางานของสมอง กระบวนการรับเสียงดนตรีเริ่มจากเมื่อเสียง

ดนตรีเขาไปกระตุนอวัยวะรับเสียง ที่หูชั้นใน เสียงจะถูกแปลงเปนกระแสประสาทแลวถูกสงไปแปล

ผลยังสมอง จากนั้นจะมีการติดตอประสานงานกันของสมองหลายสวน ซึ่งควบคุมระบบตางๆ ของ

รางกาย ไดแก อารมณ ความทรงจํา การเคลื่อนไหวของกลามเนื้อ ระบบการหายใจ ระบบหัวใจและ

หลอดเลือด รวมไปถึงสวนเล็กๆ ของรางกาย เชน รูขุมขนและตอมเหงื่อ ดังนั้นจึงเห็นไดวา ดนตรีที่

เราไดยินมีอิทธิพลตออวัยวะตางๆ ของรางกายอยางมาก ยกตัวอยางเชน บทเพลงเศราอาจทําให

นํ้าตาไหลหรือหวนคิดถึงเรื่องราวในอดีต หรือบทเพลงปลุกใจทําใหหัวใจเตนแรงและเกิดความรูสึก

ฮึกเหิม เปนตน ในทางการแพทย ดนตรีไดถูกนํามาใชในการรักษาโรคทางระบบประสาท เชน โรค

สมองเสื่อม โรคพารกินสัน โรคหลอดเลือดสมองตีบ และโรคทางจิตเวช 

“เมื่อดนตรี สอดประสานกับการเคลื่อนไหว”
 ✿ ผลของดนตรีตอโรคพารกินสัน
       การเคลื่อนไหวของคนเราทุกอิริยาบถประกอบไปดวยการทํางานรวมกันของกลาม 

เนื้ออยางเปนระบบ จังหวะการเดินแตละกาวเสมือนทวงทํานองดนตรีทางชีวภาพ ในมนุษย สมอง

สวนหนึ่งไดถูกออกแบบใหทําหนาที่ควบคุมจังหวะการทํางานของกลามเนื้อ เปรียบเสมือนวาทยกร

ที่ควบคุมเครื่องดนตรีแตละชิ้นในวงใหบรรเลงสอดประสานกัน ในผูปวยโรคพารกินสันหรือที่รูจักกัน

ในนาม “โรคสันนิบาตลูกนก” เปนโรคความเคลื่อนไหวผิดปกติที่มักพบในผูปวยสูงอายุ สาเหตุของ

โรคนี้เกิดจากความผิดปกติของสมองสวนที่ควบคุมการประสานงานกัน ของกลามเนื้อ ทําใหการ

เคลื่อนไหวของรางกายผิดปกติ โดยผูปวยจะมีอาการมือเทาสั่น พูดเสียงทุม เคลื่อนไหวชา หนาเรียบ

เฉย ดูไปก็คลายกับหุนยนตที่ขาดนํ้ามันหลอลื่น

       ผลของดนตรีตอผูปวยโรค พารกินสันไดถูกคนพบจากมีผูสังเกตเห็นวา ในขณะที่ผู

ปวยเดินอยางเชื่องชาอยูนั้น ฉับพลันที่ไดยินเสียงดนตรีกลับเคลื่อนไหวตามจังหวะไดอยางนา

อัศจรรย เสมือน กับไดวาทยกรชั้นดีมากํากับการเคลื่อนไหวของรางกาย ในปจจุบันไดมีการศึกษา

ผลของดนตรีตอโรคพารกินสันอยางแพรหลาย และดนตรีไดถูกนํามาบรรจุในโปรแกรมการฟนฟู

สมรรถภาพการเคลื่อนไหวของรางกาย ในผูปวยโรคพารกินสัน ยกตัวอยางเชน ในสถาบันการแพทย

วอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการนําดนตรีมาบําบัดผูปวยพารกินสันโดยไดมีการจัดชั่วโมง

เตนรําจังหวะ แทงโก ผลที่ไดนอกจากจะทําใหผูปวยเคลื่อนไหวคลองขึ้นแลว ยังทําใหอารมณของผู

ปวยดีขึ้นอีกดวย สวนในประเทศไทยก็สามารถนําวิธีการเชนนี้มาประยุกตใชได แตอาจจะตองเปลี่ยน

บทเพลงเปนเพลงรําวงสําหรับภาคกลางหรือเพลงหมอลําสําหรับภาค อีสานเทานั้นเอง
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                                       “ทวงทํานอง ที่ยังไมลืมเลือน”
 ✿ ผลของดนตรีตอความจํา
       ความจําเปนสิ่งมีคายิ่ง      หากสูญเสียไปยอมสงผลตอการดํารงชีวิตเปนอยางมาก
โรคที่มีอาการความจําเสื่อม เชน โรคอัลไซเมอร เปน โรคที่พบไดบอยในผูปวยสูงอายุ โดยใน
ประเทศไทยพบสูงถึง 3.3% ในกลุมประชากรที่มีอายุมากกวา 60 ป และจะเพิ่มขึ้นอีก 10 เทาใน
ประชากรอายุมากกวา 90 ป อาการความจําเสื่อมมักเปนอาการเริ่มแรกของผูปวยกลุมนี้ จากนั้น
จึงจะมีความผิดปกติของสมองสวนอื่นๆ ตามมา จนกระทั่งสูญเสียการทํางานของสมองโดยรวม
อยางสิ้นเชิง อาจเปรียบไดวาสมองกําลังเดินทางยอนเวลากลับไปเปนทารกอีกครั้งหนึ่ง แตทั้งนี้ใน
หลายกรณีกลับพบวาถึงแมระบบความจําและการใชภาษาของผูปวยที่เปนโรคอัลไซเมอรจะมีการทํา
หนาที่อยางผิดปกติ แตความสามารถและความทรงจาํทางดานดนตรีกลับคงอยู
  จากการศึกษาของทีมวิจัยจากมหาวิทยาลัยลอนดอน ประเทศอังกฤษพบวา ใน
ระหวางการสนทนากับผูปวยที่เปนโรคอัลไซเมอร หากไดมีการเปดเพลงคลอเบาๆ ไปดวยจะมีผล
ทําใหความจําของผูปวยดีขึ้น สิ่งนี้พิสูจนใหเห็นวาเสียงดนตรีที่ผานเขาไปยังสมองมีผลชวยในการจัด 
เรียงระบบการทํางานของเซลลสมองใหสามารถที่จะจดจําสิ่งใหมๆ ไดมากขึ้น กระบวนการนี้จึงถูก
นํามาใชบําบัดผูปวยโรคอัลไซเมอรเพื่อชวยกระตุนความจํา นอกจากนี้เสียงเพลงดังกลาวยังทําให
พฤติกรรมและอารมณของผูปวยดีขึ้นอีก ดวย
        อยางไรก็ดี ผลของดนตรีตอความจําไมไดมีผลดีตอผูปวยโรคความจําเสื่อม
เทานั้น หากแตสงผลดีตอคนทั่วไปดวยเชนกัน คณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนียไดทําการ
ทดสอบประสิทธิภาพของความจําของ นักศึกษาโดยใหฟงเพลงคลาสสิกของโมสารท ผลปรากฏวา
ความจําของนักศึกษาที่ผานการทดลองมีประสิทธิภาพดีขึ้น ผลดังกลาวสามารถนํามาประยุกตใชกับ
การทํางานไดเปนอยางดี เชน การเปดเพลงระหวางการทํางานของพนักงานบริษัท หรือการเปดเพลง
ในหองสมุดโรงเรียน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการทํางานและความจําใหดียิ่งขึ้น

“ไมวาจะปวดกายหรือปวดใจก็คลายไดดวยเสียงเพลง”
 ✿ ผลของดนตรีตออาการปวด
       “ความเจ็บปวด” คือความรูสึกที่มนุษยทุกคนพยายามจะหลีกเลี่ยง แตตองเผชิญไม
วาจะเปนการเจ็บปวดทางกาย เชน จากบาดแผลหรือโรคภัยไขเจ็บ หรือการเจ็บปวดทางใจ ก็ทําให
เกิดความทุกขดวยกันทั้งสิ้น
        มนุษยไดมีการใชดนตรีบําบัดความเจ็บปวดผานทวงทํานองตางๆ มาตั้งแตสมัย
โบราณ เชน ชนบางกลุมใชการสวดมนตหรือการรองเพลงในสวนหนึ่งของพิธีกรรม เพื่อชวยใหผูปวย
คลายจากความทุกขทรมานของโรคหรือบาดแผล ในปจจุบันก็ไดมีการพิสูจนแลววาผลของดนตรี
สามารถใชในการบรรเทาอาการปวด ไดหลากหลาย ไดแก อาการปวดศีรษะ อาการปวดจากโรค
เนื้องอก อาการปวดบาดแผลหลังการผาตัด หรือแมแตอาการปวดที่วากันวาแสนสาหัสอยางการ
ปวดครรภ โดยพบวาการฟงดนตรีสามารถลดการใชยาแกปวดไดมากถึง 50% ทราบอยางนี้แลวสามี
ทานใดมีภรรยากําลังจะคลอด อยาลืมติดเพลงโปรดไปใหภรรยาฟงเวลาเบงทองคลอดดวยนะครับ



 สรรหาสาระ ๕๓

“ดนตรีกับการกระตุนสมองสวนที่เสียไป”
 ✿ ผลของดนตรีตอโรคอัมพาต
       “ฟงเพลงเพียงวันละครั้ง อะไรก็ได ไมวาจะเปนปอป แจส หรือคลาสสิก ไมมาก              
ไมนาน แควันละ 1-2 ชั่วโมง ก็ชวยใหทานฟนตัวจากโรคอัมพาตได” ประโยคนี้ไมใชสิ่ง เกินจริงหรือ
โฆษณาชวนเชื่อขายยาเทวดาคั่นเวลาระหวางรอฉายหนังกลางแปลง แตหากเปนผลอันแทจริงของ
ดนตรีตอการฟนตัวของสมองที่ถูกทําลายจากโรคอัมพาตที่มีสาเหตุมาจากหลอดเลือดสมองอุดตัน
        เมื่อหลอดเลือดที่ไปเลี้ยงสมองเกิดการอุดตันจะมีผลทําใหสมองสวนนั้นสูญเสีย 
การทํางานไป บางสวนของสมองจะมีการตายอยางถาวร โดยในปจจุบันยังไมมียาใดๆ ที่สามารถ
กระตุนการทํางานของสมองใหกลับมาทํางานไดตามปกติ เนื่องจากยาที่ใชในปจจุบันสามารถชวย
ปองกันไมใหหลอดเลือดเสนนั้นตีบ มากขึ้นเทานั้น ดังนั้นนาจะเปนการดีหากมีวิธีใดที่สามารถกระตุน
สมองสวนที่เสียไปใหกลับ มาทํางานไดดีขึ้น และเมื่อไมนานนี้ไดมีการคนพบวา “ดนตรี” มีคุณสมบัติ
ดังกลาว
        คณะนักวิจัยจากประเทศแคนาดาไดศึกษาผลของดนตรีตอผูปวยอัมพาต     โดยให
ผูปวยที่เปนอัมพาตเฉียบพลันฟงเพลงที่ชอบระหวางรักษาตัวอยูในโรงพยาบาล   “ผลที่ไดนับวา
ยอดเยี่ยมมาก” นายแพทยซากาโมกลาว “ผูปวยของเรามีความจําและอารมณดีขึ้นอยางมากหลัง
จากไดฟงเพลงที่ตนเองชื่นชอบ เหมือนกับวาดนตรีเปนตัวประสานงานใหสมองสวนที่ยังไมถูกทําลาย
ไปชวยสมองสวนที่กําลังปวยอยูใหดีขึ้น เขาตําราเพื่อนชวยเพื่อน” นับเปนเรื่องดีที่สามารถคนพบวิธี
บําบัดใหกับผูปวยที่สูญเสียการทํางานของ สมองใหมีอาการดีขึ้น
  จากผลของดนตรีดังที่กลาวมา จะเห็นไดวา ดนตรีมิไดเปนแตสวนหนึ่งของ

วัฒนธรรมของมนุษยชาติเทานั้น แคยังเปนเสมือนยาวิเศษรักษาโรคทางระบบประสาท 

นอกจากนี้ยังชวยทําใหสมองมีความจําและสมาธิที่ดีขึ้น เมื่อทราบอยางนี้แลว อยาลืมถาม

คนที่คุณรักวา “วันนี้คุณฟงดนตรีหรือยัง”

❍●❍●❍●❍
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ออกกําลังกายเทาไหร?...จึงจะพอ*
 มาออกกําลังกายกันเถอะ… 
 ประโยคฮิตของวันนี้ เมื่อรัฐบาลรณรงคแนวทางสุขภาพแบบ “สรางนําซอม” ทําให
ทุกหยอมหญากลายเปนสถานออกกําลังกาย 
 ยามเย็นเราจะเห็นพื้นที่วางหรือลานจอดรถ แปลงตัวเปนลานแอโรบิค ที่คลาคลํ่าดวย
ผูคนทุกเพศ ทุกวัย ทุกกลุม ทุกอาชีพ มารวมตัวกันเพื่อออกกําลังกาย 
 ออกกําลังกาย…ออกกําลังกาย…เพื่อสุขภาพที่แข็งแรง 
 บางคนวิ่ง บางคนเดิน บางคนเตนแอโรบิค บางคนเลนโยคะ วายนํ้า เลนเทนนิส              
เขาฟตเนสและอื่นๆ อีกมากมาย 
  แต…ออกกําลังกายเทาไหรละ…จึงจะเพียงพอ 
 การออกกําลังกาย เปนคําตอบของปญหาสุขภาพมากมายในทุกวันนี้ ออกกําลังกาย
ชวยเพิ่มสมรรถนะของรางกาย รางกายแข็งแรง จิตใจเบิกบาน โอกาสที่จะเจ็บปวยก็นอยลง หรือ
หากมีเจาเชื้อโรครายเล็ดลอดเขาสูรางกาย ก็สามารถที่จะตอสูไดอยางเขมแข็ง หรือแมแตเจ็บปวย
ไปแลว โอกาสที่จะฟนตัวก็รวดเร็วมากขึ้น 
 ออกกําลังกายดีอยางนี้ แตก็มีคนเพียงไมเกิน 10% เทานั้นเองที่ออกกําลังกายเปน
ประจํา และทํามาเปนเวลามากกวาหนึ่งปขึ้นไป และมีคนอีกกวา 70% ที่ไมเคยมีโปรแกรมออกกําลัง
กายเลย   บางทีคุณอาจเปนคนหนึ่งใน 70% นั้นดวย ซึ่งคุณก็อาจคิดวา รางกายของคุณสมบูรณดี
อยูแลว เพราะคุณเปนคนทํางานหนัก คลองแคลว กระฉับกระเฉง …มาทดสอบกันดูสิวา “ไดเวลา

ออกกําลังกาย” ของคุณหรือยัง
 ตอบคําถามตอไปนี้ ดวยความเปนจริง ใช หรือ ไมใช 
 ก. งานของคุณหนัก เหน็ดเหนื่อย แตคุณยังสนุกสนานไดหลังเลิกงาน 
 ข. คุณยังเดินขามสะพานลอยไดอยางสบาย โดยไมรูสึกเหน็ดเหนื่อย หรือเมื่อยขา 
 ค. เรื่องเดินไกลหนอย คุณก็ไมหวั่น แถมเดินไดเปนกิโล โดยไมเหนื่อยหอบ 
  ง. ถาเรื่องใชแรงละก็ ขอใหบอก ยายหอง ยายบาน ยกของไดไมมีหมดแรง
 จ. ทั้งหมดที่กลาวมา 4 ขอ ถาตองทําละก็รับรองเหนื่อยหอบ เปนลมไปกอนก็ไมรู 
 ฉ. รูสึกเหนื่อยงายอยูตลอดเวลา ทําอะไรนิดหนอยก็ตองนั่งพักเหนื่อย 
 ช. ฉันไมอยากออกกําลังกาย เพราะฉันเหนื่อยงาย ลองทํานิดเดียวจะเปนลม
 ซ. ฉันเกลียดวันที่ไฟดับ เพราะฉันตองเดินขึ้นบันไดมา 3 ชั้น หายใจหอบทีเดียว 

* บทความจาก..หนังสือ นิตยสารใกลหมอ By...www.elib-online.com
 ที่มา... http://www.thairunning.com/enough_exercise.htm
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 ถาคําตอบของคุณในขอ ก - ง สวนใหญตอบ “ไมใช” และในขอ จ - ซ สวนใหญตอบ
วา “ใช” ละก็ อยาปฏิเสธเลยวาคุณเปนคนหนึ่งที่ละเลยการออกกําลังกาย และถึงแมวันนี้คุณจะดู
แข็งแรงอยู แตตัวคุณเองก็รูดีวา คุณไมฟตเหมือนเมื่อกอน 
 แตไมใชคุณคนเดียวหรอกที่ละเลยการออกกําลังกาย ในยุคสมัยที่ประเทศไดรับการ
บันทึกลงกินเนสสบุคส วาไดจัดทํามหกรรมการออกกําลังกายที่มีคนมารวมออกกําลังกายมากที่สุด
ในโลกอยางวันนี้ ก็ยังมีคนอีกหลายลานคนที่ไมออกกําลังกาย แมกระทั่งใครหลายคนที่ไปรวมออก
กําลังกายที่สนามหลวงในวันนั้น วันนี้ก็อาจจะยังไมตระหนักถึงความสําคัญของการออกกําลังกายก็
เปนได 
 นี่คือเหตุผลที่ผูคนจํานวนไมนอยชอบยกมาอางกัน …เมื่อไมตองการออกกําลังกาย 
 ขออางอันดับหนึ่ง : “ไมมีเวลา” 
 ขออางอันดับสอง : “ออกกําลังกายมันนาเบื่อออก” 
 ขออางอันดับสาม : “เคยทําแลว แตไมประสบความสําเร็จ ก็เลยเลิกทํา” 
 ไมมีเวลา เปนเหตุผลท่ีใชไดดีท่ีสุด เพราะเม่ือไมมีเวลาเสียแลว ก็ไมตองตอบคําถามอ่ืน
หากคําตอบสําหรับเหตุของการไมออกกําลังกายของคุณ คือ “ไมมีเวลา” ละก็ วันนี้มีขาวดีมาบอก 
 ● เวลาที่ตองการสําหรับการออกกําลังกายเพื่อใหมีสุขภาพดีนั้น เพียงวันละ 30-60 
นาทีเทานั้น เมื่อเลือกใชรูปแบบการออกกําลังกายแบบหักโหมปานกลาง 
 ● การออกกําลังกายแบบสะสมแตม ครั้งละ 10 นาที 3 ครั้ง หรือ 6 ครั้ง ไดผลแบบ
เดียวกับการออกกําลังกายรวดเดียว 30 นาทีหรือหนึ่งชั่วโมง 
 ● การออกกําลังกายสามารถเปลี่ยนรูปแบบไปเปนกิจกรรมที่ทําในชีวิตประจําวันได 
เชน เดินขึ้นลงบันไดที่ทํางาน หรือจอดรถออกใหไกลอีกนิด เพื่อเพิ่มระยะทางการเดินมากขึ้น 
 เห็นแลวใชมั้ยวา การออกกําลังกายนั้นใกลชิดกับเราเพียงใด มันไมใชเรื่องนาเบื่อที่ตอง
ลุกขึ้นมา ซื้อเสื้อผาชุดวอรมเพื่อออกไปวิ่งเพียงอยางเดียว แตคุณสามารถเริ่มออกกําลังกายไดงายๆ 
พอเริ่มเห็นผลแลวคุณก็จะเห็นความสําคัญของการออกกําลังกาย จนมี “เวลา” ที่เพียงพอสําหรับ
การออกกําลังกายไปเอง 
 เมื่อถึงเวลาที่ตองเลือกรูปแบบของการออกกําลังกายที่เหมาะสมกับคุณ คุณอาจจะ
รูสึกสับสน เพราะบางคนแนะนําใหเลือกการเดิน บางคนใหเลือกวิ่งจ็อกกิ้ง บางคนชวนไปวายนํ้า … 
ความแตกตางของการออกกําลังกายแตละแบบอยูที่ไหน หากตองการออกกําลังกายเพื่อใหสุขภาพ
แข็งแรงสมบูรณควรเริ่มตนที่การเดินใชหรือไม และที่สําคัญ …ออกกําลังกายเทาไหรจึงจะพอ ? 
 เรามาพักเรื่องรูปแบบการออกกําลังกายไวกอน แลวมาดู “ความเพียงพอ” ของการ
ออกกําลังกายกันกอน สวนมากเมื่อเริ่มออกกําลังกายไปสักพัก จะมีคําถามที่มักถามตัวเองวา ออก
กําลังกายเทานี้เพียงพอแลวจริงหรือ ? 
 ปญหาก็คือ…เพียงพอสําหรับอะไร ? 
 ดังนั้นคุณควรกําหนดเปาหมายในการออกกําลังกายของคุณเสียกอน ลองเลือกคํา
ตอบดานลางนี้วาที่คุณจะออกกําลังกาย หรือกําลังออกกําลังกายอยูนี้เพราะอะไร 



 ๕๖ สรรหาสาระ

 ● ออกกําลังกายเพราะอยากใหรางกายฟต สุขภาพดี มีชีวิตที่แข็งแรงทั้งรางกายและ
จิตใจ และไมเจ็บปวย 
 ● ออกกําลังกายเพื่อคงนํ้าหนัก และรูปรางที่ดีไวกับคุณใหนานที่สุด 
 ● ออกกําลังกายเพื่อลดนํ้าหนัก เพราะตอนนี้นํ้าหนักเกินคามาตรฐานมามากแลว 
 เมื่อคุณเลือกขอใดขอหนึ่งแลว ลําดับตอมาก็คือทําความเขาใจปริมาณการออกกําลัง
กายที่เหมาะสมสําหรับคุณ ซึ่งแนนอนจะตองแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคที่คุณเลือก 

 กลุมที่ 1 : ออกกําลังกายเพื่อใหมีสุขภาพที่ดี 
 หากคุณเลือกออกกําลังกาย เพราะเหตุผลเพื่อสุขภาพที่ดี คุณตองทราบวาปจจัยที่มี
ผลตอรูปแบบ และปริมาณการออกกําลังกาย คือ เพศ อายุ นํ้าหนักและโปรแกรมการควบคุมอาหาร 
(ในกรณีผูที่ลดนํ้าหนักรวมดวย) เมื่อคุณออกกําลังกายเพราะไมอยากปวยเปนโรคเรื้อรังในบั้นปลาย
ชีวิต เชน เบาหวาน หัวใจ ความดันเสนโลหิต ฯลฯ คุณควรที่จะออกกําลังกายเทาไหรดี 
 ● คําแนะนําที่ 1 จาก the U.S. Surgeon General ประเทศสหรัฐอเมริกา แนะนํา
ไวตั้งแตป 1996 วา สําหรับผูใหญนั้น ระยะเวลาในการออกกําลังกายที่จะมีประสิทธิผลใหสุขภาพ
รางกายดีนั้น คือ วันละ 30 นาที สัปดาหละไมตํากวา 5 วัน ดวยรูปแบบการออกกําลังกายแบบ
หักโหมปานกลาง 
 ● คําแนะนําที่ 2 มาจาก the Institute of Medicine (IOM) แนะนําไวเมื่อเดือน
กันยายนป 2002 วา การออกกําลังกายสําหรับผูใหญนั้นระยะเวลาที่เหมาะสมคือ 1 ชั่วโมงทุกวัน 
ดวยรูปแบบการออกกําลังกายแบบเดียวกัน คือ ระดับความหักโหมปานกลาง 
 แลวจะเชื่อใครดี ? 
 อันที่จริงแลวทั้งสองสถาบันตางถูกทั้งคู เพราะเหตุผลทางกาลเวลา และสถานการณ
สุขภาพของประชากร ในประเทศสหรัฐอเมริกาเลวรายลง โดย IOM ใหเหตุผลวาการที่แนะนําให
ออกกําลังกายเพิ่มมากขึ้นนั้น เพราะประเมินจากพื้นฐานสุขภาพของประชากรอเมริกันในวันนี้                      
ไดรับพลังงานจากอาหารที่รับประทานเขาไปมากกวาเมื่อกอน โดยไมไดระบุวาเปนเพราะอาหารนั้น
มีพลังงานเพิ่มมากขึ้น หรือปริมาณที่รับประทานเขาไปเพิ่มมากขึ้น หรือทั้งสองอยาง ดังนั้นจึงตอง
ออกกําลังกายเพิ่มมากขึ้นเพื่อเผาผลาญพลังงานที่กินเขาไป 30 นาที ใน 5 วันจึงไมเพียงพอ ตองเพิ่ม
เปน 60 นาทีใน 7 วัน 
 นั่นหมายความวา หากตองการออกกําลังกายเพื่อใหสุขภาพแข็งแรง ขั้นตํ่าที่ทุกคนควร
ปฏิบัติ คือ การออกกําลังกายดวยรูปแบบหักโหมปานกลาง วันละ 30 นาที สัปดาหละไมนอยกวา 
5 วัน และหากคุณเปนคนที่มีนิสัยการกินที่ไมถูกตอง และยังลด ละ เลิก ไมได คุณตองเพิ่มการออก
กําลังกายเปนวันละ 60 นาที ทุกวัน 
 อยาลืม! วา คุณสามารถแบงเวลาการออกกําลังกายใหเปนสวนๆ ได โดยรวมกันใน
แตละวันแลวใหไดระหวาง 30-60 นาที ก็เพียงพอสําหรับการมีสุขภาพรางกายที่ดี   รูปแบบการ
ออกกําลังกายทีแ่นะนําสําหรับการออกกําลังกายแบบหักโหมปานกลาง การเดินเร็วๆ, ขึ้นบันได,              
พายเรือ, เดินปา, วิ่งจ็อกกิ้ง, วายนํ้า, เตนแอโรบิค และ ขี่จักรยาน 



 สรรหาสาระ ๕๗

 กลุมท่ี 2 : ออกกําลังกายเพ่ือคงน้ําหนักและรูปรางท่ีดีไวกับคุณใหนานท่ีสุด 
 สมมติวาคุณเปนดารานักแสดง แนนอนวาคุณตองออกกําลังกายอยางสมํ่าเสมอ
เพราะอาชีพของคุณตองอาศัยรูปราง หนาตา และบุคลิกที่ดีชวยสงเสริม หรือแมวาคุณจะไมไดเปน
ดารานักแสดง คุณก็มีสิทธิที่จะอยากรักษาหุนที่ดีไวกับคุณใหไดนานที่สุด รวมทั้งความตองการที่จะ
คงนํ้าหนักที่เหมาะสมนี้ไวกับคุณตลอดไป 
 คุณจึง (จําเปน) ตองออกกําลังกาย แตการออกกําลังกายของคุณจะมีระดับที่         
มากกวาการออกกําลังกาย เพื่อใหรางกายแข็งแรงแบบคนกลุมที่ 1 และคุณจะตองระวังเรื่องการ
รับประทานอาหารไปพรอมกันดวย แตแนนอนวาคุณจะมีสุขภาพรางกายที่แข็งแรง หางไกลจากโรค
เรื้อรังทั้งหลายเชนเดียวกับคนกลุมที่ 1 แถมพวงมาดวยนํ้าหนักตัวที่คงที่และรูปรางที่สวยงาม 
 หลักความคิดเรื่องการรักษารูปรางนี้ เชนเดียวกับการควบคุมอาหารเพื่อลดนํ้าหนัก 
คือคํานวณหาปริมาณพลังงานที่รางกาย ตองการใชแตละวัน แลวรับประทานอาหารใหสมดุล รวม
ทั้งออกกําลังกายเพื่อเผาผลาญพลังงานสวนเกิน 
 ● หากคุณตองการลดนํ้าหนัก จะตองรับประทานอาหารใหไดพลังงานนอยกวา
กิจกรรมที่ทํา 
 ● หากคุณตองการเพิ่มนํ้าหนัก รับประทานอาหารใหไดพลังงานมากกวากิจกรรมที่ทํา 
 ปริมาณพลังงานที่ใชในแตละวัน คือ พลังงานที่รางกายใชไปกับทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้น 
เชน แตงตัว ขับรถ รับประทานอาหาร เดินเลน เขียนหนังสือ และหากคุณออกกําลังกายจะใชพลังงาน
เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 20% ตามแตชนิดและเวลาของการออกกําลังกาย 
 หนึ่งวันคุณตองการพลังงานเทาไหร ? 
 คํานวณตามสูตร BEE (basal energy expenditure) จาก IOM แนะนําดังนี้ 

 อัตราสวนมาตรฐาน 1 กิโลกรัม = 2.2 ปอนด , 2.5 ซม. = 1 นิ้ว 
 ตัวอยาง สมหญิงสูง 165 ซม. หนัก 55 กิโลกรัม และ สมชาย สูง 170 ซม. หนัก 65 
กิโลกรัม

  คามาตรฐาน  นํ้าหนัก (ปอนด) ความสูง (นิ้ว)  อายุ (ป) ผลลัพธ (แคลอรี่)

 เพศหญิง  655  + 4.36 X นน. 4.57 X ความสูง - 4.7 X อายุ ผลลัพธ X 120%

 เพศชาย 665  +  6.27 X นน.   12.7 X ความสูง - 6.8 X อายุ  ผลลัพธ X 120%

  คามาตรฐาน  นํ้าหนัก (ปอนด) ความสูง (นิ้ว)  อายุ (ป) ผลลัพธ (แคลอรี่)

 สมหญิง 655 + 4.36 X (55 X 2.2)  4.57 X (165/2.5) - 4.7 X 30   1,345 X 120% 
    = 528 = 302  = 141 = 1,614

 สมชาย  665  + 6.27 X (65 X 2.2)  12.7 X (170/2.5) - 6.8 X 30  2,222 X 120% 
    = 897 = 864   = 204 = 2,666



 ๕๘ สรรหาสาระ

 นั่นหมายความวาวันหนึ่งๆ สมหญิงตองการพลังงาน 1,614 แคลอรี่ และสมชาย
ตองการพลังงาน 2,666 แคลอรี่ เพื่อนําไปใชดําเนินชีวิตประจําวัน จากสูตรนี้คุณเองก็สามารถหา
ปริมาณพลังงานที่คุณใชในแตละวันไดงายๆ ดวยการเติมตัวเลขนํ้าหนัก สวนสูง และอายุลงไปใน
ตารางผลลัพธที่ไดเปนอัตราการใชพลังงานของตัวคุณเอง ในภาวะที่มีกิจกรรมการดําเนินชีวิตแบบ
ปกติ คุณก็จะกําหนดไดแลววาจะควบคุมนํ้าหนักและออกกําลังกายอยางไร ตารางดานลางนี้อาจ
ชวยคุณได 

ตารางปริมาณพลังงานที่รางกายใชไปในการออกกําลังกายแตละประเภท

จํานวนพลังงานที่ใชไปดวยการออกกําลังกายแบบเดียวกัน ก็จะไมเทากันทุกคน ขึ้นอยูกับนํ้าหนักตัว 
และแรงที่ใชไปในการออกกําลังกายนั้นๆ แตอยางนอยคุณก็สามารถที่จะมีแนวทาง สําหรับการออก
กําลังกายของคุณในสัปดาหนี้แลว 
 กลุมที่ 3 : ออกกําลังกายเพื่อลดนํ้าหนัก 
 สําหรับการออกกําลังกายโดยมุงหวังที่จะลดนํ้าหนักนั้น คุณควรกําหนดเปาหมายของ
การลดใหแนนอน โดยกําหนดเปนคาตัวเลขที่มีความเปนไปไดจริง เพราะหลายรายเลิกออกกําลัง
กายดวยเหตุผลที่วา ออกกําลังกายเทาไหรนํ้าหนักก็ไมลดลง

 เตนแอโรบิค 416-533 หวดแร็คเก็ต 448-574

 Backpacking  448-574 กระโดดเชือก 640-820

 แบดมินตัน 288-369 วิ่งเร็วๆ                         864-1,107 

 ปนจักรยาน นอกบาน  512-656  เลนสเก็ตช  448-574

   (นํ้าแข็งหรือลอ)

 ปนจักรยาน  448-574  เลนสกี 512-656

 (เครื่องออกกําลังกาย)  (Cross Country)

 โบวลิ่ง  192-246 เลนสกี (Downhill)  384-492

 ลองเรือแคนู  224-287 เดินขึ้น-ลงบันได  576-738

 เตนรํา  288-369  วายนํ้า  384-492

 ทําสวน  256-328  ตีเทนนิส  448-574

 เลนกอลฟ (แบกถุงเอง)  288-369  วอลเลยบอล  192-246

 ปนเขา  384-493  เดินเรื่อยๆ  160-205

 วิ่งจ็อกกิ้ง  512-656 เดินเร็วๆ 243-312

 ออกกําลังกาย เผาผลาญพลังงาน ออกกําลังกาย เผาผลาญพลังงาน

 เปนเวลา 1 ชม. (แคลอรี่) เปนเวลา 1 ชม.  (แคลอรี่)



 สรรหาสาระ ๕๙

 เมื่อกําหนดเปาหมายไดแลว คุณก็ตองเลือกการออกกําลังกายที่คุณชอบ แตถาจะให
ดี ควรเลือกประเภทที่เผาผลาญพลังงานมากสักหนอย (ดูจาก ตารางปริมาณพลังงานที่รางกายใช
ไปในการออกกําลังกายแตละประเภท) และใชเวลาในการออกกําลังกายเชนเดียวกับกลุมที่ 1 จาก
นั้นคุณตองมาทําความเขาใจเรื่องการใชพลังงานของรางกายเชนเดียวกัน แตตองขยายไปถึงที่มาของ
พลังงานนั้นๆ แหลงของพลังงานที่เหมาะสมคืออะไร และเราจะไดมาจากอาหารประเภทไหนบาง 

สิ่งที่คุณตองคํานึงถึงคือ แหลงที่มาของอาหารแตละประเภท 
 ● คารโบไฮเดรต คารโบไฮเดรตเชิงซอนไดจากอาหารจําพวกแปง ใยอาหารจาก
ธัญพืช ผัก และพืชตระกูลถั่ว เชน ถั่วลันเตา ถั่วลิสง ถั่วฝกยาว คารโบไฮเดรตเชิงซอนชวยใหรางกาย
ของคุณไดรับพลังงานนานกวาคารโบไฮเดรตเชิงเดี่ยว จากขนมหวาน นม นํ้าตาล แตนมและผลไมให
สารอาหารอื่นๆ เพิ่มเติมดวย ผูที่ตองการลดนํ้าหนักจึงควรเลือกบริโภคขาวไมขัดขาว รวมทั้งธัญพืช
ตางๆ จะเปนแหลงพลังงานที่ดีของรางกาย 
 ● ไขมัน จํากัดการไดรับไขมันชนิดอิ่มตัว เชน ไขมันจากเนื้อสัตว หนังสัตว นม ชีส 
ผลิตภัณฑจากไข โดยแทนที่ดวยไขมันชนิดไมอิ่มตัวเชิงเดี่ยว เชน นํ้ามันมะกอก นํ้ามันคาโนลา ถั่ว 
หรือนํ้ามันจากเมล็ดพืช ซึ่งใหพลังงานสูงและสามารถลดระดับโคเลสเตอรอลในเลือดได ลดความ
เสี่ยงตอโรคหัวใจ และทําใหควบคุมนํ้าหนักของรางกายไดดี หรืออาจจะทดแทนดวยไขมันชนิดไมอิ่ม
ตัวเชิงซอน เชน นํ้ามันจากขาวโพด หรือดอกทานตะวัน รวมทั้งถั่วเหลือง หรือนํ้ามันจากดอกคําฝอย
ก็จะดีกับรางกายของคุณ มากกวาการเลือกใชไขมันอิ่มตัว จําไววาไขมันที่ดีตอสุขภาพของคุณมาก
ที่สุด คือ ไขมันชนิดไมอิ่มตัวเชิงเดี่ยว 
 ● โปรตีน รางกายตองการโปรตีนเพื่อบํารุงกลามเนื้อตางๆ แหลงโปรตีนที่สําคัญ คือ 
ถั่ว สัตวปก อาหารทะเล เนื้อสัตว อาหารทําจากนม และเมล็ดพืชตางๆ 
 ● ไฟเบอร คําแนะนําเรื่องการบริโภคไฟเบอรใหไดในปริมาณที่เหมาะสม ก็เพื่อกันคุณ
ใหออกหางจากโรคหัวใจและเบาหวาน อาหารที่มีไฟเบอรสูง ก็คือ ผลไม ผัก และธัญพืชตางๆ รวม
ทั้ง พืชตระกูลถั่ว 

  คารโบไฮเดรต ไขมัน โปรตีน

 พลังงานที่ควรไดรับ  45-65%  20-35% 10-35%

สัดสวนของอาหารเพื่อควบคุมนํ้าหนักนั้น ทาง IOH แนะนําดังนี้  

ไฟเบอร

 เพศชาย เพศหญิง

 อายุตํ่ากวา 50 ป   30 กรัม/วัน 25 กรัม/วัน

 อายุ 51 ปขึ้นไป   30 กรัม/วัน   21 กรัม/วัน



 ๖๐ สรรหาสาระ

 ตอนนี้คุณก็คงสามารถเลือกรูปแบบการออกกําลังกายที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค
ที่คุณตองการไดแลว แตรูหรือไมวามีคนจํานวนไมนอยที่ลมเลิกความตั้งใจในการออกกําลังกาย       
กลางคัน  ดังน้ันเพ่ือไมใหคุณเปนอีกคนหน่ึงท่ีตองลมเลิกความต้ังใจกลางคัน  จงอยากําหนดเปาหมาย
ของคุณไวสูงเกินไป 
 แลวลองปฏิบัติตามคําแนะนําดังนี ้
 ● เริ่มโปรแกรมการออกกําลังกายของคุณ อยางชาๆ แลวคอยๆ เพิ่มทีละนอย หรือ
เพิ่มเวลาใหมากขึ้นในวันตอๆ ไป 
 ● ปรึกษาเพื่อนที่ชื่นชอบการออกกําลังกายดู และขอรับฟงประสบการณของเขา        
คุณอาจจะไดรับคําแนะนําที่ดี 
 ● อยาฝนออกกําลังกายเมื่อคุณไมอยากทํา จําไววา “หยุดเมื่อคุณรูสึกวาอยากหยุด” 
เชน คุณกําหนดวาจะเดินจ็อกกิ้งวันละ 45 นาที แตทําไดเพียง 10 นาที รูสึกเหนื่อยมากอยากพัก          
ก็สามารถหยุดพักได แลวเริ่มใหม 
 ● อยาพยายามลดนํ้าหนัก 1 กิโลกรัม ใหไดภายในสัปดาหเดียว 
 ● หากนํ้าหนักไมลดลง จําไววาสิ่งที่คุณไดรับกลับมา คือ สุขภาพที่ดีขึ้น 
 ● คุณรูไหมวา มีคนจํานวนมากที่นํ้าหนักลดลง หลังจากที่หยุดออกกําลังกายไปแลว
ระยะหนึ่ง พยายามสรางแรงจูงใจเอาไวใหออกกําลังกายอยางตอเนื่อง แลวผลลัพธจะดีเอง 
 ●  ทําบันทึกประจําวันการออกกําลังกายของคุณ เพื่อชวยใหคุณมองเห็นความสําเร็จ
ของตัวเองไดงายขึ้น เปนการเพิ่มกําลังใจในการออกกําลังกาย 
 ● ฟงเพลงไปพรอมการออกกําลังกาย หากคุณเปนคนเบื่องาย การฟงเพลงไปดวย        
จะทําใหเวลาเดินไปเร็วมากขึ้น 
 ● ออกกําลังกายกับเพื่อนจะชวยผลักดันกันและกันใหประสบความสําเร็จ อยาลืม 
เลือกรูปแบบการออกกําลังกายที่คุณรูสึกชอบเปนพื้นฐานอยูกอนแลว จะมีโอกาสที่ประสบความ
สําเร็จตามเปาหมายมากกวา 
 ● หากคุณตองการเลิกออกกําลังกายจริงๆ ลองฝกทนออกไปอีก ใหไดถึง 6 เดือน 
เพราะมีผลวิจัยบางชิ้นรายงานวา เมื่อเราเปลี่ยนพฤติกรรมใดๆ เปนระยะเวลา 6 เดือนแลว รางกาย
จะปรับตัวยอมรับพฤติกรรมนั้นๆ และจะทําอยางตอเนื่อง 
 ● ในกรณีที่คุณมีโรคประจําตัวหรือโรคเรื้อรัง คุณควรปรึกษาแพทยกอนจัดโปรแกรม
การออกกําลังกาย เพื่อปองกันมิใหการออกกําลังกายนั้นหนักหนวงเกินกวาสภาพรางกายที่           
รองรับไหว 
 ● ขอสุดทาย หากคุณประสบความสําเร็จ ออกกําลังกายไดถูกวิธี บรรลุวัตถุประสงคที่
ตั้งไว อยาลืมใหรางวัลกับตัวคุณเอง เชน ซื้อเสื้อผา รองเทาที่คุณอยากได หรืออาจจะอนุโลมตัวเอง
ใหได ทานอาหารอยางที่ชื่นชอบไดสักมื้อเปนรางวัล 
 อานมาจนถึงบรรทัดนี้   คุณก็คงพรอมที่จะออกกําลังกายอยางรูจริง มีเปาหมาย และ
รูปริมาณการออกกําลังกายที่เหมาะสมสําหรับตัวเองเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายที่ตั้งไว   …เตรียมตัว
พบกับคุณคนใหมที่ (กลับมา) ฟตเหมือนเดิม แลวอยาลืมชักชวนเพื่อนๆ มาออกกําลังกายกันเถอะ

❍●❍●❍●❍ 



 ขอคิด ๖๑

คุณคาของความเปนคน*
 อาจารยคนหนึ่ง เริ่มการสนทนาในชั้นเรียน ดวยการหยิบธนบัตรใบละ ๑,๐๐๐ บาท  
ออกมาใหนักศึกษาดูแลวถามวา “มีใครอยากไดบางไหม” ทุกคนรีบยกมือ

 อาจารยขยําธนบัตรนั้น “จนยับยูยี่”.. แลวถามอีกครั้งวา “มีใครยังอยากไดธนบัตร
ใบนี้อีกหรือไม”.. ทุกคนยังยกมือขึ้นเหมือนเดิม.. 

 อาจารยถามตออีกวา “ถาสมมุติวาธนบัตรใบนี้ถูกทิ้งอยูบนพื้น แลวมีคนมา            

เหยียบยํ่าจนสกปรก ยังจะมีใครอยากไดอีกหรือไม” .. นักศึกษาทุกคนก็ตอบวายังอยากได ...

 อาจารยจึงกลาวสรุปวา.. “นั้นคือสิ่งมีคา” ที่พวกเธอไดเรียนรูในวันนี้! ไมวาเธอจะ
ทําอะไรกับธนบัตรใบนี้ มันก็ยังคงจะมีราคา ๑,๐๐๐ บาท อยูเสมอ..

 ชีวิตคนเราก็เชนเดียวกัน
 บางครั้ง เราอาจจะถูกทอดทิ้ง ถูกใครตอใคร ซํ้าเติม เหยียบยํ่า ถูกขยี้ ยับเยิน.... เพราะ
ความผิดพลาดในการกาวเดินของชีวิต จนทําใหเกิดความรูสึกวาตนเอง “ไรคา” แตรูมั้ย?.. ไมวา
อะไรจะเกิดขึ้น เธอก็ยังมี “คุณคาของความเปนคน” .. ไมวาเธอจะสะอาดเอี่ยม หรือวา ยับยูยี่ .. 
“ตัวเราก็ยังมีคาที่สุดเสมอ” จําไว

* ที่มา...วารสารกองทัพไทย ปที่ ๕๐ ฉบับที่ ๒ เดือน มกราคม – มีนาคม ๒๕๕๕



 ๖๒ คําคม

...ไมมีงานใดที่ตํ่าตอย ขอเพียงงานน้ัน

สอดคลองกับทิศทางในชีวิตของทาน...

ภาพ : Internet

❍●❍●❍●❍



 ลานกวี ๖๓



 ๖๔ ใตรมธรรมะ

นิทานเซน : ความสุขอยูหนใด?*

 พุทธศาสนิกชน 3 ราย สีหนาเต็มไปดวยความกลัดกลุมเนื่องเพราะปญหาที่แกไมตก 
จึงไดไปขอคําชี้แนะจากอาจารยเซนอูเตอ เมื่อไดพบก็เอยถามอาจารยเซนวา “มีหนทางใดที่จะทําให
พวกเรามีความสุขในชีวิต?”
        อาจารยเซนถามกลับไปวา “พวกทานแตละคนมีชีวิตอยูเพื่ออะไร?”
    คนแรกตอบวา “ขามีชีวิตอยูเพราะไมอยากตาย”

        คนตอมาตอบวา “ขามีชีวิตอยูเพื่อมีลูกเต็มบานหลานเต็มเมือง ยามแกเฒา

แวดลอมไปดวยลูกหลาน คงเปนความสุขยิ่งนัก”

        คนสุดทายตอบวา “ขามีชีวิตอยูเพื่อเปนที่พึ่งใหกับคนในครอบครัว ตอนนี้ทุกคน

ตองพึ่งพาขา ดังนั้นขาจึงไมอาจตาย”

       เมื่อไดฟงเหตุผลในการมีชีวิตอยูของทั้งสาม อาจารยเซนอูเตอไดแตกลาววา “หาก
เปนเชนนั้นพวกทานคงไมอาจมีความสุขตลอดกาล เนื่องเพราะพวกทานคนหนึ่งมีชีวิตอยูบนความ        

ภาพจาก http://bbs.ifeng.com



 ใตรมธรรมะ ๖๕

หวาดกลัวความตาย คนหนึ่งเฝารอใหถึงยามแกเฒา อีกคนหนึ่งถูกขับเคลื่อนดวยภาระอันหนักอึ้ง 
จนตางก็หลงลืมหลักการและความหมายที่แทจริงของการมีชีวิตอยู เชนนี้จะมีความสุขไดอยางไร”
        จากนั้นอาจารยเซนจึงเอยถามเหลาพุทธศาสนิกชนตอไปวา “ในความเห็นของทุกทาน 
‘ความสุข’ คืออะไร?”
   คนแรกตอบวา “ยอมเปนทรัพยสินเงินทองบันดาลความสุข”

        คนตอมาตอบวา “ความรักจึงนํามาซึ่งความสุข”

        คนสุดทายตอบวา “ชื่อเสียงเกียรติยศตางหากคือความสุข”

        อาจารยเซนกลับตอบวา “นั่นกลับมิใช ซํ้ารายหากพวกทานสะสมสิ่งเหลานี้มากเกินไป
กลับยิ่งเพิ่มความทุกข”
 พุทธศาสนิกชนทั้งสามมองหนากันดวยความงุนงง อาจารยเซนจึงกลาวตอไปวา “หาก
พวกทานมีทรัพยสินเงินทอง ความรัก หรือลาภยศสรรเสริญแลว ความกังวลวาจะเสียมันไป ความ
โศกเศราเมื่อสูญเสียไปแลว รวมท้ังความปรารถนาอยากไดอยากมีมากกวาเดิม จะกลายเปนบวงแรว
คอยพันธนาการพวกทานเอาไว กลายเปนการเพิ่มพูนความทุกข แตหากพวกทานตองการความสุข 
ก็ตองปรับเปลี่ยนความคิดดังนี้”
 “อันวาทรัพยสินเงินทอง เมื่อมีมากจงทําบุญทําทานออกไปจึงจะเปนสุข ความ

รักนั้นตองรูจักการเสียสละและการใหคอยมีความสุข สวนเกียรติยศชื่อเสียงจงนํามาใชเพื่อ

อํานวยประโยชนสุขใหสวนรวม เชนนี้จึงเปนความสุขโดยแท”

❍●❍●❍●❍

* ASTVผูจัดการออนไลน

 ที่มา : หนังสือ                                              เรียบเรียง, สํานักพิมพ 
 2006.12, ISBN 7-5028-2995-4



 ๖๖ ภาพเลาเรื่อง

พิธีเจริญพระพุทธมนตเฉลิมพระเกียรติ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ

นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพรอมดวยผูบริหารและขาราชการกรมที่ดิน
รวมพิธีเจริญพุทธมนตเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 

ณ พระอุโบสถวัดพระศรีรัตนศาสดารามในพระบรมมหาราชวัง วันเสารที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๕



 ภาพเลาเร่ือง ๖๗

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน พรอมดวยคณะผูบริหารกรมที่ดิน
รวมลงนามถวายพระพร



 ๖๘ ภาพเลาเรื่อง

 

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน พรอมดวยคณะผูบริหารกรมที่ดิน
รวมลงนามถวายพระพรในวันพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์พระบรมราชินีนาถ
ณ หองแดง พระบรมมหาราชวัง วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕



 ภาพเลาเร่ือง ๖๙

พิธีลงนามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับกรมธนารักษ



 ๗๐ ภาพเลาเรื่อง

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน และ นายนริศ ชัยสูตร อธิบดีกรมธนารักษ
ลงนามในบันทึกขอตกลงและแถลงขาววาดวยการขอใชขอมูลที่ดินเพื่อการจัดทํา
บัญชีกําหนดราคาประเมินทุนทรัพย ฉบับที่ ๓ ระหวางกรมที่ดิน กับ กรมธนารักษ
ณ หองประชุมชั้น ๘ อาคาร ๗๒ ป กรมธนารักษ วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๕



 ภาพเลาเร่ือง ๗๑

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพฯ เปนประธานเปดการฝกอบรม
หลักสูตร พัฒนาสมรรถนะขาราชการผูปฏิบัติงานฝายทะเบียน



 ๗๒ ภาพเลาเรื่อง

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพฯ เปนประธานเปดการฝกอบรม
หลักสูตร พัฒนาสมรรถนะขาราชการผูปฏิบัติงานฝายทะเบียน

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร และ สาขา ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด กรุงเทพมหานคร
เมื่อวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๕๕



 ภาพเลาเร่ือง ๗๓

 

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีประกาศเกียรติคุณแก

ขาราชการกรมที่ดิน และโครงการสัมมนาตามนโยบายเรงดวน (ผูเกษียณอายุราชการ)



 ๗๔ ภาพเลาเรื่อง

  

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีประกาศเกียรติคุณ และโครงการสัมมนา
ตามนโยบายเรงดวน (ผูเกษียณอายุราชการ) แกขาราชการและลูกจางประจํากรมที่ดิน

ผูครบเกษียณอายุและขาราชการที่ไดรับอนุญาตใหลาออกจากราชการ
ตามโครงการเกษียณกอนกําหนด ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

ระหวางวันที่ ๒๒ – ๒๓ กันยายน ๒๕๕๕ ณ โรงแรมอิมพีเรียลควีนสปารค



 ภาพเลาเร่ือง ๗๕

 

นายวิบูลย สงวนพงษ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตรวจเยี่ยมกรมที่ดิน



 ๗๖ ภาพเลาเรื่อง

นายวิบูลย สงวนพงษ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ตรวจเยี่ยมและมอบนโยบายแกกรมที่ดิน
โดยมีนายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดินและคณะใหการตอนรับ ณ กรมที่ดิน

ศูนยราชการแจงวัฒนะ เมื่อวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๕



  ๗๗

 กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน  ขอเชิญชวนทานสมัครเปนสมาชิกวารสารท่ีดิน

ราย 2 เดือน ปละ 6 ฉบับ ประจําป พ.ศ. 2556 (ปที่ 59) ในอัตราคาบํารุงปละ 350 บาท

(รวมคาจัดสงทางไปรณียแลว) โดยมีวิธีการชําระเงิน ดังนี้

 1. โอนเงินเขาบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 

  แจงวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “คาบํารุงวารสารท่ีดิน”  

  เลขที่บัญชี 053830037072

 2. ธนาณัติสั่งจายในนาม ผูอํานวยการกองแผนงาน

  ปณ.ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

หมายเหตุ  กรุณาสงใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน พรอมเขียนชื่อท่ีอยู  

  ของผูสั่งจองใหครบถวนชัดเจน และสงกลับมายังท่ี... 

  กลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมท่ีดิน  

  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี  

  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาท่ีหมายเลข 0 – 2143 – 9160 

  โทรศัพทหมายเลข 0 – 2141 – 5661 ติดตอคุณพนิดา

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน

เรียน   สมาชิกวารสารที่ดินทุกทาน

 สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............

 ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 

 

 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร

เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 59 (พ.ศ. 2556) โปรดจัดสงวารสารท่ีดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............

ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................

อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................

โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661


