
ปท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๖

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวรุงลาวัลย  กอเกื้อ
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 วารสารที่ดินฉบับนี้ ประจําเดือนกันยายน –
ตุลาคม   ๒๕๕๖   ขอต้อนรับท่านอธิบดีคนใหม่  
ทานพินิจ หาญพาณิชย ดวยความยินดียิ่ง ดวยไดมี
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหนายพินิจ 
หาญพาณิชย   พนจากตําแหนงผูวาราชการจังหวัด
ลําพูน   และแตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน
ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ ซึ่งทานเปนอธิบดี 
กรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙ ของกรมที่ดิน 
 ทานอธิบดี จบการศึกษาปริญญาตรี – โท        
จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ทานรับราชการ
ครั้งแรก ในตําแหนงปลัดอําเภอ เจริญกาวหนาใน
ตําแหนงหนาที่ตลอดมา  ตั้งแตนายอําเภอ รองผูวา
ราชการจังหวัดเชียงราย ผูวาราชการจังหวัด
ลําพูน และอธิบดีกรมที่ดิน ในขณะที่ดํารงตําแหนง
ไดรับรางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน (ครุฑทองคํา) 
ป พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งเปนรางวัลที่สําคัญที่สุดของ
ขาราชการพลเรือน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
วารสารที่ดิน จึงไดนําประวัติโดยสังเขปของทาน     
มาลงไวในฉบับนี้
 นอกจากประวัติทานอธิบดีแลว เน้ือหา  
สาระภายในเลมยังคงมีเนื้อหาสาระเหมือนเดิม 
เชน เรื่องนารูเกี่ยวกับคําพิพากษาตามยอมกับ            
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม    ขอคิด   คําคม 
หลักกฎหมายจากคดีปกครอง เลาสูกันฟง และ       
พบกับ Good Morning Asean ฉบับนี้แนะนําประเทศ
สาธารณรัฐฟลิปปนส นอกจากน้ัน กองบรรณาธิการ
ไดสรรหาสาระอื่นๆ ที่นาสนใจ นํามาเสนอเพื่อเปน
ประโยชนแกสมาชิก และผูที่สนใจทั่วไป
  
  พบกันใหมฉบับหนาคะ

  บ.ก.



๓ อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙
 (นายพินิจ  หาญพาณิชย)

 เรื่องนารู...
๕ แนวทางปฏิบัติกรณีที่ทางราชการขอให
 ราษฎรอุทิศที่ดินใหหรือกรณีเขาไป
 ดําเนินการในที่ดินของเอกชนเพื่อใหมี
 การใชประโยชนรวมกัน
๑๐ คําพิพากษาตามยอมกับการจดทะเบียน 
 สิทธิและนิติกรรม
๑๙ การประยุกตใชงานโทรศัพทผานเครือขาย
 สื่อสารขอมูลกรมที่ดินหรือระบบ Voice
 over IP (VolP)

 ขอคิด...
๒๕ “ศีล สมาธิ ปญญา ลวนอยูในกาย วาจา
  จิตใจ”

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๖ เรื่อง เรียนรูกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจาก
 คําพิพากษาศาลปกครอง

 คําคม...
๓๘ “เทานี้ก็...จบ”

 วันสําคัญที่ควรรู...
๓๙ วันปยมหาราช
 เลาสูกันฟง...
๕๔ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส
  (Republic of the Philippines)

 ลานกวี...
๖๔ ชายขี่ควาย...กับจุดมุงหมายของชีวิต

 สรรหาสาระ...
๖๕ นวด ๒๕ จุด หยุดความเครียด

 ใตรมธรรมะ...
๗๐ วิธีดับโทสะ เมื่อถูกวาราย
๗๑ ภาพเลาเรื่อง...

CONTENT สารบัญสารบัญ ปที่ ๕๙ ฉบับที่ ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๖



 คณะรัฐมนตรีไดมีความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๖ ใหนายพินิจ หาญพาณิชย       

ดํารงตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน และไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหดํารงตําแหนงอธิบดี 

กรมที่ดิน ตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

● ประวัติ
    เกิดเมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๔๙๙

    ภูมิลําเนาเดิม กรุงเทพมหานคร

    อายุ ๕๗ ป

    สถานภาพ สมรส ชื่อคูสมรส นางศิริพรรณ หาญพาณิชย อาชีพ รับราชการครู บุตร ๒ คน

● ประวัติการศึกษา 

 มัธยมศึกษา โรงเรียนอํานวยศิลปพระนคร

    ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

    ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙

ประวัติ
นายพินิจ  หาญพาณิชย

อธิบดีกรมที่ดิน

 อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙ ๓



 ๔ อธิบดีกรมที่ดิน ลําดับที่ ๓๙

● การฝกอบรม
 ๒๔ ก.พ. – ๑๑ ก.ย. ๒๕๓๕ หลักสูตรนายอําเภอ รุนที่ ๓๒ วิทยาลัยการปกครอง
     ๒๙ ม.ค. – ๒๔ พ.ค. ๒๕๓๙ หลักสูตรนักปกครองระดับสูง รุนที่ ๓๔ วิทยาลัยการปกครอง
     ๑๗ พ.ค. – ๓ ก.ย. ๒๕๔๐ หลักสูตรฝายอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน รุนที่ ๑๔
     พ.ศ. ๒๕๕๒ หลักสูตรปองกันราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน (ปรอ.) รุนที่ ๒๒

● รางวัลผลการปฏิบัติราชการที่สําคัญ
 รางวัลขาราชการพลเรือนดีเดน (ครุฑทองคํา) ป พ.ศ. ๒๕๔๒

● ประวัติการรับราชการ
 ๑ ก.พ. ๒๕๒๒ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๓) อ.หนองสองหอง จ.ขอนแกน   
  (ทดลองปฏิบัติราชการ)
    ๒๑ พ.ค. ๒๕๒๒ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๓) อ.เมืองขอนแกน จ.ขอนแกน
    ๑๕ ก.ค. ๒๕๒๘ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๔) อ.บางละมุง จ.ชลบุรี
    ๒ ต.ค. ๒๕๓๒  ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๕) อ.ศรีราชา จ.ชลบุรี
    ๒๕ ธ.ค. ๒๕๓๒   เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๕ ฝายบริหารทั่วไป สํานักงานเลขานุการ
  กรมการปกครอง
    ๒๑ ม.ค. ๒๕๓๔ ปองกันจังหวัดเชียงราย ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๖)
  ฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองจังหวัดเชียงราย
    ๒ พ.ย. ๒๕๓๕ ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๗) ฝายปกครองและพัฒนา   
  อ.เชียงแสน จ.เชียงราย
    ๒๘ ธ.ค. ๒๕๓๕ ผูตรวจการสวนทองถิ่น (เจาพนักงานปกครอง ๗) ฝายทองถิ่น   
  จ.เชียงราย
    ๑ พ.ค. ๒๕๓๖ จาจังหวัด (เจาพนักงานปกครอง ๗) ฝายปกครอง ที่ทําการปกครอง  
  จ.เชียงราย
    ๘ พ.ย. ๒๕๓๖ ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอบานหลวง จ.นาน
  ๑๐ พ.ย. ๒๕๓๗ นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๗) อ.บานหลวง จ.นาน
    ๑๐ พ.ย. ๒๕๔๐   นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๘) อ.เขาสวนกวาง จ.ขอนแกน
 ๒๔ พ.ย. ๒๕๔๒ นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๘) อ.นํ้าพอง จ.ขอนแกน
    ๖ ต.ค. ๒๕๔๖    นายอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๘) อ.ชะอํา จ.เพชรบุรี
    ๑๙ ธ.ค. ๒๕๔๘ ปลัดจังหวัด (เจาหนาที่บริหารงานปกครอง ๙) จ.เชียงราย
    ๒๔ ต.ค. ๒๕๕๐ ปลัดจังหวัด (เจาหนาทีบ่ริหารงานปกครอง ๙) จ.ราชบุรี
    ๑๗ ต.ค. ๒๕๕๑ รองผูวาราชการจังหวัดเชียงราย (นักปกครอง ๙) จ.เชียงราย
    ๑๙ พ.ย. ๒๕๕๕ ผูวาราชการจังหวัดลําพูน จ.ลําพูน
    ๑ ต.ค. ๒๕๕๖ อธิบดีกรมที่ดิน

● เครื่องราชอิสริยาภรณ 
 ประถมาภรณมงกุฎไทย (ป.ม.)
 ประถมาภรณชางเผือก (ป.ช.)

❍●❍●❍●❍



 เรื่องนารู ๕

แนวทางปฏิบัติกรณีท่ีทางราชการขอใหราษฎรอุทิศท่ีดินให
หรือกรณีเขาไปดําเนินการในท่ีดินของเอกชน

เพ่ือใหมีการใชประโยชนรวมกัน*
    ในกรณีที่เจาของที่ดินรายใดประสงคจะอุทิศ
ที่ดินของตนใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือที่สาธารณประโยชน 
เชน ถนน สระนํ้า สวนสาธารณะ ลานกีฬา                
ที่สาธารณประโยชนประจําหมูบาน เปนตน  ไดเคย
มีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๔๔ 
วางแนวทางปฏิบัติ กรณีทางราชการขอใหราษฎร
อุทิศใหหรือกรณีเขาไปดําเนินการในที่ดินของ
เอกชนเพื่อใหมีการใชประโยชนรวมกันได     ตอมา

ไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๐ ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว   โดยกําหนด
หลักการในการรับบริจาคใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ ในการรับบริจาคท่ีดินจากเอกชน เพ่ือใชประโยชน
ในราชการนั้น ควรมีแผนงานหรือโครงการที่ชัดเจนรองรับการใชประโยชนตามวัตถุประสงคของ
เจาของที่ดิน เพื่อปองกันปญหาที่เกิดขึ้นภายหลังหากมิไดมีการใชประโยชนจริง  โดยกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้
 ๑. จัดทําหนังสือแสดงความประสงคเกี่ยวกับการอุทิศ โดยใหมีรายละเอียด ดังนี้
  ๑.๑ ท่ีดินท่ีจะอุทิศตองเปนท่ีเจาของท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมาย หากที่ดินนั้นมีภาระผูกพันใหแจงผูมีสวนไดเสียทราบกอน
   ๑.๑.๑ หากที่ดินนั้นอยู ใน
เขตที่ดินของรัฐ ใหประสานหนวยงานผูมีอํานาจ
หนาที่ดูแล เพื่อเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหา
การบุกรุกที่ดินของรัฐตรวจสอบวาเอกสารสิทธิ       
ดังกลาวถูกตองตามกฎหมายหรือไม
   ๑.๑.๒ หากที่ดินนั้นมีอาณา
เขตคาบเกี่ยวติดตอกับที่ดินของรัฐ ใหหนวยงาน          
ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาตรวจสอบแนวเขตให
ชัดเจนกอน หากอยูในแนวเขตที่ดินของรัฐ ใหดําเนิน
การตาม ขอ ๑.๑.๑

* นายชัชวาล สมจิตต
  ผูอํานวยการสวนคุมครองที่ดินของรัฐ สํานักจัดการที่ดินของรัฐ
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  ๑.๒ จัดทํารายละเอียดเก่ียวกับการอุทิศ หรอืยินยอม ใหทางราชการเขาดําเนินการ
ขอมูลสิ่งปลูกสราง พืชผล ที่อยูในที่ดิน พรอมแผนที่แสดงขอบเขต และเนื้อที่ และใหเจาของที่ดิน 
และผูมีหนาที่ดูแลรักษาลงชื่อรับรองตอหนาพยาน หากมีเอกสารสิทธิใหถายสําเนาประกอบดวย        
โดยทํา ๔ ชุด เก็บไวที่เจาของที่ดิน หนวยงานเจาหนาที่ ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และสํานักงาน
ที่ดินทองที่
  ๑.๓ หากที่ดินนั้นสามารถทําการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมรับโอนก็ใหดําเนิน
การดวย
  ๑.๔ กรณีที่ราษฎรอุทิศ หรือรัฐเขาใชประโยชนมากอนแลวหากหนวยงานของรัฐ 
และเจาของที่ดินสามารถดําเนินการตามขอ ๑.๑, ๑.๒ และ ๑.๓ ไดก็ใหดําเนินการดวย
  ๑.๕ ใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของ อํานวยความสะดวกแกผูอุทิศเทาที่พอจะ
ดําเนินการได

   อนึ่ง ในกรณีที่ดินของเอกชนที่ใชสอย
รวมกันติดตอกันเกินกวาสิบปขึ้นไป และ      
ไมปรากฏเจาของที่ดิน หรือไมสามารถ
ติดตอเจาของที่ดินไดนั้น ที่ดินดังกลาวจะ
ตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือที่สาธารณประโยชน 
หรือไม ตองพิจารณาวาการเกิดหรือ           
การไดมาของที่ดินเปนสาธารณสมบัติ    
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน                                                              
ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยนั้น มีได ๔ กรณี 

คือ   (๑)  เกิดโดยสภาพธรรมชาติ   (๒)  เกิดจากการใชประโยชนรวมกันของประชาชน    (๓)  ไดมา        
โดยนิติกรรม  ไดแก  ซื้อขาย  แลกเปลี่ยน  ใหหรืออุทิศ และ (๔) การไดมาโดยผลของกฎหมาย  เชน
การสงวนหวงหามหรือเวนคืน สําหรับกรณีที่ดินของเอกชนตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันโดยการอุทิศใหนั้น อาจเปนการอุทิศโดยตรง หรือโดยปริยายก็ได (เทียบเคียง         
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๔๒/๒๕๒๕, ๑๔๙๘ – ๑๔๙๙/๒๕๒๙, ๓๖๔๗/๒๕๒๙, ๑๙๙๘/๒๖๓๗ 
และ ๒๕๒๖/๒๕๕๐ กับคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๔๔/๒๕๔๖ และ อ. ๒๒๙/๒๕๕๑)         
ดังนั้น กรณีที่ดินของเอกชนที่ประชาชนทั่วไปใชสอยรวมกันติดตอกันเกินสิบปขึ้นไป และไมปรากฏ
เจาของที่ดิน หรือไมสามารถติดตอเจาของที่ดินได หากขอเท็จจริงปรากฏวาเจาของที่ดินไมได          
หวงหามหรือโตแยงคัดคานการใชประโยชนรวมกันของประชาชน ยอมแสดงวาเจาของที่ดินไดอุทิศ
ใหเปนที่สาธารณประโยชนโดยปริยายแลว โดยไมจําตองมีการแสดงเจตนาโดยชัดแจงตามแบบ
เปนหนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตอยางใด

❍●❍●❍●❍
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หนังสือแสดงความประสงค

เรื่อง

การอุทิศที่ดินใหกับทางราชการหรือยินยอมใหทางราชการ

เขาไปดําเนินการเพื่อใหมีการใชประโยชน

ที่ตั้งที่ดิน

ระวาง...........................................................หมูที่.................ตําบล.................................................
เลขที่ดิน................................หนาสํารวจ...............................อําเภอ................................................
รายละเอียดหลักฐานที่ดิน......................................................จังหวัด...............................................
    เขียนที่..............................................
   วันที่..................................................
ขาพเจา..............................................................................................................อายุ....................ป
เชื้อชาติ....................................สัญชาติ....................................บุตร................................................
อยูที่บาน..................................เลขที่.........................หมูที่............ตําบล..........................................
อําเภอ..................................................จังหวัด.............................................ขอแสดงความประสงค
ตอเจาหนาที่เพื่ออุทิศที่ดินตามรายละเอียดขางตน ดังนี้
 ขอ ๑ ขาพเจาเปนผูมีกรรมสิทธ์ิ/หรือสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงเครื่องหมายขางตน
โดยชอบดวยกฎหมาย มีความประสงคจะอุทิศ/หรือยินยอมใหทางราชการ (....................................) 
เขาไปดําเนินการในที่ดินแปลงดังกลาวใหเปนที่สาธารณประโยชน     หรือเพื่อใหใชประโยชนรวมกัน 
สําหรับเปนที่.......................................เนื้อที่ประมาณ.................................ไร โดยไมมีคาตอบแทน
และเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น รายละเอียดปรากฏตามรูปแผนที่สังเขปทายหนังสือนี้
 ขอ ๒ ขาพเจาไดรับทราบแลววา เมื่อไดลงนามเพื่ออุทิศที่ดินหรือยินยอมใหทาง
ราชการเขาไปดําเนินการในที่ดินแปลงดังกลาวแลว ที่ดินของขาพเจาตามที่ไดแจงรายละเอียดไวตาม
ขอ ๑ จะตกเปนของทางราชการทันที แมจะยังไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามประมวล
กฎหมายที่ดินก็ตาม
 ขอ ๓ หากขาพเจาไดขอรังวัดที่ดินในที่ดินแปลงดังกลาวขางตน ขาพเจาจะไดนํา         
เจาหนาที่ทําการรังวัดปกหลักเขตเพื่อแบงหักใหเปนที่สาธารณประโยชนใหถูกตองตามหนังสือนี้       
ตอไป
 ขอ ๔ ที่ดินแปลงนี้มีภาระผูกพันอยูกับ (ถามี).............................................................
ซึ่งเปนผู..................................................ซึ่งไดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไวกับพนักงานเจาหนาที่
เมื่อวันที่..................................................และผู.............................................ไดรับแจงใหทราบแลว 
ตามหนังสือฉบับลงวันที่.......................................................



 หนังสือแสดงความประสงคนี้ไดจัดทําขึ้น ๔ ชุด เก็บไวที่หนวยงานของเจาหนาที่ 
เจาของท่ีดิน หนวยงานท่ีมีหนาท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณะตามกฎหมาย  และสํานักงานท่ีดินทองท่ีแหงละ
๑ ชุด มีขอความถูกตองตรงกัน และผูอุทิศ/หรือผูใหความยินยอมใหทางราชการเขาไปดําเนินการ
ในที่ดินไดอานขอความแลว เห็นวาถูกตองตรงตามความประสงค จึงไดลงลายมือชื่อรับรองไวเปน       
หลักฐานตอหนาเจาหนาที่และพยาน
 
 ลงชื่อ ................................................... เจาของที่ดินผูอุทิศ / หรือ
   (.................................................) ผูใหความยินยอมฯ

 ลงชื่อ .................................................  พยาน
   (.................................................) 

 ลงชื่อ .................................................  พยาน
   (.................................................) 

 ลงชื่อ .................................................  ผูดูแลรักษาฯ
   (.................................................)

 ลงชื่อ .................................................  เจาหนาที่
   (.................................................) 
 
 ตําแหนง............................................................
 หนวยงาน..........................................................
 .........................................................................
 .........................................................................

 ๘ เรื่องนารู



รูปแผนที่สังเขปแสดงขอบเขตและบริเวณที่ดิน

ตามหนังสือแสดงความประสงคอุทิศของ.........................................................................................
ที่ตั้งที่ดิน ระวาง...............................หมูที่..........ตําบล...............................อําเภอ............................
รายละเอียดหลักฐานที่ดิน..........................................................จังหวัด...........................................
กวาง..............................เมตร ยาว...........................เมตร เนื้อที่ประมาณ....................................ไร

 ลงชื่อ .............................. เจาของที่ดินผูอุทิศ/หรือ ลงชื่อ .............................. ผูดูแลรักษา
  (...........................)  ผูใหความยินยอมฯ  (...........................)
    ตําแหนง ..............................

 ลงชื่อ ............................... พยาน ลงชื่อ .............................. เจาหนาที่
  (............................)   (............................)
       ตําแหนง ..............................
 ลงชื่อ .............................. พยาน
        (............................)

 เรื่องนารู ๙



 โดยท่ีพนักงานเจาหนาท่ีในสํานักงานท่ีดิน   มีหนาท่ีในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม                 
เก่ียวกับอสังหาริมทรัพยตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน 
เจาหนาท่ีมักจะพบกับการประนีประนอมยอมความในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะกรณีท่ีคูกรณีทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความท่ีทําในศาล แลวนํามาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือขอใหพนักงาน
เจาหนาท่ีดําเนินการตามคําพิพากษาตามยอม มักมีประเด็นปญหาใหตองพิจารณาอยางรอบคอบ 
ท้ังน้ี เน่ืองจากการประนีประนอมยอมความจะทําใหขอพิพาทเดิมระงับไป และไปผูกพันกันตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความท่ีทําข้ึนใหม ตามมาตรา ๑๓๘ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง  กลาววา “ในกรณีท่ีคูความตกลงกันในประเด็นแหงคดี โดยมิไดมีการถอนคําฟองน้ัน และ
ขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความกันน้ัน  ไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย  ใหศาลจดรายงาน
พิสดารแสดงขอความหรือการประนีประนอมยอมความเหลาน้ันไว แลวพิพากษาไปตามน้ัน” เม่ือศาล
พิพากษาตามยอมแลวเกิดผลใหคูความตองปฏิบัติตามสิทธิท่ีตกลงไวในสัญญาประนีประนอมยอม
ความตามคําบังคับของศาล  และทําใหคูความผูกพันกันตามคําพิพากษา  ถาฝายหน่ึงฝายใดไมปฏิบัติ
ตามคําบังคับของศาลตามคําพิพากษา คูความอีกฝายหน่ึงมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลขอใหบังคับคดีให
อีกฝายหน่ึงปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความได โดยไมตองมาฟองรองบังคับกันอีก
 การท่ีผูขอนําคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความมาขอ                   
จดทะเบียนโอนท่ีดิน    หรือใหมาดําเนินการตามคําพิพากษากับพนักงานเจาหนาท่ี    ไมใชวาพนักงาน
เจาหนาท่ีจะรับดําเนินการไดเสมอไป ท้ังน้ี ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความแพง กลาววา “ถาแมศาลจะไดกลาวไวโดยท่ัวไปวา ใหใชคําพิพากษาบังคับแก
บุคคลภายนอก  ซ่ึงมิไดเปนคูความในกระบวนการพิจารณาของศาลดวยก็ดีคําพิพากษาหรือคําส่ังน้ัน
ยอมไมผูกพันบุคคลภายนอก  เวนแต...ฯลฯ...”  สัญญาประนีประนอมยอมความและคําพิพากษา 
ตามยอมในคดียอมมีผลผูกพันเฉพาะคูความในกระบวนการพิจารณา  ดังน้ัน  เม่ือมีผูนําคําพิพากษา
ตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  มาขอจดทะเบียนหรือใหดําเนินการตามคําพิพากษา
ตามยอม    พนักงานเจาหนาท่ีจะตองมีความรูและความเขาใจในคําพิพากษาวาสามารถดําเนินการได
แคไหนเพียงใด  พรอมท้ังตองพิจารณาดวยวา  คูกรณีท่ีมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  หรือให
ดําเนินการตามคําพิพากษา เปนคูความในคดีตามคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความหรือไม      เพราะคําพิพากษาตามยอมไมมีผลผูกพันบุคคลภายนอกท่ีมิไดเปนคูความในคดี
ซ่ึงกรณีดังกลาวกรมท่ีดินไดมีการพิจารณาวินิจฉัยเปนแนวทางปฏิบัติ แตไมไดมีการเวียนแจงให

คําพิพากษาตามยอม
กับ

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับท่ีดิน*

* นายสยุมภู สุรเกียรติ  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๑๐ เรื่องนารู



พนักงานเจาหนาท่ีทราบ ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีนาสนใจสมควรเผยแพรเพ่ือเปนความรูและแนวปฏิบัติแก
พนักงานเจาหนาท่ี ดังน้ี
 กรณีท่ี ๑  ขอใหพนักงานเจาหนาท่ีเก็บสําเนาคําพิพากษาตามยอมไวในสารบบท่ีดิน
เพ่ือระงับการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินหากไมเปนไปตามคําพิพากษาตามยอม ตอมาภายหลังมีการ        
จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยไมเปนไปตามคําพิพากษาตามยอม
 กรณีท่ี ๒ ศาลพิพากษาตามยอมใหจําเลยโอนทีด่ินคืนใหบุคคลภายนอกทีมิ่ใชคูความ
ในคดี หากบุคคลภายนอกไมมาย่ืนคําขอจดทะเบียนรับโอนจะใชคําพิพากษาตามยอมแทนการแสดง
เจตนาไมได 
 กรณีท่ี ๓ ขอใหพนักงานเจาหนาท่ีเพิกถอนการจดทะเบียนขายฝากตามคําพิพากษา
ตามยอม
 กรณีท่ี ๔ ขอจดทะเบียนลงชือ่ผูจัดการมรดกและโอนมรดกตามคําพิพากษาตามยอม
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความซ่ึงไมตรงกับพินัยกรรมของเจามรดก

ขอใหพนักงานเจาหนาที่เก็บสําเนาคําพิพากษาตามยอมไวในสารบบที่ดิน 
เพื่อระงับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินหากไมเปนไปตามคําพิพากษาตามยอม
ตอมาภายหลังมีการจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโดยไมเปนไปตาม               
คําพิพากษาตามยอม

ศาลมีคําพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความระหวาง
นาง จ. (โจทก) กับนาย ช. (จําเลย) ซึ่งตกลงกันวา นาย ช. ยอมโอนที่ดินคืนให
นาง จ. และเมื่อนาง จ. ไดรับโอนที่ดินคืนแลวใหโอนที่ดินใหแกเด็กชาย อ. 
บุตรของนาย ช. หากโจทก-จําเลยไมปฏิบัติตามใหถือเอาคําพิพากษาแทน
การแสดงเจตนา โดยนาง จ. ไดนําคําพิพากษาตามยอมดังกลาวยื่นคําขอ
ออกใบแทนและขอโอนที่ดินกลับเปนชื่อของตนเอง โดยพนักงานเจาหนาที่
ไดออกใบแทนและจดทะเบียนลงชื่อนาง จ. กลับมาเปนเจาของที่ดินตาม
เดิมแลว ตอมานาง จ. ไดโอนขายที่ดินดังกลาวใหแกนาย ว.  นาย ช. ไดรอง
เรียนเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว โดยอางวาตนไดยื่นคํารองขอตรวจสอบโฉนด
ที่ดินและสารบบพรอมทั้งไดแนบสัญญาประนีประนอมยอมความของศาล
ใหพนักงานเจาหนาที่เก็บไวในสารบบที่ดิน และเขียนขอความหามบุคคลที่
เกี่ยวของนําไปทํานิติกรรมอื่น นอกเหนือจากสัญญาประนีประนอมยอม
ความของศาล หากไมเปนไปตามนั้นขอคัดคานการโอนที่ดิน จึงมีประเด็นที่
ตองพิจารณาวา กรณีที่นาย ช. ไดนําคําพิพากษาตามยอมมอบใหพนักงาน
เจาหนาที่เก็บไวในสารบบที่ดินเพื่อระงับการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินและหากมี
การโอนกรรมสิทธิ์ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหตนทราบ รวมทั้งกรณีการ
ออกใบแทนและการจดทะเบียนโอนขายที่ดินของนาง จ. ใหแกนาย ว. ซึ่งไม
เปนไปตามคําพิพากษาตามยอม ชอบดวยกฎหมายหรือไม

 เรื่องนารู ๑๑

เรื่องที่ ๑

ประเด็นปญหา



๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา  ๓๗๔
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕
๓.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ และมาตรา  ๘๓ 
๔. กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ
 ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๗ (๓)
๕. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ลงวันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗                         
    เรื่อง การอายัด ขอ ๙ 
๖. คําพิพากษาฎีกาที่ ๒๙๑/๒๕๔๑

  ๑. กรณีการออกใบแทนและการจดทะเบียนตามคําพิพากษาใหแก        
นาง จ.  ชอบดวยกฎหมายหรือไม  เห็นวาเมื่อนาง จ.  ขอจดทะเบียนโอนตาม
คําพิพากษาตามยอมซ่ึงคดีถึงท่ีสุดแลว โดยไมไดโฉนดท่ีดินมาตามกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ขอ ๑๗ (๓) กําหนดวา ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษา
อันถึงที่สุด ผูใดมีสิทธิจดทะเบียนตามคําพิพากษาของศาล แตไมไดโฉนด
ที่ดินมาใหผูมีสิทธิจดทะเบียนยื่นคําขอ ใบแทน ดังนั้น การที่เจาพนักงานที่ดิน
ดําเนินการออกใบแทนโฉนดที่ดินและจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตาม                 
คําพิพากษาตามยอมใหแกนาง จ. จึงชอบดวยกฎหมายแลว  
  ๒. กรณีที่นาง จ. จดทะเบียนขายที่ดินใหแกนาย ว. ซึ่งไมเปนไปตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความที่ตกลงกันวา    เมื่อรับโอนที่ดินจากนาย ช.
แลวจะทําการโอนที่ดินใหแกเด็กชาย อ. เห็นวา ขอตกลงดังกลาวเปนสัญญา
เพื่อประโยชนของเด็กชาย อ. ซึ่งเปนบุคคลภายนอกตามนัยมาตรา ๓๗๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สิทธิของเด็กชาย อ. จะเกิดมีขึ้นก็ตอ
เมื่อไดแสดงเจตนาถือเอาประโยชนแหงสัญญาดังกลาวแลว เมื่อขอเท็จจริง
ไมปรากฏวาเด็กชาย อ. ไดแสดงเจตนาถือเอาประโยชนจากสัญญาดังกลาว 
เด็กชาย อ. จึงยังไมมีสิทธิในที่ดิน และคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความจะผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลเฉพาะนาง จ. กับ 
นาย ช. ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
เทานั้น เมื่อที่ดินไมมีการอายัด และนาง จ. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินยอม
สามารถจดทะเบียนโอนขายที่ดินใหแกบุคคลอื่นได (เทียบเคียงคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๒๙๑/๒๕๔๑) ขอตกลงที่นาง จ. ทําไวกับนาย ช. ไมใชเหตุที่จะทําให
พนักงานเจาหนาที่ระงับการทํานิติกรรมได       จึงไมมีเหตุที่จะตองเพิกถอน
การจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และหากนาย ช. 
เห็นวา  ไดรับความเสียหายอันเกิดจากการที่นาง จ. ไมปฏิบัติตามสัญญา                  
ที่ทําไวตอกันก็เปนเรื่องที่นาย ช. ตองไปใชสิทธิทางศาลเพื่อเรียกรองจาก
นาง จ. หรือทายาทของนาง จ. (กรณีนาง จ. ตาย) ใหปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ หรือชดใชคาเสียหายตอไป 

 ๑๒ เรื่องนารู

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



   ๓. กรณีที่นาย ช. อางวาไดนําสัญญาประนีประนอมยื่นตอพนักงาน            
เจาหนาที่เพื่อใหเก็บไวในสารบบที่ดิน  และมีเอกสารหามบุคคลที่เกี่ยวของ
นําไปทํานิติกรรมอ่ืนนอกเหนือจากสัญญาประนีประนอมยอมความน้ัน เห็นวา
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน ขอ ๙
กําหนดวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการ           
จดทะเบียนที่ดิน   แตมิไดยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่    ใหพนักงาน
เจาหนาที่แจงใหทราบวา การอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน พนักงานเจาหนาที่จะรับพิจารณาตอเมื่อผูมีความประสงค
จะขออายัดไดยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่โดยมีเอกสารหลักฐาน
ที่แสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสียในที่ดินที่จะขออายัด อันอาจจะฟองบังคับ
ใหมีการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไดประกอบคําขออายัด          
หากประสงคจะใหมีการระงับการจดทะเบียนเชนนั้นอีกใหแนะนําใหไป
ดําเนินการยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ใหเปนการถูกตองตาม
กฎหมาย กรณีนี้พนักงานเจาหนาที่จึงไมตองแจงใหคูกรณีทราบ และไมอาจ
เก็บเอกสารหลักฐานไวในสารบบที่ดินได  

❍●❍●❍●❍

   
ศาลพิพากษาตามยอมใหจําเลยโอนที่ดินคืนใหบุคคลภายนอกที่มิใชคูความ
ในคดี หากบุคคลภายนอกไมมายื่นคําขอจดทะเบียนรับโอนจะใชคําพิพากษา
ตามยอมแทนการแสดงเจตนาไมได 

นาง ส.   เปนเจาของโฉนดที่ดินแปลงหนึ่งซึ่งจดทะเบียนจํานองไวกับธนาคาร
ตอมาศาลขายทอดตลาดโฉนดที่ดินดังกลาว นาย ว. ซื้อไดในราคา 
๔๖๐,๐๐๐ บาท (สี่แสนหกหมื่นบาทถวน) โดยปลอดจํานอง พนักงาน            
เจาหนาท่ีจดทะเบียนระงับจํานองและขาย (ศาลขายบังคับจํานองตามหนังสือ
กองจําหนายทรัพยสินฯ)  ใหแกนาย  ว.  ตอมากรมบังคับคดีขอระงับการทํา
นิติกรรมในที่ดินดังกลาว เนื่องจาก นาย ว. ยังชําระราคาคาซื้อที่ดิน              
ไมครบถวน   ซึ่งราคาที่แทจริงคือ  ๑,๒๗๐,๐๐๐  บาท   (หนึ่งลานสองแสน
เจ็ดหมื่นบาทถวน)  และตอมากรมบังคับคดีฟองนาย ว. เปนจําเลย โดยศาล
มีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความวา  นาย ว.  ยอมโอนที่ดิน
กลับคืนไปเปนช่ือนาง ส. เจาของเดิมซ่ึงไมใชคูความในคดีเพ่ือใหกรมบังคับคดี
นําที่ดินออกขายทอดตลาด และใหคงภาระจํานองไวตามเดิม โดยใหถือเอา
คําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของนาย ว. จําเลย มีปญหาวา หากนาง ส.
บุคคลภายนอกท่ีไมใชคูความในคดีไมมาดําเนินการจะใชคําพิพากษาดังกลาว
แทนการแสดงเจตนาของคูกรณีไดหรือไมและจดทะเบียนประเภทใด รวมทั้ง
จะยังคงภาระจํานองในที่ดินไวตามเดิมตามคําพิพากษาตามยอมไดหรือไม  

 เรื่องนารู ๑๓

เรื่องที่ ๒

ประเด็นปญหา



 ๑๔ เรื่องนารู

๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ และมาตรา ๗๒ วรรคแรก
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕
๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๓๗๔ 
๔. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๑
 เรื่อง โอนตามคําสั่งศาล

ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
บัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
บัญญัติถึงการดําเนินการเพิกถอนแกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยไว ๓ กรณี คือ กรณีการดําเนินการเพิกถอนหรือ
แกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่ไดมีการ
จดทะเบียนไปโดยคลาดเคลื่อน   หรือไมชอบดวยกฎหมาย  ตามมาตรา  ๖๑
วรรคหนึ่ง กรณีการดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยซึ่งเกิดจากการเขียนหรือพิมพ
ขอความผิดพลาดโดยชัดแจง ตามมาตรา ๖๑ วรรคเจ็ด และกรณีการ
ดําเนินการเพิกถอนหรือแกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยตามท่ีศาลไดมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงท่ีสุด ตามมาตรา ๖๑
วรรคแปด ซึ่งกรณีการเพิกถอนหรือแกไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามคําสั่งหรือคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลจะตองเปนกรณีที่ศาลไดวินิจฉัย
ในประเด็นแหงคดีแลววาใหเพิกถอนหรือแกไขหรือตกเปนโมฆะกรรม         
หากเปนกรณีที่ศาลพิพากษาถึงที่สุดตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
ซึ่งคูความตกลงกันใหเพิกถอนหรือแกไขหรือใหตกเปนโมฆะกรรม     จะเปน
กรณีการเพิกถอนหรือแกไขหรือตกเปนโมฆะกรรมตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความไมใชกรณีท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ัง ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตอาจอยูในอํานาจของอธิบดีหรือผูซึ่งอธิบดี
กรมที่ดินมอบหมายที่จะพิจารณาและมีคําสั่งตามมาตรา ๖๑ วรรคหนึ่ง  
แหงประมวลกฎหมายที่ดินได และการดําเนินการตามคําพิพากษาตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ โดยหลักคูสัญญาจะตองยื่นคําขอจด
ทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน แตเนื่องจากนาง ส. ไมไดเปนคูความตามคําพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาว แมขอตกลงในสัญญา
ประนีประนอมยอมความอาจแปลความไดวาเปนสัญญาที่มีลักษณะเปน
สัญญาเพื่อประโยชนแกบุคคลภายนอกตามมาตรา ๓๗๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็ตาม หากนาย ว. จะจดทะเบียนโอนที่ดินดังกลาว
ใหแก นาง ส. ซึ่งเปนบุคคลภายนอกมิใชคูความในคดีเพื่อใหเปนไปตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ นาย ว.  และนาง ส. จะตองมายื่นคําขอ   

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



 เรื่องนารู ๑๕

จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี หรือมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทน
ก็ได    และจดทะเบียนในประเภท      “โอนตามคําพิพากษาตามยอมศาล...) 
ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๑                         
เรื่อง  โอนตามคําสั่งศาล  หากนาง ส. ไมมาดําเนินการรับโอนที่ดิน นาย ว.                  
จะถือเอาคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวแทนการ
แสดงเจตนาของนาง  ส.  ไมได   เนื่องจากคําพิพากษาของศาลผูกพันเฉพาะ
คูความ ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง
  กรณีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความใหคงภาระ
จํานองกับธนาคารไวตามเดิมเพื่อใหกรมบังคับคดีดําเนินการบังคับคดีนํา
ที่ดินออกขายทอดตลาดนั้น เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ไดจดทะเบียนระงับ
จํานองและโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินใหแกนาย ว. ไปตามหนังสือของกองจําหนาย
ทรัพยสิน กรมบังคับคดี ซึ่งเปนไปตามเจตนาที่ผูขอแสดงในขณะจดทะเบียน
และเปนการจดทะเบียนไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว แมภายหลังจะปรากฏ
วาราคาขายทอดตลาดที่แทจริงเปนเงิน ๑,๒๗๐,๐๐๐.- บาท (หนึ่งลานสอง
แสนเจ็ดหมื่นบาทถวน) มิใชราคา ๔๖๐,๐๐๐.- บาท (สี่แสนหกหมื่นบาท
ถวน)     ก็ไมมีผลใหนิติกรรมที่พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนไปโดยชอบแลว
กลับเปนนิติกรรมที่ไมชอบแตอยางใด ดังนั้น กรมบังคับคดี หรือนาย ว.        
ฝายใดฝายหนึ่งจะนําคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
มาใชแทนการแสดงเจตนาของของคูกรณีอีกฝายหนึ่งเพื่อขอใหพนักงาน              
เจาหนาที่ดําเนินการใหคงภาระจํานองไวตามเดิม ยอมไมอาจกระทําได 
เนื่องจากคําพิพากษาของศาลผูกพันเฉพาะคูกรณีที่ตกลงกันเทานั้น ไมมี
ผลผูกพันพนักงานเจาหนาที่ เจาของที่ดินเดิม และผูรับจํานองซึ่งเปนบุคคล
ภายนอก ตามมาตรา ๑๔๕ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง 
  อยางไรก็ตาม หากกรณีดังกลาวเปนกรณีที่ผูขอแจงราคาซื้อขาย       
ผิดไปจากราคาท่ีแทจริงก็สามารถดําเนินการแกไขใหถูกตองไดตามมาตรา ๖๑
วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

❍●❍●❍●❍

ขอใหพนักงานเจาหนาที่เพิกถอนการจดทะเบียนขายฝากตามคําพิพากษา
ตามยอม

ศาลไดมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งโจทกและ
จําเลยตกลงจดทะเบียนเพิกถอนนิติกรรมขายฝากที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง 
หากฝายใดไมไปใหถือเอาสัญญาประนีประนอมยอมความตามคําพิพากษา

เรื่องที่ ๓

ประเด็นปญหา



 ๑๖ เรื่องนารู

ตามยอมแทนการแสดงเจตนาของอีกฝายหน่ึง โจทกไดนําคําพิพากษาตามยอม  
มายื่นขอใหพนักงานเจาหนาที่เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากที่ดิน          
มีปญหาวา พนักงานเจาหนาที่จะเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากที่ดิน 
ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดหรือไม

๑.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑  ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ   
 แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑
๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๕ และมาตรา ๔๙๑
๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐  
    เรื่อง แนวทางปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

มาตรา ๖๑ วรรคแปด  แหงประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติวา “ในกรณีที่ศาล
มีคําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดใหเพิกถอนหรอืแกไขอยางใดแลว ใหพนักงาน
เจาหนาที่ดําเนินการตามคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นตามวิธีการที่อธิบดี
กําหนด” กรณีนี้เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคําฟองวา โจทกและจําเลย          
จดทะเบียนขายฝาก โดยมีเจตนาอําพรางสัญญากูยืมเงินที่โจทกและจําเลย
ทําสัญญากัน นิติกรรมขายฝากจึงตกเปนโมฆะ ตอมาโจทกและจําเลยไดทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความตอหนาศาล  โดยตกลงจดทะเบียนเพิกถอน
นิติกรรมขายฝากภายใน ๓๐ วัน นับแตวันทําสัญญานี้  และศาลพิจารณา
สัญญาประนีประนอมยอมความแลวเห็นวาชอบดวยกฎหมาย  ศาลจึงได
พิพากษาคดีเปนอันเสร็จเด็ดขาดไปตามสัญญาประนีประนอม โดยมิได
วินิจฉัยในประเด็นแหงคดีวา การจดทะเบียนขายฝากที่ดินเปนนิติกรรม
อําพรางการกูยืมเงิน  ตกเปนโมฆะตามมาตรา ๑๕๕ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย    ตามคําฟองของโจทกหรือไม    ฉะนั้นเมื่อศาลไมไดมี
คําพิพากษาหรือคําส่ังถึงท่ีสุดวานิติกรรมขายฝากท่ีดินดังกลาวเปนโมฆะแลว
เจาพนักงานที่ดินจึงไมอาจดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝาก
ที่ดิน ตามนัยมาตรา ๖๑ วรรคแปด แหงประมวลกฎหมายที่ดินได  สวนกรณี
ดังกลาว อยูในหลักเกณฑที่จะตองดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียน
ขายฝาก   ตามมาตรา  ๖๑  วรรคหนึ่ง    แหงประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม 
ยอมตองพิจารณาจากเอกสารหลักฐานและเจตนาของคูกรณีที่แสดงออกใน
ขณะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนสําคัญ  เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่
ไมอาจหยั่งทราบถึงเจตนาในใจของคูกรณีได หากไมมีพยานหลักฐานใดชี้ชัด
วาเปนการจดทะเบียนโดยเปนการแสดงเจตนาลวงเพื่ออําพรางนิติกรรมอื่น
ยอมตองถือไดวาการจดทะเบียนสิทธิ    และนิติกรรมนั้นเปนไปโดยชอบแลว
สําหรับกรณีนี้ปรากฏวาในการขายฝากที่ดินดังกลาว    คูสัญญาทั้งสองฝาย
ไดมาดําเนินการดวยตนเอง และผูขายฝากยืนยันตอพนักงานเจาหนาที่วา  
ประสงคจดทะเบียนขายฝากที่ดินจริง จึงเปนการจดทะเบียนที่ไดดําเนินการ

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



 เรื่องนารู ๑๗

ไปตามข้ันตอนของระเบียบกฎหมายและถูกตองตรงตามเจตนาของผูขายฝาก
และผูรับซื้อฝากที่แสดงออกในขณะนั้นแลว      จึงไมมีเหตุที่จะตองเพิกถอน
รายการจดทะเบียนดังกลาว   ตามมาตรา  ๖๑   แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
และเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา สัญญาขายฝากยังไมครบกําหนดไถถอน        
หากคูกรณีประสงคจะดําเนินการตามคําพิพากษาตามยอม  ก็ชอบที่จะขอ
จดทะเบียนไถถอนขายฝากตอพนักงานเจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๔๙๑                          
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได

❍●❍●❍●❍

ขอจดทะเบียนลงชื่อผูจัดการมรดกและโอนมรดกตามคําพิพากษาตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความซึ่งไมตรงกับพินัยกรรมของเจามรดก

ศาลมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความระหวาง  นางสาว น. 
กับ  นาง พ. ในฐานะผูจัดการมรดกนาย ธ. วา  นาง พ. ตกลงโอนที่ดินใหแก
เด็กหญิง ร. ในอัตรารอยละ ๒๕ เด็กชาย ท. ในอัตรารอยละ ๒๕ นางสาว น.
ในอัตรารอยละ ๒๕ และนาง ป. ในอัตรารอยละ ๒๕ ของที่ดินทุกแปลง        
แตปรากฏวา นาย ธ. เจามรดก ไดทําพินัยกรรมระบุยกท่ีดินใหแกเด็กหญิง ร.
เนื้อที่รอยละ ๓๐ และเด็กชาย ท. เนื้อที่รอยละ ๗๐ ของที่ดินแตละแปลง 
และตั้งนางสาว  น.   เปนผูจัดการมรดกตามพินัยกรรม  นาง  พ.   ซึ่งเปน
ผูจัดการมรดกของนาย ธ. ตามคําสั่งศาล ไดยื่นขอจดทะเบียนลงชื่อผูจัดการ
มรดกตามคําสั่งศาล และโอนมรดกที่ดิน ตามคําพิพากษาตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความดังกลาวพนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการไดหรือไม
อยางไร

๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕๖๖  มาตรา ๑๕๗๔    
 มาตรา ๑๕๗๕  มาตรา ๑๕๙๙  มาตรา ๑๖๐๓  และมาตรา ๑๗๑๙ 
๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑๔๕
๓. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๓๓๗๖/๒๕๑๖
๔. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๔๘๖๐/๒๕๔๘  

เมื่อศาลมีคําสั่งแตงตั้ง นาง พ. เปนผูจัดการมรดกนาย ธ. แมคํารองระบุวา
ผูตายไมไดทําพินัยกรรมหรือตั้งบุคคลใดเปนผูจัดการมรดกไว แตขอเท็จจริง
ปรากฏวา นาย ธ. เจามรดกไดทําพินัยกรรมยกที่ดินใหแกเด็กหญิง ร. เนื้อที่
รอยละ ๓๐ และเด็กชาย ท. เนื้อที่รอยละ ๗๐ ของที่ดินแตละแปลง และ
ไดแตงตั้งนางสาว น. เปนผูจัดการมรดกตามพินัยกรรม ซึ่งพินัยกรรมของ
นาย ธ. ก็ไดทําถูกตองตามแบบแหงพินัยกรรมตามกฎหมายและไมมีคําสั่ง
ศาลที่วินิจฉัยวา เปนพินัยกรรมปลอมหรือตกเปนโมฆะ  พินัยกรรมจึงมีผล

เรื่องที่ ๔

ประเด็นปญหา

กฎหมาย/ระเบียบ

ความเห็นกรมที่ดิน



 ๑๘ เรื่องนารู

ใชได  สวนคําสั่งศาลที่ตั้ง  นาง พ. เปนผูจัดการมรดก  เมื่อไมมีคําสั่งศาล
เปลี่ยนแปลง หรือแกไข หรือใหยกเลิกอํานาจผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาล  
การที่ศาลแตงตั้ง นาง พ. เปนผูจัดการมรดกจึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย
นาง พ. ผูจัดการมรดกตามคําสั่งศาล และนางสาว น. ผูจัดการมรดกตาม
พินัยกรรม ยอมตองรวมกันจัดการทรัพยมรดกของนาย ธ. และตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๗๑๙ คือ จะตอง
กระทําการอันจําเปนเพื่อใหการเปนไปตามคําสั่งแจงชัดหรือโดยปริยายแหง
พินัยกรรม  เพื่อจัดการมรดกโดยท่ัวไป หรือเพื่อแบงปนทรัพยมรดก   โดยมี
หนาที่จะตองทําการโอนมรดกใหแก เด็กหญิง ร. และเด็กชาย ท. ไปตาม
พินัยกรรมและจะโอนมรดกดังกลาวใหแกบุคคลภายนอกพินัยกรรมไมได 
ตามมาตรา ๑๗๑๙ และระเบียบกรมท่ีดินวาดวยการจดทะเบียนสิทธิเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยซึ่งไดมาโดยทางมรดก พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๕๑ (๓)
  ในสวนท่ี นาง พ. และนางสาว น. ไดทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
เกี่ยวกับทรัพยมรดกของนาย ธ. ขัดกับเจตนาของนาย ธ. เจามรดกที่ได
ทําพินัยกรรมไว ประกอบกับการทําสัญญาประนีประนอมยอมความแบง
ทรัพยมรดก ไมใชการจัดการทรัพยมรดกของผูจัดการมรดก แมศาลจะมี
คําพิพากษาตามยอมก็ไมอาจใชยันกับบุคคลภายนอก คือ เด็กหญิง ร. และ
เด็กชาย ท.  ซึ่งมิใชคูความไดตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง และการที่นางสาว น. ซึ่งเปนผูใชอํานาจปกครองของ
เด็กหญิง ร. และเด็กชาย ท. ผูเยาวจะทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
เกี่ยวกับทรัพยสินของผูเยาว ตองไดรับอนุญาตจากศาลที่มีอํานาจตาม
กฎหมายกอน ตามนัยมาตรา ๑๕๗๔ (๑๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ประกอบคําพิพากษาฎีกา ที่ ๓๓๗๖/๒๕๑๖ และ ๔๘๖๐/๒๕๔๘ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  กรณีประโยชนของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชน
ของผูเยาว  มิฉะนั้นเปนโมฆะ ตามมาตรา ๑๕๗๕ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย    เมื่อขอตกลงในสัญญาประนีประนอมยอมความ     มีผล
ใหนางสาว  น.   ผูจัดการมรดกไดรับประโยชนในทรัพยมรดกของ   นาย  ธ. 
เจามรดกซึ่งทําพินัยกรรมยกทรัพยมรดกใหแกผูเยาว  จึงเปนกรณีประโยชน
ของผูใชอํานาจปกครองขัดกับประโยชนของผูเยาว    เมื่อไมปรากฏหลักฐาน
วานางสาว  น.  ผูใชอํานาจปกครองของเด็กหญิง  ร. และเด็กชาย ท.  ไดทํา
สัญญาประนีประนอมยอมความ โดยไดรับอนุญาตจากศาล สญัญา
ประนีประนอมจึงเปนโมฆะ  และไมมีผลผูกพันเด็กหญิง  ร.  และเด็กชาย  ท.
ซึ่งเปนบุคคลภายนอก ตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง พนักงานเจาหนาท่ีจึงไมอาจจดทะเบียนโอนมรดกตามคําพิพากษา
ตามยอมดังกลาวได

❍●❍●❍●❍



 ปจจุบันกรมที่ดินจัดตั้งศูนยสารสนเทศที่ดิน ณ สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ อาคาร
รังวัดและทําแผนที่ เพื่อเปนศูนยกลางขอมูลทะเบียนที่ดิน และขอมูลรูปแปลงที่ดิน โดยไดวาง
ระบบการเชื่อมโยงเครือขายสื่อสารขอมูลความเร็วสูงแบบ MPLS with IPSec และ ADSL with                       
IPSec ระหวางศูนยสารสนเทศที่ดิน และสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ ซึ่งไดตั้งคารักษาความปลอดภัย
ระบบเครือขายสื่อสารขอมูลโดยมีการเขารหัสขอมูลเมื่อมีการรับ-สงขอมูลผานเครือขายสาธารณะ
เสมือนเปนเครือขายของกรมที่ดิน (Virtual Private Network: VPN) เพื่อใหสํานักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/สวนแยก/อําเภอ ใชประโยชนจากระบบเครือขายสื่อสารในการเชื่อมโยงฐานขอมูลในลักษณะ
แบบรวมศูนยไดอยางมีประสิทธิภาพ  

การประยุกตใชงานโทรศัพทผานเครือขายส่ือสาร
ขอมูลกรมท่ีดิน หรือระบบ Voice over IP (VoIP)*

* นางสาววิไลลักษณ  หนองหวา
 นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการพิเศษ สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ

 กอนจะนําไปสูการประยุกตใชงานโทรศัพทผานเครือขายสื่อสารขอมูลกรมที่ดิน ผูเขียน
ขอกลาวถึงเทคโนโลยีการสื่อสารขอมูล ที่กรมที่ดินนํามาใชใหเขาใจไดงาย ๆ ดังนี้
 MPLS ยอมาจาก Multiprotocol Label Switching เปนวิธีการสื่อสารขอมูลตางๆ            
สงผานไปมาในระบบเครือขาย โดยจะมีการติดเครื่องหมาย (Label) ใหกับแตละหนวยขอมูลที่เรียกวา
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แพ็คเก็ท (Packet) เพื่อที่จะบอกอุปกรณเครือขาย เชนเราเตอรและสวิสท ใหทําการสงขอมูลไปใน
ทิศทาง และรูปแบบที่กําหนดไว และสําหรับขอมูลที่มีความสําคัญมาก ก็จะไดรับการสงแบบพิเศษ
กวาขอมูลอื่นๆ โดยมีการเขารหัสขอมูล   หรือที่เรียกวา MPLS with IPsec 
 ADSL ยอมาจาก Asynchronous Digital Subscriber Line เปนเทคโนโลยีโมเด็มแบบใหม
ที่สามารถเปลี่ยนแปลงคูสายโทรศัพทพื้นฐานที่เปนแบบสายคูตีเกลียวที่มีอยูเดิม ใหกลายเปน
เสนทางเขาถึงมัลติมีเดียและการสื่อสารขอมูลดวยความเร็วสูงได โดย ADSL สามารถสื่อสารดวย
ความเร็วกวา 6 Mbps ไปยังผูใชบริการ และไดเร็วถึงกวา 640 Kbps ในสองทิศทาง ซึ่งอัตราความเร็ว
ดังกลาว ชวยเพิ่มประสิทธิภาพความจุของสายโทรศัพทแบบเดิมไดกวา 50 โดยไมตองลงทุนวางสาย
เคเบิลใหม ADSL สามารถแปลงโครงขายขอมูลขาวสารพื้นฐาน ที่มีอยูจากที่เคยจํากัดเพียงการให
บริการดานเสียง ขอความ และกราฟกท่ีมีรายละเอียดไมมากนัก ใหกลายเปนระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูง
ใชไดกับมัลติมีเดีย รวมทั้งการสงภาพเคลื่อนไหวที่สมบูรณได หรือที่เรารูจักกันวาใช Internet ADSL 
หรือ Internet ความเร็วสูง นั่นเอง
 IP ยอมาจาก Internet Protocol เปนวิธีการ (protocol) ที่ใชในการสงขอมูลจากเครื่อง
คอมพิวเตอรเครื่องหนึ่งไปยังเครื่องอื่น ในอินเตอรเน็ต (Internet) คอมพิวเตอรแตละเครื่อง รูจักกัน
ในฐานะของ Host   บน Internet ตองมีที่อยูอยางนอยหนึ่งที่อยู (address) ซึ่งไมซํ้ากับคอมพิวเตอร
เครื่องอื่นใน   Internet   เมื่อมีการสงและรับขอมูล   (เชน อี-เมล)   ขอความจะถูกแบงเปนชุดขอมูล 
เรียกวา แพ็คเก็ท (Packet) แตละชุดจัดจะเก็บที่อยูของผูสงและผูรับ การสงชุดขอมูลจะสงไปที่เครื่อง
คอมพิวเตอรที่เปน Gateway เมื่อเครื่อง Gateway อานที่อยูของปลายทางแลว จึงสงตอชุดขอมูลไป
ยัง adjacent Gateway ซึ่งจะอานที่อยูปลายทาง และสงอานเครือขาย Internet จนกระทั่งมีเครื่อง 
Gateway รูวาชุดขอมูลนั้น เปนของคอมพิวเตอรภายในกลุมใด จากนั้น เครื่อง Gateway จึงจะสงชุด
ขอมูลไปยังเครื่องคอมพิวเตอรที่มีอยูตามที่ระบุ
 VoIP ยอมาจาก Voice over IP เปนการสงเสียงบนเครือขายสื่อสารที่แปลงสัญญาณ
เสียงในรูปของสัญญาณไฟฟาเปลี่ยนเปนสัญญาณดิจิตอล คือ นําขอมูลเสียงมาบีบอัดและบรรจุลง
เปนแพ็คเก็ท ไอพี(IP) แลวสงไปโดยมีเราเตอร (Router) ที่เปนตัวรับสัญญาณ แพ็กเก็ต และแกปญหา
บางอยางให เชน การบีบอัดสัญญาณเสียงใหมีขนาดเล็กลง การแกปญหาเมื่อมีบางแพ็คเก็ทสูญหาย 
หรือไดมาลาชา (delay) รวมทั้งการใหสิทธิพิเศษกอนแพ็กเก็ตไอพีอื่น (Quality of Service : Qos)       
เพื่อการใหบริการที่ทําใหเสียงมีคุณภาพ
 VPN ยอมาจาก Virtual Private Network เปนเครือขายสวนตัวเสมือน ที่ทํางาน            
โดยสงขอมูลผานเครือขายสาธารณะหรืออินเทอรเน็ต แตมีความเปนเครือขายเฉพาะของหนวยงาน
ดวยการเขารหัสแพ็คเก็ทกอนสง เพื่อใหขอมูลมีความปลอดภัยมากขึ้น จากการเชาสายวงจรสื่อสาร 
MPLS  ที่เชื่อมตอระหวางสํานักงาน  MPLS  จะเขามาชวยในการ  ทําให  VPN   นั้นเปนเครือขายของ
หนวยงาน ทําให MPLS-based VPN สามารถชวยใหหนวยงานประหยัดคาใชจายได เนื่องจาก 
สามารถสงขอมูลถึงกันระหวางสาขาไดโดยตรง
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 ระบบงานหรือบริการที่กรมที่ดินนํามาใชงานบนเครือขาย มีดังนี้
 ● การนําเขาขอมูลดานทะเบียนที่ดินของสํานักงานที่ดิน เพื่อเก็บสํารองไวที่ศูนย
สารสนเทศที่ดิน  
 ● การนําเขาขอมูลทางดานการคํานวณรังวัดในสํานักงานที่ดิน เพื่อเก็บสํารองไวที่
ศูนยสารสนเทศที่ดิน  
 ● การนําสงเงินในระบบ GFMIS ของกรมบัญชีกลาง โดยสามารถสงขอมูลผาน        
เครือขายสื่อสารที่สํานักงานที่ดินได ซึ่งเปนการลดความเสี่ยงและคาใชจายในการเดินทางนําสงเงิน
ของเจาหนาที่  
 ● การใชงานระบบรับ-สงหนังสือเวียน (ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส)
 ● การแลกเปลี่ยนไฟลขอมูล และขาวสารระหวางหนวยงานผานระบบอีเมล และระบบ
อินทราเน็ต (Intranet) 
 ● การสรางระบบตรวจสอบและยืนยันตัวบุคคล (Authentication) กอนเขาใชงาน
เครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งสอดคลองตามการบังคับใชกฎหมาย วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยผูใหบริการแกบุคคลอื่นในการเขาสูอินเทอรเน็ต หรือใหสามารถติดตอ
ถึงกันโดยประการอื่นผานระบบคอมพิวเตอร จะตองดําเนินการเก็บขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร 
สําหรับเก็บเปนหลักฐานใหกับพนักงานเจาหนาที่     ที่ไดรับการแตงตั้งใชประกอบการดําเนินคดี
เปนรายบุคคล ซึ่งเจาหนาที่กรมที่ดินทั้งในสวนกลาง และสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ สามารถกรอก
แบบคําขอบัญชีผูใชงานเพื่อยืนยันตัวบุคคลฯ และสงไปยังสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศใหชวยกําหนด
บัญชีผูใชงาน ในกรณีมีความประสงคใชระบบเครือขายสื่อสารกรมที่ดินเขาเยี่ยมชมเว็บไซต
สาธารณะท่ัวไป 
 ● การสรางระบบชวยเหลือใหแกสํานักงานที่ดินในการแกไขปญหาเกี่ยวกับระบบ
คอมพิวเตอร หรือการติดตั้งโปรแกรมปองกันไวรัสคอมพิวเตอร ซึ่งสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
สามารถแกไขปญหาดานเทคนิคใหกับสํานักงานที่ดินไดดวยการควบคุมการทํางานจากระยะไกล 
(Remote) ผานเครือขายสื่อสาร    โดยไมตองเดินทางไปยังสํานักงานที่ดิน

การใชงานโทรศัพทผานเครือขายส่ือสารขอมูลกรมท่ีดิน หรือระบบ Voice over IP (VoIP)
 เพื่อใหการใชงานเครือขายสื่อสารเกิดประโยชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ใหสามารถ
ใชงานไดทั้งในสวนของการสงขอมูลและเสียงเขาดวยกัน สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศไดติดตั้งระบบ
โทรศัพทแบบไอพี (VoIP: Voice over IP) มาตรฐาน SIP เพื่อใชในการติดตอสื่อสารทั้งระยะใกล และ
ทางไกลผานเครือขาย VPN ระหวางหนวยงานของกรมที่ดิน ผูเขียนขอเปรียบเทียบใหเห็นความความ
แตกตางระหวางระบบโทรศัพทพื้นฐาน กับระบบ VoIP ดังนี้
 โทรศัพทพื้นฐาน
 เปนการสื่อสารผานสายโทรศัพท    สามารถสื่อสารไดเพียงเสียงเทานั้น   จําเปนตอง
ใชตูสาขา (PBX) เพื่อใชลูกเลนตางๆ เชนตอบรับอัตโนมัติ โอนสาย ฝากขอความซึ่งราคาแพง             
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ระบบความปลอดภัยตํ่า และสามารถดักฟงโทรศัพทไดงาย คุณภาพของเสียงขึ้นอยูกับคุณภาพของ
สายโทรศัพท และคาใชจายคิดเปนรายครั้งและแยกตามเวลาและระยะทาง
 ระบบ VoIP
 เปนการสื่อสารผานสัญญาณอินเทอรเน็ต สื่อสารไดทั้งภาพ และเสียงพรอมๆ กัน       
ถาโทรศัพทนั้นรองรับภาพได ระบบความปลอดภัยสูงกวาระบบพื้นฐานเพราะมีการเขารหัสเปน
ดิจิตอล คุณภาพของเสียงขึ้นอยูกับสัญณาณอินเทอรเน็ต สามารถประยุกตระบบอื่นที่เกี่ยวกับขอมูล
เพื่อใชคูกับระบบได เชนระบบจับภาพ ความเคลื่อนไหว ระบบประชุมทางไกลผานอินเทอรเน็ต และ
ไมมีคาใชจายเปนรายครั้งไมวาจะนานหรือไกลเทาไร
 ปจจุบัน  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ไดทําการติดตั้งเครื่องโทรศัพทที่รองรับ           
การทํางานแบบ IP โดยไมเสียคาใชจายในการโทรศัพท ใหกับหนวยงานทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 
ดังนี้ 
 ● สวนกลาง ติดตั้งเครื่องโทรศัพทไอพีแบบมัลติมีเดีย ซึ่งสามารถสื่อสารไดทั้งภาพ
และเสียงจํานวน ๑๑ จุด 
 ● สํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/สวนแยก จํานวน ๓๗๙ สํานักงาน ติดตั้งเครื่อง
โทรศัพทไอพี ๒ รูปแบบ คือแบบ Voice และ Video Phone 
 ● สํานักงานที่ดินอําเภอ จํานวน ๓๗๕ สํานักงาน ติดตั้งเครื่องโทรศัพทไอพี                 
แบบ Voice

รูปแบบการเชื่อมตออุปกรณการใชงานโทรศัพทระบบ SIP Phone และ IP Video Phone

 ๒๒ เรื่องนารู



รูปแบบการเชื่อมตออุปกรณการการใชงานโทรศัพทระบบ SIP Phone 

วิธีการใชงาน
 การใชงานเชนเดียวกับการใชระบบโทรศัพทพื้นฐานท่ัวไป แตแตกตางกันในสวนของ
การสงสัญญาณภาพและเสียง จะสงผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ตหรืออินทราเน็ต และหมายเลข
โทรศัพทที่ใชในการติดตอสื่อสารระหวางกัน จะเปนหมายเลขเฉพาะที่กรมที่ดินกําหนด  สามารถ
เขาไปดูหมายเลขที่ใชงานไดทาง เว็บไซต (URL) คือ http://dolwms.dol.go.th:8081/dolsurvey/dolse-
cure หรือที่เว็บไซตกรมที่ดิน www.do.go.th คลิกเลือกแบนเนอรดานขวามือ “มาตรการรักษาความ
มั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ” 

 

 เรื่องนารู ๒๓



❍●❍●❍●❍

 การใชงาน IP Phone หรือการสื่อสารดวยเสียงผานระบบเครือขายอินเทอรเน็ต (Voice 
over IP [VoIP]) และเลือก “คลิกเพื่อเปด PDF ไฟล”

 ๒๔ เรื่องนารู



ขอมูลอางอิง  : รวมโอวาทธรรม เขาถึงไดจาก http://owatdhamma.blogspot.com/search/label/

ศีล สมาธิ ปญญา ลวนอยูในกาย วาจา จิตใจ

 ขอคิด ๒๕

ผูมาปฏิบัติพิจารณา 

พึงรูอุปมารูปเปรียบดังนี้

อันบุคคลผูทํานา 

ก็ตองทําลงไปในแผนดิน

ลุยตม ลุยโคลน ตากแดด กรําฝน 

จึงจะเห็นขาวเปลือก 

ขาวสาร ขาวสุก 

และไดบริโภคกินอยูสบาย

ก็ลวนทํามาจากของมีอยูทั้งสิ้น... ฉันใด

ผูปฏิบัติก็ฉันนั้น

เพราะศีล สมาธิ ปญญา

ก็มีอยูในกาย วาจา จิตของทุกคน

                                                           

                            หลวงปูมั่น ภูริทัตโต



 สวัสดีครับ ผานไปแลวหนึ่งฉบับ หวังวาพวกเราชาวดินหรือทานสมาชิกที่สนใจความรู
เกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดีปกครอง ก็คงจะเขาใจแลววาศาลปกครองมีคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ราชการของพวกเราวาเปนอยางไรบาง  ไมวา
จะเปนยอคําสั่งหรือยอคําพิพากษาของศาลปกครอง จะเห็นไดวาเนื้อหาโดยรวมจะมีทั้งเรื่องเขต
อํานาจศาลที่มีอํานาจพิจารณาหรือพิพากษาคดี หรือความเปนผูเสียหายที่มีอํานาจฟองคดี หรือ
ระยะเวลาเกี่ยวกับการยื่นฟองคดี ซึ่งลวนแลวแตเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับประมวลกฎหมายที่ดินทั้งสิ้น
ดังนั้น ฉบับนี้ผูรวบรวมจะนําเสนอยอคําสั่งของศาลปกครองที่เกี่ยวของกับเขตอํานาจศาล                  
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่เกี่ยวของกับประมวลกฎหมายที่ดินโดยเฉพาะ ลองมาติดตามดูนะครับวา กรณีใดบาง
ที่ศาลปกครองวินิจฉัยวาผูฟองคดีสามารถนําเสนอคดีตอศาลใดไดบาง ขอเชิญติดตามไดเลยนะครับ 

ยอคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ อ.๑๒/๒๕๔๖
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๒  
● ผูฟองคดี  นางสาว ร
● ผูถูกฟองคดี ธนารักษจังหวัดสมุทรปราการ ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ ที่ ๒ 
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ )
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๙๒)
● คําวินิจฉัยของศาล
  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล ตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาล
ปกครองฯ เปนขอกฎหมายเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน ศาลยกขึ้นวินิจฉัยแลวมี                 
คําพิพากษาหรือคําสั่งไดตามนัยขอ ๙๒ ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ
  มูลเหตุแหงขอพิพาทเกิดจากผูฟองคดีย่ืนคําขอออกโฉนดท่ีดิน โดยอางสิทธิครอบครอง
ตามหลักฐาน ส.ค. ๑ แตผูถูกฟองคดีที่ ๑ คัดคานโดยอางวาเปนที่ราชพัสดุ ผูถูกฟองคดีที่ ๒               

เรียนรูกฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคําพิพากษาศาลปกครอง (๒)*

* นายขวัญชัย อนันทานนท  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
 กลุมงานคดีปกครอง  สํานักกฎหมาย

 ๒๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จึงทําการสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แลวมีคําสั่งไมออกโฉนด
ที่ดินใหแกผูฟองคดี เนื่องจากเห็นวาทางราชการมีหลักฐานดีกวา ผูฟองคดีจึงขอใหศาลส่ังเพิกถอน
การคัดคานการรังวัดที่ดินของผูถูกฟองคดีที่ ๑ และเพิกถอนคําสั่งไมออกโฉนดที่ดินของผูถูกฟอง
คดีที่ ๒ และใหออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี ซึ่งศาลจําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนที่ยุติกอนวา 
ที่ดินพิพาทเปนที่ราชพัสดุหรือเปนที่ดินของผูฟองคดีมีสิทธิครอบครอง      อันเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดิน ซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาศาลยุติธรรม ไมใชคดีที่อยูในอํานาจของศาล
ปกครองตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๒๕๑/๒๕๔๖
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๓   
● ผูฟองคดี   นาย ผ
● ผูถูกฟองคดี  สํานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)) 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๔๙/๑ และขอ ๑๐๑
  วรรคสอง)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การฟองโตแยงคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบของเจาพนักงานท่ีดิน กรณีไมออกโฉนดท่ีดิน
ใหในสวนที่มีผูคัดคาน ซึ่งการที่ศาลจะสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีนั้น จะตองฟงขอเท็จจริง       
ใหเปนที่ยุติกอนวาผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินพิพาท จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน 
อยูในอํานาจศาลยุติธรรม

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๓๐๒/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖ เลม  ๓   
● ผูฟองคดี  นาย ห
● ผูถูกฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี สาขาทายาง ที่ ๒
  นายอําเภอแกงกระจาน ที่ ๓
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

 เรื่องนารู ๒๗



● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) และมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๑)) 
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การออกโฉนดที่ดินแกบุคคลภายนอกทับที่ดินของผูฟองคดี แมคดีจะเปนการพิพาท
เรื่องกรรมสิทธิ์ระหวางเอกชนกับเอกชนก็ตาม แตเปนคดีที่มีเจาหนาที่ของรัฐเขามาตัดสินวาที่ดิน
ควรเปนของใคร โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนกฎหมาย
มหาชน   จึงเปนการกระทําในทางปกครอง   ดังนั้น   เมื่อผูฟองคดีประสงคจะฟองผูถูกฟองคดีที่  ๒ 
ที่ออกคําสั่งโดยไมสุจริตและใชดุลพินิจโดยมิชอบ โดยขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งออกโฉนดที่ดินพิพาท 
คดีนี้จึงอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) ประกอบ
กับมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๑๓/๒๕๔๖
● อางถึง  คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖ เลม  ๔   
● ผูฟองคดี  นาง ป กับผูฟองคดีรวม (รวม ๔ ราย)
● ผูถูกฟองคดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑
  อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒
  ผูวาราชการจังหวัดกาญจนบุรี ที่ ๓
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี (สวนแยกทามะกา) ที่ ๔
  นายอําเภอทามะกา ที่ ๕
  เทศบาลตําบลทาเรือพระแทน ที่ ๖
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาที่ออกโดย       
  ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี (การถอนสภาพที่ดินตามพระราชกฤษฎีกา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จดัตั้งศาลปกครองฯ ( มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๑๑ (๒) มาตรา ๔๒  
  วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๒ วรรคสอง และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑)) 
● คําวินิจฉัยของศาล
  พ.ร.ฎ. ถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ในทองที่ตําบลตะครํ้าเอน และตําบลทาเรือ อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี พ.ศ. ๒๕๔๓ ตราขึ้น
ใชบังคับเมื่อวันที่  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ อันทําใหที่ดินของผูฟองคดีอยูในแนวที่ดินที่กําหนดใหถอน
สภาพดวย จึงมีผลกระทบหรือกอใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือ       
เสียหายแกผูฟองคดี นับตั้งแตวันดังกลาว และถือวาผูฟองคดีไดรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี
ตั้งแตนั้น การนําคดีมาฟองตอศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๔ จึงเปนการฟองคดี

 ๒๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เมื่อพนระยะเวลาการฟองคดี  ตามมาตรา ๔๙  แหง  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ   แตโดยที่ พ.ร.ฎ. 
ดังกลาว มีผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณนั้น การฟองคดีนี้จึงถือไดวาเปนการฟองคดี
เพื่อประโยชนแกสวนรวม ตามมาตรา ๕๒ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
  การพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของ พ.ร.ฎ. ถอนสภาพที่ดิน อันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน    วากําหนดแนวเขตที่ดินที่จะทําการถอนสภาพทับที่ดิน
ที่เปนที่งอกริมตลิ่งของผูฟองคดีหรือไม จะตองวินิจฉัยในเบื้องตนวา ที่พิพาทเปนที่งอกริมตลิ่ง          
อันเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดีหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  จึงเปน
การพิจารณาเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของบุคคลตามนัยคําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล              
ที่ ๒๘/๒๕๔๕ ที่ ๒๙/๒๕๔๕ ที่ ๓๒/๒๕๔๕ และที่ ๓/๒๕๔๖  ศาลปกครองจึงยังไมอาจวินิจฉัยไดวา
พ.ร.ฎ. ดังกลาว ผูฟองคดีจะตองนําเรื่องนี้ไปฟองตอศาลยุติธรรมเพื่อใหมีการชี้ขาดเกี่ยวกับ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาท

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๑๔/๒๕๔๖
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๔   
● ผูฟองคดี   นาย ส
● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑
   สํานักงานที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ ที่ ๒
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การรังวัดออกหนังสือสําคัญ  

   สําหรับที่หลวง)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การฟองวาหนวยงานทางปกครองรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทับที่ดิน
ที่ผูฟองคดีครอบครองซึ่งมีหลักฐานใบจอง (น.ส. ๒) เมื่อการอุทธรณโตแยง หนวยงานทางปกครอง
ก็ยืนยันวา การซื้อใบจองดังกลาวไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดินและถือวาเปนการคัดคานที่ไมมีหลักฐาน
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน จึงฟองคดีขอใหออกเอกสารสิทธิใหแกผูฟอง
คดีนั้น เนื่องจากการที่ศาลจะมีคําบังคับตามคําขอของผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิครอบครอง จึงเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยประกอบกับประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ซึ่งอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม

●❍●❍●

 เรื่องนารู ๒๙



ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๒๘/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖  เลม  ๔   
● ผูฟองคดี  นาง น กับผูฟองคดีรวม (รวม ๖๐ ราย)
● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน 
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การบอกเลิกการเชาที่ดิน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๕๖๙ วรรคสอง)
● คําวินิจฉัยของศาล
  เมื่อมิซซังโรมันคาทอลิกจดทะเบียนโอนขายที่ดินที่ไดใหผูฟองคดีเชาใหแกบริษัท  ร.
บริษัท ร. ผูรับโอนยอมตองรับไปทั้งสิทธิและหนาที่ของผูโอนที่มีตอผูเชาตามมาตรา ๕๖๙  วรรคสอง
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งหลังจากไดรับโอนที่ดินแลว ผูฟองคดีไดทําสัญญาเชา
ที่ดินกับบริษัท ร. จนกระทั่ง บริษัท ร. มีหนังสือแจงบอกเลิกการเชาที่ดินกับผูฟองคดี และใหรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางและขนยายทรัพยสินออกจากที่เชา ความเดือดรอนเสียหายของผูฟองคดีจึงเกิดจาก 
บริษัท ร. บอกเลิกการเชาที่ดินหาใชเกิดจากการที่เจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีจดทะเบียนโอนที่ดิน
แปลงพิพาทดังกลาวไม กรณีจึงเปนคดีพิพาทระหวางบริษัท ร. กับผูฟองคดีจะตองไปวากลาวกัน
ตามกระบวนการยุติธรรมทางแพง

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๕๘๘/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๕   
● ผูฟองคดี  นาง ส
● ผูถูกฟองคดี อธิบดีกรมที่ดิน
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําส่ังไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การเพิกถอนรายการจดทะเบียน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การทําเปนหนังสือและจดทะเบียนสัญญาซื้อขายอสังหาริมทรัพยเปนเพียงแบบของ
นิติกรรมที่กฎหมายกําหนดใหคูสัญญาจะตองทํากันในภายหลังจากที่การตกลงซื้อขายไดเกิดเปน
สัญญาแลว    โดยเจาพนักงานที่ดินตองดําเนินการไปตามคําขอของคูกรณี    เมื่อไดมีการตรวจสอบ
ความถูกตองของเงื่อนไขในการรับจดทะเบียนแลว ดังนั้น การที่จะขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนที่ไดจดไปแลวอยางหนึ่งอยางใด จะทําไดตอเมื่อคูกรณีที่ทํานิติกรรมยินยอมเห็นพองกัน 

 ๓๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



การที่ผูฟองคดีฝายเดียวกลาวอางวาราคาที่ดินในหนังสือสัญญาซื้อขายจริง จึงเปนการกลาว

อางวานิติกรรมซื้อขายที่ดินดังกลาวมีเหตุบกพรองอาจทําใหเสียไป เหตุแหงขอพิพาทนี้จึง

เปนปญหาเรื่องความถูกตองของสัญญาซื้อขายระหวางเอกชนกับเอกชน   ซึ่งการแกไขหรือ

เพิกถอนการจดทะเบียนนิติกรรมซื้อขายจะกระทําไดก็แตโดยคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 
ซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาความไมชอบของสัญญาซื้อขาย

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๖๑๒/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๖   
● ผูฟองคดี  นางสาว ส
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาครบุรี ที่ ๑
  ชางรังวัดสํานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาครบุรี ที่ ๒

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การรังวัดสอบเขตที่ดิน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๔๑ วรรคสอง)
  กฎกระทรวง ฉบับที่ ๓๑ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน พ.ร.บ. ใหใชประมวล
  กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
● คําวินิจฉัยของศาล
  ในการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน พนักงานเจาหนาที่ตองมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดิน
ขางเคียงทราบ   เพื่อมาชี้ระวังแนวเขตที่ดินของตน   ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๓๑   (พ.ศ. ๒๕๓๑)ฯ 
เมื่อผูฟองคดีอางวาพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดสอบเขตที่ดินโดยไมไดแจงใหผูฟองคดีทราบ 
และไดทําการแกไขโฉนดที่ดินของผูฟองคดีทําใหมีเนื้อที่นอยลง จึงเปนการโตแยงวาการรังวัดที่ดิน
ดังกลาว เปนการปฏิบัติไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว
สําหรับการรังวัดที่กฎหมายกําหนด จึงเปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ ซึ่งแมจะมีประเด็นโตแยงเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินพิพาท โดยตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยประกอบกับประมวลกฎหมายที่ดิน ศาลปกครองก็มีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยในประเด็นนี้ได ตามขอ ๔๑ วรรคสอง ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๗๐๔/๒๕๔๖
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๖  เลม  ๖
● ผูฟองคดี  นางสาว ด ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน

 เรื่องนารู ๓๑



● ผูถูกฟองคดี สํานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่ ๑
  กรมที่ดิน ที่ ๒
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การรังวัดทําแผนที่พิพาท
  ตามคําสั่งศาล)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑))
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหา)
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
● คําวินิจฉัยของศาล
  การท่ีผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ดําเนินการรังวัดทําแผนท่ีพิพาทตามคําส่ังศาลไมใชการกระทํา
ในฐานะเปนเจาพนักงานปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ จึงมิใชการกระทําทางปกครอง หากผูถูกฟองคดี
ที่ ๑ ทําการรังวัดทําแผนที่พิพาทไมถูกตองหรือกระทําโดยไมสุจริตอยางไร ผูฟองคดีตองโตแยง
คัดคานตอศาลดังกลาว  หากศาลดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งไมชอบดวยกฎหมาย
ก็สามารถอุทธรณหรือฎีกาตอไปได ศาลปกครองไมมีอํานาจสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณา                      
คําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีที่อยูในอํานาจของศาลยุติธรรม จึงมิใชคดีปกครองที่อยูในอํานาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ
การที่เจาของที่ดินสองฝายขอสอบเขตที่ดินของตน และตางคัดคานแนวเขตที่ดินของแตละฝาย          
ซึ่งเจาพนักงานที่ดินสอบสวนไกลเกลี่ย ตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคหา แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว
แตคูกรณีตกลงกันไมได    เจาพนักงานที่ดินจึงแจงใหคูกรณีไปฟองตอศาลยุติธรรมภายใน  ๙๐  วัน
นับแตวันที่ไดรับแจง แตคูกรณีไมไปฟองตอศาล ถือวาผูขอไมประสงคจะสอบเขตที่ดินนั้นตอไป      

การรังวัดสอบเขตที่ไดดําเนินการมาแลวยอมสิ้นผลไป ซึ่งการรังวัดสอบเขตที่ดินแลวมีผูคัดคาน      
แนวเขตตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนกรณีพิพาทโตแยงในเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คดีอยูในอํานาจศาลยุติธรรม

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๒๒๗/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗  เลม  ๒  
● ผูฟองคดี   นาย ศ
● ผูถูกฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม สาขาแมริม
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวย (คํารองอุทธรณ 
  คําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนไกลเกลี่ย)

 ๓๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (มาตรา ๒๔๘)
  พ.ร.บ. วาดวยการวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล พ.ศ. ๒๕๔๒ 
   (มาตรา ๑๒ วรรคสอง)
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๙)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ผูฟองคดีขอรังวัดสอบเขตที่ดิน และมีผูคัดคานแนวเขตที่ดิน เจาพนักงานที่ดิน
ทําการสอบสวนไกลเกลี่ยแลวไมสามารถตกลงกันได จึงแจงใหผูฟองคดีไปฟองคดีตอศาลเพื่อใหได
ขอยุติเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินที่พิพาทเสียกอน เหตุแหงการฟองคดีจึงเปนการโตแยงเกี่ยวกับสิทธิใน
ที่ดินซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

●❍●❍●

 
ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๓๒๕/๒๕๔๗
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๓   
● ผูฟองคดี  นาง ป
● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดอนเมือง
● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง
  ผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๑๐ และมาตรา ๔๒ วรรคสอง)

  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕ และมาตรา ๔๔)
  ระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (ขอ ๔๑ วรรคสอง)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด เปนคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ การที่ผูฟองคดีซึ่งเปนผูจัดการนิติบุคคล
อาคารชุดคนเดิม มีหนังสือโตแยงคําสั่งไปยังผูถูกฟองคดีที่รับจดทะเบียนดังกลาว ถือวาเปนการ
อุทธรณคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๔๔ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน แตเมื่อผูถูกฟองคดีไดพิจารณาแลว
ยืนยันตามคําสั่งนั้น   จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองซึ่งศาลปกครองมีอํานาจรับไว
พิพากษาหรือมีคําสั่งได เพราะเปนกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการแกไข            
ความเดือดรอนหรือเสียหาย และไดมีการสั่งการตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหง พ.ร.บ.จัดตั้ง           
ศาลปกครองฯ แลว
  การฟองวาเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูจัดการนิติบุคคลอาคารชุด
ไมชอบดวยกฎหมาย เพราะขัดตอขอบังคับของนิติบุคคลอาคารชุดเกี่ยวกับการเรียกประชุมและการ
ประชุมเจาของรวม เปนคดีที่มีขอหลายประเด็นเกี่ยวพันกันและคําขอที่ใหศาลพิพากษาเพิกถอน

 เรื่องนารู ๓๓



การจดทะเบียนเปลี่ยนแปลงผูจัดการอาคารชุดเปนประเด็นหลัก เมื่อปรากฏวามีประเด็นอื่นตอง

วินิจฉัยกอนจึงจะวินิจฉัยประเด็นหลักแหงคดีได อยูในอํานาจหรือเขตอํานาจของศาลอื่น

ซึ่งไมใชศาลปกครองชั้นตนซึ่งรับคดีไวมีอํานาจวินิจฉัยประเด็นเกี่ยวพันกอนได ตามนัยขอ ๔๑        
วรรคสอง ของระเบียบฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๕๔๓/๒๕๔๗
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗  เลม  ๕    
● ผูฟองคดี   นาง ป กับผูฟองคดีรวม (รวม ๒ ราย)

● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑
   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาพิมาย ที่ ๒
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองและเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
   โดยไมชอบดวยกฎหมาย  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) 
   (การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๔๗)
   ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๗๗)
   กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความใน พ.ร.บ. ใหใช
    ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
● คําวินิจฉัยของศาล
   ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยของเจาพนักงานที่ดิน
หรือพนักงานเจาหนาที่ตองถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ   กระบวนการ    ขั้นตอนและวิธีดําเนินการที่ได
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายที่ดิน หมวดที่ ๖ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ เมื่อ            
ผูฟองคดีกลาวอางวา เจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนขายที่ดินของผูฟองคดีไปโดยไมปรากฏหลักฐาน 
ที่จะยืนยันไดวาบุคคลที่มาปรากฏตอหนาเพื่อขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเปนผูมีสิทธิในที่ดิน
หรือผูไดรับมอบอํานาจใหทําการแทน การจดทะเบียนมีขอพิรุธวาไมชอบดวยกฎหมาย กอใหเกิด
ความเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

   
ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๘๒๒/๒๕๔๗
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๗ เลม  ๘    
● ผูฟองคดี   นางสาว ล
● ผูถูกฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาโนนสูง

 ๓๔ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนเปรียบเทียบ)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๗๒)
  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่ผูฟองคดีกลาวอางวา ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากการที่ผูถูกฟอง
คดีมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินแปลงขางเคียงไปยื่นคําคัดคานการออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีภาย
หลังที่มีการประกาศแจกโฉนดที่ดินครบกําหนดแลว และผูถูกฟองคดียังใชอํานาจสอบสวนเปรียบ
เทียบการออกโฉนดที่ดินของผูฟองคดีในสวนที่เจาของที่ดินแปลงขางเคียงไดโตแยงคัดคานโดยไมมี
อํานาจ เปนกรณีฟองวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ในการออกคําสั่งใน
การสอบสวนเปรียบเทียบ ตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากการดําเนินการ               
ไมถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด และมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม
เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ประกอบกับผูฟองคดี      
ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําสั่งดังกลาว และการบรรเทาความเสียหายตองมีคําบังคับ
ใหเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีตามคําขอ ตามมาตรา ๗๒ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน ผูฟองคดีจึงเปน 

ผูมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๓๗๙/๒๕๔๘
● อางถึง     คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๘ เลม ๕
● ผูฟองคดี   นาย ป
● ผูถูกฟองคดี  กรมที่ดิน
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การสอบสวนไกลเกลี่ย)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)
● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ผูฟองคดีอางวานาง ช. นําชางรังวัดสอบเขตที่ดินรุกลํ้าเขาไปในที่ดินของ         
ผูฟองคดีและผูฟองคดีไดโตแยงคัดคานการรังวัดสอบเขตท่ีดินดังกลาว ตอมาผูฟองคดีไดขอแบงแยก
ที่ดินของตนและนําชี้แนวเขต ปรากฏวานาง ช. ปลูกสรางอาคารรุกลํ้าเขามาในที่ดินของผูฟองคดี 
เจาพนักงานที่ดินไดสอบสวนไกลเกลี่ย ตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหง ประมวลกฎหมายที่ดิน แตกรณี              
ไมสามารถตกลงกันได จึงแจงใหคูกรณีไปฟองศาล ดังนี้ ขอพิพาทที่ผูฟองคดีนํามาฟองเกิดขึ้นจาก
การโตแยงสิทธิในที่ดินพิพาทระหวางผูฟองคดีกับ นาง ช. ซึ่งเปนเอกชนดวยกัน การที่ผูฟองคดีและ

 เรื่องนารู ๓๕



นาง ช. ยังตกลงกันไมได หาไดเกิดจากการกระทําของผูถูกฟองคดีโดยตรงไม และการที่ผูถูกฟองคดี
ใหผูฟองคดีกับนาง ช. ไปฟองตอศาล เพื่อพิสูจนสิทธิในที่ดินของแตละฝาย ก็ยังหาไดมีผลทํา             
ผูฟองคดีเดือดรอนเสียหายอันจะทําใหผูฟองคดีมีสิทธิที่จะฟองผูถูกฟองคดีในคดีนี้ไม ขอพิพาทที่

เกิดขึ้นจึงมิใชขอพิพาททางปกครองตามมาตรา ๙ แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ ที่อยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๔๐๙/๒๕๔๘
● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ.๒๕๔๘  เลม  ๕
● ผูฟองคดี   นาย ส  ที่ ๑ กับพวกรวม ๒ คน
● ผูถูกฟองคดี  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี ที่ ๑
   เจาพนักงานที่ดินจังหวัดชลบุรี สาขาบางละมุง ที่ ๒
● เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย
   (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับฟองไวพิจารณา) (การปฏิเสธการออกโฉนดที่ดิน)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ
   พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง)
● คําวินิจฉัยของศาล
   แมผูฟองคดีทั้งสองจะโตแยงวาผูถูกฟองคดีทั้งสองออกคําส่ังปฏิเสธการออก
โฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากไมพิจารณาขอบเขตที่ชัดเจนของประกาศหวงหาม                   
ที่สาธารณประโยชนและความถูกตองของการแจง  ส.ค.  เลขที่  ๘๘     แตการที่ศาลจะพิจารณาวา
คําสั่งปฏิเสธการออกโฉนดที่พิพาทชอบดวยกฎหมายหรือไม ตองไดขอยุติกอนวา ที่ดินพิพาทเปน
ที่ดินที่ผูฟองคดีทั้งสองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายและอยูในหลักเกณฑการออกโฉนด
ที่ดินหรือเปนที่สาธารณประโยชน กรณีเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการพิสูจนสิทธิในที่ดินอันอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ๑๘๙/๒๕๕๑
● อางถึง    คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๕
● ผูฟองคดี  นาย อ
● ผูถูกฟองคดี ผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม ที่ ๑
  นายอําเภอพราว ที่ ๒
  เจาพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม สาขาพราว ที่ ๓
  กํานันตําบลสันทราย อําเภอพราว จังหวัดเชียงใหม ที่ ๔

 ๓๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย และ
  การกระทําละเมิดของเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา) (การออกหนังสือสําคัญ
  สําหรับที่หลวง)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)) 
● คําวินิจฉัยของศาล
  คดีนี้ผูฟองคดีฟองวา การที่ผูถูกฟองคดีท้ังสี่ไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงเลขที่ ชม ๐๙๓๔ ประเภทพลเรือนใชรวมกันนั้น เปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
เนื่องจากเปนการออกเอกสารสิทธิทับที่ดินของผูฟองคดี ขอใหเพิกถอนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
เลขที่ ชม ๐๙๓๔ ดังกลาว และใหผูถูกฟองคดีทั้งสี่ รวมกันชําระคาเสียหายใหแกผูฟองคดี เปนกรณี
ที่ผูฟองคดีบรรยายฟองวาผูฟองคดีมีสิทธิในที่ดินพิพาทโดยชอบดวยกฎหมายมาแตเดิม การออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามฟองพึ่งออกในภายหลัง     จึงมีผลกระทบตอสภาพของสิทธิของ
ผูฟองคดีอันเปนคําสั่งทางปกครอง จึงมีประเด็นหลักที่พิพาทกันในคดีคือการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเปนคําสั่งทางปกครองที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม จึงเปนคดีพิพาทตามใน  
มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ อยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครอง

●❍●❍●

พบกันใหมฉบับหนานะครับ สวัสดี

ขอมูลอางอิง :  หนังสือคําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๒, ๓, ๔, ๕, ๖  
  พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๒, ๓, ๔, ๕, ๘ พ.ศ. ๒๕๔๘ เลม ๕ และ พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๕ 
  ของสวัสดิการ สํานักงานศาลปกครอง และสามารถสืบคนเพิ่มเติมไดจาก : 
  www.admincourt.go.th

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๗



เทานี้ก็...จบ

เขาวาเราจริง  ก็ไมตองไปโกรธเขา
เพราะเรื่องมันจริง

เขาวาเราไมจริง ก็ไมตองไปโกรธเขา
เพราะเรื่องมันไมจริง

“เทานี้ก็... จบ”

                                        ทานพุทธทาสภิกขุ

ขอมูลอางอิง : รวมธรรมะสอนใจ เขาถึงไดจาก : http://picpost.postjung.com/210083.html

 ๓๘ คําคม



วันปยมหาราช
และพระราชกรณียกิจที่สําคัญ

 วันปยมหาราช ตรงกับวันที่ ๒๓ ตุลาคม ของทุกป เปนวันคลายวันสวรรคตของ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว      พระองคทรงเปนที่รักใครอยางลนเหลือของพสกนิกร

ทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศ    พระองคจึงไดรับการถวายพระราชสมัญญานามวา   “สมเด็จพระ

ปยมหาราช” ซึ่งมีความหมายวา “พระมหากษัตริย  ที่ทรงเปนที่รักยิ่งของปวงชน” ดวยความสํานึก

ในพระมหากรุณาธิคุณ   รัฐบาลจึงไดประกาศใหวันที่  ๒๓  ตุลาคม   เปน  “วันปยมหาราช”   ในวัน

ปยมหาราช พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พรอมดวยพระบรมวงศานุวงศ จะเสด็จฯ ไปวางพวงมาลา 

ณ พระบรมรูปทรงมา ซึ่งตั้งอยูที่หนา พระที่นั่งอนันตสมาคม เปนประจําทุกป

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๑๑ - ๒๔๕๒) 

ทรงเปนพระราชโอรสในพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว และสมเด็จพระเทพศิรินทราบรม

ราชินี พระราชสมภพเมื่อวันที่  ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๓๙๖ ทรงไดรับการศึกษาเปนอยางดีทั้งดาน

อักษรศาสตร โบราณราชประเพณี วิชาการสงคราม และการปกครอง ทั้งยังทรงใฝพระทัยศึกษา

พระธรรมวินัย ทรงผนวชเปนสามเณรเมื่อ พ.ศ. ๒๔๐๙ และเปนพระภิกษุเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๖ พระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงรับบรม

ราชาภิเษก ๒ ครั้ง ครั้งแรกเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม 

พ.ศ.  ๒๔๑๑ ขณะทรงมี พระชนมพรรษา

เพียง  ๑๖ ป โดยมีสมเด็จเจาพระยาบรมมหา

ศรีสุริยวงศ (ชวง บุนนาค) เปนผูสําเร็จราช 

การแทนพระองค จนทรงบรรลุนิติภาวะแลว 

จึงเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติอีกครั้งเมื่อ พ.ศ. 

๒๔๑๖ เสด็จครองราชยนานถึง ๔๒ ป 

 เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๔๕๓  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู ่หัว

รัชกาลที่  ๕  ทรงประชวรเสด็จสวรรคต                 

ณ  พระที่นั่ ง อัมพรสถานพระราชวังดุสิต 

ครั้นนั้นเปนที่เศราสลดอยางใหญหลวงของ

พระบรมวงศานุวงศและปวงชนทั่วประเทศ 

เพราะพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

ทรงเปนกษัตริยที่เคารพรักของทวยราษฎร ทรง

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๙



มีพระมหากรุณาธิคุณอเนกประการทั้งในการปกครองบานเมืองและพระราชทานความรมเย็นเปนสุข

แกชนทุกหมูเหลา ทวยราษฎรทั้งปวงจึงไดถวายพระนามวา พระปยมหาราช  หรือพระพุทธเจาหลวง

เมื่อถวายพระเพลิงพระบรมศพตามราชประเพณีแลว ครั้งเมื่อบรรจบอภิลักขิตสมัยคลายวันสวรรคต

พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ ๖ ผูสืบราชสันตติวงศ ไดทรงบําเพ็ญพระราชกุศล

ทักษิณานุปทานถวายตามราชประเพณี โดยเชิญพระโกศพระบรมอัฐิพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวออกประดิษฐาน บนพระแทนนพปฎลมหา-เศวตฉัตร และเชิญพระพุทธรูปปางประจํา        

พระชนมวารประดิษฐาน ณ โตะหมูในพระที่นั่งจักรีมหาปราสาท หรือพระที่นั่งอนันตสมาคมสวน

ที่พระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว   ณ  พระลานพระราชวังดุสิต  

หนาที่นั่งอนันตสมาคม  ที่เรียกวาพระบรมรูปทรงมา  ซึ่งเปนพระบรมราชานุสาวรียที่พระบรม        

วงศานุวงศขาราชการ   พอคา   คหบดี   ปวงชนชาวไทยทุกหมูเหลาผูสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ

ไดรวมใจกันรวบรวมเงิน จัดสรางประดิษฐานขึ้นนอมเกลาฯถวายพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ขณะที่ทรงพระชนมอยู เนื่องในมหามงคลสมัยที่ทรงครองราชยยั่งยืนนานถึง ๔๐ ป และ

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดเสด็จพระราชดําเนินมาทรงเปดพระบรมราชานุสาวรีย

ดวยพระองคเอง เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๕๑ นั้น 

● พระราชกรณียกิจดานศาสนา
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว พระราชทานพระบรมราชูปถัมภแกทุก

ศาสนา ในสวนศาสนาพุทธซึ่งเปนศาสนาประจําชาตินั้นทรงยึดมั่นและเลื่อมใสอยางลึกซึ้งเมื่อป

พุทธศักราช ๒๔๓๑ โปรดเกลาฯ ใหมีการสังคายนา และจัดพิมพพระไตรปฎก เปนภาษาไทยขึ้น

เปนครั้งแรก และแจกจายตามพระอารามและหอสมุดตางๆ ชุดละ ๓๕ เลม รวมทั้งสิ้น ๑,๐๐๐ ชุด 

ซึ่งเรียกวาพระไตรปฎกฉบับสยามรัฐ ปพุทธศักราช ๒๔๔๕ โปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ

ปกครองคณะสงฆเปนฉบับแรก โปรดเกลาใหตั้งมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยที่วัดมหาธาตุฯ และ

มหามงกุฎราชวิทยาลัย ที่วัดบวรนิเวศ

 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว โปรดใหสรางและบูรณปฏิสังขรณพระอาราม

ตางๆ รวมทั้ง พุทธสถาน พุทธเจดีย ทั่วพระราชอาณาจักร อาทิ 

 ◆ วัดเทพศิรินทราวาสราชวรวิหาร    ตั้งอยูใน

เขตปอมปราบศัตรูพาย กรุงเทพฯ โปรดใหสรางข้ึนเม่ือ พ.ศ. ๒๔๑๙

เพื่ออุทิศเปนพระราชกุศลถวายสมเด็จพระเทพศิรินทราบรม

ราชินี พระบรมราชชนนี และ พ.ศ. ๒๔๓๙ โปรดใหสรางสุสาน

หลวงไวในวัด ดวยมีพระราชประสงคใหเปนฌาปนสถานสําหรับ

พระราชวงศซึ่งไมไดสรางพระเมรุฯ ที่ทองสนามหลวง และ

สําหรับชนทุกชั้น นับเปนเรื่องพิเศษ เพราะโดยปกติแลวจะไมมีฌาปนสถานในพระอารามหลวง 

 ๔๐ วันสําคัญที่ควรรู



 ◆ วัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม ตั้งอยูในเขต

พระนคร กรุงเทพฯ โปรดใหสรางขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๔๑๒ ดวยพระ

ราชประสงคใหเปนวัดประจํารัชกาล โปรดใหกอสรางตามแบบ

วัดแตโบราณ ครั้งกรุงศรีอยุธยา ประดับดวยกระเบื้องเคลือบ

เบญจรงคทั้งวัด เปนเอกลักษณพิเศษแหงเดียวในประเทศไทย 

            ◆ วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม ตั้งอยู

ในเขตดุสิต กรุงเทพฯ เดิมชื่อวัดแหลมหรือวัดไทรทอง เปน

วัดโบราณซึ่งเจานาย ๕ พระองคในสมัยรัชกาลที่ ๓ ไดรวม

กันปฏิสังขรณ สมัยรัชกาลที่ ๔ ไดพระราชทานนามวัดใหม

วา “วัดเบญจมบพิตร” ซึ่งมีความหมายวาเปนวัดของเจานาย 

๕ พระองค ตอมารัชกาลที่ ๕ ตองประสงคที่วัดเพื่อสราง

พลับพลาในพระราชอุทยานสวนดุสิต จึงทรงทําผาติกรรมแลวสรางวัดขึ้นใหม พระราชทานนามวา 

“วัดเบญจมบพิตรดุสิตวนาราม”เปนวัดหินออนที่งดงามที่สุด 

 ◆ วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์ ตั้งอยูที่ถนนหนา      

พระธาตุ กรุงเทพฯ เดิมเรียกวัดมหาธาตุ พ.ศ. ๒๔๓๙ ทรง

บริจาคพระราชทานทรัพยอันเปนสวนของสมเด็จพระบรม      

โอรสาธิราชเจาฟามหาวชิรุณหิศ ซ่ึงสวรรคตเม่ือ พ.ศ. ๒๔๓๗

อุทิศพระราชทานใหปฏิสังขรณ แลวโปรดใหเพิ่มสรอยตอ

นามวัด วา “วัดมหาธาตุยุวราชรังสฤษฎิ์” 

 ◆ วัดมังกรกมลาวาส (วัดเลงเนยยี่) ตั้งอยูบริเวณ
ถนนเจริญกรุง กรุงเทพฯ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ 

ทรงเลือกชัยภูมิที่ตั้งวัด และโปรดฯ ใหพระยาโชฎึกราชเศรษฐี 

(เลาเกี้ยงเฮง) ชักนําพุทธศาสนิกชนชาวจีนสรางขึ้นเมื่อป 

พ.ศ. ๒๔๑๔ นับเปนสังฆารามตามลัทธิและศิลปะมหายาน

ที่ใหญที่สุดของประเทศไทยในยุคนั้น และโปรดฯ ใหนิมนต      

พระอาจารยสกเห็ง  มาเปนเจาอาวาสองคแรกของวัดนี้ 

● พระราชกรณียกิจดานสังคม 

           พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนนักปกครองที่ทรงพระปรีชา

สามารถยิ่งทรงประเพณีการปกครองของไทยอยางเกาแตโบราณมาผสมผสานกับประเพณีการ

ปกครองอยางนิยมกันในทวีปยุโรป แลวทรงปรับเปลี่ยนรูปแบบการปกครองเปนลําดับ ตามลําดับ 

ตามสถานการณและความเหมาะสม ซึ่งเปนพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่พระองค

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๑



ทรงดําริและริเริ่มในแผนดิน ทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นถึงนํ้าพระทัยที่มุงหวังใหเทาเทียมกับประเทศ
ที่เจริญแลว พระองคทรงเปนพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตพระองคทรง
มิไดปฎิบัติพระองคแบบผูกขาดอํานาจแตเพียงผูเดียว ทรงใหอิสระทางความคิดและทรงแตงตั้ง
บุคคลเพื่อถวายความคิดเห็นแกพระองค ทรงโปรดใหแตงตั้งสภาที่ปรึกษาราชการแผนดิน (Council 
of State) ขึ้นเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน พุทธศักราช  ๒๔๑๗  และปเดียวกันทรงตั้งสภา
องคมนตรี (Privy Council) ขึ้นเปนสภาที่ปรึกษาราชการสวนพระองค
          ตอมาในปพุทธศักราช ๒๔๓๕ มีพระบรมราชโองการใหยกฐานะกรมขึ้นเปนกระทรวง
มีเสนาบดีเปนเจากระทรวง จัดสรรอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของแตละกระทรวงใหเปน
สัดสวน ในปลายรัชกาลไดปรับปรุงกระทรวงใหมเหลือ ๑๐ กระทรวง
                   การปกครองในสวนภูมิภาค โปรดใหจัดตั้งแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ้นเปนครั้งแรกในป
พุทธศักราช ๒๔๓๗ คือ รวมหัวเมืองหลายเมืองเขาเปนมณฑล ซึ่งมีถึง ๑๔ มณฑล แตละมณฑล
มีจังหวัดคือเมืองในปกครอง ๓-๔ จังหวัด จังหวัดหนึ่งแบงเปน อําเภอ ตําบล และหมูบาน ผูบริหาร
มณฑล เรียกวา “สมุหเทศาภิบาล” หรือขาหลวงใหญ สวนผูบริหารจังหวัดเรียกวา “ขาหลวงจังหวัด” 
ขึ้นตรงตอขาหลวงใหญประจํามณฑล มีนายอําเภอ กํานัน และผูใหญบาน ปกครองเขตทองที่ใน
จังหวัดทุกมณฑลมีกองทัพมณฑลไวปองกันเหตุราย โดยมีแมทัพมณฑลขึ้นตรงตอเสนาบดีกลาโหม 
ซึ่งมีเสนาบดีกระทรวงดแูลเปนสัดสวนขึ้นมาถึงพระมหากษัตริย องคพระผูเปนประมุขของประเทศ
ทําใหการปกครองสามารถสรางเอกภาพได นอกจากนี้ยังโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งสุขาภิบาลหัวเมืองให
เจาหนาที่ฝายปกครองรับพระราชทานเงินเดือนประจํา และมีการแตงตั้งเจาเมืองโดยยึดถือความรู 
ความสามารถแทนการสืบสายโลหิต ทั้งเพื่อใหบริหารราชการแผนดินเปนอันหนึ่งอันเดียวกันทั่วพระ
อาณาเขต
 ๑. ดานการเลิกทาส
             ประเทศไทยนั้นมีการใชทาสมาเปนเวลานานเพื่อใชทํากิจการตางๆ ในบานเจานาย
ชั้นผูใหญที่สูงศักดิ์ พระองคทรงใชความวิริยะอุตสาหะที่จะทําใหสิ่งเหลานี้หมดไป ดวยทรงพระ
ราชดําริกับเสนาบดีและขาราชการเกี่ยวกับเรื่องทาส   พระองคทรงคิดหาวิธีจะปลดปลอยทาสใหได
รับความเปนไท ดวยวิธีการละมุนละมอม ทําตามลําดับขั้นตอน

         ในปพุทธศักราช ๒๔๑๗ โปรดใหตราพระราช
บัญญัติพิกัดเกษียณอายุของลูกทาสโดยกําหนดเอา
ไววาลูกทาสที่เกิดแตปมะโรง พุทธศักราช ๒๔๑๑ 
อันเปนปแรกที่พระองคทรงขึ้นครองราชย ก็ใหใช
อัตราคาตัวเสียใหมตามที่ระบุไวในพระราช บัญญัติ
นี้  พออายุครบ ๘ ป ก็ใหตีคาออกมาใหเต็มตวั 
จนกวาจะครบ ๒๐ ปบริบูรณ ใหกลับเปนไทแกตัว 
เมื่อกาวพนเปนอิสระแลวหามกลับมาเปนทาสอีก 

ทรงพิจารณาถึงสาเหตุที่ทําใหคนขายตัวเปนทาส จึงประกาศยกเลิกบอนเบี้ย 

 ๔๒ วันสําคัญที่ควรรู



  ตลอดรัชกาลไดทรงพระราชกาลไดทรงตราพระราชบัญญัติลักษณะทาสหลายฉบับ 
ออกบังคับใชในมณฑลตางๆ ใหลูกทาสเปนไท ประกาศประมวลกฎหมายลักษณะอาญากําหนดบท
ลงโทษแกผูซื้อขายทาสใหมีความผิดเชนเดียวกับโจรปลนทรัพย ทรงกระทําเปนแบบอยางแกบรรดา
เจานายและขุนนางในการบําเพ็ญกุศลดวยการบริจาคพระราชทัรพยไถถอนทาส พรอมพระราชทาน
ที่ทํากินเปนผลใหระบบทาสที่อยูคูกับสังคมไทยมาหลายรอยป    ก็ไดถูกยกเลิกไปจนหมดสิ้น    ดวย
พระราชหฤทัยแนวแนและทรงพระราชอุตสาหะ เปนเวลาถึง ๓๐ ป ก็ทรงเลิกทาสสําเร็จใน
พุทธศักราช ๒๔๔๘ สมตามพระราชปณิธานที่ไดทรงตั้งไว พระราชกรณียกิจสําคัญนี้กอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงสถานภาพของพลเมืองจากทาสมาเปนสามัญชน มีอิสรภาพทางสังคมเทาเทียมกัน
 ๒. ดานการเสด็จประพาสตน และประพาสหัวเมือง
   

  พระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงโปรดการเสด็จประพาสยิ่งนัก ซึ่งจัด
เปนพระราชกรณียกิจเฉพาะพระองค เนื่องจากทรงปรารถนาที่จะทรงทํานุบํารุงราษฎร พระองคทรง
อุทิศพระองคเพื่อประโยชนแหงประเทศชาติ ตามพระราชปณิธานที่พระราชทานแกประชาชนคราว
เสด็จกลับจากประเทศยุโรปวา “ เราตั้งใจอธิษฐานวา เราจะกระทําการจนเต็มกําลังอยางสุด ที่จะให
กรุงสยามเปนประเทศอันหนึ่งซึ่งมีอิสรภาพ และความเจริญ”

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๓



   พระองคทรงเสด็จประพาสไปตามหัวเมืองนอยใหญในพระราชอาณาจักร เพื่อตรวจ

จัดการปกครอง และสําราญพระอริยบถ ซึ่งการเสด็จพระพาสหัวเมืองภายในนั้น พระองคเสด็จอยาง

เปนทางการมิไดเสด็จเยี่ยงพระมหากษัตริยเสมอไป บางครั้งก็เสด็จอยางสามัญชน บางครั้งก็ทรงเรือ

เล็ก หรือเสด็จโดยสารทางรถไฟมิใหใครรู เรียกกันโดยท่ัวไปวา “เสด็จประพาสตน” ในการเสด็จ

สมาคมกับราษฎรอยางใกลชิดดวยพระองคเองนั้น ทําใหทรงไดพบเห็นการปกครองของขาราชการที่

ทรงไววางพระราชหฤทัยใหออกไปทํางานตางพระเนตรตางพระกรรณอีกดวย

 ๓. ดานการเจริญสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ
         พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนิน

พระราโชบายโดยหลักสัมพันธไมตรีผอนหนักผอนเบา  ถือเอา

แตสาระประโยชนเปนสําคัญ จึงทรงสามารถระงับเหตุการณ

อันเกิดขึ้นในขณะนั้นได สวนความสัมพันธกับนานาประเทศ 

ไดทรงมีพระราชไมตรีกับประเทศออสเตรีย และฮังการี 

รัสเซีย ญี่ปุน ฯลฯ ทรงรักษาความสัมพันธกับประเทศทีมี

ไมตรีกันมาแตกอนแลวใหยืนยงมีราชการไปมาตอกันมากขึ้น

แตงตั้งอัครราชทูตใหประจํา ณ สํานักตางๆ เปนครั้งแรก              

เมื่อพุทธศักราช ๒๔๒๔ แมจะมีขอบาดหมางกับบางประเทศ

ดวยสาเหตุตางๆ  ซึ่งตางรักษาผลประโยชนของตน   พระองค

ยังทรงมุงหวังผลแหงการประนีประนอมยอมตกลงกันโดยไมตรี

ทําใหพระเกียรติยศแผกวางขวางออกไป เมื่อมีการประชุม

นานาประเทศดวยกิจการใดจึงไดรับเชิญเนืองๆ เชน การประชุม

 สากลไปรษณีย  ณ  เมืองเบอรน ประเทศสวิตเซอรแลนด และ

การประชุมเรื่องการรักษาความสงบระหวางประเทศ ณ กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด

             ในรัชกาลของพระองค  มีพระมหากษัตริยตลอดจนเจานายตางประเทศเสด็จเขามา

เยือนไทยหลายพระองค อาทิ สมเด็จพระเจาซารนิโคลัสที่ ๒ พระเจากรุงรัสเซีย ครั้งดํารงพระ

อิสริยยศเปนมกุฎราชกุมาร เจาชายวัลดิมาร และเจาชายแอกเซล แหงเดนมารก เปนตน

 ๔. ดานการเสด็จประพาสตางประเทศ
            ในการเจริญสัมพันธไมตรีประเทศนั้น ความสําคัญประการหนึ่งก็คือ การเสด็จ

ประพาสยังตางประเทศ ประโยชนที่ไดรับนอกจากเจริญสัมพันธไมตรีแลว ยังไดทอดพระเนตรแบบ

อยางอันดีของประเทศนั้นๆ เพื่อนํากลับมาปรับปรุงพัฒนาบานเมืองตามความเหมาะสมอีกดวย

  ความสัมพันธของสยามกับสหรัฐอเมริกาสมัยรัชกาลที่ ๕ เปนจุดบอดใน

ประวัติศาสตรไทย เคยมีผูเขียนขอความสั้นๆ วาใน ค.ศ.๑๙๐๑ (พ.ศ.๒๔๔๔) รัชกาลที่ ๕ โปรดให

จัดตั้งสถานทูตสยามขึ้นในสหรัฐอเมริกา และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งใหพระยาอัครราช       

วราการ (ภัสดา บุรณศิริ) เปนราชทูตคนแรกที่ไปประจํา ณ ที่นั้น

 ๔๔ วันสําคัญที่ควรรู

ภาพพระบรมหมู รัชกาลที่ ๕
และคณะแพทยเยอรมัน



    หลักฐานใหมชี้ชัดวาในความเปนจริง ป ค.ศ. ๑๙๐๑ นั้นเปน       

ปแหงประวัติศาสตร  เพราะรัชกาลที่  ๕   ทรงตัดสินพระทัยเสด็จ

ประพาสสหรัฐอเมริกาอยางเปนทางการ แตขอมูลบางอยางก็ขาด

หายไปเสียเฉยๆ    ถึงกระนั้นก็ยังเปนสมมุติฐานหนึ่งที่ทําใหเชื่อวา

ภายหลังความผิดหวัง ที่ไมทรงสามารถบรรลุจุดมุงหมายให

พระเจาซารแหงรัสเซียเขาแทรกแซงกรณีพิพาทกับทางฝร่ังเศสแลว 

ตอมาไมนานภายหลังเหตุการณกบฏนักมวย (Boxer Rebellion) 

ค.ศ. ๑๙๐๐   (พ.ศ. ๒๔๔๓)   ท่ีนโยบายเชิงบวกของสหรัฐอเมริกา

ถูกประชาสัมพันธออกไป   แผนการตางๆ    จึงดูเขารูปเขารอยขึ้น

การเตรียมการเสด็จฯ   ถูกตั้งเปนโครงการขึ้นทันที    ติดตามดวย

หมายกําหนดการเสด็จฯ ก็ถูกจัดสงไปสหรัฐอเมริกาและส่ือมวลชน

ตางๆ ตามแผนคือ รัชกาลที่ ๕ จะเสด็จฯ พรอมดวยพระบรมราชินี ไปยังนครซานฟรานซิสโกใน

สหรัฐอเมริกาโดยตรง โดยเรือพระที่นั่งมหาจักรี และประธานาธิบดีแม็คคินลียพรอมดวยคณะ

รัฐบาลจะรอรับเสด็จอยูที่ปลายทาง

  หนังสือพิมพชั้นนําของสหรัฐอเมริกาฉบับหนึ่งลงวันที่ ๗ กันยายน ค.ศ. ๑๙๐๑ 

เผยแพรหมายกําหนดการเสด็จฯ เยือนสหรัฐอเมริกาของรัชกาลที่ ๕ พรอมกับลงภาพพระบรม

ฉายาลักษณของพระเจาอยูหัว พระราชินี และพระราชโอรสใหคนอเมริกันไดเห็น

 ๕. ดานการปกครอง
   เมื่อบานเมืองมีความเจริญกาวหนาขึ้น ในป พ.ศ. ๒๔๓๑ พระบาทสมเด็จ                

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงเปลี่ยนแปลงแบบแผนการปกครองจากเดิมที่เปนการบริหารจาก          

เจานายชั้นผูใหญ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหวางระเบียบการปกครองขึ้นใหม โดยแยกหนวย

ราชการออกเปนกรมกองตางๆ มีหนาที่รับผิดชอบเฉพาะไมกาวกายกัน ซึ่งในครั้งแรกนั้นทรงกําหนด

กรมขึ้นมาใหม ๖ กรม ไดแก

   ๑) กรมพระคลัง มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการเก็บภาษีรายไดจากประชาชนและนํา

มาบริหารใชงานดานตางๆ

   ๒) กรมยุติธรรม มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับคดีความที่ตองตัดสินตางๆ ทั้งคดีอาญาและ

คดีแพง รวมถึงควบคุมดูแลศาลอาญา ศาลแพง และศาลอุทธรณทั่วทั้งแผนดิน

   ๓) กรมยุทธนาธิการ มีหนาที่ตรวจตรารักษาการณในกรมทหารบก ทหารเรือ และ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับทหาร

   ๔) กรมธรรมการ มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับกิจการของพระสงฆ คือ หนาที่สั่งสอน

อบรมพระสงฆและสอนหนังสือใหกับประชาชนทั่วไป

   ๕) กรมโยธาธิการ มีหนาที่ดูแลตรวจตราการกอสราง การทําถนน ขุดลอกคูคลอง 

และงานเกี่ยวของกับการกอสราง

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๕



   ๖) กรมมุรธาธิการ มีหนาที่ดูแลรักษาพระราชลัญจกร พระราชกําหนดกฎหมาย 

และหนังสือที่เกี่ยวกับราชการทั้งหมด

รวมถึงกรมที่ตั้งอยูกอนหนานั้น ๖ กรม รวมเปน ๑๒ กรม ไดแก

  ๗) กรมมหาดไทย* มีหนาที่ดูแลบังคับบัญชาหัวเมืองฝายเหนือ และเมืองลาวซึ่ง

เปนเมืองประเทศราช

  ๘) กรมพระกลาโหม* มีหนาที่บังคับบัญชาหัวเมืองปกษใต ฝายตะวันออก          

ตะวันตก และเมืองมลายู  (*การที่ใหกรมทั้งสองบังคับหัวเมืองคนละดานนั้น เพื่อเปนการงายตอการ

ควบคุมดูแลพื้นที่นั้นๆ ใหไดผลเต็มที)่

  ๙)  กรมทา มีหนาที่ดูแลงานที่เกี่ยวของกับการตางประเทศ

  ๑๐) กรมวัง มีหนาที่ดูแลรักษาการณตางๆ ในพระบรมมหาราชวัง

  ๑๑) กรมเมือง มีหนาที่ดูแลรักษากฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับผูกระทําผิด กรมนี้มี

ตํารวจทําหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบ และจับกุมผูกระทําผิดมาลงโทษ

  ๑๒) กรมนา     มีหนาที่คลายคลึงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณในปจจุบันคือ

มีหนาที่หลักในการดูแลควบคุมการเพาะปลูก คาขาย และปาไม เพราะเมืองไทยมีอาชีพเกษตรกรรม

เปนอาชีพหลัก เมื่อกิจการกรมตางๆ มีความเจริญกาวหนาเปนที่นาพอใจแลวในป พ.ศ. ๒๔๓๕ 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวมีพระบรมราชโองการประกาศในวันที่ ๑ เมษายน             

พ.ศ. ๒๔๓๕ ใหยกฐานะกรมขึ้นเปนกระทรวง แตตอมาทรงเห็นวาบางกระทรวงมีหนาที่ซํ้าซอนกัน      

จึงยุบกระทรวงลง  ๒  กระทรวง   คือ   กระทรวงมุรธาธิการยุบรวมกับกระทรวงวัง   และกระทรวง

ยุทธนาธิการรวมกับกระทรวงกลาโหม คงเหลือ ๑๐ กระทรวง ไดแก กระทรวงมหาดไทย, กระทรวง

กลาโหม, กระทรวงวัง, กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ, กระทรวงเกษตราธิการ, กระทรวงนครบาล, 

กระทรวงธรรมการ, กระทรวงยุติธรรม, กระทรวงโยธาธิการ และกระทรวงการตางประเทศ

● พระราชกรณียกิจดานการศึกษา 

          พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงตระหนักดีวาประเทศจะเจริญไดก็ตอเมื่อ 

คนในชาติมีความรูและเปนพลเมืองดี โปรดใหทําการปฎิรูปการศึกษา   ซึ่งเปนพื้นฐานในการสราง

และเตรียมงานใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของบานเมืองอยางทันกาล พระองคจึงทรงพยายามจัดการ

ศึกษาเพื่อราษฎรท่ัวไปอยางแพรหลายเปาหมายหลักในการจัดการศึกษาในรัชสมัยของพระองคมี

สามประการ คือ เพื่อฝกคนทําราชการ เพื่อคุณประโยชนของประชาชน และเพื่อบํารุงรักษาพระ

ศาสนา

                   ในระยะแรกระหวางพุทธศักราช ๒๔๑๔-๒๔๒๗ ไดจัดตั้งโรงเรียนหลวงแหงแรกขึ้นใน

พระบรมราชวัง เพื่อใหพระราชวงศและขาราชการสงบุตรหลานของตนเขาฝกหัดเพื่อรับราชการ        

ตั้งโรงเรียนหลวงเพื่อราษฎรแหงแรกคือ โรงเรียนวัดมหรรณพารามในพุทธศักราช ๒๔๒๗ นบัแตนั้น

เปนตนมา ไดจัดการศึกษาสําหรับประชาชนทั่วไปอยางกวางขวาง

 ๔๖ วันสําคัญที่ควรรู



           ปพุทธศักราช ๒๔๓๐ โปรดเกลาฯ ใหตั้งกรมศึกษาธิการ และพุทธศักราช ๒๔๓๕ 

โปรดเกลาฯ ใหยกเปนกระทรวงธรรมการ เมื่อการศึกษาขยายตัวเจริญขึ้นตามลําดับดวยความสนใจ

ของประชาชนที่ตองการมีความรูมากขึ้นจึงโปรด ใหโอนโรงเรียนเหลานั้นใหอยูภายใตการควบคุม

ของกระทรวงธรรมการ มีการพิมพตําราสอนพระราชทาน เพื่อเปนตํารา ในการเรียนการสอนดวย 

พุทธศักราช ๒๔๔๐ โปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งทุนเลาเรียนหลวง เปดโอกาสใหชนทุกชั้นที่มีความรูความ

สามารถไดไปศึกษา ณ ตางประเทศ และนับตั้งแต พุทธศักราช ๒๔๔๑ เปนตนมา การศึกษาของชาติ

ทั้งในกรุงและหัวเมือง ก็ไดเจริญขึ้นเปนลําดับ โดยเฉพาะปริมาณจํานวนโรงเรียนครแูละนักเรียนได

เพิ่มจํานวนขึ้นกวาเดิมมาก

           สวนการศึกษาของสตรีนั้น ป พ.ศ. ๒๔๔๔ พระองคทรงโปรดใหตั้งโรงเรียนหลวงสตรี 

ชื่อวา โรงเรียนบํารุงสตีรวิทยา ซึ่งเปนโรงเรียนสตรีอีกหลายแหงไมวาจะเปนในกรุงเทพฯ และตาง

จังหวัด ดวยทรงเห็นวาการศึกษาของสตรีนั้นเปนเรื่องจําเปนมากขึ้น เพราะโลกไดเจริญขึ้นไปมาก

แลว การเรียนจึงจําเปนสําหรับทุกคนไมวาบุรุษหรือสตรี พระราชกรณียกิจในดานการศึกษา จึงนับ

วาเปนการปฏิรูปสังคมที่สําคัญยิ่งทางหนึ่งและเปนการพัฒนาคนอยางแทจริง

● พระราชกรณียกิจดานสาธารณสุขและสาธารณูปโภค 

 ๑. ดานสาธารณสุข
             พุทธศักราช ๒๔๔๐ โปรดเกลาฯ ใหตั้งตรา “พระราชกําหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ 

ร.ศ. ๑๑๖” โดยมีกระทรวงนครบาลเปนผูดําเนินการเพื่อเปนตัวอยางแกหัวเมืองทั่วไป และโปรดให

ตั้งกรมสุขาภิบาลขึ้น ใหกระทรวงมหาดไทยจัดการสุขาภิบาลในหัวเมืองตางๆ เริ่มที่ตําบลทาฉลอง

จังหวัดสมุทรสงคราม เปนแหงแรก ทรงออกประกาศและตรากฎหมายเกี่ยวกับสุขาภิบาลหลายฉบับ

เชน ประกาศจัดการทําความสะอาดพระนคร ประกาศเกี่ยวกับการเผาศพตามวัดตางๆ หามทิ้ง        

ซากสัตวลงในที่สาธารณะ หามขีดเขียนตามกําแพง ใหจัดการทําลายขยะมูลฝอย ฯลฯ และโปรดฯ 

ใหตราพระราชบัญญัติปองกันสัญจรโรค เปนตน

 ๒. ดานการแพทยและกิจการโรงพยาบาล
             พุทธศักราช ๒๔๒๗ พระองคทรงดําริที่จะ

สรางโรงพยาบาล เพื่อใชเปนที่รักษาประชาชน แบบแพทย

แผนใหมที่ทันสมัยอยางในตางประเทศ เพราะการรักษาแบบ

ยากลางบานนั้นลาสมัยเมื่อเกิดโรคระบาดจะไมสามารถชวย

คนไดอยางทันทวงที ทําใหมีผูเสียชีวิตมากมายในสมัยกอน 

  ๒๖ เมษายน พุทธศักราช ๒๔๓๑ เปด       

ดําเนินการโรงพยาบาลขึ้นที่บริเวณพระราชวังหลัง เดิมชื่อ       

โรงพยาบาลวังหลัง ตอมาพระราชทานนามใหมวา “ศิริราช

พยาบาล”

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๗



            พุทธศักราช ๒๔๓๒ โปรดใหมีการสอนวิชาแพทยแผนใหม และจัดตั้งราชแพทยาลัย 

มีนายแพทยจอรจ แม็คฟาแลนด(พระอาจวิทยาคม) เปนผูอํานวยการ ภายหลังมีแพทยประจําตาม

หัวเมือง และมีการแพทยทหารดวย

            พุทธศักราช ๒๔๓๖ ทรงสละราชทรัพยสวนพระองค จัดตั้งสภาอุณาโลมแดงแหง

ชาติสยาม จัดซื้อเครื่องเวชภัณฑสงไปชวยผูปวยในการรบกันในกรณีพิพาทเมื่อ ร.ศ. ๑๑๒ สมเด็จ

พระศรีพัชรินทราบรมราชินีนาถ ทรงชักชวนสุภาพสตรีในราชสํานักรวมกันตั้งกองบรรเทาทุกขเรียก

วา “สภาอุณาโลมแดง” ซึ่งก็คือสภากาชาดไทยในปจจุบัน

 ๓. ดานการประปา
             พระองคทรงเห็นวาประเทศไทยควรมีนํ้าสะอาดเพื่อใชในการอุปโภคและบริโภค 

เนื่องจากใชนํ้าในแมนํ้าลําคลองอาจกอใหเกิดโรคระบาดดังที่เปนมาในอดีตไดในป ๒๔๕๒ โปรด

เกลาฯใหพระยายมราช (ปน สุขุม) เสนาบดีกระทรวงนครบาล จัดการประปาในกรุงเทพฯ โดยจาง      

ผูเชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศสมาจัดหานํ้าบริโภคที่สะอาดสําหรับประชาชน ในเดือนกรกฎาคม พุทธศักราช 

๒๔๕๒ โปรดใหทําการเก็บกักนํ้าที่คลองเชียงรากนอย แขวงเมืองปทุมธานี และขุดคลองประปา

สําหรับสงนํ้าเขามาถึงคลองสามเสน พรอมกับฝงทอและติดตั้งอุปกรณอื่นๆ ประกอบเปนการประปา

ขึ้น แตมิทันไดเสร็จสมบูรณก็สิ้นรัชกาลเสียกอน และกิจการนี้มาสําเร็จในสมัยรัชกาลที่ ๖

 ๔. ดานการไฟฟา
            พระองคทรงเล็งเห็นวา ไฟฟาเปนพลังงานที่สําคัญและมีประโยชนมาก เมื่อทรงมี

โอกาสไปประพาสตางประเทศไดทรงทอดพระเนตรกิจการไฟฟา และทรงเห็นประโยชนมหาศาลที่

จะเกิดจากการมีไฟฟา จึงทรงริเริ่มใหมีการใชไฟฟาขึ้นในพระราชอาณาจักร โดยในปพุทธศักราช 

๒๔๒๗ พระองคไดทรงมอบหมายให เจาพระยา   สุรศักดิ์มนตรี(เจิม แสงชูโต) ซึ่งขณะนั้นเปนกรม

หมื่นไวยวรนาถ เปนผูนํามาใชคนแรก

  พุทธศักราช ๒๔๓๓ ตั้งโรงไฟฟาที่วัดเลียบ หรือวัดราชบูรณะ จนกระทั่งถึง

พุทธศักราช ๒๔๓๖ ตอมาเพื่อใหกิจการไฟฟากาวหนายิ่งขึ้น รัฐบาลไดโอนกิจการใหผูชํานาญดานนี้ 

ไดแก บริษัทอเมริกัน ชื่อ แบงคอ็ค อิเลคตริกซิตี้ ซิดิแคท เขามาดําเนินงานตอ และในป พ.ศ. ๒๔๓๗  

บริษัทเดนมารกไดเขามาตั้งโรงงานผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใชในการเดินรถรางที่บริษัทไดรับสัมปทาน

การเดินรถในเขตพระนคร ตอมาบริษัทตางชาติทั้ง ๒ บริษัทไดรวมกันรับชวงงานจากกรมหมื่นไวย 

วรนาถ และกอตั้งเปนบริษัทไฟฟาสยาม ขึ้นในปพุทธศักราช ๒๔๔๔ นับเปนการบุกเบิกไฟฟาครั้ง

สําคัญของประวัติศาสตรไทย ในการเริ่มมีไฟฟาใชเปนครั้งแรก 

 ๕. ดานการไปรษณียโทรเลข 

   พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเห็นการสื่อสารเปนเรื่องสําคัญ

และจําเปนอยางมากตอไปในอนาคตโดยเริ่มจากการโทรเลข ซึ่งพระองคโปรดเกลาฯ ใหกระทรวง

กลาโหมดําเนินการกอสรางวางสายโทรเลขสําหรับสายโทรเลขสายแรกของประเทศเริ่มกอสรางในป 

 ๔๘ วันสําคัญที่ควรรู



พ.ศ. ๒๔๑๘ จากกรุงเทพฯ – สมุทรปราการ ระยะ

ทาง ๔๕ กิโลเมตร และไดวางสายใตนํ้าตอยาวออก

ไปจนถึงประภาคารที่ปากแมนํ้าเจาพระยาสําหรับ

บอกขาวเรือเขา – ออก ตอมาไดวางสายโทรเลขขึ้น

อีกสายหนึ่งจากกรุงเทพฯ – บางปะอิน และขยายไป

ทั่วถึงในเวลาตอมา

 

 

 สําหรับกิจการไปรษณีย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวโปรดเกลาฯ       ใหจัดตั้งการไปรษณียขึ้นเปนครั้งแรก

ในวันที่   ๒   กรกฎาคม   พ.ศ. ๒๔๒๔     มีที่ทําการเรียกวา

ไปรษณียาคาร ตั้งอยูริมแมนํ้าเจาพระยา และเปดดําเนินการ

อยางเปนทางการครั้งแรกในวันที่ ๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๒๖          

มีสมเด็จเจาฟาฯ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช เปนอธิบดี

กรมไปรษณียพระองคแรก ในโรงไปรษณียโทรเลขระยะแรกมี

การรับฝากจดหมายหรือหนังสือเพียงในกรุงเทพฯ และธนบุรี

เทานั้น เมื่อกิจการดําเนินไปได ๒ ป จึงมีการขยายออกไปยัง

จังหวัดสมุทรปราการ และจังหวัดเขื่อนขันธ (ปจจุบันคืออําเภอพระประแดง จ.สมุทรปราการ) และ

ขยายไปทั่วประเทศในเวลาตอมา    เมื่อกิจการโทรเลข    และไปรษณียดําเนินการไปไดดวยดี    ในป 

พ.ศ. ๒๔๔๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงโปรดเกลาฯ ใหกรมโทรเลขรวมเขากับ

กรมไปรษณียชื่อวา กรมไปรษณียโทรเลข

● พระราชกรณียกิจดานการกฎหมาย
 กฎหมายในขณะนั้นมีความลาสมัยอยางมาก 

เนื่องจากใชมาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ ๑ และยังไมเคยมีการชําระขึ้น

ใหมใหเหมาะสมกับยุคสมัย ทําใหตางชาติใชเปนขออางในการ       

เอาเปรียบไทยเรื่องการทําสนธิสัญญาเกี่ยวกับการขึ้นศาลตัดสิน

คดีที่ไมใหชาวตางชาติขึ้นศาลไทย โดยตั้งศาลกงสุลพิจารณา

คดีคนในบังคับตางชาติเอง     แมวาจะมีคดีความกับชาวไทยก็ตาม

ดังน้ัน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงทรงโปรดเกลาฯ

สรางประมวลกฎหมายอาญาขึ้นใหมเพื่อใหทันสมัยทัดเทียมกับ

อารยประเทศโดยอาศัยผูเชี่ยวชาญกฎหมายจากตางประเทศ

มารวมงานกับ พระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์         

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๙



(พระบิดาแหงกฎหมายไทย) พระราชโอรสในฐานะองคประธานตรวจพระราชกําหนดพระอัยการทั้ง

เกาและใหม

 ในป พ.ศ. ๒๔๔๐ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้ง

โรงเรียนกฎหมายแหงแรกของประเทศไทย มีกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ทรงเปนผูอํานวยการ และ

พระอาจารยสอนกฎหมายแหงนี้เปนสถานที่สําคัญที่ผลิตนักกฎหมายที่มีความรูความสามารถใน

การพัฒนาประเทศ

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ              

ใหตรากฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ อันเปนลักษณะกฎหมายอาญาฉบับแรกที่นําขึ้นมาใช        

อีกทั้งยังโปรดเกลาฯ ใหมีการตั้งกรรมการขึ้นมาชุดหนึ่ง พิจารณาทํากฎหมายประมวลอาญาแผนดิน

และการพาณิชย ประมวลกฎหมายวาดวยพิจารณาความแพง และพระธรรมนูญแหงศาลยุติธรรม                  

แตยังไมทันสําเร็จดีก็สิ้นรัชกาลเสียกอน เมื่อสรางประมวลกฎหมายขึ้นมาใชแลว บทลงโทษแบบ

จารีตดั้งเดิมจึงถูกยกเลิกไปโดยสิ้นเชิงในรัชกาลของพระองคเอง เพราะมีกฎหมายใหมเปนบทลงโทษ 

ที่เปนหลักการพิจารณาที่ดีและทันสมัยกวาเดิมดวย

● พระราชกรณียกิจดานการขนสงและสื่อสาร
 ในป พ.ศ. ๒๔๓๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหคณะ

เสนาบดีและกรมโยธาธิการสํารวจเสนทาง เพ่ือวางรากฐานการสรางทางรถไฟจากกรุงเทพฯ – เชียงใหม

มีการวางแผนใหทางรถไฟสายนี้ตัดเขาเมืองใหญๆ 

ในบริเวณภาคกลางของประเทศแลวแยกเปนชุมสาย

ตัดเขาสูจังหวัดใหญทางแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

เนื่องจากเปนหัวลําโพงเมืองที่เปนศูนยกลางธุรกิจ

การคา การสํารวจเสนทางในการวางเสนทางรถไฟนี้

เสร็จสิ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๓๔ และในวันที่ ๙ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๔๓๔ เพื่อสรางทางรถไฟครั้งแรกที่เกิดขึ้นใน

ประเทศไทย โดยโปรดเกลาฯ ใหทางรถไฟสายนี้เปน

รถไฟหลวงแหงแรกของไทย

● พระราชกรณียกิจดานการเปลี่ยนแปลงระบบเงินตรา
 ในป พ.ศ. ๒๔๑๗ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหทําธนบัตรข้ึนเรียกวา อัฐ เปนกระดาษ

มีมูลคาเทากับเหรียญทองแดง ๑ อัฐ แตใชไดเพียง ๑ ปก็เลิกไป 

เพราะประชาชนไมนิยมใช ตอมาทรงตั้งกรมธนบัตรขึ้นมา เพื่อ

จัดทําเปนตั๋วสัญญาขึ้นใชแทนเงินกรมธนบัตรไดเริ่มใชตั๋วสัญญา

 ๕๐ วันสําคัญที่ควรรู



เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน พ.ศ.๒๔๔๕ เปนครั้งแรก เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาท

สมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

 ในป   พ.ศ. ๒๔๔๑   ไดมีการผลิตธนบัตรรุนแรกออกมา 

๕ ชนิด คือ ๑,๐๐๐ บาท ๑๐๐ บาท ๒๐ บาท ๑๐ บาท            

๕ บาท ภายหลังมีธนบัตรใบละ ๑ บาทออกมาดวย รวมถึง

พระองคโปรดเกลาฯ ใหกําหนดหนวยเงินตรา โดยใหหนวย

ทศนิยมเรียกวา สตางค กําหนดให ๑๐๐ สตางค เทากับ          

๑ บาท พรอมกับผลิตเหรียญสตางคขึ้นมาใชเปนครั้งแรก

เรียกวาเบี้ยสตางค มีอยูดวยกัน ๔ ชนิด คือ ราคา ๒๐ สตางค ๑๐ สตางค ๔ สตางค ๒ สตางคครึ่ง 

ใชปนกับเหรียญสี้ยว และอัฐ

 ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๑ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัวทรงออกประกาศยกเลิกใชเงินพดดวงและทรงออกพระราช

บัญญัติมาตราทองคํา ร.ศ. ๑๒๗ ประกาศใชเมื่อวันที่ ๑๑ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๔๕๑ วาดวยเรื่องใหใชแรทองคําเปนมาตรฐานเงินตราแทนแรเงิน 

เพ่ือใหเสถียรภาพเงินตราของไทยสอดคลองกับหลักสากล และในปตอมา

ทรงออกประกาศเลิกใชเหรียญเฟอง และเบี้ยทองแดง

● พระราชกรณียกิจ ดานศิลปวัฒนธรรม
 ในดานวรรณกรรม พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกวีเอกที่ยิ่งใหญ

พระองคหนึ่งในแผนดินสยาม พระองคทรงพระราชนิพนธวรรณกรรมไวมากมาย พระราชนิพนธของ

พระองคที่ไดรับความนิยม และใชเปนสวนหนึ่งของแบบเรียน คือ

 ๑. ลิลิตนิทราชาคริต ทรงพระราชนิพนธขึ้นในป  

พ.ศ. ๒๔๒๑ โดยแตงดวยโคลงสี่สุภาพ อาศัยเคาโครงเรื่องจาก

นิทานอาหรับโบราณ งานพระราชนิพนธชิ้นนี้ไดพระราชทานแก

พระบรมวงศานุวงศในโอกาสวันขึ้นปใหม

 ๒. พระราชพิธีสิบสองเดือน ทรงพระราชนิพนธเมื่อ 

ป พ.ศ. ๒๔๓๑ ลงพิมพเปนตอนๆ ในหนังสือวชิรญาณ ใชสํานวน

รอยแกว เปนเรื่องเกี่ยวกับพระราชพิธีตางๆ ที่เกิดขึ้นในแตละเดือน

 ๓. บทละครเรื่องเงาะปา ทรงพระราชนิพนธขึ้นในป 

พ.ศ. ๒๔๔๘ ในขณะที่ทรงพระประชวรพระราชนิพนธเรื่องนี้เปน

บทละครซึ่งเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายมาจนทุกวันนี้

 ๔. ไกลบาน ทรงพระราชนิพนธขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๔๔๙ เปนพระราชหัตถเลขา                  

สวนพระองคถึงสมเด็จพระเจาลูกเธอ   เจาฟานิภานพดล   เมื่อครั้งที่เสด็จประพาสยุโรปในครั้งที่  ๒

 วันสําคัญที่ควรรู ๕๑



พระองคทรงพระราชนิพนธเปนรอยแกว โดยเรื่องราวสวนใหญเปนบันทึกเรื่องราวตางๆ ที่ไดมีโอกาส

ทอดพระเนตรในระหวาง ๙ เดือนที่เสด็จประพาสยุโรป

 ๕. พระราชวิจารณ ทรงพระราชนิพนธเปนรอยแกว ลักษณะคลายๆ กับจดหมายเหตุ 

โดยมีพระราชประสงคเพื่อพระราชทานเปนความรูแกนักวิชาการที่ตองการคนควาเกี่ยวกับพระราช

กรณียกิจของพระองคในเรื่องราวตางๆ 

● พระราชกรณียกิจดานที่ดิน
 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทย  ถือกําเนิด

ขึ้นเมื่อครั้งพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

เสด็จประพาสตนท่ีมณฑลกรุงเกา (จ.พระนครศรีอยุธยา)

และทรงพบวามีการรองเรียนเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดินกันมาก

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ให เจาพระยาเทเวศรวงศ

วิวัฒน ซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ 

จัดทําทะเบียนที่ดินใหเปนหลักฐานเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์

ท่ีดิน และทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระยาประชาชีพ

บริบาล ออกไปเดินสํารวจรังวัดปกเขต เพื่อออกโฉนด

ที่ดินครั้งแรก 

 โฉนดที่ดินฉบับแรกของประเทศไทย   เปนโฉนด

ท่ีดินซ่ึงมีพระนาม “สมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ”

ทรงถือกรรมสิทธิ์ เปนโฉนด เลขที่ ๑ หนาที่ ๑                   

เลขที่ดิน ๑๑๗ ระวาง ๑๗ ต ๓ อ ตําบลบานแปง 

อําเภอพระราชวัง แขวงเมืองกรุงเกา เมืองกรุงเกา (จังหวัดพระนครศรีอยุธยา) มีเนื้อที่ ๙๑ ไร ๑ งาน           

๕๒ ตารางวา     

 พระองคโปรดเกลาฯ ใหออกพระบรมราชโองการ   วันที่ ๓ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๔๒ 

ใหพระยาประชาชีพบริบาล (ผึ่ง ชูโต) ขาหลวงเกษตรใหอยูในบังคับบัญชาของเทศาภิบาลมณฑล

กรุงเกา ออกไปดําเนินการออกโฉนด โดยกําหนดทองที่ทิศใตแตแยกบางไทรขึ้นไปตามฝงแมนํ้า

เจาพระยาทิศตะวันตก และตามฝงแมนํ้าแควอางทอง ทิศตะวันออกไปจนถึงคลองตะเคียนเปนที่สุด

ฝายเหนือ

 พระยาประชาชีพบรบาลกับเจาพนักงานแผนที่ทําการเดินสํารวจครั้งแรกเมื่อวันที่ 

๖ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๔๔ ไดถือเอาโฉนดเปนหลักทะเบียน ซึ่งหลายตําบลในเขตอําเภอบางปะอิน

มณฑลกรุงเกา ไดรับการออกโฉนดหรือแจกโฉนดให

 ทวาชวงเวลานั้นยังไมมีกฎหมายเปนหลักในการออกโฉนดชัดเจน    พระองคจึงทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ออกประกาศพระบรมราชโองการลงวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๔๔๔               

วางระเบียบเรื่องโฉนดไวอยางชัดเจน และพระบรมราชโองการนี้ถือเปนกฎหมายใชในการออกโฉนด

 ๕๒ วันสําคัญที่ควรรู



 นอกจากนี้พระองคโปรดเกลาฯ ใหสถาปนา กรมทะเบียนที่ดิน สังกัดกระทรวง           

เกษตราธิการขึ้นมา เพื่อจัดการดูแลเกี่ยวกับเรื่องนี้ โดยประกาศพระบรมราชการโองการเมื่อวันที่ 

๑๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๔๔ ซึ่งมีนาย ดับบริว เอ.เกรแฮม เปนเจากรมคนแรก

 

___________________________

ขอมูลอางอิง : กระทรวงศึกษาธิการ “วันปยมหาราช” เขาถึงไดจาก http://www.moe.go.th/

  webgad/rama5/

 : กระทรวงวัฒนธรรม “การเลิกทาสในประเทศไทย” เขาถึงไดจาก 

  http://www.m-culture.go.th/

                  : หนังสือศิลปวัฒนธรรม ปที่ ๒๘ ฉบับที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๕๐/หนา ๑๔๑ – ๑๕๙

        : http://www.chaoprayanews.com

 วันสําคัญที่ควรรู ๕๓



 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาร 
(The Republic of the Union of Myanmar) เปนประเทศที่สาม ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้
ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียนประเทศตอไป คือ ประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic 
of the Philippines) รวมถึงแหลงทองเที่ยว   ที่สําคัญ ซึ่งชาวฟลิปปนสไดชื่อวาเปนเปนประเทศที่
ประกอบดวยเกาะจํานวน 7,107 เกาะ ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก หางจากเอเชียแผนดินใหญทาง
ตะวันออกเฉียงใต ประมาณ 100 กม.และมีลักษณะพิเศษคือเปนประเทศเพียงหนึ่งเดียวที่มีพรมแดน
ทางทะเลที่ ติดตอระหวางกันยาวมากที่สุดในโลก ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาคริสต (อีกชาติ
หนึ่งคือติมอร-เลสเต) และเปนหนึ่งในชาติที่ไดรับอิทธิพลจากตะวันตกมากที่สุด เปนการผสมผสาน
กันระหวางตะวันตกกับตะวันออก ที่เปนเอกลักษณเฉพาะ โดย Good Morning Asean  นําบทความ
เกี่ยวกับประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the Philippines) มาใหความรูเพิ่มเติมเพื่อ
ประโยชนในการศึกษาคนควา และอางอิง 
 แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

                                       ธง                                               ตราสัญลักษณ

สาธารณรัฐฟลิปปนส
 (The Republic of the Philippines)

 ๕๔ เลาสูกันฟง



 ชุดประจําชาติของชาวฟลิปปนสผูชายจะนุงกางเกงขายาวและสวมเสื้อที่เรียกวา           
บารอง ตากาล็อก (barong Tagalog) ซึ่งตัดเย็บดวยผาใยสัปปะรด มีบา คอตั้ง แขนยาว ที่ปลายแขน
เสื้อที่ขอมือจะปกลวดลาย 
              สวนผูหญิงนุงกระโปรงยาว ใสเสื้อสีครีมแขนสั้นจับจีบยกตั้งขึ้นเหนือไหลคลายปกผีเสื้อ 
เรียกวา บาลินตาวัก (balintawak)

บาลินตาวัก

บารอง ตากาล็อก

ชุดประจําชาติฟลิปปนส

 เลาสูกันฟง ๕๕



 1. ขอมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 

ที่ตั้ง : ตั้งอยูในมหาสมุทรแปซิฟก หางจากเอเชียแผนดินใหญทางตะวันออกเฉียงใต 
                   ประมาณ 100 กิโลเมตร

อาณาเขต   : ทิศเหนือ ติดทะเลลูซอน
     :  ทิศใต ติดทะเลมินดาเนา 
     :  ทิศตะวันออก ติดมหาสมุทรแปซิฟก
    : ทิศตะวันตก ติดทะเลจีนใต 

พื้นที่ : พื้นที่ดิน 298,170 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย เกาะขนาดตางๆ 7,107 เกาะ 
  เกาะที่สําคัญ ไดแก เกาะลูซอน (Luzon) หมูเกาะวิสซายา (Visayas) และ
  เกาะมินดาเนา (Mindanao)

ภูมิประเทศ : เปนหมูเกาะของเทือกเขาหินใหม พื้นทีท่กุเกาะมีภเูขาเปนแกนกลาง มีที่ราบอยูนอย  
  เปนที่ราบแคบๆ ที่ราบสําคัญคือ ที่ราบตอนกลางของเกาะลูซอน เรียกวา 
  ที่ราบมะนิลา เปนที่ราบที่ใหญที่สุด

ภูมิอากาศ :  มรสุมเขตรอน ไดรับความชุมชื้นจากลมมรสุมทั้ง 2 ฤดู ชวงระหวางเดือน
  พฤศจิกายน - เมษายน มีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางเดือนพฤษภาคม - 
  ตุลาคม มีมรสุมตะวันตกเฉียงใต ไดรับฝนจากลมพายุไตฝุน และดีเปรสช่ัน 
  บริเวณที่ฝนตกมากที่สุด คือ เมืองบาเกียว เปนเมืองที่ฝนตกมากที่สุด
  ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 ๕๖ เลาสูกันฟง



เมืองหลวง   :  กรุงมะนิลา เปนเมืองหลวงของประเทศฟลิปปนส ตั้งอยูบนชายฝงตะวันออกของ 
  อาวมะนิลา (Manila Bay) บนเกาะลูซอนซึ่งเปนเกาะที่ใหญที่สุดและตั้งอยูทาง
  เหนือสุดของฟลิปปนส บางสวนของเมืองมีความยากจน อยางไรก็ดี มะนิลาเปน
  เมืองที่มีชนชาติรวมกันอยูมากมาย และเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม  
  การศึกษา และอุตสาหกรรมของประเทศ มะนิลาคือ ศูนยกลางของเขตมหานครที่มี 
  ประชากรมากกวา 10 ลานคน
                  1.2 ประชากร (คาประมาณ กรกฏาคม 2556)
จํานวนประชากร   : 101.83 ลานคน (อันดับที่ 12 ของโลก) 
อัตราการเพิ่มประชากร :  รอยละ 1.903 
เชื้อชาติ             : ตากาลอก 28.1 % Cebuano 13.1% Ilocano 9 % Bisaya/Binisaya 7.6 %  
                                 Hiligaynon Ilonggo 7.5% Bikol 6 % Waray 3.4 % อื่นๆ 25.3 % 
ศาสนา                    : รอยละ 92 ของชาวฟลิปปนสนับถือศาสนาคริสต โดยนับถือนิกาย  
      โรมนัคาทอลิก อนัดบั 4 ของโลก (83 %) นิกายโปรเตสแตนตอนัดบั 13  
      ของโลก (9%) ศาสนาอิสลามอันดับท่ี 40 ของโลก ศาสนาฮินดูอันดับท่ี 7
       ของโลก และพุทธศาสนา อันดับที่ 17 ของโลก 
ภาษา                        :  ภาษาราชการ คือ ภาษาอังกฤษ และภาษาตากาลอก (ภาษาฟลิปโน) 
      มีการใชภาษามากกวา 170 ภาษา โดยสวนใหญเกือบทั้งหมดเปนตระกูล
      ภาษา ยอยมาลาโย-โปลินีเซียนตะวันตก สวนภาษาตางประเทศอื่นทีใ่ช 
      กันมากมี 8 ภาษา ไดแก สเปน จีนฮกเกี้ยน จีนแตจิ๋ว อินโดนีเซีย
      ปญจาบ เกาหลี และอาหรับ
  1.3  การปกครองและรัฐบาล
ระบบการปกครอง  : ปกครองระบอบประชาธิปไตยตามแบบสหรัฐอเมริกา โดยมีประธานาธิบดี
     เปนประมุขและเปนหัวหนาคณะผูบริหารประเทศ 3 
ประธานาธิบดี        : นายเบนิโย ไซมอน นอยนอย อาควิโน (Mr. Benigno Simeon C.Aquino III)
     ประธานาธิบดีคนที่ 15 ของฟลิปปนส เขารับตําแหนงเมื่อวันที่ 30
     มิถุนายน 2553 มีวาระ 6 ป
รัฐสภา                :  แบงเปนสองสภาคือ สภาสูง (Senate) ประกอบดวย 24 ที่นั่ง สมาชิก  
     สวนใหญมีวาระ 6 ป และสภาลาง (House of Representatives) ประกอบ
     ดวยสมาชิก 212 คน และ 24 sectoral party-list members มีวาระ 3 ป
     คณะรัฐมนตรีแตงตั้งโดยประธานาธิบดีโดยไดรับการเห็นชอบจาก   
     Commission of Appointments 
การเลือกต้ัง          : ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีไดรับการเลือกตั้งตามคะแนนนิยม 
     มีวาระ 6 ป
 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ 
   ในป 2553 ฟลิปปนสมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 7.6 กอนที่จะ
ชะลอตัวลงเหลือเพียงรอยละ 3.6 ในชวง 9 เดือนแรกของป 2554 เนื่องจากผลกระทบจากพายุไตฝุน
และการคาโลกที่ปรับตัวลดลง ทําใหการสงออกของฟลิปปนสลดลงประมาณรอยละ 13 ขณะที่การ

 เลาสูกันฟง ๕๗



ลงทุนโดยตรงในชวง 7 เดือนแรกของป ลดลงรอยละ 9.7 เหลือ 805 ลานเหรียญสหรัฐฯ สวนการ
สงเงินจากชาวฟลิปปนสในตางประเทศยังขยายตัว สามารถสงเงินกลับประเทศไดถึง 16,500 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ ในชวง 10 เดือนแรกของป แมวาแรงงานฟลิปปนสในบางประเทศตองเดินทางกลับ
เนื่องจากสถานการณสูรบในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ 
   ทั้งนี้ แรงขับเคลื่อนสําคัญทางเศรษฐกิจของฟลิปปนส คือ การบริโภคภายใน
ประเทศ การขยายตัวของการสงออกและการลงทุน รวมถึงการใชจายของรัฐบาล เมื่อเปรียบเทียบ
กับประเทศอื่นในภูมิภาค ฟลิปปนสไดรับผลกระทบรุนแรงนอยกวาจากการชะลอตัวของเศรษฐกิจ
โลกในชวงป 2551-2552 เนื่องจากมีการลงทุนจํากัดในสินทรัพยระหวางประเทศที่มีปญหา มีการ
พึ่งพาการสงออกนอยกวา มีการบริโภคภายในประเทศที่คอนขางยืดหยุน มีการสงเงินจากชาว
ฟลิปปนสในตางประเทศประมาณ 4-5 ลานคน และมีการขยายตัวของอุตสาหกรรมรับจางบริหาร
ระบบธุรกิจ (business process outsourcing industry)
   แมวาในสมัยรัฐบาลของประธานาธิบดี   MACAPAGAL - ARROYO   ฟลิปปนสมี
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 4.5 แตปญหาความยากจนในประเทศกลับแยลง
เนื่องจากรัฐบาลไดตั้งเปาหมายที่จะลดยอดขาดดุลงบประมาณลงจากรอยละ 3.9 ของ GDP               
ใหเหลือรอยละ 2 ภายในป 2556 สงผลใหหนี้สาธารณะลดลงไปต่ํากวารอยละ 50 ของ GDP และยัง
ทําใหการใชจายของรัฐบาล โดยเฉพาะในดานโครงสรางพื้นฐานลดลงไปดวย ทําใหฟลิปปนสมีอัตรา
การขยายตัวทางเศรษฐกิจลดลงในชวงครึ่งหลังของป 2554 นําไปสูการประกาศมาตรการกระตุน
เศรษฐกิจเพื่อเพิ่มการใชจายของรัฐบาลดานโครงสรางพื้นฐานในป 2555 โดยรายจายของรัฐบาลที่มี
ความสําคัญลําดับแรก ไดแก ดานการศึกษา สาธารณสุข การใหเงินชวยเหลือคนยากจน และ            
การจัดทําโครงการเพ่ือใหความชวยเหลือดานสวัสดิการทางสังคม โดยโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน
สวนใหญยังตองพึ่งพาการสนับสนุนทางการเงินจากภาคเอกชน จุดออนของฟลิปปนสดานการจัด
เก็บภาษีรวมทั้งการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกภาคเอกชน โดยเฉพาะ SMEs เปนปจจัยสําคัญที่
จํากัดการทํางานของรัฐบาลในการแกไขปญหาตางๆ ดังนั้น ในการบริหารงานของ AQUINO รัฐบาล
ฟลิปปนสจึงมุงเนนไปที่การปรับปรุงประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี ซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการ
ปฏิรูปดานธรรมาภิบาล ฟลิปปนสยังตองเผชิญกับความทาทายในระยะยาว ครอบคลุมทั้งเรื่องการ
พึ่งพาการนําเขาพลังงาน และการพึ่งพาอุปสงคจากตางประเทศในดานแรงงาน
   เศรษฐกิจฟลิปปนสป 2555 มีแนวโนมขยายตัวในอัตราตํ่าลง โดยรัฐบาล             
ตั้งเปาหมายไวที่รอยละ  5.5 - 6.5  (ขณะที่  EIU  คาดการณวา  เศรษฐกิจฟลิปปนสจะขยายตัวเพียง
รอยละ 3.4 ในป 2555 และจะปรับตัวดีขึ้นตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกเปนรอยละ 5.6                    
ในป 2559) เนื่องจากการใชจายของภาครัฐจะชะลอตัวลงตามนโยบายลดการขาดดุลงบประมาณ       
ป  2555  ซึ่งกําหนดไวที่รอยละ 2.6  ของ  GDP  อยางไรก็ตาม รัฐบาลไดจัดสรรเงินเพื่อกระตุนการ
ใชจายภาครัฐมูลคา 7,640 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในโครงการสําคัญ และโครงการกอสราง
สาธารณูปโภคพื้นฐาน มูลคา 16,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งจะมีสวนชวยดึงดูดการลงทุน (รัฐบาล
ตั้งเปาหมายไวที่ 3,500 ลานเหรียญสหรัฐฯ) และเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของ
ฟลิปปนส รวมทั้งจะเพิ่มมาตรการจูงใจและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จะดึงดูดการลงทุน โดยเฉพาะ
ดานการทองเที่ยว การบริการ พลังงานทดแทน การเกษตร และเหมืองแร
   สวนการพัฒนาภาคเกษตรกรรมยังคงดําเนินอยางตอเน่ือง เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย
สงออกขาวในป 2556 โดยในป 2555 ฟลิปปนสกําหนดวาจะนําเขาขาวไมเกิน 850,000 ตัน            
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และมีแผนการเพิ่มพื้นที่ปลูกขาวและพัฒนาระบบชลประทานเพื่อเพิ่มผลผลิตใหได 18.7 ลานตัน                     
ในป 2555 รวมทั้งรวมมือกับเกาหลีใตในการผลิตขาวพันธุเมล็ดสั้นเพื่อการสงออก
  2.2 มาตรการดานภาษี 
   ภาษีศุลกากรยังคงเปนเครื่องมือหลักในการดําเนินนโยบายการคาของ
ฟลิปปนส และเปนแหลงรายไดสําคัญของรัฐบาล ทั้งนี้ เมื่อมีการนําการจําแนกพิกัดอัตราภาษี
ศุลกากรฮารโมไนซของอาเซียนป 2007 มาใช ฟลิปปนสมีจํานวนรายการสินคาทั้งสิ้น 8,299 รายการ 
(ลดลงจาก 10,688 รายการ ในป 2547) โดยมีอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริงเฉลี่ย (average MFN applied 
tariff) รอยละ 19.3 ลดลงจากรอยละ 25.7 ในป 2547 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาแยกเปนรายสาขา อัตรา
ภาษีเฉลี่ยสําหรบัภาคเกษตรกรรม อยูที่รอยละ 10.2 (รอยละ 10.3 ในป 2547) และภาคที่มิใชเกษตร 
รอยละ 5.8 (รอยละ 7 ในป 2547) โดยมีอัตราภาษีสูงในบางสาขา โดยเฉพาะสิ่งทอและเครื่องหนัง 
รวมถึง ไมและเฟอรนิเจอร กระดาษและสิ่งพิมพ เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑจากแรที่มิใชโลหะ
   ภายใตความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) 
ฟลิปปนสไดลดภาษีนําเขาสําหรับสินคาจากประเทศสมาชิกอาเซียนทุกรายการ (ยกเวนสินคาออน
ไหวและออนไหวสูง) เปนรอยละ 0 รวมทั้งยกเลิกมาตรการกีดกันการคาที่มิใชภาษี (Non-tariff Bar-
riers: NTBs) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2553 โดยฟลิปปนสมีรายการสินคาออนไหว ไดแก สัตวมีชีวิต
บางชนิด เนื้อสุกร ไก มันสําปะหลัง และขาวโพด ซึ่งปจจุบันไดลดภาษีเหลือรอยละ 0-5 และสินคา
ออนไหวสูง ไดแก นํ้าตาล ซึ่งไดคงอัตราภาษีไวที่รอยละ 38 จนถึงป 2554 และจะลดลงตามลําดับ
เปนรอยละ 5 ในป 2558 และขาว ซึ่งจะคงอัตราภาษีไวที่รอยละ 40 จนถึงป 2557 และจะลดลง
เปนรอยละ 35 ในป 2558 นอกจากนี้ ไทยในฐานะผูมีสวนไดเสียหลักไดเจรจาขอชดเชยการไมปฏิบัติ
ตามพันธกรณีในสินคานํ้าตาลและขาว โดยไดจัดทํา MOU มีสาระสําคัญ คือ ฟลิปปนสจะนําเขานํ้า
ตาลจากไทยขั้นตํ่าปละ 5.5 แสนตัน และจะนําเขาขาวทั่วไปจากไทยอยางตํ่าปละ 3.67 แสนตัน เวน
แตกรณีที่ราคาขาวในตลาดโลก และ/หรือผลผลิตภายในประเทศทําใหฟลิปปนสไมสามารถรักษา
ระดับการคาขาวดังกลาว และหากฟลิปปนสจําเปนตองนําเขาขาวคุณภาพดี ฟลิปปนสตองใหความ
สําคัญกับการนําเขาขางคุณภาพดีจากไทยจํานวน 50,000 ตนั ซึ่งนับรวมอยูในปริมาณ 367,000 
ตันดวย (MOU จะหมดอายุในสิ้นป 2557 หลังจากนั้น ฟลิปปนสจะไมมีขอผูกพันในการนําเขาขาวใดๆ
จากไทยอีก) 
   ขณะเดียวกัน ฟลิปปนสยังไดรับสิทธิประโยชนพิเศษทางภาษีภายใต GSP 
scheme จากประเทศเบลารุส แคนาดา สหภาพยุโรป ญี่ปุน นอรเวย รัสเซีย สวิตเซอรแลนด ตุรกี 
และสหรัฐอเมริกา
  2.3 มาตรการที่มิใชภาษี/มาตรการอื่นๆ 
   มาตรการทางการคาที่ไมใชภาษีและเปนอุปสรรคในการนําเขาของฟลิปปนส       
ที่สําคัญ ไดแก 
   – การอนุญาตการนําเขา (import licensing and permits) มีผลกระทบตอ
    สินคาหลายรายการ โดยมีกระบวนการออกใบอนุญาตที่คอนขางซับซอน 
    และมีคาธรรมเนียมที่แตกตางกันตามแตละประเภทสินคา 
   – การหามการนําเขา เชน ทอนซุง 
   – การจํากัดปริมาณการนําเขา (Import quota) สําหรับสินคาออนไหวบาง 
    รายการ เชน ขาว ปลาและผลิตภัณฑจากปลา 
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   – มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping measure) สินคาไทย
    ที่เคยไดรับผลกระทบ เชน อิฐทนไฟ 
   – มาตรการปกปอง (Safeguard measure) กับหลายสินคาที่นําเขาจากไทย 
    และประเทศอื่นๆ เชน ปูนซีเมนต กระเบื้องปูพื้นและบุผนัง และกระจก 
   – มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตว (Sanitary and Phytosanitary) ซึ่งมี 
    กฎระเบียบที่คอนขางเขมงวด 
การสงออก : ในป 2554 ฟลิปปนสเปนตลาดสงออกอันดับที่ 5 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาด 
  สงออกอันดับที่ 12 ของไทยกับโลก ในระยะ 4 ปที่ผานมา (2551-2554) การสงออก
  ของไทยไปฟลิปปนสมีมูลคาเฉลี่ยปละ 4,015.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน
  ป 2554 ไทยสงออกไปยังฟลิปปนส มีมูลคา 4,640.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจาก
  ปกอนรอยละ 5.02 
สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 
  นํ้ามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา เครื่องสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว
  เม็ดพลาสติก เคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑขาวสาลีและ  
  อาหารสําเร็จรูปอื่นๆ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ และนํ้าตาลทราย 
การนําเขา : ฟลิปปนสเปนตลาดนําเขาอันดับที่ 5 ของไทยในอาเซียน และเปนตลาดนําเขาอันดับ
  ที ่17 ของไทยกับโลก ในระยะ 4 ปที่ผานมา (2551-2554) การนําเขาของไทยจาก 
  ฟลิปปนสมีมูลคาเฉลี่ยปละ 2,284.33 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับในป 2554 
  ไทยมีการนําเขาจากฟลิปปนสมูลคา 2,701.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปกอน
  รอยละ 13.75 
สินคานําเขาของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก สินแรโลหะอื่นๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ
  แผงวงจรไฟฟา สวนประกอบและอุปกรณยานยนต เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ
  นํ้ามันดิบ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ เครื่องมือเครื่องใชทาง  
  วิทยาศาสตรการแพทย ผลิตภัณฑยาสูบ เครื่องจักรกลและสวนประกอบ และ
  รถยนตน่ัง ตามลําดับ

แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
 ปอมซานติเอโก (Fort Santiago)
           เคยเปนดานแรกที่ใชในการปองกันการโจมตี
จากขาศึก โดยเฉพาะขาศึกที่เขามาทางปากแมนํ้าปา
ซิกและอาวมะนิลา   แตก็ถูกกองทัพสหรัฐฯ ทําลาย ซึ่ง
ตอมาก็มีการบูรณะซอมแซมใหเปน “ปูชนียสถานแหง
เสรีภาพ (Shrine of Freedom) บริเวณรอบปอมมีสวน
หยอมรายลอมโดย มีรถมาใหบริการพาชมรอบๆ บริเวณ
ดังกลาว ยังมีสถานที่คุมขังนักโทษที่อยูบริเวณริมแมนํ้า
ปากแมนํ้าปาซิก และสวนหนึ่งของปอมนี้ถูกทําเปนสนาม
กอลฟ อยางสวยงาม

 ๖๐ เลาสูกันฟง



อุทยานปะการังทางทะเลทุบบาตาฮะ (Tubbataha
Reefs Natural Park)
           อุทยานแหงนี้มีพื้นที่ประมาณ 130,028 
เฮกตาร มีแนวปะการังเหนือและใต เปนพื้นที่ที่มีความ
อุดมสมบูรณของแนวปะการังและสัตวนํ้าหลากหลาย
สายพันธุแลวยังเปนที่อยูอาศัยของนกและเตาทะเล
อีกดวย นอกจากนี้ยังมีผาหินปะการังใตนํ้าเกาแกที่
มีความสูงถึง 100 เมตร องคการยูเนสโกยกยองให
สถานที่แหงนี้เปนมรดกโลกทางธรรมชาติเมื่อ พ.ศ. 2536
 

*โบสถบาโรกแหงฟลิปปนส (Baroque Churches 
of the Philippines)

          โบสถแหงนี้มีทั้งหมด 4 หลัง ตั้งอยูในกรุงมะนิลา 
ซานตามาเรียปาโออาย และมิอากาโอ หลังแรกสราง
ขึ้นโดยชาวสเปนในชวงปลายคริสตศตวรรษที่ 16 
มีเอกลักษณที่สําคัญคือเปนสิ่งกอสรางที่มีศิลปะ
แบบบาโรกของยุโรปที่สรางโดยชางฝมือชาวจีนและ
ฟลิปปนส องคการยูเนสโกยกยองใหสถานที่แหงนี้
เปนมรดกโลกทางวัฒนธรรมเมื่อ พ.ศ. 2536

นาขาวขั้นบันไดบานัว (Banaue Rice Terraces)
 ชาวพื้นเมืองเผาอิฟูเกา (Ifugao) เปนผู
สรางสรรค ภูมิปญญาชิ้นนี้ไวที่เกาะลูซอน (Luzon) ตอน
เหนือของฟลิปปนส มีอายุมากกวา 2,000 ป เพื่อเพิ่ม
พื้นที่ในการเพาะปลูก นอกจากนี้ยังเปนการรักษาหนาดิน
ชวยกักเก็บนํ้าฝน และปองกันนํ้าทวมไดอีกดวย องคการ
ยู เนสโกยกยองใหสถานที่แหงนี้ เปนมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม เมื่อ พ.ศ. 2538
       

*เขตนครประวัติศาสตรวีกัน (Historic Town of 
Vigan) 
       สรางขึ้นในชวงคริสตศตวรรษที่  16  ถือไดวา
เปนตัวอยางการวางผังเมืองแบบสเปนที่ดีที่สุดใน
เอเชีย สิ่งกอสรางตางๆ ในเมืองนี้มีเอกลักษณเฉพาะ
ตัวเนื่องจากไดรับอิทธิพลที่หลากหลาย ทั้งจากจีน
และยุโรป และเพื่อเปนการรักษาสภาพสถานที่แหง
นี้เอาไว จึงอนุญาตใหรถมาเทานั้น องคการยูเนสโก 
ยกยองใหสถานที่แหงนี้เปนมรดกโลกทางวัฒนธรรม
เมื่อ พ.ศ. 2542

 เลาสูกันฟง ๖๑



ปาอุทยานแหงชาติแมน้ําใตดินปวยรโต–ปรินเซซา
(Puerto–Princesa Subterranean River National
Park)
          อุทยานแหงนี้มีภูมิทัศนที่งดงามของภูเขาหินปูน
และแมนํ้าใตดินที่ไหลผานถํ้าลงสูทะเล ที่มีความยาว
ถึง 8.2 กิโลเมตร ถือไดวาเปนแมนํ้าใตดินที่ยาวที่สุด
ในโลก นอกจากนี้ ยังเปนตัวแทนของกลุมระบบนิเวศ
ตอเนื่องแบบเทือกเขาสูทองทะเล (Full Mountain to 

Sea Ecosystem) อีกดวย องคการยูเนสโกยกยองใหสถานที่แหงนี้เปนมรดกโลกเมื่อ พ.ศ. 2542

ชนเผาทะเล

 

 การใชชีวิตไมติดดินแตติดนํ้าของชาวบาจาว ชาวบาจาวอาศัยอยูทางตะวันตกเฉียงใต
ของประเทศฟลิปปนส และ อินโดนีเซีย เปนชนเผาที่อาศัยอยูในทะเลทั้งชีวิต เปนที่รูจักกันดีในชื่อ 
ชนเผาทะเล (sea gypsies หรือ sea nomads) ตั้งแตเกิดจนเติบใหญ ที่พํานัก ที่วิ่งเลน คือ ใจกลาง
มหาสมุทรเทานั้น เขาสามารถกลั้นหายใจใตนํ้าไดยาวนานมาก   และสวนใหญ เทาแทบจะไมไดแตะ
พื้นดิน เวนเสียแตวาจะขึ้นบกมาขายปลา ขายแตงกวาทะเล สรางเรือใหม หรือทําพิธีฝงศพเทานั้น

 ๖๒ เลาสูกันฟง



 ถึงแมที่อยูอาศัยของ ชาวบาจาว ดูแสนจะเปราะบาง แคโดนพายุใตฝุนพัด ถิ่นฐานก็
โคนลมไดงาย ก็ไมใชปญหาของชาวบาจาวเพราะเพียงแคพวกเขาเพียงแคพายเรือไปหาจุดหมาย 
ใหมในทองทะเล ราวกับชินกับการใชชีวิตที่หาความแนนอนไมได

❍●❍●❍●❍

___________________________

ขอมูลอางอิง  : แหลงทองเที่ยวที่สําคัญในอาเซียน เขาถึงไดจาก: http://www.ceted.org/tutorceted/
   traval.html
          : กรมอาเซียน กระทรวงตางประเทศ เขาถึงไดจาก : http://www.mfa.go.th/asean/
          : วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี เขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/wiki 

 เลาสูกันฟง ๖๓



ชายขี่ควาย...กับจุดหมายของชีวิต

 ชายคนหนึ่ง     ขี่ควาย          หมายที่หนึ่ง

 ขี่ไปครึ่ง         ลืมที่หมาย       จะไปไหน

 เดินเวียนวน     ไรปลายทาง    ที่จะไป

 หมดอาลัย       ตองทนอยู       คูกับควาย

 อันคนเรา        ถาไมมี           เปาประสงค

 ตองเวียนวน     พลัดหลง        จากใจหมาย

 ไมสามารถ       สําเร็จกิจ        ชีวิตวาย

 เปรียบดังคน     ที่ขี่ควาย        แลวลืมเลือน

❍●❍●❍●❍

เขาถึงไดจาก  : http://www.thaiquip.com/tag/%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%
                     B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%88/page/12
ภาพ  :  Internet

 ๖๔ ลานกวี



 ความเครียดเปนภาวะของอารมณหรือความรูสึกที่เกิดขึ้นเมื่อบุคคลตองเผชิญกับ
ปญหาตางๆ และทําใหรูสึกถูกกดดัน ไมสบายใจ วุนวายใจ กลัว วิตกกังวล ตลอดจนถูกบีบคั้น           
เมื่อบุคคลรับรูหรือประเมินวาปญหาเหลานั้นเปนสิ่งที่คุกคามจิตใจ หรืออาจจะกอใหเกิดอันตรายแก
รางกาย จะสงผลใหสภาวะสมดุลของรางกายและจิตใจเสียไป เมื่อเกิดความเครียด บุคคลจะแสดง
ปฏิกิริยาตอบสนองตอความเครียดและทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ไมวาจะเปนดาน
รางกาย ดานจิตใจและอารมณ รวมทั้งดานพฤติกรรม แตเมื่อเวลาผานไป และความเครียดเหลานั้น
คลายลง รางกายจะกลับเขาสูภาวะสมดุลอีกครั้งหนึ่งความเครียดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงผลจาก
ปฏิกิริยาตอบสนองที่มีตอความเครียด ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในตัวบุคคลนั้น โดยแบงออกเปน 
๓ ดาน ไดแก
 ๑. ดานรางกาย 
          ภาวะที่เครียดเกิดขึ้นจะกระตุนระบบประสาทอัตโนมัติ ทําใหเกิดอาการหนามืด  
เปนลม เจ็บหนาอก ความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ หลอดเลือดอุดตัน โรคอวน แผลในกระเพาะอาหาร 
เมื่อบุคคลตกอยูในความเครียดเปนเวลานาน จะทําใหสุขภาพรางกายเลวลงเนื่องจากเกิดความไม
สมดุลของระบบฮอรโมน ซึ่งเปนชีวเคมีที่สําคัญตอมนุษย เพราะทําหนาที่ชวยควบคุมการทํางานของ
ระบบตางๆ ภายใน ขณะเกิดความเครียดจะทําใหตอมใตถูกกระตุน ทําใหตอมหมวกไตหลั่งฮอรโมน
คอรติซอล (cortisol) เพิ่มขึ้น จะทําใหเกิดอาการทางกายหลายอยางแตกตางกันไปในแตละบุคคล 
ตั้งแตปวดศีรษะ ปวดหลัง ออนเพลีย หากบุคคลนั้นตองเผชิญกับความเครียดที่รุนแรงมากๆ อาจ
สงผลใหบุคคลเสียชีวิตไดเนื่องจากระบบการทํางานทีล่มเหลวของรางกาย เชนคนที่มีโรคเบาหวาน
เปนโรคประจําตัวอยูแลว หากเกิดความเครียดอยางรุนแรง ฮอรโมนคอรติซอลจะไปกระตุนระดับนํ้า
ตาลในเลือดใหสูงขึ้นหรือลดตําลงอยางผิดปกติ และทําใหเกิดอาการช็อกได หรือในบางรายที่ระบบ
ภูมิคุมกันของรางกายทํางานไดไมเต็มที่สงผลใหเกิดเปนอาการของโรคหอบหืด โรคภูมิแพตางๆ โรค
ผิวหนัง อาจมีอาการผมรวงและมีอัตราเสี่ยงตอการเกิดโรคมะเร็งไดงายกวาเมื่อเทียบกับคนปกติ

    ๒. ดานจิตใจและอารมณ
  จิตใจของบุคคลที่เครียดจะเต็มไปดวยการหมกมุนครุนคิด ไมสนใจสิ่งรอบตัว 
ใจลอยขาดสมาธิ   ความระมัดระวังในการทํางานเสียไปเปนเหตุใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย    จิตใจขุนมัว
โมโหโกรธงาย สูญเสียความเชื่อมั่นในความสามารถที่จะจัดการกับชีวิตของตนเอง เศราซึม                 
คับของใจ วิตกกังวล ขาดความภูมิใจในตนเอง ในบางรายที่ตกอยูในภาวะเครียดอยางยาวนานมาก 
อาจกอใหเกิดอาการทางจิต จนกลายเปนโรคจิตโรคประสาทได เนื่องจากการเผชิญตอภาวะเครียด
เปนเวลานานฮอรโมนคอรติซอลที่มีปริมาณเพิ่มขึ้น จะทําใหเซลลประสาทฝอและลดจํานวนลง         
โดยเฉพาะในสมองสวนที่เกี่ยวของกับกับความจําและสติปญญา ความเครียดจึงทําใหทําใหความจํา
และสติปญญาลดลง และยงัมีผลตอการทํางานของระบบสารสื่อประสาทที่ทําหนาที่เกี่ยวกับอารมณ
และพฤติกรรมโดยเฉพาะสารสื่อประสาท จึงทําใหเกิดอาการซึมเศราและวิตกกังวลกวาเวลาปกติ

การนวด ๒๕ จุด หยุดความเครียด

 สรรหาสาระ ๖๕



     ๓. ดานพฤติกรรม
  การเปลี่ยนแปลงทางรางกายดังที่กลาวในขางตน ไมเพียงแตจะทําใหระบบการ
ทํางานของรางกายผิดเพี้ยนไป แตยังทําใหพฤติกรรมการแสดงออกของบุคคลเปลี่ยนแปลงดวย 
ยกตัวอยางเชน บุคคลที่เครียดมากๆ บางรายจะมีอาการเบื่ออาหารหรือบางรายอาจจะรูสึกวาตัว
เองหิวอยูตลอดเวลาและทําใหมีการบริโภคอาหารมากกวาปกติ มีอาการนอนหลับยากหรือนอน
ไมหลับหลายคืนติดตอกัน ประสิทธิภาพในการทํางานนอยลง เริ่มปลีกตัวจากสังคม และเผชิญกับ
ความเครียดอยางโดดเดี่ยว บอยครั้งบุคคลจะมีพฤติกรรมการปรับตัวตอความเครียดในทางที่ผิด 

การนวด ๒๕ จุด หยุดความเครียด

จุดนวดที่ ๑, ๒ และ ๓
๑. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง
๒. ผูนวดอยูดานหลังของผูถูกนวดในทาคุกเขายืดตัวตรง
๓. ผูนวดใชมือขวาประคองที่หนาผากผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือซายกดนวดที่จุด ๑
๔. ผูนวดเปลี่ยนมาใชมือซายประคองที่หนาผากผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๒ และ ๓

จุดนวดที่ ๔, ๕, ๖, ๗ และ ๘
๕. ผูนวดใชมือซายจับที่หัวไหลซายของผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๔ และ ๕
๖. ผูนวดยืนขึ้น ใชขาขางขวาชิดหลังและใชเขายันหลังผูถูกนวดไวขาอีกขางหนึ่งกาวถอยไป ๑ กาว
 มือขวายึดไหลขวาของผูถูกนวด ผูนวดแขนตรงพรอมใชนิ้วหัวแมมือซายกดนวดที่จุด ๖, ๗ 
 และ ๘

 ๖๖ สรรหาสาระ



จุด ๙, ๑๐, ๑๑, ๑๒ และ ๑๓
๗. ผูนวดเปลี่ยนมาคุกเขายืดตัวตรง ใชมือขวาจับที่หัวไหลขวาของผูถูกนวด ใชนิ้วหัวแมมือซาย
 กดนวดที่จุด ๙ และ ๑๐
๘. ผูนวดยืนขึ้น ใชขาขางซายชิดหลังและใชเขายันหลังผูถูกนวดไวขาอีกขางหนึ่งกาวถอยไป ๑ กาว  
 มือซายยึดไหลซายของผูถูกนวด ผูนวดแขนตรง พรอมใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๑๑, ๑๒
 และ ๑๓

จุด ๑๔ และ ๑๕
๙. ผูนวดยังอยูในทายืนลักษณะเดิม ใชน้ิวหัวแมมือขางซายและขวากดนวดท่ีจุด ๑๔ และ ๑๕ พรอมกัน

 สรรหาสาระ ๖๗



จุด ๑๖, ๑๗, ๑๘, ๑๙, ๒๐ และ ๒๑
๑๐. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง แขนซายไขวมาขางหลัง
๑๑. ผูนวดอยูในทานั่งคุกเขา ใชเขาขวาตั้งขึ้นยันหลังและรองรับแขนซายของผูถูกนวดที่ไขวหลังไว  
  มือซายยึดหัวไหลซายของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดที่จุด ๑๖, ๑๗ และ ๑๘
๑๒. ผูถูกนวดสลับแขนขวาไขวมาขางหลัง
๑๓. ผูนวดเปลี่ยนมาใชเขาซายตั้งขึ้นยันหลังและรองรับแขนขวาของผูถูกนวดที่ไขวหลังไว มือขวายึด 
  หัวไหลขวาของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือซายกดนวดที่จุด ๑๙, ๒๐ และ ๒๑

จุด ๒๒ และ ๒๓
๑๔. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง แขนทั้ง ๒ ขางไขวมาขางหนา มือวางไวขางโคนขา ทําให 
  ไหลโนมมาดานหนา
๑๕. ผูนวดนั่งคุกเขาอยูดานหลังผูถูกนวด ใชมือขวาจับไหลขวาของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือซาย 
  กดนวดจุดที่ ๒๒
๑๖. ผูนวดเปลี่ยนมาใชมือซายจับไหลซายของผูถูกนวดไว ใชนิ้วหัวแมมือขวากดนวดจุดที่ ๒๓

 ๖๘ สรรหาสาระ



จุด ๒๔ และ ๒๕
๑๗. ผูถูกนวดอยูในทานั่งขัดสมาธิหลังตรง
๑๘. ผูนวดอยูดานหลังของผูถูกนวดในทาคุกเขายดืตัวตรง ใชอุงมอืท้ัง๒ ขางประกบศรีษะบริเวณขมับ
  ของผูถูกนวด กางขอศอกขึ้น กดนวดเบาๆพรอมกันที่จุด ๒๔ และ ๒๕

❍●❍●❍●❍

_______________________

ขอมูลอางอิง : คูมือพึ่งตนเอง ๓๗ หลักสูตร เพื่อสุขภาพและความงาม กรมพัฒนาการแพทย
  แผนไทยและการแพทยทางเลือก เขาถึงไดจากhttp://natherbexpo.dtam.moph. 
   go.th/index.php? option=com_content&view=featured&Itemid=152
 : อาจารยพิศิษฐ เบญจมงคลวารี โครงการฟนฟูการนวดไทย มูลนิธิสาธารณสุขกับ 
  การพัฒนาหมอชาวบาน

 สรรหาสาระ ๖๙



วิธีดับโทสะ เมื่อถูกวาราย

____________________________
ขอมูลอางอิง : รวมโอวาทธรรม  เขาถึงไดจาก http://owatdhamma.blogspot.com/search/label/

ควรหัดคิดวา.... ถามีผูตําหนิติฉินหรือนินทาวาราย 
กาวราวลวงเกิน ก็เหมือนกับ...เมื่อไปสูบานใด
แลวเจาของนําอาหารคาวหวานมาตอนรับ 

เราไมบริโภคของเขา อาหารเหลานั้นก็จะตองเปนของเขาเอง

นั่นก็คือ.... ถาเขาดาวาแลวเราไมรับ ไมโกรธ 
คําดาวาทั้งหมดก็จะตกเปนของเจาของ 

เชนนี้แลว... จะไปรับไปโกรธ เมื่อถูกผูหนึ่งผูใดดาวาทําไม

หากมีสติ... คิดเชนนี้ใหไดทันเวลาที่ถูกดาวา โทสะก็จะไมเกิด 
และโทสะนั้นถาไมเกิดเสียนานๆ ก็จะเหมือนรางกายขาดอาหาร 

จะคอยออนแรงจนถึงตายไปไดเลย 
ไมอาจเปนโทษทรมานใหจิตใจเรารอนไดอีกตอไป

                             สมเด็จพระญาณสังวร สมเด็จพระสังฆราช สกลมหาสังฆปรินายก

 ๗๐ ใตรมธรรมะ



วันรับตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน นายพินิจ หาญพาณิชย
วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๗๑

วันรับตําแหนงอธิบดีกรมที่ดิน 
(นายพินิจ หาญพาณิชย)



การประชุมคณะทํางานการติดตามการใหบริการ

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมคณะทํางานทบทวนระบบการติดตาม

คุณภาพการใหบริการสํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๖
ณ หองประชุม ๓ ชั้น ๓ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๖

 ๗๒ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเรื่อง ๗๓

พิธีมอบวุฒิบัตรการฝกอบรมหลักสูตรการเปนขาราชการที่ดี
สําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ ที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการรุนที่ ๔ 

ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานพิธีมอบวุฒิบัตร
การฝกอบรมหลักสูตรการเปนขาราชการที่ดีสําหรับขาราชการพลเรือนสามัญ 
ที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ รุนที่ ๔  ประจําปงบประมาณ ๒๕๕๖ 

เมื่อวันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๕๖



 ๗๔ ภาพเลาเรื่อง

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานเปดการอบรมสัมมนาแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาและกําหนดทิศทาง

การดําเนินงานรังวัดเอกชน ปงบประมาณ ๒๕๕๗
ณ อาคารรังวัดและทําแผนที่ ชั้น ๖

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๖

การอบรมสัมมนาแสดงความคิดเห็นในการพัฒนา
และกําหนดทิศทางการดําเนินงานรังวัดเอกชน


