
ปที่ ๖๑ ฉบับที่ ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๘

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

บรรณาธิการ : นายสุรวิทย นวลแกว

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ    นางเจริญลาภ  สินสุวรรณาภรณ

กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายชัยณรงค  รูเจียมสิน  
นายสยุมภู  สุรเกียรติ นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ 
นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ 
นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต นายวัชระ  มาลัยมาตร 
นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ   นางสาวอัจฉรา  อุนใจ

ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม 
นายกรกช  ชิระปญญา นางบุษยา  สุขเหมือน 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 ในหว้งเดือนกันยายน ๒๕๕๘ ประชาชนชาวไทยมีความ
ภาคภูมิใจและปล้ืมปิติเป็นอย่างย่ิงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรมราชานุญาต
ให้กองทัพบกจัดสร้าง “พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จ          
บรูพกษตัริย์แห่งสยาม” พร้อมจดัสร้างอทุยานประวตัิศาสตร์
พระราชทานช่ือว่า “อุทยานราชภักด์ิ” ซ่ึงเป็นอุทยานท่ีสร้างข้ึน
ด้วยความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์และเพื่อเป็นการ
เทิดทูนและประกาศเกียรติคุณสมเด็จพระมหากษัตริย์แห่ง
สยาม ๗ พระองค์ ได้แก่ พ่อขุนรามคำาแหงมหาราช สมเด็จ
พระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช สมเด็จ
พระเจ้าตากสินมหาราช สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
สมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
พระปิยมหาราช และได้เปิดอุทยานราชภักดิ์อย่างเป็นทางการ
เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘ ณ อำาเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์
 วารสารที่ดินฉบับที่ ๕ ปีที่ ๖๑ ประจำาเดือนกันยายน –
ตุลาคม ๒๕๕๘ ยังเป็นฉบับพิเศษ เน่ืองด้วยมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกล้าฯ ให้นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย มาดำารงตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน ตั้งแต่วันที่ ๑  
ตุลาคม ๒๕๕๘ จึงขอต้อนรับท่านอธิบดีด้วยความยินดียิ่ง 
และกระทรวงมหาดไทย ได้มีคำาสั่งให้นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์   
เจ้าพนักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม
ผู้อำ านวยการสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน และ                  
นายทรงวุฒิ สายแก้ว ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ  
มาดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีกรมที่ดิน ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม  
๒๕๕๘ เช่นเดียวกัน นับว่าเป็นโอกาสพิเศษจริงๆ ที่ได้ต้อนรับ
ท่านอธิบดี และท่านรองอธิบดีทั้งสามท่านพร้อมกัน วารสาร
ที่ดิน จึงได้นำาประวัติโดยสังเขปของท่านอธิบดีและรองอธิบดี
มาเผยแพร่อีกครั้ง
 นอกจากนี้ ยังมีระเบียบคำาสั่งที่เกี่ยวข้องกับฝ่ายรังวัด  
สำานักงานท่ีดิน โดยเป็นการปรับปรุงค่าใช้จ่ายตามบัญชีค่าใช้จ่าย
ในการรังวัดท้ายระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการรังวัดฯ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิ่นและ
สอดคล้องกับสภาวะความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ และ  
มีพระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘           
พระราชบัญญัติการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทั้งระเบียบ
คำาสั่งกรมที่ดิน และสาระดีๆ อีกหลากหลาย ที่นำามาเสนอ
ในวารสารที่ดินฉบับนี้ เพื่อเป็นประโยชน์แก่สมาชิกและผู้ที่
สนใจทั่วไป

 พบกันใหมฉบับหน้า
 บ.ก.



๓ น้อมรำาลึกพระมหากรุณาธิคุณ...
 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
๔ พระบรมราโชวาท...ในพระบาทสมเด็จ
 พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว
๕ ประวัติอธิบดีและรองอธิบดีกรมที่ดิน

 เรื่องน่ารู้...
๙ แนววินิจฉัยของกรมที่ดินเกี่ยวกับ
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
๑๖ การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
 เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเร่ืองท่ีดิน
๒๑ แนวทางปฏิบัติพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก   
 พ.ศ. ๒๕๕๘
๒๕ อุทยานราชภักดิ์

 ข้อคิด...
๓๒ นำ้าขุ่น

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๓๓ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษา
 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๔๓ มองข้าม...สิ่งที่อยู่ตรงหน้า

 หนังสือเวียน ระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง...
๔๔ พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘

๔๗ พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕๕ พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
  (ฉบับที่ ๔๐) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๕๗ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
 ในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์
 สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือ
 รับรองการทำาประโยชน์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘
๖๒ ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอรังวัด 
 การนัดรังวัด และการเรียกค่าใช้จ่าย
 ในการรังวัดเฉพาะราย (ฉบัับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘

 ลานกวี...
๖๔ กล้วยไข่เลื่องชื่อ ลือเลื่องถำ้าผา ถิ่นปลานำ้าจืด
 ยาวยืดแก่งชวนล่อง แดนชวนมอง “ละอุ่น” งาม

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๖๕ ๑๘ ชายหาดที่แปลกที่สุดในโลก 
๗๙ ๕๖ กลุ่มชาติพันธ์ุในประเทศจีน

 เรื่องเล่าชาวดิน...
๑๐๗ เมื่อชาวต่างประเทศมาดูงานกรมที่ดิน

 ใต้ร่มธรรมะ...
๑๑๒ คนดีมีศีลธรรม

 ภาพเล่าเรื่อง...
๑๑๓ รูปผู้บริหารกรมที่ดิน

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๑ ฉบับท่ี ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๕๘



น้อ ม ร  า ล ึก พ ร ะ ม หา ก ร ุณ า ธ ิค ุณ… 
พ ร ะ บ า ท ส ม เด ็จ พ ร ะ จ ุลจ อม เก ล้ า เจ้ า อยู ่หัว  

 

 น้อมรําลึกพระมหากรุณาธิคุณฯ	 ๓



พระบรมราโชวาท ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
 

 
 

จงรู้สึกตัวเป็นนิจเถิด  ว่าเกิดมาเป็นเจ้านายมียศบรรดาศักดิ์มากจริงอยู่  แต่ไม่เป็นการจ าเป็น
เลยว่าผู้ใดเป็นเจ้าแผ่นดินข้ึน จะต้องใช้ราชการอันเป็นช่องที่จะหาเกียรติยศชื่อเสียงและทรัพย์สมบัติ  ถ้าจะว่า
ตามการซึ่งเป็นมาแต่ก่อน  เจ้านายซึ่งจะหาช่องท าราชการยากกว่าลูกขุนนางเพราะเหตุที่เป็นผู้มีวาสนา
บรรดาศักดิ์มาก จะรับราชการในต าแหน่งต่ าๆ  ซึ่งเป็นกระไดค่ันแรก  คือเป็นนายรองหุ้มแพรมหาดเล็ก  เป็นต้น 
ก็ไม่ได้เสียแล้ว  จะไปตั้งแต่งให้ว่าการใหญ่โตสมแก่ยศศักดิ์เมื่อไม่มีวิชาความรู้และสติปัญญาพอที่จะท าการ     
ในต าแหน่งน้ันไปได้ ก็เป็นไปไม่ได้  เพราะฉะนั้น เจ้านายจะเป็นผู้ได้ท าราชการมีชื่อเสียงดี  ก็อาศัยได้สติปัญญา
ความรู้และความเพียรของตัว เพราะฉะนั้น จงอุตสาหะเล่าเรียนโดยความเพียรอย่างยิ่ง เพื่อจะได้มีโอกาสที่จะ
ท าการให้เป็นคุณแก่บ้านเมืองของตัวและโลกที่ตัวได้มาเกิด ถ้าจะถือว่าเกิดมาเป็นเจ้านายแล้วนิ่งๆ  อยู่จนตลอด
ชีวิตก็เป็นสบาย  ดังนั้น จะไม่ผิดอันใดกับสัตว์ดิรัจฉานอย่างเลวนัก  สัตว์ดิรัจฉานมันเกิดมากินๆ  นอนๆ       
แล้วก็ตาย  แต่สัตว์บางอย่างยังมีหนังมีเขามีกระดูกเป็นประโยชน์ได้บ้าง  แต่ถ้าคนประพฤติอย่างเช่นสัตว์
ดิรัจฉานบางพวกไปอีกเพราะฉะนั้นจงอุตสาหะที่จะเรียนวิชาเข้ามาเป็นก าลังที่จะท าตัวให้ดีกว่าสัตว์ดิรัจฉาน    
ให้จงได้ จึงนับว่าเป็นการได้สนองคุณพ่อ ซึ่งได้คิดท านุบ ารุงเพื่อจะให้ดีตั้งแต่เกิดมา 

 
พระบรมราโชวาท ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเล้าเจ้าอยู่หัว 

พระราชทานพระเจ้าลูกยาเธอ ทรงพระนิพนธ์เมื่อ พ.ศ.๒๔๒๘ 

 ๔	 พระบรมราโชวาทฯ

 จงรูสึกตัวเป็นนิจเถิด วาเกิดมาเป็นเจานายมียศบรรดาศักด์ิมากจริงอยู แตไมเป็นการจําเป็น
เลยวาผูใดเป็นเจาแผนดินขึ้น จะตองใชราชการอันเป็นชองที่จะหาเกียรติยศช่ือเสียงและทรัพยสมบัติ    
ถาจะวาตามการซ่ึงเป็นมาแตกอน เจานายซ่ึงจะหาชองทําราชการยากกวาลูกขุนนางเพราะเหตุท่ีเป็นผูมีวาสนา
บรรดาศักด์ิมาก จะรับราชการในตําแหนงต่ําๆ ซ่ึงเป็นกระไดคั่นแรก คือเป็นนายรองหุมแพรมหาดเล็ก 
เป็นตน ก็ไมไดเสียแลว จะไปตั้งแตงใหวาการใหญโตสมแกยศศักดิ์เมื่อไมมีวิชาความรูและสติปัญญาพอที่
จะทําการในตําแหนงนั้นไปได ก็เป็นไปไมได เพราะฉะนั้น เจานายจะเป็นผูไดทําราชการมีชื่อเสียงดี ก็อาศัย
ไดสติปัญญาความรูและความเพียรของตัว เพราะฉะนั้น จงอุตสาหะเลาเรียนโดยความเพียรอยางยิ่ง       
เพื่อจะไดมีโอกาสที่จะทําการใหเป็นคุณแกบานเมืองของตัวและโลกที่ตัวไดมาเกิด ถาจะถือวาเกิดมาเป็น
เจานายแลวน่ิงๆ อยูจนตลอดชีวิตก็เป็นสบาย ดังนั้น จะไมผิดอันใดกับสัตวดิรัจฉานอยางเลวนัก                 
สัตวดิรัจฉานมันเกิดมากินๆ นอนๆ แลวก็ตาย แตสัตวบางอยางยังมีหนังมีเขามีกระดูกเป็นประโยชนไดบาง
แตถาคนประพฤติอยางเชนสัตวดิรัจฉานบางพวกไปอีกเพราะฉะนั้นจงอุตสาหะที่จะเรียนวิชาเขามาเป็น
กําลังท่ีจะทําตัวใหดีกวาสัตวดิรัจฉานใหจงได จึงนับวาเป็นการไดสนองคุณพอ ซ่ึงไดคิดทํานุบํารุงเพื่อจะ 
ใหดีตั้งแตเกิดมา

พระบรมราโชวาท ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเลาเจาอยูหัว
พระราชทานพระเจาลูกยาเธอ ทรงพระนิพนธเมื่อ พ.ศ.๒๔๒๘



l การศึกษา มัธยมปลาย l โรงเรียนอำานวยศิลปพระนคร
 ปริญญาตรี l รัฐศาสตร์ (เกียรตินิยม) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
  l นิติศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง
 ปริญญาโท l รัฐประศาสนศาสตร์มหาบัณฑิต NIDA
l การอบรม l หลักสูตรโรงเรียนนายอำาเภอ รุ่นที่ 31
 l  โรงเรียนนักปกครองระดับสูง รุ่นที่ 33
 l  หลักสูตรพัฒนาสมรรถนะรองผู้ว่าราชการจังหวัด (AIT, ไทย)
 l  โปรแกรมพัฒนานักบริหารระดับสูง (GRIPS, ญี่ปุ่น)
l ประสบการณ์ทำางาน
 l ป ี2522-2532 เริม่รบัราชการที่จงัหวัดสรุาษฎรธ์าน ีปฏบิตัหินา้ที่ตำาแหนง่ปลดัอำาเภอ,  
  ผู้ช่วยจ่าจังหวัด และเลขานุการผู้ว่าราชการจังหวัด
 l ปี 2533 หัวหน้างานประสานราชการและเลขานุการสำานักงาน          
                ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง
 l ปี 2534 ผู้อำานวยการกองประชาสัมพันธ์ ศอ.บต.จังหวัดยะลา
 l ปี 2535–ธันวาคม 2549 ปฏิบัติหน้าที่ตำาแหน่งนายอำาเภอ
 l 25 ธันวาคม 2549 ปลัดจังหวัดพัทลุง 
 l 8 ตุลาคม 2550 รองผู้ว่าราชการจังหวัดยะลา
 l 29 ธันวาคม 2554 ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาส
 l 1 ตุลาคม 2556 ผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช
 l 1 ตุลาคม 2557 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์
อธิบดีกรมที่ดิน

 อธิบดีกรมที่ดิน	 ๕



l การศึกษา l มัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห์ สิงหเสนี) รุ่นที่ 3

 l นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง รุ่นที่ 5

 l เนติบัณฑิตไทย สำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 39

 l การจัดการภาครัฐและภาคเอกชนมหาบัณฑิต สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA)

l การอบรม l นักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.) รุ่นที่ 15

 l นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 54

 l นักบริหารยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง (นยปส.) รุ่นที่ 3

 l กฎหมายปกครองสำาหรับผู้บริหารระดับสูง (กปส.) รุ่นที่ 2

l ประสบการณ์ทำางาน
 l ปี 2523 นักวิชาการที่ดิน 3  

 l ปี 2541 – 2549 นักวิชาการที่ดิน 7 / 8 ว สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ  

 l ปี 2550 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา (ระดับ 8)

 l ปี 2551 ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการจัดการท่ีดินของรัฐ (9 ชช.) สำานักจัดการท่ีดินของรัฐ 

 l ปี 2553 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สำานักงานที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ (อำานวยการสูง)

 l ปี 2555 ผู้ตรวจราชการกรม / ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ (อำานวยการสูง)

 l ปี 2557 เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร (อำานวยการสูง)

 l ปี 2558 – ปัจจุบัน รองอธิบดีกรมที่ดิน

นายมานัส  ฉั่วสวัสดิ์
รองอธิบดีกรมที่ดิน

 ๖	 รองอธิบดีกรมที่ดิน



l การศึกษา l นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง
 l ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยรามคำาแหง
 l เนติบัณฑิตไทย สำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา
 l ประกาศนียบัตรบัณฑิตทางกฎหมายมหาชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
l การอบรม l จริยธรรมสำาหรับนักบริหาร รุ่นที่ 8 กรมที่ดิน
 l LEGAL AND LEGISLATION STUDIES – COMMUNITY & STRATA TITLES กรมที่ดิน
 l นักบริหารงานที่ดินระดับสูงของกรมที่ดิน (นทส.) รุ่นที่ 17 กรมที่ดิน
 l นักบริหารกิจการยุติธรรม : การยุติธรรมทางแพ่งและพาณิชย์ สำานักงานกิจการยุติธรรม
 l นักปกครองระดับสูง (นปส.) รุ่นที่ 55 กระทรวงมหาดไทย
l รางวัล l		 บุคคลท่ีมีผลงานระดับดีเด่นด้านการปราบปรามยาเสพติด ประจำาปี 2552 ของสำานักงาน ป.ป.ส.

l ประสบการณ์ทำางาน
 l	 ปี 2530 – 2543 นักวิชาการที่ดิน 3, 4, 5, 6 , เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 6, 7 , นิติกร 7
  (หัวหน้ากลุ่มงานคดีและหัวหน้ากลุ่มงานความรับผิดทางแพ่ง)
 l	 ปี 2543 – 2545 นิติกร 8 ว (หัวหน้ากลุ่มงานร่างกฎหมายและให้คำาปรึกษา) กองนิติการ กรมท่ีดิน
 l	 ปี 2545 – 2551 ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
 l	 ปี 2551 - 2554 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการทะเบียนที่ดิน สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
 l	 ปี 2554 - 2554 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดลพบุรี จังหวัดลพบุรี
 l	 ปี 2554 – 2556 ผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน 
 l	 ปี 2556 – 2558 ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน กรมที่ดิน
 l	 ปี 2558 – ปัจจุบัน รองอธิบดีกรมที่ดิน

 นายชัยชาญ  สิทธิวิรัชธรรม
รองอธิบดีกรมที่ดิน

 รองอธิบดีกรมที่ดิน	 ๗



l การศึกษา l  นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

 l  พัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์) 

  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA)

l การอบรม l เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ รุ่นที่ 9 กรมที่ดิน

 l นักบริหารงานที่ดินระดับสูง รุ่นที่ 16 กรมที่ดิน

 l นักปกครองระดับสูง (นปส.) สถาบันดำารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย

l ประสบการณ์ทำางาน
 l ปี 2524 นักวิชาการที่ดิน 3 สำานักงานที่ดินจังหวัดสุราษฎร์ธานี

 l ปี 2534 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ สำานักงานที่ดินอำาเภอท่าวังผา จังหวัดน่าน

 l ปี 2540 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 7 สำานักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปักธงชัย

 l ปี 2545 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 7 สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร

 l ปี 2549  เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน 8 สำานักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร สาขาสว่างแดนดิน

 l ปี 2552  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (อำานวยการต้น) สำานักงานที่ดินจังหวัดตราด

 l ปี 2555 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (อำานวยการสูง) สำานักงานที่ดินจังหวัดพัทลุง

 l ปี 2555 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด (อำานวยการสูง) สำานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี

 l ปี 2557 ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน

 l ปี 2558 – ปัจจุบัน รองอธิบดีกรมที่ดิน

นายทรงวุฒิ  สายแก้ว
รองอธิบดีกรมที่ดิน

 ๘	 รองอธิบดีกรมที่ดิน



แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

 เน่ืองจากกรมท่ีดินได้มีการพิจารณาวินิจฉัย เก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินพิจารณาเป็นที่ยุติแล้ว เป็นเรื่องที่น่าสนใจควร
ศึกษาและถือเป็นแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ เมื่อมีเรื่องทำานองเช่นนี้ ซึ่งไม่ได้มีการแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ ผู้เขียนจึงได้สรุปแนวทางการพิจารณาของกรมที่ดินเผยแพร่ เพื่อเป็นความรู้และ
แนวทางปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ ดังนี้
 เรื่องที่  ๑ ฟ้องศาลแล้วจึงมาขออายัดที่ดิน
 เรื่องที่  ๒ การประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างที่ยังสร้างไม่แล้วเสร็จ
 เรื่องที่  ๓ ขอจดทะเบียนจำานองสิทธิการเช่า
 เรื่องที่  ๔ ไถ่ถอนจำานองบางราย
 เรื่องที่  ๕ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามคำาพิพากษาตามยอมและสัญญา 
    ประนีประนอมยอมความ
 เรื่องที่  ๖ การบังคับคดีตามคำาพิพากษา
 เรื่องที่  ๗ การสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เรื่องที่ ๑ ฟ้องศาลแล้วจึงมาขออายัดที่ดิน
l ประเด็นปัญหา
 เจ้าพนักงานท่ีดินมีคำาส่ังไม่รับอายัดท่ีดินตามคำาขอของนาย ก. ด้วยเห็นว่าไม่อยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะรับอายัดได้ เนื่องจากนาย ก. ได้ฟ้องต่อศาลในประเด็นที่ขออายัดแล้ว และผู้ขออายัดได้อุทธรณ์คำาสั่ง
ดังกล่าวว่าเป็นคำาส่ังที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยให้เหตุผลว่า มาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน             
ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ ไม่มี
ข้อความใดระบุว่า เมื่อนำาคดีขึ้นสู่ศาลจะถูกตัดสิทธิในการขออายัดที่ดิน ต่างจากมาตรา ๘๓ เดิมซึ่งความ
ในวรรคสองระบุชัดว่า เมื่ออายัดแล้วให้ผู้นั้นไปดำาเนินการทางศาล ซึ่งก็หมายความว่าต้องขออายัดก่อน
ฟ้องศาล จึงขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่แก้ไขเปลี่ยนแปลงคำาสั่งเสียใหม่ โดยมีคำาสั่งรับอายัดที่ดินตามคำาขอ
ของผู้อุทธรณ์ เจ้าพนักงานที่ดินผู้ทำาคำาสั่งพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วยกับคำาอุทธรณ์จึงได้รายงานความเห็น
พร้อมด้วยเหตุผลให้ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาคำาอุทธรณ์ดังกล่าวตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งมีประเด็นพิจารณาว่าคำาสั่งไม่รับอายัดของเจ้าพนักงานที่ดิน
เป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายและระเบียบของทางราชการแล้วหรือไม่
l ข้อกฎหมาย 
 ๑. มาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘
 ๒. มาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓
_______________________________

*	นายสยุมภู	สุรเกียรติ		นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ 
	 ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๙



l ความเห็นกรมที่ดิน 
 ตามมาตรา ๘๓ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ ที่ระบุว่า “ผู้ใดมีส่วนได้เสียในที่ดินอันอาจจะ
ฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือให้มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ มีความประสงค์ขออายัดที่ดิน ให้ยื่น
คำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑  คำาว่า “อันอาจจะฟ้อง”  มีความหมายในตัวเองแล้วว่าอายัดไว้
เพื่อจะไปฟ้องศาล มิใช่ฟ้องแล้วจึงมาอายัด และโดยเจตนาแล้วการอายัดไว้ตามประมวลกฎหมายที่ดิน          
ก็เพื่อช่วยเหลือผู้มีส่วนได้เสียอันอาจจะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนที่ไม่
สามารถไปใช้สิทธิทางศาลได้ทันท่วงที เพราะอย่างน้อยการฟ้องร้องต่อศาลจะต้องมีกรรมวิธีอันอาจจะใช้เวลา
ส่วนเมื่อผู้ขออายัดได้ฟ้องคดีต่อศาลแล้วถือว่าคดีอยู่ในอำานาจศาลผู้ขอชอบที่จะขอให้ศาลสั่งยึดหรืออายัด
ตามวิธีการชั่วคราวก่อนศาลพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ นอกจากนี้กรณี
มาตรา ๘๓ วรรคสอง เดิมก่อนแก้ไขใหม่มีข้อความระบุว่า “เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินสอบสวนพยานหลักฐาน
ท่ีผู้ขอนำามาแสดงให้ปรากฏแล้ว ถ้าเห็นสมควรเช่ือถือก็ให้รับอายัดไว้ได้มีกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันท่ีขออายัด
โดยให้ผู้น้ันไปดำาเนินการทางศาล” แต่ตามมาตรา ๘๓ ซ่ึงแก้ไขใหม่ไม่มีข้อความดังกล่าวระบุไว้ก็เน่ืองมาจาก
ตามมาตรา ๘๓ เดิมก่อนแก้ไข ผลของการอายัดตามประมวลกฎหมายที่ดินจะคงมีอยู่ต่อไปจนกว่าศาล      
จะส่ังให้ถอนการอายัด หรือมีคำาพิพากษา หรือคำาส่ังถงึท่ีสุด หากผู้ขอไปดำาเนินการทางศาลแล้วนำาหลักฐาน
การยื่นฟ้องพร้อมสำาเนาคำาฟ้องในกรณีที่ขออายัดมาแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดินผู้รับอายัดภายในกำาหนด
เวลาที่อายัด แต่ตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแก้ไขใหม่  (แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓) การอายัดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน        
จะส้ินสุดลงทันทีเม่ือพ้นกำาหนด ๓๐ วัน นับแต่วันท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีส่ังรับอายัด ไม่ว่าผู้ขอจะได้ไปดำาเนินการ
ทางศาลหรือไม่ก็ตาม ก็ไม่มีผลให้การอายัดมีอยู่ต่อไป จึงไม่มีข้อความดังกล่าวระบุไว้ เมื่อข้อเท็จจริงของ
เรื่องนี้ปรากฏว่า นาย ก. ได้ฟ้องต่อศาลในประเด็นที่ขออายัดก่อนแล้วจึงมาขออายัดที่ดิน กรณีจึงไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะรับอายัดได้ตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน คำาสั่งไม่รับอายัดที่ดินของ                
เจ้าพนักงานที่ดินจึงชอบแล้ว

เรื่องที่ ๒ การประเมินราคาสิ่งปลูกสร้างที่ยังสร้างไม่แล้วเสร็จ
l ประเด็นปัญหา 
 กรณีมีผู้ขอจดทะเบียนโอนอาคารที่ยังสร้างไม่แล้วเสร็จ พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวล
กฎหมายที่ดินมีอำานาจหรือไม่ที่จะประเมินราคาทุนทรัพย์ของอาคารดังกล่าว

l ข้อกฎหมาย 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐๔ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๐๕ สัตต

l ความเห็นกรมที่ดิน   
 การประเมินราคาทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาม
บัญชีกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์ โรงเรือน สิ่งปลูกสร้าง ที่ประกาศใช้นั้นเป็นการประเมินเฉพาะโรงเรือน  
สิ่งปลูกสร้างที่แล้วเสร็จสมบูรณ์ กรณีสิ่งปลูกสร้างยังก่อสร้างไม่แล้วเสร็จ เป็นสิ่งปลูกสร้างที่ยังมิได้กำาหนด
ราคาประเมิน ซึ่งตามมาตรา ๑๐๕ สัตต แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์
เป็นอำานาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมการประจำาจังหวัด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกำาหนดราคา
ประเมินทุนทรัพย์ มิใช่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินจึงไม่มีอำานาจกำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์อาคารที่ยังสร้างไม่แล้วเสร็จ                       

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



หากพนักงานเจ้าหน้าที่ไปกำาหนดราคาประเมินเสียเอง ย่อมเป็นการดำาเนินการไปโดยไม่มีอำานาจ ราคา
ประเมินทุนทรัพย์ที่พนักงานเจ้าหน้าที่กำาหนดขึ้นไม่อาจถือเป็นราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ             
ค่าธรรมเนียม จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรา ๑๐๔ วรรคหนึ่งได้ ฉะนั้น ในทางปฏิบัติเมื่อมีกรณี
ขอจดทะเบียนโอนอาคารที่สร้างไม่แล้วเสร็จ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงต้องนำาเรื่องเสนอคณะอนุกรรมการ
ประจำาจังหวัดพิจารณากำาหนดราคาประเมินทุนทรัพย์สิ่งปลูกสร้างนั้นตามมาตรา ๑๐๕ สัตต แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน

เรื่องที่ ๓ ขอจดทะเบียนจำานองสิทธิการเช่า
l ประเด็นปัญหา 
 สิทธิการเช่าที่ดินเพื่อใช้เป็นที่อยู่อาศัยซึ่งได้จดทะเบียนสิทธิการเช่าไว้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ สามารถนำาไปจดทะเบียนจำานองได้หรือไม่

l ข้อกฎหมาย
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๙ มาตรา ๗๐๓ และมาตรา ๑๒๙๘
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑  

l ความเห็นกรมที่ดิน
 ทรัพย์สินท่ีสามารถนำาไปจำานองได้น้ัน ได้แก่ อสังหาริมทรัพย์ไม่ว่าประเภทใดๆ และสังหาริมทรัพย์
บางอย่างตามท่ีระบุไว้ในมาตรา ๗๐๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ทรัพย์สินท่ีต้องจดทะเบียน
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จะต้องเป็นอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น และ
ตามมาตรา ๑๓๙ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้ให้คำาจำากัดความของคำาว่า “อสังหาริมทรัพย์”  
ไว้ว่า หมายถึง ท่ีดินและทรัพย์อันติดอยู่กับท่ีดินท่ีมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินน้ัน
และหมายความรวมถึงทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบเป็นอันเดียวกับ
ที่ดินนั้นด้วย ซึ่งทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดินที่จะถือว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์นั้นจะต้องก่อตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
เท่านั้น บุคคลจะก่อตั้งขึ้นเองโดยนิติกรรมไม่ได้ตามนัยมาตรา ๑๒๙๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ แต่สิทธิการเช่าเป็นสิทธิซึ่งเกิดจากสัญญาที่ผู้ให้เช่าตกลงให้ผู้เช่าได้ใช้ หรือได้รับประโยชน์               
ในทรัพย์สินอย่างใดอย่างหน่ึงช่ัวระยะเวลาอันมีจำากัด และผู้เชา่ตกลงจะให้คา่เช่าเพื่อการน้ัน (ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๓๗) เป็นสิทธิที่บังคับเอาแก่บุคคลให้กระทำาการ หรือมิให้กระทำาการ
อย่างใดอย่างหนึ่งมิได้มุ่งถึงตัวทรัพย์สินที่เช่า สิทธิการเช่าจึงเป็นบุคคลสิทธิ มิใช่ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับที่ดิน
ที่ถือว่าเป็นอสังหาริมทรัพย์ที่จะนำาไปจดทะเบียนจำานองได้  เว้นแต่มีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ  เช่น
พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖ ท่ีบัญญัติ
ให้สิทธิการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ สามารถนำาไป  
จดทะเบียนจำานองได้ ดังนั้น พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถรับจดทะเบียนจำานองสิทธิการเช่าที่ดินที่ได้       
จดทะเบียนสิทธิการเช่าไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้

เรื่องที่ ๔ ไถ่ถอนจำานองบางราย
l ประเด็นปัญหา 
 บริษัท เอ จำานองที่ดินรวมห้าโฉนดไว้กับผู้รับจำานองรวมกัน ๗ ราย ขณะนี้ลูกหนี้ตามสัญญา
จำานองได้ชำาระหนี้ให้แก่ผู้รับจำานอง รวม ๒ ราย จึงมีความประสงค์จะจดทะเบียนไถ่ถอนจากจำานองเป็น
ประกันเฉพาะผู้รับจำานองที่ได้ชำาระหนี้ครบถ้วนแล้วจะดำาเนินการได้หรือไม่

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



l ข้อกฎหมาย 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๗๔๔  (๑)
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๗๒  วรรคแรก และมาตรา  ๘๐

l ความเห็นกรมที่ดิน
 ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า การจำานองรายนี้ผู้จำานองได้จดทะเบียนจำานองไว้เพื่อเป็น
ประกันหนี้ของลูกหนี้หลายคนที่ได้ทำาหนังสือรับสภาพหนี้ไว้กับเจ้าหนี้ผู้รับจำานองแต่ละราย หนี้ที่จำานองเป็น
ประกันมิได้เป็นหน้ีท่ีลูกหน้ีเป็นหน้ีต่อเจ้าหน้ีผู้รับจำานองร่วมกัน ลูกหน้ีและเจ้าหน้ีมิใช่เป็นลูกหน้ีและเจ้าหน้ีร่วม
และในการจดทะเบียนจำานองคู่กรณีก็ได้ระบุวงเงินที่จำานองแยกจากกันตามจำานวนที่เป็นหนี้กัน กรณีจึงเป็น
เรื่องการจดทะเบียนจำานองเพื่อเป็นประกันหนี้หลายรายในลำาดับเดียวกัน ผลในทางกฎหมายถือได้ว่า ที่ดิน
รายนี้ได้มีการจำานองไว้หลายราย แต่การจำานองแต่ละรายนั้นได้จำานองไว้ในลำาดับเดียวกัน หากลูกหนี้ได้
ชำาระหนี้ให้แก่เจ้าหนี้ผู้รับจำานอง รายใดรายหนึ่งเสร็จสิ้นแล้ว ย่อมทำาให้การจำานองในส่วนที่เป็นประกันหนี้
รายนั้นระงับสิ้นไปด้วย ตามมาตรา ๗๔๔ (๑) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กรณีจึงเท่ากับว่าเป็น
การไถ่ถอนจากจำานองบางราย  ส่วนการจำานองรายอื่นที่เหลือยังคงมีอยู่ตามเดิม  กรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่
สามารถรับจดทะเบียนให้ได้ในประเภท “ไถ่ถอนจำานองบางรายรวมห้าโฉนด” โดยบรรยายข้อความลงไว้
ด้านข้าง ท.ด. ๑ ว่า “ที่ดินแปลงนี้จำานองไว้ตามสัญญาจำานองฉบับลงวันที่......เดือน...........พ.ศ. .... เพื่อเป็น
ประกันหนี้หลายรายในลำาดับเดียวกัน บัดนี้ บริษัท เอ ได้ไถ่ถอนจากจำานองที่มีต่อ ธนาคาร ซี และธนาคาร ดี
ส่วนการจำานองที่มีต่อผู้รับจำานองคนอื่นคงมีอยู่ตามเดิม” สำาหรับในบันทึกข้อตกลง (ท.ด. ๑๖) ให้บันทึก
ถ้อยคำาผู้ขอไว้ว่า บริษัทได้จดทะเบียนจำานองที่ดินตามสัญญาไว้กับผู้รับจำานองรายใดบ้าง และบัดนี้บริษัทได้
ไถ่ถอนจำานองท่ีมีต่อผู้รับจำานองรายใด ส่วนการจำานองท่ีมีต่อผู้รับจำานองคนอ่ืนคงมีอยู่ตามเดิม ในการบันทึก
ถ้อยคำาดังกล่าวถ้าผู้รับจำานองมาย่ืนขอจดทะเบียนด้วยก็ให้บันทึกถ้อยคำาท้ังผู้จำานองและผู้รับจำานองไว้ แต่ถ้า
ผู้จำานองฝ่ายเดียวนำาหลักฐานจากผู้รับจำานองว่าได้มีการไถ่ถอนแล้ว มาขอจดทะเบียนตามนัยมาตรา ๘๐  
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ก็บันทึกถ้อยคำาผู้จำานองไว้แต่เพียงฝ่ายเดียว มีปัญหาว่าต้องให้ผู้รับจำานองรายอ่ืนๆ
มาให้ถ้อยคำายินยอมหรือตกลงด้วยหรือไม่ เห็นว่าการจดทะเบียนจำานองเป็นการจำานองเพื่อประกันหนี้
หลายรายในลำาดับเดียวกันการท่ีลูกหน้ีชำาระหน้ีให้แก่เจ้าหน้ีรายหน่ึงรายใด เป็นเร่ืองระหว่างลูกหน้ีกับเจ้าหน้ี
รายนั้นๆ เท่านั้น ไม่มีผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี้รายอื่นๆ กล่าวคือ การจำานองเพื่อเป็น
ประกันหนี้รายอื่นๆ ยังคงมีอยู่ตามเดิม ในการจดทะเบียนไถ่ถอนจากจำานองบางรายจึงไม่จำาเป็นต้องให้
ผู้รับจำานองรายอื่นๆ มาให้ถ้อยคำายินยอมหรือตกลงด้วยแต่อย่างใด

เรื่องที่ ๕ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามคำาพิพากษาตามยอมและ
 สัญญาประนีประนอมยอมความ
l ประเด็นปัญหา
 สำานักงานที่ดินส่งข้อหารือของสำานักงานบังคับคดีให้กรมที่ดินพิจารณากรณีศาล มีหมาย
บังคับคดีตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีดำาเนินการบังคับคดีตามคำาพิพากษาตามยอมและสัญญาประนีประนอม
ยอมความในคดีแพ่งระหว่าง นาย ม. โจทก์ นาย ภ. จำาเลย ว่าโจทก์ผู้มีสิทธิจดทะเบียนสามารถนำา             
คำาพิพากษาตามยอมยื่นขอจดทะเบียนสิทธิการได้มาโดยศาลสั่งตามประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๗๘  
ประกอบกับข้อ ๙ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้หรือไม่

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



l ข้อกฎหมาย 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา  ๗๘  บัญญัติว่า  “การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใน
ที่ดินซึ่งได้มาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๘๒ หรือโดยประการอื่นนอกจากนิติกรรม  
สำาหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดินแล้วให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง”
 ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ข้อ ๙ (๒) กำาหนดว่า “การจดทะเบียนสิทธิในที่ดิน
โดยประการอื่นนอกจากนิติกรรมให้ดำาเนินการดังนี้
  (๑) ...................................................................
  (๒) ถ้าเป็นกรณีได้มาโดยศาลสั่งให้จดทะเบียนในประเภทโอนตามคำาสั่งศาลโดยระบุ        
คำาสั่งศาลไว้ด้วย”

l ความเห็นกรมที่ดิน 
 การได้มาโดยประการอื่นนอกจากนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๘ ประกอบ
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)ฯ ข้อ ๙ มีความหมายเดียวกับการได้มาโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม
ตามมาตรา ๑๒๙๙ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และการได้มาโดยทางอื่นนอกจาก
นิติกรรมเป็นการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์โดยผลแห่งกฎหมาย  
การได้มาโดยการรับมรดกไม่ว่าจะเป็นการรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม หรือเป็นผู้รับพินัยกรรม และ
การได้มาโดยคำาพิพากษาของศาล  แต่สำาหรับการจะได้สิทธิตามสัญญาประนีประนอมยอมความ  ซึ่งศาล
มีคำาพิพากษาตามยอมแล้ว  ไม่ถือเป็นการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม  (คำาพิพากษาฎีกาท่ี  ๗๑๔๓/๒๕๔๖
(ประชุมใหญ่), ๙๙๓๖/๒๕๓๙ สัญญาประนีประนอมยอมความกระทำาในศาล และศาลมีคำาพิพากษา         
ตามยอมด้วย เป็นการได้มาโดยนิติกรรม) แต่ถือว่าผู้ได้มาน้ันอยู่ในฐานะท่ีจะให้จดทะเบียนสิทธิของตนได้แล้ว
จึงมีสิทธิดีกว่าเจ้าหน้ีอ่ืน ดังน้ัน การจดทะเบียนตามคำาพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความ
จึงไม่สามารถดำาเนินการตามมาตรา ๗๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗  
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ข้อ ๙ (๒) ได้ ส่วนจะจดทะเบียนประเภทใดนั้น ต้องพิจารณาจากคำาพิพากษาของศาล
ว่าเป็นเรื่องอะไร เช่น ถ้าคู่กรณีฟ้องร้องกันในเรื่องซื้อขายแล้วตกลงประนีประนอมยอมความกันขายที่ดิน        
ให้แก่ผู้ซื้อ พนักงานเจ้าหน้าที่ก็จดทะเบียนได้ในประเภทขายและเพื่อให้ปรากฏหลักฐานในทางทะเบียนว่า
เป็นกรณีได้สิทธิมาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ในการจดทะเบียนก็ชอบที่จะวงเล็บต่อท้ายชื่อ
ประเภทในคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  (ท.ด. ๑)  และในสารบัญจดทะเบียนว่า  “ตามคำาพิพากษา
ตามยอมของศาล.............คดีหมายเลขแดงที่.............ลงวันที่........เดือน.............พ.ศ. ....) โดยอนุโลมปฏิบัติ
ตามคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒/๒๕๐๑ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๐๑ เรื่อง โอนตามคำาสั่งศาล

เรื่องที่  ๖ การบังคับคดีตามคำาพิพากษา
l ประเด็นปัญหา 
 นางสละ ได้ร้องเรียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีขอให้ยกเลิกเพิกถอนกระบวนการรังวัดแบ่งแยกท่ีดิน
ตามคำาพิพากษาตามคำาขอของนางสลวย ที่ได้ดำาเนินการมาแล้วทั้งหมด โดยอ้างว่านางสลวยไม่อาจบังคับ
คดีตามคำาพิพากษาได้ เนื่องจากล่วงเลยระยะเวลา ๑๐ ปี นับแต่ศาลมีคำาพิพากษาแล้วตามมาตรา ๒๗๑  
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง จังหวัดจึงส่งเรื่องหารือมา

l ข้อกฎหมาย

 ๑. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๗๑
 ๒. คำาพิพากษาฎีกาที่ ๔๐๓๙/๒๕๔๖

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



l ความเห็นกรมที่ดิน   
 มาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง บัญญัติถึงกำาหนดเวลาในการ
บังคับคดีว่า ถ้าคู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายแพ้คดีหรือลูกหนี้ตามคำาพิพากษาไม่ปฏิบัติตามคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งทั้งหมดหรือบางส่วน คู่ความหรือบุคคลซึ่งเป็นฝ่ายชนะคดีหรือเจ้าหนี้ตามคำาพิพากษาชอบที่จะ
ร้องขอให้บังคับคดีตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งได้ภายใน ๑๐ ปี  นับแต่วันที่มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งโดยอาศัย
หรือตามคำาบังคับที่ออกตามคำาพิพากษาหรือคำาสั่งนั้น  ถ้าพ้นกำาหนดดังกล่าวแล้วก็จะขอให้บังคับคดีไม่ได้
ประกอบกับได้มีคำาพิพากษาฎีกาที่ ๔๐๓๙/๒๕๔๖ วินิจฉัยว่า เมื่อศาลพิพากษาให้จำาเลยทั้งแปดจัดการ   
รับมรดกที่ดินพิพาท  แล้วจัดการโอนให้โจทก์ตามสัญญาจะซื้อจะขาย  หากจำาเลยไม่ดำาเนินการให้ถือเอา
คำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนา การบังคับคดีของโจทก์คือ การนำาคำาพิพากษาดังกล่าวไปขอให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินพิพาทมาเป็นของจำาเลยทั้งแปด แล้วจดทะเบียนโอนขายจากจำาเลยทั้งแปด
ไปเป็นของโจทก์โดยใช้คำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของจำาเลยทั้งแปดภายในกำาหนด ๑๐ ปี นับแต่คดี
ถึงที่สุด  หากเกินกำาหนดดังกล่าวโจทก์ก็ไม่อาจบังคับคดีได้  เมื่อข้อเท็จจริงในเรื่องที่จังหวัดหารือปรากฏว่า
ศาลได้มีคำาพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความให้นางสละ จำาเลย แบ่งแยกที่ดินให้กับ
นางสลวย  โจทก์  หากไม่ไปดำาเนินการให้ถือเอาคำาพิพากษาของศาลเป็นเครื่องแสดงเจตนา  การบังคับคดี
ของโจทก์ก็คือ การนำาคำาพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าว มาขอให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินดำาเนินการรังวัดแบ่งแยกที่ดินโดยใช้คำาพิพากษาตามยอมแทนการแสดงเจตนาของจำาเลย (กรณีจำาเลย
ไม่ยอมมาแบ่งแยก) นางสลวย โจทก์ จึงต้องนำาคำาพิพากษาและสัญญาประนีประนอมยอมความมายื่นคำาขอ
ต่อเจ้าพนักงานที่ดินให้ดำาเนินการดังกล่าวภายใน ๑๐ ปี นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด เมื่อฝ่าย นางสละ จำาเลย
โต้แย้งว่าโจทก์ไม่มีสิทธิบังคับคดี เนื่องจากไม่ได้บังคับคดีภายใน ๑๐ ปี นับแต่ศาลมีคำาพิพากษา                   
หากข้อเท็จจริงในทางการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่ปรากฏว่าฝ่ายโจทก์นำาคำาพิพากษาตามยอมและ
สัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวมายื่นคำาขอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้ดำาเนินการรังวัดแบ่งแยก
ที่ดิน โดยขอให้ถือคำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของจำาเลยเมื่อเกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด ซึ่งโจทก์
ไม่สามารถกระทำาได้ เนื่องจากขัดกับมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  
พนักงานเจ้าหน้าที่ย่อมไม่อาจที่จะดำาเนินการให้ได้เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ดี เพื่อให้กรณีเป็นที่ยุติพนักงาน
เจ้าหน้าที่ควรมีหนังสือแจ้งข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ และแนวคำาวินิจฉัยของศาลฎีกาตามคำาพิพากษาฎีกา            
ที่  ๔๐๓๙/๒๕๔๖  ไปให้ศาลทราบพร้อมทั้งสอบถามศาลว่า  ณ  ขณะนี้   โจทก์ยังสามารถบังคับคดีโดยนำา
คำาพิพากษาตามยอมตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าวมาขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการ
รังวัดแบ่งแยกที่ดินตามสัญญาประนีประนอมยอมความ โดยใช้คำาพิพากษาเป็นเครื่องแสดงเจตนาของ
จำาเลยตามมาตรา ๒๗๑ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ได้หรือไม่ เมื่อศาลแจ้งมาอย่างไร          
ก็ปฏิบัติไปตามนั้น

เรื่องที่ ๗ การสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
l ประเด็นปัญหา
 เจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอและสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมมีหน้าที่ในการตรวจสอบ
ความถูกต้องของสารบัญรายการจดทะเบียนในโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินเปรียบเทียบกับฉบับสำานักงาน
ที่ดินหรือไม่

l ข้อกฎหมายและระเบียบคำาสั่ง
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗
 ๒. คำาสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๘๐/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๔๙๗

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



l ความเห็นกรมที่ดิน 
 วิธีปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์อันเป็นอำานาจของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินน้ัน มีคำาส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๓๘๐/๒๔๙๗
ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๔๙๗ และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ถือเป็นหลักปฏิบัติ  โดยตามคำาส่ังกระทรวงมหาดไทยและกฎกระทรวงดังกล่าวกำาหนดให้ก่อนทำาการจดทะเบียน
พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องสอบสวนในเรื่องดังต่อไปนี้
 ๑. สิทธิและความสามารถของบุคคลรวมตลอดถึงความสมบูรณ์แห่งนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 ๒. ข้อกำาหนดสิทธิในที่ดินและการค้าที่ดิน หรือการหลีกเลี่ยงกฎหมาย เช่น การได้มาซึ่งที่ดิน
เพื่อประโยชน์แก่คนต่างด้าว
 ๓. การกำาหนดทุนทรัพย์สำาหรับเสียค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน ฉะนั้น เมื่อมีผู้ยื่นขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ลำาดับแรกพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับคำาขอและสอบสวนสิทธิฯ จะต้อง
เรียกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และเอกสารที่เกี่ยวข้องที่จำาเป็นในการพิจารณารับคำาขอจดทะเบียนมา
ตรวจสอบและสอบสวนเพื่อให้ทราบแน่ชัดว่าผู้โอนเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินนั้นโดยสมบูรณ์หรือไม่ ผู้โอนและ
ผู้รับโอนมีอำานาจที่จะทำานิติกรรมได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ซึ่งการพิจารณาว่าผู้โอนและผู้รับโอน    
มีอำานาจท่ีจะทำานิติกรรมได้โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ นอกจากต้องพิจารณาถึงกฎหมายว่าด้วยบุคคลแล้ว
ต้องพิจารณาถึงความสมบูรณ์ของนิติกรรมด้วย เพราะหากนิติกรรมที่ขอจดทะเบียนเป็นโมฆะกรรม
พนักงานเจ้าหน้าท่ีย่อมไม่สามารถจดทะเบียนได้  หรือหากนิติกรรมท่ีคู่กรณีนำามาขอจดทะเบียนเป็นโมฆียะกรรม
พนักงานเจ้าหน้าที่จะรับจดทะเบียนได้ต่อเมื่อคู่กรณีฝ่ายที่อาจเสียหายยืนยันให้จด ตามนัยมาตรา ๗๓  
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน การที่จะตรวจสอบว่านิติกรรมที่ขอจดทะเบียนเป็นโมฆะหรือโมฆียะ หรือมี
ข้อขัดข้องประการใดหรือไม่ ย่อมที่จะต้องกระทำาในชั้นสอบสวนโดยตรวจสอบจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง  และ
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท่ีขอจดทะเบียน ซ่ึงเม่ือมาตรา ๗๕ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
บัญญัติให้เจ้าพนักงานที่ดินจดบันทึกสาระสำาคัญลงในโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับ
สำานักงานท่ีดินและฉบับเจ้าของท่ีดินให้ตรงกัน การตรวจสอบความสมบูรณข์องนิติกรรมจากโฉนดท่ีดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ว่า โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท่ีนำามาจดทะเบียนปลอมหรือไม่
มีการออกใบแทนไปแล้วหรือไม่  มีรายการจดแจ้งห้ามโอนหรือไม่  รายการจดทะเบียนถูกต้องหรือตกหล่น
หรือไม่ จึงต้องตรวจสอบจากทั้งจากฉบับเจ้าของที่ดิน และฉบับสำานักงานที่ดินเปรียบเทียบกัน หากตรวจ
แต่เพียงโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินฉบับเดียว อาจตรวจไม่พบเอกสารสิทธิปลอมหรือรายการจดทะเบียน
ตกหล่น ซ่ึงถ้าในช้ันจดทะเบียนไม่มีการตรวจสอบเสียอีกช้ันหน่ึงย่อมเกิดความเสียหายข้ึนได้ เม่ือการตรวจสอบ
ความสมบูรณ์ของนิติกรรมต้องกระทำาในชั้นสอบสวน จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมที่ต้องตรวจสอบความสมบูรณ์ของนิติกรรมที่ขอจดทะเบียนจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และจาก
เอกสารสิทธิทั้งฉบับเจ้าของที่ดิน และฉบับสำานักงานที่ดินเปรียบเทียบกัน ไม่อาจปฏิเสธได้ว่าไม่ใช่หน้าที่
เพียงแต่กรณีเจ้าหน้าท่ีรับคำาขอและสอบสวนฯ กับเจ้าหน้าท่ีผู้จดทะเบียนเป็นคนละคนกัน ย่อมต้องรับผิดชอบ
ในการตรวจสอบร่วมกัน เพราะโดยหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้จดทะเบียนจะต้องตรวจสอบความถูกต้องของ
เรื่องราวที่ขอจดทะเบียนให้รอบคอบอีกครั้งหนึ่งก่อนจดทะเบียน ดังนั้น โดยหลักกฎหมายแล้วเจ้าหน้าที่
ผู้รับคำาขอและสอบสวนฯ จึงไม่อาจปฏิเสธความรับผิดชอบได้ว่า ไม่มีหน้าที่ในการตรวจสอบความถูกต้อง
ของสารบัญจดทะเบียนในโฉนดที่ดินฉบับเจ้าของที่ดินเปรียบเทียบกับฉบับสำานักงานที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



การอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ
เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในเรื่องที่ดิน*

 กรมที่ดิน ในภารกิจของกองเทคโนโลยีทำาแผนที่ (สำานักเทคโนโลยีทำาแผนที่เดิม) ได้นำาภารกิจ
ด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ มาประยุกต์ใช้กับงานด้านที่ดินของกรมที่ดิน                        
เพื่อวัตถุประสงค์ กล่าวคือ เพื่อนำาผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศมาใช้เป็นข้อมูลประกอบ              
ในการพิจารณาการขอออกโฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ การพิจารณาแก้ไขปัญหาเรื่องพิพาท
ในที่ดิน การแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินรัฐของราษฎร ตลอดจนการร้องขอของหน่วยงานทั้งภายในกรมที่ดิน
และสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา ในการขอใช้ข้อมูลผลการอ่านแปลภาพถ่าย เป็นหลักฐานประกอบ            
การต่อสู้คดีพิพาทที่กระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน รวมถึงสำานักงานที่ดินจังหวัด หรือส่วนราชการอื่นๆ        
ถูกฟ้องร้องดำาเนินคดี และการสนับสนุนข้อมูลแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม อาทิเช่น ศาลยุติธรรม 
ศาลปกครอง ศาลปกครองสูงสุด สำานักงานอัยการจังหวัด สำานักงานอัยการสูงสุด สำานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เป็นต้น
 การดำาเนินงานตามภารกิจทางด้านการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศของกรมที่ดิน
ในปัจจุบันงานที่ดำาเนินการส่วนใหญ่จะเป็นงานที่เกี่ยวข้องตามคำาขอของหน่วยงานภายใน และสำานักงาน
ที่ดินจังหวัด เพื่อนำาไปใช้ประกอบการพิจารณาการขอออกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนตามมาตรา 8                  
แห่งพระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 
2553 โดยเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและรับผิดชอบงานอ่านแปลภาพถ่ายจะดำาเนินการตามแนวทางปฏิบัติเพื่อ
ดำาเนินการตามมาตรา 8 (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ตามหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท 0516.2(1)/ว 14789 
ลงวันที่ 10 พฤษภาคม 2553 ตามแนวทางปฏิบัติดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินการอ่านแปลฯ 
สรุปได้ว่า เมื่อผู้ยื่นคำาขอออกเอกสารสิทธิได้ไปดำาเนินการทางศาลยุติธรรม และศาลยุติธรรมได้แจ้งให้   
กรมที่ดินทราบ และให้กรมที่ดินตรวจสอบกับระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ หรือระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
ฉบับที่ทำาขึ้นก่อนสุดเท่าที่ทางราชการมีอยู่ พร้อมทั้งทำาความเห็นเสนอต่อศาลว่า ผู้นั้นได้ครอบครองหรือ
ทำาประโยชน์ในที่ดินนั้นโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือไม่ เพื่อประกอบ
การพิจารณาของศาล เมื่อกรมที่ดินได้ดำาเนินการตรวจสอบเสร็จเรียบร้อยแล้ว จะส่งผลการตรวจระวาง       
ดังกล่าวให้สำานักงานท่ีดินท่ีรับคำาขอผ่านจังหวัดภายในหน่ึงรอ้ยแปดสิบวัน ต้ังแต่กรมท่ีดินได้รับแจ้งจากศาล
ซึ่งในส่วนนี้เป็นเรื่องที่กองเทคโนโลยีทำาแผนที่จะรับหนังสือคำาขอ ให้ดำาเนินการจากสำานักมาตรฐาน              
การออกหนังสือสำาคัญซึ่งจะมีหน้าที่แทนกรมที่ดินในการรับเรื่องคำาขอจากจังหวัดที่ต้องดำาเนินการตาม
มาตรา 8 และร้องขอผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ บริเวณที่มีการขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน และจะมีการประสานจังหวัดในเรื่องการขอขยายระยะเวลาต่อศาล หากส่วนกลางไม่สามารถ    
ดำาเนินการให้แล้วเสร็จเมื่อครบกำาหนดเวลาได้ 
 ตามสถิติผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมาพบว่า คำาขอที่ต้องดำาเนินการอ่านแปลฯ ตามมาตรา 8
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 

2553 มีประมาณ 70% ของคำาขอที่ให้ดำาเนินการทั้งหมด 
_______________________________
*	นางสาวสมศรี	ประทุมเมฆ	นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายชำานาญการพิเศษ	
	 ผู้อำานวยการส่วนวางโครงแผนที่ด้วยรูปถ่ายทางอากาศ	กองเทคโนโลยีทำาแผนที่	กรมที่ดิน

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



 คำาขอและผลการดำาเนินการอ่านแปลฯ ตามมาตา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 ภายหลังวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 (ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554  – 

ปัจจุบัน)

 ในส่วนของการปฏิบัติงานอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จะนำาข้อมูลภาพถ่าย          

ทางอากาศที่มีอยู่ในคลังข้อมูลของกรมที่ดิน ในภารกิจของส่วนสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ             

กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ ซึ่งจะมีชุดข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเก่าสุดของโครงการ WWS (ช่วงปี พ.ศ.2495-

2499) ครอบคลุมพ้ืนท่ีต้ังแต่จังหวัดชุมพรข้ึนไปทางเหนือของประเทศ, โครงการ VAP 61 (ช่วงปี พ.ศ.2509-

2513) ครอบคุลมพื้นที่ทั่วประเทศ, โครงการ น.ส.3 ก (ช่วงปี พ.ศ.2515-2521) โครงการ LTP (ช่วงปี พ.ศ. 

2528-2538) และโครงการปรับปรุงระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ : Photomap Revision Project (ปี พ.ศ. 

2543) ตามลำาดับ มาใช้ในการผลิตระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ และนำามาอ่าน วิเคราะห์ แปล ตีความ

ภาพถ่ายทางอากาศในบริเวณที่ขอออกเอกสารสิทธิ โดยการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่จะทำาการอ่าน แปล 

ตีความภาพถ่ายทางอากาศตามหลักวิชาการ และตามกระบวนการขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ได้กำาหนดไว้  

 ปี พ.ศ.  ขอให้ดำาเนินการ (ตามมาตรา 8) ดำาเนินการแล้วเสร็จ ดำาเนินการแล้วเสร็จ
  (เรื่อง)  (เรื่อง)  (ระวาง)

 2554 19 16 17

 2555 111 74 89

 2556 202 159 157

 2557 263 186 200

 2558 272 196 207

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



 การอ่านแปลฯ โดยใช้เครื่องมองภาพสามมิติแบบกระจก (Mirror Stereoscope) และ          
เครื่องมองภาพสามมิติแบบกระเป๋า (Pocket Stereoscope) ในการมองคู่ภาพถ่ายทางอากาศที่มีส่วนซ้อนกัน           
เพื่อทำาให้เกิดการมองภาพทรวดทรง หรือภาพสามมิติในบริเวณพื้นที่ทำางาน  

 
 แล้วใช้หลักวิเคราะห์องค์ประกอบสำาคัญในการวิเคราะห์ อ่าน แปล ตีความภาพถ่ายฯ ได้แก่ 
การพิจารณาในเร่ืองตำาแหน่งท่ีต้ังของแปลงท่ีดิน มาตราส่วนของภาพถ่ายทางอากาศ ระดับสี ขนาด รูปร่าง 
เน้ือภาพ รูปแบบ เงา ท่ีต้ังละแวกใกล้เคียง ตลอดจนความเช่ือมโยง 

 ท้ังยังต้องใช้องค์ความรู้หลายด้านแบบสหวิชาการท้ังองค์ความรู้ด้านแผนท่ีภูมิศาสตร์กายภาพ
ธรณีวิทยา ภูมิอากาศ การเกษตร พืชพรรณธรรมชาติ ป่าไม้ วัฒนธรรมท้องถ่ิน ข้อมูลดิน ภาพถ่ายทางอากาศ
ช่วงปีต่างๆ ภาพถ่ายดาวเทียม และความรู้ด้านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) เป็นต้น เข้ามาประยุกต์
ใช้ในการทำางาน และดำาเนินงานตามแนวปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจำาแนกการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ซ่ึงเป็นคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุก
ท่ีดินของรัฐ (กบร.) โดยอ่านแปลฯ และให้สัญลักษณ์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในระดับ 2

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้

หลักการอ่าน	แปล	ตีความภาพถ่ายทางอากาศ

ขั้นปฐมภูมิ	(Primary	Degree)	:	ค่าพิกัดทางราบ	มาตราส่วน	และสี/ระดับสีเทา

ขั้นทุติยภูมิ	(Secondary	Degree)	:	ขนาด	รูปร่าง	และลักษณะเนื้อภาพ

ขั้นตติยภูมิ	(Tertiary)	:	รูปแบบ	เงา	และความสูง/ความลึก

ขั้นสูง	(Higher	Degree)	:	ที่ตั้ง	ละแวกใกล้เคียง	และความเชื่อมโยง



 เรื่องน่ารู้	 ๑๙

สัญลักษณ์การจำาแนกการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ

	 ระดับ	๑	 ระดับ	๒	 ระดับ	๓	 ความหมาย

	 U	พื้นที่ชุมชนและ	 U1	ตัวเมืองและย่านการค้า
	 	 สิ่งปลูกสร้าง	 U2	บ้าน/หมู่บ้าน	 U203	สิ่งปลูกสร้างที่อยู่ในนํ้า
	 	 	 U3	สถานที่ราชการ
	 	 	 	 และสถาบันต่างๆ
	 	 	 U4	สถานีคมนาคม	 	 	 				
	 	 	 U5	ย่านอุตสาหกรรม
	 	 	 U6	อื่นๆ	 U601	สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ
	 	 	 	 	 U602	สนามกอล์ฟ
	 	 	 	 	 U603	สุสาน,	ป่าช้า
	 	 	 	 	 U604	ศูนย์อพยพ

 A	พื้นที่เกษตรกรรม	 A1	นาข้าว
	 	 	 A2	พืชไร่
	 	 	 A3	ไม้ยืนต้น
	 	 	 A4	ไม้ผล
	 	 	 A5	พืชสวน
	 	 	 A6	ไร่หมุนเวียน	 	 	 				
	 	 	 A7	ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์
	 	 	 	 และ/หรือโรงเรือนเลี้ยงสัตว์
	 	 	 A8	พืชนํ้า
	 	 	 A9	สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า
	 	 	 A0	เกษตรผสมผสาน/
	 	 	 	 ไร่นาสวนผสม

 F	พื้นที่ป่าไม้	 F1	ป่าไม่ผลัดใบ	 F100	ป่าไม่ผลัดใบทุติยภูมิ	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 F2	ป่าผลัดใบ	 F200	ป่าผลัดใบทุติยภูมิ	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 F3	สวนป่า	 F3G	 สวนป่าของรัฐ	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 	 	 F3P	 สวนป่าเอกชน	 มีร่องรอยการทําประโยชน์

 W	พื้นที่นํ้า	 W1	แหล่งนํ้าธรรมชาติ	 	 	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 W2	แหล่งนํ้าสร้างขึ้น	 	 	 มีร่องรอยการทําประโยชน์

 M	พื้นที่เบ็ดเตล็ด	 M1	ทุ่งหญ้าธรรมชาติ/ไม้พุ่ม	 	 	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 M2		พื้นที่ลุ่ม	 	 	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 M3		เหมืองแร่,	บ่อขุด	 	 	 มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 M4	อื่นๆ	 M401	นาเกลือ	 มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 	 	 M402	สันทราย/หาดทราย	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 	 	 M403	ที่หินโผล่	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 	 	 M404	ที่ทิ้งขยะ	 มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 	 	 M405	พื้นที่แผ้วถาง	 ไม่มีร่องรอยการทําประโยชน์
	 	 	 	 	 M406	พื้นที่แผ้วถาง	 มีร่องรอยการทําประโยชน์

หมายเหตุ	 หน่วยงานผู้อ่านแปลฯ	สามารถลงรายละเอียดประกอบสัญลักษณ์ภายใต้เครื่องหมายวงเล็บต่อท้าย
	 สัญลักษณ์ในผลการอ่านแปลฯ	ได้

}
}

มีร่องรอยการทําประโยชน์

มีร่องรอยการทําประโยชน์



 ผลประโยชน์ที่ได้รับ
 ข้อมูลการอ่าน  แปล  ตีความภาพถ่ายทางอากาศ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงาน

ของเจ้าหน้าที่ด้านงานที่ดิน เนื่องจากข้อมูลผลการอ่านแปลภาพถ่ายฯ จะเป็นข้อมูลหลักฐานทาง

นิติวิทยาศาสตร์ และเป็นผลงานอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศที่ถูกต้อง แม่นตรง มีความน่าเชื่อถือ 

และเป็นธรรมให้กับทุกฝ่ายในการนำาไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาตรวจสอบในเรื่องที่ดิน การขอ

ออกเอกสารสิทธิให้แก่ผู้ขอ การแก้ไขปัญหาที่ดิน การพิพาทเรื่องที่ดิน การบุกรุกที่ดินของรัฐ และอื่นๆ ได้

อย่างมีประสิทธิภาพ

 แนวโน้มในการขอใช้ผลการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศนั้น มีปริมาณสูงขึ้นทุกปี 

เนื่องจากยังคงมีคำาขอจากสำานักงานที่ดินจังหวัดทั่วประเทศ ซึ่งจะต้องดำาเนินการให้แก่ประชาชนในการขอ

เอกสารสิทธิ  ตามมาตรา  8  (คำาขอหลังวันท่ี  8  กุมภาพันธ์  2553)  อยู่อีกเป็นจำานวนมากท่ียังคงดำาเนินการอยู่

และยังมีงานตามคำาขอของหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะหน่วยงานต่างๆ ด้านกระบวนการยุติธรรม ท่ีประสาน

ขอให้กรมที่ดินดำาเนินการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ สำาหรับนำาไปใช้ประกอบการทำางานแก้ไข

ปัญหาของหน่วยงาน ผู้ขอมาให้ดำาเนินการที่มีปริมาณงานเพิ่มขึ้นทุกปี เช่นเดียวกันกับงานในภารกิจของ

กรมที่ดิน ดังนั้นในส่วนของกองเทคโนโลยีทำาแผนที่ จึงจำาเป็นต้องมีการพัฒนางานทางด้านการอ่าน แปล

ตีความภาพถ่ายทางอากาศอย่างต่อเนื่อง ทั้งเรื่องการเพิ่มบุคลากรเข้ามาปฏิบัติงาน การฝึกอบรมบุคลากร

ให้มีความเชี่ยวชาญงานเพิ่มขึ้น การนำาเทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อตอบสนอง

งานคำาขอตามมาตรา 8 ของสำานักงานที่ดินจังหวัดทั่วประเทศที่ส่งเรื่องเข้ามาที่กรมที่ดิน (โดยสำานัก

มาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ) ตามแนวทางปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น ได้ปริมาณผลงานมากยิ่งขึ้น

ต่อไปในอนาคต นอกเหนือจากงานในภารกิจอ่ืนๆ เช่น กิจกรรมจัดเก็บและนำาเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน

ของโครงการศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้วยเช่นกัน เพ่ือให้การบริการ

ประชาชนด้านงานที่ดินได้บรรลุผลสำาเร็จและกรมที่ดินได้มีข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่ถูกต้อง         

ทันสมัย สามารถนำาข้อมูลเข้าสู่ศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่ของกรมที่ดิน เพื่อการบริหารจัดการด้านที่ดินของ

กรมที่ดินและของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลต่อไป

lmlml

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



แนวทางปฏิบัติพระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ.๒๕๕๘
 ๑. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี : 
  (๑) บุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

  (๒) บุคคลธรรมดาผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่มีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย

คนเข้าเมือง 

  (๓) บุคคลผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่ได้รับมรดกอันเป็นทรัพย์สินท่ีอยู่ในประเทศไทย 

  ในกรณีท่ีผู้ได้รับมรดกเป็นนิติบุคคล ให้ถือว่านิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย หรือ

จัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายไทย หรือมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนท่ีชำาระแล้วในขณะ

มีสิทธิได้รับมรดก หรือมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีอำานาจบริหารกิจการเกินกึ่งหนึ่งของคณะบุคคลซึ่งมีอำานาจ

บริหารกิจการทั้งหมด เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย 

 ๒. บุคคลที่ได้รับยกเว้นภาษี : 
  (๑) ผู้ที่ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกที่ตายก่อนวันที่กฎหมายใช้บังคับ 

  (๒) คู่สมรสของเจ้ามรดก 

  (๓) บุคคลผู้ได้รับมรดกท่ีเจ้ามรดกแสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้มรดกน้ัน

เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ 

  (๔) หน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา 

กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ 

  (๕) บุคคลหรือองค์การระหว่างประเทศตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์การ

สหประชาชาติหรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญาหรือตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกันกับ

นานาประเทศ 

 ๓. ฐานภาษี : 
  มรดกที่ผู้รับมรดกได้รับจากเจ้ามรดกแต่ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราวเดียวหรือ        

หลายคราว ถ้ามรดกที่ได้รับจากเจ้ามรดกแต่ละรายรวมกันมีมูลค่าเกิน ๑๐๐ ล้านบาท 

  (๑) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสัญชาติไทย หรือบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทย

แต่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง ได้แก่ ทรัพย์สินทั้งที่อยู่ในประเทศไทยและ        

นอกประเทศไทย 

  (๒) บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทย ได้แก่ ทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย 

 ๔. ทรัพย์สินที่ต้องเสียภาษี : 
  มรดกซึ่งต้องเสียภาษี ได้แก่ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 

  (๑) อสังหาริมทรัพย์ 

  (๒) หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

  (๓) เงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียกถอนคืนจาก

สถาบันการเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินนั้นไว้ 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



  (๔) ยานพาหนะที่มีหลักฐานทางทะเบียน 

  (๕) ทรัพย์สินทางการเงินที่กำาหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ๕. การคำานวณมูลค่าทรัพย์สิน : 
  ให้ใช้ราคาหรือมูลค่าอันพึงมีในวันที่ได้รับมรดก ดังนี้  

  (๑) กรณีอสังหาริมทรัพย์ ให้ใช้ราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์เพื่อเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน หักด้วยภาระที่ถูกรอนสิทธิตาม  

หลักเกณฑ์ที่กำาหนดในกฎกระทรวง 

  (๒) กรณีหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ถือเอาราคา

ของหลักทรัพย์ในเวลาสิ้นสุดเวลาทำาการของตลาดหลักทรัพย์ในวันได้รับมรดก 

  (๓) กรณีอื่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในกฎกระทรวง 

 ๖. อัตราภาษี : 
  อัตราร้อยละ ๑๐ ของมูลค่ามรดกในส่วนที่เกิน ๑๐๐ ล้านบาท แต่ถ้าผู้ได้รับมรดกเป็น

บุพการี หรือผู้สืบสันดานให้เสียภาษีในอัตราร้อยละ ๕ ของมูลค่ามรดกในส่วนที่ต้องเสียภาษี 

 ๗. การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและการชำาระภาษี : 
  l ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะต้องยื่นแบบตามที่อธิบดีกำาหนดภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับ

มรดกซึ่งมีมูลค่ารวมเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท หรือภายในกำาหนดเวลาที่อธิบดีขยายให้ โดยจะยื่นและชำาระ      

ณ สำานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา 

  l ในกรณีที่ผู้รับมรดกเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ        

ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์ เป็นผู้มีหน้าที่ปฏิบัติการแทน 

 ๘. การผ่อนชำาระ : 
  ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะผ่อนชำาระภาษีภายในเวลาไม่เกิน ๕ ปีก็ได้ 

  l กรณีผ่อนชำาระครบถ้วนภายใน ๒ ปี ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียเงินเพิ่ม 

  l กรณีผ่อนชำาระครบถ้วนเกิน ๒ ปี แต่ไม่เกิน ๕ ปี ให้เสียเงินเพิ่มบางส่วน (ตามที่กำาหนด

ในพระราชกฤษฎีกาฯ)  

 ๙. การประเมินภาษี : 
  l กรณียื่นแบบและชำาระภาษีภายในกำาหนดเวลา (๑๕๐ วัน) เจ้าพนักงานประเมินต้อง

ประเมินภาษีให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่ยื่นแบบ (ขยายได้ไม่เกิน ๓ ปี) โดยไม่ให้คิดเบี้ยปรับหรือ       

เงินเพิ่มหากมีภาษีที่ต้องเสียเพิ่มและได้ชำาระภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง 

  l กรณีไม่ยื่นแบบภายในกำาหนดเวลา เจ้าพนักงานประเมินมีอำานาจประเมินภาษีภายใน 

๑๐ ปีนับแต่วันสุดท้ายของการยื่นแบบแสดงรายการภาษี 

 ๑๐. เบี้ยปรับ : 
  l ไม่ได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกำาหนดเวลา เสียเบี้ยปรับอีก ๑ เท่าของเงินภาษี

ที่ต้องชำาระ 

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



   l  ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว้ไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง อันเป็นเหตุให้
จำานวนภาษีที่ต้องเสียขาดไป เสียเบี้ยปรับอีก ๐.๕ เท่าของเงินภาษีที่ต้องเสียเพิ่ม 
   เบี้ยปรับอาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนดโดย

ความเห็นชอบของรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ๑๑. เงินเพิ่ม : 
   l  ไม่ชำาระภาษีให้ครบถ้วนภายในกำาหนดเวลา ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละ ๑.๕ ต่อเดือน
หรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้องชำาระ โดยไม่รวมเบี้ยปรับ 
   l  กรณีที่ได้รับอนุญาตให้เลื่อนกำาหนดเวลาการชำาระภาษี และได้ชำาระภาษีภายใน
กำาหนดเวลาที่เลื่อนให้นั้น เงินเพิ่มลดลงเหลือร้อยละ ๐.๗๕ ต่อเดือนหรือเศษของเดือน 
   การคำานวณเงินเพ่ิม ให้เร่ิมนับเม่ือพ้นกำาหนดเวลาย่ืนแบบจนถึงวันท่ีชำาระภาษี แต่เงินเพ่ิม

ที่คำานวณได้มิให้เกินจำานวนภาษีที่ต้องชำาระ 

 ๑๒. การขอคืนภาษี : 
   l	 ยื่นคำาร้องขอคืนภาษีได้ภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่ชำาระภาษีทั้งหมด ณ สำานักงาน
สรรพากรพื้นที่สาขา 
   l  เจ้าพนักงานประเมินต้องตรวจสอบให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันได้รับ  
คำาร้อง และมีหนังสือแจ้งผู้ยื่นคำาร้องภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ 
   l  กรณีที่ต้องคืนภาษี ให้คืนเงินภาษีให้เสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ตรวจสอบ        
แล้วเสร็จ 

   l  ผู้ขอคืนไม่มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยจากเงินภาษีที่คืน 

 ๑๓. การอุทธรณ์ : 
   l  กรณีผู้มีหน้าที่เสียภาษีไม่เห็นด้วยกับผลการประเมินภาษีของเจ้าพนักงานประเมิน 
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันได้รับแจ้งการประเมินภาษี 
   l  คณะกรรมการอุทธรณ์ ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่          
ได้รับอุทธรณ์ (ขยายได้ไม่เกิน ๙๐ วัน) และให้แจ้งคำาวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นหนังสือภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันมี
คำาวินิจฉัย 
   l  ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากร ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับทราบ        
คำาวินิจฉัย หรือพ้นกำาหนดเวลาหากคณะกรรมการอุทธรณ์พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน หรือ        
๙๐ วันที่ได้ขยาย โดยไม่ต้องรอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณ์ 
   l  คณะกรรมการอุทธรณ์ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้แทนเป็นประธาน  

ผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมการปกครอง เป็นกรรมการ 

 ๑๔. บทกำาหนดโทษ : 
   l  ไม่ยื่นแบบโดยไม่มีเหตุอันสมควร ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
   l  ไม่ปฏิบัติตามหมายเรยีกหรือคำาส่ังของเจ้าพนักงานประเมิน หรือไม่ยอมตอบคำาถาม
ของเจ้าพนักงานประเมิน หรือของประธานคณะกรรมการอุทธรณ์ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือ

ปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ 

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



   l		 ทำาลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนทรัพย์สินที่ถูกยึดหรืออายัดไปให้แก่บุคคลอื่น

ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน ๒ ปี และปรับไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท ทั้งนี้ ในกรณีผู้กระทำาความผิดเป็น

นิติบุคคลให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือผู้แทนนิติบุคคล ผู้มีส่วนในการกระทำาความผิดของนิติบุคคล 

รับโทษ 

   l		 จงใจยื่นข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยคำาเท็จ หรือตอบคาถามด้วยถ้อยคำาอันเป็นเท็จ

หรือนำาพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษี หรือโดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดย

ฉ้อโกงหรือใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด หลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษี หรือ

แนะนำาหรือสนับสนุนให้บุคคลอื่นใดกระทำาการดังกล่าว ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน 

๒๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ 

   l  เจ้าพนักงานรู้ข้อมูลของผู้มีหน้าที่เสียภาษี หรือของผู้อื่นที่เกี่ยวข้อง แล้วนำาออกแจ้ง

แก่บุคคลใดหรอืทำาให้รู้โดยวิธีใด หรอืปล่อยปละละเลยให้ข้อมูลดังกล่าวรู้ถึงบุคคลท่ีไม่มีหน้าท่ีต้องรู้ โดยไม่มี

อำานาจกระทำาได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

หรือทั้งจำาทั้งปรับ 

 ๑๕. วันบังคับใช้ : 
   พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ เมื่อพ้นกำาหนด ๑๘๐ วัน        

นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

___________________________________

ข้อมูล : พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก	พ.ศ.	๒๕๕๘	กรมสรรพากร	เข้าถึงได้จาก												

											http://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/borkor/Inheritance_Tax_Act_๒๐๑๕.pdf

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



อุทยานราชภักดิ์

l วัตถุประสงค์การจัดสร้าง 

 ๑. เพื่อเป็นการเทิดทูนและประกาศเกียรติคุณ สมเด็จพระมหากษัตริย์แห่งสยาม ตั้งแต่อดีต

จนถึงปัจจุบัน ที่ทรงสร้างคุณูปการที่ยิ่งใหญ่ต่อประเทศชาติ อันนำามาสู่ความเจริญรุ่งเรืองและความเป็น       

ปึกแผ่นของชาติไทยตราบจนทุกวันนี้

     ๒. เพื่อใช้เป็นสถานที่สำาหรับกระทำาพิธีที่สำาคัญของกองทัพบก และรับรองบุคคลสำาคัญจาก

ต่างประเทศในโอกาสที่มาเยือนกองทัพบกอย่างเป็นทางการ

   ๓. เพื่อใช้เป็นสถานที่ท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ทางประวัติศาสตร์ สำาหรับให้กำาลังพลและ

ครอบครัวของกองทัพบก รวมถึงนักเรียนทหาร ตลอดจนประชาชนทั่วไปทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ 

ได้เข้ามาทัศนศึกษาและเรียนรู้ประวัติศาสตร์ชาติไทย ซึ่งจะนำาไปสู่การสร้างจิตสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ

ของสถาบันพระมหากษัตริย์ที่ทรงมีต่อพสกนิกรชาวไทย

 โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานชื่อว่า “อุทยานราชภักดิ์” ซึ่งเป็นอุทยาน            

ที่สร้างขึ้นด้วยความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ และเพื่อเป็นการเทิดทูนและประกาศเกียรติคุณสมเด็จ

พระมหากษัตริย์แห่งสยาม ๗ พระองค์ ได้แก่ 

 ๑. พ่อขุนรามคำาแหง (สมัยกรุงสุโขทัย)

 ๒. สมเด็จพระนเรศวร (สมัยกรุงศรีอยุธยา)

 ๓. สมเด็จพระนารายณ์ (สมัยกรุงศรีอยุธยา)

 ๔. สมเด็จพระเจ้าตากสิน (สมัยกรุงธนบุรี)

 ๕. พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก (รัชกาลที่ ๑ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)

 ๖. พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)

 ๗. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ ๕ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)

                 ซึ่งทุกพระองค์ล้วนทรงสร้างคุณูปการที่ยิ่งใหญ่ต่อประเทศชาติ

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานพระบรม

ราชานุญาตให้กองทัพบกจัดสร้าง “พระบรมราชานุสาวรียสมเด็จพระบูรพกษัตริยแหงสยาม” 

พร้อมจัดสร้างอุทยานประวัติศาสตร



 ๑. พ่อขุนรามคำาแหงมหาราช พระมหากษัตริย์ผู้ทรงสร้างความเจริญรุ่งเรือง
ให้แก่อาณาจักรสุโขทัย ทรงขยายอาณาจักรให้กว้างขวาง ปกครองประชาราษฎร์ให้ได้รับความสุข 

ยุติธรรมเสมอืน “พ่อปกครองลูก” ทรงส่งเสริมการค้าโดยเสรี ทรงริเร่ิมประดิษฐ์อักษรไทยข้ึนใช้เอง
เมื่อปี พ.ศ. ๑๘๒๖ นับเป็นต้นกำาเนิดอักษรไทยที่ใช้กันมาจนทุกวันนี้ และทรงรับเอาพระพุทธศาสนา
จากลังกาเข้ามา เป็นศาสนาประจำาชาติไทย
 

 ๒. สมเด็จพระนเรศวรมหาราช พระมหากษัตริย์ผู้ทรงกอบกู้เอกราชของชาติไทย
ภายหลังที่เสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ ๑ ในรัชสมัยของพระองค์ ทรงทำาการศึกสงคราม และเอาชนะข้าศึก

หลายครั้ง ครั้งที่สำาคัญที่สุดคือ ใน พ.ศ.๒๑๓๕ พระมหาอุปราชาของพม่าได้ยกทัพมาตีไทย พระองค์ทรง
ชนช้างกระทำายุทธหัตถี และทรงฟันพระมหาอุปราชาสิ้นพระชนม์บนคอช้าง ตั้งแต่นั้นมาพม่า        

ก็เกรงกลัว เลิกยกทัพมารุกรานไทยอีก

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



 ๓. สมเด็จพระนารายณ์มหาราช พระมหากษัตริย์ผู้ทรงพระปรีชาสามารถ 
ในการปกครองประเทศ ทำาให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรือง ทรงติดต่อเจริญพระราชไมตรีกับนานาประเทศ 

ทรงติดต่อการค้ากับชาวต่างชาติ และเมื่อมีเหตุการณ์ร้ายแรงขึ้น ก็ทรงแก้ไขด้วยความเฉลียวฉลาด              

ทรงพระปรีชาในด้านกวี และทรงส่งเสริมการกวี จนเป็นเหตุให้เกิดมีกวีที่มีชื่อเสียงหลายคน มีวรรณคดี       

เกิดขึ้นหลายเล่ม นับเป็นยุคทองแห่งวรรณคดีไทย

 

 

 ๔. สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช หรืออีกพระนามหนึ่งว่า พระเจ้ากรุงธนบุรี 

พระองค์ทรงกอบกู้เอกราชของชาติไทย ภายหลังเสียกรุงศรีอยุธยา ครั้งที่ ๒ เมื่อปี พ.ศ. ๒๓๑๐ 

และสร้างกรุงธนบุรีเป็นราชธานีใหม่ของไทย ทรงปราบปรามผู้ก่อตั้งชุมนุมต่างๆ จนราบคาบ และ

รวบรวมประเทศชาติเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และทรงกระทำาสงครามจนได้รับชัยชนะ ขยายอาณาเขต
ประเทศออกไปอย่างกว้างขวาง

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



 ๕. พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช ปฐมกษัตริย์แห่ง
ราชวงศ์จักรี ผู้ทรงสร้างกรุงเทพมหานครเป็นราชธานีของไทย ทรงกระทำาศึกสงครามกับพม่า

หลายครั้ง ขยายอาณาเขตออกไปอย่างกว้างขวาง ทรงสร้างปราสาทราชวัง ทรงอัญเชิญพระแก้วมรกต

มาจากเวียงจันทร์ สร้างวัดพระศรีรัตนศาสดาราม และวัดอื่นๆ ทรงรื้อฟื้นสังคยานาพระไตรปิฎก รวบรวม

กฎหมายตราสามดวง และโปรดให้แต่งบทละครต่างๆ ขึ้นแทนของเก่าที่ถูกพม่าเผาทำาลาย

 

 ๖. พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์)
ทรงเป็นนักดาราศาสตร์ไทย ทรงการคำานวณการเกิดสุริยุปราคาเต็มดวงได้อย่างแม่นยำาในวันที่ ๑๘ 

สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๑๑ ล่วงหน้า ๒ ปี และได้เสด็จพระราชดำาเนินพร้อมเชิญทูตฝรั่งเศสและสิงคโปร์                

ทอดพระเนตรสุริยุปราคาคร้ังน้ัน นอกจากนี้ พระปรีชาสามารถของพระองค์ในด้านวิทยาศาสตร์น้ัน ยังทำาให้

พระองค์ได้รับการยกย่องเป็นสมาชิกกิตติมศักดิ์ของ “สัตววิทยาสมาคมแห่งสหราชาอาณาจักร” อีกทั้ง        

ในยุคของพระองค์ทรงวางโครงการจัดตั้งกองตำารวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขตนครหลวง

ตามแบบอย่างยุโรปขึ้นเป็นครั้งแรก

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



 ๗.  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พระปิยะมหาราช                

พระมหากษัตริย์ผู้ทรงพระปรีชา เป็นที่รักยิ่งของประชาชน ทรงนำาประเทศชาติรอดพ้นจากการตกเป็น       

เมืองขึ้นของประเทศมหาอำานาจหลายครั้ง จนประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในเอเซียเฉียงใต้ ที่รอดพ้นจาก

การเป็นเมืองขึ้น ทรงปรับปรุงประเทศชาต ิ ให้เจริญก้าวหน้าทัดเทียมอารยะประเทศ ทรงโปรด  

ให้เลิกทาส ให้มีการรถไฟ การไปรษณีย์ การไฟฟ้าและการประปาขึ้นเป็นครั้งแรก

l พื้นที่และกรอบแนวคิดการจัดสร้าง           

 กองทัพบก จะดำาเนินการจัดสร้าง อุทยานราชภักดิ์ ภายในพื้นที่ของกองทัพบก อำาเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยใช้พื้นที่ก่อสร้างรวมทั้งสิ้น ๒๒๒ ไร่เศษ ซึ่งองค์ประกอบภาพรวมของอุทยาน

ราชภักดิ์ จะมีโครงสร้างหลักที่สำาคัญ จำานวน ๓ ส่วนหลัก ประกอบด้วย

 เรื่องน่ารู้	 ๒๙



 ส่วนที่ ๑ : พระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระบูรพกษัตริย์แห่งสยาม จำานวน ๗ พระองค์         

โดยพิจารณาเลือกพระมหากษัตรย์แต่ละยุคสมัยตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัย จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ ชึ่งพระนาม

แต่ละพระองค์เป็นที่ประจักษ์แก่ประชาชนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ ได้แก่ พ่อขุนรามคำาแหงมหาราช 

สมเด็จพระนเรศวรมหาราช สมเด็จพระนารายณ์มหาราช สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พระบาท

สมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว และพระบาทสมเด็จ                       

พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ใช้พื้นที่ประมาณ ๕ ไร่ โดยรูปแบบของพระบรมราชานุสาวรีย์ จะจัดสร้าง              

ในลักษณะพระอิริยาบถทรงยืน ความสูงเฉลี่ยไม่เกิน ๑๓.๙ เมตร หล่อด้วยโลหะสำาริดนอก

 

 

 

 

 ส่วนที่ ๒ : ลานอเนกประสงค์ มีเนื้อที่ประมาณ ๙๑ ไร่ ใช้สำาหรับกระทำาพิธีที่สำาคัญของ   

กองทัพ และรับรองบุคคลสำาคัญจากต่างประเทศ

 ส่วนที่ ๓ : อาคารพิพิธภัณฑ์ หรือห้องจัดแสดงนิทรรศการประวัติศาสตร์ โดยการค้นคว้า 

รวบรวม และจัดทำาพระราชประวัติและพระราชกรณียกิจที่สำาคัญของบูรพกษัตริย์ไทย ตั้งแต่สมัย                    

กรุงสุโขทัยจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ โดยจะดำาเนินการจัดสร้างบริเวณด้านล่างของฐานพระบรมราชานุสาวรีย์

            พื้นที่ส่วนที่เหลือจำานวน ๑๒๖ ไร่ จะเป็นสภาพภูมิทัศน์โดยรอบ และการจัดสร้างระบบ

สาธารณูปโภคเพื่ออำานวยความสะดวก

 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



l กรอบระยะเวลาดำาเนินงาน
            ๑. การจัดสร้างพระบรมราชานุสาวรีย์สมเด็จพระบูรพกษัตริย์แห่งสยาม จำานวน ๗ พระองค์ 

และการก่อสร้างลานอเนกประสงค์ ตั้งแต่เดือน พ.ย. ๕๗ - ส.ค. ๕๘ รวมระยะเวลา ๑๐ เดือน

            ๒. การจัดทำานิทรรศการแสดงพระราชประวัติ  และพระราชกรณียกิจของสมเด็จ                            

พระบูรพกษัตริย์ตั้งแต่สมัยกรุงสุโขทัยจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ภายในห้องพิพิธภัณฑ์ โดยเริ่มตั้งแต่

เดือน ก.ย. ๕๘ เป็นต้นไป หรือภายหลังจากการก่อสร้างฐานและพระบรมราชานุสาวรีย์เสร็จเรียบร้อย

lmlml

___________________________________

ข้อมูล :		กองทัพบก	การจัดสร้างอุทยานราชภักดิ์		

เข้าถึงได้จาก :		http://www.rta.mi.th/RTAweb/pageinfor/weppage.html

ข้อมูลภาพ :		http://talk.mthai.com/topic/426787

 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



น้้ำขุ่น... 
 

 
 

“ น้้ำขุ่น ” 
แม้อิฐสักก้อนหนึ่งอยู่ก้นโอ่ง 

เรำก็มองไม่เห็น... 
แต่ถ้ำน้้ำนั้นนอนนิ่ง 

ใสบริสุทธิ์แล้ว 
แม้แต่เข็มอยู่ใต้โอ่ง... 

เรำก็เห็นได ้
ฉันใดก็ฉันนั้น 

 

หลวงพ่อสด  จันทสโร 
 

 
ข้อมูล : ข้อคิด-ค้ำคมดีๆส้ำหรับกำรด้ำเนินชีวิต  เข้ำถึงได้จำก http://www.mop-bkc.com/quotes.asp 

 ๓๒	 ข้อคิด



 ผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ได้กระทำาต่อบุคคลภายนอกอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งมีผล

ให้ผู้ฟ้องคดีต้องฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนจากกรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐได้โดยตรง แต่จะฟ้อง        

เจ้าหน้าที่ไม่ได้ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙  มาตรา ๕
วรรคหนึ่ง และเมื่อศาลปกครองพิพากษาว่าเจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินได้กระทำาละเมิดต่อบุคคลภายนอก        

อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการ  กรมที่ดินซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่สังกัดอยู่  ต้องรับผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี ในฐานะเจ้าหน้ีตามคำาพิพากษา ดังน้ัน เม่ือกรมท่ีดินได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน

ให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว กรมท่ีดินก็มีสิทธิเรียกร้องให้เจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดินซ่ึงได้กระทำาละเมิดต่อบุคคลภายนอก

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงชดใช้ค่าเสียหายที่กรมที่ดินได้ชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีไป ตามมาตรา ๙ 

แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวฉบับนี้จึงขอเสนอคำาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่เกี่ยวข้องกับการกระทำา

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๑๙/๒๕๕๘

l อ้างถึง    คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๘    

l ผู้ฟ้องคดี   นาย ท

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน ที่ ๑

   กระทรวงมหาดไทย ที่ ๒

l เรื่อง    คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐออกคำาสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและ

   การกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย   

   (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   - พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

   - พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

  คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

(น.ส. ๓) เลขที่ ๑๗๖ หมู่ที่ ๑๐(๕) ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เนื้อที่ ๑ งาน                 

๘๓ ตารางวา ซึ่งออกให้นาง ท เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๓ และผู้ฟ้องคดีได้จดทะเบียนซื้อที่ดิน                  

ดังกล่าวมาจากนาง ท ในวันเดียวกันหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ฉบับนี้ออกสืบเนื่องจาก              

หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๗๖ หมู่ที่ ๑๐ (๕) ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ 

จังหวัดเชียงใหม่ ท่ีนาง ท แจ้งการครอบครองท่ีดินเม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๑๓ (ท่ีถูกคือ ท่ีดินด้านทิศเหนือ

ทิศใต้ และทิศตะวันออกจดทางสาธารณประโยชน์ส่วนทิศตะวันตกจดที่ดินของนาย ช ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ยื่น

เรียนรูก้ฎหมายทีด่นิเพิม่เตมิจากคำาพพิากษาศาลปกครอง*

––––––––––––––––––––––––––
*	ขวัญชัย	อนันทานนท์		นิติกรชำานาญการพิเศษกลุ่มคดีปกครอง	๒		สำานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓



ขอออกโฉนดที่ดินต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๔๘ พนักงานเจ้าหน้าที่ได้

ทำาการรังวัดและสอบสวนแล้ว แต่อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งที่ ๒๖๒๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๐ 

เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ของผู้ฟ้องคดี โดยอ้างว่า ออกทับบางส่วนของที่ดินตาม

ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”เลขที่ ๑๘๒ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

เนื้อที่ ๖ ไร่ ๔๓ ตารางวา ของนาง จ ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวและผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาวินิจฉัยว่า

คำาสั่งดังกล่าวชอบด้วยกฎหมายแล้ว ให้ยกอุทธรณ์ ผู้ฟ้องคดีทราบคำาวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม 

๒๕๕๐ แล้วเห็นว่าคำาสั่งและคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความ

เสียหายไม่สามารถนำาที่ดินดังกล่าวไปทำานิติกรรมใดๆ  ต้องเสียสิทธิในที่ดินโดยมิใช่ความผิดของผู้ฟ้องคดี

ซึ่งได้ซื้อที่ดินมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย 

การกระทำาของพนักงานเจ้าหน้าท่ีสังกัดผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีออกหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑)

แล้วต่อมาเปลี่ยนเป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓) เลขที่ ๑๗๖ เป็นการประมาทเลินเล่อในหน้าที่

ราชการ จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน  

ที่ ๒๖๒๕/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๐ ที่มีคำาสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) 

เลขที่  ๑๗๖  หมู่ที่  ๑๐  (๕)  ตำาบลสุเทพ  อำาเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  คำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี และให้ผู้ถูกฟ้องคดี       

ทั้งสองชดใช้ค่าเสียหายจำานวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปีนับถัดจาก

วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี

 ศาลชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๖๒๕/๒๕๕๐     

ลงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๕๐ เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๗๖ หมู่ที่ ๑๐ (๕) 

ตำาบลสุเทพ  อำาเภอเมืองเชียงใหม่  จังหวัดเชียงใหม่  และการวินิจฉัยอุทธรณ์ของถูกฟ้องคดีที่  ๒  เป็นไป

โดยชอบด้วยกฎหมาย แต่การกระทำาของเจ้าหน้าที่สังกัดผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดำาเนินการออกหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์ (น.ส.๓) เลขที่ ๑๗๖ ให้แก่นาง ท ไม่ได้ใช้ความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์ซึ่งเหนือ

กว่าวิญญูชน แม้ว่าจะเป็นการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ในพื้นที่แบบลอยๆ โดยไม่มีการกำาหนดที่

แน่นอนและไม่มีระวางภาพถ่ายทางอากาศก็ตาม แต่ก็สามารถตรวจสอบตำาแหน่งของที่ดินได้จากเจ้าของ

ที่ดินข้างเคียงแต่ละด้านนำาชี้ว่าทับซ้อนกันหรือไม่ รวมทั้งต้องสอบสวนบุคคลซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินข้างเคียง

ก่อนที่จะออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ทำาให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นบุคคลภายนอกที่ซื้อที่ดินแปลงพิพาท

โดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน ไม่สามารถอ้างการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินโดยทางนิติกรรม ไม่อาจนำาหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓) เลขที่ ๑๗๖ ไปขอออกโฉนดที่ดินได้ ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้เสียหายอันเนื่องมา

จากการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง และศาลได้พิพากษา       

ให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำานวน ๑,๔๖๔,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา

ร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปี ของต้นเงินจำานวนดังกล่าวนับถัดจากวันฟ้อง คือวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป

จนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วันนับแต่วันคดีถึงที่สุด และให้คืน 

ค่าธรรมเนียมศาลบางส่วนตามส่วนของการชนะคดีจำานวน ๓๖,๖๐๐ บาท แก่ผู้ฟ้องคดีคำาขออื่นนอกจากนี้

ให้ยก

 ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า การดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓)         

เลขที่ ๑๗๖ หมู่ที่ ๑๐ (๕) ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ไม่ได้กระทำาด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงตามที่ศาลวินิจฉัย เพราะเป็นการออกหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) สืบเนื่องจากหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) เลขที่ ๑๗๖                  

ซึ่งน่าเชื่อว่า นาง ท นำาที่ดินส่วนหนึ่งของตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” เลขที่ ๑๘๒ ที่แบ่งแยก       

มาจากหนังสือรับรองการทำาประโยชน์  (น.ส. ๓)  เลขที่  ๑๕  ไปแจ้งผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดิน 

(ส.ค. ๑) โดยสำาคัญผิด จึงเป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน ที่ไม่ก่อให้เกิดสิทธิแก่ผู้แจ้งแต่อย่างใด และ     

การรังวัดเป็นไปตามการนำาชี้ของนาง ท ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจึงไม่ต้องรับผิดในค่าเสียหายจำานวนดังกล่าว 

และผู้ฟ้องคดีต้องไปเรียกค่าเสียหายคืนจากนาง ท ผู้ขายโดยตรงในฐานลาภมิควรได้

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยตามข้ออุทธรณ์

ของผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองว่าการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองดำาเนินการออก

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๗๖ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่  และหากการกระทำาดังกล่าวเป็นการกระทำาละเมิด   ผู้ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด  ซึ่งศาลปกครองสูงสุดรับฟัง
ข้อเท็จจริงได้เป็นที่ยุติว่า หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๗๖ ตำาบลสุเทพ อำาเภอ

เมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เนื้อที่ ๑ งาน ๘๓ ตารางวา พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ออก          

ให้แก่นาง  ท  เมื่อวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๑๓  โดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. ๑)           

เลขที่ ๑๗๖ หมู่ที่ ๑๐ (๕) ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เนื้อที่ ๑ งาน ๘๓ ตารางวา

ซึ่งนาง ท เจ้าของที่ดินเดิมได้รับอนุญาตให้ผ่อนผันการแจ้งการครอบครองที่ดินจากผู้ว่าราชการจังหวัด            

ตามหนังสือจังหวัดเชียงใหม่ ที่ ชม ๑๕/๕๙๔๘ ลงวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๑๓ และนาง ท ได้จดทะเบียนขาย

ที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๗๖ ดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม 

๒๕๑๓  ต่อมารองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมายได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน  ที่  ๒๖๒๕/๒๕๕๐  ลงวันที่

๒๔ กันยายน ๒๕๕๐ ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓) เลขท่ี ๑๗๖ เน่ืองจากออกทับท่ีดิน

ตามตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” เลขที่ ๑๘๒ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

ออกให้แก่นาง  ท  เมื่อวันที่  ๒๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๐๙  ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวและผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๒ 

โดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทยหัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความม่ันคงภายใน  มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์

โดยเห็นว่าการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งใช้บังคับในขณะนั้น จะต้อง

เป็นที่ดินที่พึงจะออกโฉนดที่ดินได้ตามกฎหมาย โดยที่หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ดังกล่าว

เป็นเอกสารมหาชนซึ่งผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) อาจจะนำาไปจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมกับบุคคลภายนอก และบุคคลภายนอกย่อมมีเหตุผลอันควรเชื่อได้ว่าเป็นหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์ (น.ส. ๓) ที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติแล้วว่าที่ดินตามหนังสือรับรอง

การทำาประโยชน์  (น.ส. ๓)  เลขที่  ๑๗๖  ออกโดยอาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน  (ส.ค. ๑) 

เลขที่ ๑๗๖ ซึ่งนาง ท เจ้าของที่ดินเดิมได้นำาที่ดินบางส่วนของตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” เลขที่

๑๘๒ มาแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัดให้ผ่อนผันการแจ้ง  

การครอบครองที่ดินเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๑๓ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งมีหน้าที่

ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) 

เลขที่ ๑๗๖ ตำาบลสุเทพ อำาเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ให้แก่นาง ท เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๓ 
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โดยไม่ได้ตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๗๖     

ที่นาง ท นำามาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๑๗๖ ว่าที่ดินบริเวณ

ดังกล่าวมีการออกเอกสารสิทธิแล้วหรือไม่ มีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร เป็นที่ดินทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่น

หรือไม่ เป็นที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่ และเป็นการแจ้งการ

ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง 

ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอำานาจหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ และ

พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ สามารถตรวจสอบได้แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอไม่ 

พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการออก

หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เมื่อนาง ท ได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว

ต่อมาหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ดังกล่าวถูกเพิกถอน จึงเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ถือสิทธิ

ครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ดังกล่าวอยู่ในเวลาที่ถูกเพิกถอนได้รับความ

เสียหายไม่อาจอ้างการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินโดยทางนิติกรรมและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว 

ความเสียหายที่เกิดแก่ผู้ฟ้องคดีดังกล่าวจึงเป็นผลโดยตรงจากการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ให้แก่นาง ท โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อเป็นความ          

เสียหายอันเกิดจากการกระทำาละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครองจึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของ     

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองที่ว่าความเสียหายที่เกิดแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นผลมา

จากการใช้สิทธิโดยไม่สุจริตของนาง ท เจ้าของที่ดินเดิมจึงไม่อาจรับฟังได้ และศาลเห็นว่าแม้นาง ท เจ้าของ

ที่ดินเดิมมีส่วนในความเสียหายที่เกิดขึ้นทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจอ้างการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินโดยทางนิติกรรม

และจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เนื่องจากถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) แต่หาก

ผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินท่ีพิพาทตามหลักฐานตราจองท่ีตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว”

เลขท่ี ๑๘๒ โดยสงบและเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีตลอดมานับแต่ซ้ือท่ีดินท่ีพิพาท

จากนาง ท เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๓ ตามที่กล่าวอ้างจริง ผู้ฟ้องคดีก็อาจได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าว

ตามมาตรา ๑๓๘๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้กำาหนดค่าเสียหาย      

ให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามราคาที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อมาจากนางท เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ในราคา ๙,๑๕๐ บาท ดังนั้น

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจำานวนเงิน ๙,๑๕๐ บาท ส่วนกรณี

ดอกเบี้ยตามคำาขอเพิ่มเติมของผู้ฟ้องคดี นั้น  เมื่อได้วินิจฉัยในเบื้องต้นแล้วว่าผู้ฟ้องคดียื่นฟ้องคดีในประเด็น

ดังกล่าวเมื่อพ้นระยะเวลาการฟ้องคดีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑          

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑       

จึงไม่จำาต้องชำาระดอกเบี้ยจากต้นเงินค่าเสียหายจำานวนดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด อุทธรณ์ของ          

ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองในข้อนี้ฟังขึ้นบางส่วน

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำานวน ๑,๔๖๔,๐๐๐ บาท  พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละเจ็ดกึ่งต่อปี

ของต้นเงินจำานวนดังกล่าวนับถัดจากวันฟ้อง คือ วันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ      

ให้แก่ผู้ฟ้องคดี โดยให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คดีถึงที่สุดและให้คืนค่าธรรมเนียมศาล
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บางส่วนตามส่วนของการชนะคดีจำานวน  ๓๖,๖๐๐  บาท  แก่ผู้ฟ้องคดี  คำาขออื่นนอกจากนี้ให้ยกนั้น 
ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยบางส่วนและได้พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น  เป็นให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีที่ ๑  ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำานวน ๙,๑๕๐ บาท  ให้แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน  ๖๐ วัน  นับแต่วันที่คดี 
ถึงท่ีสุดและให้คืนค่าธรรมเนียมศาลในศาลปกครองช้ันต้นให้แกผู้่ฟ้องคดีและในช้ันอุทธรณใ์ห้แกผู้่ถูกฟ้องคดี

ทั้งสองบางส่วนตามส่วนของการชนะคดี นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า  การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ซึ่งมีหน้าที่ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓) ดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ (น.ส.๓) ให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม โดยไม่ได้ตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดินตามหลักฐาน 
การแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค.๑) ท่ีเจ้าของท่ีดินเดิม นำามาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส.๓) ว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวมีการออกเอกสารสิทธิแล้วหรือไม่ มีอาณาเขต
ข้างเคียงอย่างไร เป็นที่ดินทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่นหรือไม่ เป็นที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่ และเป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) โดยชอบด้วย
กฎหมายหรือไม่ จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมี
ตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอำานาจหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังให้
เพียงพอไม่ พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาโดยประมาท
เลินเล่อในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) จึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อ
ในการปฏิบัติหน้าที่ ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าที่หรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดี  คดีนี้จึงเป็นกรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อ
ผู้ฟ้องคดีในผลแห่งการละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาไปในการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๕ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แม้ว่าเจ้าของ
ที่ดินเดิมจะมีส่วนในความเสียหายที่เกิดขึ้นทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจอ้างการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินโดย
ทางนิติกรรมและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เนื่องจากถูกเพิกถอนหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์ (น.ส. ๓) แต่หากผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินที่พิพาทตามหลักฐาน
ตราจองที่ตราว่า “ได้ทำาประโยชน์แล้ว” เลขที่ ๑๘๒ โดยสงบและเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของ
ติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีตลอดมานับแต่ซื้อที่ดินที่พิพาทจากนางทองดีเมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๑๓ 
ตามที่กล่าวอ้างจริง ผู้ฟ้องคดีก็อาจได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกล่าวตามมาตรา ๑๓๘๒ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่ศาลก็ได้กำาหนดค่าเสียหายเพ่ือชดใช้เป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี
เกี่ยวกับมูลค่าของราคาทรัพย์สินเมื่อโฉนดที่ดินถูกเพิกถอนในกรณีนี้ โดยศาลพิจารณาตามราคา
ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อมาจากนางทเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๓ ในราคา ๙,๑๕๐ บาท มาเป็นฐานในการ
คำานวณและกำาหนดให้ ซึ่งจะเห็นได้ว่าศาลพิพากษาโดยมีเจตนารมณ์คุ้มครองบุคคลภายนอกที่ซื้อ
ที่ดินแปลงพิพาทโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน
 กรณีน้ีจึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินท่ีจะต้องให้ความสำาคัญในการตรวจสอบ
เอกสารต่างๆ โดยเฉพาะเอกสารท่ีปรากฏในเร่ืองรังวัดและท่ีมีอยู่ในสารบบท่ีดินและมีความรอบคอบ
ในการปฏิบัติหน้าที่และต้องไม่ประมาท ปัญหาต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลัง
ก็จะไม่เกิดขึ้นอย่างแน่นอน และหากมีเหตุฟ้องร้องเกี่ยวกับปัญหาที่ดิน ท่านก็สามารถใช้เป็นข้อ

ต่อสู้ได้

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗



ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๔๙/๒๕๕๘

l อ้างถึง    คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๘

l ผู้ฟ้องคดี   นาย พ

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน

l เรื่อง    คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองอันเกิดจากการใช้อำานาจ

   ตามกฎหมาย (อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง

  - พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

  - พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล  

  คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นบุตรและเป็นผู้จัดการมรดกของนาย ด (ผู้ตาย) ตามคำาส่ัง

ศาลจังหวัดพะเยา คดีหมายเลขดำาที่ ๑๕๐๔/๒๕๔๗ หมายเลขแดงที่ ๖๐/๒๕๔๘ นาง อ เป็นผู้ถือสิทธิ

ครอบครองในที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๓๔๖ ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอเชียงคำา 

จังหวัดพะเยา เนื้อที่ ๒ งาน ๔๘ ตารางวา ที่ดินดังกล่าวได้จดทะเบียนจำานองเป็นประกันเงินกู้ระหว่าง           

นาง อ ผู้กู้ กับนาง ภ ผู้ให้กู้ ต่อมาวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ผู้ฟ้องคดีได้แจ้งความที่สถานีตำารวจภูธร

เชียงคำา  จังหวัดพะเยา  ว่าหนังสือสัญญาจำานองที่ดินดังกล่าวสูญหาย  และได้นำาหลักฐานการแจ้งความ

ดังกล่าวไปย่ืนขอไถ่ถอนการจำานอง ณ สำานักงานท่ีดินจังหวัดพะเยา สาขาเชียงคำา จึงทราบว่าการจดทะเบียน

จำานองดังกล่าวไม่ชอบเนื่องจากมีบุคคลซึ่งมิใช่ทายาทนำา น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ไปขอจดทะเบียนจำานองกับ

นาง ภ เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ โดยปลอมลายมือชื่อของนาง อ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าเจ้าพนักงานที่ดิน

จังหวัดพะเยา สาขาเชียงคำา ดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการจำานองที่ดินโดยประมาทเลินเล่อ

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะนาง อ ได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ตามใบมรณบัตร เลขที่ 

๑๐๓๖/๒๕๓๗ ก่อนวันที่จะมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการจำานองที่ดิน ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้อง

ต่อศาลปกครองชั้นต้น ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้เพิกถอนนิติกรรมการจดทะเบียนจำานองที่ดิน

ตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓ ก.) เลขที่ ๓๔๖ ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอเชียงคำา จังหวัดพะเยา       

เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ และให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจำานวน ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

และชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคดีด้วย

 ศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาแล้วเห็นว่า การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา สาขา

เชียงคำา ดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการจำานองที่ดิน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอ

เชียงคำา จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ โดยนาง อ ผู้จำานอง นาง ภ ผู้รับจำานอง เจ้าพนักงาน

ที่ดิน ต้องสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา และส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง

ตามความจำาเป็นเพื่อให้ทราบถึงสิทธิและความสามารถของคู่กรณี รวมตลอดถึงตรวจสอบความสมบูรณ์

ของนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งพาณิชย์ จึงเป็นขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญที่กฎหมาย

กำาหนดไว้สำาหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่านาง อ ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๕ 

สิงหาคม ๒๕๓๗ ตามใบมรณบัตร เลขที่ ๑๐๓๖/๒๕๓๗ สำานักทะเบียนอำาเภอเชียงคำา จังหวัดพะเยา นาง อ

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จึงไม่อาจเป็นผู้ยื่นคำาขอดังกล่าวได้ด้วยตนเอง เจ้าพนักงานที่ดินต้องทำาการสอบสวนเพื่อให้ทราบซึ่งสิทธิ

และความสามารถของคู่กรณีและความสมบูรณ์ของสัญญาที่นำามาจดทะเบียนเจ้าพนักงานที่ดินควรต้อง

ตรวจสอบให้แน่ชัดว่าเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่ อีกทั้งไม่มีสำาเนาบัตรประชาชนของผู้จำานองเป็นเอกสาร

ประกอบการทำานิติกรรมการจดทะเบียนจำานองที่ดินตาม น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอเชียงคำา 

จังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ โดยมีชื่อของนาง อ เป็นผู้จำานอง จึงเป็นการกระทำาที่มิชอบ

ด้วยกฎหมายเพราะไม่มีอำานาจ ไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำาคัญที่กำาหนดไว้สำาหรับ

การกระทำานั้น เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดผู้ถูกฟ้องคดีปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมการจำานองที่ดินตาม น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ดังกล่าวถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้

กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐ จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิด

ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ ทั้งนี้ ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความ         

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และได้พิพากษาให้เพิกถอนการจดทะเบียนนิติกรรมจำานอง

ที่ดิน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ระหว่างนาง อ ผู้จำานอง กับนาง ภ ผู้รับจำานอง เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 

ตั้งแต่วันจดทะเบียน ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน ๓๐ วัน นับแต่

วันพิพากษาและให้คืนค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคดีตามส่วนการชนะคดี ส่วนคำาขออื่นให้ยก

  ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่า เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้ปฏิบัติหน้าที่โดยสุจริตและใช้

ความระมัดระวังพอสมควรแก่เหตุในการดำาเนินการเกี่ยวกับการขอออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่จะต้องมีการ

สอบสวนตามกฎหมาย เมื่อมีคำารับรองจากผู้รับจำานองว่าผู้จำานองเป็นเจ้าของที่แท้จริงและได้ตรวจสอบ

สภาพที่ดินพิพาทแล้ว ประกอบกับผู้รับจำานองได้ยืนยันข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว  เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

ได้พิจารณาตรวจสอบสถานะของผู้จำานองจากทะเบียนบ้านถูกต้องตรงกับเอกสารที่อยู่ในสารบบที่ดิน  และ

ไม่ได้ประทับตราจำาหน่ายตัวบุคคลผู้เสียชีวิตแต่อย่างใด และนางอผู้จำานองได้ลงลายมือช่ือรับรองไว้ในเอกสาร

ประกอบกับนาง ภ ผู้รับจำานอง ให้ถ้อยคำารับรองเป็นหนังสือว่าได้ติดต่อกับเจ้าของที่ดินแล้ว หากเกิดการ

ผิดพลาดเพราะผิดตัวเจ้าของที่ดิน หรือที่ดินผิดแปลงขอรับผิดชอบเองทั้งสิ้น ไม่เกี่ยวกับพนักงานเจ้าหน้าที่    

แต่อย่างใด  ดังนั้น  เมื่อไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทราบว่านาง  อ  เสียชีวิตไปแล้ว

ในขณะดำาเนินการจดทะเบียนนิติกรรมแล้ว และไม่ได้ความว่าเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทุจริต จึงเป็นกรณี 

ที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีบกพร่องเล็กน้อยเท่านั้น  จึงไม่ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี  และเห็นว่า

การแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีไม่ถูกต้องตามวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพราะผู้รับจำานองเป็นผู้มีส่วนได้เสีย

โดยตรงในการถูกเพิกถอนการจดทะเบียนจำานองตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น แต่ศาลไม่ได้รับ

เข้ามาเป็นคู่กรณี ในคดีการกำาหนดค่าเสียหายเป็นหน้าที่ของผู้ฟ้องคดีที่จะต้องมีภาระหน้าที่ในการพิสูจน์ให้

ปรากฏแก่ศาล มิใช่ศาลใช้ดุลยพินิจกำาหนดเองโดยไม่ได้ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเสียหายที่แท้จริง การที่

ศาลกำาหนดค่าเสียหายให้ ๕,๐๐๐ บาท จึงไม่ชอบด้วยข้อเท็จจริงดังกล่าว 

 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่าคำาอุทธรณ์ของ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่คัดค้านคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นมีเหตุผลรับฟังได้หรือไม่  ซึ่งศาลรับฟังข้อเท็จจริง

เป็นยุติว่า ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู้ฟ้องคดีไปยื่นคำาขอปลดจำานองไถ่ถอนที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๔๖

ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอเชียงคำา จังหวัดพะเยา จำานวนเนื้อที่ ๒ งาน ๔๘ ตารางวา แต่เจ้าพนักงานที่ดิน

สำานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา สาขาเชียงคำา แจ้งว่าเมื่อนาง อ ได้เสียชีวิตแล้วตามใบมรณบัตร เลขที่ 

๑๐๓๖/๒๕๓๗  ลงวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๗  ต้องดำาเนินการเพื่อขอให้ศาลตั้งเป็นผู้จัดการมรดกของนาง อ

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๙



ก่อนถึงจะดำาเนินการดังกล่าวได้ ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาร้องขอเป็นผู้จัดการมรดกของนาง อ ต่อศาลจังหวัด

พะเยา เป็นคดีหมายเลขดำาที่ ๑๕๐๔/๒๕๔๗ ต่อมาศาลจังหวัดพะเยามีคำาสั่งตั้งให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้จัดการ

มรดกของนาง อ  ตามคำาสั่งศาลหมายเลขแดงที่  ๖๐/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๒๗  มกราคม ๒๕๔๗ แต่เนื่องจาก

ยังขาดหลักฐานสัญญาจำานองที่ดินดังกล่าวผู้ฟ้องคดีจึงเข้าแจ้งความที่สถานีตำารวจภูธรอำาเภอเชียงคำา           

เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ ว่า สัญญาจำานองที่ดินตาม น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอ

เชียงคำา จังหวัดพะเยา จำานวนเนื้อที่ ๒ งาน ๔๘ ตารางวา ทรัพย์สินมรดกของนาง อ ได้สูญหาย และ             

เมื่อได้รับใบแจ้งความแล้ว  ได้นำาไปใช้เป็นหลักฐานประกอบคำาขอปลดจำานองขอไถ่ถอนที่ดินดังกล่าวต่อ        

เจ้าพนักงานที่ดิน สำานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา สาขาเชียงคำา จึงพบว่า เจ้าพนักงานที่ดินสำานักงานที่ดิน

จังหวัดพะเยา สาขาเชียงคำา ได้ดำาเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการจำานองที่ดินดังกล่าว  ให้นาง ภ

ผู้รับจำานองเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ อันเป็นการจดทะเบียนการจำานองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เน่ืองจากนาง อ ได้เสียชีวิตแล้วจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นเพ่ือขอให้เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรมการจำานองที่ดินดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์คัดค้าน                    

คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นว่า ผู้ฟ้องคดีรู้ถึงการจดทะเบียนจำานองเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 

เมื่อผู้ฟ้องคดีมาฟ้องเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ จึงเป็นการฟ้องเมื่อพ้นระยะเวลา ๑ ปี คดีจึงมีประเด็นต้อง

วินิจฉัยก่อนว่า ผู้ฟ้องคดีรู้ว่าผู้ถูกฟ้องคดีการกระทำาละเมิดเป็นวันใด เห็นว่าวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึง

เหตุแห่งการฟ้องคดี ได้แก่ วันที่ผู้ฟ้องคดีรู้ว่าเจ้าพนักงานที่ดินได้ดำาเนินการจดทะเบียนจำานองโดยไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย อันเป็นการกระทำาละเมิด ข้อเท็จจริงในสำานวนไม่ปรากฏแน่ชัดว่าวันดังกล่าวเป็นวันที่ใด

เดือนใด  ปีใด  อย่างไรก็ดี  ข้อเท็จจริงในสำานวนปรากฏว่า  ผู้ฟ้องคดีได้รู้ว่าเจ้าพนักงานที่ดินได้ดำาเนินการ          

จดทะเบียนการจำานองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายในวันที่ผู้ฟ้องคดีไปติดต่อที่สำานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 

สาขาเชียงคำา เพื่อขอปลดจำานองซึ่งเป็นวันที่ภายหลังจากที่ผู้ฟ้องคดีได้ไปติดต่อขอรับใบแจ้งความจาก

สถานีตำารวจภูธรอำาเภอเชียงคำา เรื่องสัญญาจำานองสูญหายแล้ว เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ วันที่           

ผู้ฟ้องคดีรู้ว่าเจ้าพนักงานที่ดินได้ดำาเนินการจดทะเบียนการจำานองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงเป็นวันที่ไม่

ก่อนวันที่ดังกล่าว ดังนั้น เมื่อนับเวลาตั้งแต่วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ จนถึงวันที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาฟ้อง

ต่อศาลปกครองชั้นต้นในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ รวมระยะเวลาแล้วไม่เกินหนึ่งปีจึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ยื่น

ฟ้องคดีภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีอีกทั้งปรากฏด้วยว่า เจ้าพนักงานที่ดินได้

ดำาเนินการจดทะเบียนจำานองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘  อันเป็นวันที่

ถือว่ามีเหตุแห่งการฟ้องคดีเกิดขึ้น และเมื่อนับถึงวันที่ผู้ฟ้องคดียื่นคำาฟ้องในวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๔๘ รวม

ระยะเวลาแล้วไม่เกินสิบปี จึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ย่ืนฟ้องคดีไม่เกินสิบปีนับแต่วันมีเหตุแห่งการฟ้องคดีเช่นกัน

การย่ืนฟ้องคดีของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นไปตามกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และข้อ ๓๐ แห่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดี

ฟังไม่ขึ้น 

 กรณีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เจ้าพนักงานที่ดินต้องทำาการสอบสวนเพื่อให้ทราบถึง

สิทธิและความสามารถของคู่กรณีตลอดจนตรวจสอบถึงความสมบูรณ์ของสัญญาที่นำามาขอจดทะเบียน

จำานอง  เมื่อพบข้อบกพร่อง  สำาเนาทะเบียนบ้านและชื่อผู้ถือสิทธิครอบครองที่ดินตาม  น.ส. ๓ ก.  ที่ขอ

จดทะเบียนจำานองแตกต่างกัน  ประกอบกับการขอจดทะเบียนจำานองที่ดินตาม  น.ส.๓ ก.  เลขที่  ๓๔๖ 

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอเชียงคำา จังหวัดพะเยา เนื้อที่ ๒ งาน ๔๘ ตารางวา จำานองเป็นประกันในสัญญากู้ยืม

เงินจำานวน ๕๐,๐๐๐ บาท กับนาง ภไม่ปรากฏว่ามีสำาเนาบัตรประชาชนของผู้จำานองมีเพียงหลักฐานของ

ผู้รับจำานอง ประกอบกับคำารับรองของผู้รับจำานองว่าผู้จำานองเป็นเจ้าของแท้จริง เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

ไม่ได้ทำาการสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา และเมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า นาง อ 

ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ตามใบมรณบัตรเลขที่ ๑๐๓๖/๒๕๓๗ ของสำานักทะเบียนอำาเภอ

เชียงคำา จังหวัดพะเยา นาง อ จึงไม่อาจเป็นผู้ยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกล่าวได้ด้วยตนเอง 

เจ้าพนักงานที่ดินต้องทำาการสอบสวนเพื่อให้ทราบถึงสิทธิและความสามารถของคู่กรณีและความสมบูรณ์

ของสัญญาที่นำามาจดทะเบียน การจดทะเบียนจำานองของเจ้าหน้าที่ในวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ให้กับ

นาง ภ จึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกระทำาไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการตามที่

ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้ ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาละเมิดจากการใช้อำานาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย  ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย  ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ

ผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ เห็นว่า เม่ือเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีได้จดทะเบียนจำานอง

ที่ดิน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ตำาบลนำ้าแวน อำาเภอเชียงคำา จังหวัดพะเยาให้นาง ภ เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๓๘ โดยมิได้ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนทางราชการอย่างเคร่งครัด เป็นการกระทำา

ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการกระทำาละเมิดจากการใช้อำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ดังนั้น ค่าสินไหม

ทดแทนที่ศาลปกครองชั้นต้นกำาหนดให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระแก่ผู้ฟ้องคดีจำานวน ๕,๐๐๐ บาท จึงเหมาะแก่

พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมิดแล้ว ตามมาตรา ๔๓๘ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีฟังไม่ขึ้นศาลปกครองสูงสุดจึงเห็นพ้องด้วยกับการที่ศาลปกครองชั้นต้น

พิพากษาให้เพิกถอนการจดทะเบียนนิติกรรมจำานองที่ดิน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ระหว่างนาง อ ผู้จำานอง 

กับนาง ภ ผู้รับจำานอง ซึ่งได้จดทะเบียนเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ตั้งแต่วันจดทะเบียนและให้ผู้ถูก

ฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันพิพากษา และให้คืน                    

ค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้องคดีตามส่วนของการชนะคดีส่วนคำาขออื่นให้ยก 

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า  เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า  นาง อ ได้เสียชีวิต

เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ตามใบมรณบัตรเลขที่ ๑๐๓๖/๒๕๓๗ ของสำานักทะเบียนอำาเภอ

เชียงคำา จังหวัดพะเยา นาง อ จึงไม่อาจเป็นผู้ยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกล่าวได้ด้วย

ตนเอง ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินต้องทำาการสอบสวนเพื่อให้ทราบถึงสิทธิและความสามารถของคู่กรณี

และความสมบูรณ์ของสัญญาที่นำามาจดทะเบียน การจดทะเบียนจำานองของเจ้าหน้าที่ในวันที่ ๖ 

พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ให้กับนาง ภ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑ บัญญัติไว้การที่เจ้าหน้าที่

ของผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ทำาการสอบสวนคู่กรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา จึงเป็นการ

กระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากกระทำาไม่ถูกต้องตามข้ันตอนหรือวิธีการตามที่ประมวล

กฎหมายที่ดินบัญญัติไว้ ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาละเมิดจากการใช้อำานาจ

หน้าที่ตามกฎหมาย ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐ

ต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๕

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๑



 กรณีนี้จึงเป็นอุทาหรณ์สำาหรับเจ้าหน้าที่กรมที่ดินฝ่ายทะเบียนจะต้องดำาเนินการตาม

ขั้นตอนหรือวิธีการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑ บัญญัติไว้ และต้องให้ความสำาคัญ          

ในการตรวจสอบ และมีความรอบคอบ ในการปฏิบัติหน้าที่และต้องไม่ประมาท ปัญหาต้องรับผิด

ชดใช้ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลังก็จะไม่เกิดขึ้น

 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ในการปฏิบัติหน้าที่ราชการท่านต้องมีความเอาใส่ใจ รับผิดชอบ

และมีความรอบคอบในการทำางาน ก็จะช่วยป้องกันมิให้เกิดความผิดพลาดที่อาจนำามาสู่การชดใช้

ค่าเสียหายโดยไม่ได้ตั้งใจในภายหลังได้

lmlml

 

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



มอ ง ข้า ม...ส่ิง ที่อ ยู่ต ร ง หน้า 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

“ ค น เร า...ม ัก ม อง ข้ า ม 
ส ิ่ง ส  า ค ัญ ที ่อยู ่ต ร ง หน้ า 

แล้ว ไ ป ไ ข ่ว ค ว้ า ส ิ่ง ที ่
ค ิด ว ่า ไ ด้ ม า แล้ว จ ะ ดี  ” 

 
 
 
 

     ข้อ มูล: ค าคมดีๆ  เ ข้าถ ึงได้จ าก : http://trend.horoworld.com/tags/ 
     ข้อมูลภ าพ : แผนที่พิชิตความสุข เ ข้าถึงได้จาก : http://mk-namo.blogspot.com 
            /2011/05/blog-post.html 

 

 คําคม	 ๔๓



พระราชบัญญัติ

การจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๘
_______________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ                               
ให้ประกาศว่า
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า “พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒)               
พ.ศ. ๒๕๕๘”
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศใน            
ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 มาตรา ๓ ให้เพ่ิมบทนิยามคำาว่า “สาธารณูปโภค” ระหว่างบทนิยามคำาว่า “ผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรร”
และคำาว่า “บริการสาธารณะ” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 “ “สาธารณูปโภค” หมายความว่า สิ่งอำานวยประโยชน์ที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้นเพื่อให้        
ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสัญญาหรือแผนผังโครงการที่ได้รับอนุญาต”
 มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “มาตรา ๗  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
เป็นประธานกรรมการ อัยการสูงสุด อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผังเมือง  เลขาธิการคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  เลขาธิการสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากร
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนหกคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความสามารถ 
หรือประสบการณ์ในด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ การผังเมือง การบริหารชุมชน หรือกฎหมาย เป็น
กรรมการ
 ให้อธิบดีกรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ และแต่งตั้งข้าราชการกรมที่ดินจำานวนไม่เกิน
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
 กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งจากผู้แทนภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ดำาเนินกิจการ
เกี่ยวกับการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง”
 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ.๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดทุกจังหวัด ดังนี้

	 ๔๔	 หนังสือเวียน



 (๑) ในกรุงเทพมหานคร  ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร  ประกอบด้วย
อธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินซึ่งอธิบดีกรมที่ดินมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทน
กรมชลประทาน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกรุงเทพมหานคร และผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนสี่คน       
ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้ง เป็นกรรมการ และให้ผู้แทนกรมที่ดินเป็นกรรมการและเลขานุการ
 (๒) ในจังหวัดอื่น ให้มีคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด 
หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ  ผู้แทนกรมชลประทาน
อัยการจังหวัดซึ่งเป็นหัวหน้าสำานักงานอัยการจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ปลัดจังหวัด           
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนส่ีคนซ่ึงปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งต้ัง เป็นกรรมการ
และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ”
 มาตรา ๖ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “มาตรา ๒๘  เมื่อได้ออกใบอนุญาตให้ผู้ใดทำาการจัดสรรที่ดินแล้ว ให้คณะกรรมการจัดส่ง
ใบอนุญาตพร้อมท้ังแผนผัง โครงการ และวิธีการที่คณะกรรมการอนุญาตไปยังพนักงานเจ้าหน้าที่แห่งท้องที่
ซ่ึงท่ีดินจัดสรรน้ันต้ังอยู่โดยเร็ว เพ่ือให้จดแจ้งในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ภายในสิบห้าวัน
นับแต่วันท่ีได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการว่าท่ีดินน้ันอยู่ภายใต้การจัดสรรท่ีดิน และเม่ือได้ออกโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท่ีแบ่งแยกเป็นแปลงย่อยแล้ว ให้จดแจ้งไว้ในโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ที่แบ่งแยกทุกฉบับ สำาหรับที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ 
ให้จดแจ้งด้วยว่าที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ       
ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน แล้วแต่กรณี”
 มาตรา ๗ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๔๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน        
พ.ศ. ๒๕๔๓
 “มาตรา ๔๓/๑ ห้ามโอนที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่เป็นการโอนตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์”
 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “มาตรา ๔๔  ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่บำารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา ๔๓         
เมื่อได้ดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ภายหลังจากครบกำาหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบการบำารุง
รักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕) แล้วตามลำาดับ ดังต่อไปนี้
 (๑) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้หรือนิติบุคคลตาม
กฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแลบำารุงรักษาภายในเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินกำาหนด 
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน
 (๒) ผู้จัดสรรที่ดินได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อ            
การบำารุงรักษาสาธารณูปโภค หรือดำาเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์
 การดำาเนินการตามความในวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง
กำาหนด ทั้งนี้ ต้องกำาหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบจำานวนเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภคส่วนหนึ่งด้วย
 เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรตาม (๑) แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยให้

 หนังสือเวียน	 ๔๕



พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หากไม่ได้โฉนดที่ดิน หรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์มา ให้ถือว่าสูญหาย และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพื่อดำาเนินการดังกล่าว
ต่อไป”
 มาตรา ๙ ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๓ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “ผู้ที่ค้างชำาระเงินค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคตั้งแต่สามเดือนขึ้นไป อาจถูก
ระงับการให้บริการหรือการใช้สิทธิในสาธารณูปโภค และในกรณีที่ค้างชำาระตั้งแต่หกเดือนขึ้นไป พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอำานาจระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรรของผู้ค้างชำาระจนกว่าจะชำาระ       
ให้ครบถ้วน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนด”
 มาตรา ๑๐  ผู้ ได้รับใบอนุญาตหรือผู้รับโอนใบอนุญาตตามประกาศของคณะปฏิวัติ                 
ฉบับที่ ๒๘๖ ลงวันที่ ๒๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๕ หรือผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค            
ที่ยังมิได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร หากภายหลังได้ดำาเนินการตามมาตรา ๗๐ แห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ และได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภค
ตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง           
การทำาประโยชน์ หากไม่ได้โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มา ให้ถือว่าสูญหาย และให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนเพื่อดำาเนินการดังกล่าวต่อไป
 มาตรา ๑๑  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา
 นายกรัฐมนตรี

______________________________________________________________________________

หมายเหตุ :– เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การจัดสรรที่ดินในปัจจุบันไม่ได้
กำาหนดให้จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ว่าที่ดินแปลงนั้นเป็นที่ดินอันเป็น
สาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ เป็นผลให้ไม่อาจทราบชัดเจนว่าที่ดินแปลงใดเป็นที่ดิน 
อันเป็นสาธารณูปโภคหรือที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะ และมีการโอนที่ดินดังกล่าวไปยังบุคคลอื่นซึ่งส่ง
ผลกระทบต่อการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรโดยรวม จึงสมควรให้มี
การจดแจ้งดังกล่าวและห้ามการโอนที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภค รวมทั้งกำาหนดหลักเกณฑ์การพ้นจาก
หน้าที่บำารุงรักษาสาธารณูปโภคของผู้จัดสรรที่ดิน และการให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของ
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรให้เหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ประกอบกับสมควรแก้ไขบทบัญญัติ
ที่กำาหนดชื่อตำาแหน่งในคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับในปัจจุบัน  
รวมทั้งแก้ไขระยะเวลาการค้างชำาระค่าบำารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคให้เหมาะสมยิ่งขึ้น                    
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

	 ๔๖	 หนังสือเวียน



พระราชบัญญัติ
ภาษีการรับมรดก

พ.ศ. ๒๕๕๘
____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ            
ให้ประกาศว่า
 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยภาษีการรับมรดก
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. ๒๕๕๘”
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัติน้ีให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำาหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่
 (๑) มรดกที่เจ้ามรดกตายก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
 (๒) มรดกที่คู่สมรสของเจ้ามรดกได้รับจากเจ้ามรดก
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้
 “ภาษี” หมายความว่า ภาษีการรับมรดกที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัตินี้
 “ประเทศไทย” หมายความรวมถึงเขตไหล่ทวีปที่เป็นสิทธิของประเทศไทย
 “เจ้าพนักงานประเมิน” หมายความว่า บุคคลซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากข้าราชการเพื่อทำาหน้าที่
ประเมินภาษี
 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้ที่อธิบดีกรมสรรพากรมอบหมาย
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มี
อำานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
 กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑
บททั่วไป

_____________

 มาตรา ๖ การจัดเก็บภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นอำานาจหน้าที่ของกรมสรรพากร
 มาตรา ๗ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีเป็นผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือน          
ไร้ความสามารถ ให้ผู้แทนโดยชอบธรรม ผู้อนุบาลหรือผู้พิทักษ์เป็นผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติการใดๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี
แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ แล้วแต่กรณี

 หนังสือเวียน	 ๔๗



 มาตรา ๘ กำาหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการหรือแจ้งรายการต่างๆ การอุทธรณ์ และ
การเสียภาษีตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ ถ้าผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกำาหนดเวลาดังกล่าว มีเหตุ
จำาเป็นจนไม่สามารถจะปฏิบัติตามกำาหนดเวลาได้หรือมิได้อยู่ในประเทศไทย อธิบดีจะอนุญาตให้เลื่อน
กำาหนดเวลาออกไปอีกตามความจำาเป็นแก่กรณีก็ได้
 ในกรณีที่มีเหตุจำาเป็นเป็นการทั่วไปที่จะทำาให้ผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้         
ไม่อาจปฏิบัติภายในกำาหนดเวลาตามพระราชบัญญัตินี้ได้ อธิบดีจะประกาศขยายกำาหนดเวลาออกไปตาม
สมควรจนกว่าเหตุดังกล่าวจะหมดสิ้นไปก็ได้ และเมื่อได้ขยายกำาหนดเวลาออกไปแล้ว ให้ถือว่ากำาหนด
เวลาที่ขยายออกไปนั้นเป็นกำาหนดเวลาที่กำาหนดตามพระราชบัญญัตินี้
 หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการเล่ือนหรือขยายกำาหนดเวลาของอธิบดีตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง
ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีกำาหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 มาตรา ๙ เอกสารท่ีมีถึงบุคคลใดตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ส่งโดยทางไปรษณย์ีลงทะเบียน
ตอบรับ หรือให้เจ้าพนักงานสรรพากรนำาไปส่ง ณ ภูมิลำาเนา หรือถิ่นที่อยู่ หรือสำานักงานของบุคคลนั้น 
ในระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตกหรือในเวลาทำาการของบุคคลนั้น ถ้าไม่พบผู้รับ ณ ภูมิลำาเนา   
หรือถิ่นที่อยู่ หรือสำานักงานของผู้รับ จะส่งให้แก่บุคคลใดซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วและอยู่ หรือทำางานในบ้าน
หรือสำานักงานที่ปรากฏว่าเป็นของผู้รับนั้นก็ได้
 ในกรณีที่ไม่สามารถส่งเอกสารตามวิธีที่กำาหนดในวรรคหนึ่ง หรือบุคคลนั้นออกไปนอก
ประเทศไทย ให้ใช้วิธีปิดหมายเอกสารนั้นในที่ซึ่งเห็นได้ง่าย ณ ที่อยู่หรือสำานักงานของบุคคลนั้น หรือ
บ้านที่บุคคลนั้นมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรครั้งสุดท้าย หรือจะโฆษณา
ข้อความย่อในหนังสือพิมพ์ที่จำาหน่ายเป็นปกติในท้องที่นั้น หรือโดยวิธีการอื่นใดตามที่อธิบดีกำาหนดก็ได้
 เมื่อได้ปฏิบัติตามวิธีดังกล่าวในวรรคหนึ่งหรือวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเป็นอันได้รับ             
เอกสารนั้นแล้ว
 มาตรา ๑๐ เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์           
ที่ได้มาโดยทางมรดก ให้แจ้งการจดทะเบียนนั้นต่อกรมสรรพากร ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และภายใน
กำาหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๒
การเสียภาษี

_____________

 มาตรา ๑๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๒ ให้บุคคลผู้ได้รับมรดกดังต่อไปนี้เป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี
ตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
 (๑) บุคคลผู้มีสัญชาติไทย
 (๒) บุคคลธรรมดาผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่มีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง
 (๓) บุคคลผู้มิได้มีสัญชาติไทย แต่ได้รับมรดกอันเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย
 ในกรณีท่ีผู้ได้รับมรดกเป็นนิติบุคคล ให้ถือว่านิติบุคคลท่ีจดทะเบียนในประเทศไทย หรือจัดต้ังข้ึน
โดยกฎหมายไทย หรือมีผู้มีสัญชาติไทยถือหุ้นเกินร้อยละห้าสิบของทุนจดทะเบียนที่ชำาระแล้วในขณะมีสิทธิ
ได้รับมรดก หรือมีผู้มีสัญชาติไทยเป็นผู้มีอำานาจบริหารกิจการเกินกึ่งหนึ่งของคณะบุคคลซึ่งมีอำานาจบริหาร
กิจการทั้งหมด เป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย
 ในกรณีตาม (๓) ถ้าในขณะที่เจ้ามรดกถึงแก่ความตาย ทรัพย์สินที่เป็นมรดกเป็นทรัพย์สิน
ที่อยู่ในประเทศไทย แม้ภายหลังจะเปลี่ยนสภาพอย่างใด ก็ให้ถือว่าเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทย และ        
ผู้ได้รับมรดกนั้นยังมีหน้าที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา ๑๒

	 ๔๘	 หนังสือเวียน



 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี อาจลดหรือยกเว้นภาษีตามพระราชบัญญัตินี้
แก่บุคคลตามสัญญาหรอืความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อนเก่ียวกับการรับมรดกท่ีรัฐบาลไทยได้ทำาไว้
กับรัฐบาลต่างประเทศ ทั้งนี้ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
 มาตรา ๑๒ ผู้ได้รับมรดกจากเจ้ามรดกแต่ละราย ไม่ว่าจะได้รับมาในคราวเดียวหรือ      
หลายคราว ถ้ามรดกที่ได้รับมาจากเจ้ามรดกแต่ละรายรวมกันมีมูลค่าเกินหนึ่งร้อยล้านบาท ต้องเสียภาษี
เฉพาะส่วนที่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท
 มูลค่ามรดกตามวรรคหนึ่ง หมายถึงมูลค่าของทรัพย์สินทั้งสิ้นที่ได้รับเป็นมรดก หักด้วย
ภาระหนี้สินอันตกทอดมาจากการรับมรดกนั้น
 ให้มีการพิจารณาทบทวนมูลค่ามรดกตามวรรคหนึ่งทุกห้าปี โดยนำาอัตราการเปลี่ยนแปลง
ดัชนีราคาผู้บริโภคที่กระทรวงพาณิชย์คำานวณเพื่อใช้ในราชการในรอบระยะเวลานั้นมาประกอบ                         
การพิจารณาด้วย โดยการกำาหนดมูลค่ามรดกขึ้นใหม่ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
 มาตรา ๑๓ บทบัญญัติในมาตรา ๑๒ ไม่ใช้บังคับแก่ 
 (๑) บุคคลผู้ได้รับมรดกที่เจ้ามรดกแสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์ให้ใช้มรดกนั้น
เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์
 (๒) หน่วยงานของรัฐและนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์เพื่อกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือ
กิจการสาธารณประโยชน์
 (๓) บุคคลหรืองค์การระหว่างประเทศตามข้อผูกพันที่ประเทศไทยมีอยู่ต่อองค์การ
สหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญาหรือตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกันกับ
นานาประเทศ
 ทั้งนี้ เฉพาะตามประเภทหรือรายชื่อที่กำาหนดในกฎกระทรวง โดยในกฎกระทรวงดังกล่าว
จะกำาหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีตรวจสอบติดตามไว้ด้วยก็ได้
 มาตรา ๑๔ มรดกซึ่งต้องเสียภาษี ได้แก่ ทรัพย์สินดังต่อไปนี้
 (๑) อสังหาริมทรัพย์
 (๒) หลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
 (๓) เงินฝากหรือเงินอื่นใดที่มีลักษณะอย่างเดียวกันที่เจ้ามรดกมีสิทธิเรียกถอนคืนหรือสิทธิ
เรียกร้องจากสถาบันการเงินหรือบุคคลที่ได้รับเงินนั้นไว้
 (๔) ยานพาหนะที่มีหลักฐานทางทะเบียน
 (๕) ทรัพย์สินทางการเงินที่กำาหนดเพิ่มขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกา
 กรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา ๑๑ (๑) และ (๒) ให้เสียภาษีจากทรัพย์สินท้ังท่ีอยู่ในประเทศไทย
และนอกประเทศไทย และกรณีผู้ได้รับมรดกตามมาตรา ๑๑ (๓) ให้เสียภาษีเฉพาะจากทรัพย์สินที่อยู่              
ในประเทศไทย
 ทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที่อยู่ในประเทศไทยให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
 มาตรา ๑๕ การคำานวณมูลค่าของทรัพย์สินให้ถือตามราคาหรือมูลค่าอันพึงมีในวันที่ได้รับ
ทรัพย์สินนั้นเป็นมรดก ดังต่อไปนี้
 (๑) กรณีเป็นอสังหาริมทรัพย์ ให้ถือเอาตามราคาประเมินทุนทรัพย์ของอสังหาริมทรัพย์เพื่อ
เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน หักด้วยภาระที่ถูกรอนสิทธิ
ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในกฎกระทรวง
 (๒) กรณีเป็นหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ให้ถือเอาราคา
ของหลักทรัพย์นั้นในเวลาสิ้นสุดเวลาทำาการของตลาดหลักทรัพย์ในวันที่ได้รับมรดก
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 (๓) กรณีอื่นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดในกฎกระทรวง แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวให้
กำาหนดเป็นการทั่วไปโดยไม่มีลักษณะเป็นการเฉพาะเจาะจง
 ถ้าจำาเป็นต้องคำานวณเงินตราต่างประเทศเป็นเงินตราไทย ให้คิดตามอัตราแลกเปลี่ยนตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมสรรพากรประกาศกำาหนด
 มาตรา ๑๖ ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีคำานวณและเสียภาษีในอัตราร้อยละสิบของมูลค่ามรดก     
ในส่วนที่ต้องเสียภาษีตามมาตรา ๑๒ แต่ถ้าผู้ได้รับมรดกเป็นบุพการี หรือผู้สืบสันดาน ให้เสียภาษีในอัตรา
ร้อยละห้า

หมวด ๓
การยื่นแบบ การชำาระภาษี และการประเมินภาษี

_____________

 มาตรา ๑๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ ให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษียื่นแบบแสดงรายการภาษีและ
ชำาระภาษีตามแบบที่อธิบดีกำาหนด ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับมรดกที่เป็นเหตุให้มีหน้าที่       
เสียภาษีตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง
 การยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชำาระภาษีตามวรรคหนึ่ง ให้ยื่นและชำาระ ณ สำานักงาน
สรรพากรพื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง หรือ ณ สถานที่อื่นใดตามที่อธิบดีกำาหนด
 เมื่อเจ้าหน้าที่ของสำานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาได้รับแบบแสดงรายการภาษีแล้ว ให้ส่งต่อ
เจ้าพนักงานประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินดำาเนินการประเมินภาษีให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี
นับแต่วันที่มีการยื่นแบบแสดงรายการภาษี ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียภาษีเพิ่มและได้ชำาระภาษี
ภายในกำาหนดเวลาตามมาตรา ๒๒ มิให้คิดเบี้ยปรับหรือเงินเพิ่ม เว้นแต่การต้องเสียภาษีเพิ่มนั้นเกิดจาก
รายการที่ผู้ยื่นมิได้แสดงไว้ในแบบแสดงรายการภาษีหรือแสดงไว้เป็นเท็จ
 ระยะเวลาหนึ่งปีตามวรรคสาม เมื่อมีเหตุอันจำาเป็นและสมควรที่ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ อธิบดี
จะอนุมัติให้ขยายระยะเวลาออกไปเป็นการเฉพาะกรณีก็ได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกินสามปี
 มาตรา ๑๘ ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายก่อนครบกำาหนดเวลาตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง
โดยยังมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษี ให้ผู้จัดการมรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี และ
ชำาระภาษีพร้อมทั้งเงินเพิ่มตามมาตรา ๓๑ แทนผู้ตายภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งโดย
ไม่ต้องเสียเบี้ยปรับ สำาหรับเงินเพิ่มให้คำานวณนับแต่วันที่พ้นกำาหนดเวลาตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง จนถึง
วันที่ชำาระภาษีครบถ้วน
 ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีตายเมื่อครบกำาหนดเวลาตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่งแล้ว โดยมิได้
ยื่นแบบแสดงรายการภาษี ให้ผู้จัดการมรดกของผู้นั้นมีหน้าที่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชำาระภาษี 
พร้อมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มแทนโดยให้ดำาเนินการภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง สำาหรับ
เบี้ยปรับให้เสียหนึ่งเท่าของเงินภาษีที่ต้องชำาระ เว้นแต่ได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชำาระภาษีภายหลัง
กำาหนดเวลาดังกล่าวให้เสียเบี้ยปรับสองเท่าของเงินภาษีที่ต้องชำาระ สำาหรับเงินเพิ่มให้คำานวณตั้งแต่วันที่
ครบกำาหนดเวลาตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง จนถึงวันที่ชำาระภาษีครบถ้วน
 เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสองต้องไม่เกินเงินภาษีที่ต้องชำาระ
 ในกรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ผู้มีสิทธิได้รับมรดกคนใดคนหนึ่งจะดำาเนินการเองก็ได้ 
ภายในกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี
 มาตรา ๑๙ ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ผู้มีหน้าที่เสียภาษีถึงแก่ความตาย หากไม่มี
การแต่งตั้งผู้จัดการมรดกดำาเนินการแทนตามมาตรา ๑๘ ให้ทายาทซึ่งมีสิทธิรับมรดกของผู้ตายมีหน้าที่
ตามมาตรา ๑๘ และให้นำาความในมาตรา ๑๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม เว้นแต่ระยะเวลาการยื่นแบบแสดง
รายการภาษีและชำาระภาษี ให้กระทำาภายในหน่ึงร้อยห้าสิบวันนับแต่วันท่ีพ้นกำาหนดเวลาหน่ึงร้อยแปดสิบวัน
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 ในกรณีมีทายาทหลายคน ให้ทายาทตกลงมอบให้ทายาทคนหนึ่งเป็นผู้มีหน้าที่เสียภาษี            
ถ้าไม่อาจตกลงกันได้ ให้ทายาทคนใดคนหนึ่งยื่นคำาร้องขอต่อศาลเพื่อตั้งผู้จัดการมรดกดำาเนินการต่อไป
 เมื่อพ้นกำาหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแล้ว หากไม่มีผู้ใดยื่นแบบแสดงรายการภาษีและชำาระภาษี
ตามมาตรานี้ ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอำานาจประเมินภาษีตามมาตรา ๒๐ ได้
 มาตรา ๒๐ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๗ เจ้าพนักงานประเมินมีอำานาจประเมินภาษี เม่ือผู้มีหน้าท่ี
เสียภาษีมิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในเวลาที่กฎหมายกำาหนด โดยให้มีอำานาจประเมินภาษีได้
ภายในกำาหนดเวลาสิบปีนับแต่วันสุดท้ายแห่งกำาหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการภาษี
 มาตรา ๒๑ เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙              
มาตรา ๒๐ หรือมาตรา ๒๔ ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอำานาจออกหมายเรียกผู้มีหน้าที่เสียภาษี ผู้แทนหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคำา กับมีอำานาจส่ังบุคคลเหล่าน้ันให้นำาบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนอันควร
แก่เรื่องมาตรวจสอบไต่สวนได้ หรือออกคำาสั่งให้บุคคลดังกล่าวตอบคำาถามเป็นหนังสือ แต่จะต้องให้เวลา
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับหมายเรียกหรือได้รับคำาสั่ง
 มาตรา ๒๒ เม่ือเจ้าพนักงานประเมินได้ประเมินภาษีแล้ว ให้แจ้งการประเมินภาษีน้ันเป็นหนังสือ
ไปยังผู้มีหน้าที่เสียภาษี และให้ผู้นั้นชำาระภาษีพร้อมทั้งเบี้ยปรับและเงินเพิ่ม ถ้ามีภายในสามสิบวันนับแต่   
วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง ในกรณีนี้ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีจะใช้สิทธิอุทธรณ์การประเมินภาษีก็ได้
 มาตรา ๒๓ ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีจะผ่อนชำาระภาษีภายในเวลาไม่เกินห้าปีก็ได้ ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกา และเมื่อได้ชำาระภาษีครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียเงินเพิ่ม แต่ในกรณีที่ผ่อนชำาระภาษีเกินสองปี จะกำาหนดให้
ต้องเสียเงินเพิ่มบางส่วนตามที่กำาหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้
 มาตรา ๒๔ ในกรณีที่ผู้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีได้ชำาระภาษีโดยไม่มีหน้าที่ต้องเสีย หรือ   
ได้ชำาระไว้เกินกว่าที่ต้องเสีย ให้ผู้นั้นมีสิทธิได้รับคืนภาษี
 ให้ผู้มีสิทธิได้รับคืนภาษีตามวรรคหนึ่งยื่นคำาร้องขอรับคืนภาษีพร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน
ภายในห้าปีนับแต่วันชำาระภาษีทั้งหมด ต่อเจ้าหน้าที่ของสำานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาแห่งใดแห่งหนึ่ง ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกำาหนด
 ให้เจ้าหน้าที่ของสำานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาซึ่งรับคำาร้องไว้ ส่งคำาร้องพร้อมเอกสาร          
หลักฐานต่อเจ้าพนักงานประเมินโดยเร็ว และให้เจ้าพนักงานประเมินตรวจสอบเอกสารหลักฐานให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำาร้อง และมีหนังสือแจ้งให้ผู้ยื่นคำาร้องทราบภายในสิบห้าวัน        
นับแต่การตรวจสอบแล้วเสร็จ  และในกรณีที่ต้องมีการคืนภาษี  ให้กรมสรรพากรคืนเงินภาษีให้แล้วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ตรวจสอบแล้วเสร็จ
 ในการขอรับคืนภาษี ไม่มีสิทธิเรียกดอกเบี้ยจากเงินภาษีที่คืน
 เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตรวจสอบการขอคืนภาษี ให้เจ้าพนักงานประเมินมีอำานาจ
ประเมินภาษีได้ภายในระยะเวลาที่กำาหนดในมาตรานี้
 มาตรา ๒๕ ภาษีซึ่งต้องเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อถึงกำาหนดชำาระแล้ว ถ้ามิได้เสียให้ถือ
เป็นภาษีค้าง
 เพื่อให้ได้รับชำาระภาษีค้าง ให้อธิบดีมีอำานาจส่ังยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน
ของผู้ต้องรับผิดเสียภาษีได้ทั่วราชอาณาจักร โดยมิต้องขอให้ศาลออกหมายยึดหรือสั่งอำานาจดังกล่าว
อธิบดีจะมอบให้รองอธิบดีหรือสรรพากรภาคสำาหรับการดำาเนินการภายในเขตท้องที่ก็ได้
 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม ส่วนวิธีการอายัดให้ปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกำาหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี

 หนังสือเวียน	 ๕๑



 เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าว ให้หักค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่ายในการยึดและ            

ขายทอดตลาดและเงินภาษีค้าง ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่เจ้าของทรัพย์สิน

 เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตามวรรคสอง ให้ผู้มีอำานาจตามวรรคสองมีอำานาจ

 (๑) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำาระภาษีค้างและบุคคลใดๆ ที่มีเหตุสมควรเชื่อว่าจะเป็น

ประโยชน์แก่การจัดเก็บภาษีค้างมาให้ถ้อยคำา

 (๒) สั่งบุคคลดังกล่าวใน (๑) ให้นำาบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นอันจำาเป็นแก่การจัดเก็บ

ภาษีค้างมาตรวจสอบ

 การดำาเนินการตามวรรคห้า  ต้องให้เวลาล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวันนับแต่วันได้รับหมายเรียก

หรือคำาสั่ง
หมวด ๔

การอุทธรณ์
_____________

 มาตรา ๒๖ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีผู้ใดไม่เห็นด้วยกับผลการประเมินภาษีของเจ้าพนักงาน

ประเมิน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์ได้ภายในกำาหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

การประเมินภาษี ทั้งนี้ โดยยื่นตามแบบ ณ สถานที่ที่อธิบดีกำาหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 คณะกรรมการอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย อธิบดีกรมสรรพากรหรือผู้แทน เป็น

ประธานผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด และผู้แทนกรมการปกครอง เป็นกรรมการ

 คณะกรรมการอุทธรณ์ต้องพิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับอุทธรณ์ ระยะเวลาดังกล่าวอธิบดีจะอนุมัติให้ขยายออกไปอีกก็ได้แต่ไม่เกินเก้าสิบวัน เมื่อพ้น

กำาหนดเวลาดังกล่าวให้ผู้อุทธรณ์มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรได้ โดยไม่ต้องรอฟังผลการพิจารณาของ

คณะกรรมการอุทธรณ์ แต่ต้องยื่นฟ้องภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว

 คำาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้ทำาเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์ทราบภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่มี

คำาวินิจฉัย

 ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์ ให้มีสิทธิฟ้องต่อศาลภาษีอากรได้

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณ์

 มาตรา ๒๗ การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการเสียภาษี เว้นแต่กรณีที่ผู้อุทธรณ์ได้รับอนุมัติ

จากอธิบดีให้รอคำาวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคำาพิพากษาได้ ก็ให้มีหน้าที่ชำาระภายในสามสิบวันนับแต่วันที่              

ได้รับแจ้ง คำาวินิจฉัยอุทธรณ์หรือได้รับทราบคำาพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี

 ในกรณีที่มีคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสียภาษีเพิ่มขึ้น ผู้อุทธรณ์จะต้องชำาระภายในกำาหนดเวลา

เช่นเดียวกับวรรคหนึ่ง

 ในกรณีที่มีคำาวินิจฉัยอุทธรณ์หรือคำาพิพากษาถึงที่สุด ให้ผู้อุทธรณ์หรือผู้ฟ้องคดีไม่ต้อง        

เสียภาษีหรือเสียน้อยลง ให้กรมสรรพากรคืนเงินภาษีที่ต้องคืนให้แก่ผู้อุทธรณ์หรือผู้ฟ้องคดี ภายในสามสิบ

วันนับแต่วันที่มีคำาวินิจฉัยหรือคำาพิพากษาถึงที่สุด แล้วแต่กรณี

 มาตรา ๒๘ เพื่อประโยชน์ในการวินิจฉัยอุทธรณ์ ให้ประธานคณะกรรมการอุทธรณ์มีอำานาจ

เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา ๒๑

 ๕๒	 หนังสือเวียน



หมวด ๕
เบี้ยปรับและเงินเพิ่ม

_____________

 มาตรา ๒๙ ผู้มีหน้าที่เสียภาษีต้องเสียเบี้ยปรับในกรณีและอัตรา ดังต่อไปนี้
 (๑) มิได้ยื่นแบบแสดงรายการภาษีภายในกำาหนดเวลา ให้เสียเบี้ยปรับอีกหนึ่งเท่าของเงิน
ภาษีที่ต้องชำาระ
 (๒) ยื่นแบบแสดงรายการภาษีไว้ไม่ครบถ้วนหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง อันเป็นเหตุให้
จำานวนภาษีที่ต้องเสียขาดไป ให้เสียเบี้ยปรับอีกศูนย์จุดห้าเท่าของเงินภาษีที่ต้องเสียเพิ่ม
 มาตรา ๓๐ เบี้ยปรับตามพระราชบัญญัตินี้ อาจงดหรือลดลงได้ตามหลักเกณฑ์  และเงื่อนไข
ที่อธิบดีประกาศกำาหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้               
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่าวต้องระบุให้ชัดเจนถึงเหตุแห่งการงดหรือลดเบี้ยปรับ โดยคำานึงถึงความสุจริต
และเหตุจำาเป็นของผู้มีหน้าที่ต้องปฏิบัติพระราชบัญญัตินี้เป็นสำาคัญ
 มาตรา ๓๑ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๓ บุคคลใดไม่ชำาระภาษีให้ครบถ้วนภายในกำาหนดเวลา
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เสียเงินเพิ่มอีกร้อยละหนึ่งจุดห้าต่อเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ต้องชำาระ 
โดยไม่รวมเบี้ยปรับ
 ในกรณีที่ได้มีการอนุญาตให้เลื่อนกำาหนดเวลาการชำาระภาษี และได้มีการชำาระภาษี
ภายในกำาหนดเวลาที่เลื่อนให้นั้น เงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งให้ลดลงเหลือร้อยละศูนย์จุดเจ็ดห้าต่อเดือนหรือ               
เศษของเดือน
 การคำานวณเงินเพิ่มตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ให้เริ่มนับเมื่อพ้นกำาหนดเวลายื่นแบบแสดง
รายการภาษีจนถึงวันที่ชำาระภาษี แต่เงินเพิ่มที่คำานวณได้มิให้เกินจำานวนภาษีที่ต้องชำาระ
 มาตรา ๓๒ เบี้ยปรับและเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือเป็นเงินภาษี

หมวด ๖
บทกำาหนดโทษ
_____________

 มาตรา ๓๓ ผู้ใดไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษีตามมาตรา ๑๗ โดยไม่มีเหตุอันสมควร           
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาท
 มาตรา ๓๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคำาสั่งของเจ้าพนักงานประเมิน หรือไม่ยอม
ตอบคำาถามของเจ้าพนักงานประเมินตามมาตรา ๒๑ หรือของประธานคณะกรรมการอุทธรณ์                      
ตามมาตรา ๒๘ หรือไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคำาสั่งของผู้มีอำานาจตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษ 
จำาคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
 มาตรา ๓๕ ผู้ใดทำาลาย ย้ายไปเสีย ซ่อนเร้น หรือโอนไปให้แก่บุคคลอื่นซึ่งทรัพย์สินที่ถูกยึด
หรืออายัดตามมาตรา ๒๕ ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสี่แสนบาท
 ในกรณีผู้กระทำาความผิดตามวรรคหนึ่งเป็นนิติบุคคล หากกรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ
ผู้แทนของนิติบุคคลนั้นได้มีส่วนในการกระทำาความผิดของนิติบุคคล ให้กรรมการผู้จัดการ ผู้จัดการ หรือ      
ผู้แทนนิติบุคคลดังกล่าว ต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ในวรรคหนึ่งด้วย
 มาตรา ๓๖ เจ้าพนักงานผู้ใดมีหน้าที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ รู้ข้อมูลของผู้มีหน้าที่
เสียภาษี หรือของผู้อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง นำาออกแจ้งแก่บุคคลใดหรือทำาให้รู้โดยวิธีใด หรือปล่อยปละละเลยให้ข้อมูล

 หนังสือเวียน	 ๕๓



ดังกล่าวรู้ถึงบุคคลที่ไม่มีหน้าที่ต้องรู้ โดยไม่มีอำานาจกระทำาได้โดยชอบด้วยกฎหมาย ต้องระวางโทษจำาคุก
ไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ เว้นแต่เป็นการเปิดเผยต่อเจ้าพนักงานประเมิน
ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย
 มาตรา ๓๗ ผู้ใด
 (๑) โดยรู้อยู่แล้วหรือจงใจยื่นข้อความเท็จ หรือให้ถ้อยคำาเท็จ หรือตอบคำาถามด้วยถ้อยคำา
อันเป็นเท็จ หรือนำาพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพื่อหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้
 (๒) โดยความเท็จ โดยเจตนาละเลย โดยฉ้อโกงหรือใช้อุบายโดยวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใด 
หลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงการเสียภาษีตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ
 (๓) แนะนำาหรือสนับสนุนให้บุคคลอื่นใดกระทำาการตาม (๑) หรือ (๒)
 ต้องระวางโทษจำาคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจำาทั้งปรับ
 มาตรา ๓๘ บรรดาความผิดตามมาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ ให้อธิบดีมีอำานาจ
เปรียบเทียบได้
 ถ้าผู้มีหน้าที่เสียภาษีชำาระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบภายในระยะเลาที่อธิบดีกำาหนดแล้ว           
มิให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีถูกฟ้องร้องต่อไปในกรณีแห่งความผิดนั้น
 ถ้าอธิบดีเห็นว่าไม่ควรใช้อำานาจเปรียบเทียบ หรือเมื่อเปรียบเทียบแล้วผู้มีหน้าที่เสียภาษี        
ไม่ยอมตามที่เปรียบเทียบ  หรือยอมแล้วแต่ไม่ชำาระค่าปรับภายในระยะเวลาที่ผู้มีอำานาจเปรียบเทียบกำาหนด
ให้ดำาเนินการฟ้องร้องต่อไป และในกรณีนี้ห้ามมิให้ดำาเนินการเปรียบเทียบตามกฎหมายอื่นอีก

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา
 นายกรัฐมนตรี

______________________________________________________________________________

หมายเหตุ  :– เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีการถ่ายโอนทรัพย์สินโดยทางมรดก

ในปัจจุบันได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษี ไม่ว่าทรัพย์สินจะมีจำานวนมากน้อยเพียงใด ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม

ในสังคม สมควรที่จะจัดเก็บภาษีตามสมควรจากการรับมรดกที่มีมูลค่าจำานวนมากเพื่อนำาไปพัฒนาประเทศ

และยกระดับการดำารงชีวิตของประชาชนที่ยากไร้ให้ดีขึ้น ทั้งนี้ โดยมิให้กระทบถึงผู้ที่ได้รับมรดกพอสมควร

แก่การดำารงชีพ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

 ๕๔	 หนังสือเวียน



 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ            
ให้ประกาศว่า
 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร     
(ฉบับที่ ๔๐) พ.ศ. ๒๕๕๘”
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความใน (๑๐) ของมาตรา ๔๒ แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “(๑๐)  เงินได้ที่ได้รับจากการรับมรดก”
 มาตรา ๔ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๒๖) (๒๗) (๒๘) และ (๒๙) ของมาตรา ๔๒                       
แห่งประมวลรัษฎากร
 “(๒๖) เงินได้จากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มี                
ค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม  เฉพาะเงินได้ในส่วนท่ีไม่เกินย่ีสิบล้านบาท
ตลอดปีภาษีนั้น
 (๒๗) เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะหรือจากการให้โดยเสน่หาจากบุพการี ผู้สืบสันดาน 
หรือคู่สมรส เฉพาะเงินได้ในส่วนที่ไม่เกินยี่สิบล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น
 (๒๘) เงินได้ที่ได้รับจากการอุปการะโดยหน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หา        
เนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี ทั้งนี้ จากบุคคลซึ่งมิใช่บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือ  
คู่สมรส เฉพาะเงินได้ในส่วนที่ไม่เกินสิบล้านบาทตลอดปีภาษีนั้น
 (๒๙) เงินได้ที่ได้รับจากการให้โดยเสน่หาที่ผู้ให้แสดงเจตนาหรือเห็นได้ว่ามีความประสงค์   
ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในกิจการศาสนา กิจการศึกษา หรือกิจการสาธารณประโยชน์ ตามหลักเกณฑ์ และ
เงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง”
 มาตรา ๕ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๔/๑) ของมาตรา ๔๘ แห่งประมวลรัษฎากร
 “(๔/๑)  ผู้มีเงินได้จะเลือกเสียภาษีในอัตราร้อยละ ๕ ของเงินได้ส่วนที่เกินยี่สิบล้านบาท          
โดยไม่ต้องนำาไปรวมคำานวณภาษีตาม (๑) และ (๒) ก็ได้ สำาหรับเงินได้ตามมาตรา ๔๐ (๘) ที่เป็นเงินได้จาก
การโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมาย
ซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม ที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๔๒ (๒๖)”

พระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๐)

พ.ศ. ๒๕๕๘
____________

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๘

เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๕๕



 มาตรา ๖ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็น (๖) และ (๗) ของมาตรา ๔๘ แห่งประมวลรัษฎากร
 “(๖) ผู้มีเงินได้จะเลือกเสียภาษีในอัตราร้อยละ ๕ ของเงินได้ส่วนท่ีเกินย่ีสิบล้านบาท โดยไม่ต้อง
นำาไปรวมคำานวณภาษีตาม (๑) และ (๒) ก็ได้ สำาหรับเงินได้ตามมาตรา ๔๐ (๘) ที่ได้รับจากการอุปการะ 
หรือจากการให้โดยเสน่หาจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๔๒ (๒๗)
 (๗) ผู้มีเงินได้จะเลือกเสียภาษีในอัตราร้อยละ ๕ ของเงินได้ส่วนท่ีเกินสิบล้านบาท โดยไม่ต้อง
นำาไปรวมคำานวณภาษีตาม (๑) และ (๒) ก็ได้ สำาหรับเงินได้ตามมาตรา ๔๐ (๘) ที่ได้รับจากการอุปการะ    
โดยหน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธีหรือตามโอกาสแห่งขนบธรรมเนียมประเพณี 
ทั้งนี้ จากบุคคลซึ่งมิใช่บุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๔๒ (๒๘)”
 มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความใน (๖) ของมาตรา ๕๐ แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม       
โดยพระราชกำาหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๒๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “(๖) ในกรณีการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มีค่าตอบแทน 
ให้ถือว่าผู้โอนเป็นผู้จ่ายเงินได้ โดยให้ผู้โอนหักภาษีตามเกณฑ์ใน (๕) เว้นแต่กรณีการโอนให้แก่บุตรชอบด้วย
กฎหมายซ่ึงไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม ให้ผู้โอนหักภาษีไว้ร้อยละ ๕ ของเงินได้เฉพาะในส่วนท่ีเกินย่ีสิบล้านบาท”
 มาตรา ๘ การเสียภาษีเงินได้ในส่วนของเงินได้พึงประเมินที่ไม่ได้รับยกเว้นตามมาตรา ๔๒ 
(๒๖) (๒๗) และ (๒๘) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ให้คิดเฉพาะเงินได้            
ที่ได้รับมาภายหลังวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

 มาตรา ๙ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา

 นายกรัฐมนตรี

______________________________________________________________________________

หมายเหตุ :– เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ได้มีการตรากฎหมาย เพื่อจัดเก็บ
ภาษีจากการรับมรดก แต่ประมวลรัษฎากรยังมีการยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา สำาหรับเงินได้ที่ได้รับ
จากการอุปการะ โดยหน้าที่ธรรมจรรยาหรือจากการให้โดยเสน่หาเนื่องในพิธี หรือตามโอกาสแห่ง
ขนบธรรมเนียมประเพณี และเงินได้จากการโอนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพย์โดยไม่มี
ค่าตอบแทนให้แก่บุตรชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งไม่รวมถึงบุตรบุญธรรม เป็นการไม่สอดคล้องกับการจัดเก็บ
ภาษีการรับมรดก  สมควรปรับปรุงบทบัญญัติในการจัดเก็บภาษีสำาหรับการให้ในกรณีดังกล่าวให้สอดคล้องกัน
จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

 ๕๖	 หนังสือเวียน



 โดยที่สมควรปรับปรุงค่าใช้จ่ายตามบัญชีค่าใช้จ่ายในการรังวัดท้ายระเบียบกระทรวง

มหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อท่ี    

เก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เหมาะสมกับสภาพท้องถิน่และสอดคล้องกับสภาวะ

ความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ กระทรวงมหาดไทยโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังจึงออกระเบียบไว้

ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับ

โฉนดท่ีดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเน้ือท่ีเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (ฉบับที่ ๒)           

พ.ศ. ๒๕๕๘”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกบัญชีค่าใช้จ่ายตาม แบบ ก. แบบ ข. แบบ ค. และแบบ ง. ท้ายระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบ

เน้ือท่ีเก่ียวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้บัญชีค่าใช้จ่ายตาม แบบ ก. แบบ ข.    

แบบ ค. และแบบ ง. ท้ายระเบียบนี้แทน

 ข้อ ๔ ให้จังหวัดออกประกาศกำาหนดค่าใช้จ่ายตามระเบียบนี้ภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่

ระเบียบนี้ใช้บังคับ

 ประกาศจังหวัดท่ีกำาหนดค่าใช้จ่ายในการรังวัดเก่ียวกับโฉนดท่ีดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือ

ตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยค่าใช้จ่าย

ในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะมีประกาศตามวรรคหน่ึงใช้บังคับ

    

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๕  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๕๘

 พลเอก  อนุพงษ์  เผ่าจินดา

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน

หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 

(ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๕๘
________________

(สำาเนา)

 หนังสือเวียน	 ๕๗



 ๕๘	 หนังสือเวียน
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 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอรังวัด การนัดรังวัด 

และการเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๔๗ ให้สอดคล้องกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การคำานวณค่าใช้จ่ายในการรังวัด 

ในลักษณะเหมาจ่าย และหลักเกณฑ์การเพิ่มวันทำาการรังวัดให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน โดยใช้

เนื้อที่แปลงที่ขอรังวัดเป็นเกณฑ์กำาหนดวันทำาการรังวัดเพื่อคำานวณค่าใช้จ่าย กรมที่ดินจึงวางระเบียบไว้        

ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอรังวัด การนัดรังวัด และ

การเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘”

 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๒ ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอรังวัด การนัด

รังวัด และการเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

 “ข้อ ๑๒ ค่าใช้จ่ายในการรังวัดให้เรียกในลักษณะเหมาจ่ายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับจ่ายเงินค่าใช้จ่าย 

(เงินมัดจำารังวัด) ในการรังวัดเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่จะมีแก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งในการเรียกค่าใช้จ่ายให้พิจารณาจาก

ประกาศจังหวัด โดยใช้เนื้อที่แปลงที่ขอรังวัดเป็นเกณฑ์ และให้หัวหน้าฝ่ายรังวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 

เป็นลายลักษณ์อักษรนัดทำาการรังวัด สอบสวนผู้ขอรังวัดเกี่ยวกับตำาแหน่งและสภาพที่ดินในขณะยื่นคำาขอ 

หากมีเหตุต้องเพิ่มวันทำาการรังวัดให้พิจารณาตามหลักเกณฑ์การเพิ่มวันทำาการรังวัดในบัญชีท้ายระเบียบฯ 

โดยระบุเหตุผลให้ปรากฏในใบนัดรังวัด (ท.ด. ๒ ก) ทำาการบันทึกต่อจากข้อความ “สภาพที่ดินขณะขอ

ทำาการรังวัด....” พร้อมชี้แจงค่าใช้จ่ายในการรังวัดให้ผู้ขอทราบ ไม่ต้องขออนุมัติเพิ่มวันทำาการรังวัดจาก 

เจ้าพนักงานที่ดิน ทั้งนี้ การกำาหนดค่าใช้จ่ายในการรังวัดดังกล่าว ให้คำานึงถึงผลกระทบกับประชาชนที่จะ      

ได้รับหากกำาหนดค่าใช้จ่ายที่สูงเกินความจำาเป็นด้วย”

 ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความในข้อ ๑๘ ของระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรับคำาขอรังวัด การนัด

รังวัด และการเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย พ.ศ. ๒๕๔๗ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

ระเบียบกรมที่ดิน

ว่าด้วยการรับคำาขอรังวัด การนัดรังวัด

และการเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเฉพาะราย (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๘
________________

(สำาเนา)

 ๖๒	 หนังสือเวียน



 “ข้อ ๑๘ คำาขอรังวัดท่ีย่ืนไว้ก่อนวันท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการรังวัด

เกี่ยวกับโฉนดที่ดิน หรือพิสูจน์สอบสวน หรือตรวจสอบเนื้อที่เกี่ยวกับหนังสือรับรองการทำาประโยชน์          

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ ให้ปฏิบัติตามระเบียบและแนวทางที่วางไว้เดิม ทั้งนี้ ไม่ว่าคำาขอนั้น

จะมีความจำาเป็นต้องเรียกค่าใช้จ่ายในการรังวัดเพิ่มในภายหลัง เช่น การรังวัดมีเหตุขัดข้องและงดรังวัดไว้ 

เป็นต้น”

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๘  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๘

 ศิริพงษ์  ห่านตระกูล

 อธิบดีกรมที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๖๓



 ๖๔	 ลานกวี

 “ละอุน” ชื่อลือมา ชานานแลว เหมือนดวงแกว จัดวาง กลางภูผา
พิลาศลํ้า เลิศหลา เลื่องลือชา แนวพนา ปาเขา ที่สุดงาม
มี “กลวยไข เลื่องชื่อ” ใหรสหวาน แมใครผาน พานพบ เป็นตองถาม
ดินกําหนด รสชาติ จนลือนาม หวานเลิศตามธรรมชาติ รสโอชา
 ทิวพนา ปาเขา ที่โอบลอม เป็นเหมือนปอม กําแพง ชะงอนผา
สูงเทียมเมฆ เสียดฟา โอบภารา ชน “ลือเลื่อง ถา ผา” ดินแดนงาม
มีนํ้าตก มีถํ้า หินงอกยอย ที่ออนชอย ชวนให ผองชนถาม
ไดทองเที่ยว ถํ้าผา ชมหินงาม สุขเมื่อยาม ทองไป ไมลืมเลย
 ในสายธาร ผานไหล จากภูเขา สุขไมเบา ชวนอาบ เกินเฉลย
เป็น “ถิ่นปลา นํ้าจืด” ใหชมเชย ไมละเลย ไดเคลา กับฝูงปลา
วายแหวนํ้า เรียงราย มากสลอน ไมขาดตอน ชื่นชม สุดหรรษา
แดนดินงาม จนเกิน พรรณนา หลากพันธุปลา มากมาย รอใหชม
 สายธาร “ยาวยืด แกงชวนลอง” เชิญเที่ยวทอง ทองธาร ที่เหมาะสม
ธรรมชาติ กําหนดงาม ลือระทม ไดสุขสม เมื่อลอง แกงนํ้างาม
เมืองละอุน มีลําธาร ชวนใหลอ ไมเป็นรอง ถิ่นใด ในสยาม
ไดลองแกง “ละอุน” อันงดงาม สุขเกินความ คาดฝัน เมื่อวันเยือน
 มองฟากฟา ยอดภูผา รโหฐาน เมฆลอยผาน หมอกมาน ก็ลอยเลื่อน
“แดนชวนมอง ละอุนงาม” ที่ชวนเยือน จะติดเตือน ตองใจ ไมลืมเลย
พอพลบคํ่า นําชม แสงหิงหอย ตอนบายคลอย อาบนํ้าแร ลืมเพิกเฉย
เมืองละอุน มีดี ใหชมเชย วันลวงเลย ยังรอ ใหทัศนา
 รวมเป็นคํา ประจําเมือง ที่สุดสวย “กลวยไข เลื่องชื่อ” นานนักหนา
แนวขุนเขา เสียดฟา รอบภารา จน “ลือเลื่อง ถํ้าผา”ที่แสนงาม
ในสายธาร เป็น “ถิ่น ปลานํ้าจืด” ที่ “ยาวยืด แกงชวนลอง” ใหชนถาม
“แดนชวนมอง ละอุน ที่งดงาม” ใหติดตาม เมื่อไป เมืองระนอง

  สุณีย อรรถธรรม ขอมูล  
  เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอละอุน
    สมหมาย หนูชวย ผูประพันธ 

กลวยไขเลื่องชื่อ ลือเลื่อง ถํ้าผา ถิ่นปลานํ้าจืด
ยาวยืดแกงชวนลอง แดนชวนมอง “ละอุน” งาม

อําเภอละอุน จังหวัดระนอง



18 ชายหาดแปลกที่สุดในโลก
1. ชายหาดสุดระทึก Maho Beach–Saint Martin

 

 

 ชายหาดมาโฮ หาดสุดเสียวบนเกาะเซ้นท์มาร์ติน ในประเทศเนเธอร์แลนด์ ชายหาดอันโด่งดัง 
ที่สร้างความตื่นเต้นให้กับนักท่องเที่ยวที่มารอชมเครื่องบินลำาโต บินโฉบเฉี่ยวอยู่เหนือศีรษะ ให้นักท่องเที่ยว
ระทึกเป็นระยะๆ เหตุเพราะชายหาดมีอาณาเขตติดกับสนามบิน St Maarten ดังนั้นระหว่างเริงร่าอยู่ริมหาด
จะมีเครื่องบินโฉบเฉี่ยวอยู่เหนือศีรษะคุณ ให้ระทึกเป็นระยะๆ นั่นเอง
 หาด Maho Beach ณ St. Maarten อยู่ท้ายสนามบิน Princess Juliana Int. Airport โดยเป็น
สนามบิน ที่มีสถิติการใช้งานขึ้นลงของเครื่องบินแต่ละวันมากเป็นอันดับที่ 2 ของแถบคาริบเบียนตะวันออก 
และชื่อของสนามบินนี้ ตั้งขึ้นตามพระนามของสมเด็จพระมารดา Juliana ของพระราชินีองค์ปัจจุบันของ
เนเธอร์แลนด์ตั้งแต่สมัยพระองค์ยังทรงเป็นเจ้าหญิงอยู่ หาดมาโฮนี้เป็นหาดที่มีชื่อเสียงมากหาดหนึ่งในโลก
สำาหรับการมาคอยเฝ้าดูเครื่องบินขึ้นลงแบบมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ได้จริงของบรรดาเหล่าคนรักเครื่องบิน

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๕



2. ชายหาดเปลือกหอย Shell Beach – Shark Bay, Australia
 

 ชายหาดเปลือกหอยอยู่ในอ่าวชาร์ก (Shark Bay) ประเทศออสเตรเลีย ช่ือ Shell Beach มาจาก
การที่มีเปลือกหอยเล็กๆ ปกคลุมอยู่เต็มหาด ด้วยเพราะนำ้าทะเลมีความเค็มสูง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศ
และพื้นที่เหมาะที่ประชากรหอยจะขึ้นมาอาศัยอยู่ ตื่นตาเปลือกหอยสีขาวนับล้านที่ “เชลล์ บีช” เวสเทิร์น
ออสเตรเลีย หากคุณมีโอกาสมาเยือน รัฐเวสเทิร์นออสเตรเลีย (Western Australia) ประเทศออสเตรเลีย 
(Australia)  ขอแนะนำาว่าคุณต้องไม่พลาดไปเยือน “เชลล์  บีช”  (Shell  Beach)  อีกหนึ่งชายหาดที่มีชื่อเสียง
ของ  “ชาร์คเบย์”  (Shark  Bay)  หรือ  ที่เราเรียกกันว่า  “อ่าวฉลาม”  อ่าวที่ตั้งอยู่ที่ปลายสุดด้านตะวันตก
ของทวีปออสเตรเลีย นอกจากนี้แล้วอ่าวฉลามยังเป็นถิ่นของสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมที่ใกล้สูญพันธุ์ 5 ชนิด
อีกทั้งยังเป็นแปลงหญ้าทะเลที่กว้างใหญ่นับว่าใหญ่ที่สุดและอุดมสมบูรณ์ที่สุดในโลก ซึ่งต่อมาองค์การ         
ยูเนสโก (Unesco) ได้ประกาศให้อ่าวแห่งนี้เป็นมรดกโลก ในปี 1991
 ชายหาดเชลล์ บีช นั้นอยู่ห่างจากเมืองเดนแฮม (Denham) เมืองในรัฐเวสเทิร์น ออสเตรเลีย 
ไปทางตะวันออกเฉียงใต้ประมาณ 45 กิโลเมตร ความโดดเด่นของเชลล์บีชคงหนีไม่พ้นหาด ทรายเปลือกหอย
สีขาวดั่งหิมะขนานไปกับนำ้าทะเลสีฟ้าครามของมหาสมุทรอันกว้างใหญ่สุดลูกหูลูกตา ซึ่งหอยส่วนใหญ่        
มักตายตามธรรมชาติแล้ว ถูกนำ้าทะเลพัดมาเกยชายฝั่งซึ่งใช้เวลานานหลายพันปี

 ๖๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



3. ชายหาดแก้ว Glass beach – California, America
 

 
 
 ชายหาดแก้วแห่งน้ี เดิมท่ีเป็นท่ีท้ิงขยะของรัฐแคลิฟอร์เนีย หลายสิบปีผ่านไป ขยะท่ีเป็นเศษแก้ว
ถูกคลื่นซัดสาดหายไปจนกลายเป็นชายหาดแสนสวยอย่างน่าอัศจรรย์ หากคุณเป็นนักท่องเที่ยวอีกหนึ่งคน
ที่มีโอกาสมาเยือนรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) รัฐที่ตั้งอยู่ทางตะวันตกของสหรัฐอเมริกา (United States of 
America) ขอแนะนำาว่าคุณต้องไม่พลาดโอกาสไปเยือน “กลาส บีช” (Glass Beach) หรือที่รู้จักกันอีกชื่อ
ว่า “หาดทรายแก้ว” ชายหาดที่ถือว่าเป็นอีกหนึ่งไฮไลท์ท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่ในเขตอุทยานแมคเคอริคเชอร์
(MacKerricher State Park) ใกล้ๆ กับเมืองฟอร์ตบรากก์ (Fort Bragg) ในเมนโดซิโน เคาน์ตี้ (Mendocino 
County)
 กลาส บีช หรือ หาดทรายแก้ว เป็นอีกหนึ่งชายหาดที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติ แต่สิ่งที่พิเศษของ
ชายหาดคือ หินหลากสีสันที่มีความสวยงามราวกับอัญมณี ซึ่งทั้งหมดนี้ล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นจากฝีมือของ
มนุษย์ทั้งนั้น เนื่องจากว่า ในอดีตชายหาดแห่งนี้ถูกใช้เป็นที่มนุษย์นำาขยะจำาพวกแก้ว เครื่องใช้ไฟฟ้า หรือ
แม้แต่รถยนต์มาทิ้งยังบริเวณชายหาดเป็นจำานวนมาก และเมื่อเวลาผ่านไปหลายทศวรรษเศษขยะดังที่กล่าว
ได้ถูกคลื่นและนำ้าทะเลซัดสาดและกัดเซาะจนเหลือเพียงหินแก้วกรวดมนสวยงามดังเช่นในปัจจุบันนี้ ต่อมา
ในปี 1998 กลาส บีช ได้รับการดูแลโดยอุทยานแมคเคอริคเชอร์ ชายหาดอัญมณีแห่งนี้จึงได้รับการอนุรักษ์
และห้ามไม่ให้นักท่องเที่ยวเก็บเอาหินแก้วบริเวณชายหาดกลับไปอย่างเด็ดขาด

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๗



4. ชายหาดสีชมพู Pink Sand Beach – Bahamas
 

 หาดทรายสีชมพูนี้อยู่ในประเทศบาฮามาส สีชมพูนวลดั่งผลท้อนี้แท้จริงคือเปลือกหอยสีชมพู
ที่แตกละเอียด เมื่อต้องแสงแดดตอนเที่ยงก็ระยิบระยับ ยามพระอาทิตย์ตกดินลับขอบฟ้าก็ยิ่งขับสีชมพูบน
ผืนหาดให้ชัดเจน “หาดทรายสีชมพู” บนเกาะฮาร์เบอร์ (Pink sand beach at Harbour Island) หาดสวยบน
เกาะเล็กๆ ในประเทศบาฮามาส (Bahamas) เหมาะแก่การสร้างบรรยากาศโรแมนติกให้คู่รักจริงๆ เกาะที่มี
ความยาวเพียง 5.6 กิโลเมตร และกว้างเพียง 2.4 กิโลเมตร สาเหตุที่ทำาให้เกาะแห่งนี้เป็นสถานที่ท่องเที่ยว
ที่มีชื่อเสียงเพราะมีชายหาดทรายเป็นสีชมพูทอดตัวเป็นแนวยาวตามชายฝั่งด้านตะวันออกของเกาะนั่นเอง 
เกาะฮาร์เบอร์นับเป็นเกาะที่มีชายหาดสวยและดีที่สุดที่สุดในทะเลแคริบเบียนอีกด้วย
 หลายคนคงสงสัยว่า เหตุใดหาดทรายบนเกาะแห่งนี้ถึงได้เป็นสีชมพู? สาเหตุที่ทำาให้ชายหาด
มีสีชมพูเป็นเพราะมีสัตว์นำา้เซลล์เดียวท่ีไม่มีกระดูกสันหลังประเภทแพลงตอน ฟอร์แรมมินิเฟอรา (foraminifera)
อยู่บริเวณรอบเกาะจำานวนมาก ในเปลือกของแพลงตอนมีแคลเซียมคาร์บอเนต จึงทำาให้เป็นสีชมพูแดง 
เมื่อแพลงตอนตาย เปลือกของแพลงตอนจะถูกคลื่นพัดขึ้นฝั่ง ปะปนกับทรายขาวจึงทำาให้ดูเป็นสีชมพู        
เกาะฮาร์เบอร์ กลายเป็นจุดหมายปลายทางยอดนิยม ช่วงพักร้อนของนักท่องเที่ยวชาวอเมริกันนอกจาก
เกาะในประเทศบาฮามัส ยังมีเปอร์โตริโก เบอร์มิวดา บาร์บาดอส ฟิลิปปินส์ และสก็อตแลนด์ ที่มีมีหาด
สีชมพูสาเหตุเช่นเดียวกันกับเกาะฮาเบอร์

 ๖๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



5. หาดทรายสีดำา Punaluu Black Sand Beach – Hawai
 

 หาดทรายสีดำา Punaluu Beach ตั้งอยู่บน Big Island ของฮาวาย ชายหาดที่ล้อมรอบด้วยทราย
สีดำาที่เกิดจากลาวาที่ไหลทะลักลงสู่ทะเลและเย็นตัวลงจากภูเขาไฟในมหาสมุทร ที่หาดนี้คุณสามารถพบ
เต่า Hawksbill หรือ Green sea turtles แม้ว่าทรายสีดำาที่หาดนี้จะสวยงาม แต่การนำาทรายออกมาก็เป็นเรื่อง
ที่ผิดกฎหมาย

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๖๙



6. ชายหาดหาดทรายสีเขียว (Green sand beach) – Hawai
 

 หาดทรายสีเขียวบนเกาะฮาวาย สีเขียวที่เห็นนั้นเป็นผลึกของหินโอลีวีน (Olivine) หรือแร่
ของหินเพริโดไทต์ที่ผสมอยู่ในผืนทรายหาดปาปาโกเลีย หาดทรายสีเขียว เป็นหาดที่ฮาวาย สหรัฐอเมริกา           
ตัวหาดเป็นลักษณะคล้ายจันทร์เสี้ยวแล้วก็ไม่ได้เดินทางไปง่ายๆ ด้วย ต้องเดินเท้าหรือไม่ก็รถโฟร์วีลเท่านั้น 
อีกทั้งยังต้องเลาะไปตามหน้าผา ที่สำาคัญอากาศร้อนระยะทางกว่าจะเดินทางไปถึงราว 4 กิโลเมตร
 สาเหตุที่หาดทรายที่นี่เป็นสีเขียว สืบเนื่องมาจากเมื่อราว 49,000 ปี ก่อนภูเขาไฟ ปูมาฮาน่า
ได้ระเบิดขึ้นและถือเป็นการระเบิดครั้งสุดท้ายของภูเขาไฟลูกนี้ สีเขียวเหล่านี้เป็นผลพวงจากเถ้าลาวาที่          
ปูมาฮาน่า พ่นออกมาจากใต้พิภพ มันคือแร่โอลิวีน (Olivine) หรือแร่ของหินเพริโดไทต์ที่ผสมอยู่ในผืนทราย 
แร่นี้มีชื่อขนานนามกันอีกหนึ่งชื่อว่า “เพชรแห่งฮาวาย” แต่ก็ไม่ใช่ว่าลาวาไหลลงมาแล้วจะมีเจ้าเกล็ดผลึก
แร่โอลิวีน โปรยปรายดั่งสายฝนจากฟ้าสู่ดินมาเลยนะ ลาวาเมื่อไหลลงมาก็ต้องรอให้เย็นตัวลง เมื่อเย็นแล้ว       
ก็ต้องรอเวลาผ่านร้อน ผ่านหนาว ผ่านคลื่นซัดซาดครืนๆ เป็นระยะเวลาอีกสักพัก ไปๆ มาๆ คลื่นก็พัดแร่       
โอลิวีนมาสะสมมากขึ้นๆ ที่หาดแห่งนี้

 ๗๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



7. ชายหาดขาวที่สุดในโลก Hyams Beach – Australia
 

 ชายหาดทางตะวันออกของออสเตรเลีย ซึ่งได้รับการบันทึกลงใน Guinness Book ว่าเป็น
ชายหาดที่ขาวที่สุดในโลก ด้วยเม็ดทรายละเอียดเนียนดั่งผงแป้ง เดินเล่นสุดนุ่มเท้า จึงทำาให้ชายหาดแห่งนี้
มีชื่อเสียงและน่าไปเยือนสำาหรับนักท่องเที่ยวตั้งอยู่ทางตะวันออกของออสเตรเลีย
 และได้รับการการันตีบันทึกจากกินเนสบุ๊ค ซึ่งได้ชื่อว่าเป็น “ หาดทรายที่ขาวที่สุดในโลก ”

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๑



8. ชายหาดซากโบราณ Tulum Beach – Mexico
 

 ชายหาดตูลุมบนคาบสมุทรยูคาตาน (Yucatan Peninsula) ประเทศแม็กซิโก กวักมือเรียก
นักท่องเที่ยวได้ด้วย  ซากปรักหักพังของชาวมายาโบราณที่ทำาให้หาดแห่งนี้น่าอัศจรรย์ยิ่งนัก  ชายหาดตูลุม
เป็นชายหาดที่ทอดตัวยาวขนานไปกับซากปราสาทอารยธรรมอันเก่าแก่ของชาวมายัน ตั้งอยู่ที่เมืองตูลุม 
(Tulum) อีกหนึ่งเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในรัฐกินตานาโร (Quintana Roo) รัฐที่ตั้งอยู่ทางตะวันออกของ
คาบสมุทรยูคาทาน (Yucatan Peninsula) โดยในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 13 - 15 เมืองตูลุมนั้นมีความเจริญ
รุ่งเรืองมาก และในช่วงคริสต์ศตวรรษที่ 16 เมืองก็ถูกทิ้งร้างไปจนกระทั่งกลายเป็นซากเมืองโบราณมา
จนถึงปัจจุบันนี้

 ๗๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



9. ชายหาดที่ยาวที่สุดในโลก Coxbazar beach – Bangladesh
 ชายหาดที่ได้รับการขนานนามว่ายาวที่สุดในโลกด้วยความยาว 120 กิโลเมตร ส่วนลำาดับที่ 2 
คือ หาดคุจูคุรฮามะ ของประเทศญี่ปุ่นที่มีความยาว 60 กิโลเมตร 

10. ชายหาดแพนกวินว่ายนำ้า Boulders beach - South Africa
 

 

 

 

 ชายหาดแห่งนี้เป็นบ้านของแพนกวินแอฟริกา เราจะได้เห็นแพนกวินเดินสวนเล่นอยู่หาด       
บ้างก็ลงไปว่ายเริงร่าโต้คลื่น ดูเพลิดเพลินทีเดียว

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๓



11. ชายหาดแมวนำ้า Childrens pool beach – America
 

หาดทรายขาวธรรมชาติในซานติอาโก้ ที่เจ้าแมวนำ้าอ๋งอ๋งจองเต็มพื้นที่แล้ว คนไม่มีสิทธิ์เข้ามานะจ๊ะ 

12. ชายหาดรถวิ่งได้ Chirihama-Nagisa drive way – Japan
 

 

 ปกติชายหาดมีไว้สำาหรับให้คนได้ทำากิจกรรมความเพลิดเพลินต่างๆ ในยามมาเที่ยวทะเล 
โดยไม่มีรถหรือยานพาหนะใดๆ เข้ามาได้ แต่สำาหรับที่จิริฮามะ เราสามารถขับรถยนต์, ขี่มอเตอร์ไซด์ เข้าไป
ชมวิวสวยๆ ได้ บางทีอาจมีรถบัสคันใหญ่ผ่านเข้ามาด้วย 

 ๗๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



13. ชายหาดออนเซ็น Hot water beach – Newzealand
 

 ชายหาดบนเกาะทางเหนือของนิวซีแลนด์ ยิ่งในช่วงเวลานำ้าลง ผู้คนจะมารวมตัวกันมากมาย 
และขุดหลุมหาดทรายให้เป็นสปาส่วนตัว 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๕



14. หาดโขดหิน Moeraki Boulders Beach – Newzealand
 

 

 ชายหาดที่เต็มไปด้วยโขดหินกลมๆ ที่บางก้อนใหญ่และหนักถึง 3 ตันเลยทีเดียว Moeraki 
Boulders ก้อนหินทรงกลมขนาดใหญ่ เส้นผ่าศูนย์กลางตั้งแต่ครึ่งเมตรถึงสองเมตรเศษนี้ รูปร่างหน้าตา 
คล้ายกับไข่ไดโนเสาร์  พบกระจัดกระจายตามชายหาด  Koekohe  ประเทศนิวซีแลนด์  ก้อนหินเหล่านี้ได้รับ 
การสงวนป้องกันและคุ้มครองทางวิทยาศาสตร์ รูปทรงไข่ไดโนเสาร์น้ีเกิดจากคล่ืนท่ีกัดเซาะผาหินชายฝ่ังถล่ม
ลงบนชายหาด และถูกคลื่นกัดเซาะเป็นเวลานาน จากการเอกเรย์และมองผ่านกล้องจุลทรรศ์อิเล็กตรอน
พบว่าหินเหล่านี้มีองค์ประกอบด้วย โคลน ตะกอนดินละเอียด และดินเหนียว ยึดเกาะกันด้วย แคลไซต์ 
 จากตำานานท้องถ่ินของชนเผา่เมาลี (Maori) อธิบายถงึกอ้นหิน เป็นซากของตะกรา้ใส่ปลาไหล
ที่ถูกซัดขึ้นชายฝั่งหลังจากการล่มของเรือใบแคนนูขนาดใหญ่ที่ชื่อว่า “อาไร-ที-อุรุ” ตำานานบอกว่าสันดอน
หินท่ีขยายออกสู่ทะเลเป็นซากของเรือโบราณน้ี และหินแหลมท่ีใกล้เคียงกับเรือว่าเป็นร่างของกัปตันเรือใบแคนู
ชายหาดและโขดหินในอดีตมีจำานวนมากกว่าปัจจุบันจากภาพหลักฐานที่เก็บไว้ในห้องสมุดอเล็กซานเดอร์
เทรินบูล เมื่อปี 1850 เป็นบทความที่เป็นที่นิยมมากช่วงเวลานั้นปัจจุบันเป็นสถานที่ท่องเที่ยวยอดนิยมของ
นิวซีแลนด์

 ๗๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



15. ชายหาดและทะเลที่เล็กที่สุดในโลก Playa de Gulpiyuri beach – Spain
 

 วิวที่เห็นอยู่นี้อยู่ท่ามกลางทุ่งหญ้าที่มีระยะทางห่างจากชายฝั่ง 100 เมตร นี่ไม่ใช่ทะเลสาบ 
หากแต่เป็นนำ้าเค็ม เป็นทะเลจริงๆ ถำ้าแคบๆ ที่เชื่อมต่อจากทะเลสามารถดูดนำ้าทะเลเข้าไปได้

16. ชายหาดที่เต็มไปด้วยเสาหิน Giants Causeway Beach, Ireland
 

 
 Giants Causeway Beach นี้เป็นชายหาดที่เต็มไปด้วยเสาหินกว่า 40,000 แท่ง และยังได้รับ
การประกาศเป็นมรดกโลกโดยยูเนสโกในปี 1986 บนชายฝ่ังตะวันออกเฉียงเหนือของไอร์แลนด์เหนืออีกด้วย
ใครที่อยากไปเที่ยวที่นี่ต้องระวังหินทิ่มขากันสักหน่อย 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๗



17. ชายหาดในถำ้า Cave Beach in Algarve, Portugal
 

 นี่คือความสวยงามของถำ้าทะเลในโปรตุเกส เป็นอีกชายหาดหนึ่งที่ไว้มาชิลล์ๆ เบาๆ ชมความ
สวยงามของทะเลโปตุเกส

18. ชายหาดธารนำ้าแข็งเย็นสุดขั้ว Jokulsarlon, Iceland
 

 โจกุลซาลอน เป็นทะเลสาบธารนำ้าแข็งที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไอซ์แลนด์อยู่ระหว่างอุทยาน
แห่งชาติสเกฟตาลเฟลล์ (Skeftalfell National Park) และเมืองฮอฟน์ (Höfn) นักท่องเที่ยวไปเที่ยวที่นี่จะเห็น
นำ้าแข็งก้อนใหญ่ๆ ที่ละลายลงมาจากภูเขานำ้าแข็งด้านบน และไหลลงสู่ทะเล

___________________________

ข้อมูล :	18	หาดทรายที่แปลกที่สุดในโลก	เข้าถึงได้จาก	http://travel.truelife.com/detail/2246019

 ๗๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



56 กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศจีน
1. กลุ่มชาติพันธุ์ฮั่น  Han
 กลุ่มชาติพันธุ์ฮ่ันถือว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีนและในโลกประกอบด้วย
ประชากร 1,230,117,207 คนในจีนและในไต้หวัน ชาวฮั่นถือเป็นประชากรกลุ่มใหญ่ของหลายประเทศ 
ประกอบด้วย 92% ของประชากรจีน 98% ของประชากรไต้หวัน 72% ของประชากรสิงคโปร์ และ 20% 
ของประชากรโลก นอกจากนี้ยังมีชาวฮ่ันอีกหลายสิบล้านคนที่เป็นชนกลุ่มน้อยในอีกหลายประเทศทั่วโลก 
ชาวฮั่นสืบเชื้อสายมาจากชาวหัวเซี่ย ในแถบลุ่มนำ้าฮวงโห และถือเป็นต้นกำาเนิดอารยธรรมจีน 

2. กลุ่มชาติพันธุ์จ้วง  Zhuang
 กลุ่มชาติพันธุ์จ้วงถือเป็นชนกลุ่มน้อยที่ใหญ่ที่สุดในประเทศจีน มีประชากร 16,178,811 คน 
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในดินแดนปกครองตนเองกวางสีจ้วง และบางส่วนในหยุนหนาน กวางตุ้ง กุ้ยโจว หูหนาน 
และเวียดนามเหนือ ชาวจ้วงเชื่อว่าสืบเชื้อสายมาจากชาว ไป่เยว่ หรือชาวเยว่ร้อยเผ่าในอดีต ภาษาจ้วง          
จัดอยู่ในกลุ่มภาษา ไท กระได 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๙



3. กลุ่มชาติพันธุ์แมนจู  Manchu
 กลุ่มชาติพันธุ์แมนจูถือเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ใหญ่อีกกลุ่มหนึ่ง มีประชากร 10,682,263 คน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของจีนที่เรียกว่าแมนจูเรีย ประกอบด้วยมณฑลจี้หลิน เหลียวหนิงและ               
เฮยหลงเจียง ชาวแมนจูถือเป็นชนชาติที่ยิ่งใหญ่ในอดีต เคยมีอาณาจักรต้าจิน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของจีนและเป็นผู้ก่อตั้งราชวงศ์ชิงของจีน เนื่องจากว่าชาวแมนจูได้เข้ามาปกครองประเทศจีนในสมัยราชวงศ์
ชิงจนถึงช่วงการปฎิวัติซินไห่ ทำาให้ชาวแมนจูได้ยอมรับวัฒนธรรมของชาวฮั่นและได้หลอมรวมกับชาวฮั่น
และพูดภาษาจีน จนในปัจจุบันภาษาของชาวแมนจูใกล้สาบสูญเหลือคนพูดได้เพียงผู้สูงอายุในชนบท         
ภาคเหนือของจีนและเหล่าผู้สนใจศึกษาเท่านั้น ชาวแมนจูเป็นกลุ่มชาติพันธุที่มีมาตรฐานการดำารงชีวิต         
ดีที่สุดในประเทศจีนตามการสำารวจและเปรียบเทียบกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 

4. กลุ่มชาติพันธุ์หุย  Hui
 กลุ่มชาติพันธุ์หุยเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่น่าสนใจเพราะเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่แยกออกมาโดยใช้
หลักเกณฑ์ของศาสนา ไม่ใช่เชื้อชาติหรือภาษาเหมือนกลุ่มชาติพันธุ์อื่น ชาวหุยประกอบด้วยชาวมุสลิม
ทั้งหมดในประเทศจีน ที่ไม่ได้รวมอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์มุสลิมอื่นๆ ในจำานวนนี้รวมทั้งชาวมุสลิมในไห่หนาน 
ชาวมุสลิมไป๋ และมุสลิมทิเบต ประกอบด้วยประชากรทั้งหมด 9,816,802 คนส่วนมากอาศัยอยู่ในดินแดน
ปกครองตนเองมณฑลหนิงเซีย กานซู่ ซิงไห่และซินเกียง นอกจากนี้ชาวหุยกระจายอยู่ทั่วประเทศในปักกิ่ง 
หยุนหนาน และท่ีอ่ืนๆ ชาวหุยพูดภาษาจีนและมีวัฒนธรรมใกล้เคียงกับชาวฮ่ันเพียงแต่บางอย่างท่ีปรับเปล่ียน
ตามข้อบังคับของศาสนาอิสลาม 

 ๘๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



5. กลุ่มชาติพันธุ์เมี้ยว  Miao  
 กลุ่มชาติพันธุ์เมี้ยว หรือชาวเขาเผ่าม้ง แม้ว ในประเทศไทย ชาวเมี้ยวในประเทศจีนมีประชากร
ทั้งหมด 8,940,116 คน เกือบครึ่งหนึ่งอาศัยอยู่ในมณฑลกุ้ยโจวและที่เหลือในมณฑลหยุนหนาน หูหนาน 
เสฉวน กวางสี หูเป่ยและไห่หนาน และยังมีชาวเมี้ยวหรือแม้วอีกกว่าหนึ่งล้านห้าแสนคนในประเทศไทย ลาว 
เวียดนาม และผลจากสงครามทำาให้มีชุมชนเม้ียวกลุ่มใหญ่ในสหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศสและออสเตรเลีย ชาวเม้ียว
พูดภาษาในตระกูลเม้ียว เย้า ชาวเม้ียวมีความโดดเด่นท่ีเคร่ืองแต่งกายและแคนอันเป็นเคร่ืองดนตรีประจำาเผ่า 

6. กลุ่มชาติพันธุ์อุยกูร์  Uyghurs
 กลุ่มชาติพันธุ์อุยเกอร์เป็นชาวมุสลิมกลุ่มใหญ่ในภาคตะวันตกของจีน มีประชากรทั้งสิ้น 
8,399,393 จากประชากรชาวอุยกูร์ 11 ล้านคนทั่วโลกและเป็นชนกลุ่มใหญ่ในเขตปกครองตนเองมณฑล
ซินเกียง หรือซินเจียง นอกจากนี้ยังมีชาวอุยกูร์ในเอเชียกลางและชุมชนชาวอุยกูร์ในเมืองใหญ่ๆ ทั่วโลกเช่น 
ปักกิ่ง เซี่ยงไฮ้ ซิดนีย์ วอชิงตัน โตเกียว อิสตันบุลและมิวนิค ชาวอุยกูร์นับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนหนี่และ
ซูฟี ส่วนภาษาอุยกูร์เป็นภาษาหนึ่งในตระกูลอัลตาอิก เนื่องจากศาสนาและวัฒนธรรมที่แตกต่างจากชาวฮั่น 
ทำาให้บางครั้งเกิดการกระทบกระทั่งกับชาวฮั่นและมีการเรียกร้องเอกราชในนามของเตอร์กิสถานตะวันออก 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๑



7. กลุ่มชาติพันธุ์ถู่จีอา  Tujia
 กลุ่มชาติพันธุ์ทู่เจี๋ยประกอบด้วยประชากร 8,028,133 คนอาศัยอยู่ในเขตภูเขาอู่หลิง 
พรมแดนระหว่างมณฑลหูหนาน หูเป่ย กุ้ยโจวและเทศบาลนครฉ่งชิ่ง ชาวทู่เจี๋ยสืบเชื้อสายมาจากชาวปา
โบราณที่ก่อตั้งอาณาจักรปา ในเขตนครฉ่งชิ่งเมื่อ 2,500 ปีที่แล้ว และอาณาจักรปาต่อมาก็ถูกทำาลายลงโดย
อาณาจักรวรรดิฉิน  ชาวทู่เจี๋ยมีภาษาเป็นของตนเองแต่มีคนพูดได้แค่ประมาณ  70,000  คนจากประชากร
ทั้งหมด 8 ล้านคน ชาวทู่เจี๋ยส่วนมากสื่อสารด้วยภาษาจีนสำาเนียงท้องถิ่นและวัยรุ่นก็นิยมพูดภาษาจีน
มากกว่าภาษาทู่เจี๋ยเอง ชาวทู่เจี๋ยมีชื่อเสียงในเรื่องการร้องเพลง และการเต้น 

8. กลุ่มชาติพันธุ์ยี  Yi
 กลุ่มชาติพันธุ์ยีมีประชากร 7,762,286 คน 4.5 ล้านคนอาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนาน              
2.5 ล้านคนในตอนใต้ของมณฑลเสฉวน และอีกประมาณ 1 ล้านคนทางตะวันตกเฉียงเหนือของมณฑลกุ้ยโจว
กลุ่มชาติพันธุ์ยีเป็นคำาที่รัฐบาลจีนกำาหนดขึ้นประกอบด้วย 6 เผ่าที่มีภาษาพูดแตกต่างกันอย่างชัดเจนและ
ต่างเรียกตนเองแตกต่างกัน และไม่สามารถสื่อสารกันภายในกลุ่มชาติพันธุ์ได้ ดังนั้นยีจึงเป็นคำากลางเพื่อ
เชื่อมโยงกลุ่มเหล่านี้ นักประวัติศาสตร์สันนิษฐานว่าชาวยีสืบเชื้อสายมาจากชาวเชียงโบราณในภาคตะวันตก
ของจีน ภาษาของชาวยีอยู่ในตระกูลภาษาทิเบต พม่า และชาวยียังสามารถพูดภาษาจีนได้อีกด้วย ชาวยี   
ส่วนมากนับถือผี พระพุทธศาสนา เต๋าและคริสต์

 ๘๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



9. กลุ่มชาติพันธุ์มองโกล  Mongol 
 กลุ่มชาติพันธุ์มองโกลประกอบด้วยประชากร 5,813,947 คน ส่วนมากเป็นผู้เลี้ยงปศุสัตว์       
ในเขตปกครองตนเองมณฑลมองโกเลียใน และมณฑลเหลียวหนิง เป็นที่น่าสนใจว่ามีชาวมองโกลในประเทศ
จีนมากกว่าในมองโกเลียซะอีก ชาวมองโกลนับถือศาสนาพุทธแบบทิเบต บุคคลในประวัติศาสตร์ที่มีชื่อเสียง
และเป็นที่เคารพของชาวมองโกล ก็คือ เจงกีสข่านหรือ เตมูจิน ผู้ที่รวบรวมชนเผ่ามองโกลเข้าด้วยกันและ
ก่อตั้งราชวงศ์หยวนและกุบไล่ข่านที่แผ่ขยายอาณาจักรไปอย่างกว้างขวางจากฝั่งทะเลจีนจนถึงฝั่งทะเลดำา
ในยุโรป 

10. กลุ่มชาติพันธุ์ทิเบต  Tibetan 
 กลุ่มชาติพันธุ์ทิเบตประกอบด้วยประชากร 5,416,021 คนส่วนมากในดินแดนปกครองตนเอง
ทิเบต มณฑลซิงไห่ กานซู่ เสฉวน และหยุนนาน ชาวทิเบตเป็นชาวพุทธที่เคร่งครัด และพระพุทธศาสนา
นิกายตันตระของทิเบตก็เแยก ออกเป็นนิกายหนึ่งชัดเจน บุคคลที่มีชื่อเสียงและเป็นที่เคารพของชาวทิเบต
คือ องค์ดาไล ลามะ ที่ลี้ภัยอยู่ในอินเดีย ซึ่งเป็นผู้นำาการเรียกร้องเอกราชจากจีน

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๓



11. กลุ่มชาติพันธุ์ปูใหย่  Buyei  
 น่าจะอ่านว่าปูใหย่หรือผู้ใหญ่ กลุ่มชาติพันธุ์ปูใหย่ประกอบด้วยประชากร 2,971,460 คน 
อาศัยอยู่ในเขตภูเขาสูงของมณฑลกุ้ยโจว รวมทั้งหยุนหนาน และเสฉวน แม้ว่ารัฐบาลจีนจะแยกว่าเป็นอีก
กลุ่มชาติพันธุ์หนึ่ง แต่ชาวปูใหย่ก็ยังถือว่าตนเองเป็นคนจ้วง ชาวปูใหย่พูดภาษาในตระกูลภาษาไทและมี
ความใกล้เคียงกับภาษาจ้วง และนับถือผีและพระพุทธศาสนา 

12. กลุ่มชาติพันธุ์ตง  Dong  
 กลุ่มชาติพันธุ์ตงประกอบด้วยประชากร  2,960,293  คนอาศัยอยู่ในเขตภูเขาของกุ้ยโจว 
หูหนานและกวางสี ตงเป็นชื่อที่ทางรัฐบาลจีนเรียกกลุ่มชาติพันธุ์ แต่ชาวตงเรียกตนเองว่าขาม ภาษาของ     
ชาวขามหรือตงเป็นภาษาในกลุ่มกระได ซึ่งอยู่ในตระกูลภาษาไท กระได ชาวตงมีชื่อเสียงในด้านการสร้าง
สะพานที่มีหลังคาครอบที่เรียกว่าสะพานลมและฝน และนอกจากนี้ยังมีชื่อเสียงเรื่องการขับร้องเพลง
ประสานเสียงอีกด้วย ซ่ึงการขับร้องเพลงประสานเสียงของชาวตงยังได้รับการข้ึนทะเบียนจากยูเนสโกให้เป็น
มรดกที่จับต้องไม่ได้อีกด้วย 

 ๘๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



13. กลุ่มชาติพันธุ์เย้า  Yao
 กลุ่มชาติพันธุ์เย้าประกอบด้วยประชากร 2,637,421 คน อาศัยอยู่ในภาคใต้และตะวันตก
เฉียงใต้ของประเทศจีน นอกจากนี้ยังมีประชากรอีกหลายแสนคนในเวียดนาม ลาวและไทย ภาษาชาวเย้า       
มีหลายภาษาแตกต่างไปตามท้องถิ่น มีทั้งตระกูลภาษาเมี้ยว เย้า ตระกูลภาษาไท กระได และภาษาจีน 

14. กลุ่มชาติพันธุ์เกาหลี  Korean  
 กลุ่มชาติพันธุ์เกาหลีมีประชากร 1,923,842 คน รวมผู้ที่มีเชื้อสายเกาหลีและชาวเกาหลีที่
ทำางานในจีน เนื่องจากการติดต่อสัมพันธ์มายาวนานตลอดประวัติศาสตร์จีนและเกาหลี ทำาให้มีชาวเกาหลี
ส่วนหนึ่งในจีนโดยเฉพาะทางตะวันออกเฉียงเหนือที่มีชายแดนติดเกาหลีเหนือ ชาวเกาหลีในจีนส่วนมาก
สืบเชื้อสายมาจากผู้อพยพหนีภัยแล้ง ในเกาหลีช่วงปี 1860 ในสมัยราชวงศ์ชิงและชาวเกาหลีที่อพยพ
หนีอำานาจการปกครองของญี่ปุ่นในช่วงก่อนสงครามโลก พื้นที่ที่มีชาวเกาหลีอาศัยอยู่หนาแน่นที่สุดคือใน
อำาเภอปกครองตนเองหยันเปียนที่มีชาวเกาหลีกว่า 800,000 คน ชาวเกาหลีถือว่าเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มี
มาตรฐานการดำารงชีวิตที่ดีเป็นอันดับสองรองจากชาวแมนจู 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๕



15. กลุ่มชาติพันธุ์ไป๋  Bai  
 กลุ่มชาติพันธุ์ไป๋มีประชากร 1,858,063 คน เกือบทั้งหมดอาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนาน และ 
80% อาศัยอยู่ในเขตเมืองต้าลี่ ชาวไป๋นับถือพระพุทธศาสนานิกายมหายานและยังนับถือเทพประจำาหมู่บ้าน
และกษัตริย์น่านเจ้าอีกด้วย ภาษาของชาวไป๋อยู่ในตระกูลสาขาทิเบต พม่า ของตระกูลภาษาทิเบต จีน 

16. กลุ่มชาติพันธุ์ฮาหนี  Hani   
 กลุ่มชาติพันธุ์ฮาหนีมีประชากร 1,439,673 คนอาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนานรอบๆ เทือกเขา
อ้ายลาวระหว่างแม่นำ้าโขงและแม่นำ้าแดง ตามตำานานพื้นบ้านชาวฮาหนีสืบเชื้อสายมาจากชาวหยีและแยก
ออกมาจากชาวหนีเมื่อ 90 ชั่วคนที่แล้ว ภาษาของชาวฮาหนี่เป็นสาขาหนึ่งของภาษาหยีซึ่งอยู่ในตระกูลทิเบต 
พม่า ชาวฮาหนีนับถือบรรพบุรุษ และบางส่วนนับถือพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท 

 ๘๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



17. กลุ่มชาติพันธุ์คาซัก  Kazakh  
 กลุ่มชาติพันธุ์คาซักมีประชากรประมาณ 1,420,458 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในดินแดน
ปกครองตนเองซินเกียงอุยกูร์ และบางส่วนอาศัยอยู่ในมณฑลชิงไห่และกันซู่ ชาวคาซักส่วนมากเป็น
เกษตรกรและเลี้ยงสัตว์ในเขตทุ่งหญ้า นับถือศาสนาอิสลาม ภาษาของชาวคาซักเป็นภาษาในตระกูลภาษา
อัลตาอิกสายภาษาเตอร์ก 

18. กลุ่มชาติพันธุ์ลี  Li   
 กลุ่มชาติพันธุ์ลีมีประชากรประมาณ 1,247,814 คน เกือบทั้งหมดอาศัยอยู่ในเกาะไหหลำา  
ทางใต้ของจีน นอกจากน้ียังพบชาวลีอยู่ในหมู่เกาะในทะเลจีนใต้ในเขตของแระเทศฟิลิปปินส์ชาวเกาะพ้ืนเมือง
ในทะเลลูซอน อันได้แก่ชาวฟิลิปปินส์  ก็รวมอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ลีด้วย  ชาวลีพูดภาษาไหลซึ่งเป็นสาขาหนึ่ง
ของตระกูลภาษาไท กระได และนับถือผีร่วมกับพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท นอกจากน้ีการทอผ้าของชาวลี
ยังได้รับการขึ้นทะเบียนจากยูเนสโกให้เป็นมรดกอันจับต้องมิได้อีกด้วย 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๗



19. กลุ่มชาติพันธุ์ไต  Dai  
 กลุ่มชาติพันธุ์ไตหรือไทลื้อมีประชากรประมาณ 1,158,989 คน นอกจากนี้ยังมีชาวไทลื้ออีก
กว่าสามแสนคนในประเทศไทยและลาว ชาวไทลื้อมีวัฒนธรรมและภาษาพูดที่ใกล้เคียงกับคนไทยโดยเฉพาะ
คนไทยในภาคเหนือมากที่สุดจากกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ของจีน ชาวไตลื้อในจีนส่วนมากอาศัยอยู่ในอำาเภอ
ปกครองตนเองซื่อชวงปั่นน่า หรือสิบสองปันนาที่มีเมืองเหลืองชื่อว่าจิ่งหงหรือว่าเชียงรุ้ง ชาวไทลื้อนับถือ
พระพุทธศาสนานิกายเถรวาทเช่นเดียวกับคนไทยและก็มีชื่อเสียงเกี่ยวกับประเพณีสงกรานต์เช่นเดียวกับ  
คนไทยด้วย 

20. กลุ่มชาติพันธุ์เช  She   
 กลุ่มชาติพันธุ์เชมีประชากรประมาณ 709,592 คน ชาวเซอเป็นชนกลุ่มน้อยที่ใหญ่ที่สุดใน
มณฑลฟูเจี้ยนของจีน นอกจาหนี้ยังพบชุมชนชาวเชในมณฑลใกล้เคียงอีกด้วยเช่น เจ้อเจียง เจียงซี อันฮุย
และกว้างตุ้ง ภาษาดั้งเดิมของชาวเชอยู่ในตระกูลภาษาม้ง เมี่ยน แต่ชาวเซอส่วนมากพูดภาษาจีนแคะ ชาวเซ
นับถือพระพุทธศาสนานิกายเถรวาทและเต๋า 

 ๘๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



21. กลุ่มชาติพันธุ์ลีสู่  Lisu   
 กลุ่มชาติพันธุ์ลีสู่ หรือลีซอมีประชากรประมาณ 634,912 คน อาศัยอยู่ทางตะวันตกของ
มณฑลหยุนหนานของจีนติดกับชายแดนพม่า ในพม่าชาวลีซอถูกจัดอยู่ในกลุ่มหนึ่งของชาวกลุ่มน้อยคะฉิ่น 
มีประชากรประมาณ 350,000 คนและในประเทศไทยชาวเขาเผ่าลีซอประมาณ 55,000 คนในภาคเหนือ 
ชาวลีซอนับถือผีและบางส่วนนับถือศาสนาคริสต์ ภาษาของชาวลีซอก็เป็นสาขาหนึ่งของภาษาตระกูล จีน 
ทิเบต 

22. กลุ่มชาติพันธุ์กะเหล่า  Gelao  
 กลุ่มชาติพันธุ์กะเหล่ามีประชากรประมาณ 579,357 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในมณฑลกุ้ยโจว 
และบางส่วนในมณฑลกวางสี หยุนหนานและเสฉวน ภาษากะเหล่าจัดอยู่อยู่ในตระกูลภาษาไท กระได แต่
ชาวกะเหล่าส่วนมากพูดกันด้วยภาษาจีนเน่ืองด้วยภาษาถ่ินของชาวกะเหล่ามีความแตกต่างกันมาก ชาวกะเหล่า
นับถือพระพุทธศาสนามหายานและลัทธิเต๋า

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๙



23. กลุ่มชาติพันธุ์ตงเซียง  Dongxiang  
 กลุ่มชาติพันธุ์ตงเซียงมีประชากรประมาณ 513,805 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในอำาเภอปกครอง
ตนเองหลินเซีย หุย ในมณฑลกันซู่ ชาวตงเซียงนับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนหนี่ ชาวตงเซียงมีความใกล้ชิด
กับชาวมองโกลมาก จนนักประวัติศาสตร์สันนิษฐานว่าชาวตงเชียงสืบเชื้อสายมาจากชาวมองโกลและ
เปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามเมื่อประมาณศตวรรษที่ 13 ภาษาตงเซียงเป็นสาขาหนึ่งของภาษามองโกล 
ชาวตงเซียงส่วนมากทำาการเกษตรและเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ยากจนและไม่รู้หนังสือที่สุดในประเทศจีนจาก
การจัดอันดับ ชาวตงเซียงโดยเฉลี่ยได้รับการศึกษาในโรงเรียนเพียง 1.1 ปีเท่านั้น 

24. กลุ่มชาติพันธุ์เกาชานหรือชนพื้นเมืองในไต้หวัน  Gaoshan  
 กลุ่มชาติพันธุ์เกาชานหรือชนพื้นเมืองไต้หวัน มีประชากรประมาณ 458,000 คน อาศัยอยู่
ในเขตภูเขาบนเกาะไต้หวัน ชนพื้นเมืองไต้หวันเป็นชาวออสโตรนีเชี่ยนที่มีความใกล้ชิดทางด้านเชื้อชาติและ
ภาษาร่วมกับชาวออสโตรนีเชี่ยนอื่นๆ ได้แก่ ชาวฟิลิปปินส์ มาเลย์เซีย อินโดนีเซีย มาดากาสการ์ ชาวจาม 
และชาวเกาะแปซิฟิกอื่น อันได้แก่ชาวเมารีในนิวซีแลนด์ และชาวราปานุยในเกาะอีสเตอร์ ไต้หวันถือว่า
เป็นต้นกำาเนิดของตระกูลภาษาออสโตรนีเชี่ยนเพราะว่ามีความหลากหลายของภาษามากที่สุดบนเกาะนี้  
แต่เป็นท่ีน่าเสียดายว่าภาษาเหล่าน้ีบางส่วนก็ได้สูญพันธ์ุไปและบางส่วนก็อยู่ในภาวะเส่ียงเน่ืองจากการเข้ามา
ของชาวฮ่ันเมื่อประมาณศตวรรษที่ 17 ทำาให้เกิดการหลอมรวมทางวัฒนธรรมและผลของความขัดแย้ง 
ปัจจุบันชาวพื้นเมืองไต้หวันได้เปิดรับโลกาภิวัฒน์มากขึ้น และมีการฟื้นฟูความภูมิใจในชาติพันธุ์ของตนเอง
และกลายเป็นส่วนหนึ่งในการท่องเที่ยวไต้หวัน 

 ๙๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



25. กลุ่มชาติพันธุ์ละหุ  Lahu    
 กลุ่มชาติพันธุ์ละหุมีประชากรประมาณ 453,705 คน อาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนาน ชาวละหุ
คือกลุ่มชาติพันธ์ุเดียวกับชาวเขาเผ่ามูเซอในประเทศไทย ในประเทศไทยมีชาวละหุอยู่ประมาณ 100,000 คน
อาศัยอยู่ทางภาคเหนือของประเทศ  นอกจากนี้ยังมีชาวละหุอยู่ในประเทศพม่า ลาวและเวียดนาม ภาษาของ
ชาวละหุอยู่ในตระกูลภาษาจีน ทิเบต 

26. กลุ่มชาติพันธุ์สุย  Sui  
 กลุ่มชาติพันธุ์สุยมีประชากรประมาณ 406,902 คน อาศัยอยู่ในมณฑลกวางสี กุ้ยโจว และ
หยุนหนาน ชาวสุยเชื่อว่าสืบเชื้อสายมาจากชาวเยว่ที่อาตั้งถิ่นฐานอยู่ชายฝั่งตะวันออกของจีนในอดีตก่อน
สมัยราชวงศ์ฮั่น คำาว่าสุยแปลว่านำ้าซึ่งชาวสุยได้ใช้คำานี้ระหว่างยุคราชวงศ์หมิง ชาวสุยพูดภาษาสุยซึ่งอยู่ใน
ตระกูลภาษาไท กระได 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๑



27. กลุ่มชาติพันธุ์ว้า  Va   
 กลุ่มชาติพันธุ์ว้ามีประชากรประมาณ 396,610 คน อาศัยอยู่ทางตะวันตกของมณฑลหยุน
หนานของจีน นอกจากนี้ยังมีชาวว้าอีกกลุ่มใหญ่อาศัยอยู่ในพม่า มีประชากรประมาณ 800,000 คน ชาวว้า
เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ในกลุ่มออสโตรเอเชียติกหรือกลุ่ม มอญ เขมร 

28. กลุ่มชาติพันธุ์นาคีหรือนาซี  Nakhi  
 กลุ่มชาติพันธุ์นาคีหรือนาซีมีประชากรประมาณ 308,839 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในเขตเมือง
ลี่เจียงในมณฑลหยุนหนาน และบางส่วนในมณฑลเสฉวน ชาวนาซีเชื่อว่าสืบเชื้อสายมาจากชาวเชียงซึ่งเป็น
ชาวเผ่าเร่ร่อนในที่ราบสูงทิเบต ต่อมาชาวนาซีได้อพยพลงมาทางใต้ตามแนวแม่นำ้านู่เจียงหรือสาละวินและ
ปักหลักอยู่ที่ไป๋ชาและลี่เจียง ปัจจุบันลี่เจียงได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกจากองค์การยูเนสโก และ
เป็นสถานที่ท่องเที่ยวสำาคัญของจีน ด้วยทิวทัศน์ที่สวยงามและอาคารไม้แบบโบราณ ชาวนาซีมีภาษาเขียน
เป็นของตนเองที่เรียกว่า ตงปา นอกจากนี้ตงปายังหมายถึงศาสนาของชาวนาซีอีกด้วย 

 ๙๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



29. กลุ่มชาติพันธุ์เชียง  Qiang   
 กลุ่มชาติพันธุ์เชียงมีประชากรประมาณ 306,072 คน อาศัยอยู่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของ
มณฑลเสฉวน ชาวเชียงในปัจจุบันเป็นชนเผ่าเล็กๆ ในจีน แต่ในอดีตนั้นชาวเชียงนั้นถือได้ว่าเป็นเผ่าโบราณ
สามารถสืบประวัติจนถึงสมัยราชวงศ์ชางเลยทีเดียว ในอดีตชาวเชียงถือว่าเป็นชนกลุ่มใหญ่ท่ีเข้มแข็งกลุ่มหน่ึง
เชื่อกันว่าลูกหลานของชาวเชียงโบราณในปัจจุบันก็คือชาวเชียง ชาวฮั่นบางส่วน ส่วนหนึ่งก็เป็นชาวทิเบต 
และชนเผ่าอีกหลายเผ่าในภาคตะวันตกของจีน ภาษาเชียงเป็นภาษาในตระกูลภาษาจีน ทิเบต ชาวเชียง
นับถือเทพหลายองค์ที่มีความเชื่อแนบแน่นกับหินขาวศักดิ์สิทธิ์ 

30. กลุ่มชาติพันธุ์ถู่  Tu 
 กลุ่มชาติพันธุ์ถู่หรือมองโกลขาวมีประชากรประมาณ 241,198 คน อาศัยอยู่ในมณฑลกันซู่
และชิงไห่ทางตะวันตกของจีน ถู่เป็นชื่อที่ทางการจีนเรียกขานกลุ่มชาติพันธุ์แต่ชาวถู่เรียกตัวเองว่าชาว
มองโกลขาวหรือ Chaghan Monguor ชาวถู่ตามเชื้อชาติแล้วคือชาวเซียนเป่ยที่มีชื่อเสียงในประวัติศาสตร์จีน 
แต่ชาวเซียนเป่ยโบราณนั้นได้หลอมรวมกลายเป็นชาวฮั่นและชนเผ่าอื่นๆ เหลือเพียงชาวถู่กลุ่มนี้ที่ยังรักษา
เอกลักษณ์ไว้ได้ เนื่องจากบรรพบุรุษของชาวถู่นำาโดย Tuyuhu เป็นผู้นำาชาวเซียนเป่ยจำานวนหนึ่งอพยพมายัง
ดินแดนกันซู่และชิงไห่ และคำาว่า Tuyuhu ก็เป็นชื่อเรียกกลุ่มคนเหล่านี้ต่อมา และต่อมาก็เพี้ยนเป็น Tuhu 
และ Tu ในที่สุด ชาวถู่นั้นพูดภาษาในตระกูลภาษาอัลตาอิกเช่นเดียวกับภาษามองโกล และนับถือพระพุทธ
ศาสนานิกายตันตระหมวกเหลืองอย่างทิเบต ร่วมกับลัทธิเต๋า 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๓



31. กลุ่มชาติพันธุ์มู่เหลา  Mulao
 กลุ่มชาติพันธุ์มู่เหลาหรือมู่หลามมีประชากรประมาณ 207,352 คน อาศัยอยู่ในมณฑล       
กวางสีทางใต้ของจีน เป็นท่ีเชือ่กันว่าชาวมู่หลามสืบเช้ือสายมาจากชาวหลิงหรือเหลียวท่ีอาศัยอยู่ในดินแดนน้ี
ในอดีตตั้งแต่สมัยราชวงศ์จิน ชาวมู่หลามพูดภาษามู่หลามซึ่งเป็นภาษาหนึ่งในตระกูลไท กระได ชาวมู่หลาม
นับถือพระพุทธศาสนาร่วมกับสัทธิเต๋าและการบูชาผี 

32. กลุ่มชาติพันธุ์ซีเป๋อ  Xibe  
 กลุ่มชาติพันธุ์ซีเป๋อมีประชากรประมาณ 188,824 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือและมณฑลซินเกียงของจีน ภาษาซีเป๋อเป็นภาษาในกลุ่มภาษาอัลตาอิกแต่มีผู้พูดได้เพียง 30,000 คน
เท่านั้น เพราะชาวซีเป๋อ พูดภาษาจีนกลางเป็นภาษาแรก การแต่งกายจะคล้ายกับชาวแมนจูแต่ในปัจจุบัน   
จะแต่งเฉพาะในโอกาสสำาคัญเท่านั้น 

 ๙๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



33. กลุ่มชาติพันธุ์คีจีซ  Kyrgyz   
 กลุ่มชาติพันธุ์คีจีซมีประชากรประมาณ 160,823 คนส่วนมากอาศัยอยู่ในเขตปกครองตนเอง
ซินเจียงทางภาคตะวันตกของจีน นอกจากน้ีชาวคีจีซยังอาศัยอยู่ในหลายประเทศในแถบเอเชียกลางโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งประเทศคิจิซสถานที่ชาวคีจีซเป็นประชากรส่วนใหญ่ คำาว่าคีจิซแปลว่าอมตะหรือไม่สูญสลาย            
ชาวคีจิซส่วนมากเป็นชาวมุสลิมนิกายซุนหนี่แต่บางส่วนก็นับถือพระพุทธศาสนาแบบทิเบต ภาษาคิจิซก็เป็น
ภาษาหนึ่งในตระกูลภาษาอัลตาอิก 

34. กลุ่มชาติพันธุ์ตาเออร์  Daur 
 กลุ่มชาติพันธุ์ตาเออร์มีประชากรประมาณ 132,394 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในเขตปกครอง
ตนเองมองโกเลีย ในและบางส่วนในเขตปกครองตนเองซินเจียงซึ่งอพยพไปในช่วงราชวงศ์ชิง หลักฐานทาง 
DNA พิสูจน์ว่าชาวตาเออร์นั้นสืบเชื้อสายมาจากชาว Khitan ในประวัติศาสตร์จีน นอกจากนี้ภาษาของชาว
ตาเออร์ยังมีร่องรอยของภาษา Khitan หลงเหลืออยู่

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๕



35. กลุ่มชาติพันธุ์จิงป่อ  Jingpo   
 กลุ่มชาติพันธุ์จิงป่อมีประชากรประมาณ 132,143 คน อาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนานทาง
ตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ชาวจิงป่อหรือชาวคะฉิ่นในรัฐคะฉิ่นของพม่าและชาวสิงป่อในอินเดียคือคนกลุ่ม
เดียวกันแต่เป็นชนกลุ่มน้อยในแต่ละประเทศและมีชื่อเรียกต่างกัน แต่ประชากรส่วนมากอยู่ในประเทศพม่า 
ชาวจิงป่อนั้นดั้งเดิมอาศัยอยู่ทางตะวันออกของที่ราบสูงทิเบตที่ต่อมาได้อพยพลงมาทางใต้และมีชื่อเรียก
ต่างกันในแต่ละช่วงของประวัติศาสตร์ ภาษาของชาวจิงป่อมีห้าภาษาใหญ่ได้แก่ Jingpo proper, Zaiwa, 
Maru, Lashi, and Azi ซึ่งอยู่ในตระกูลภาษาจีน ทิเบต ชาวจิงป่อนับถือพระพุทธศาสนา ร่วมกับการนับถือผี
และบางส่วนนับถือศาสนาคริสต์ 

36. กลุ่มชาติพันธุ์เหมาหนาน  Maonan
 กลุ่มชาติพันธุ์เมาหนานมีประชากรประมาณ 107,166 คน อาศัยอยู่ทางตอนเหนือของเขต
ปกครองตนเองกวางสี ภาษาของชาวเหมานานเป็นภาษาในตระกูลภาษาไท กระได สิ่งที่น่าสนใจเกี่ยวกับ
ชาวเหมานานก็คือ กว่า 80% ของชาวเหมานานมียามสกุลเดียวกัน คือนามสกุลถัน (Tan) ซึ่งเชื่อว่าเกิดจาก
ชาวหูหนานกลุ่มหนึ่งได้มาอพยพมาแต่งงานกับหญิงชาวเหมานาน และนอกจากนี้หมู่บ้านของชาวเหมานาน
ไม่มีหมู่บ้านไหนที่มีประชากรเกิน 100 คนเลย 

 ๙๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



37. กลุ่มชาติพันธุ์ซาลาร์  Salar 
 กลุ่มชาติพันธุ์ซาลาร์มีประชากรประมาณ 104,503 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในมณฑลซิงไห่และ
กันซู่และบางส่วนในดินแดนปกครองตนเองซินเจียง บรรพบุรุษของชาวซาลาร์คือชาว Oghuz Turks ที่อพยพ
มาจากแถบประเทศอิหร่านในปัจจุบัน ชาวซาลาร์เป็นชาวมุสลิมและแต่งกายเหมือนกับชาวมุสลิมอื่นๆ ตาม
กฎของศาสนา ภาษาของชาวซาลาร์ก็เป็นภาษาหนึ่งของตระกูลภาษาอัลตาอิก 

38. กลุ่มชาติพันธุ์ปลางหรือปะหล่อง  Blang  
 กลุ่มชาติพันธุ์ปลางหรือปะหล่องมีประชากรประมาณ 91,882 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ใน
มณฑลหยุนหนานทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ชาวปะหล่องเช่ือว่าสืบเช้ือสายมาจากชาวเผ่าโบราณท่ีเรียกว่า
ผู่ (Pu) ที่ในอดีตที่จีนเรียกว่า ไป๋ผู่ (Baipu) หรือชาวผู่ร้อยเผ่า ชาวปะหล่องนับถือผีร่วมกับพระพุทธศาสนา
นิกายเถรวาท ภาษาปะหล่องเป็นภาษาในตระกูลเอเชียติกสายปะหล่อง ว้า 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๗



39. กลุ่มชาติพันธุ์ทาจิก  Tajik  
 กลุ่มชาติพันธุ์ทาจิกมีประชากรประมาณ 41,028 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในมณฑลซินเจียงทาง
ตะวันตกของจีน แม้ว่าจะถูกเรียกว่าชาวทาจิกแต่ชาวทาจิกในจีนก็พูดภาษาอีกภาษาหนึ่งต่างหากจากชาว
ทาจิกในทาจิกิสถาน ชาวทาจิกในจีนมีชื่อเรียกอีกอย่างว่าปาริมี (parimi)  ซึ่งประกอบด้วยสามเผ่าที่พูดภาษา 
Sarikoli, Shugni และ Wakhi  ซึ่งเป็นภาษาในตระกูลอินโด ยูโรเปี้ยน สายภาษาเปอร์เซียร์ ชาวทาจิกนับถือ
ศาสนาอิสลาม 

40. กลุ่มชาติพันธุ์อาชาง  Achang  
 กลุ่มชาติพันธุ์อาชางมีประชากรประมาณ 33,936 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนาน
โดยเฉพาะอำาเภอปกครองตนเองเตอหง  ชาวอาชางถือว่าเป็นชนกลุ่มแรกๆ  ที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในมณฑล
หยุนหนาน ภาษาของชาวอาชางเป็นภาษาในตระกูลภาษาจีน ทิเบต ชาวอาชางนับถือพระพุทธศาสนา
เถรวาท ลัทธิเต๋าร่วมกับการนับถือผีและบรรพบุรุษ 

 ๙๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



41. กลุ่มชาติพันธุ์ปูมี  Pumi   
 กลุ่มชาติพันธุ์ปูมีมีประชากรประมาณ 33,600 คน ทั้งหมดอาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนานทาง
ตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ชาวปูมีมีประวัติการอพยพที่สามารถสืบค้นได้ยาวนานที่สุดในบรรดากลุ่มชาติพันธุ์
ต่างๆ ของจีน ตั้งแต่ 400 ปีก่อนคริสตกาลที่ที่ราบสูงทิเบต ซิงไห่ อพยพมายังเสฉวนและท้ายที่สุดมายัง
มณฑลหยุนหนาน ชาวปูมีนับถือพระพุทธศาสนานิกายตันตระแบบทิเบต ภาษาปูมีเป็นภาษาในตระกูลภาษา
จีน ทิเบต 

42. กลุ่มชาติพันธุ์อีเวงกิ  Ewenki  
 กลุ่มชาติพันธุ์อีเวงกิมีประชากรประมาณ 30,505 คน ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ทางตอนเหนือของ
ดินแดนปกครองตนเองมองโกเลียในท่ีมีอากาศหนาวเย็น บางส่วนถูกอพยพไปอยู่ท่ีซินเจียงในสมัยราชวงศ์ชิง
เพื่อรักษาพรมแดน ชาวอีเวงกิมีความเชี่ยวชาญในการล่าสัตว์ ตกปลาและหาของป่า ภาษาอิเวงกิเป็นภาษา
หนึ่งในตระกูลภาษาอัลตาอิก 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๙



43. กลุ่มชาติพันธุ์นู่  Nu  
 กลุ่มชาติพันธุ์นู่มีประชากรประมาณ 28,759 คน ทั้งหมดอาศัยอยู่ในเขตมณฑลหยุนหนาน
ทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ชาวนู่อาศัยอยู่ในเขตภูเขาและหุบเขาสูงในเขตแม่นำา้นู่เจียงหรือชื่อแม่นำา้สาละวิน
ในไทยและพม่า ชื่อของกลุ่มชาติพันธุ์จึงมาจากชื่อแม่นำ้านู่ ภาษาของชาวนู่เป็นภาษาในตระกูลภาษาจีน 
ทิเบต ชาวนู่นับถือพระพุทธศาสนานิกายตันตระแบบทิเบตร่วมกับการนับถือผีในธรรมชาติ 

44. กลุ่มชาติพันธุ์จิง  Jing   
 กลุ่มชาติพันธุ์จิงมีประชากรประมาณ 22,517 คน เกือบทั้งหมดอาศัยอยู่บนเกาะสามเกาะ
นอกชายฝ่ังของดินแดนปกครองตนเองกวางสีจ้วง กลุ่มชาติพันธ์ุจิงเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุเดียวกันกับชาวเวียดนาม
ในประเทศเวียดนามปัจจุบันแต่ประชากรกลุ่มชาติพันธุ์นั้นไม่รวมชาวเวียดนามที่ทำางานและนักศึกษา
เวียดนามในประเทศจีน บรรพบุรุษของชาวจิงอพยพมาจากเวียดนามเมื่อคริสตศตวรรษที่ 16 และตั้งถิ่นฐาน
บนหมู่เกาะนอกชายฝั่ง ดังนั้นอาชีพหลักของชาวจิงก็คือการประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์นำ้า ชาวจินับถือ
พระพุทธศาสนามหายานร่วมกับความเชื่อในลัทธิเต๋า ชาวจิง พูดภาษาเวียดนามซึ่งเป็นภาษาในตระกูงภาษา
เอเชียติก และนอกจากนี้ชาวจิงยังพูดภาษากวางตุ้ง และแมนดารินเพื่อการติดต่อสื่อสารและการค้า 

 ๑๐๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



45. กลุ่มชาติพันธุ์จิโน  Jino  
 กลุ่มชาติพันธุ์จิโนมีประชากรประมาณ 22,000 คน เกือบทั้งหมดอาศัยอยู่ในเมืองเล็กๆ ชื่อ 
Jinoluoke ในเขตจิ่งหง อำาเภอปกครองตนเองไตสิบสองปีนนา ทางตอนใต้ของมณฑลหยุนหนาน ภาษาของ
ชาวจิโนเป็นภาษาในตระกูลภาษาจีน ทิเบต ซึ่งมีความใกล้เคียงกับภาษาของชาวหยีและพม่า ชาวจิโนนับถือ
ผีในธรรมชาติและพระพุทธศาสนา 

46. กลุ่มชาติพันธุ์เตออัง  De ang 
 กลุ่มชาติพันธุ์เตออังมีประชากรประมาณ 17,935 คน ทั้งหมดอาศัยกระจัดกระจายในมณฑล
หยุนหนาน ทางตะวันตกเฉียงใต้ของจีน ทั้งบนพื้นราบร่วมกับคนไทลื้อและชาวฮั่นหรือบนภูเขาร่วมกับชาว
จิงป่อ ลีซอ และว้า ชาวเตออังเป็นช่ือท่ีทางการจีนใช้เรียกกลุ่มชาติพันธ์ุน้ีมาต้ังแต่สมัยราชวงศ์ชิง ก่อนหน้าน้ัน
ชาวเตออัง ปลาง และว้า ถูกเรียกรวมๆ กันว่าผู่ (Pu) ชาวเตออังเป็นกลุ่มชาติพันธุ์เดียวกันกับชาวปะหล่อง
ในประเทศไทยและพม่า ภาษาปะหล่องเป็นภาษาในตระกูลออสโตร เอเชียติก ในสายภาษากะสิและขมุ ชาว      
ปะหล่องนับถือพระพุทธศาสนานิกายเถรวาท 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๑



47. กลุ่มชาติพันธุ์โปหนาน  Bonan
 กลุ่มชาติพันธุ์โปหนานมีประชากรประมาณ 16,505 คน อาศัยอยู่ในมณฑลกันซู่ทางตะวันตก
ของจีน ชาวโปหนานสืบเชื้อสายมาจากทหารมองโกลที่ถูกส่งไปประจำาการที่ซิงไห่ในสมัยราชวงศ์หยวน
และหมิง ต่อมาบรรพบุรุษของชาวโบหนานส่วนหนึ่งได้เปลี่ยนมานับถือศาสนาอิสลามจนถึงปัจจุบัน ส่วน
ชาวโปหนานอีกกลุ่มหนึ่ง ที่ยังนับถือพระพุทธศาสนาแบบทิเบตถูกรวมอยู่ในกลุ่มชาติพันธุ์ตู ชาวโปหนาน
มีวัฒนธรรมและชีวิตความเป็นอยู่ใกล้เคียงกับชาวตงเชียงและหุย ภาษาโปหนานเป็นภาษาในตระกูลภาษา
อัลตาอิกสายภาษามองโกลแต่ก็ได้รับอิทธิพลจากภาษาจีน ส่วยภาษาโปหนานของกลุ่มชาติพันธุ์ตูจะได้รับ
อิทธิพลจากภาษาทิเบต 

48. กลุ่มชาติพันธุ์รัสเซีย  Russia
 กลุ่มชาติพันธุ์รัสเชียมีประชากรประมาณ 15,609 คน ส่วนมากอาศัยอยู่รอบๆ เขตเทือกเขา
อัลไต เมืองอุรุมฉี ในเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ และในเขตปกครองตนเองมองโกเลียในบางส่วนใน
มณฑลเฮยหลงเจียงและเมืองฮาร์บิน นอกจากนี้ในปักกิ่งยังมีเขตเล็กๆ ที่เรียกว่า Russiantown อีกด้วยที่
เป็นที่รวมของชาวรัสเซียในปักกิ่ง ชาวรัสเซียเริ่มเข้ามาในจีนในสมัยราชวงศ์ชิง และเริ่มเข้ามามากในปี 1897
ที่เป็นปีเริ่มสร้างทางรถไฟสายตะวันออกไกล และหลังจากการปฎิวัติในรัสเซีย แต่หลังจาการก่อตั้ง
สาธารณรัฐประชาชนจีน ชาวรัสเซียส่วนมากก็อพยพออกนอกประเทศไปยังออสเตรเลีย เอเชียอาคเนย์และ
กลับรัซเซีย เหลือเพียงประชากรกลุ่มเล็กๆ เท่านั้น ชาวรัสเซียนับถือศาสนาคริสท์นิกายออโทดอกซ์ 

 ๑๐๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



49. กลุ่มชาติพันธุ์ยูเกอร์  Yugur  
 กลุ่มชาติพันธุ์ยูเกอร์มีประชากรประมาณ 13,719 คน อาศัยอยู่ในมณฑลกันซู่ทางตะวันตก
ของจีน ชาวยูเกอร์สืบเชิ้อสายมาจากชายอุยกูร์ที่อพยพมาจากมองโกเลียหลังจากการล่มสลายของ
อาณาจักรอุยกูร์ในปี ค.ศ. 840 เนื่องด้วยเหตุผลทางด้านประวัติศาสตร์ทำาให้ชาวยุเกอร์มีภาษาพูดที่ต่างกัน 
ชาวยูเกอร์ประมาณ 4,600 คนในทางตะวันตกพูดภาษายูเกอร์ตะวันตกซ่ึงเป็นภาษาในตระกูลภาษาอัลตาอิก
สายภาษาเติร์ก ชาวยูเกอร์ประมาณ 2,800 คน ทางตะวันออกพูดภาษายูเกอร์ตะวันออก ซึ่งเป็นภาษา            
ในตระกูลภาษาอัลตาอิกแต่เป็นสายภาษามองโกล ส่วนชาวยูเกอร์ที่เหลือพูดภาษาจีนกลาง ชาวยูเกอร์
นับถือพระพุทธศาสนานิกายตันตระแบบทิเบต 

50. กลุ่มชาติพันธุ์อุซเบก  Uzbeks
 กลุ่มชาติพันธุ์อุซเบกมีประชากรประมาณ 12,370 คน อาศัยกระจัดกระจายในเขตปกครอง
ตนเองซินเจียงอุยกูร์ทางตะวันตกของจีน ส่วนมากชาวอุซเบกอาศัยอยู่ในเขตเมือง ชาวอุซเบกเร่ิมเข้ามาในจีน
ตั้งแต่สมัยราชวงศ์หยวน พ่อค้าชาวอุซเบกเดินทางจากเอเชียกลางมายังซินเจียงตามเส้นทางสายไหมเพื่อ
มาค้าขายแลกเปลี่ยนสินค้า อาทิ ผ้าไหม ใบชา เครื่องกระเบื้อง ขนสัตว์ ต่อจากนั้นก็ได้ตั้งถิ่นฐานตามแนว
เส้นทางสายไหม ภาษาอุซเบกเป็นภาษา ในตระกูลภาษาอัลตาอิกสายภาษาเตอร์ก ชาวอุซเบกนับถือศาสนา
อิสลาม 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๓



51. กลุ่มชาติพันธุ์มอนปา  Monba 
 กลุ่มชาติพันธุ์มอนปามีประชากรประมาณ 8,923 คนอาศัยอยู่ทางตะวันออกของดินแดน
ปกครองตนเองทิเบต ชาวมอนปามีความใกล้ชิดทางวัฒนธรรมและภาษากับชาวทิเบต ประชากรชาวมอนปา
ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในรัฐอรุนาจัลประเทศในเขตอินเดีย ชาวมอนปาในจีนและอินเดียเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุเดียวกัน
และเคยมีอาณาจักรเป็นของตนเองช่ือ Monyul ท่ีข้ึนต่อทิเบต แต่หลังจากการเข้ามาของจักรวรรดินิยมอังกฤษ
อังกฤษได้ทำาสนธิสัญญากับทิเบตและได้ลากเส้นที่เรียกว่า Mcmahon line เพื่อเป็นพรมแดนระหว่างทิเบต
ของจีนกับอินเดียของอังกฤษ ทำาให้ดินแดนของชาวมอนปาถูกแบ่งออก ส่วนในจีนและอินเดียในปัจจุบัน
ซึ่งปัจจุบันจีนก็ยังไม่ยอมรับเส้นเขตแดนนี้ ชาวมอนปามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับทิเบตทั้งในด้านภาษาและ
ศาสนา 

52. กลุ่มชาติพันธุ์โอโรเชน  Oroqen 
 กลุ่มชาติพันธุ์โอโรเชนมีประชากรประมาณ 8,196 คน อาศัยอยู่ในดินแดนปกครองตนเอง
มองโกเลีย และมณฑลเฮยหลงเจียง ชาวโอเรเชนดั้งเดิมเป็นกลุ่มผู้เลี้ยงสัตว์เร่ร่อน ดำารงชีพด้วยการล่าสัตว์
และเลี้ยงกวางเรนเดียร์ โอโรเชนก็ยังแปลว่าผู้เลี้ยงกวางเรนเดียร์อีกด้วย แต่ในปัจจุบันชาวโอโรเชนส่วนหนึ่ง
ได้รับการสนับสนุนให้เลิกล่าสัตว์และเป็นเจ้าหน้าที่อุทยานเพื่อการอนุรักษ์ ภาษาของชาวโอโรเชนเป็นภาษา
ในตระกูลอัลตาอิก ในกลุ่มทังกุสเหนือ และมีความคล้ายคลึงกับภาษาอีเวงกิอย่างมาก 

 ๑๐๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



53. กลุ่มชาติพันธุ์เตอรุง  Derung   
 กลุ่มชาติพันธุ์เตอรุงหรือตรุงมีประชากรประมาณ 7,426 คน อาศัยอยู่ในมณฑลหยุนหนาน
ในหุบเขาตูหลง (Tulong) ตามประวัติศาสตร์ในสมัยราชวงศ์ถัง ชาวเตอรุงอยู่ใต้การปกครองของอาณาจักร
น่านเจ้าและต้าลี่ ต่อมาในสมัยหยวนถึงชิง ชาวเตอรุงต่อใต้การปกครองของหัวหน้าท้องถิ่นชาวนาซี ภาษา
เตอรุงเป็นภาษาในกลุ่มทิเบต พม่า ชาวเตอรุงอยู่กันเป็นเผ่า มีจำานวนทั้งสิ้น 15 เผ่า ชาวเตอรุงนับถือผีใน
ธรรมชาติและบางส่วนเปลี่ยนมานับถือศาสนาคริสต์ 

54. กลุ่มชาติพันธุ์ตาตาร์  Tatars 
 กลุ่มชาติพันธุ์ตาตาร์มีประชากรประมาณ 4,890 คน ส่วนมากอาศัยอยู่ในดินแดนปกครอง
ตนเองซินเจียง นอกจากนี้ยังมีชาวตาตาร์อีกกว่าสิบล้านคนในมองโกเลียไปจนถึงยุโรปและเอเชียกลาง       
ชาวตาตาร์ส่วนมากพูดภาษาตาตาร์และภาษารัสเซีย และนับถือศาสนาต่างกันไปตามถิ่นที่อยู่เช่นในรัสเซีย          
จะนับถือศาสนาคริสต์ออโทดอกซ์ และในเอเชียกลางนับถือศาสนาอิสลาม 

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๕



55. กลุ่มชาติพันธุ์เหอเจิ้น  Hezhen  
 กลุ่มชาติพันธุ์เหอเจิ้นมีประชากรประมาณ 4,640 คน ในฝั่งประเทศจีนและเป็นกลุ่มเดียวกัน
กับชาวนาไน (Nanai) ในฝ่ังรัสเซีย ในจีนชาวเหอเจ้ินอาศัยอยู่ในมณฑลเฮยหลงเจียงทางตะวันออกเฉยีงเหนือ
ของจีนในแถบลุ่มนำ้าอามูร์หรือเฮยหลง ชาวเหอเจิ้นเลี้ยงชีพด้วยการล่าสัตว์และตกปลา ในอดีตภายใต้         
การปกครองของญี่ปุ่นในยุคแมนจูกัว ชาวเหอเจ้นเกือบหมดไปจากประเทศจีนด้วยประชากรเพียง 300 คน
ในปี 1949  แต่หลังจากสงครามประชากรก็ค่อยๆ ฟื้นตัวอย่างช้าๆ 

56. กลุ่มชาติพันธุ์โลปา  Lhoba 
 กลุ่มชาติพันธุ์โลปามีประชากรประมาณ 2,965 คน เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีขนาดเล็กที่สุดใน
ประเทศจีน นอกจากนี้ยังมีชาวโลปาอีกจำานวนประมาณเท่ากันในเขตประเทศอินเดียในรัฐอรุนาจัลประเทศ 
ชาวโลปาในประเทศจีนอาศัยอยู่ทางตะวันออกของดินแดนปกครองตนเองทิเบต ดำารงชีพด้วยการล่าสัตว์
และหาของป่า

lmlml
__________________________________
ที่มา : 	56	กลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศจีน		
เข้าถึงได้จาก :	http://topicstock.pantip.com/library/topicstock/2010/02/K8861329/K8861329.html					

*Chen	 Hai	 Wen	 อยากจะทำาหนังสือเกี่ยวกับกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศจีน  จึงได้นำาทีมช่างภาพมืออาชีพ	 14	 คน	 เดินทางไป        
ถ่ายรูปทั่วประเทศจีน	โดยโปรเจคนี้ใช้เวลานานถึง	1	ปี	และทีมงานนี้ถ่ายรูปไปทั้งหมดรวมกันกว่า	5.7	ล้านรูป

 ๑๐๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



เมื่อชาวต่างประเทศมาดูงานกรมที่ดิน*
	 ขอเกริ่นนำาไว้ตรงนี้ก่อนว่า เหตุใดจึงนำาเรื่องนี้มาเล่าให้ชาวดินเราได้ฟัง ที่มาที่ไปนอกเหนือ
จากการเล่าประสบการณ์แล้ว สิ่งที่จะส่งต่อคือความภาคภูมิใจในกรมที่ดินของเราเป็นประการสำาคัญ และ
อีกเหตุผลเล็กๆ เน่ืองจากผู้เขียน เป็นผู้แทนของหน่วยงานต้ังแต่สมัยเป็นกองออกสารสิทธ์ิ กองหนังสือสำาคัญ
จนถึงมาเป็นสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญในปัจจุบัน ในการนำาชาวต่างประเทศท่ีมาดูงาน ฝึกอบรม
ทำา Workshop สัมมนา มาตั้งแต่ต้นจนกระทั่งเกษียณอายุราชการ จึงอยากถ่ายทอดประสบการณ์ ที่ได้
ปฏิบัติงานในด้านนี้ไว้ เผื่อผู้ที่สนใจ จะนำาไปปรับใช้ในโอกาสต่อไปก่อนเขียนก็ชั่งใจเหมือนกันว่าจะเล่าเรื่องนี้
ดีไหมจะเป็นท่ีสนใจของผู้อ่านหรือเปล่า แต่คิดอีกมุมหน่ึงว่าหากไม่นำามาเล่า ประสบการณ์ตรงน้ีของกรมท่ีดิน
ก็จะหายไป น่าจะนำามาเล่า เพื่อให้คนรุ่นหลัง ได้รู้ว่าช่วงเวลาหนึ่งของกรมที่ดินมีชาวต่างประเทศมาดูงาน
กรมที่ดินอย่างมากมาย กรมที่ดินเป็นที่ยอมรับอย่างไร
 ที่ว่าชาวต่างประเทศ มาดูงานอย่างมากมายนั้นมีใครบ้างขอเล่าจากความจำาพอเป็นสังเขป
อาจจะมีการตกหล่นบ้าง  โดยเฉพาะจำานวนของประเทศที่มาดูงาน  บางครั้งปีละ ๒ - ๓ กลุ่ม บางประเทศ
มาหลายกลุ่ม ช่วงแรกจะมาจากประเทศเพื่อนบ้านในแถบเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ด้วยกัน เช่น กัมพูชา          
เวียตนาม ลาว ปี ๒๕๔๖ ประเทศกัมพูชา ประเทศฟิลิปปินส์มาหลายครั้ง หลายกลุ่มมาทำา Workshop 
โครงการต้นแบบไปด้วย ต่อมาก็เริ่มมาไกลหน่อยประเทศอินเดีย, ประเทศศรีลังกา ๒๕๕๐ ประเทศภูฏาน
มาหลายครั้งมากเริ่มมา ปี ๒๕๔๖, ปี ๒๕๕๐ , ปี ๒๕๕๒ มา ๓ ครั้ง , ปี ๒๕๕๓ ต่อมายิ่งไกลไปอีกถึงแถบ
ทวีปอัฟริกา ประเทศเอธิโอเปีย ปี ๒๕๕๑ , ๒๕๕๔ ประเทศแทนซาเนีย ๒ ครั้งในปี ๒๕๕๑ ประเทศตูนีเซีย 
ประเทศกานา และอื่นๆ
 เหตุใดประเทศต่างๆ จึงมาดูงานกรมที่ดินมาก นับแต่โครงการพัฒนากรมที่ดินฯ ประสบ         
ความสำาเร็จอย่างงดงามได้รับรางวัลจากธนาคารโลก ประเทศไทยโดยกรมที่ดินจึงเป็นเป้าหมายของ
ประเทศต่างๆ ซึ่งเริ่มพัฒนาในด้านการออกเอกสารสิทธิ์และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่างหลั่งไหล
มาดูงานโครงการซึ่งประสบความสำาเร็จ ประเด็นที่มาดูงานมีหลายด้านส่วนใหญ่ ที่สนใจจะเป็นเรื่อง         
การออกโฉนดที่ดินซึ่งถือว่าเป็นการจดทะเบียนสิทธิในที่ดินในครั้งแรกและการจดทะเบียนสิทธินิติกรรม        
ซึ่งเป็นกระบวนการต่อเนื่อง การสอบสวนสิทธิ์ในที่ดิน และการยกเลิกเพิกถอน เอกสารสิทธิ์ประเภทต่างๆ 
รวมถึงสิทธิการได้มาที่ดินในแต่ละช่องทาง และการจำากัดสิทธิในที่ดิน ตลอดจนการรังวัดและทำาแผนที่
 ก่อนอื่นต้องเกริ่นนำาก่อน แม้ว่าในการต้อนรับผู้ที่มาดูงานพร้อมบรรยายนี้จะถือเป็นงาน
พิเศษนอกเหนือจากงานประจำา แต่ผู้เขียนและคิดว่ารวมถึงผู้ต้อนรับท่านอ่ืนๆ ก็ให้ความสำาคัญในอันดับแรกๆ
ถือว่าเป็นงานท่ีสำาคัญมาก เพราะเราแบกหน้าของประเทศไทยไว้ ผู้ท่ีมาดูงาน ต้ังใจมาดูงานด้วยความเชื่อว่า
เมื่อมาดูงานแล้ว เขาจะได้ประโยชน์ จากโครงการที่ประสบความสำาเร็จ ตามคำาแนะนำาและรางวัลที่ได้
จากธนาคารโลก ตลอดจนเหล่าผู้เชี่ยวชาญทั้งหลาย ที่ให้เครดิตกรมที่ดินและประเทศไทยไว้อย่างสูง          
ซึ่งต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ค่ากิน ที่พัก และเวลา ใจเขาใจเรา ว่าเขาเดินทางมาข้ามนำ้าข้ามทะเลมา
เพื่อมารับความรู้จากเรา หากมาแล้วไม่ได้ความรู้กลับไปก็จะเป็นที่น่าเสียดายแล้วก็จะติดใจไปกล่าวขานว่า
กรมที่ดินเมืองไทยไม่เห็นมีอะไรน่าสนใจเลย ไม่สมกับที่ธนาคารโลกไปแนะนำา การต้อนรับจึงต้องให้เขาจาก
กลับไปด้วยความประทับใจกรมที่ดินและที่สำาคัญที่สุดคือประทับใจประเทศไทย การต้อนรับ การบรรยาย 
การนำาเสนอผลงาน การนำาดูงานภาคปฏิบัติภาคสนาม ต้องดำาเนินการอย่างละเอียดรอบคอบเป็นระบบ
___________________________
*	เอมอร	ประสิทธิ์สุข		อดีตข้าราชการกรมที่ดิน

 เรื่องเล่าชาวดิน	 ๑๐๗



 การขอมาดูงานเริ่มจากประสานงานมาทางสำานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ  
สพร. ก็จะประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากมีการขอดูงานด้านการออกเอกสารสิทธิ กองออก
เอกสารสิทธิ์, กองหนังสือสำาคัญหรือสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญจะเป็นหน่วยงานแรกๆ ที่ได้รับ
การประสานจากการดูงาน เป้าหมายส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการออกเอกสารสิทธ์ิ แล้วก็ต่อด้วยการจดทะเบียนฯ
การดูงานในภาคสนามในเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ส่วนใหญ่ซึ่งจะใช้เวลาในการดูงานมากและต้อง         
เดินทางออกท้องที่จึงต้องมีการเตรียมงานรวมถึงความพร้อมของหน่วยงานภาคสนามที่จะรับการดูงานนั้น 
ช่วงเวลาที่จะดูงานในภาคสนามได้นั้นต้องเป็นช่วงเวลาที่ไม่ใช่ต้นโครงการหรือช่วงท้ายโครงการซึ่งเป็นช่วง
ที่หน่วยงานภาคสนามจะงานยุ่งมากไม่สามารถที่จะต้อนรับการดูงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ช่วงเวลาที่จะ
ดูงานในภาคสนามที่สะดวกที่สุดก็คือเป็นช่วงกลางของงานภาคสนามคือช่วงเดือนเมษายนก่อนถึงกรกฎา 
จึงจะสามารถดูงานได้ตั้งแต่ เริ่มทำาการรังวัดการสอบสวนสิทธิ์ตลอดจนถึงการแจกโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของ
ที่ดินตั้งแต่เริ่มต้นกระบวนงานจนถึงสิ้นสุดกระบวนงานได้อย่างครบถ้วน
 ทีมงานของกรมที่ดินที่ทำาการต้อนรับ
และนำาบรรยายขออนุญาตอ้างถึงคือ ท่านที่ปรึกษาฯ
ไพโรจน์ เผือกวิไล จะเป็นหัวหน้าทีม ในการกล่าวต้อนรับ
และบรรยายสรุปในแง่ของนโยบายและมุมมองต่างๆ
ของประเทศไทย ในด้านการรังวัดและทำาแผนที่ต้อง
ยกให้ผู้อำานวยการส่วนฯ มนตรี เพชรชะเอม ซึ่งดำารง
ตำาแหน่งขณะน้ัน  และด้านประวัติการออกเอกสารสิทธ์ิ
และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ผู้เขียนก็เหมารวม
คนเดียวมาตลอดเช่นกัน การบรรยายส่วนใหญ่จะ
บรรยายท่ีห้องประชุมอาคารรังวัด การไปดูงาน
สำานักงานที่ดินต่างๆก็จะวนเวียนไปตามเขตต่างๆ เพื่อดูงานด้านการจดทะเบียนฯ ไม่ว่าจะเป็นจดทะเบียนฯ
ด้วยมือ การจดทะเบียนฯกึ่งอัตโนมัติหรือเต็มระบบอัตโนมัติ เจ้าพนักงานที่ดินพร้อมทีมงานจะต้อนรับและ
นำาบรรยายสรุป
 มาถึงตรงนี้ขอเล่าเป็นติ่งน้อยๆ ว่า ว่าตั้งแต่เริ่มมีประเทศต่างๆมาดูงานกรมที่ดินในส่วนของ
กองเอกสารสิทธ์ิหรือกองหนังสือสำาคัญหรือสำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญผู้เขียนจะเป็นผู้ท่ีรับผิดชอบ
ในการที่ดูงานตลอดมาจนกระทั่งเกษียณจากราชการ ต้องถามว่า ทำาไมต้องทำางานตรงนี้ตั้งแต่เป็น              
ข้าราชการเด็กๆ จนแก่ใกล้เกษียณไม่ให้คนอื่นทำาบ้าง ต้องบอกว่าเพราะภาษาอังกฤษ เนื่องจากภาษา

อังกฤษมิได้ เป็นความรู้ที่ทำาให้ เกิดความเจริญ
ก้าวหน้าในชีวิตราชการและมีโอกาสใช้กันน้อย        
เจ้าหน้าที่จึงสนใจน้อย ได้พยายามผลักดัน ยัดเยียด 
จัดทำาจุลสารสำาหรับสำานักมาตรฐานการออกหนังสือ
สำาคัญให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ ในจุลสารนั้น มีคอลัมน์
ที่เกี่ยวกับศัพท์ภาษาอังกฤษเฉพาะ ในด้านการออก
เอกสารสิทธ์ิและในด้านท่ีดิน แต่ก็ยังไม่ได้รับความสนใจ
เท่าท่ีควร ส่วนหน่ึงอาจจะเกิดมาจากเหตุผลท่ีว่า รู้แล้ว
ไม่รู้จะเอาไปใช้ที่ไหน ความรู้อื่นๆของกรมที่ดินมี
มากมายและเป็นประโยชน์ให้ก้าวหน้าในการทำางาน

 ๑๐๘	 เรื่องเล่าชาวดิน



อีกมากจึงสนใจภาษาอังกฤษกันน้อย  เลยหาตัวตายตัวแทนไม่ได้จนเกษียณ  ตรงนี้จึงขอฝากว่าเราจะเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนอีกไม่นานแล้ว ภาษาอังกฤษเป็นสิ่งที่จำาเป็นหนีไม่ได้แล้ว แม้จะต้องอาศัยเวลาในการ
ฝึกฝนบ้างแต่ก็ไม่สายเกินไปสำาหรับผู้เริ่มต้น ส่งกำาลังใจมายังทุกคนค่ะ

 ในช่วงท่ีการออกเอกสารสิทธิเป็นท่ีสนใจของ
แต่ละประเทศ นอกจากการมาดูงานที่บ้านเราแล้ว
ก็ยังมีการเชิญกรมท่ีดินให้ไปพูดให้ฟังด้วย ผู้เขียนเอง
ได้ไปบรรยายเรื่องการออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ต่างประเทศ ตรงนี้ฟังเหมือนคุยว่า ตัวเองเก่ง          
ขอสารภาพว่าไม่เก่งเลยก็เพราะที่สำานักฯ ไม่มีใคร
รับหน้าท่ีน้ีจึงจำาเป็นต้องรับมาแล้วพยายามทำาให้ได้
ก า ร ไปบรรยายที่ ต้ อ งทำ า ใ น ฐ านะ ตั ว แทน
ประเทศไทยทุกครั้ง เรียกได้ว่าเตรียมตัวอย่างหนัก
ต้อง เตรียมว่ าจะบรรยายเรื่ องอะไรบ้ าง ให้
สอดคล้องกับเวลาแล้วเขียนเป็นภาษาอังกฤษ      

จัดทำา PowerPoint ท่องถึงจะไปบรรยายได้ และต้องเตรียมความรู้เกี่ยวกับหน้าที่ของกรมที่ดินของสำานักฯ 
กองอื่นๆ หรือบางทีหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องไปด้วย เพราะคำาถามมักมาหลากหลายนอกเหนือจาก ที่เรา
บรรยาย อันนี้เผื่อเป็นประโยชน์สำาหรับผู้ที่ต้องไปบรรยาย
 ไปยาวเร่ืองภาษาอังกฤษเสียมากกลับมาเร่ืองการดูงานของเราดีกว่า เม่ือได้รับการประสานว่า
ประเทศใดจะมาดูงานจะต้องตระเตรียมการอะไรบ้าง
 สิ่งแรกที่ต้องทำาคือจะดูว่า หนังสือร้องขอที่จะมาดูงานนั้น ต้องการความรู้เรื่องอะไรบ้าง  
เตรียมการทางด้านวิชาการให้ตรงกับเป้าหมายของการมาดูงาน  หากมากันหลายกลุ่มบางกลุ่มระดับสมาชิก
สภานิติบัญญัติ บางกลุ่มเป็นระดับรัฐมนตรี บางกลุ่มระดับเจ้าหน้าที่ การจัดเตรียมต้อนรับ รายละเอียด
ที่ให้ในภาคปฏิบัติหรือจะเป็นภาคนโยบายการเตรียมการและนำาเสนอให้ตรงกับความสนใจของผู้ดูงานนั้นๆ
หากผู้นำาทีมเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือรัฐมนตรี ก็จะไม่ให้รายละเอียดในภาคปฏิบัติ  จะนำาเสนอในเร่ืองนโยบาย
เรื่องงบประมาณ บริหารโครงการ ผลงาน ข้อดี ข้อด้อยและประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการ รวมทั้ง            
ข้อจำากัด จะเป็นภาพกว้างๆ ของการบริหารโครงการมากกว่ารายละเอียดในภาคปฏิบัติ ในกลุ่มผู้มาดูงาน
ในแต่ละประเทศส่วนใหญ่มาจากหน่วยงานหลากหลาย อาทิเช่นวิศวกรช่างรังวัด นักกฎหมายมาจาก
กระทรวงการคลัง กระทรวงยุติธรรม ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ ดังน้ันความสนใจของแต่ละคนก็จะหลากหลาย              
ก็จะจัดการดูงานที่สนองต่อความต้องการในกลุ่มนั้นอย่างทั่วถึง
 นอกจากนี้ ยังต้องศึกษาเกี่ยวกับประเทศนั้นๆ หาข้อมูลทางด้านสภาพภูมิประเทศ                          
ด้านกฎหมาย ฯลฯที่เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ประเทศนั้นจะมาดูงานเพราะการบรรยายนอกจากเราจะบรรยาย
ในวิธีการดำาเนินงานของเรา กฎหมายของเราแล้วมักจะมีคำาถามหรือการเปรียบเทียบกับประเทศของเขา 
หากเราไม่ค้นคว้าหาข้อมูลถึงระบบของเขาการที่จะเปรียบเทียบจะติดขัดช่วงตอบคำาถาม การที่เราสามารถ
ให้ข้อมูลโดยเปรียบเทียบกับระบบของเขาได้ เขาก็จะสามารถนำาไปปรับเปลี่ยนได้อย่างสะดวกมากขึ้น
 นอกจากนี้ก็จะต้องฝึกฝนภาษาอังกฤษ ทบทวนภาษาอังกฤษทั้งในด้านวิชาการ และในด้าน
ชีวิตประจำาวันจากประสบการณ์เวลาไปดูงานในท้องที่ระหว่างรับประทานอาหารมักจะเกิดคำาถามเกี่ยวกับ
ความเป็นอยู่ทั่วๆ ไป ชื่ออาหาร โดยเฉพาะส่วนประกอบอาหารที่เราจัดให้ ชื่อผลไม้และสิ่งต่างๆ ที่เห็นว่า
จะแปลกจากประเทศเขา จึงควรค้นหาภาษาอังกฤษในเรื่องนั้นๆ เพื่อให้การตอบคำาถามเป็นไปโดยราบรื่น 
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นอกเหนือในด้านภาษาแล้วในด้านชีวิตความเป็นอยู่ของเขาเราก็ต้องศึกษาไว้ล่วงหน้าเช่นตำาแหน่งฐานะของ
คนที่มา ระบบราชการของเขาวัฒนธรรมการกินเป็นอย่างไร ประเภทของอาหารยกตัวอย่างเช่นคนภูฏาน 
ไม่นิยมทานอาหารทะเลเช่นกุ้ง นิยมอาหารมังสวิรัติ เวลาจัดอาหารให้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในพื้นที่ภาคสนาม
จึงต้องระมัดระวัง
 ในด้านเครื่องแต่งกายเวลาบรรยายหากเป็นไปได้ก็จะพยายามใช้ผ้าไทย ใส่ผ้าไหมไทยเพื่อ
แสดงเอกลักษณ์ และสิ่งสวยงามของประเทศไทย ในด้านเอกลักษณ์ของไทยนอกจากผ้าไทยแล้วอาหารไทย
ขนมไทย และการประดิษฐ์ของไทย ก็เป็นสิ่งหนึ่งที่เราจะนำาเสนอต่างชาติได้ดี เช่นอาหารว่าง เป็นสิ่งหนึ่งที่
จะนำาเสนอขนมหวาน ทองหยิบ ทองหยอด ฝอยทอง เม็ดขนุน ลูกชุบ ขนมชั้น ขนมทองเอก ฯลฯ วางใส่โตก
เย็บด้วยกระทงประดิษฐ์ด้วยใบตอง ตัวขนมก็จับประดิบประดอยเป็นดอกไม้สีสันสวยงาม พอคำา                        
น่ารับประทานหรือการใช้พวงมาลัยมะลิในการต้อนรับ หรือผ้าขาวม้าผูกเอว เหล่านี้เป็นที่ตื่นเต้นของชาว
ต่างประเทศทุกกลุ่ม ทั้งนี้ตามแต่สภาพพื้นที่และโอกาส
 มาถึงการเตรียมการในภาคสนาม เราก็จะดูว่า ผู้ดูงานมีเวลาในการดูงานเท่าไหร่รวมการเดินทาง
ก็จะจัดสถานที่ดูงาน ให้สอดคล้องกับระยะเวลาและระยะทางรวมทั้งความปลอดภัยในการเดินทางของ             
ผู้ดูงานเพราะหากเกิดอุบัติเหตุหรือเหตุอันไม่คาดคิดในพื้นที่ ประเทศไทยจะเสียหายอย่างยิ่ง แล้วจึงจะมี
การซ้อมการเดินทาง ระยะทาง การนำาทางโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเช่นประสานตำารวจทางหลวง รวมทั้งมี
การซักซ้อมประสานงานกับหน่วยงานในพื้นที่และผู้นำาท้องถิ่นส่วนใหญ่ผู้นำาท้องถิ่นและเจ้าของที่ดินรวมทั้ง
ชาวบ้านท่ัวไปจะตื่นเต้นที่จะมีชาวต่างประเทศมาดูงานพร้อมให้ความร่วมมือซึ่งบางครั้งเราต้องรบกวนให้
มารอเป็นเวลานาน หากในท้องที่นั้นมีผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นฝีมือชาวบ้านก็จะมอบเป็นของที่ระลึกสร้างความ
ประทับใจได้ดียิ่งและเป็นโอกาสแนะนำาสินค้าโอทอปของไทยไปในตัว
 นอกจากเรื่องการเดินทางและระยะทางแล้วอาหารอาหารมื้อกลางวัน หรืออาหารม้ือเย็นท่ี
เราจะต้องเตรียมหากไม่ได้รับประทานในโรงแรมท่ีพักไปทานในพ้ืนท่ี เราจะต้องมีการเตรียมการอย่างม่ันใจว่า
จะไม่เกิดการผิดพลาดที่จะทำาให้เจ็บป่วยได้ เราต้องสังเกตบ้างเริ่มตั้งแต่มื้อแรกที่เราดูแลว่าเขาชอบทาน
อะไร เนื้อ ปลา ไก่ อาหารทะเล พอเดินทางไปภาคสนามไม่สามารถจะเลือกร้านอาหารได้มากมายเราจะได้
จัดเตรียมให้ถูกปากและถูกอนามัยเป็นที่น่าสังเกตว่าอาหารประเภทปลาทอด จะเป็นอาหารที่แทบทุกชาติ
ทานได้ เนื้อสัตว์บางประเภท เราต้องศึกษาว่าประเทศนั้นๆ นับถือศาสนาอะไรกลุ่มผู้มาดูงานเป็นระดับใด
 เล่าถึ งสิ่ งที่ จะให้ ผู้มาดูงาน           
ได้รับจากกรมท่ีดินแล้ว ส่ิงท่ีกรมท่ีดินจะได้รับ
จากการดูงานของต่างประเทศบ้าง กรมที่ดิน
เองก็จะได้รับเช่นกัน เช่นในด้านชื่อเสียงและ
ความยอมรับนับถือในนานาชาติ ในระหว่างที่
กรมที่ดินดำาเนินการโครงการพัฒนากรมที่ดิน
จัด international conference ถึง ๒ ครั้ง
โดยมีประเทศต่างๆ ที่มาร่วมการประชุมเป็น
จำานวนมาก 
 ประเทศไทยได้รับการยอมรับไปสู่ระดับนานาชาติในด้านความรู้ 
 เรื่องที่ ๑ การบริหารงานที่ดินโดยเฉพาะในเรื่องการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 เรื่องที่ ๒ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประเทศที่มาดูงานมีระบบการบริหารงานที่ดินและ              
การจดทะเบียนฯและการให้สิทธิในที่ดิน การรังวัดที่แตกต่างกัน ก็จะเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ว่าประเทศ
เขาดำาเนินการอย่างไรมีข้อดีและข้อเสียอย่างไร ที่จะนำามาเป็นข้อคิดในการปรับปรุงวิธีการในประเทศเราได้
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 เรื่องที่ ๓ การสร้างความกระตือรือร้น การเปิดกว้างทางทัศนคติของข้าราชการกรมท่ีดินท่ีรับ
การดูงาน ย่อมมีความภาคภูมิใจและมีความกระตือรือร้นที่จะปรับปรุงงานและพัฒนางานของตัวเองต่อยอด
ขึ้นไป ไม่ท้อถอยและไม่หยุดยั้งที่จะก้าวหน้ามากขึ้นทั้งในด้านเทคโนโลยีและในการบริหาร ทุกครั้งที่มี
ประเทศต่างๆ มาดูงานหน่วยงานภาคสนามท่ีได้รับการคัดเลือกให้สถานท่ีดูงานจะมีความภูมิใจว่าด้วยผลงาน
ของตนประสบผลสำาเร็จและมีกระบวนงานท่ีชัดเจนถูกต้องเป็นระบบ  เหมาะสมท่ีจะเป็นตัวอย่างในการดูงาน
ของชาวต่างประเทศ เจ้าหน้าที่ในศูนย์อำานวยการเดินสำารวจฯ นั้นจะมีความกระตือรือร้น จะพยายามฝึกฝน
พูดภาษาอังกฤษบ้างเพื่อพูดคุย กับผู้มาดูงานแม้เล็กน้อยแต่ก็ยังเป็นการกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้อยากพูด
ภาษาอังกฤษได้ นับเป็นการพัฒนาข้าราชการกรมที่ดินอีกทางหนึ่ง
 ในส่วนตัวของผู้บรรยายและผู้นำาการดูงาน  สิ่งที่ได้รับนอกจากความรู้ในทางวิชาการที่จะ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กันแล้ว ก็คือในด้านการพัฒนาตัวเราเองในด้านภาษาเพราะทุกครั้งที่จะมีผู้มาดูงาน
นอกจากการประสานงานการเตรียมงานแล้วตัวเองก็ต้องพัฒนาภาษาอังกฤษมากขึ้นปกติเราทำางานก็จะ
ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเลย แต่ทุกครั้งที่มีผู้มาดูงานก็จะเริ่มปัดฝุ่น ภาษาอังกฤษค้นคว้าอ่านบทความของ
ประเทศนั้น และเนื่องจากผู้ดูงานจะมาจากหลายประเทศสำาเนียงภาษาอังกฤษแต่ละประเทศย่อมแตกต่าง
หลากหลายมาก ทำาให้ได้พัฒนาการสนทนาภาษาอังกฤษได้หลากหลายมากขึ้นยากที่จะหาประสบการณ์
เช่นนี้ได้จากที่อื่น
 แน่นอนว่ารุ่นต่อไปท่ีจะรับการดูงานท่ีเกิดข้ึนย่อมทำาได้ดีกว่าท่ีได้เคยทำามาแล้ว โชคดีค่ะ
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คนดีมีศีลธร รม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ กรณีย์คนดีมีศีลธรรม 
อันคว รท าต่อสตัว์ท่ัวทั้งหลาย 

คือมิได้ประทุษและปองร้าย 
ทั้งด้วยก ายวา จาอีกทั้งใจ 

คว ามเมตตาปราณีเป็นท่ีสุด 
แก ่มนุษยแ์ละสัตว์ทั้งน้อยใหญ่ 

แม้ศัตรูผู้มาขออภ ัย 
ก็ยอมยกโทษให้ด้วยปราณี ” 

 

      พระราชนิพนธ์บทละครร้อ ง ในพระบ าทสมเ ด็จ พระมงกุฎเกล้าเ จ้าอยู่หัว  เ ป็นเ รื่องมีใ นคัมภีร์
มหาภารต อ ันเ ป็นมหากาพย ์ภาษาสันสกฤต เ รื่องหนึ่งของอินเ ดีย  (คู่กบั คัมภีร์ รามาย ณ ซึ่งเป็นบ่อ
เ กิดแห่งรามเ กีย รติ์) เ ป็นเ รื่องแสด งถึงอ านาจแห่งความรกั และความภักดีอ ันย ิ่งใหญ ่ท่ีภริย ามีต ่อส ามี  
ได้ทรงพระราชนิพนธ์โดย อาศ ัยฉบ ับแปลเ ป็นภาษาอังกฤษ  
 
 
ข้อ มูล  : ว รรณคดีไทย  เข้าถึงได้จ าก : http://pioneer.netserv.chula.ac.th/~boonnart/literat.html 
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นายสุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
เป็นประธานเปิดโครงการสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดินทั่วประเทศ เรื่องการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยอธิบดีกรมที่ดิน มอบบัญญัติ ๑๐ ประการ 
เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดินทั่วประเทศ 

ณ โรงแรมริชมอนด์สไตล์ลิช คอนแวนชั่นโฮเทล จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘

ม.ท.๒ เป็นประธานเปิดสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดินทั่วประเทศ

มท.๒ เป็นประธานเปิดสัมมนาผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดินทั่วประเทศ 

 

 

 นายสุธี มากบุญ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานเปิดโครงการสัมมนาผู้บริหาร
ระดับสูง ของกรมที่ดินทั่วประเทศ เรื่องการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยอธิบดี            
กรมที่ดิน มอบบัญญัติ  ๑๐ ประการ เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดินทั่วประเทศ                   
ณ โรงแรมริชมอนด์สไตล์ลิช คอนแวนชั่นโฮเทล จังหวัดนนทบุรี เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๓



อธิบดีกรมที่ดิน ติดบ่าอินทรธนูข้าราชการพลเรือน ระดับ อำานวยการสูง
 

อธิบดีกรมที่ดิน ติดบ่าอินทรธนูข้าราชการพลเรือน ระดับ อ านวยการสูง 
 

 

 

 

 

 
 

  

 ๑๑๔	 ภาพเล่าเรื่อง



นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน 
เป็นประธานในพิธีติดบ่าอินทรธนูข้าราชการพลเรือน ระดับอำานวยการสูง ให้แก่เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด 

ที่ได้รับการเลื่อนระดับเป็นอำานวยการสูง รวม ๑๕ ท่าน เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
ณ โรงแรมริชมอนด์สไตล์ลิช คอนแวนชั่นโฮเทล จังหวัดนนทบุรี

 
 

 

 

 

 
  
 นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ อธิบดีกรมท่ีดิน เป็นประธานในพิธีติดบ่าอินทรธนูข้าราชการพลเรือน ระดับ
อ านวยการสูง ให้แก่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ที่ได้รับการเลื่อนระดับเป็นอ านวยการสูง รวม ๑๕ ท่าน เมื่อวันที่                   
๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ ณ โรงแรมริชมอนด์สไตล์ลิช คอนแวนชั่นโฮเทล จังหวัดนนทบุรี 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๕



คณะข้าราชการ และลูกจ้างกรมที่ดิน มอบดอกไม้แทนการอำาลาให้แก่อธิบดีกรมที่ดิน
ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ และรองอธิบดีกรมที่ดิน เนื่องในโอกาสเกษียณอายุราชการ

เมื่อวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๘

“ด้วยคุณงามความดีที่ตรึงตรา
จึงเกษียณอย่างสูงค่า สง่างาม”

 ๑๑๖	 ภาพเล่าเรื่อง



นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์
เนื่องในโอกาสเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘

นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ สักการะสิ่งศักดิ์สิทธิ์
เนื่องในโอกาสเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๗



นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ พร้อมรองอธิบดีกรมที่ดิน สักการะศาลพระพรหม

เนื่องในโอกาสเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘

สักการะศาลพระพรหม
เนื่องในโอกาสเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

สักการะศาลพระพรหม  
เนื่องในโอกาสเข้ารับต าแหน่งอธิบดีกรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ พร้อมรองอธิบดีกรมที่ดิน สักการะศาลพระพรหม  

เนื่องในโอกาสเข้ารับต าแหน่งอธิบดีกรม 
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 ๑๑๘	 ภาพเล่าเรื่อง



นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ มอบนโยบายการปฏิบัติราชการ
เนื่องในโอกาสเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘

นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ มอบนโยบายการปฏิบัติราชการ
เนื่องในโอกาสเข้ารับตำาแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๙

นายอภินันท ์ซื่อธานุวงศ์  มอบนโยบายการปฏิบัติราชการ         
  เนื่องในโอกาสเข้ารับต าแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์ มอบนโยบายการปฏิบัติราชการ  
เนื่องในโอกาสเข้ารับต าแหน่งอธิบดีกรมที่ดิน 

ณ ห้องประชุม 1 ชั้น 6 กรมที่ดิน  เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2558 



นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ 
และคณะผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคของกรมที่ดิน 

ให้การต้อนรับเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตแคนาดาประจำาประเทศไทยและคณะผู้แทน
ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘

กรมที่ดิน ให้การต้อนรับเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตแคนาดา ประจำา
ประเทศไทยและคณะผู้แทนฯ มาศึกษาดูงานกรมที่ดิน ให้การต้อนรับเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตแคนาดา ประจ า
ประเทศไทยและคณะผู้แทนฯ มาศึกษาดูงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

นายณรงค์ศักดิ์  โอสถธนากร   
ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมส ารวจ และคณะผู้เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคของกรมที่ดิน 

ให้การต้อนรับเจ้าหน้าที่สถานเอกอัครราชทูตแคนนาดาประจ าประเทศไทยและคณะผู้แทน 
ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

 ๑๒๐	 ภาพเล่าเรื่อง


