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“ใต้ร่มพระบรมโพธิสมภาร”
 ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ   
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 พระองค์ทรงประกอบ
พระราชกรณียกิจท่ีเป็นคุโณปการต่อประเทศชาติบ้านเมอืง
ทรงเป็นแบบอย่างของกษัตริย์ผู้ปกครองประชาชนด้วย       
ทศพิธราชธรรม	 ดังที่ได้ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการ
เนื่องในพระราชพิธีบรมราชาภิเษก	วันศุกร์ที่	๕	พฤษภาคม	
พ.ศ.๒๔๙๓	ว่า	“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม	เพ่ือประโยชน์สุข
แห่งมหาชนชาวสยาม”	แม้ว่าจะทรงประกาศพระองค์เป็น
พุทธมามกะหรือธรรมทายาททางพระพุทธศาสนา	แต่ก็ทรง
ดำารงพระองค์ในฐานะองค์เอกอัครศาสนูปถัมภกควบคู่กันไปด้วย
โดยทรงให้อิสระแก่ราษฎรในการเลือกนับถือศาสนา								
ด้วยหลักคำาสอนของแต่ละศาสนาล้วนแล้วแต่ปรารถนา						
ให้ศาสนิกชนดำารงตนเป็นคนดี	 มีจริยธรรมด้วยกันทั้งสิ้น
และยังประโยชน์โดยตรงแก่ผู้น้อมนำาไปปฏิบัติ	 ทั้งทรง
ปฏิบัติพระองค์เป็นแบบอย่างของผู้ที่มุ่งมั่นทำางานเพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมตลอดมา	 รวมถึงโครงการพระราชดำาริ
กว่า	๔,๐๐๐	โครงการ	ที่เกิดจากพระมหากรุณาธิคุณของ
พระองค์ซึ่งมีต่อพสกนิกร	ทรงมุ่งช่วยเหลือพัฒนาให้เกิด
การพึ่งตนเองได้	 และสามารถดำารงชีพอยู่ได้อย่างมั่นคง	
ข้าพระพุทธเจ้าจักได้น้อมนำาพระราชดำารัสมาเป็นแบบอย่าง
ในการดำารงตน	และใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์
แก่หน่วยงานต่อไป	วารสารที่ดิน	ปีที่	๖๓	ฉบับที่	๕	ประจำา
เดือนกันยายน	–	ตุลาคม	 ๒๕๖๐	 ฉบับนี้	 จัดทำาขึ้นตรงกับ
ช่วงงานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพพระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เป็นพระราชพิธี
ที่รัฐบาลไทยจัดขึ้นเพื่อถวายความอาลัยเป็นครั้งสุดท้าย
แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	
ณ	 พระเมรุมาศมณฑลพิธีท้องสนามหลวง	 โดยวันที่	 ๒๖
ตุลาคม	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 เป็นวันพระราชพิธีถวายพระเพลิง
พระบรมศพ	 ปวงข้าพระพุทธเจ้าในนามของคณะทำางาน
กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน	ขอน้อมเกล้าน้อมกระหม่อม
รำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้	

 พบกันใหมฉบับหน้า
 บ.ก.



๓ ประมวลภาพ “พระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

   เรื่องน่ารู้...
๘  การทำาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศจากอากาศยาน
  ไร้คนขับ	(UAV)	บริเวณพื้นที่	ต.แม่ทา	อ.แม่ออน
	 	 จ.เชียงใหม่
๑๘ สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน
๒๔ การยื่นฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์
๓๒ จะทำาอย่างไรเมื่อถูกฟ้องคดี
๓๗ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
	 	 พัสดุภาครัฐ	พ.ศ.๒๕๖๐
๗๓ ดอกไม้จันทน์

  ข้อคิด...
๗๖ ด้านหลังของจาน

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๗๗ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
	 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๘๗ กรรม
 

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๘๘ หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ท่ี	มท	๐๕๑๖.๔	/ว	๓๓๙๕ 
	 	 ลงวันท่ี	๑๙	มิถุนายน	๒๕๖๐	เร่ือง	การปรับปรุงแผนท่ี
	 	 แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ		(มาตราส่วน	
	 	 ๑	:	๔,๐๐๐	(One	Map) 
 ๙๒ หนังสือกรมท่ีดิน	ด่วนท่ีสุด	ท่ี	มท	๐๕๑๕.๒/	ว	๑๙๖๓๑
		 	 ลงวันที่	๒๕	กรกฎาคม	๒๕๖๐	เรื่อง	การให้บริการ	 	
	 	 ประชาชนตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการขอ
	 	 ตรวจสอบหลักทรัพย์	ขอสำาเนาภาพลักษณ์
	 	 เอกสารสิทธิ	และขอหนังสือรับรองราคาประเมิน
	 	 ทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดินแห่งใดแห่งหนึ่งด้วยระบบ
	 	 สารสนเทศ	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ระยะที่	๒)

   ลานกวี... 
 ๙๓ มิ่งมหาราชินีศรีแผ่นดิน

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๙๔ ความเชื่อ
  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๙๖ ข้อห้ามและคำาแนะนำาสำาหรับผู้ป่วย
	 	 ที่เดินทางโดยเครื่องบิน

๑๐๐ โรคไหลตาย
  ใต้ร่มธรรมะ... 
๑๐๓ ทศพิธราชธรรม
๑๐๘ ภาพเล่าเรื่อง... (ภาพผู้บริหาร)

CONTENT สารบัญ ปีที่ ๖๓ ฉบับที่ ๕ เดือน กันยายน – ตุลาคม ๒๕๖๐



 ประมวลภาพพระราชพิธีฯ	 ๓

ประมวลภาพ 
“พระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช”



 ๔	 ประมวลภาพพระราชพิธีฯ



	 ประมวลภาพพระราชพิธีฯ	 ๕



 ๖	 ประมวลภาพพระราชพิธีฯ



 ประมวลภาพพระราชพิธีฯ	 ๗

––––––––––––––––––––––––––––
ข้อมูลภาพ	 :	ไทยรัฐ		เข้าถึงได้จาก	: https://www.thairath.co.th/gallery/23144
 :	มติชน		เข้าถึงได้จาก	: https://www.matichon.co.th/home



การทำาแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศจากอากาศยานไร้คนขับ (UAV)
บริเวณพ้ืนท่ี ต.แม่ทา อ.แม่ออน จ.เชียงใหม่

	 การสำารวจหรือการรังวัดด้วยภาพถ่ายทางอากาศ	(Photogrammetry)	เป็นศาสตร์หนึ่งที่เป็น
รากฐานสำาคัญในการทำาแผนท่ีด้านต่างๆ	จากภาพถา่ยทางอากาศหรือภาพถา่ยดาวเทียม	หน่วยงานราชการ
ท่ีมีหน้าท่ีในการทำาแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ	ส่วนใหญ่จะใช้ภาพถ่ายทางอากาศท่ีถ่ายโดยเคร่ืองบินท่ีมีคนขับ
หรือถ่ายโดยดาวเทียม	 ปัจจุบันมีเทคโนโลยีการถ่ายภาพทางอากาศจากอากาศยานไร้คนขับ	 (Unmanned	
Aerial	Vehicle	:	UAV)	เป็นเทคโนโลยีท่ีกำาลังได้รับความนิยมมีการพัฒนาใช้ในด้านการทำาข่าว	การถ่ายทอดสด
เหตุการณ์ต่างๆ	 การถ่ายทำาโฆษณา	 ด้านการเกษตรใช้ในการพ่นยาและสารเคมีทางการเกษตร	 และด้าน		
การทำาแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศจะเหมาะกับพื้นท่ีท่ีไม่ใหญ่มาก	ข้อดีคือเสียคา่ใชจ่้ายในการดำาเนินการน้อย
สะดวกรวดเร็วและผลที่ได้นั้นสามารถนำามาวิเคราะห์และใช้เป็นข้อมูลในการจัดทำาแผนที่ให้ได้ข้อมูลที่เป็น
ปัจจุบัน
	 องค์การบริหารส่วนตำาบลแม่ทา	อำาเภอแม่ออน	จังหวัดเชียงใหม่	อยู่ในโครงการจัดท่ีดินให้ชุมชน
ตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ	(คทช.)	ต้ังแต่ปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	และศูนย์ข้อมูลแผนท่ีรูปแปลง
ที่ดินได้ดำาเนินการสร้างหมุดหลักฐานแผนที่	เพื่อสนับสนุนการรังวัดปักหมุดรอบแปลงที่ดินในพื้นที่โครงการ
องค์การบริหารส่วนตำาบลแม่ทา	ต้องการสำารวจขอบเขตพื้นท่ีป่าและพื้นท่ีการบุกรุกในปัจจุบัน	จึงได้ประสาน
สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ	 (องค์การมหาชน)	 หรือ	 สทป.	 ดำาเนินการสำารวจให้	 โดยใช้อากาศยาน
ไร้คนขับ	 (UAV)	 ซึ่งเป็นการนำาเทคโนโลยีการถ่ายภาพทางอากาศที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ในการถ่ายภาพ
แล้วทำาเป็นแผนที่	 ดังนั้นสถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ	 ได้ประสานศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินร่วม
โครงการ	โดยดำาเนินการในส่วนสนับสนุนเจ้าหน้าท่ี	พร้อมท้ังอุปกรณ์เคร่ืองมือสำาหรับการรังวัดหมุดบังคับภาพ
ภาคพื้นดิน	 เป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการนำาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ร่วมกัน	 และ
ให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้เรียนรู้การใช้อากาศยานไร้คนขับ	 (UAV)	 ถ่ายภาพ	พร้อมทั้งวิธีการจัดทำาเป็นแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศโดยมีวัตถุประสงค์ในการผลิตแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศด้วยอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)
การกำาหนดจุดควบคุมภาพภาคพ้ืนดินสำาหรับนำาไปใช้ในการดัดแก้ภาพถ่ายทางอากาศและประเมินความถูกต้อง
เชิงตำาแหน่งของแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศกรณีใช้จุดควบคุมภาพและไม่ใช้จุดควบคุมภาพภาคพ้ืนดิน												
ซึ่งดำาเนินการในพื้นที่ตำาบลแม่ทา	อำาเภอแม่ออน	จังหวัดเชียงใหม่	พื้นที่ขนาด	๑.๙๑	ตารางกิโลเมตร

u ขั้นตอนการทำางาน
 การเตรียมเครื่องมือและอุปกรณ์
 l เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม	Trimble	R4	Model	3
 l อากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	Delta	Wing
 l โปรแกรมประมวลผลค่าพิกัดจากการรับสัญญาณจากดาวเทียม	TBC
 l โปรแกรมประมวลผลการรังวัดด้วยภาพถ่ายจากอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	Agisoft	Photoscan

นายชัยศรี	ศุภกีรติโรจน์
นักวิชาการแผนที่ภาพถ่ายชำานาญการพิเศษ

ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน

 ๘	 เรื่องน่ารู้



 ก่อนการออกปฏิบัติงานภาคสนาม	 จำาเป็นต้องทดสอบการใช้เครื่องมือ	 เพื่อให้เจ้าหน้าที่

ทบทวนความรู้ในการใช้เครื่องรับสัญญาณดาวเทียม	 และวิธีการรังวัดโดยระบบดาวเทียมในแบบต่างๆ										

ณ	อาคารรังวัดและทำาแผนที่	อาคาร	๙	ชั้น	กรมที่ดิน	โดยสามารถสรุปรายละเอียดในการทดสอบเครื่องมือ

ดังน้ี	 เรียนรู้ส่วนประกอบต่างๆ	 ของเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม	 เช่น	 ชุดเคร่ืองรับสัญญาณ	 (Receiver)									

ชุดเครื่องมือควบคุม	(Controller)	และชุดเครื่องส่งสัญญาณวิทยุ	(Radio)	เป็นต้น	ในส่วนของวิธีการรังวัด

จะใช้วิธีการรังวัดแบบ	RTK	โดยกำาหนดให้เครื่องรับสัญญาณสถานีฐาน	(Base	Station)	ส่งสัญญาณแบบ	

Bluetooth	เป็น	Base	และติดตั้งเครื่องส่งสัญญาณวิทยุ	(Radio)	เพื่อส่งข้อมูลให้เครื่องรับสัญญาณสถานีจร

(Rover	Station)	 สามารถคำานวณค่าพิกัดได้ทันที	 กำาหนดให้เครื่องรับสัญญาณสถานีจร	 (Rover	Station)											

ส่งสัญญาณแบบ	Bluetooth	เป็น	Rover	ในการรับสัญญาณในแต่ละหมุดจะใช้เวลาในการรับสัญญาณหมุดละ

๓	นาที	และรังวัดซำา้อีกคร้ัง	ก่อนจะรับสัญญาณคร้ังท่ี	๒	ให้ทำาการ	Initialize	เคร่ืองใหม่ก่อน	ค่าความแตกต่าง

ของทั้ง	๒	ครั้งไม่ควรเกิน	๔	เซนติเมตร	แต่ในกรณีที่ไม่สามารถ	Fix	ค่าได้	ให้เปลี่ยนวิธีการรังวัดเป็นแบบ

Fast	Static	กำาหนดให้เคร่ืองรับสัญญาณสถานีจร	(Rover	Station)	กำาหนดค่าการส่งสัญญาณแบบ	Bluetooth

เป็น	Base	ในการรับสัญญาณในแต่ละหมุดจะใช้เวลาในการรับสัญญาณหมุดละ	๓๐	นาทีเม่ือทำางานเสร็จแล้ว

ให้ทำาการถ่ายข้อมูลจากตัว	Receiver	มาเก็บไว้ใน	Controller	เพื่อให้ตัว	Receiver	มีเนื้อที่ในการรับสัญญาณ	

ในวันถัดไป

 

 

 l การตรวจสอบความพร้อมของโปรแกรมประมวลผลข้อมูลที่รับสัญญาณจากดาวเทียม 

(Trimble	Business	Center	:	TBC)	เตรียมความพร้อมก่อนออกปฏิบัติงานภาคสนามสำาหรับโปรแกรม	TBC							

พบว่าโปรแกรมที่มีอยู่เป็นรุ่น	 ๓.๖๑	 จากการทดสอบนำาเข้าข้อมูลการรับสัญญาณดาวเทียมไม่สามารถ

ใช้งานโปรแกรมได้เนื่องจากมีปัญหาเรื่อง	Leap	Second	(การปรับเวลาสากลเชิงพิกัด	(UTC)	ให้ตรงกับ

เวลาสุริยะ	 (UT1)	 ซึ่งมีการปรับเวลาครั้งล่าสุดเมื่อวันที่	 ๓๑	 ธันวาคม	 ๒๕๕๙	 เป็นผลทำาให้เวลาสากลเชิง

พิกัด (UTC)	ช้าลง	๑	วินาที	การแก้ไขทำาได้โดยลงโปรแกรมรุ่น	๓.๗๐	จึงทำาให้สามารถใช้งานโปรแกรม	TBC	

ได้ตามปกติ

 เรื่องน่ารู้	 ๙



 l การกำาหนดตำาแหน่งสำาหรับการรังวัดหมุดบังคับภาพภาคพื้นดินสำาหรับการคำานวณ												
ดัดแก้บล็อกภาพถ่าย	 และตำาแหน่งของหมุดตรวจสอบโดยนำาแผนท่ีแนวบินท่ีได้จากสถาบันเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ	 (องค์การมหาชน)	 หรือ	 สทป.	 ซึ่งแบ่งพื้นที่โครงการบินถ่ายภาพทางอากาศออกเป็น	 ๖	 บล็อก									
(เส้นกริดสีเหลือง)	 ทำาการกำาหนดตำาแหน่งสำาหรับการวางจุดบังคับภาพภาคพื้นดิน	 โดยเลือกจุดที่สามารถ
เห็นชัดเจนในภาพ	 และสามารถกำาหนดตำาแหน่งได้บนพื้นที่จริง	 เช่น	 จุดตัดถนน	 จุดตัดคันนา	 เป็นต้น	 และ
ไม่อยู่ใกล้อาคาร	 หรือต้นไม้ใหญ่	 ที่จะบดบังสัญญาณวิทยุ	 การกำาหนดตำาแหน่งจุดบังคับภาพภาคพื้นดิน
ควรอยู่บริเวณมุมทั้ง	 ๔	 ของบล็อกในภารกิจนี้จะทำาการเลือกตำาแหน่งของหมุดตรวจสอบ	 (Check	Point)	
เพื่อทำาการหาค่าพิกัดล่วงหน้าสำาหรับการตรวจสอบ	 ซึ่งไม่ต้องย้อนกลับมารังวัดภายหลัง	 เมื่อรวมกับหมุด
บังคับภาพภาคพื้นดิน	(Ground	Control	Point)	ได้จำานวน	๒๑	หมุด

ภาพแสดงการเลือกตำาแหน่งสำาหรับการรังวัดหมุดบังคับภาพภาคพื้นดินและตำาแหน่งของหมุดตรวจสอบ

ภาพแสดงการใช้โปรแกรม	TBC

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



 l จัดเตรียมค่าพิกัดของหมุดสถานีฐาน

  พื้นที่ที่ทำาการบินถ่ายภาพมีหมุดดาวเทียม	 Rapid	Static	 ของกรมที่ดิน	 ที่สามารถใช้เป็น

สถานีฐานได้จำานวน	 ๖	 หมุด	 คือ	 U1300726,	 U1300727,	 U1300728,	 U1300759,	 U1300760,	 และ	

U1300761

 l การวางแผนจัดเตรียมแผนที่แนวบินด้วยโปรแกรม	 Mission	 Planner	 ให้ครอบคลุมพื้นที่

ที่จะบินถ่ายภาพ	การวางแผนการบินแต่ละบล็อกเพื่อให้ได้ความละเอียดจุดภาพบนพื้นดิน	(GSD)	เท่ากับ

๕.๘๓	 เซนติเมตร	 ด้วยกล้องถ่ายภาพ	 Sony	A6000	 ที่ติดตั้งบน	 Delta	 Wing	 จะเป็นแบบ	 Fixed	 wing															

ต้องใช้ความสูงบินเท่ากับ	๒๐๐	เมตรโดยกำาหนดส่วนซ้อนและส่วนเกย	(Over	lab	/	Side	lap)	ท่ี	๗๕	เปอร์เซ็นต์

ทำาให้ในแนวบิน	 (Flight	 line)	 มีระยะฐานบิน	 (Airbase)	 เท่ากับ	 ๓๙	 เมตร	 และระยะระหว่างแนวบินเท่ากับ	

๕๘.๗๕	เมตร	ในแต่ละบล็อกจะทำาการเพ่ิมจำานวนฐานบินด้านละ	๒	แนวบินรวมท้ังหมดแนวบินละ	๒๒	ฐานบิน

และเพิ่มแนวบินด้านละ	 ๒	 แนวบินรวมทั้งหมด	 ๒๒	 แนวบินเพื่อเน้นความถูกต้องของพื้นที่ศึกษาทำาให้พื้นที่

ถ่ายภาพเพิ่มขึ้นประมาณบล็อกละ	๓๐๐	ไร่	(๖๐๐	x	๘๐๐	ม.)	รวมพื้นที่ทั้งหมดในการบินถ่ายภาพประมาณ	

๑,๘๐๐	ไร่ 

ภาพแสดงจำานวนฐานบินในแต่ละแนวบินและการครอบคลุมพื้นที่ของการบินถ่ายภาพในพื้นที่	๑	บล็อก

u การทำางานภาคสนาม
 l การกำาหนดตำาแหน่งหมุดบังคับภาพภาคพ้ืนดินในพ้ืนท่ีจริงตามตำาแหน่งท่ีวางแผนในสำานักงาน

พบว่าบางตำาแหน่งที่วางไว้ตามจุดตัดถนน	 จุดตัดคันนาเมื่อเข้าพื้นที่จริงสภาพภูมิประเทศเปลี่ยนไป	 จึงต้อง

กำาหนดตำาแหน่งขึ้นใหม่ในบริเวณที่ไม่สามารถชี้ชัดตำาแหน่งของหมุดบังคับภาพภาคพื้นดินบนภาพถ่ายได้

จึงควรทำาจุดเป้าล่วงหน้า	(Premark)	ก่อนการบินถ่ายภาพโดยการตอกหลักไม้	และพ่นสีรอบๆ	หลักไม้	ขนาด

ของจุดเป้าล่วงหน้าต้องคำานวณหาขนาดให้เหมาะสม	 ภายหลังการถ่ายภาพแล้วจะต้องปรากฏบนภาพถ่าย

ให้มองเห็นได้อย่างชัดเจน	 จุดเป้าล่วงหน้า	 (Premark)	 อาจใช้การพ่นสี	 ทาสี	 หรือใช้วัสดุ	 เช่น	 กระดาษ															

ที่สะท้อนแสงได้ดี	 และใช้สีให้ตัดกับพื้นภูมิประเทศในตำาแหน่งที่จะหาค่าพิกัดโดยรับสัญญาณดาวเทียม									

จากนั้นเขียนแผนที่โดยสังเขปบริเวณที่วางหมุดเพื่อเข้าไปถึงตำาแหน่งที่วางไว้ข้างต้น	 ในกรณีที่ต้องเข้าไป

รังวัดค่าพิกัดโดยการรับสัญญาณจากดาวเทียมในภายหลัง

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



ภาพแสดงการวางตำาแหน่งหมุดบังคับภาพภาคพื้นดินในพื้นที่จริงและพ่นสีเป็นจุดเป้าล่วงหน้า	(Premark)

 

 l การรับสัญญาณดาวเทียมแบบ	RTK	ก่อนท่ีจะรับสัญญาณดาวเทียมแบบ	RTK	ตามตำาแหน่ง

การวางหมุดบังคับภาพภาคพื้นดินนั้น	 ต้องทำาการตรวจสอบเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมโดยรับสัญญาณ						

ที่หมุดดาวเทียมซึ่งทราบค่าพิกัดฉาก	 ซึ่งเลือกหมุด	 U1300726	 เป็นสถานีฐาน	 และใช้หมุด	 U1300727									

เป็นหมุดตรวจสอบ	ซึ่งได้ค่าอยู่ในเกณฑ์ที่กำาหนด	จึงเริ่มปฏิบัติงานรังวัดรับสัญญาณดาวเทียมแบบ	RTK

ภาพแสดงการรับสัญญาณที่จุดบังคับภาพภาคพื้นดิน

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



u การประมวลผลค่าพิกัดจุดบังคับภาพภาคพื้นดิน
 l นำาข้อมูลที่รับสัญญาณดาวเทียมที่ได้จากภาคสนามมาเข้าโปรแกรม	TBC	เพื่อประมวลผล 
จากการรับสัญญาณดาวเทียม	๒	วัน	มาจัดทำาในรูปแบบตารางค่าพิกัดหมุดดาวเทียม	RTK	เพื่อใช้เป็นหมุด
บังคับภาพภาคพื้นดินและหมุดตรวจสอบ

ภาพแสดงการประมวลผลหมุดจากการรับสัญญาณดาวเทียม

ตารางค่าพิกัดทางราบและทางดิ่งของจุดบังคับภาพภาคพื้นดิน	จำานวน	๒๑	หมุด

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



 l การบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	โดยใช้เคร่ืองบิน	Delta	Wing	และ
กล้องถ่ายภาพ	Sony	A6000	การบินแต่ละคร้ังจะต้องมีคนส่งให้เคร่ืองบินข้ึนปฏิบัติการ	และบังคับด้วยมือก่อน
เมื่อบินอยู่ในระดับที่เหมาะสมแล้วจะเปลี่ยนเป็นบังคับแบบอัตโนมัติ	 เพื่อให้เครื่องบินบินตามแนวบินที่ได้
วางแผนไว้ข้างต้น	และเมื่อบินครบตามแผนที่วางไว้แล้ว	จะเปลี่ยนมาเป็นบังคับด้วยมือเพื่อนำาเครื่องลงจอด	
ซึ่งต้องใช้นักบินที่มีความชำานาญในการบังคับ

ภาพแสดงเครื่องบิน	Delta	Wing	และกล้องถ่ายภาพ	Sony	A6000

 

ภาพแสดงการส่งเครื่องบินด้วยมือก่อนทำาการบินโดยอัตโนมัติตามแผนการบินที่วางไว้

 l การประมวลผลภาพถ่ายท่ีได้จากอากาศยานไร้คนขับ	(UAV)	หลังจากท่ีทำาการบินถ่ายภาพ
และรังวัดจุดบังคับภาพภาคพื้นดินแล้วทำาการกำาหนดตำาแหน่งให้กับภาพ	(Geotag)	โดยนำาข้อมูลภาพถ่าย	
พร้อมกับตำาแหน่งจุดเปิดถ่าย	 (Exposure	Station)	 จากอุปกรณ์รับสัญญาณ	 GNSS	 ที่ติดตั้งบนอากาศยาน
ไร้คนขับประมวลผลด้วยโปรแกรม	 Mission	 Planner	 และเมื่อเสร็จสิ้นจากการประมวลผลดังกล่าวจะได้
ตำาแหน่งของภาพแต่ละภาพของพื้นที่บินถ่ายภาพในการประมวลผลจะแบ่งออกเป็น	 ๒	 กระบวนการ	 คือ
การทำาแผนที่ภาพถ่ายออร์โธ	โดยใช้จุดบังคับภาพภาคพื้นดินและการทำาแผนที่ภาพถ่ายออร์โธโดยไม่ใช้								
จุดบังคับภาพภาคพื้นดิน	 โดยทั้งสองกระบวนการจะเป็นการทำาแผนที่ภาพถ่ายออร์โธในพื้นที่เดียวกันและ								
มีวิธีการดำาเนินงานในแบบเดียวกันและเม่ือกระบวนการประมวลผลเสร็จส้ินจะทำาการเปรียบเทียบความถูกต้อง
เชิงตำาแหน่งด้วยจุดบังคับภาพภาคพื้นดินสำาหรับตรวจสอบ	(Check	Point)	ทั้งหมดจำานวน	๒๐	จุดและสรุป
ค่าความคลาดเคลื่อนตามมาตรฐาน	NSSDA	(National	Standard	for	Spatial	Data	Accuracy)	นำาภาพถ่าย
ท่ีทำาการกำาหนดตำาแหน่ง	(Geotag)	เข้าสู่กระบวนการรังวัดด้วยภาพ	(Aerial	Photogrammetry)	ผ่านโปรแกรม
Agisoft	Photoscan	และทำาการจัดเรียงภาพ	(Align	Photo)	ตามตำาแหน่งจากระบบพิกัด	GNSS	โดยหลังจาก
การจัดเรียงภาพเสร็จสิ้น	โปรแกรมจะทำาการจับคู่และเชื่อมโยงตำาแหน่งในภาพแต่ละภาพ	 (Matching)	 และ
ทำาการสร้างจุดโยงยึดด้วยระบบออโต้	 (Automatic	Tiepoint)	 จากสมการความสัมพันธ์ระหว่างจุดเปิดถ่าย	
(Exposure	 Station)	 พิกัดภาพ	 (Image	 Coordinate)	 และพิกัดวัตถุ	 (World	 Coordinate)	 และทำาการนำาเข้า										
จุดควบคุมภาพถ่ายภาคพื้นดินสำาหรับใช้ในการปรับแก้ตำาแหน่งของจุดเปิดถ่ายให้มีความถูกต้องมากขึ้น

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



โดยตำาแหน่งของจุดควบคุมจะครอบคลุมทั้งพื้นที่ศึกษาทั้งสิ้น	 ๔	 จุด	 หลังจากการนำาเข้าจุดบังคับภาพ
ภาคพื้นดินแล้วจึงทำาการประมวลผลสร้างกลุ่มของจุดตำาแหน่ง	 (Point	 Clouds)	 และทำาการสร้างพื้นที่จาก
การเชื่อมโยงแต่ละจุดเข้าด้วยกันโดยจับคู่ที่ละสามจุด	(Mesh)	และทำาการสร้าง	DSM	ซึ่งความละเอียดของ
DSM	(Digital	Surface	Model)	กำาหนดให้เท่ากันกับความละเอียด	จุดภาพบนพ้ืนดิน	(GSD)	หลังจากท่ีสามารถ
สร้าง	DSM	แล้ว	จึงนำาข้อมูลความสูงเชิงเลขดังกล่าวประมวลผล	เพื่อทำาแผนที่ภาพถ่ายออร์โธ	(Orthophoto)	
ต่อไป

ตัวอย่างแผนที่ภาพถ่ายออร์โธ	(Orthophoto)	บริเวณพื้นที่	ต.แม่ทา	อ.แม่ออน	จ.เชียงใหม่

 เมื่อได้แผนที่ภาพถ่ายออร์โธ	(Orthophoto)	แล้ว	จึงนำาเข้าจุดบังคับภาพภาคพื้นดินสำาหรับ							
การตรวจสอบ	 (Check	 Point)	 จำานวน	 ๒๑	 จุดและทำาการเปรียบเทียบระหว่างตำาแหน่งในแผนที่ภาพถ่าย
ออร์โธและตำาแหน่งของจุดตรวจสอบโดยค่าต่างคือความคลาดเคล่ือนท่ีเกิดข้ึนโดยหลังจากท่ีทำาการเปรียบเทียบ
ทั้งหมด	๒๐	ตำาแหน่งแล้วให้นำาค่าความคลาดเคลื่อนทั้งหมดทำาการเฉลี่ยและคำานวณหาความคลาดเคลื่อน
ที่ระดับความเชื่อมั่น	๙๕	เปอร์เซ็นต์ตามมาตรฐาน	NSSDA	มีรายละเอียดดังนี้

ตารางแสดงการคำานวณความถูกต้องของแผนที่ภาพถ่ายออร์โธที่ใช้จุดควบคุมภาพภาคพื้นดิน
ในการดัดแก้ที่ระดับความเชื่อมั่น	๙๕	เปอร์เซ็นต์

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



ตารางแสดงการคำานวณความถูกต้องของแผนที่ภาพถ่ายออร์โธที่ไม่ใช้จุดควบคุมภาพภาคพื้นดิน
ในการดัดแก้ที่ระดับความเชื่อมั่น	๙๕	เปอร์เซ็นต์

u บทสรุป
	 ในการดำาเนินงานได้แผนที่ภาพถ่ายออร์โธสี	 ในพื้นที่ดำาเนินการ	 การประเมินความถูกต้อง
เชิงตำาแหน่งของการทำาแผนที่ภาพถ่ายออร์โธ	 กรณีใช้จุดควบคุมภาพภาคพื้นดินและไม่ใช้จุดควบคุมภาพ
ภาคพ้ืนดินจากตาราง	ตามมาตรฐาน	NSSDA	ท่ีระดับความเช่ือม่ัน	๙๕	เปอร์เซ็นต์	กระบวนการใช้จุดควบคุม
ภาพถ่ายภาคพื้นดินในการดัดแก้ให้ความถูกต้องที่	๑.๔๘๑๐	เมตร	 และกระบวนการที่ไม่ใช้จุดควบคุม
ภาพถ่ายภาคพื้นดินให้ความถูกต้องตำ่ากว่าที่	 ๓.๐๔๓๙	 เมตร	 จากการดำาเนินงานพบปัญหาอุปสรรค	 และ					
ได้ทำาการแก้ไข	ซึ่งสามารถสรุปเป็นข้อเสนอแนะในการดำาเนินงานครั้งต่อไป	ดังนี้
 l การทำาสัญลักษณ์เพ่ือสร้างจุดควบคุมภาพถ่ายภาคพ้ืนดินโดยการเลือกลักษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่ที่เห็นได้ชัดในภาพถ่าย	 โดยในพื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่มีลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการเกษตร	
เช่น	 นาข้าว	 สวนผลไม้	 และพื้นที่ป่าไม้	 ซึ่งจากลักษณะของพื้นที่ดังกล่าวทำาให้กำาหนดจุดควบคุมภาพถ่าย
ภาคพื้นดินบนภาพถ่ายได้ยาก	ส่งผลให้เกิดความคลาดเคลื่อนสูงกว่าที่ควรจะเป็น	ควรจัดทำาจุดเป้าล่วงหน้า	
(Premark)	ถึงแม้ว่าจะใช้เวลาในการจัดทำาสูง	แต่ก็นำามาสู่ความถูกต้องที่น่าเชื่อถือ
 l ความเร็วชัตเตอร์	(Speed	Shutter)	ในการถ่ายภาพไม่เหมาะสมต่อความเร็วของอากาศยาน	
ณ	 ความสูงบิน	 ๒๐๐	 เมตร	 ประกอบกับ	 แสงที่ไม่เพียงพอในบางช่วงเวลา	 เนื่องจากมีเมฆปกคลุมและฝน	
เป็นระยะๆ	 ส่งผลให้ภาพถ่ายไม่คมชัดเท่าที่ควร	 จึงควรศึกษาความเป็นไปได้ในการลดความเร็วในการบิน
ของอากาศยานและปรับค่าความเร็วชัตเตอร์ให้เหมาะสมด้วย
 l ข้อมูลจุดที่ใช้ตรวจสอบความถูกต้องของแผนที่	 มีบางจุดใช้จุดเดียวกันกับจุดควบคุมภาพ
ภาคพื้นดิน	 ที่ใช้ในการดัดแก้ภาพถ่ายทางอากาศ	 ส่งผลให้จุดตรวจสอบดังกล่าวไม่อาจเป็นตัวแทนของ
ความถูกต้องได้อย่างสมบูรณ์	จึงสมควรจำาแนกให้ชัดเจนระหว่างจุดควบคุมสำาหรับใช้ตรวจสอบ	และจุดควบคุม
สำาหรับใช้ในการดัดแก้ภาพถ่ายทางอากาศ

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



 l ก่อนการวางแผนการบิน	 ควรบินถ่ายภาพพื้นที่สำาหรับใช้ในการวางแผนรังวัดภาคพื้นดิน	
และจุดขึ้นบิน	 เนื่องจากการใช้ภาพล้าสมัยประกอบการวางแผนส่งผลทำาให้เกิดความล่าช้า	 ทำาให้ควบคุม											
การปฏิบัติงานได้อย่างยากลำาบากในเวลาที่จำากัด
 l กรมที่ดินสามารถนำาเทคโนโลยีการทำาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศจากอากาศยานไร้คนขับ
(UAV)	 ในการถ่ายภาพบริเวณที่มีการเปลี่ยนแปลงการทำาประโยชน์ในที่ดินสูง	 เช่น	 เขตเมือง	 เพื่อปรับปรุง
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศในเขตเมืองให้เป็นปัจจุบัน	 การนำามาช่วยในภารกิจอ่านแปล	 ตีความภาพถ่าย
ทางอากาศ	 กรณีการตรวจพิสูจน์ที่ดินที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน	
(ส.ค.	๑)	 ซึ่งบางสถานการณ์ที่ต้องออกไปสำารวจดูสภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินในพื้นที่จริง	 แต่ไม่สามารถ
เข้าพ้ืนท่ีได้หรือในบางภารกิจของกรมท่ีดินท่ีต้องการใช้ข้อมูลแบบตอบสนองทันที	(real	time)	เช่น	การตรวจสอบ
การบุกรุกในท่ีดิน	ท่ีต้องใช้แผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศประกอบการพิจารณาเพื่อแกส้ถานการณอ์ย่างรวดเร็ว
เป็นต้น
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เอกสารอ้างอิง

๑)	การประเมินความถูกต้องของภาพออร์โธจากภาพถ่าย	ด้วยอากาศยานไร้คนขับของ	สทป.	บริเวณพื้นที่	ต.แม่ทา 
	 อ.แม่ออน	จ.เชียงใหม่	เอกสารวิจัย

๒)	การค้นคว้ารายกลุ่มรายวิชาโฟโตแกรมเมตรีเชิงเลข	อากาศยานไร้คนขับกับงานโฟโตแกรมเมตรีโรงเรียนแผนที่
		 กรมแผนที่ทหารเอกสารสรุปผลการศึกษา

๓)	Geospatial	Positioning	Accuracy	Standards	:	National	Standard	for	Spatial	Data	Accuracy,๒๕๔๑

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรท่ีดิน

๑. สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
	 ประชาชนท่ีอยู่ในประเทศซ่ึงปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยย่อมมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพตามความต้องการของตน	แต่ก็มิใช่ว่าทุกคนจะมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพใดๆ	ก็ได้อย่างไม่จำากัด	
โดยมาตรา	๔๐	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	๒๕๖๐	ได้กำาหนดให้บุคคลย่อมมีเสรีภาพ
ในการประกอบอาชีพ	การจำากัดเสรีภาพจะกระทำามิได้	เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ	 การแข่งขันอย่างเป็นธรรม	 การป้องกันหรือขจัด
การกีดกันหรือการผูกขาด	การคุ้มครองผู้บริโภค	การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จำาเป็น	หรือ
เพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอื่น	
	 จากบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกล่าว	ได้บัญญัติคุ้มครองถึงเสรีภาพของประชาชน
ในการประกอบธุรกิจต่างๆ	แต่การประกอบธุรกิจต่างๆ	ก็ยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะแต่ละฉบับท่ีบัญญัติ
ไว้ใช้ในการควบคุมดูแล	 เช่น	 พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	 พ.ศ.	๒๕๔๓	 ซึ่งได้กำาหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขต่างๆ	 ในการประกอบธุรกิจการจัดสรรที่ดิน	 เพื่อต้องการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรซึ่งเป็นผู้บริโภค	
โดยมุ้งเน้นการคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภคเป็นสำาคัญ

๒. การขออนุญาตทำาการจัดสรรที่ดิน
	 พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน	พ.ศ.๒๕๔๓	ได้กำาหนดมาตรการทางกฎหมายให้ผู้จัดสรรท่ีดิน
ต้องดำาเนินการตามขั้นตอนของกฎหมายก่อนได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินเพื่อคุ้มครองผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรในการใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะตามที่ผู้จัดสรรที่ดินได้ขออนุญาตจาก
คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินและได้โฆษณาไว้	ซ่ึงโครงการ
จัดสรรที่ดินผู้จัดสรรที่ดินจะดำาเนินการได้ต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องและเป็นไปตามข้อกำาหนดการจัดสรรที่ดิน
กรุงเทพมหานคร	(หรือจังหวัดนั้นๆ)	อาทิเช่น	การขอ
อนุญาตเชื่อมทาง	การขออนุญาตระบายนำ้าทิ้ง	หนังสือ
รับรองเขตผังเมือง	 หนังสือรับรองการให้บริการไฟฟ้า	
ฯลฯ	 นอกจากนี้มาตรา	 ๑๖	 แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดสรรที่ดิน	 พ.ศ.	๒๕๔๓	 กำาหนดให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินมีหน้าที่ในการกำาหนดหลักเกณฑ์การจัดทำา
แผนผังโครงการ	 และวิธีการในการจัดสรรที่ดิน	 เพื่อประโยชน์เกี่ยวกับการสาธารณสุข	 การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม	การคมนาคม	การจราจร	ความปลอดภัย	การสาธารณูปโภคและการผังเมือง	ตลอดจนการอื่น
ท่ีจำาเป็นในการจัดสรรท่ีดิน	ให้เหมาะสมกับสภาพท้องท่ีของจังหวัดน้ันๆ	ซ่ึงผู้จัดสรรท่ีดินจะต้องระบุรายละเอียด
เก่ียวกับประเภทของสาธารณูปโภค	รายการก่อสร้าง	ประมาณราคาค่าก่อสร้าง	และระยะเวลาท่ีจะแล้วเสร็จ

สรวุฒิ		ทัพภวิมล	
นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ

ส่วนมาตรฐานการจัดสรรที่ดิน
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



ไว้ในแผนผัง	 โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินตามนัยมาตรา	 ๒๓	 (๔)	 แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	
พ.ศ.	๒๕๔๓	ด้วย	รายละเอียดดังกล่าวจึงเป็นเสมือนดั่งคำามั่นสัญญาที่ผู้จัดสรรที่ดินให้ไว้กับคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดิน	ว่าจะดำาเนินการให้เป็นไปตามที่ได้ขออนุญาตไว้

๓. สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน
	 สาธารณูปโภคภายในโครงการจัดสรร	ได้แก่	ถนน	ทางเดิน	สวน	สนามเด็กเล่น	ท่อระบายนำ้า
ระบบบำาบัดนำ้าเสีย	 เหล่านี้กฎหมายกำาหนดให้ตกเป็นภาระจำายอมแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร	 ซึ่งผู้จัดสรรหรือ
เจ้าของโครงการ	 จะกระทำาการใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมลดไปหรือเสื่อมความสะดวก
ในการใช้มิได้	 และเป็นหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดินจะต้องบำารุงรักษาให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้น	 กฎหมาย
จัดสรรท่ีดินยังได้กำาหนดให้ผู้จัดสรรต้องจัดหาธนาคาร
เพื่อทำาสัญญาคำ้าประกันการบำารุงรักษาไว้อีกในวงเงิน
ร้อยละเจ็ดของราคาค่าก่อสร้างสาธารณูปโภคทั้ง
โครงการ	 เพื่อเป็นหลักประกันว่า	 ผู้จัดสรรต้องดูแล
บำารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการให้อยู่ในสภาพ	
ที่ดีและสามารถใช้งานได้	มิเช่นนั้นแล้ว	หากปรากฏว่า
สาธารณูปโภคในโครงการเกิดชำารุดเสียหายไม่อยู่ใน	
สภาพที่จะสามารถใช้การได้	 คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานครหรือคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน
จังหวัด	มีอำานาจสั่งให้ผู้จัดสรรปรับปรุงซ่อมแซม	หากผู้จัดสรรฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งก็ต้องถูกดำาเนินคดี	
ตามกฎหมายจัดสรรที่ดินและคณะกรรมการสามารถเรียกเงินคำ้าประกันจากธนาคารไปดำาเนินการปรับปรุง
ซ่อมแซมให้แก่ผู้ซื้อที่จัดสรรได้ทันที
	 จากหลักการดังกล่าว	 ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมักจะตั้งคำาถามว่า	 แล้วการตรวจสอบการจัดทำา
สาธารณูปโภคว่าจัดทำาอย่างไร	 ถูกต้องตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ได้รับอนุญาตหรือไม่							
หรือภายหลังการจัดทำาสาธารณูปโภคแล้วเสร็จทั้งโครงการ	 ใครจะเป็นผู้กำากับดูแลและตรวจสอบ	 หรือ			
ผู้จัดสรรสามารถเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค	ได้หรือไม่	กรณน้ีี	กฎหมายจัดสรรท่ีดิน
ได้กำาหนดไว้แล้วว่าให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องทำาหน้าที่ตั้งแต่เริ่มตรวจการจัดทำาและการบำารุง
รักษาให้คงสภาพดีและสามารถใช้ประโยชน์ได้	ตลอดระยะเวลาท่ีผู้จัดสรรยังคงต้องมีหน้าท่ีอยู่และไม่สามารถ
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเพื่อการดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคได้	 เนื่องจากเป็นหน้าที่ของ						
ผู้จัดสรรตามกฎหมาย

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



	 จะเห็นได้ว่า	 กฎหมายจัดสรรที่ดินมีมาตรการในการคุ้มครองสิทธิแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรในส่วน
ของสาธารณูปโภคในโครงการเป็นอย่างมาก	 ทั้งนี้	 เพื่อให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้รับประโยชน์สูงสุดจากการ
ใช้สาธารณูปโภคตามที่ผู้จัดสรรได้โฆษณาขายและให้คำาม่ันไว้ในแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน											
ที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ

๔. การตรวจสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน
	 ท้ังน้ี	ได้กำาหนดมาตรการเพ่ือเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรให้สามารถ	ใช้ประโยชน์
จากสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรท่ีดินได้ตามท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินอนุญาตแก่ผู้จัดสรรท่ีดินไว้แล้ว
โดยให้คณะกรรมการจัดสรรที่ดินมีอำานาจในการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่หรือคณะอนุกรรมการออกไปตรวจ
สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน	ซึ่งสามารถแบ่งการตรวจออกเป็น	๓	ช่วงเวลา	ดังนี้

l การตรวจเพื่อจัดทำาสัญญาคำ้าประกัน
	 การตรวจสาธารณูปโภคในส่วนนี้จะเป็นช่วงเวลาตั้งแต่เริ่มยื่นคำาขออนุญาตทำาการจัดสรร
ที่ดินจนถึงจัดทำาสาธารณูปโภค	 แล้วเสร็จทั้งโครงการ	 (อยู่ในบังคับตามมาตรา	 ๒๔)	 ตามพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน	พ.ศ.	๒๕๔๓	ให้ผู้จัดสรรที่ดินสามารถจัดทำาสาธารณูปโภค	อาทิ	ถนน	ทางเดิน	สวน	ระบบ											
ระบายนำา้	ระบบบำาบัดนำา้เสีย	ระบบไฟฟ้า	ระบบประปา
ฯลฯ	 ได้ก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน	
ทั้งนี้	 ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องยื่นแสดงแผนผังโครงการ
และวิธีการจัดสรรที่ดินเพื่อขออนุญาตทำาการจัดสรร
ที่ดินต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน	หากผู้จัดสรรที่ดิน
ยังมิได้จัดให้มีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ
หรือการปรับปรุงท่ีดินหรือดำาเนินการแล้วเสร็จบางส่วน
ผู้จัดสรรที่ดินจะต้องหาธนาคารหรือสถาบันการเงิน
ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลางกำาหนดมาทำา
สัญญาคำ้าประกันการจัดทำาสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดินให้แล้วเสร็จตาม
แผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน	ที่ได้รับอนุญาต	เมื่อผู้จัดสรรที่ดินได้จัดทำาสาธารณูปโภคแล้วเสร็จ
และเจ้าหน้าที่หรือคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน	 ได้แต่งตั้งออกไปตรวจสอบการจัดให้มี
สาธารณูปโภคตามแผนผังโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน	 แล้วเห็นว่ายังจัดทำาไม่แล้วเสร็จเจ้าหน้าที่หรือ
คณะอนุกรรมการจะกำาหนดจำานวนเงินในการทำาสัญญาคำา้ประกันการจัดทำาสาธารณูปโภค	ท้ังน้ี	การประมาณ
ราคาค่าก่อสร้างดังกล่าวจะต้องคำานวณตามราคากลางของทางราชการรวมท้ังราคาค่าก่อสร้างท่ีอาจเพ่ิมข้ึน
ในอนาคตอีกร้อยละสิบห้า

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้

การตรวจเพื่อจัดทำาสัญญาคำ้าประกัน

การตรวจสอบเพื่อการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค

การตรวจเพื่อการพ้นหน้าที่บำารุงรักษาสาธารณูปโภค
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	 สำาหรับสาธารณูปโภคที่แล้วเสร็จ	 กำาหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดทำาสัญญาคำ้าประกัน															
การบำารุงรักษาสาธารณูปโภค	 โดยกำาหนดในอัตราร้อยละเจ็ดของราคาก่อสร้างกลางของทางราชการ										
ในกรณีที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดทำาสาธารณูปโภคแล้วเสร็จทั้งโครงการสามารถยกเลิกสัญญาคำ้าประกัน								
การจัดทำาสาธารณูปโภคได้และให้จัดทำาสัญญาคำ้าประกันการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคทั้งโครงการไว้แทน									

	 ในบางกรณีที่ผู้ จัดสรรที่ดินไม่อาจจัดทำา
สาธารณูปโภคให้แล้วเสร็จได้ภายในกำาหนดระยะเวลา
ที่ได้ให้ไว้ตามแผนผัง	โครงการ	และวิธีการจัดสรรที่ดิน
ที่ได้รับอนุญาตหรืออาจมีเหตุให้เชื่อได้ว่าจะไม่แล้ว
เสร็จตามกำาหนดเวลาดังกล่าว	 คณะกรรมการจัดสรร
ที่ดินมีหน้าที่ต้องแจ้งให้ธนาคารหรือสถาบันการเงิน
ผู้ทำาสัญญาคำ้าประกันการจัดทำาสาธารณูปโภคต้อง
ชำาระเงินให้แก่คณะกรรมการจัดสรรที่ดิน	 เพื่อคณะ
กรรมการจะได้ใช้เงินนั้นในการดำาเนินการจัดให้มี

สาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะหรือการปรับปรุงที่ดินนั้นให้แล้วเสร็จตามแผนผัง	 โครงการและวิธีการ
ที่ได้รับอนุญาต	 หากจำานวนเงินที่ได้คำ้าประกันไว้ไม่เพียงพอแก่การดำาเนินการหรือผู้คำ้าประกันไม่ชำาระเงิน
คำ้าประกันแก่คณะกรรมการ	 ผู้จัดสรรที่ดินมีหน้าที่ต้องเป็นผู้ชำาระเงินแทนเพื่อดำาเนินการให้แล้วเสร็จ	 ทั้งนี้	
หากมีการผิดสัญญาท่ีได้ทำาไว้กับคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน	ให้ประธานคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน	มีอำานาจ
ฟ้องและต่อสู้ในนามคณะกรรมการ

l การตรวจเพื่อการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค
 การตรวจสาธารณูปโภคในส่วนนี้เป็น

ช่วงเวลาท่ีผู้จัดสรรท่ีดินได้จัดทำาสาธารณูปโภคแล้วเสร็จ

โดยดำาเนินการยกเลิกหรือถอนสัญญาคำ้าประกัน							

การจัดทำาสาธารณูปโภคในส่วนดังกล่าวหรือท้ังหมดแล้ว

(อยู่ในบังคับตามาตรา	๔๓	มาตรา	๕๒	มาตรา	๖๕	และ

มาตรา	๖๖)	เมื่อผู้จัดสรรที่ดินได้จัดทำาสาธารณูปโภค

แล้วเสร็จตามแผนผังโครงการและวิธีการที่ได้รับ

อนุญาตจากคณะกรรมการ	 และได้จัดทำาสัญญา								

คำ้าประกันการบำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้ไว้กับ				

คณะกรรมการแล้ว	ผู้จัดสรรที่ดินยังคงต้องมีหน้าที่ตามนัยมาตรา	๔๓	กล่าวคือ	สาธารณูปโภคที่ผู้จัดสรร

ที่ดินจัดให้มีนั้นตกอยู่ในภาระจำายอมเพื่อประโยชน์แก่ที่ดินจัดสรร	 ผู้ จัดสรรที่ดินต้องบำารุงรักษา

สาธารณูปโภค	 ให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้น	 และจะกระทำาการใดอันเป็นเหตุให้ภาระจำายอมลดลงไป

หรือเสื่อมความสะดวกมิได้	 เจ้าหน้าที่หรือคณะอนุกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการจัดสรร

ที่ดินมีหน้าที่ต้องออกไปตรวจสอบสาธารณูปโภคที่อยู่ในความรับผิดชอบ	 การบำารุงรักษาของผู้จัดสรรที่ดิน

หรือเมื่อมีกรณีข้อร้องเรียนจากผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกล่าวหาว่าผู้จัดสรรที่ดินไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา	 ๔๓	

อันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอมต้องเสื่อมความสะดวก	 หากเจ้าหน้าที่หรือคณะอนุกรรมการได้

ตรวจสอบแล้วข้อเท็จจริงมีมูล	 หรือปรากฏว่าผู้จัดสรรที่ดินไม่ได้บำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพ								

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



ดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้นจริงหรือผู้ซื้อมิอาจใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคดังกล่าวได้ตามปกติ	 หรือตามที่ได้

โฆษณาไว้	คณะกรรมการจัดสรรที่ดินอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเพื่อดำาเนินการ

ตามในมาตรา	๕๒	ในการพิจารณา	และมีคำาสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดิน	ต้องบำารุงรักษา	ปรับปรุง	หรือซ่อมแซมให้

สาธารณูปโภคคงสภาพดังเช่นท่ีได้จัดทำาข้ึนตามแผนผังโครงการ		และวิธีการท่ีได้รับอนุญาตภายในระยะเวลา

ที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินหรือคณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้ซื้อที่ดินจัดสรรกำาหนด	 หากผู้จัดสรรที่ดิน

ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งดังกล่าว	มาตรา	๖๕	กำาหนดว่าผู้จัดสรรที่ดินต้องระวางโทษปรับวันละหนึ่งพันบาท

ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืน

l การตรวจเพื่อการพ้นหน้าที่บำารุงรักษาสาธารณูปโภค
 การตรวจสาธารณูปโภคในส่วนน้ี	จะเป็น

ช่วงเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินประสงค์จะพ้นหน้าที่ดูแล

บำารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน	

(อยู่ในบังคับมาตรา	 ๔๔	 และระเบียบคณะกรรมการ

จัดสรรที่ดินกลางฯ	พ.ศ.	๒๕๕๙)	ทั้งนี้	โดยหลักการ									

ผู้จัดสรรที่ดินมีหน้าที่ต้องจัดทำาสาธารณูปโภค	 และ

ต้องบำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพดังเช่นที่ได้

จัดทำาข้ึน	โดยต้องคำานึงถึงแผนผัง	โครงการ	และวิธีการท่ีได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการและการใช้ประโยชน์

เป็นสำาคัญ	 แต่มิใช่ต้องดูแลตลอดไป	 เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	 พ.ศ.	๒๕๔๓	 เปิดทางให้		

ผู้จัดสรรที่ดินสามารถขอพ้นจากหน้าที่การดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคได้	 เมื่อผู้จัดสรรที่ดินจำาหน่าย

ที่ดินแปลงย่อยในโครงการจัดสรรที่ดินได้แล้ว	 ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนแปลงจำาหน่ายทั้งหมดและ

พ้นระยะเวลาการดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคตามที่ระบุไว้ในโครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้

รับอนุญาต	 โดยต้องดำาเนินการตามนัยมาตรา	 ๔๔										

แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	 พ.ศ.	๒๕๔๓	แก้ไข

เพิ่มเติมตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน	(ฉบับที่	 ๒)

พ.ศ.๒๕๕๘	และระเบียบคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางฯ

พ.ศ.๒๕๕๙	ที่กำาหนดให้เจ้าหน้าที่หรือคณะอนุกรรมการ

ที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินออกไป

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



ตรวจสอบระบบสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรท่ีดิน

และออกหนังสือรับรองการตรวจสอบฯ	 ให้แก่									

ผู้จัดสรรท่ีดินว่าได้ดูแลบำารุงรักษาระบบสาธารณูปโภค

ให้คงสภาพดังเช่นท่ีได้จัดทำาข้ึนและสามารถใช้งานได้

เพื่อให้ผู้จัดสรรที่ดินได้ส่งมอบแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร

ในการนำาไปประกอบการขอจดทะเบียนจัดตั้ง

นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรต่อไป	 และเมื่อสำานักงาน

ท่ีดินได้จดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้ว

ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร	 และเมื่อผู้จัดสรรที่ดิน	 ได้ส่งมอบเงิน

ค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้แก่นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้ว	 ให้ผู้จัดสรรที่ดินพ้นจากหน้าที่การบำารุง

รักษาสาธารณูปโภคได้

๕. บทสรุป
	 จะเห็นว่า	 กฎหมายการจัดสรรที่ดินมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของผู้ซื้อที่ดิน
จัดสรรในการใช้ประโยชน์จากสาธารณูปโภคและกำาหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องรับผิดชอบในการจัดทำา
สาธารณูปโภคให้แล้วเสร็จตามแผนผัง	 โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดิน	 พร้อมทั้งมีหน้าที่ดูแลบำารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทำาขึ้น	 โดยจะกระทำา
การใดอันเป็นเหตุให้ประโยชน์แห่งภาระจำายอม	 ลดไปหรือเสื่อมความสะดวกมิได้	 จนกว่าผู้จัดสรรที่ดินจะ
พ้นหน้าที่ดังกล่าวตามกฎหมาย

lmlmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



การย่ืนฟ้องคดีทางอิเล็กทรอนิกส์
 ศาลยุติธรรมได้ออกข้อกำาหนดของประธานศาลฎีกา	 ว่าด้วยการยื่น	 ส่ง	 และรับคำาคู่ความ	
และเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	๒๕๖๐	และประกาศสำานักงานศาลยุติธรรม	เร่ือง	หลักเกณฑ์
และวิธีการยื่น	 ส่ง	 และรับคำาคู่ความและเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อรองรับการนำาระบบ
รับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 หรือ	 e	-	Filing	 System	 มาใช้บริการประชาชนในการยื่นคำาคู่ความผ่านระบบรับส่ง
อิเล็กทรอนิกส์	 โดยศาลที่นำาร่องเปิดให้บริการในขณะนี้ได้แก่	 ศาลแพ่ง	 ศาลแพ่งกรุงเทพใต้	 ศาลแพ่งธนบุรี  						
ในคดีซื้อขาย	เช่าทรัพย์	จำานอง	จำานำา	คำ้าประกัน	กู้ยืมเงิน	เช่าซื้อ	และบัตรเครดิต

_________________________________

ข้อมูล	:	จากสำานักกฎหมายและวิชาการศาลยุติธรรม

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



ประกาศสำานักงานศาลยุติธรรม

เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการยื่น ส่ง และรับคำาคู่ความและเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
________________

(สำาเนา)

	 ศาลยุติธรรมมีพันธกิจหลักในการอำานวยความยุติธรรมให้มีมาตรฐานระดับสากล	ประกอบกับ
นโยบายของประธานศาลฎีกาประจำาปีงบประมาณ	 พ.ศ.	๒๕๕๙	–	๒๕๖๐	 ด้านการอำานวยความยุติธรรม
และการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 กำาหนดให้นำาเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมมาใช้เพื่อ
ส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาพิพากษาคดี	 การบริหารจัดการ	 และการให้บริการประชาชน	
ดังน้ัน	เพ่ือให้คู่ความสามารถย่ืนและส่งคำาคู่ความและเอกสาร	โดยไม่ต้องเดินทางมาศาล	สำานักงานศาลยุติธรรม
จึงได้จัดทำาโครงการพัฒนาระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 (e	–	Filing	 System)	 ขึ้น	 โดยคำานึงถึงความมั่นคง	
ปลอดภัยของระบบและข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	ความถูกต้องครบถ้วน	ความน่าเชื่อถือ	ตามมาตรฐานในระดับ
ที่ไม่ด้อยไปกว่าหลักเกณฑ์และวิธีการในการทำาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ภาครัฐ	 และมีวัตถุประสงค์ให้ใช้
กับคดีแพ่งทุกประเภทเป็นการท่ัวไป	 แต่ในเบื้องต้นเห็นควรกำาหนดรายละเอียด	 เช่น	 ผู้มีสิทธิลงทะเบียน	
ข้อมูลเชิงเทคนิค	 และประเภทคดี	 ให้เหมาะสมกับระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ที่พัฒนาขึ้นมาในระยะที่หนึ่ง								
ซึ่งจะดำาเนินการขยายผลการบริการให้ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์	 และอาจมีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศ
ของสำานักงานศาลยุติธรรมฉบับนี้ตามความเหมาะสมต่อไป
	 โดยที่เป็นการสมควรกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่น	ส่ง	และรับคำาคู่ความและเอกสารทาง
ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 และกำาหนดแนวทางปฏิบัติของศาลในการดำาเนินการที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งกำาหนด
วิธีการชำาระค่าธรรมเนียมศาลและค่าใช้จ่ายต่างๆ	 เพื่อให้การยื่น	 ส่ง	 และรับคำาคู่ความและเอกสารทาง
ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
	 อาศัยอำานาจตามความในข้อ	๑๙	ของข้อกำาหนดของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการยื่น	ส่ง	และ
รับคำาคู่ความและเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๖๐	สำานักงานศาลยุติธรรมจึงออกประกาศ
กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการยื่น	 ส่ง	 และรับคำาคู่ความและเอกสารทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ไว้															
ดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑	 โดยประกาศฉบับนี้
	 “อิเล็กทรอนิกส์”	หมายความว่า	การประยุกต์ใช้วิธีการทางอิเล็กตรอนไฟฟ้า	คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า
หรือวิธีอ่ืนใดในลักษณะคล้ายกัน	และให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใช้วิธีการทางแสง	วิธีการทางแม่เหล็ก
หรืออุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการประยุกต์ใช้วิธีต่างๆ	เช่นว่านั้น
	 “ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์”	หมายความว่า	ข้อความที่ได้สร้าง	ส่ง	รับ	เก็บรักษา	หรือประมวลผล
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
	 “ลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์”	หมายความว่า	อักษร	อักขระ	ตัวเลข	เสียงหรือ	สัญลักษณ์อื่นใด
ที่สร้างขึ้นให้อยู่ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งนำามาใช้ประกอบกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เพื่อแสดงความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อระบุตัวบุคคลผู้เป็นเจ้าของลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้นและเพื่อแสดงว่าบุคคลดังกล่าวยอมรับข้อความ															
ในข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น
	 “ใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์”	หมายความว่า	ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์หรือการบันทึกอ่ืนใด	ซ่ึงยืนยัน
ความเชื่อมโยงระหว่างเจ้าของลายมือชื่อกับข้อมูลสำาหรับใช้สร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



	 “กุญแจสาธารณะ	 (Public	 Key)”	 หมายความว่า	 กุญแจที่ใช้ในการตรวจสอบลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อถือได้	 และสามารถนำาไปใช้ในการถอดรหัสลับ	 เพื่อมิให้สามารถเข้าใจความหมายของ
ข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีการเข้ารหัสลับน้ันได้	เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความลับของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์น้ัน
	 “กุญแจส่วนตัว	(Private	Key)”	หมายความว่า	กุญแจที่ใช้ในการสร้างลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์
ท่ีเช่ือถือได้	และสามารถนำาไปใช้ในการถอดรหัสลับเม่ือมีการเข้ารหัสลับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	เพ่ือให้สามารถ
เข้าใจความหมายของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ที่มีการเข้ารหัสลับนั้นได้
	 “การประทับรับรองเวลา	 (Time	 Stamp)”	 หมายความว่า	 วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้
กระทำาต่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 เพื่อรับรองความมีอยู่ของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 ณ	 ขณะที่มีการรับรองและ
สามารถตรวจพบได้หากมีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นับแต่ที่ได้มีการรับรอง
	 ข้อ	๒	 เมื่อศาลใดได้รับการติดตั้งระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์จากสำานักงานศาลยุติธรรม	และ
มีความพร้อมในการให้บริการยื่นคำาฟ้องทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์แล้ว	ให้ศาลนั้นออกประกาศของศาล
แจ้งให้ทราบทั่วกัน
	 ข้อ	๓	 คดีที่อาจยื่นคำาฟ้องทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 ให้เป็นไปตามที่ได้ระบุไว้ในบัญชี
แนบท้ายประกาศ
	 ข้อ	๔	 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับนับแต่วันประกาศเป็นต้นไป

หมวด ๑
การยื่นคำาขอลงทะเบียนเพื่อใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์

	 ข้อ	๕	 ผู้มีสิทธิลงทะเบียนเข้าใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ตามหมวดนี้	คือ
	 (๑)	 คู่ความ
	 (๒)	ทนายความ
	 ข้อ	๖	 ในการลงทะเบียนเพ่ือใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	ผู้ขอใช้ระบบต้องปฏิบัติตามข้ันตอน
ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ผู้ขอใช้ระบบต้องกรอกข้อมูลในคำาขอลงทะเบียนเพื่อใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์														
ให้ถูกต้องครบถ้วนบนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ที่สำานักงานศาลยุติธรรมเปิดให้บริการ	 (https://efiling.coj.
go.th)	และ
	 (๒)	 แนบเอกสารประกอบการลงทะเบียนโดยการอัปโหลด	 (Upload)	 บนระบบรับส่ง
อิเล็กทรอนิกส์	ตามรายละเอียดขั้นตอนที่กำาหนดไว้ในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 เอกสารประกอบการลงทะเบียนเข้าใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	มีดังนี้
	 	 ก)	บัตรประจำาตัวประชาชน
	 	 ข)	บัตรประจำาตัวสมาชิกสภาทนายความ	 หรือใบอนุญาตให้เป็นทนายความ	 (ในกรณีที่							
ผู้ขอใช้ระบบเป็นทนายความ)
	 	 ค)	บัตรประจำาตัวข้าราชการ	(ในกรณีที่ผู้ขอใช้ระบบเป็นพนักงานอัยการ)
	 (๓)	 เมื่อลงทะเบียนเสร็จสมบูรณ์	 ศาลจะอนุญาตให้เป็นผู้ใช้ระบบโดยส่งชื่อผู้ใช้ระบบ					
(Username)	และรหัสผ่าน	(Password)	ไปยังจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	(E-mail)	และ/หรือ	หมายเลขโทรศัพท์
เคลื่อนที่ของผู้ใช้ระบบที่ได้ลงทะเบียนไว้

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



	 การเข้าใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ในแต่ละครั้ง	ผู้ใช้ระบบต้องนำาชื่อผู้ใช้ระบบและรหัสผ่าน
ตามวรรคหนึ่ง	 มาใช้ร่วมกับรหัสผ่านแบบใช้ครั้งเดียว	 (OTP)	 ที่ส่งจากระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 ไปยัง
หมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที่ของผู้ใช้ระบบที่ได้ลงทะเบียนไว้	เพื่อเข้าสู่ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 ข้อ	๗	 เมื่อผู้ใช้ระบบดำาเนินการตามข้อ	 ๖	 แล้ว	 ให้นำาเอกสารประกอบการลงทะเบียนตาม				
ข้อ	๖	(๒)	มาแสดงต่อเจ้าหน้าที่ด้วยตนเองพร้อมให้ตัวอย่างลายมือชื่อไว้เป็นหลักฐาน	ภายในวันนัดแรกของ
คดีที่ผู้ใช้ระบบได้ยื่นคำาฟ้องทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์เป็นคดีแรก
	 ข้อ	๘	 การลงทะเบียนเป็นผู้ใช้ระบบตามหมวดนี้ให้มีอายุ	 ๓	 ปี	 เมื่อครบกำาหนดแล้ว	 ให้ผู้ใช้
ระบบต่ออายุการลงทะเบียนตามวิธีการที่กำาหนดไว้ในระบบรับส่่งอิเล็กทรอนิกส์

หมวด ๒
การยื่นคำาฟ้อง และส่งหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้องให้จำาเลย

	 ข้อ	๙	 ผู้ใช้ระบบต้องจัดเตรียมเอกสารในการย่ืนคำาฟ้องให้พร้อม	โดยจัดทำาหรือแปลงเอกสาร
และข้อความให้อยู่ในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด	 และบันทึกข้อมูลเป็นไฟล์ประเภท	 PDF/A							
โดยไฟล์เอกสารทั้งหมดต้องมีขนาดรวมกันไม่เกิน	๓๐	MB
	 ในกรณีแปลงเอกสารและข้อความให้อยู่ในรูปของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 ให้จัดเตรียมข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ด้วยมาตรฐานขั้นตำ่าสำาหรับความละเอียดของภาพ	 (Resolution)	 ของภาพลายเส้น	 หรือภาพ
ขาวดำา	อย่างน้อย	๒๐๐	จุดต่อนิ้ว	(dot	per	inch	หรือ	dpi)	โดยถือว่าผู้ใช้ระบบได้ตรวจสอบและรับรองแล้ว
ว่าข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์นั้น	มีความหมายหรือรูปแบบเหมือนกับเอกสารและข้อความเดิม
	 ข้อ	๑๐		ในการยื่นคำาฟ้องทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 ผู้ใช้ระบบต้องปฏิบัติตามขั้นตอน
การทำางานของระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ตามแต่ละประเภทคดี	โดยเลือกศาลที่ประสงค์จะเป็นคำาฟ้อง	และ
ดำาเนินการดังต่อไปนี้
	 (๑)	 กรอกข้อมูลรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับการยื่นคำาฟ้องในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	
และดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 	 (๑.๑)	 กรอกข้อความในแบบพิมพ์คำาฟ้องพร้อมทั้งลงลายมือชื่อให้ครบถ้วน	 และ														
จัดเตรียมคำาฟ้องให้มีลักษณะตามข้อ	๙	แล้วจึงอัปโหลด	(Upload)	บนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	หรือ
	 	 (๑.๒)	 กรอกข้อความบนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ในรูปแบบของแบบฟอร์มคำาฟ้อง
ออนไลน์	(Online	Form)	และพิมพ์ชื่อและชื่อสกุลของผู้ใช้ระบบให้ครบถ้วน	ตามขั้นตอนที่กำาหนดไว้ในระบบ
รับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 (๒)	 แนบเอกสารประกอบการยื่นคำาฟ้อง	โดยดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง	ดังต่อไปนี้
	 	 (๒.๑)	 จัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่นคำาฟ้องให้มีลักษณะตามข้อ	๙	แล้วจึงอัปโหลด	
(Upload)	บนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 	 ในกรณีที่เอกสารใดต้องได้รับการลงลายมือชื่อโดยผู้ใช้ระบบ	 เช่น	 ใบแต่งทนายความ	
หรือบัญชีพยาน	 ผู้ใช้ระบบต้องลงลายมื่อชื่อในเอกสารดังกล่าวให้ครบถ้วนก่อนที่จะอัปโหลด	 (Upload)											
บนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 	 (๒.๒)	 จัดทำาเอกสารประกอบการยื่นคำาฟ้องบนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 ตามขั้นตอน
ที่กำาหนดไว้ในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗



	 (๓)	ชำาระค่าธรรมเนียมศาล	 ค่าส่งหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้องแก่จำาเลยรวมถึงค่าจัดพิมพ์
สำาเนาคำาฟ้องและเอกสารเพ่ือส่งให้แก่จำาเลยให้ครบถ้วนตามข้ันตอนท่ีกำาหนดไว้ในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 ข้อ	๑๑	เอกสารที่บุคคลภายนอกต้องลงลายมือชื่อ	 เช่น	 หนังสือมอบอำานาจหรือใบแต่ง
ทนายความ	 ต้องมีการลงลายมือชื่อของบุคคลภายนอกครบถ้วนแล้วก่อนที่ผู้ใช้ระบบจะอัปโหลด	 (Upload)	
เอกสารบนระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 และถือว่าผู้ใช้ระบบได้รับรองแล้วว่าผู้ใช้ระบบมีเอกสารดังกล่าว							
อันเป็นต้นฉบับอยู่ในครอบครอง
	 ข้อ	๑๒	เม่ือผู้ใช้ระบบได้ปฏิบัติถูกต้องตามข้ันตอนท่ีกำาหนดไว้ในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์แล้ว
ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์จะแสดงข้อความยืนยันการรับเอกสารและรับเงินเข้าสู่ระบบ	 ซึ่งข้อความยืนยัน
ดังกล่าวจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับเอกสารที่ยื่นทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 และจำานวนเงินที่ชำาระ				
ผ่านระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ท้ังหมด	 รวมถึงวันเวลาท่ีผู้ใช้ระบบยื่นคำาฟ้องเสร็จสมบูรณ์	 โดยให้ถือเป็น		
หลักฐานในการยื่นเอกสารและชำาระเงินทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
	 ข้อ	๑๓	คำาฟ้องและเอกสารที่ได้ยื่นทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ตามหมวดนี้	 ให้ถือเป็น		
การยื่นเป็นหนังสือตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

หมวด ๓
การดำาเนินการของศาลและเจ้าหน้าที่

	 ข้อ	๑๔	ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ซึ่ งได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ ในระบบรับส่ง
อิเล็กทรอนิกส์ต้องใช้กุญแจส่วนตัว	 (Private	 Key)	 ที่จัดเตรียมขึ้นโดยสำานักงานศาลยุติธรรมและถูกจัดเก็บ
ไว้บนสมาร์ตการ์ด	(Smart	Card)	ซึ่งมีการป้องกันก่อนเข้าถึงด้วยรหัสผ่าน	ในการยืนยันตัวตนกับระบบรับส่ง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อเข้าใช้งาน
	 ข้อ	๑๕	คำาสั่งเกี่ยวกับคำาฟ้องที่กระทำาโดยผู้พิพากษาทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	ให้ถือว่า
สมบูรณ์ต่อเมื่อผู้พิพากษาได้ลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อถือได้	 พร้อมทั้งมีการประทับรับรองเวลา	
(Time	 Stamp)	 และสามารถตรวจสอบลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่สร้างขึ้นนั้นด้วยกุญแจสาธารณะ	 (Public	
Key)	ในใบรับรองอิเล็กทรอนิกส์ที่สำานักงานศาลยุติธรรมกำาหนด
	 ข้อ	๑๖		เมื่อศาลมีคำาสั่งเกี่ยวกับคำาฟ้องในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์แล้ว	 ระบบจะแจ้ง
สถานะว่าศาลมีคำาสั่งแล้วหรือไม่แก่ผู้ใช้ระบบ	 โดยการส่งข้อความสั้น	 (SMS)	 ไปยังหมายเลขโทรศัพท์ของ
ผู้ใช้ระบบ	 และ/หรือทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	 (E-mail)	 ตามข้อมูลที่ได้ลงทะเบียนไว้	 โดยผู้ใช้ระบบอาจ
ติดตามทราบเนื้อหาของคำาสั่งในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ได้นับแต่นั้น
	 ไม่ว่ากรณีใดให้ถือว่าผู้ใช้ระบบได้ทราบเนื้อหาคำาสั่งในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	เมื่อกำาหนด
เวลาสามวันได้ล่วงพ้นไปแล้วนับตั้งแต่เวลาที่ได้มีแจ้งสถานะตามวรรคหนึ่ง
	 ข้อ	๑๗	เมื่อศาลมีคำาสั่งรับฟ้องแล้ว	 ให้เจ้าหน้าที่จัดทำาสิ่งพิมพ์ออก	 ได้แก่	 คำาฟ้อง	 เอกสาร
ท้ายฟ้อง	 บัญชีระบุพยาน	 หมายเรียก	 และเอกสารอื่นที่ศาลเห็นสมควร	 เพื่อส่งให้แก่จำาเลย	 และจัดพิมพ์		
เอกสารที่จำาเป็นเพื่อเก็บไว้เป็นสำานวนของศาล

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้



หมวด ๔
การจัดทำาสิ่งพิมพ์ออกจากระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์

	 ข้อ	๑๘	สิ่งพิมพ์ออกจากระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ต้องจัดทำาบนกระดาษสีขาวว่างเปล่า	
ขนาด	A4	ที่มีความหนาไม่น้อยกว่า	๘๐	แกรม	ด้วยเครื่องพิมพ์ที่มีความละเอียดไม่น้อยกว่า	๓๐๐	จุดต่อนิ้ว	
(dot	per	inch	หรือ	dpi)	โดยใช้หมึกสีดำา
	 สิ่งพิมพ์ออกตามวรรคหนึ่งต้องมีลายนำ้าแสดงสัญลักษณ์ของการพิมพ์ออกจากระบบรับส่ง
อิเล็กทรอนิกส์ตามตัวอย่างแนบท้ายประกาศนี้	 และมีข้อความระบุว่า	 “สิ่งพิมพ์ออกจากระบบรับส่ง
อิเล็กทรอนิกส์ของศาล	 ถือเป็นสำาเนาที่ได้รับการรับรองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง”										
โดยปรากฏชื่อผู้จัดพิมพ์และวันเวลาที่จัดพิมพ์
	 ข้อ	๑๙	ผู้ใช้ระบบอาจนำาสิ่งพิมพ์ออกจากระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ไปใช้เพื่อยืนยันเป็น	
หลักฐานได้
	 ข้อ	๒๐		เม่ือผู้ใช้ระบบ	ดาวน์โหลด	(Download)	เอกสารอิเล็กทรอนิกส์จากระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์
ผู้ใช้ระบบจะต้องเก็บรักษาเอกสารดังกล่าวโดยท่ีเอกสารน้ันสามารถเข้าถึงและนำากลับมาใช้ได้โดยความหมาย
ไม่เปลี่ยนแปลง	 และเก็บรักษาเอกสารนั้นให้อยู่ในรูปแบบที่เป็นอยู่ในขณะที่ได้ดาวน์โหลด	 (Download)								
จากระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์

หมวด ๕
การเงิน

 
	 ข้อ	๒๑	ใบรับเงินซ่ึงสร้างและจัดเก็บไว้ในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	อย่างน้อยต้องมีรายละเอียด
ตามที่กำาหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม	ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียมศาล	เงินค่าปรับและ
เงินกลาง	พ.ศ.	๒๕๕๖	และถือเป็นใบรับเงินในราชการศาลยุติธรรม
	 ใบรับเงินตามวรรคหนึ่งต้องมีปีงบประมาณกำากับและให้มีเลขที่เรียงกันไปในปีหนึ่งๆ																
เมื่อขึ้นปีงบประมาณใหม่ระบบจะกำาหนดปีงบประมาณใหม่และเลขที่ใหม่	สำาหรับลำาดับที่ให้เรียงลำาดับกันไป
ในวันหนึ่งๆ
	 ข้อ	๒๒	ภายหลังจากผู้พิพากษามีคำาส่ังรับฟ้องในคำาฟ้องท่ีย่ืนทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์แล้ว
ผู้ใช้ระบบอาจเข้าตรวจสอบและจัดพิมพ์ใบรับเงินในราชการศาลยุติธรรมเพื่อเป็นหลักฐานได้
	 ข้อ	๒๓	ให้เจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้เข้าระบบและเป็นผู้รับเงินในใบรับเงินในราชการ
ศาลยุติธรรม	จัดพิมพ์ใบรับเงินในราชการศาลยุติธรรมท่ีมีผู้มาชำาระเงินส่งให้ส่วนคลังเพ่ือใช้สำาหรับการบัญชี

หมวด ๖
การระงับใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์

 
	 ข้อ	๒๔	หากผู้ใช้ระบบพบปัญหาหรือความบกพร่อมในระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	เช่น	ช่ือผู้ใช้
ระบบและรหัสผ่านของตนอาจถูกบุคคลอื่นนำาไปใช้	 หรือพบเหตุที่อาจทำาให้เกิดความไม่ม่ันคงปลอดภัย								
ในการใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	ให้ผู้ใช้ระบบแจ้งต่อเจ้าหน้าที่ทันที

 เรื่องน่ารู้	 ๒๙



	 ข้อ	๒๕	หากผู้ใช้ระบบได้ใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์อย่างไม่เหมาะสม	 หรือไม่เป็นไปตาม
เงื่อนไขการใช้บริการของระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 หรือกระทำาการใดอันอาจก่อให้เกิดความขัดข้อง	 หรือ
อาจก่อให้เกิดความไม่มั่นคงปลอดภัยในการใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	 หรือผู้ใช้ระบบขาดคุณสมบัติ								
ในการเป็นผู้ใช้ระบบ	ศาลอาจระงับหรือเพิกถอนสิทธิในการเข้าใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ของผู้ใช้ระบบได้
	 ข้อ	๒๖		กรณีมีเหตุจำาเป็น	 เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบอาจดำาเนินการปิดระบบโดยได้รับอนุญาต
จากเลขาธิการสำานักงานศาลยุติธรรม	 เว้นแต่ในกรณีจำาเป็นเร่งด่วน	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบปิดระบบ
ชั่วคราวได้	แต่ต้องรายงานให้เลขาธิการสำานักงานศาลยุติธรรมทราบทันที
 

หมวดอื่นๆ

	 ข้อ	๒๗	ในระยะเริ่มต้นนี้	 ผู้มีสิทธิลงทะเบียนเพื่อใช้ระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์ของสำานักงาน
ศาลยุติธรรม	 ได้แก่	ทนายความซึ่งได้จดทะเบียนกับสภาทนายความและได้รับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ	
และไม่เป็นผู้ซึ่งขาดจากการเป็นทนายความหรือต้องห้ามทำาการเป็นทนายความ
	 เมื่อสำานักงานศาลยุติธรรมมีความพร้อมที่จะให้บุคคลตามข้อ	๕	(๑)	ลงทะเบียนเพื่อใช้ระบบ
รับส่งอิเล็กทรอนิกส์	ให้สำานักงานศาลยุติธรรมประกาศแจ้งให้ทราบต่อไป
	 ข้อ	๒๘	เลขาธิการสำานักงานศาลยุติธรรมมีอำานาจตีความและวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ											
การปฏิบัติงานทางธุรการตามประกาศนี้

	 ประกาศ		ณ		วันที่		๕		พฤษภาคม		พ.ศ.	๒๕๖๐

 (ลงชื่อ)	 อธิคม  อินทุภูติ
	 (นายอธิคม		อินทุภูติ)
	 เลขาธิการสำานักงานศาลยุติธรรม

 

   
      

 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



บัญชีแนบท้าย
 
	 คำาฟ้องท่ีสามารถย่ืนต่อศาลทางระบบรับส่งอิเล็กทรอนิกส์	ได้แก่	คำาฟ้องต้ังต้นคดีในศาลช้ันต้น
ดังต่อไปนี้
	 ๑.	ซื้อขาย
	 ๒.	เช่าทรัพย์
	 ๓.	จำานอง	จำานำา	คำ้าประกัน
	 ๔.	กู้ยืมเงิน
	 ๕.	เช่าซื้อ
	 ๖.	บัตรเครดิต

 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



 หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐถูกศาลออกหมายเรียกให้ทำาคำาให้การแก้คำาฟ้อง

หรือให้ไปดำาเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งต่อศาล โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับหมายเรียกก็คงตกใจ

ไม่ใช่น้อย คิดไม่ตกว่าจะต้องดำาเนินการอย่างไรต่อไป โดยเฉพาะข้าราชการไม่ว่าจะดำารงตำาแหน่งใด

ก็ตาม ก็คงอดวิตกหรือกังวลใจไม่ได้ ทำาอะไรไม่ถูก ไม่รู้ว่าจะไปปรึกษาใครดี ใครไม่เคยโดนฟ้อง          

ก็คงจะคิดไม่ออกว่าจะต้องทำาอย่างไรดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากได้รับหมายเรียกจากศาลอาญาซึ่งมี

สภาพบังคับเกี่ยวกับเสรีภาพของบุคคลน้ัน หรือหมายเรียกจากศาลแพ่งให้ทำาคำาให้การแก้คำาฟ้อง

ซ่ึงมีสภาพบังคับให้กระทำาการหรืองดเว้นการกระทำา หรือให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือกรณีท่ีได้รับ

หมายเรียกจากศาลปกครองให้ทำาคำาให้การแก้คำาฟ้อง ฉบับน้ีจึงขอนำาเสนอข้ันตอนปฏิบัติในการต่อสู้คดี

ภายหลังจากถูกฟ้อง

 ก่อนอื่นต้องมาทำาความเข้าใจเบื้องต้นเกี่ยวกับกระบวนการดำาเนินคดีในกรณีเมื่อ      

ถูกฟ้องคดีแพ่งและคดีอาญาจะต้องดำาเนินการ ดังนี้

 ๑. ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานของรัฐทราบ
 เมื่อข้าราชการหรือลูกจ้างผู้ใดต้องหาในคดีอาญา	 หรือคดีแพ่ง	 คดีล้มละลาย	 ผู้นั้นต้อง

รายงานให้ต้นสังกัดทราบโดยด่วน โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	 ที่	 ก.	๘๓๐/๒๔๘๒

ลงวันที่	 ๒	 พฤษภาคม	 ๒๔๘๒	 เนื่องจากหากไม่ปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าวแล้วจะทำาให้หน่วยงานของรัฐ

ไม่สามารถที่จะติดตามผลเกี่ยวกับคดี	 นอกจากผิดวินัยแล้ว	 บางกรณีอาจเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวม	

หรือประโยชน์สาธารณะได้ โดยเฉพาะในกรณีท่ีศาลมีคำาพิพากษาให้เจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานในสังกัดกรมท่ีดิน

เป็นฝ่ายแพ้คดี	และไม่มีการอุทธรณ์คำาพิพากษาของศาล	แต่เนื่องจากกรมท่ีดินมีข้อจำากัดเกีย่วกับบุคคลากร

ประกอบกับมีปริมาณคดีเป็นจำานวนมากหน่วยงานของเราจึงไม่สามารถจัดนิติกรไปให้ความช่วยเหลือ											

เจ้าหน้าที่ได้อย่างเต็มที่	แต่ถ้าหากขอความช่วยเหลือโดยมาพบนิติกรหรือโทรศัพท์เข้ามาที่ส่วนกลาง	ก็จะมี

นิติกรทางด้านคดีให้คำาปรึกษาและตอบคำาถามเพื่อแก้ปัญหาได้ระดับหนึ่ง

 การดำาเนินคดีอาญาจะแต่งตั้งทนายความแก้ต่างแทนได้ไหม ?
	 เมื่อมีการกระทำาความผิดอาญาต่อส่วนราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 ให้แจ้งความร้องทุกข์

ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิด	 ไม่สมควรจ้างทนายความยื่นฟ้องคดีอาญาต่อ															

ผู้กระทำาความผิดเอง

	 กรณี	ส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐท่ีถูกเอกชนฟ้องเป็นคดีอาญา	ให้ส่งเร่ืองให้พนักงานอัยการ

ซึ่งมีอำานาจหน้าที่ตามมาตรา	๑๔	(๒)	แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	พ.ศ.	๒๕๕๓	

แก้ต่างคดีให้	ถ้าพนักงานอัยการปฏิเสธหรือขัดข้องในการรับแก้ต่างคดีให้	ให้ส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐ

มีสิทธิว่าจ้างทนายความดำาเนินคดีได้

“เม่ือถูกฟ้องคดี จะต้องปฏิบัติอย่างไร”
นายขวัญชัย	อนันทานนท์		
นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มคดีปกครอง	๒	สำานักกฎหมาย

 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



 การดำาเนินคดีแพ่ง
	 ให้ส่วนราชการ	หน่วยงานของรัฐ	ที่โต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่กับเอกชนในทางแพ่ง	หรือ

กรณีจำาเป็นต้องใช้สิทธิทางศาล	 ตามมาตรา	 ๕๕	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง	 หรือกรณี

ส่วนราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 ถูกเอกชนฟ้องคดีแพ่ง	 ให้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการที่มีอำานาจหน้าที่ตาม

มาตรา	 ๑๔	 (๓)	 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	 พ.ศ.	๒๕๕๓	 ดำาเนินคดีเรื่องนั้น

โดยตรง

	 ในการดำาเนินคดีทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นคดีอาญา	 คดีแพ่ง	 คดีปกครอง	 หรือคดีล้มละลาย						

ให้หน่วยงานเจ้าของเรื่องเร่งรัดเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานเจ้าของเรื่องรวบรวมพยานหลักฐานให้ครบถ้วนแล้ว

รีบส่งเรื่องที่พิพาทไปยังพนักงานอัยการก่อนครบกำาหนดอายุความไม่น้อยกว่า	 ๓	 เดือน	 เพื่อป้องกันความ

เสียหายที่จะเกิดขึ้น	

 ๒. ให้ความสำาคัญกับการรับหมายเรียก
	 เมื่อโจทก์ยื่นคำาฟ้องต่อศาลและศาลได้รับฟ้องแล้ว	 โจทก์มีหน้าที่ต้องส่งสำาเนาคำาฟ้องและ

หมายเรียกให้ให้จำาเลยแก้คดีภายใน	 ๗	 วันนับแต่วันยื่นคำาฟ้อง	 มิฉะนั้นจะถือว่าโจทก์ทิ้งฟ้องและศาลจะมี

คำาสั่งจำาหน่ายคดีออกจากสารบบความ	 ตามมาตรา	 ๑๓๒	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

แต่โจทก์อาจยื่นฟ้องใหม่ได้ภายในกำาหนดอายุความ	 ตามมาตรา	 ๑๗๖	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง

 ก่อนอื่นเราต้องมาทำาความเข้าใจเกี่ยวกับการส่งสำาเนาคำาฟ้องและหมายเรียกให้

จำาเลยแก้คดี และในทางปฏิบัติก็เคยเกิดปัญหาเกี่ยวกับการไม่ได้รับหมายและทำาให้จำาเลยขาดนัด

ยื่นคำาให้การแก้คำาฟ้องมาแล้ว ดังนั้น เราต้องให้ความสำาคัญในการรับหมายซึ่งมีผลต่อคดีเป็น       

อย่างมาก จะละเลยไม่เอาใจใส่ไม่ได้

 การส่งสำาเนาคำาฟ้องและหมายเรียก
	 โจทก์ต้องส่งหมายเรียกให้แก่จำาเลยหรือบุคคลซึ่งระบุไว้	 ณ	 ภูมิลำาเนาหรือสำานักทำาการของ

จำาเลย	ถ้าไม่พบตัวจำาเลยก็ให้ส่งแก่บุคคลใดๆ	ซึ่งมีอายุเกิน	๒๐	ปี	ที่อยู่อาศัยในบ้านหรือสำานักทำาการงาน

ของจำาเลย	มิใช่เป็นการมาอาศัยชั่วคราว	แต่ห้ามมิให้ส่งแก่คู่ความฝ่ายปรปักษ์เป็นผู้รับแทน	 เช่น	กรณีสามี

ฟ้องหย่าภรรยา	และขณะฟ้องหย่าท้ังคู่ยังอาศัยอยู่ในบ้านเดียวกัน	เว้นแต่ถ้าเป็นการส่งโดยเจ้าพนักงานศาล

สามารถส่งยังที่อื่นนอกจากภูมิลำาเนาหรือสำานักทำาการงานของจำาเลย	 ก็ให้กระทำาได้	 ถ้าบุคคลนั้นยอมรับ

หรือได้ส่งในศาลไม่ว่าจะยอมรับหรือไม่ก็ตาม

 การรับหมาย	ในที่นี้หมายถึง	บรรดาคำาฟ้อง	หมายเรียก	และหมายอื่นๆ	คำาสั่ง	คำาบังคับของ
ศาลน้ันซ่ึงเจ้าพนักงานได้ส่งให้แก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้อง	 เพ่ือให้ดำาเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง

ตามหมาย	 เมื่อคู่ความทั้งที่เป็นโจทก์หรือจำาเลยก็ดี	 บุคคลภายนอกซึ่งถูกหมายเรียกให้เข้ามาในคดีตาม

บทบัญญัติแห่งกฎหมายก็ดี	รับหมายแล้วจะต้องปฏิบัติตามหมายดังกล่าวนั้น	มิฉะนั้น	จะเสียสิทธิหรือหมด

โอกาสในการต่อสู้คดีเพื่อคุ้มครองสิทธิประโยชน์ของตนได้

 ในกรณีที่ส่งหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้อง ณ ภูมิลำาเนาหรือสำานักการงานและพบตัว

จำาเลย แต่จำาเลยไม่ยอมรับโดยไม่มีเหตุที่จะอ้างโดยชอบด้วยกฎหมาย ก็อาจกระทำาได้โดย ๒ วิธี 

ดังนี้

 เรื่องน่ารู้	 ๓๓



 ก. การวางหมายหรือทิ้งหมาย	 โดยขอให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำารวจเป็นพยาน							

ในการส่งหมาย	เมื่อจำาเลยยังปฏิเสธอีก	เจ้าพนักงานศาลก็มีอำานาจวางหมายไว้ตรงหน้าจำาเลย	การส่งหมาย

วิธีนี้ถือว่าจำาเลยรับหมายในวันนั้นเลย	 กรณีนี้จำาเลยต้องทำาคำาให้การยื่นต่อศาลภายใน	 ๑๕	 วัน	 นับแต่วัน	

วางหมาย

 ข. การปิดหมาย	ในกรณีไม่พบตัวจำาเลยหรือไม่มีผู้รับแทน	เจ้าพนักงานศาลผู้ส่งจะรายงาน

ให้ศาลทราบ	 ศาลก็จะสั่งให้ส่งโดยการปิดหมาย	 โดยปิดไว้ในที่แลเห็นง่าย	 ณ	 ภูมิลำาเนาหรือสำานักการงาน

ของจำาเลย	

 ผลของการส่งหมายวิธีปิดหมายให้มีผลใช้ได้ต่อเมื่อกำาหนดระยะเวลา ๑๕ วัน ได้ล่วง

ไปแล้วนับแต่วันปิดหมาย กรณีจำาเลยต้องทำาคำาให้การยื่นต่อศาลภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันปิดหมาย

	 เม่ือกรมท่ีดินหรือข้าราชการผู้ถูกฟ้องคดีเป็นจำาเลยต่อศาล	ได้รับหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้อง

แล้วต้องทำาคำาให้การยื่นต่อศาลภายในกำาหนด	๑๕	วัน	นับแต่วันที่ได้รับหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้องนั้น	

	 ส่วนกรณีศาลส่ังโดยวิธีอื่น	กล่าวคือ	ส่งหมายเรยีกและสำาเนาคำาฟ้องให้จำาเลยโดยวิธีธรรมดา

ไม่ได้	 และศาลได้สั่งให้ปิดหมาย	 ซึ่งการส่งหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้องมีผลใช้ได้เมื่อกำาหนดเวลา	 ๑๕	 วัน	

หรือระยะเวลากว่าน้ันตามท่ีศาลเห็นสมควรได้ล่วงพ้นไปแล้ว	นับแต่ปิดหมายน้ัน	กำาหนดระยะเวลาย่ืนคำาให้การ

ต่อศาลในกรณีนี้จึงครบภายใน	๓๐	วัน

	 ในทางปฏิบัติเพื่อประโยชน์ทางคดี	จึงไม่ควรรับหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้องโดยตรง	ควรให้

ศาลสั่งโดยวิธีอื่น	เช่น	การปิดหมายเพื่อประโยชน์ในการเตรียมคดีอันได้แก่	การรวบรวมข้อเท็จจริง	เอกสาร	

และพยานที่เกี่ยวข้องกับคดี	 สรุปเรื่องราวและข้อเท็จจริงเพื่อเสนอต่อผู้บังคับบัญชามอบหมายให้พนักงาน

อัยการแก้ต่างคดีให้ต่อไป

 ปัญหาที่มักเจอกันบ่อยๆ คือกรณีที่ทราบการส่งหมายเรียกและสำาเนาคำาฟ้องเมื่อพ้น

กำาหนดระยะเวลายื่นคำาให้การต่อศาลแล้ว หากมิใช่เหตุที่จงใจจะขาดนัดยื่นคำาให้การ เป็นต้นว่ามี

การปิดหมาย ณ ภูมิลำาเนาตามหลักฐานทะเบียนบ้าน แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่าข้าราชการท่ีถูกฟ้องคดี

ปัจจุบันได้ย้ายไปรับราชการที่อื่น บ้านดังกล่าวปิดร้างไม่มีผู้ใดอยู่อาศัยให้แจ้งเหตุดังกล่าวให้

พนักงานอัยการทราบด้วย เพื่อพนักงานอัยการจะได้ทำาคำาร้องขอต่อศาล เพื่อขอให้ศาลอนุญาต

ให้จำาเลยยื่นคำาให้การแก้ต่างคดีภายในเวลาที่ศาลกำาหนดต่อไป ซึ่งศาลอาจไต่สวนคำาร้องและนำา

พยานเข้าสืบด้วย เพื่อมีคำาสั่งอนุญาตให้จำาเลยยื่นคำาให้การแก้คำาฟ้องได้

	 กรมที่ดินซึ่งเป็นส่วนราชการ	 บางครั้งก็ต้องถูกฟ้องเป็นจำาเลยต่อศาลแพ่งให้รับผิดชดใช้								

ค่าเสียหาย	เน่ืองจากการกระทำาของเจ้าหน้าท่ี	ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นตัวแทนของกรมท่ีดินอยู่ท่ัวประเทศ

ข้าราชการบางคร้ังปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ท่ีสำานักงานท่ีดินหรือสำานัก/กองต่างๆ	ก็อาจจะมีเจ้าหน้าท่ีศาลมาส่งสำาเนา

คำาฟ้องและหมายเรียก	โดยยังไม่รู้ถึงข้อเท็จจริงที่ถูกฟ้อง	บางครั้งมูลคดีเกิดขึ้นหลายสิบปีแล้ว	รวมทั้งมีการ

โยกย้ายไปตามวาระของการรับราชการ	 อาจถูกฟ้องต่อศาลที่มีมูลคดีเกิด	 มิใช่ต่อศาลที่จำาเลยมีภูมิลำาเนา	

เช่น	 ปฏิบัติหน้าที่อยู่ที่จังหวัดชัยภูมิ	 อาจได้รับสำาเนาคำาฟ้องและหมายเรียกของศาลจังหวัดตรังได้	 เพราะ

เคยปฏิบัติหน้าท่ีและมีข้อโต้แย้งเกิดข้ึนท่ีน่ัน	หรือข้อเท็จจริงตามฟ้องอาจเกิดข้ึนต้ังแต่เพ่ิงเข้ารับราชการไม่ก่ีปี

เช่นพิพาทกันในเรื่องการรังวัดขณะดำารงตำาแหน่งช่างรังวัด	 ๑	 หรือ	 ๒	 ปัจจุบันดำารงตำาแหน่งเป็นหัวหน้า								

ช่างรังวัด	 หรือเป็นเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดแล้ว	 บางท่านเมื่อมีเจ้าหน้าที่ศาลมาส่งหมายเรียกและสำาเนา

คำาฟ้อง	 หรือเพื่อนร่วมงานหวังดีรับไว้แทนซึ่งอาจจะไม่เกิดประโยชน์กับจำาเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีเลย	 จึงต้อง

 ๓๔	 เรื่องน่ารู้



ให้ความสำาคัญเกี่ยวกับการรับหมายศาลเป็นอย่างมาก	หากได้รับแล้วรีบรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบเพื่อ

จะได้หาแนวทางแก้ไข

 การดำาเนินคดีก่อนถึงศาล
	 การพิจารณาคดีในเบื้องต้น	 ไม่ว่าในกรณีว่าต่างหรือแก้ต่าง	 พนักงานอัยการผู้มีอำานาจและ

หน้าท่ีในสำานวนคดีน้ันๆ	ต้องเตรียมการก่อน	เป็นต้นว่าพิจารณาเร่ืองราวท่ีตัวความส่งมา	รวบรวมข้อเท็จจริง

พยานหลักฐาน	และทำาความเห็นว่าควรรับว่าต่างฟ้องคดีให้	หรือแก้ต่างคดีให้หรือไม่	การรับสำานวนคดีหรือ

เรื่องราวไว้	 ในทางปฏิบัติไม่ได้หมายความว่า	 พนักงานอัยการจะต้องรับดำาเนินคดีให้เสมอไป	 อาจจะรับว่า

ต่างให้ตามความประสงค์ทั้งหมดของตัวความ	หรือรับว่าต่างให้บางข้อ	บางส่วน	 (บางส่วนขาดพยาน)	หรือ

ไม่รับว่าต่างให้	เนื่องจากเห็นว่าไม่มีทางชนะคดี

	 แม้ในพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ	 พ.ศ.	๒๕๕๓	 ในมาตรา	 ๑๔	 (๓)	

จะระบุไว้ว่า	ในคดีแพ่ง	หรือคดีปกครอง	มีอำานาจและหน้าท่ีดำาเนินคดีแทนรัฐบาลก็ตาม	แต่เม่ือพนักงานอัยการ

เห็นว่าไม่ควรฟ้องข้อน้ัน	 ส่วนน้ัน	 พนักงานอัยการจะแจ้งให้ตัวความทราบ	 ซ่ึงเรียกกันว่า	 “แจ้งฐานะคดี” 

กล่าวคือ	แจ้งให้ตัวความทราบถึงทางได้ทางเสียของคดี	ฐานะของคดีไม่มั่นคง	ไม่มีหลักฐานไม่มีทางชนะคดี

การฟ้องคดีทำาให้เสียค่าใช้จ่ายในการดำาเนินคดีโดยเปล่าประโยชน์	แต่ในกรณีเหล่าน้ีพนักงานอัยการทำาหน้าท่ี

อย่างทนายความ	 หากตัวความหรือเจ้าของคดียืนยันให้ดำาเนินคดีเป็นหนังสือ	 พนักงานอัยการก็ต้องรับ

ดำาเนินการให้ตามที่ยืนยัน	

 ๓. ใส่ใจในการประสานกับพนักงานอัยการเพื่อชี้แจงข้อเท็จจริง
	 ในการดำาเนินคดี	แม้เป็นหน้าท่ีของพนักงานอัยการ	แต่องค์กรของรัฐ	ก็ประกอบด้วยกระทรวง

ทบวง	กรม	ต่างๆ	พนักงานอัยการมักจะประสบปัญหาในการดำาเนินคดีเกี่ยวกับข้อเท็จจริงและเอกสารต่างๆ

ที่เกี่ยวข้องกับตัวความที่ขอให้พนักงานอัยการดำาเนินคดีให้	 เพราะพนักงานอัยการย่อมไม่รู้แนวทางปฏิบัติ

ของทุกหน่วยงานได้	 เช่น	 กรณีที่กรมที่ดินถูกฟ้องคดีแพ่งและมีความประสงค์จะขอให้พนักงานอัยการ			

ดำาเนินการแก้ต่างคดีและได้ส่งเรื่องให้พนักงานอัยการแล้ว	 ซึ่งพนักงานอัยการก็จะไม่ทราบถึงขั้นตอนและ

ระเบียบวิธีปฏิบัติต่างๆ	ของกรมที่ดิน	ไม่ว่าจะเป็นวิธีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	วิธีการรังวัด	ระเบียบ

เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดินหรือกฎหมายอาคารชุด	เป็นต้น	ดังนั้น	 เมื่อหน่วยงานของรัฐถูกฟ้องคดีหรือจะฟ้อง

คดีจะต้องส่งเจ้าหน้าที่ผู้ที่ทราบเรื่องเป็นอย่างดีเป็นผู้ประสานงานและทำาการชี้แจงข้อเท็จจริงกับพนักงาน

อัยการเพื่ออธิบายเรื่องราวที่มาของข้อพิพาท	 เอกสารหลักฐานต่างๆ	 ข้อกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง	

หากมีการประสานงานโดยให้ผู้ที่ทราบเรื่องเป็นอย่างดีเป็นผู้ชี้แจงแล้ว	 การดำาเนินคดีย่อมเป็นประโยชน์แก่

ตัวความเป็นอย่างมาก	ซ่ึงปัจจุบันมักจะเกิดปัญหาคนทำาเร่ืองไม่ได้ช้ีแจง	เน่ืองจากโยกย้ายไปดำารงตำาแหน่งอ่ืน

หรือเกษียณ	ส่วนคนที่ชี้แจงข้อเท็จจริงคือคนที่ไม่ได้ทำาและไม่รู้เรื่องราวอย่างละเอียดดีพอ	บางครั้งก็ประสบ

ปัญหาเอกสารสำาคัญ	เช่น	สารบบที่ดิน	เอกสารบางตัวที่สำาคัญถึงขนาดทำาให้คดีมีผลแพ้ชนะได้	เกิดสูญหาย

ไปโดยไม่มีสาเหตุ

 การนำาพยานชี้แจงต่อพนักงานอัยการ
	 เมือ่กรมท่ีดินหรอืข้าราชการถูกฟ้องเป็นจำาเลยในคดีแพ่งและได้ส่งเร่ืองท้ังหมดเพ่ือมอบหมาย

ให้พนักงานอัยการเป็นทนายความแก้ต่างคดีให้แล้ว	 ก่อนที่พนักงานอัยการจะทำาคำาให้การแก้ต่างคดีและ

กำาหนดแนวทางในการต่อสู้คดี	 พนักงานอัยการมีความจำาเป็นต้องทราบข้อเท็จจริงและรายละเอียดต่างๆ	

 เรื่องน่ารู้	 ๓๕



การรวบรวมข้อเท็จจริงจากพยานเอกสารพยานวัตถุ	 พยานบุคคล	 โดยเฉพาะตัวความเองหรือพยานบุคคล

ที่เกี่ยวข้องกับตัวความ	ย่อมจะทำาให้ทราบรายละเอียดได้ดีกว่าพยานอื่น	ดังนั้น	เมื่อพนักงานอัยการเรียกให้

ตัวความหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องไปพบ	 เพื่อสอบปากคำาเป็นพยาน	 ตัวความหรือผู้ประสานงานควรไปพบตาม

วันเวลาที่กำาหนด	ทั้งนี้	เพื่อจะได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและรายละเอียดต่างๆ	ให้พนักงานอัยการทราบ	

	 ซ่ึงเคยมีปัญหาจากข้าราชการผู้ถูกฟ้องคดีว่า	ได้เซ็นใบแต่งทนายความให้พนักงานอัยการแล้ว

ทำาไมต้องไปพบพนักงานอัยการอีก	เรื่องนี้พนักงานอัยการเคยพิจารณาว่า	การที่พนักงานอัยการรับแก้ต่าง

ให้ไม่เป็นเหตุให้หน้าที่ของตัวความที่จะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานให้พนักงานอัยการ								

หมดสิ้นไป	และเมื่อส่งเรื่องให้พนักงานอัยการแล้ว	ผู้แทน	หรือตัวความผู้ถูกฟ้องควรไปพบพนักงานอัยการ

โดยเร็วหรือตามที่พนักงานอัยการขอให้ไปพบเนื่องจากพนักงานอัยการมีหน้าที่ว่าต่างหรือแก้ต่างคดีให้รัฐ

หรือเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกฟ้อง	การให้ข้อเท็จจริงท่ีละเอียดและเข้าใจดี	จะมีผลให้การทำาคำาให้การของพนักงานอัยการ

ชัดเจนและมีทางต่อสู้ทุกประเด็น

 ดังนั้น เมื่อหน่วยงานของรัฐ หรือข้าราชการถูกฟ้องคดี ไม่ว่าจะเป็นคดีอาญา คดีแพ่ง

หรือคดีปกครอง จะต้องดำาเนินการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ และผู้บังคับบัญชาจะต้องรายงาน

ให้หน่วยงานทราบ เพ่ือจะได้ต้ังเร่ืองไว้ตรวจสอบข้อมูลและให้ความช่วยเหลือ และต้องให้ความสำาคัญ

ในการรับหมายเรียก เพื่อมิให้เกิดความเสียหายในการดำาเนินคดี และเมื่อพนักงานอัยการเรียกให้

ตัวความหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องไปพบเพ่ือสอบปากคำาเป็นพยานตัวความหรือผู้ประสานงาน                

ควรไปพบพนักงานอัยการตามวันเวลาที่กำาหนด เพื่อจะได้ช้ีแจงข้อเท็จจริงและรายละเอียดต่างๆ 

ให้พนักงานอัยการทราบ และเม่ือรู้ว่าถูกฟ้องคดีแพ่ง ตัวความหรือจำาเลยมีหน้าท่ีอย่างไร และจะต้อง

ทำาอย่างไรเพ่ือจะได้มีเวลาตรวจสอบข้อเท็จจริง เป็นประโยชน์แก่รูปคดี ทำาให้มีโอกาสชนะคดีมากท่ีสุด

เพราะการแพ้คดี อาจมีผลทำาให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ถูกฟ้องคดีและหน่วยงานของรัฐต้องชดใช้

ค่าเสียหาย

lmlmlml
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 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	บดินทรเทพยวรางกูร	มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯ
ให้ประกาศว่า
	 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ
	 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ	 ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคำาแนะนำาและยินยอมของ			
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ	ดังต่อไปนี้
	 มาตรา	๑	 พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า	 “พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร	
พัสดุภาครัฐ	พ.ศ.	๒๕๖๐”
	 มาตรา	๒	 พระราชบัญญัติน้ีให้ใชบั้งคับเมื่อพ้นกำาหนดหน่ึงรอ้ยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 มาตรา	๓	 ให้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพัสดุ	การจัดซ้ือจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุในกฎหมาย
ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ประกาศ	 ข้อบัญญัติ	 และข้อกำาหนดใดๆ	 ของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับ																				
แห่งพระราชบัญญัตินี้
	 มาตรา	๔	 ในพระราชบัญญัตินี้
	 “การจัดซื้อจัดจ้าง”	 หมายความว่า	 การดำาเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ	 จ้าง	 เช่า	
แลกเปลี่ยน	หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 “พัสดุ”	หมายความว่า	สินค้า	งานบริการ	งานก่อสร้าง	งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง	รวมทั้งการดำาเนินการอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 “สินค้า”	 หมายความว่า	 วัสดุ	 ครุภัณฑ์	 ที่ดิน	 สิ่งปลูกสร้าง	 และทรัพย์สินอื่นใด	 รวมทั้งงาน
บริการที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย	แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น
	 “งานบริการ”	หมายความว่า	งานจ้างบริการ	งานจ้างเหมาบริการ	งานจ้างทำาของและการรับขน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล	 แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้าง
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ	 การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ				
งานจ้างที่ปรึกษา	งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง	และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์
	 “งานก่อสร้าง”	หมายความว่า	งานก่อสร้างอาคาร	งานก่อสร้างสาธารณูปโภค	หรือส่ิงปลูกสร้าง
อื่นใดและการซ่อมแซม	 ต่อเติม	 ปรับปรุง	 รื้อถอน	 หรือการกระทำาอื่นที่มีลักษณะทำานองเดียวกันต่ออาคาร
สาธารณูปโภค	 หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว	 รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย	 แต่มูลค่าของ
งานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของงานก่อสร้างนั้น

พระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

พ.ศ. ๒๕๖๐
______________

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร

ให้ไว้  ณ  วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐

เป็นปีที่ ๒ ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



	 “อาคาร”	 หมายความว่า	 สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้	 เช่น	 อาคาร
ที่ทำาการโรงพยาบาล	 โรงเรียน	 สนามกีฬา	 หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอื่นที่มีลักษณะทำานองเดียวกัน	 รวมทั้ง								
สิ่งก่อสร้างอื่นๆ	ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยสำาหรับอาคารนั้นๆ	เช่น	เสาธง	รั้ว	ท่อระบายนำ้า	หอถังนำ้า
ถนน	 ประปา	 ไฟฟ้า	 หรือสิ่งอื่นๆ	 ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร	 เช่น	 เครื่องปรับอากาศ	 ลิฟท์	 หรือ									
เครื่องเรือน
	 “สาธารณูปโภค”	 หมายความว่า	 งานอันเกี่ยวกับการประปา	 การไฟฟ้า	 การสื่อสาร																		
การโทรคมนาคม	การระบายนำ้า	การขนส่งทางท่อ	ทางนำ้า	ทางบก	ทางอากาศ	หรือทางราง	หรือการอื่นที่
เกี่ยวข้อง	ซึ่งดำาเนินการในระดับพื้นดิน	ใต้พื้นดิน	หรือเหนือพื้นดิน
	 “งานจ้างที่ปรึกษา”	 หมายความว่า	 งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล											
เพื่อเป็นผู้ให้คำาปรึกษาหรือแนะนำาแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม	 สถาปัตยกรรม	 ผังเมือง	 กฎหมาย
เศรษฐศาสตร์	 การเงิน	 การคลัง	 สิ่งแวดล้อม	 วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 สาธารณสุข	 ศิลปวัฒนธรรม															
การศึกษาวิจัย	หรือด้านอื่นที่อยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ
	 “งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง”	หมายความว่า	งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
	 “การบริหารพัสดุ”	หมายความว่า	การเก็บ	การบันทึก	การเบิกจ่าย	การยืม	การตรวจสอบ	
การบำารุงรักษา	และการจำาหน่ายพัสดุ
	 “ราคากลาง”	 หมายความว่า	 ราคาเพื่อใช้เป็นฐานสำาหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอ		
ได้ยื่นเสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามลำาดับ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ราคาที่ได้มาจากการคำานวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางกำาหนด
	 (๒)	 ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดทำา
	 (๓)	ราคามาตรฐานที่สำานักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอื่นกำาหนด
	 (๔)	 ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด
	 (๕)	 ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ
	 (๖)	 ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ
	 ในกรณีที่มีราคาตาม	 (๑)	 ให้ใช้ราคาตาม	 (๑)	 ก่อน	 ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม	 (๑)	 แต่มีราคา		
ตาม	(๒)	หรือ	(๓)	ให้ใช้ราคาตาม	(๒)	หรือ	(๓)	ก่อน	โดยจะใช้ราคาใดตาม	(๒)	หรือ	(๓)	ให้คำานึงถึงประโยชน์
ของหน่วยงานของรัฐเป็นสำาคัญ	ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม	(๑)	(๒)	และ	(๓)	ให้ใช้ราคาตาม	(๔)	(๕)	หรือ	(๖)									
โดยจะใช้ราคาใดตาม	(๔)	(๕)	หรือ	(๖)	ให้คำานึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสำาคัญ
	 “เงินงบประมาณ”	 หมายความว่า	 เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	 หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ	 เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐ
ได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องนำาส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	 หรือ
กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง	 เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องนำาส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน														
ตามกฎหมาย	และเงินภาษีอากร	ค่าธรรมเนียม	หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีตกเป็นรายได้ของราชการส่วนท้องถ่ิน
ตามกฎหมาย	 หรือที่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย	 และให้หมายความรวมถึงเงินกู้			
เงินช่วยเหลือ	และเงินอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 “หน่วยงานของรัฐ”	หมายความ	ราชการส่วนกลาง	ราชการส่วนภูมิภาค	ราชการส่วนท้องถิ่น	
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	องค์การมหาชน	องค์กรอิสระ	องค์กรตามรัฐธรรมนูญ
หน่วยธุรการของศาล	 มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ	 หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำากับของรัฐสภา												
หน่วยงานอิสระของรัฐ	และหน่วยงานอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
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	 “เจ้าหน้าที่”	 หมายความว่า	 ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ	 หรือ										
ผู้ท่ีได้รับมอบหมายจากผู้มีอำานาจให้ปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงาน
ของรัฐ
	 “คณะกรรมการนโยบาย”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ									
การบริหารพัสดุภาครัฐ
	 “คณะกรรมการวินิจฉัย”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ
	 “คณะกรรมการราคากลาง”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียน														
ผู้ประกอบการ
	 “คณะกรรมการ	ค.ป.ท.”	หมายความว่า	คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
	 “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์”	 หมายความว่า	 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ								
ข้อร้องเรียน
	 “รัฐมนตรี”	หมายความว่า	รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
	 มาตรา	๕	 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้	 และให้มี	
อำานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้
	 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น	เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว	ให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑
บททั่วไป

––––––––––––––
 มาตรา	๖	 เพื่อให้การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงิน											
งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ	 และป้องกันปัญหาการทุจริต									
ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้	และกฎกระทรวง	ระเบียบ	และประกาศที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้
	 เพื่อให้การดำาเนินงานของรัฐวิสาหกิจ	 มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ	 หน่วยงานของรัฐในต่าง
ประเทศ	 หรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ	 หรือหน่วยงานของรัฐอื่นตามที่กำาหนด
ในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว	 หากรัฐวิสาหกิจ	 มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ	 หรือ
หน่วยงานของรัฐนั้นประสงค์จะจัดให้มีระเบียบ	 ข้อบังคับ	 หรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ								
การบริหารพัสดุข้ึนใช้เองท้ังหมดหรือแต่บางส่วน	ก็ให้กระทำาได้	โดยต้องดำาเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้	 เว้นแต่ในต่างประเทศที่หน่วยงาน
ของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของรัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย	ธรรมเนียมปฏิบัติ	หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น
ของต่างประเทศนั้น	เป็นการเฉพาะหรือกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่น
	 ระเบียบ	ข้อบังคับ	หรือข้อบัญญัติตามวรรคสอง	จะกำาหนดให้การจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก
หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา	๕๖	เป็นอย่างอื่นก็ได้
	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	หรือข้อบัญญัติตามวรรคสองและวรรคสาม	ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบาย	และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	๗	 พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่
	 (๑)	 การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง
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 (๒)	การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการที่ เกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ 																											
โดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาลหรือโดยการจัดซ้ือจัดจ้างจากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศน้ันกำาหนดไว้				
เป็นอย่างอ่ืน
	 (๓)	การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการวิจัยและพัฒนา	 เพื่อการให้บริการทางวิชาการของสถาบัน
อุดมศึกษา	หรือการจ้างที่ปรึกษา	ทั้งนี้	ที่ไม่สามารถดำาเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ได้
	 (๔)	การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ	 องค์การระหว่าง
ประเทศ	 สถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับรัฐบาล			
มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ	ท่ีสัญญาหรือข้อกำาหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน
	 (๕)	การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ	 องค์การระหว่าง
ประเทศ	 สถาบันการเงินระหว่างประเทศ	 องค์การต่างประเทศทั้งในระดับรัฐบาลและที่มิใช่ระดับรัฐบาล	
มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ	ท่ีสัญญาหรือข้อกำาหนดในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือกำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน
โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ	 ซึ่งจำานวนเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือที่ใช้นั้นเป็นไป		
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 (๖)	 การจัดซื้อจัดจ้างของสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐโดยใช้
เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค	โดยไม่ใช้เงินบริจาคนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ
	 การจัดซื้อจัดจ้างตาม	 (๑)	 (๒)	 และ	 (๓)	 ที่ได้รับยกเว้นมิให้นำาพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ	
ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการนโยบายประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา	โดยประกาศดังกล่าว
จะกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐเสนอเรื่องการจัดซื้อจัดจ้างใดตาม	 (๑)	 (๒)	 หรือ	 (๓)	 ต่อคณะกรรมการ
นโยบายเพื่ออนุมัติให้ได้รับยกเว้นเป็นรายกรณีไปก็ได้
	 การยกเว้นมิให้นำาบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การจัดซื้อจัดจ้างใดทั้งหมด	
หรือแต่บางส่วนนอกเหนือจากการยกเว้นตามวรรคหนึ่ง	 ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามข้อเสนอของ								
คณะกรรมการนโยบาย
	 กรณีตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีกฎหรือระเบียบเกี่ยวกับ											
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุตามหลักเกณฑ์และแนวทางของพระราชบัญญัตินี้	 โดยอย่างน้อย							
ต้องมีหลักการ	ตามมาตรา	๘	วรรคหนึ่ง
	 การจัดซื้อจัดจ้างตาม	 (๖)	 นอกจากสถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงาน		
ของรัฐ	 ต้องดำาเนินการตามวรรคสี่แล้ว	 ให้สถาบันอุดมศึกษาหรือสถานพยาบาลที่เป็นหน่วยงานของรัฐนั้น
รายงานผลการปฏิบัติงานต่อคณะกรรมการนโยบายตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบาย
กำาหนด
	 มาตรา	๘	 การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ	และต้องสอดคล้องกับหลักการ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 คุ้มค่า	 โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ	มีราคาที่เหมาะสม	และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน
	 (๒)	 โปร่งใส	 โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระทำาโดยเปิดเผย	 เปิดโอกาส						
ให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม	มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน	มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ	 มีหลักฐานการดำาเนินงานชัดเจน	 และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง	
และการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน
	 (๓)	มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุล่วงหน้าเพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่องและมีกำาหนดเวลาที่เหมาะสม
โดยมีการประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
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 (๔)	ตรวจสอบได้	 โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ
เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ
	 ให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ																	
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ	 หากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว	 แต่ไม่มีผลต่อ
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำาคัญ	 หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน	หรือมีเหตุผลหรือความจำาเป็นอื่น	 การจัดซื้อ
จัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป	
	 ให้ใช้หลักการตามวรรคหนึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
นโยบายคณะกรรมการวินิจฉัย	 คณะกรรมการราคากลาง	 คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	 และคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม
	 มาตรา	๙	 การกำาหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้าง	 ให้หน่วยงาน
ของรัฐคำานึงถึงคุณภาพ	 เทคนิค	 และวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น	 และห้ามมิให้กำาหนด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง	หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ	เว้นแต่
พัสดุที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้นมียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใด	 ก็ให้ระบุ	
ยี่ห้อนั้นได้
	 มาตรา	๑๐	 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๖๖	 ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อเสนอของผู้ยื่น									
ข้อเสนอในส่วนที่เป็นสาระสำาคัญและเป็นข้อมูลทางเทคนิคของผู้ยื่นข้อเสนอ	 ซึ่งอาจก่อให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบระหว่างผู้ยื่นข้อเสนอด้วยกันต่อผู้ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้นหรือต่อผู้ยื่น												
ข้อเสนอรายอื่น	 เว้นแต่เป็นการเปิดเผยข้อมูลต่อผู้มีอำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย	 หรือการดำาเนินการตาม
กฎหมาย
	 มาตรา	๑๑	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำาแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจำาปี	 และประกาศเผยแพร่	
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
กำาหนด	และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย	ณ	สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น	เว้นแต่
	 (๑)	 กรณีท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ	ท้ังน้ี	ตามมาตรา	๕๖	(๑)	(ค)
หรือ	(ฉ)
	 (๒)	กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจำาเป็น								
ต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด	ทั้งนี้	ตามมาตรา	๕๖	(๒)	(ข)	(ง)	หรือ	(ฉ)
	 (๓)	กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงหรือที่มี									
ความจำาเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ	ทั้งนี้	ตามมาตรา	๗๐	(๓)	(ข)	หรือ	(ฉ)
	 (๔)	กรณีท่ีเป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีความจำาเป็นเร่งด่วนหรือท่ีเก่ียวกับ
ความมั่นคงของชาติตามมาตรา	๘๒	(๓)
	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และรายละเอียดการจัดทำาแผนการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง	 และ							
การเปลี่ยนแปลงแผน	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๑๒	หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียด							
วิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างและจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ	 เพื่อประโยชน์ในการตรวจดูข้อมูล	 เมื่อมี
การร้องขอ
	 การจัดทำาบันทึกรายงานผลการพิจารณา	 รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง	
และการร้องขอเพื่อตรวจดูบันทึกรายงานดังกล่าว	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๑๓	ในการจัดซื้อจัดจ้าง	 ผู้ที่มีหน้าที่ดำาเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับ																				
ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น

 เรื่องน่ารู้	 ๔๑



 ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าผู้ที่มีหน้าที่ดำาเนินการตามวรรคหนึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญาในขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้าง	 หรือเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
การจัดซื้อจัดจ้าง	แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำาคัญ	การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป
	 มาตรา	๑๔	 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปโดยเรียบร้อยและไม่ก่อให้เกิดความเสียหาย									
ต่อหน่วยงานของรัฐ	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ทำาการจัดซื้อจัดจ้างขั้นตอนหนึ่งขั้นตอนใดผิดพลาด	 หรือ
ผิดหลงเล็กน้อยและไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำาคัญ	การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป
	 มาตรา	๑๕	 ผู้มีอำานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้างพัสดุโดยวิธีใดตามพระราชบัญญัตินี้จะเป็น									
ผู้ดำารงตำาแหน่งใดและภายในวงเงินเท่าใด	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๒
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต

––––––––––––––
 มาตรา	๑๖	 เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ข้ันตอนหน่ึงข้ันตอนใดของการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
ตามที่กำาหนดไว้ในหมวดนี้
	 มาตรา	๑๗	ในการดำาเนินการตามมาตรา	 ๑๖	 คณะกรรมการ	 ค.ป.ท.	 อาจกำาหนดให้มี
การจัดทำาข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
ตามมาตรา	๑๘	ก็ได้	ท้ังน้ี	การจัดซ้ือจัดจ้างท่ีต้องจัดทำาข้อตกลงคุณธรรมดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
ค.ป.ท.	ประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา	โดยอย่างน้อยให้คำานึงถึงวงเงินของการจัดซื้อจัดจ้าง	มาตรการ
ป้องกันการทุจริต	 การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความเสี่ยงต่อการทุจริต	 และความคล่องตัวในการดำาเนินงานของ
หน่วยงานของรัฐเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย
	 คณะกรรมการ	 ค.ป.ท.	 อาจกำาหนดวิธีการนอกเหนือจากวรรคหนึ่งเพื่ออำานวยความสะดวก
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐก็ได้	ท้ังน้ี	ตามท่ีคณะกรรมการ	ค.ป.ท.	ประกาศกำาหนด
ในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	๑๘	ข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ							
จัดจ้างภาครัฐ	 ให้จัดทำาเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและผู้ประกอบการ							
ท่ีจะเข้าย่ืนข้อเสนอ	โดยฝ่ายหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและฝ่ายผู้ประกอบการท่ีจะเข้าย่ืนข้อเสนอต้อง
ตกลงกันว่าจะไม่กระทำาการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง	 และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	
หรือประสบการณ์	 ที่จำาเป็นต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้นๆ	 เข้าร่วมสังเกตการณ์ในการจัดซื้อจัดจ้างตั้งแต่
ขั้นตอนการจัดทำาร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสาร
เชิญชวนจนถึงขั้นตอนสิ้นสุดโครงการ	 โดยผู้สังเกตการณ์ต้องมีความเป็นกลางและไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย																
ในโครงการการจัดซื้อจัดจ้างนั้น	 แล้วให้รายงานความเห็นพร้อมข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ	 ค.ป.ท.	
ทราบด้วย
	 แนวทางและวิธีการในการดำาเนินงานโครงการ	 แบบของข้อตกลงคุณธรรม	 การคัดเลือก										
ผู้สังเกตการณ์	และการจัดทำารายงานตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	ประกาศกำาหนด
ในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	๑๙	 ผู้ประกอบการท่ีอยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างตามท่ีคณะกรรมการ
ค.ป.ท.	ประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา	หากประสงค์จะเข้าย่ืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐในการจัดซ้ือ
จัดจ้างตามพระราชบัญญัตินี้	 ต้องจัดให้มีนโยบายในการป้องกันการทุจริต	 และมีแนวทางป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม

 ๔๒	 เรื่องน่ารู้



 มาตรฐานข้ันตำา่ของนโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีผู้ประกอบการ
ต้องจัดให้มีตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	ประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา

หมวด ๓
คณะกรรมการ
––––––––––––––

ส่วนที่ ๑
คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

––––––––––––––
 มาตรา	๒๐	 ให้มีคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ				
ประกอบด้วย
	 (๑)	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังซึ่งรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลังมอบหมาย	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	กรรมการโดยตำาแหน่ง	 ได้แก่	 ปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี	 ปลัดกระทรวงการคลัง																	
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม	เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา	ผู้อำานวยการสำานักงบประมาณ
อัยการสูงสุด	 อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ผู้อำานวยการสำานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ	ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน	และเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
	 (๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน	ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
จากสภาวิศวกร	 สภาสถาปนิก	 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	
แห่งละหนึ่งคน	 ในส่วนที่เหลือให้แต่งตั้งจากผู้มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 หรือประสบการณ์ด้านวิศวกรรม	
สถาปัตยกรรม	การเงิน	การคลัง	การบริหารจัดการ	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	หรือด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	
และเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินงานของคณะกรรมการนโยบาย
	 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ	 และให้ข้าราชการของกรมบัญชีกลาง	
ซึ่งอธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายจำานวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 มาตรา	๒๑	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 มีสัญชาติไทย
	 (๒)	มีอายุไม่ตำ่ากว่าสามสิบห้าปี
	 (๓)	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย	หรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต
	 (๔)	 ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ
	 (๕)	 ไม่เคยได้รับโทษจำาคุกโดยคำาพิพากษาถึงที่สุดให้จำาคุก	 เว้นแต่เป็นโทษสำาหรับความผิด						
ที่ได้กระทำาโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
	 (๖)	 ไม่เป็นข้าราชการการเมือง	 ผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง	 สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ																
ผู้บริหารท้องถิ่น	กรรมการหรือผู้ดำารงตำาแหน่งอื่นในพรรคการเมือง	หรือเจ้าหน้าที่ของพรรคการเมือง
	 (๗)	ไม่มีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขัดแย้งโดยตรงกับการปฏิบัติหน้าที่ในตำาแหน่ง			
กรรมการ
	 มาตรา	๒๒	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระอยู่ในตำาแหน่งคราวละสามปี	และอาจได้รับแต่งตั้ง
อีกได้	แต่จะดำารงตำาแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้
	 เมื่อครบกำาหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง	 ให้ดำาเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใหม่
ภายในหกสิบวัน	 ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่	 ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้น
จากตำาแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในตำาแหน่งเพื่อดำาเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าที่

 เรื่องน่ารู้	 ๔๓



	 มาตรา	๒๓	 นอกจากการพ้นจากตำาแหน่งตามวาระ	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งเม่ือ
	 (๑)	 ตาย
	 (๒)	ลาออก
	 (๓)	ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา	๒๑
	 (๔)	คณะรัฐมนตรีให้ออก	 เพราะหย่อนความสามารถ	 บกพร่องหรือทุจริตต่อหน้าที่	 หรือ							
มีความประพฤติเสื่อมเสีย
	 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระหรือมีการแต่งตั้งกรรมการ								
ผู้ทรงคุณวุฒิในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่แต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตำาแหน่ง	 ไม่ว่าจะเป็นการ
แต่งตั้งเพิ่มขึ้น	 หรือแต่งตั้งแทนตำาแหน่งที่ว่าง	 ให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งนั้นดำารงตำาแหน่งได้เท่ากับวาระที่เหลืออยู่
ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิท่ีแต่งต้ังไว้แล้วน้ัน	ท้ังน้ี	ในกรณีการแต่งต้ังแทนตำาแหน่งท่ีว่าง	หากวาระท่ีเหลืออยู่
ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้
	 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำาแหน่งก่อนวาระ	 ให้คณะกรรมการนโยบาย		
ประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง
	 มาตรา	๒๔	ให้คณะกรรมการนโยบายมีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 เสนอแนะนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี
	 (๒)	 เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและ													
การบริหารพัสดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี	เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น
	 (๓)	กำากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป
ตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้
	 (๔)	 วินิจฉัยความเป็นโมฆะของสัญญาหรือข้อตกลงตามมาตรา	 ๑๐๔	 รวมทั้งตีความและ			
วินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับประกาศที่คณะกรรมการนโยบายออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
	 (๕)	กำาหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่
	 (๖)	 กำาหนดแนวทาง	วิธีปฏิบัติ	แบบหรือตัวอย่าง	เก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีออกตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้
	 (๗)	จัดทำารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีอย่างน้อย								
ปีละหนึ่งครั้ง
	 (๘)	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้	หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย
	 ในการปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง	 คณะกรรมการนโยบายอาจเชิญเจ้าหน้าที่									
ที่เกี่ยวข้อง	 หรือบุคคลอื่นใดมาแสดงความคิดเห็น	 ชี้แจง	 หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง									
เพื่อประกอบการพิจารณาได้
	 ผลการดำาเนินการตาม	 (๔)	 (๕)	 (๖)	 และ	 (๗)	 ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 มาตรา	๒๕	การประชุมคณะกรรมการนโยบาย	ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง
ของจำานวนกรรมการทั้งหมด	จึงจะเป็นองค์ประชุม
	 ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม	 ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจ
ปฏิบัติหน้าที่ได้	ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการซึ่งมาประชุมคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม

 ๔๔	 เรื่องน่ารู้



	 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก	 กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลง
คะแนน	ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน	ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด
	 ประธานกรรมการหรือกรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในเร่ืองซ่ึงท่ีประชุม
พิจารณา	ห้ามิให้เข้าร่วมประชุมหรือมีมติในเรื่องนั้น	ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าประธานกรรมการ	หรือ
กรรมการผู้นั้นมีส่วนได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาหรือไม่	 ให้ที่ประชุมพิจารณา
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกำาหนด	ซ่ึงในระหว่างท่ีประชุมพิจารณาเร่ืองดังกล่าว	ประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผู้นั้นเมื่อได้ชี้แจงและตอบข้อซักถามแล้วจะต้องออกจากที่ประชุม	 และให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบาย
ประกอบไปด้วยประธานกรรมการและกรรมการทุกคน	 แล้วแต่กรณี	 ที่ไม่ใช่ผู้ต้องออกจากที่ประชุมเพราะ
เหตุดังกล่าว
	 มาตรา	๒๖	 คณะกรรมการนโยบายมีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อทำาการใดๆ	แทนได้
และให้นำาบทบัญญัติมาตรา	๒๕	มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

ส่วนที่ ๒
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

––––––––––––––
 มาตรา	๒๗	ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ	
ประกอบด้วย
	 (๑)	 ปลัดกระทรวงการคลัง	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	กรรมการโดยตำาแหน่ง	 ได้แก่	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 ผู้แทนสำานักงานปลัดสำานักนายก
รัฐมนตรี	 ผู้แทนสำานักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา	 ผู้แทนสำานักงบประมาณ	 ผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด	 ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	
และผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ
	 (๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคนซ่ึงปลัดกระทรวงการคลัง
แต่งตั้งจากผู้มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 หรือประสบการณ์ด้านวิศวกรรม	 สถาปัตยกรรม	 การเงิน	 การคลัง	
การบริหารจัดการ	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	หรือด้านอ่ืนๆ	ท่ีเก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินงาน
ของคณะกรรมการวินิจฉัย
	 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้าราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการ	และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 มาตรา	๒๘	ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๑	 มาตรา	 ๒๒	 และมาตรา	 ๒๓	 มาใช้บังคับกับ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนที่	๒	ของหมวด	๓	คณะกรรมการ	โดยอนุโลม
	 มาตรา	๒๙	ให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุต่อคณะกรรมการนโยบาย
	 (๒)	 ให้คำาปรึกษาแนะนำาแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม																			
พระราชบัญญัตินี้
	 (๓)	 ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี	กฎกระทรวง
หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
	 (๔)	ยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความใน										
พระราชบัญญัตินี้

 เรื่องน่ารู้	 ๔๕



	 (๕)	 เสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการรคลังในการพิจารณาส่ังให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือ														
คู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน	 และการเพิกถอนรายชื่อผู้ทิ้งงาน	 รวมทั้งเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลัง
และรัฐมนตรีในการพิจารณาอุทธรณ์คำาสั่งลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน
	 (๖)	 จัดทำารายงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเสนอ
คณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 (๗)	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย
รัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 ผลการดำาเนินการตาม	 (๒)	 (๓)	 (๔)	 และ	 (๖)	 ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ		
กรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 การตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือตาม	(๓)	ถ้าหน่วยงานของรัฐมีข้อหารือตามมาตรา	๘	
มาตรา	 ๑๓	 หรือมาตรา	 ๑๔	 ให้คณะกรรมการวินิจฉัยพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที	่								
ได้รับข้อหารือ	 และให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอำานาจสั่งระงับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนได้หากเห็นสมควร	
เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
	 ในกรณีที่คณะกรรมการวินิจฉัยได้มีคำาวินิจฉัยตามวรรคสามว่าการไม่ปฏิบัติตามมาตรา	 ๘	
มาตรา	๑๓	หรือมาตรา	๑๔	มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำาคัญ	 ให้คณะกรรมการวินิจฉัยมีอำานาจ
สั่งยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างนั้น	เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
	 มาตรา	๓๐	คณะกรรมการวินิจฉัยมีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำาการใดๆ	แทนได้
	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๕	 มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการวินิจฉัยและ										
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
	 มาตรา	๓๑	คณะกรรมการวินิจฉัยมีอำานาจเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องหรือบุคคลอื่นใด						
มาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำา	หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้

ส่วนที่ ๓
คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

––––––––––––––
 มาตรา	๓๒	ให้มีคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ	ประกอบด้วย
	 (๑)	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	กรรมการโดยตำาแหน่ง	 ได้แก	่ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม	 ผู้แทนกระทรวงการคลัง	 ผู้แทน
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม	 ผู้แทนกระทรวงพาณิชย์	 ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข	 ผู้แทน
สำานักงบประมาณ	 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	 ผู้แทนกรมชลประทาน	 ผู้แทนกรม
ทางหลวง	 ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท	 ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง	 และผู้แทนสำานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน
	 (๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนไม่น้อยกว่าเจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบเอ็ดคน	 ซึ่งปลัดกระทรวง
การคลัง	 แต่งตั้งจากสภาวิศวกร	 สภาสถาปนิก	 สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 และสภาอุตสาหกรรม									
แห่งประเทศไทยแห่งละหนึ่งคน	 ในส่วนที่เหลือให้แต่งตั้งจากผู้มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 หรือประสบการณ์
ในด้านพัสดุ	หรือด้านอื่นอันเป็นประโยชน์ต่องานของคณะกรรมการราคากลาง
	 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้าราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการ	และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ

 ๔๖	 เรื่องน่ารู้



 มาตรา	๓๓	ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๑	 มาตรา	 ๒๒	 และมาตรา	 ๒๓	 มาใช้บังคับกับ		
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนที่	๓	ของหมวด	๓	คณะกรรมการ	โดยอนุโลม
	 มาตรา	๓๔	ให้คณะกรรมการราคากลางมีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ออกประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนดราคากลาง
	 (๒)	กำากับดูแลการกำาหนดราคากลางให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้
	 (๓)	 ให้คำาปรึกษาแนะนำาแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการดำาเนินการตาม								
หลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนดราคากลาง
	 (๔)	ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนดราคากลาง
	 (๕)	ยกเว้นหรือผ่อนผันกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของหลักเกณฑ์และวิธีการ
กำาหนดราคากลางตาม	(๑)
	 (๖)	 พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการกำาหนดราคากลาง
	 (๗)	ออกประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มี
สิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
	 (๘)	จัดทำารายงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินการกำาหนดราคากลาง															
ของหน่วยงานของรัฐ	 และการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐเสนอ		
คณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 (๙)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย
รัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 ผลการดำาเนินการตาม	(๑)	(๔)	(๕)	(๖)	(๗)	และ	(๘)	ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 ประกาศตาม	(๑)	และ	(๗)	ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
	 มาตรา	๓๕	คณะกรรมการราคากลางต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนด
ราคากลางอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 เม่ือได้ทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนดราคากลางตามวรรคหน่ึงแล้ว	ให้ประกาศในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย
	 มาตรา	๓๖	คณะกรรมการราคากลางมีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำาการใดๆ	
แทนได้	 ทั้งนี้	 ให้แต่งตั้งตามความเชี่ยวชาญในแต่ละประเภทของพัสดุ	 เช่น	 งานก่อสร้าง	 ยาและเวชภัณฑ์	
หรือพัสดุที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๕	 มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการราคากลางและ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

ส่วนที่ ๔
คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต

––––––––––––––
 มาตรา	๓๗	ให้มีคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต	ประกอบด้วย
	 (๑)	 ปลัดกระทรวงการคลัง	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	กรรมการโดยตำาแหน่ง	ได้แก่	อธิบดีกรมบัญชีกลาง	ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ผู้แทนสำานักงบประมาณ																					
ผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด	 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	 และผู้แทนสำานักงาน														
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ

 เรื่องน่ารู้	 ๔๗



 (๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน	ซ่ึงปลัดกระทรวงการคลัง
แต่งตั้งจากองค์กรเอกชนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการต่อต้านการทุจริตหรือส่งเสริมด้านคุณธรรม
และจริยธรรม	ทั้งนี้	องค์กรเอกชนดังกล่าวต้องเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยที่มีผลงานเป็นที่ยอมรับ	และ
ได้ดำาเนินงานมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี
	 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้าราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการ	และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 มาตรา	๓๘	ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๑	 มาตรา	 ๒๒	 และมาตรา	 ๒๓	 มาใช้บังคับกับ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนที่	๔	ของหมวด	๓	คณะกรรมการ	โดยอนุโลม
	 มาตรา	๓๙	ให้คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	มีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 กำาหนดแนวทางและวิธีการในการดำาเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต						
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
	 (๒)	กำาหนดแบบของข้อตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผู้สังเกตการณ์
	 (๓)	คัดเลือกโครงการการจัดซื้อจัดจ้างเพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ
	 (๔)	คัดเลือกผู้สังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ
	 (๕)	ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการในการดำาเนินงาน		
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม	(๑)
	 (๖)	 ยกเว้นหรือผ่อนผันกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดของแนวทางและวิธีการ							
ในการดำาเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม	(๑)
	 (๗)	พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทาง
และวิธีการในการดำาเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐตาม	(๑)
	 (๘)	จัดทำารายงานผลการประเมินโครงการการจัดซื้อจัดจ้างที่เข้าร่วมโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 (๙)	 ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้
	 ผลการดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 มาตรา	๔๐	คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	มีอำานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อทำาการใดๆ	แทนได้
	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๕	 มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการ	 ค.ป.ท.	 และ												
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

ส่วนที่ ๕
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน

––––––––––––––
 มาตรา	๔๑	ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน	ประกอบด้วย
	 (๑)	 ปลัดกระทรวงการคลัง	เป็นประธานกรรมการ
	 (๒)	กรรมการโดยตำาแหน่ง	 ได้แก่	 อธิบดีกรมบัญชีกลาง	 ผู้แทนสำานักงานปลัดสำานักนายก
รัฐมนตรี	 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา	 ผู้แทนสำานักงบประมาณ	 ผู้แทนสำานักงานอัยการสูงสุด	
ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ผู้แทนสำานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ	 และผู้แทน
สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 

 ๔๘	 เรื่องน่ารู้



	 (๓)	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำานวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน	ซ่ึงปลัดกระทรวงการคลัง
แต่งตั้งจากสภาวิศวกร	สภาสถาปนิก	สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
แห่งละหนึ่งคน	 ในส่วนที่เหลือให้แต่งตั้งจากผู้มีความรู้	 ความเชี่ยวชาญ	 หรือประสบการณ์ด้านวิศวกรรม	
สถาปัตยกรรม	การเงิน	การคลัง	การบริหารจัดการ	วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	หรือด้านอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	
และเป็นประโยชน์ต่อการดำาเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
	 ให้อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมายข้าราชการของกรมบัญชีกลางคนหนึ่งเป็นกรรมการและ
เลขานุการ	และอีกสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 มาตรา	๔๒	ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๑	 มาตรา	 ๒๒	 และมาตรา	 ๒๓	 มาใช้บังคับกับ
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในส่วนที่	๕	ของหมวด	๓	คณะกรรมการ	โดยอนุโลม
	 มาตรา	๔๓	ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	มีอำานาจหน้าที่	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา	๑๑๙
	 (๒)	พิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทาง
ของพระราชบัญญัตินี้	กฎกระทรวง	หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้
	 (๓)	จัดทำารายงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินการพิจารณาอุทธรณ์และ											
ข้อร้องเรียนเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 (๔)	ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย
รัฐมนตรี	หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
	 ผลการดำาเนินการตาม	 (๑)	 (๒)	 และ	 (๓)	 ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ												
กรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 การยื่นข้อร้องเรียนและการพิจารณาข้อร้องเรียนตาม	 (๒)	 ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กำาหนด
	 ในกรณีที่พิจารณาข้อร้องเรียนตาม	 (๒)	 แล้วรับฟังได้ว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตาม						
พระราชบัญญัตินี้	 หรือกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้	 ให้คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์มีอำานาจส่ังระงับการจัดซื้อจัดจ้างไว้กอ่นได้	เว้นแต่จะได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
	 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กระทำาการตามหน้าที่โดยสุจริต	 ย่อมได้รับ													
การคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง	ทางอาญา	หรือทางปกครอง
	 มาตรา	๔๔	คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอำานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือทำาการใดๆ
แทนได้
	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๒๕	 มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
และคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	๔๓	 วรรคห้า	 มาใช้บังคับกับการกระทำาการตามหน้าที่ 																									
ของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม
	 มาตรา	๔๕	คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอำานาจเรียกให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	 หรือ
บุคคลอื่นใดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำา	หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้

 เรื่องน่ารู้	 ๔๙



หมวด ๔
องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

––––––––––––––
 มาตรา	๔๖	 ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าท่ีในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์	 และการประกาศเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศ																
ของกรมบัญชีกลาง	เพื่อให้สาธารณชนสามารถเข้าตรวจดูได้
	 มาตรา	๔๗	ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่จัดทำาฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพื่อให้หน่วยงาน
ของรัฐใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น	 และให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
	 การกำาหนดราคาอ้างอิงของพัสดุต้องคำานึงถึงราคาตลาดของพัสดุนั้น	 และการกำาหนดราคา
อ้างอิงของพัสดุอย่างเดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้
	 กรมบัญชีกลางต้องปรับปรุงฐานข้อมูลตามวรรคหนึ่ง	อย่างน้อยปีละสองครั้ง
	 มาตรา	๔๘	ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่รวบรวม	 วิเคราะห์	 และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้	 และจัดทำารายงานเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการดำาเนินการพร้อมข้อเสนอแนะ					
เพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการ
นโยบายอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง
	 เพ่ือประโยชน์ในการดำาเนินการตามวรรคหน่ึง	ให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานผลการปฏิบัติงาน
ตามพระราชบัญญัตินี้ต่อกรมบัญชีกลาง	ตามหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 รายงานตามวรรคหนึ่ง	เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว	ให้ประกาศในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
	 มาตรา	๔๙	ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการกำาหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อ
ส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐตามหลักวิชาชีพและตามพระราชบัญญัตินี้	 ทั้งนี้	 กรมบัญชีกลางจะดำาเนินการเองหรือจะดำาเนินการ
ร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องก็ได้
	 ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการฝึกอบรมตามวรรคหนึ่งและได้รับแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มหรือเงินอื่นทำานองเดียวกัน	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ในกรณีท่ีเป็นข้าราชการพลเรือน	ให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งท่ีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุเป็นตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนและในการกำาหนดให้ได้รับเงินเพิ่มสำาหรับตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษให้คำานึงถึงภาระหน้าที่
และคุณภาพของงาน	 โดยเปรียบเทียบกับผู้ปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับเงินเพิ่มสำาหรับตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษด้วย	
ทั้งนี้	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 (๒)	 ในกรณีท่ีไม่เป็นข้าราชการพลเรือน	ให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งท่ีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุเป็นตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร
งานบุคคลของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่และมีิสิทธิได้รับเงินเพิ่มสำาหรับตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น	 หรือเป็นตำาแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินอื่นทำานองเดียวกันตามกฎหมายเกี่ยวกับ		
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่	แล้วแต่กรณี	ทั้งนี้	ในการกำาหนดให้ได้รับ
เงินเพิ่มสำาหรับตำาแหน่งที่มีเหตุพิเศษหรือเงินอื่นทำานองเดียวกันให้เปรียบเทียบกับเงินเพิ่มสำาหรับตำาแหน่งที่
มีเหตุพิเศษหรือเงินอื่นทำานองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐประเภทเดียวกัน

 ๕๐	 เรื่องน่ารู้



	 มาตรา	๕๐	 ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการ	 งานประชุม	 งานวิชาการ	การศึกษา
หาข้อมูล	และกิจการต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องให้แก่คณะกรรมการนโยบาย	คณะกรรมการวินิจฉัย	คณะกรรมการ
ราคากลาง	 คณะกรรมการ	 ค.ป.ท.	 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 และคณะอนุกรรมการที่แต่งตั้งโดย
คณะกรรมการดังกล่าว	รวมทั้งให้มีอำานาจหน้าที่อื่นตามที่กำาหนดในพระราชบัญญัตินี้

หมวด ๕
การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

––––––––––––––
 มาตรา	๕๑	ให้คณะกรรมการราคากลางมีอำานาจประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา										
ให้งานก่อสร้างในสาขาใด	เป็นงานก่อสร้างท่ีผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขาน้ันจะเข้าร่วมเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอ
ต่อหน่วยงานของรัฐได้	ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง
	 คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา	ให้งานก่อสร้างในสาขาใด
ที่ผู้ประกอบการงานก่อสร้างในสาขานั้นต้องขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางตามวรรคหนึ่ง	 ต้องใช้เงิน										
งบประมาณในวงเงินเท่าใดหรือต้องใช้ผู้ประกอบวิชาชีพในสาขาใดด้วยก็ได้
	 หลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่จะเข้าร่วมเป็น
ผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการราคากลางประกาศกำาหนด
ในราชกิจจานุเบกษา	 ทั้งนี้	 จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการงานก่อสร้างทุกรายมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนได้	
ตลอดเวลา
	 มาตรา	๕๒	ในกรณีที่ เห็นสมควร	 คณะกรรมการราคากลางอาจประกาศกำาหนดใน																
ราชกิจจานุเบกษา	 ให้ผู้ประกอบการพัสดุอื่นนอกเหนือจากผู้ประกอบการงานก่อสร้าง	 เป็นผู้ประกอบการ
ที่จะเข้าร่วมเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐได้	 ผู้ประกอบการนั้นต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ										
กรมบัญชีกลางก็ได้
	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และเงื่อนไขในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการพัสดุอื่นที่จะเข้าร่วมเป็น										
ผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการราคากลางประกาศกำาหนด
ในราชกิจจานุเบกษา	ทั้งนี้	จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการทุกรายมีสิทธิขอขึ้นทะเบียนได้ตลอดเวลา
	 มาตรา	๕๓	ให้กรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผู้ประกอบการงานก่อสร้างตามมาตรา	 ๕๑	
และผู้ประกอบการพัสดุอื่นตามมาตรา	 ๕๒	 ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ														
กรมบัญชีกลาง	และให้ปรับปรุงความถูกต้องของข้อมูลให้เป็นปัจจุบันทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงข้อมูล
	 ในกรณีที่กรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างและผู้ประกอบการพัสดุอื่น
ตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว	 หน่วยงานของรัฐไม่ต้องจัดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการประเภทนั้นอีก	 และ										
ให้หน่วยงานของรัฐกำาหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิเข้ายื่นข้อเสนอตามมาตรา	 ๕๑	 หรือมาตรา	 ๕๒	 ในประกาศ
เชิญชวนให้เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐนั้นด้วย
	 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ประกอบการที่มีสิทธิขอขึ้นทะเบียน	 การตรวจสอบ
คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามหรือการตรวจติดตาม	 การเพิกถอนรายชื่อออกจากทะเบียน	 และอัตรา									
ค่าธรรมเนียมการขอขึ้นทะเบียน	 รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ในกรณีที่
กรมบัญชีกลางไม่ขึ้นทะเบียนให้ผู้ประกอบการ	ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง

 เรื่องน่ารู้	 ๕๑



หมวด ๖
การจัดซื้อจัดจ้าง
––––––––––––––

 มาตรา	๕๔	บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ	 ยกเว้นงานจ้างที่ปรึกษา	
และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง
	 มาตรา	๕๕	การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระทำาได้โดยวิธี	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	 ได้แก่	 การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ
	 (๒)	 วิธีคัดเลือก	 ได้แก่	 การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ	 เว้นแต่ในงานนั้น								
มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำาหนดน้อยกว่าสามราย
	 (๓)	วิธีเฉพาะเจาะจง	 ได้แก่	การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ	 หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา	
รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา	๙๖	วรรคสอง
	 มาตรา	๕๖	 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ	ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใชวิ้ธีประกาศเชญิชวนท่ัวไปกอ่น
เว้นแต่
	 (๑)	 กรณีดังต่อไปนี้	ให้ใช้วิธีคัดเลือก
	 	 (ก)	 ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว	 แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ	 หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับ									
การคัดเลือก
	 	 (ข)	 พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือ														
ต้องผลิต	จำาหน่าย	ก่อสร้าง	หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการท่ีมีฝีมือโดยเฉพาะ	หรือมีความชำานาญเป็นพิเศษ
หรือมีทักษะสูง	และผู้ประกอบการนั้นมีจำานวนจำากัด
	 	 (ค)	มีความจำาเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจ											
คาดหมายได้	ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะทำาให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ
	 	 (ง)	 เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน	 หรือมีข้อจำากัดทางเทคนิคที่จำาเป็นต้องระบุ
ยี่ห้อเป็นการเฉพาะ
	 	 (จ)	 เป็นพัสดุที่จำาเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ	 หรือดำาเนินการโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศ
	 	 (ฉ)	 เป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ	หรือเป็นงานท่ีต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐ
หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ
	 	 (ช)	 เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จำาเป็นต้องถอดตรวจ	 ให้ทราบความชำารุดเสียหายเสียก่อน	
จึงจะประมาณค่าซ่อมได้	เช่น	งานจ้างซ่อมเครื่องจักร	เครื่องมือกล	เครื่องยนต์	เครื่องไฟฟ้า	หรือเครื่องมือ
อิเล็กทรอนิกส์
	 	 (ซ)	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 (๒)	กรณีดังต่อไปนี้	ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง
	 	 (ก)	 ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก	 หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่น
ข้อเสนอ	หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก

 ๕๒	 เรื่องน่ารู้



	 	 (ข)	 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต	 จำาหน่าย	 ก่อสร้าง	 หรือให้บริการท่ัวไป	 และมี
วงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 	 (ค)	การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว	 หรือ
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจำาหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย
กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้
	 	 (ง)	 มีความจำาเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน	 เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ	
หรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ	 และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไป	หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจทำาให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
	 	 (จ)	 พัสดุที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ทำาการจัดซื้อจัดจ้าง						
ไว้ก่อนแล้ว	และมีความจำาเป็นต้องทำาการจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเน่ืองในการใช้พัสดุน้ัน
โดยมูลค่าของพัสดุที่ทำาการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ทำาการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว
	 	 (ฉ)	 เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ	 องค์การระหว่างประเทศ	 หรือ
หน่วยงานของต่างประเทศ
	 	 (ช)	 เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจำาเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง
	 	 (ซ)	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงตาม	 (๑)	 (ซ)	 หรือ	 (๒)	 (ซ)	 ให้เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม	
หรือสนับสนุนตามมาตรา	๖๕	 (๔)	ก็ได้	 หากรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงตาม	 (๒)	 (ซ)	 เป็นพัสดุที่รัฐต้องการ
ส่งเสริมหรือสนับสนุนตามมาตรา	๖๕	(๔)	แล้ว	เมื่อหน่วยงานของรัฐจะทำาการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น	ให้ใช้วิธี
เฉพาะเจาะจงตาม	(๒)	(ซ)	ก่อน
	 ในกรณีหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศจะทำาการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง	โดยไม่ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนก็ได้
	 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพื่อกำาหนดรายละเอียดอื่นของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุตามวรรค
หนึ่งเพิ่มเติมได้ตามความจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการ
	 มาตรา	๕๗	รายละเอียดของวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุในหมวดน้ีด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๕๘	เพื่อประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม	 หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอาจทำาการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่นๆ	ก็ได้	ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ทำาการ
จัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา
	 การดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	 ต้องคำานึงถึงความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็น
สำาคัญ	ทั้งนี้	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๕๙	 เพื่อประโยชน์ในการจัดทำาร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะ
ทำาการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน	 ก่อนทำาการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	
หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุที่จะ
ทำาการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้
	 หลักเกณฑ์	วิธีการ	และระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
ของพัสดุที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน	 เพื่อนำาไปใช้เป็นเอกสารเชิญชวน	 ให้เป็นไปตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

 เรื่องน่ารู้	 ๕๓



	 มาตรา	๖๐	 ก่อนดำาเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา	๕๕	หน่วยงานของรัฐ	
ต้องจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้างซึ่งหน่วยงานของรัฐจะดำาเนินการจัดทำาเอง	 หรือดำาเนินการจัดจ้าง
ตามหมวด	๘	งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง	ก็ได้
	 ในกรณีที่ต้องมีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างซึ่งไม่อาจจัดให้มีแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
ตามวรรคหนึ่งได้	ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	โดยกรณีใดที่จะจ้างออกแบบรวมก่อสร้าง	
ต้องพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด้วย	 ทั้งนี้	 หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวม		
ก่อสร้าง	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด 
	 มาตรา	๖๑	 ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง	 ให้ผู้มีอำานาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อ
จัดจ้างนั้น	ซึ่งจะกระทำาโดยคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้
	 องค์ประกอบและองค์ประชุมซ่ึงกระทำาโดยคณะกรรมการ	และหน้าท่ีของผู้รับผิดชอบการจัดซ้ือ
จัดจ้างตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 ค่าตอบแทนผู้รับผิดชอบการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลัง
กำาหนด
	 มาตรา	๖๒	 การจัดซ้ือจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา	๕๕	(๑)	ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำาประกาศ
และเอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าหน่วยงานของรัฐจะดำาเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใด							
วัน	เวลา	สถานที่ยื่นข้อเสนอ	และเงื่อนไขอื่นๆ
	 ประกาศและเอกสารเชิญชวนตามวรรคหน่ึง	ให้ประกาศเผยแพรใ่นระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด	 และให้ปิดประกาศโดย
เปิดเผย	ณ	สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น	 ในการนี้	 หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารเชิญชวนดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้
	 หลักเกณฑ์	 วิธีการ	 และรายละเอียดการจัดทำาประกาศและเอกสารเชิญชวน	 รวมทั้งระยะ
เวลาการประกาศเชิญชวน	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา	๕๕	(๒)	หรือ	(๓)	ให้หน่วยงานของรัฐจัดทำาหนังสือ
เชิญชวนให้ผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอ	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๖๓	ภายใต้บังคับมาตรา	๖๒	ให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลาง
และการคำานวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
กำาหนด
	 มาตรา	๖๔	 ภายใต้บังคับมาตรา	 ๕๑	 และมาตรา	 ๕๒	 ผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อ							
จัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ	อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 มีความสามารถตามกฎหมาย
	 (๒)	 ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย
	 (๓)	 ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ
	 (๔)	 ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือทำาสัญญากับหน่วยงานของรัฐ	
ตามมาตรา	๑๐๖	วรรคสาม
	 (๕)	 ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา	๑๐๙
	 (๖)	 คุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำาหนดใน						
ราชกิจจานุเบกษา

 ๕๔	 เรื่องน่ารู้



	 ให้หน่วยงานของรัฐกำาหนดเป็นเงื่อนไขในประกาศและเอกสารเชิญชวนว่าผู้ที่จะเข้ายื่น										
ข้อเสนอ	ต้องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมที่ตนมีอยู่ในวันยื่นข้อเสนอด้วย
	 มาตรา	๖๕	 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา	๕๕	(๑)	หรือ	(๒)	ให้หน่วยงาน
ของรัฐดำาเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ	และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสำาคัญ	
โดยให้คำานึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อื่นประกอบด้วย	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน
	 (๒)	มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ
	 (๓)	บริการหลังการขาย
	 (๔)	พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
	 (๕)	การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
	 (๖)	 ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น	 ในกรณีที่กำาหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค	
หรือข้อเสนออื่นก่อนตามวรรคหก
	 (๗)	เกณฑ์อื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม	 (๔)	 ให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง										
ซึ่งอย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที่สร้างนวัตกรรมหรือพัสดุที่อนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม
	 ให้รัฐมนตรีออกระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตาม							
วรรคหนึ่ง	 ซึ่งอย่างน้อยต้องกำาหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้	
ประกอบกับเกณฑ์ราคา	 และต้องกำาหนดนำ้าหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน	 แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจ
เลือกใช้เกณฑ์อื่นประกอบและจำาเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือก	 ให้ใช้เกณฑ์ราคา	 รวมทั้ง
การให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์	 ทั้งนี้	 ในกรณีที่ไม่สามารถออกระเบียบ
กำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุทุกประเภทได้	 จะกำาหนดกรณีตัวอย่าง
ของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุอื่นๆ	ก็ได้
	 เม่ือพิจารณาข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว	การพิจารณา
เลือกข้อเสนอให้จัดเรียงลำาดับตามคะแนน	ข้อเสนอใดที่มีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือกข้อเสนอของ
ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นและให้บันทึกผลการพิจารณาดังกล่าวด้วย
	 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกและนำ้าหนักของแต่ละเกณฑ์
ไว้ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน	แล้วแต่กรณี	ด้วย
	 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุท่ีมีลักษณะท่ีจะต้องคำานึงถงึเทคโนโลยีของพัสดุ	หรือคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอ	 หรือกรณีอื่นที่ทำาให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง	 หน่วยงาน
ของรัฐอาจกำาหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตาม
วรรคหนึ่งก็ได้	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๖๖	 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก	
และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ		
ที่กรมบัญชีกลางกำาหนด	และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย	ณ	สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น
	 การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระทำาได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใด
อุทธรณ์ตามมาตรา	 ๑๑๗	 หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์	 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ให้ทำาการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้	 เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจำาเป็นเร่งด่วน													
ตามมาตรา	๕๖	(๑)	(ค)	หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง	หรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อย
ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา	๙๖	วรรคสอง

 เรื่องน่ารู้	 ๕๕



	 มาตรา	๖๗	ก่อนลงนามในสัญญา	 หน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง								
ที่ได้ดำาเนินการไปแล้วได้ในกรณี	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง	 หรือ
เงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอที่จะทำาการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป
	 (๒)	มีการกระทำาที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือที่ได้รับการคัดเลือก
มีผลประโยชน์ร่วมกัน	หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น	หรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม	หรือ
สมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา	 หรือส่อว่ากระทำาการทุจริตอื่นใดในการ
เสนอราคา	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 (๓)	การทำาการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ		
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
	 (๔)	กรณีอื่นในทำานองเดียวกับ	(๑)	(๒)	หรือ	(๓)	ทั้งนี้	ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ	 ผู้ยื่นข้อเสนอ			
ในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ	จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้
	 เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้าง	 ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ผู้ประกอบการซึ่งมารับหรือซื้อ
เอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น
	 ในกรณีท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอต้ังแต่สองรายข้ึนไป	มิให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐน้ัน
มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอื่นตาม	(๒)
	 ประกาศตามวรรคหนึ่ง	 ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของ
หน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด	และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย	ณ	สถานที่ปิดประกาศ
ของหน่วยงานของรัฐนั้น	ในการนี้	หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้
	 มาตรา	๖๘	รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้	
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๗
งานจ้างที่ปรึกษา
––––––––––––––

 มาตรา	๖๙	 งานจ้างที่ปรึกษาอาจกระทำาได้โดยวิธี	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	 ได้แก่	 การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนที่ปรึกษาทั่วไปที่มี	
คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ
	 (๒)	 วิธีคัดเลือก	 ได้แก่	การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ	 เว้นแต่ในงานนั้นมีที่ปรึกษา	
ที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำาหนดน้อยกว่าสามราย
	 (๓)	วิธีเฉพาะเจาะจง	 ได้แก่	 การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตาม
เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ	หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา
	 มาตรา	๗๐	งานจ้างที่ปรึกษา	 ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่งตามมาตรา	 ๖๙										
ตามหลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	ให้ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน	งานที่มีลักษณะ
เป็นงานประจำาของหน่วยงานของรัฐ	 หรืองานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ	 และมีที่ปรึกษาซึ่งสามารถ
ทำางานนั้นได้เป็นการทั่วไป

 ๕๖	 เรื่องน่ารู้



	 (๒)	 งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก	ให้กระทำาได้ในกรณี	ดังต่อไปนี้
	 	 (ก)	 ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว	 แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ	 หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการ
คัดเลือก
	 	 (ข)	 เป็นงานที่ซับซ้อน	 ซับซ้อนมาก	 หรือที่มีเทคนิคเฉพาะไม่เหมาะที่จะดำาเนินการโดย	
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
	 	 (ค)	 เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจำานวนจำากัด
	 	 (ง)		กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 (๓)	งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง	ให้กระทำาได้ในกรณี	ดังต่อไปนี้
	 	 (ก)	 ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก	 หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว	 แต่ไม่มีผู้ยื่น
ข้อเสนอ	หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก
	 	 (ข)	 งานจ้างที่มีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 	 (ค)	 เป็นงานท่ีจำาเป็นต้องให้ท่ีปรึกษารายเดิมทำาต่อจากงานท่ีได้ทำาไว้แล้วเน่ืองจากเหตุผล
ทางเทคนิค
	 	 (ง)	 เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจำานวนจำากัดและมีวงเงินค่าจ้างครัั้งหนึ่ง	
ไม่เกินวงเงินตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 	 (จ)	 เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นเพียงรายเดียว
	 	 (ฉ)	 เป็นงานที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ	 หากล่าช้า											
จะเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือความมั่นคงของชาติ
	 	 (ช)	 กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 ให้คณะกรรมการนโยบายมีอำานาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง	
กำาหนดกรณีตัวอย่างของงานที่ไม่ซับซ้อนตาม	 (๑)	 หรืองานที่ซับซ้อน	 ซับซ้อนมาก	 หรือที่มีเทคนิคเฉพาะ
ตาม	(๒)	(ข)
	 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพื่อกำาหนดรายละเอียดอื่นของงานจ้างที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง		
เพิ่มเติมได้ตามความจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการ
	 มาตรา	๗๑	รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสำาหรับงานจ้างที่ปรึกษาในหมวดนี้	 ด้วยวิธี
การทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง	 ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กำาหนด
	 มาตรา	๗๒	ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	๕๘	มาใช้บังคับกับงานจ้างที่ปรึกษาตามหมวดนี้								
โดยอนุโลม
	 มาตรา	๗๓	ที่ปรึกษาที่จะเข้าร่วมการเสนองานกับหน่วยงานของรัฐ	 ต้องเป็นที่ปรึกษาที่ได้		
ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา	 กระทรวงการคลัง	 เว้นแต่จะมีหนังสือรับรองจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา	
กระทรวงการคลัง	 ว่าไม่มีที่ปรึกษาเป็นผู้ให้บริการในงานที่จ้างนั้น	 หรือเป็นงานจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงาน
ของรัฐในต่างประเทศ
	 วิธีการย่ืนขอข้ึนทะเบียนท่ีปรึกษา	คุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม	การเพิกถอนรายช่ือออกจาก
ทะเบียนและอัตราค่าธรรมเนียมการขอขึ้นทะเบียน	 รวมทั้งหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ในกรณีที่ศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา	 กระทรวงการคลัง	 ไม่ขึ้นทะเบียนให้เป็นที่ปรึกษา	 ให้เป็นไปตาม
ที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 ทั้งนี้	 ในการออกกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของ																	
ที่ปรึกษา	ให้คำานึงถึงความสอดคล้องกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการประกอบวิชาชีพของที่ปรึกษาด้วย

 เรื่องน่ารู้	 ๕๗



	 ในกรณีที่เห็นสมควร	รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนที่ปรึกษาไว้
เป็นอย่างอื่นก็ได้
	 มาตรา	๗๔	ในการดำาเนินงานจ้างที่ปรึกษาแต่ละครั้ง	 ให้ผู้มีอำานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ	
ดำาเนินงานจ้างที่ปรึกษา	เพื่อรับผิดชอบในการดำาเนินงานจ้างที่ปรึกษานั้น
	 องค์ประกอบ	 องค์ประชุม	 และหน้าที่ของคณะกรรมการดำาเนินงานจ้างที่ปรึกษา	 ให้เป็นไป	
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 ค่าตอบแทนคณะกรรมการดำาเนินงานจ้างที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่ง	 ให้เป็นไปตามที่กระทรวง
การคลังกำาหนด
	 มาตรา	๗๕	ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ	 ให้หน่วยงานของรัฐดำาเนินการโดยคำานึงถึง
ความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ของงานจ้างที่ปรึกษาเป็นสำาคัญ	โดยให้พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพ	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา
	 (๒)	 วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบัติงาน
	 (๓)	จำานวนบุคลากรที่ร่วมงาน 
	 (๔)	ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
	 (๕)	 ข้อเสนอทางด้านการเงิน
	 (๖)	 เกณฑ์อื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนตาม	 (๔)	 ให้เป็นไปตามที่กำาหนด							
ในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๗๖	ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา	๖๙	(๑)	หรือ	 (๒)	นอกจาก
ให้พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพตามมาตรา	๗๕	แล้ว	ให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้นำ้าหนัก
ดังต่อไปนี้ด้วย
	 (๑)	 กรณีงานจ้างที่ปรึกษาเพื่อดำาเนินงานประจำา	 งานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลัก	
วิชาชีพอยู่แล้ว	หรืองานที่ไม่ซับซ้อน	ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว	
และให้คัดเลือกจากรายที่เสนอราคาตำ่าสุด
	 (๒)	กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานที่ซับซ้อน							
ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ย่ืนข้อเสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วและให้คัดเลือกจากรายท่ีได้คะแนนรวม
ด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สุด
	 (๓)	กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่มีความซับซ้อนมาก	 ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่
ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้วและให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สุด
	 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกำาหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของ							
งานจ้างที่ปรึกษาประเภทใดหรือกำาหนดรายละเอียดอื่นของงานจ้างที่ปรึกษาตามวรรคหนึ่งเพิ่มเติมได้							
ตามความจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการ
	 มาตรา	๗๗		การจัดทำาประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาให้เข้าร่วมการยื่น								
ข้อเสนอและการประกาศผลผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือก	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๖๒	 และมาตรา	 ๖๖								
มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๗๘		รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนงานจ้างที่ปรึกษาที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้									
ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

 ๕๘	 เรื่องน่ารู้



หมวด ๘
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

––––––––––––––
 มาตรา	๗๙	งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างอาจกระทำาได้โดยวิธีดังต่อไปนี้
	 (๑)	 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
	 (๒)	 วิธีคัดเลือก
	 (๓)	วิธีเฉพาะเจาะจง
	 (๔)	 วิธีประกวดแบบ
	 มาตรา	๘๐	วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป	ให้ใช้กับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มี
ลักษณะไม่ซับซ้อน
	 มาตรา	๘๑	วิธีคัดเลือก	 เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงานของรัฐ
เชิญชวนผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่น			
ข้อเสนอ	 เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่กำาหนดน้อยกว่าสามราย	 ทั้งนี้	 ให้กระทำาได้	
ในกรณีดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ใช้วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปแล้ว	แต่ไม่มีผู้ย่ืนข้อเสนอ	หรือข้อเสนอน้ันไม่ได้รับการคัดเลือก
	 (๒)	 เป็นงานจ้างที่มีลักษณะซับซ้อนหรือซับซ้อนมาก
	 (๓)	 เป็นงานเกี่ยวกับการออกแบบหรือใช้ความคิด	 เช่น	 รูปแบบสิ่งก่อสร้าง	 ซึ่งหน่วยงาน							
ของรัฐไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะกำาหนดรายละเอียดเบื้องต้นได้
	 (๔)	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๘๒	วิธีเฉพาะเจาะจง	 เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่หน่วยงาน        
ของรัฐเลือกจ้างผู้ให้บริการรายใดรายหนึ่งซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็นความสามารถแล้ว	ตามที่คณะกรรมการ
ดำาเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้พิจารณาเสนอแนะ	ทั้งนี้	 ให้กระทำา
ได้ในกรณีดังต่อไปนี้
	 (๑)	 ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปและวิธีคัดเลือก	 หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว	 แต่ไม่มีผู้ยื่น										
ข้อเสนอหรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก
	 (๒)	 ให้ใช้กับงานจ้างท่ีมีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างไม่เกินวงเงินตามท่ีกำาหนดในกฎกระทรวง
	 (๓)	 เป็นงานที่มีความจำาเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ	หากล่าช้าจะเสียหาย
แก่หน่วยงานของรัฐหรือความมั่นคงของชาติ
	 (๔)	 เป็นงานที่จำาเป็นต้องให้ผู้ให้บริการรายเดิมทำาต่อจากงานที่ได้ทำาไว้แล้ว	 เนื่องจากเหตุผล
ทางเทคนิค
	 (๕)	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๘๓	วิธีประกวดแบบ	เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐ
เชิญชวนผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐกำาหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ	 เพื่อออกแบบ
งานก่อสร้างที่มีลักษณะพิเศษ	เป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ	หรืองานอื่น
ตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๘๔	เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง																			
ตามมาตรา	๘๐	มาตรา	๘๑	มาตรา	๘๒	และมาตรา	๘๓	รัฐมนตรีอาจออกระเบียบเพ่ือกำาหนดรายละเอียดอ่ืน
ของงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างเพิ่มเติมได้ตามความจำาเป็นเพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการ

 เรื่องน่ารู้	 ๕๙



	 มาตรา	๘๕	รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสำาหรับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างในหมวดนี้ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง	 ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๘๖	 ให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๕๘	 มาใช้บังคับกับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน			
ก่อสร้างตามหมวดนี้โดยอนุโลม
	 มาตรา	๘๗	ในการจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง	 ผู้ให้บริการ			
ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมหรือวิศวกรรม	แล้วแต่กรณี
	 ผู้ให้บริการตามวรรคหน่ึงท่ีเป็นนิติบุคคล	ต้องเป็นผู้ท่ีได้ข้ึนทะเบียนไว้กับสภาวิชาชีพน้ันๆ	ด้วย
	 มาตรา	๘๘	ผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีเป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน
ของรัฐต้องไม่มีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น	ทั้งนี้	ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๘๙	ในการดำาเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละครั้ง	 ให้ผู้มีอำานาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการดำาเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง	เพื่อรับผิดชอบในการดำาเนินงาน		
จ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้น
	 องค์ประกอบ	องค์ประชุม	และหน้าที่ของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 ค่าตอบแทนคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกำาหนด
	 มาตรา	๙๐	 ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง	
ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการที่มีแนวคิดของงานจ้างที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากที่สุด
	 อัตราค่าจ้างผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง	 ให้เป็นไปตามที่กำาหนด						
ในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๙๑	การจัดทำาประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวนผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบ	
หรือควบคุมงานก่อสร้างให้เข้าร่วมการยื่นข้อเสนอ	และการประกาศผลผู้ชนะหรือผู้ได้รับการคัดเลือก	ให้นำา
บทบัญญัติมาตรา	๖๒	และมาตรา	๖๖	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 มาตรา	๙๒	รายละเอีียดวิธีการและขั้นตอนงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่ไม่ได้
บัญญัติไว้ในหมวดนี้	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๙
การทำาสัญญา
––––––––––––––

 มาตรา	๙๓	หน่วยงานของรัฐต้องทำาสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายกำาหนด								
โดยความเห็นชอบของสำานักงานอัยการสูงสุด	ทั้งนี้	แบบสัญญานั้นให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาด้วย
	 การทำาสัญญารายใดถ้าจำาเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่างไปจากแบบสัญญา									
ตามวรรคหนึ่ง	โดยมีสาระสำาคัญตามที่กำาหนดไว้ในแบบสัญญาและไม่ทำาให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบ							
ก็ให้กระทำาได้	เว้นแต่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ	ก็ให้ส่งร่างสัญญาน้ัน
ไปให้สำานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
	 ในกรณีท่ีไม่อาจทำาสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหน่ึงได้	และจำาเป็นต้องร่างสัญญาข้ึนใหม่
ให้ส่งร่างสัญญานั้นไปให้สำานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน	 เว้นแต่การทำาสัญญา								
ตามแบบที่สำานักงานอัยการสูงสุดได้เคยให้ความเห็นชอบมาแล้ว	ก็ให้กระทำาได้

 ๖๐	 เรื่องน่ารู้



	 ในกรณีจำาเป็นต้องทำาสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ	 ให้ทำาเป็นภาษาอังกฤษและต้องจัดทำา								
ข้อสรุปสาระสำาคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทยตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำาหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา	 เว้นแต่การทำาสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศตามแบบสัญญาที่คณะกรรมการนโยบาย
กำาหนด
	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทำาสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่งหรือไม่ได้ส่ง														
ร่างสัญญา	ให้สำานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนตามวรรคสองหรือวรรคสาม	หรือ	
ตามมาตรา	๙๗	วรรคหนึ่ง	แล้วแต่กรณี	ให้หน่วยงานของรัฐส่งสัญญานั้นให้สำานักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลังได้	 เมื่อสำานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว	 หรือ
เมื่อสำานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา	ถ้าหน่วยงานของรัฐแก้ไขสัญญาน้ันให้เป็นไป
ตามความเห็นของสำานักงานอัยการสูงสุดแล้ว	ให้ถือว่าสัญญานั้นมีผลสมบูรณ์
	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่ได้ทำาสัญญาตามแบบสัญญาตามวรรคหนึ่ง	 หน่วยงานของรัฐ
ไม่แก้ไขสัญญาตามความเห็นของสำานักงานอัยการสูงสุด	 หรือคู่สัญญาไม่ตกลงหรือยินยอมให้แก้ไขสัญญา
ตามความเห็นของสำานักงานอัยการสูงสุด	หากข้อสัญญาที่แตกต่างจากแบบสัญญาหรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไข
ตามความเห็นของสำานักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระสำาคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง	
ตามมาตรา	๑๐๔	ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ
	 มาตรา	๙๔	การทำาสัญญาของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ	จะทำาสัญญาเป็นภาษาอังกฤษ
หรือภาษาของประเทศที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่	 โดยผ่านการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญของหน่วยงาน						
ของรัฐก็ได้
	 มาตรา	๙๕	สัญญาที่ทำาในราชอาณาจักรต้องมีข้อตกลงในการห้ามคู่สัญญาไปจ้างช่วง										
ให้ผู้อื่นทำาอีกทอดหนึ่ง	 ไม่ว่าทั้งหมดหรือแต่บางส่วน	 เว้นแต่การจ้างช่วงแต่บางส่วนที่ได้รับอนุญาตจาก												
หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญาแล้ว	ถ้าคู่สัญญาไปจ้างช่วงโดยฝ่าฝืนข้อตกลงดังกล่าว	ต้องกำาหนดให้มีค่าปรับ
สำาหรับการฝ่าฝืนข้อตกลงนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของวงเงินของงานที่จ้างช่วงตามสัญญา
	 มาตรา	๙๖	 หน่วยงานของรัฐอาจจัดทำาข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ทำาตามแบบสัญญา								
ตามมาตรา	๙๓	ก็ได้	เฉพาะในกรณี	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา	 ๕๖	 (๑)	 (ค)	 หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดย										
วิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา	๕๖	(๒)	(ข)	(ง)	หรือ	(ฉ)	หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง	ตามมาตรา	
๗๐	(๓)	(ข)
	 (๒)	การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ
	 (๓)	กรณีที่คู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายในห้าวันทำาการนับตั้งแต่วันถัดจาก
วันทำาข้อตกลงเป็นหนังสือ
	 (๔)	การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า
	 (๕)	กรณีอื่นตามที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำาหนดในราชกิจจานุเบกษา
	 ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	 จะไม่ทำาข้อตกลง
เป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้	แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น
	 ในการออกกฎกระทรวงตามวรรคสองจะกำาหนดวงเงินเล็กน้อยให้แตกต่างกันตามขนาดหรือ
ประเภทของหน่วยงานของรัฐก็ได้
	 มาตรา	๙๗	สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือที่ได้ลงนามแล้วจะแก้ไขไม่ได้	 เว้นแต่ในกรณี						
ดังต่อไปนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำานาจที่จะพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขได้

 เรื่องน่ารู้	 ๖๑



	 (๑)	 เป็นการแก้ไขตามมาตรา	๙๓	วรรคห้า
	 (๒)	 ในกรณีท่ีมีความจำาเป็นต้องแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง	หากการแก้ไขน้ันไม่ทำาให้หน่วยงาน
ของรัฐเสียประโยชน์
	 (๓)	 เป็นการแก้ไขเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ
	 (๔)	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 ในกรณีการแก้ไขสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทางเสียประโยชน์หรือ														
ไม่รัดกุมพอ	ก็ให้ส่งร่างสัญญาที่แก้ไขนั้นไปให้สำานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน
	 การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองจะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย												
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	 หากมีความจำาเป็นต้องเพิ่มหรือลดวงเงิน	 หรือเพิ่ม
หรือลดระยะเวลาส่งมอบหรือระยะเวลาในการทำางาน	ให้ตกลงพร้อมกันไป
	 ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อเพิ่มวงเงิน	 เมื่อรวมวงเงินตามสัญญาหรือ										
ข้อตกลงเดิม	และวงเงินท่ีเพ่ิมข้ึนใหม่แล้ว	หากวงเงินรวมดังกล่าวมีผลทำาให้ผู้มีอำานาจอนุมัติส่ังซ้ือหรือส่ังจ้าง
เปลี่ยนแปลงไป	 จะต้องดำาเนินการให้ผู้มีอำานาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจ้างตามวงเงินรวมดังกล่าวเป็นผู้อนุมัติ
การแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงด้วย
	 ในกรณีที่มีการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเพื่อลดวงเงิน	 ให้ผู้มีอำานาจอนุมัติสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง
ตามวงเงินเดิมเป็นผู้อนุมัติการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลง
	 มาตรา	๙๘	ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเผยแพร่สาระสำาคัญของสัญญาหรือข้อตกลงที่ได้
ลงนามแล้ว	รวมท้ังการแก้ไขเปล่ียนแปลงสัญญาหรือข้อตกลงในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กรมบัญชีกลางกำาหนด
	 มาตรา	๙๙	รายละเอียดวิธีการและข้ันตอนการทำาสัญญาท่ีไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวดน้ี	ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๑๐
การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ

––––––––––––––
 มาตรา	๑๐๐	ในการดำาเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง	 ให้ผู้มีอำานาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุเพื่อรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ
	 องค์ประกอบ	องค์ประชุม	และหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ	ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง	จะแต่งต้ังบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้น	 โดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้	 และให้นำา
บทบัญญัติมาตรา	๙๖	วรรคสาม	มาใช้บังคับโดยอนุโลม
	 ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุตามวรรคหนึ่งและ										
วรรคสาม	ซ่ึงไม่ใช่ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ
	ให้ได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลังกำาหนด
	 มาตรา	๑๐๑	งานจ้างก่อสร้างที่มีขั้นตอนการดำาเนินการเป็นระยะๆ	 อันจำาเป็นต้องมี																
การควบคุมงานอย่างใกล้ชิด	 หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้าของงาน	 ให้มีผู้ควบคุม
งานซึ่งแต่งตั้งโดยผู้มีอำานาจเพื่อรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างนั้น

 ๖๒	 เรื่องน่ารู้



	 การแต่งตั้ง	คุณสมบัติ	และหน้าที่ของผู้ควบคุมงาน	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 ค่าตอบแทนผู้ควบคุมงานตามวรรคหนึ่ง	ให้เป็นไปตามที่กระทรวงการคลังกำาหนด
	 มาตรา	๑๐๒	การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา	 หรือการขยายเวลาทำาการตามสัญญา
หรือข้อตกลง	ให้อยู่ในดุลพินิจของผู้มีอำานาจท่ีจะพิจารณาได้ตามจำานวนวันท่ีมีเหตุเกดิข้ึนจรงิ	เฉพาะในกรณี
ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
	 (๒)	 เหตุสุดวิสัย
	 (๓)	 เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิดตามกฎหมาย
	 (๔)	 เหตุอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 หลักเกณฑ์และวิธีการของดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา	 หรือการขยายเวลาทำาการ										
ตามสัญญา	หรือข้อตกลง	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๑๐๓	ในกรณีที่มีเหตุบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงดังต่อไปนี้	 ให้อยู่ในดุลพินิจของ								
ผู้มีอำานาจที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญา
	 (๑)	 เหตุตามที่กฎหมายกำาหนด
	 (๒)	 เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงานหรือทำางานให้แล้วเสร็จได้
ภายในระยะเวลาที่กำาหนด
	 (๓)	 เหตุอื่นตามที่กำาหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือในสัญญาหรือข้อตกลง
	 (๔)	 เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง	 ให้ผู้มีอำานาจพิจารณาได้เฉพาะ								
ในกรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ	หรือเพื่อแก้ไขข้อเสียเปรียบ
ของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไป
	 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมิได้เป็นฝ่ายบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง	หรือการบอกเลิกสัญญา
หรือข้อตกลงนั้นเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้เรียกค่าปรับ	 แล้วแต่กรณี	 หากคู่สัญญาเห็นว่า	 หน่วยงาน
ของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย	คู่สัญญาจะยื่นคำาขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าเสียหายก็ได้
ในการนี้	 หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับคำาขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาคำาขอนั้นโดยไม่ชักช้า												
เม่ือหน่วยงานของรัฐมีหนังสือแจ้งผลการพิจารณาเป็นเช่นใดแล้ว	 หากคู่สัญญายังไม่พอใจในผลการพิจารณา
ก็ให้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายตามสัญญาต่อไป	ทั้งนี้	หลักเกณฑ์	วิธีการ	และระยะ
เวลาในการพิจารณาคำาขอของหน่วยงานของรัฐ	 ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด	 ซึ่งอย่างน้อยต้อง
กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐแต่งต้ังคณะกรรมการข้ึนเพ่ือพิจารณาค่าเสียหายและการกำาหนดวงเงินค่าเสียหาย
ที่ต้องรายงานต่อกระทรวงการคลังเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
	 มาตรา	๑๐๔	ในกรณีที่ สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากกรณีที่												
หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้	 กฎกระทรวง	 ระเบียบ	 หรือประกาศที่ออกตามความ									
ในพระราชบัญญัตินี้	 ในส่วนที่ไม่เป็นสาระสำาคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง	 หาทำาให้สัญญาหรือข้อตกลง									
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเป็นโมฆะไม่
	 ให้คณะกรรมการนโยบายมีอำานาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง	
กำาหนดกรณีตัวอย่างที่ถือว่าเป็นส่วนที่เป็นสาระสำาคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง	 หรือที่ไม่เป็น			
สาระสำาคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรงตามวรรคหนึ่ง

 เรื่องน่ารู้	 ๖๓



	 ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับความเป็นโมฆะของสัญญาหรือข้อตกลงตามวรรคหนึ่ง	ให้คู่สัญญา
ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบายเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด
	 มาตรา	๑๐๕	รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุที่ไม่ได้
บัญญัติไว้ในหมวดนี้	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๑๑
การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ

––––––––––––––
 มาตรา	๑๐๖	เพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ	 ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ												
ที่จะเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ	 ให้หน่วยงานของรัฐประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการที่เข้าร่วมการจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงานของรัฐ
	 การประเมินผลการปฏิบัติงานตามวรรคหนึ่ง	 ให้พิจารณาถึงความสามารถในการปฏิบัติงาน
ให้แล้วเสร็จตามสัญญาของคู่สัญญาเป็นสำาคัญ
	 ผู้ประกอบการรายใดที่มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ที่กำาหนด	 จะถูกระงับการยื่นข้อเสนอ	
หรือทำาสัญญากับหน่วยงานของรัฐไว้ชั่วคราว	จนกว่าจะมีผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามเกณฑ์ที่กำาหนด
	 หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามวรรคหนึ่ง	 วรรคสอง	
และวรรคสาม	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๑๐๗	ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามมาตรา	 ๑๐๖	 ให้เป็น							
ส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ
	 มาตรา	๑๐๘	ในกรณีที่ เห็นสมควร	 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกำาหนดการประเมินผล													
การปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาก็ได้	 เพื่อประโยชน์
ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและการบรหิารพัสดุภาครัฐให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน
และให้นำาบทบัญญัติมาตรา	 ๑๐๖	 วรรคสามและวรรคสี่	 มาใช้บังคับกับการประเมินผลการปฏิบัติงานอื่น
โดยอนุโลม

หมวด ๑๒
การทิ้งงาน

––––––––––––––
 มาตรา	๑๐๙	ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำาการ
ดังต่อไปนี้	โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร	ให้ถือว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญานั้นกระทำาการอันมีลักษณะเป็นการ
ทิ้งงาน
	 (๑)	 เป็นผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปทำาสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ
กับหน่วยงานของรัฐภายในเวลาที่กำาหนด
	 (๒)	 คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงท่ีหน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้	
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น
	 (๓)	 เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระทำาการอันมีลักษณะ
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม	หรือกระทำาการโดยไม่สุจริต
	 (๔)	 เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบ	
หรือควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง	ผิดพลาด	หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง

 ๖๔	 เรื่องน่ารู้



	 (๕)	 เมื่อปรากฏว่าผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างหรือผู้ประกอบการ
งานก่อสร้างไม่ปฏิบัติตามมาตรา	๘๘
	 (๖)	 การกระทำาอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้มีอำานาจส่ังให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน	 และ				
ให้แจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานให้หน่วยงานของรัฐทราบกับแจ้งเวียนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ															
กรมบัญชีกลางรวมทั้งแจ้งให้ผู้ทิ้งงานทราบด้วย
	 ในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ทิ้งงาน	 ถ้าการกระทำาดังกล่าวเกิดจากหุ้นส่วนผู้จัดการ	 กรรมการ							
ผู้จัดการ	 ผู้บริหาร	 หรือผู้มีอำานาจในการดำาเนินงานในกิจการของนิติบุคลนั้น	 ให้สั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็น									
ผู้ทิ้งงานด้วย
	 หลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาส่ังให้ผู้ย่ืนข้อเสนอหรือคู่สัญญาเป็นผู้ท้ิงงาน	และการแจ้งเวียน
รายชื่อผู้ทิ้งงาน	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๑๑๐	ผู้ที่ถูกส่ังให้เป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา	 ๑๐๙	 อาจร้องขอให้ได้รับการเพิกถอน	
การเป็นผู้ทิ้งงานได้	โดยอย่างน้อยต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์	ดังต่อไปนี้
	 (๑)	 เป็นผู้ที่มีฐานะการเงินมั่นคง
	 (๒)	มีการชำาระภาษีโดยถูกต้องตามกฎหมาย	และ
	 (๓)	 ได้พ้นกำาหนดระยะเวลาการแจ้งเวียนรายชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กำาหนด
	 หลักเกณฑ์และวิธีการในการขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานและการพิจารณาเพิกถอนการเป็น
ผู้ทิ้งงาน	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด
	 มาตรา	๑๑๑	เมื่อได้มีการแจ้งเวียนรายชื่อผู้ทิ้งงานตามมาตรา	๑๐๙	แล้ว	ห้ามหน่วยงานของ
รัฐทำาการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ทิ้งงานซึ่งรวมถึงนิติบุคคลที่ผู้ทิ้งงานเป็นหุ้นส่วนผู้จัดการ	 กรรมการผู้จัดการ								
ผู้บริหาร	 หรือผู้มีอำานาจในการดำาเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วย	 เว้นแต่จะได้มีการเพิกถอนการ
เป็นผู้ทิ้งงานตามมาตรา	๑๑๐	แล้ว

หมวด ๑๓
การบริหารพัสดุ
––––––––––––––

 มาตรา	๑๑๒	ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง	
ให้มีการใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม	คุ้มค่า	และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด
	 มาตรา	๑๑๓	การดำาเนินการตามมาตรา	 ๑๑๒	 ซึ่งรวมถึงการเก็บ	 การบันทึก	 การเบิกจ่าย	
การยืม	การตรวจสอบ	การบำารุงรักษา	และการจำาหน่ายพัสดุ	ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกำาหนด

หมวด ๑๔
การอุทธรณ์

––––––––––––––
 มาตรา	๑๑๔	ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพื่อทำาการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิ			
อุทธรณ์เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ	ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการท่ีกำาหนดในพระราชบัญญัติน้ี	กฎกระทรวง	ระเบียบ	หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี
เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ
	 มาตรา	๑๑๕	ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ในเรื่องดังต่อไปนี้ไม่ได้

 เรื่องน่ารู้	 ๖๕



	 (๑)	 การเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้าง	
ตามพระราชบัญญัตินี้ของหน่วยงานของรัฐ
	 (๒)	การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา	๖๗
	 (๓)	การละเว้นการอ้างถึงพระราชบัญญัตินี้	 กฎกระทรวง	 ระเบียบ	 หรือประกาศที่ออกตาม	
พระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการจัดซื้อจัดจ้างในประเทศ	 เอกสาร	 หรือหนังสือเชิญชวน	
ของหน่วยงานของรัฐ
	 (๔)	กรณีอื่นตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง
	 มาตรา	๑๑๖	การอุทธรณ์ต้องทำาเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์
	 ในหนังสืออุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ง	ต้องใช้ถ้อยคำาสุภาพ	และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็น
เหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน	พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปด้วย
	 ในกรณีที่เห็นสมควร	 รัฐมนตรีอาจออกระเบียบกำาหนดวิธีการอุทธรณ์เป็นอย่างอื่นหรือ							
รายละเอียดเกี่ยวกับการอุทธรณ์อื่นด้วยก็ได้
	 มาตรา	๑๑๗	ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐนั้นภายในเจ็ดวันทำาการ								
นับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
	 มาตรา	๑๑๘	ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในเจ็ดวันทำาการ
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์	 ในกรณีที่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ดำาเนินการตามความเห็นนั้นภายในกำาหนดเวลา
ดังกล่าว
	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์	 ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงาน
ความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา	๑๑๙	ภายในสามวันทำาการนับแต่
วันที่ครบกำาหนดตามวรรคหนึ่ง
	 มาตรา	๑๑๙	เมื่อได้รับรายงานจากหน่วยงานของรัฐตามมาตรา	 ๑๑๘	 ให้คณะกรรมการ	
พิจารณาอุทธรณ์พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว	หากเรื่อง
ใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในกำาหนดนั้น	 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน
สองคร้ัง	คร้ังละไม่เกินสิบห้าวันนับแต่วันท่ีครบกำาหนดเวลาดังกล่าว	และแจ้งให้ผู้อุทธรณ์และผู้ชนะการจัดซ้ือ
จัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกทราบ
	 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้าง
อย่างมีนัยสำาคัญ	 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ส่ังให้หน่วยงานของรัฐดำาเนินการให้มีการจัดซื้อ													
จัดจ้างใหม่	 หรือเริ่มจากขั้นตอนใดตามที่เห็นสมควร	 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นว่า
อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้น	หรือไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยสำาคัญ	ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐเพื่อทำาการจัดซื้อ
จัดจ้างต่อไป
	 การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด
	 ในกรณีที่พ้นกำาหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งแล้ว	 คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ	ให้ยุติเรื่อง	และให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แจ้งผู้อุทธรณ์และผู้ชนะ
การจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกทราบ	พร้อมกับแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทำาการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป
	 ผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจคำาวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 หรือการยุติเรื่องตาม
วรรคสี่	 และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย	 ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้									
หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้	 แต่การฟ้องคดีดังกล่าวไม่มีผลกระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้างที่หน่วยงาน
ของรัฐได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว

 ๖๖	 เรื่องน่ารู้



หมวด ๑๕
บทกำาหนดโทษ
––––––––––––––

 มาตรา	๑๒๐	ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอำานาจหน้าที่ในการดำาเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ	 ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ	
ตามพระราชบัญญัตินี้	 กฎกระทรวง	 ระเบียบ	 หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบ	
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด	 หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือ									
การบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติน้ี	กฎกระทรวง	ระเบียบ	หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี
โดยทุจริต	ต้องระวางโทษจำาคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี	หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท	หรือทั้งจำา
ทั้งปรับ
	 ผู้ใดเป็นผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระทำาความผิดตามวรรคหนึ่ง	 ผู้นั้นต้องระวางโทษตาม						
ที่กำาหนดไว้สำาหรับความผิดตามวรรคหนึ่ง
	 มาตรา	๑๒๑	ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามคำาสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา	 ๓๑	 หรือคำาสั่ง
ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา	 ๔๕	 และคณะกรรมการวินิจฉัยหรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์	 แล้วแต่กรณี	 พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามคำาส่ังโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร						
ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดคำาสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ดำาเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป

บทเฉพาะกาล
––––––––––––––

 มาตรา	๑๒๒	ให้ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.	๒๕๓๕	 และระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	และบรรดาระเบียบข้อบังคับ
ประกาศ	ข้อบัญญัติ	และข้อกำาหนดใดๆ	เกี่ยวกับพัสดุ	การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงาน
ของรัฐอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 หรือระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.๒๕๔๙	 แล้วแต่กรณี	 รวมทั้งมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพัสดุ	 การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ	 ยังคงใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง	 ระเบียบ	 หรือประกาศในเรื่องนั้นๆ	
ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
	 การดำาเนินการออกกฎกระทรวง	ระเบียบ	หรือประกาศตามวรรคหน่ึง	ให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 หากไม่สามารถดำาเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผล	
ที่ไม่อาจดำาเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ
	 มาตรา	๑๒๓	ในกรณีที่ไม่อาจนำาระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	
หรือระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.๒๕๔๙	 หรือบรรดา
ระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	ข้อบัญญัติ	และข้อกำาหนดใดๆ	เกี่ยวกับพัสดุ	การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการบริหาร
พัสดุของหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.๒๕๓๕
หรือระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	แล้วแต่กรณี
รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพัสดุ	การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ	มาใช้
บังคับในเร่ืองใดได้ตามมาตรา	๑๒๒	การดำาเนินการของหน่วยงานของรัฐในเร่ืองน้ันให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ
นโยบายกำาหนด	ทั้งนี้	ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ	ให้่คณะกรรมการนโยบายประกอบ
ด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

 เรื่องน่ารู้	 ๖๗



	 มาตรา	๑๒๔	ในกรณีที่่คณะกรรมการนโยบายยังมิได้ออกประกาศตามความในมาตรา	 ๗	
วรรคสอง	หรือ่คณะกรรมการนโยบายได้ออกประกาศตามความในมาตรา	๗	วรรคสอง	แล้ว	แต่หน่วยงาน
ของรัฐยังมิได้ออกกฎหรือระเบียบตามความในมาตรา	๗	วรรคสี่	 การจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา	๗	 (๑)	 (๒)	
และ	 (๓)	ให้เป็นไปตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.๒๕๓๕	และระเบียบสำานักนายก
รัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	และบรรดาระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	
ข้อบัญญัติ	หรือข้อกำาหนดใดๆ	เกี่ยวกับพัสดุ	การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐอื่น
ที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.๒๕๓๕	หรือระเบียบสำานักนายก
รัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	แล้วแต่กรณี	รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวกับพัสดุ	 การจัดซื้อจัดจ้าง	 หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ	 จนกว่าจะมีประกาศที่ออก
ตามความในมาตรา	๗	 วรรคสอง	 หรือกฎหรือระเบียบที่ออกตามความในมาตรา	๗	 วรรคสี่	 แล้วแต่กรณี														
ใช้บังคับ
	 ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายได้ออกประกาศตามความในมาตรา	 ๗	 วรรคสอง	 แล้ว										
แต่หน่วยงานของรัฐใดยังมิได้ออกกฎหรือระเบียบตามความในมาตรา	 ๗	 วรรคสี่	 หากหน่วยงานของรัฐนั้น
มิได้ออกกฎหรือระเบียบตามความในมาตรา	 ๗	 วรรคสี่	 ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประกาศของ
คณะกรรมการนโยบายที่ออกตามความในมาตรา	 ๗	 วรรคสอง	 ใช้บังคับ	 การจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา	 ๗	
(๑)	(๒)	หรือ	(๓)	แล้วแต่กรณี	ของหน่วยงานของรัฐนั้นให้ดำาเนินการตามพระราชบัญญัตินี้
	 มาตรา	๑๒๕	ในวาระเริ่มแรก	 ให้คณะกรรมการราคากลางออกประกาศกำาหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการกำาหนดราคากลางและการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการท่ีมีสิทธิเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ
ตามมาตรา	๓๔	(๑)	และ	(๗)	ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
	 ในระหว่างที่ยังไม่มีประกาศตามวรรคหนึ่ง	 ให้นำาหลักเกณฑ์และรายละเอียดประกอบการ
คำานวณราคากลางงานก่อสร้างที่คณะกรรมการกำากับหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งหรือหลักเกณฑ์อื่นของหน่วยงานของรัฐได้กำาหนดไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับมาใช้บังคับโดยให้ถือเป็นหลักเกณฑ์และวิธีการกำาหนดราคากลางตามพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะ
มีประกาศตามวรรคหนึ่ง	 และให้่คณะกรรมการกำากับหลักเกณฑ์และตรวจสอบราคากลางงานก่อสร้าง									
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง	ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไปจนกว่าคณะกรรมการกลางตามพระราชบัญญัติน้ีเข้ารับหน้าท่ี
	 มาตรา	๑๒๖	ในวาระเริ่มแรก	ให้คณะกรรมการ	ค.ป.ท.	ประกาศกำาหนดแนวทางและวิธีการ
ในการดำาเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐแบบของข้อตกลง
คุณธรรม	 และแบบรายงานของผู้สังเกตการณ์	 การคัดเลือกโครงการการจัดซื้อจัดจ้าง	 และการคัดเลือก									
ผู้สังเกตการณ์	ตามมาตรา	๓๙	(๑)	(๒)	(๓)	และ	(๔)	ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
	 ในระหว่างการดำาเนินการตามวรรคหนึ่ง	 ให้นำาแนวทางการดำาเนินงานโครงการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	แบบของข้อตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผู้สังเกตการณ์	
การคัดเลือกโครงการการจัดซื้อจัดจ้าง	 และการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ที่คณะกรรมการความร่วมมือ
ป้องกันการทุจริตซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งได้กำาหนดไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 มาใช้บังคับโดย
ให้ถือเป็นแนวทางและวิธีการในการดำาเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐ	 แบบของข้อตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผู้สังเกตการณ์	 การคัดเลือกโครงการการจัดซื้อ						
จัดจ้าง	และการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ตามมาตรา	๓๙	(๑)	 (๒)	 (๓)	และ	 (๔)	และให้คณะกรรมการความ
ร่วมมือป้องกันการทุจริตซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง	 ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะกรรมการ	 ค.ป.ท.	
ตามพระราชบัญญัตินี้เข้ารับหน้าที่

 ๖๘	 เรื่องน่ารู้



	 มาตรา	๑๒๗		ให้คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุตามระบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วย			
การพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 และคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 ตามระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.๒๕๔๙	 รวมทั้งคณะกรรมการตาม
ระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	ข้อบัญญัติ	หรือข้อกำาหนดใดๆ	ของหน่วยงานของรัฐอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของ
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.๒๕๓๕	หรือระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุ
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.๒๕๔๙	 แล้วแต่กรณี	 ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะกรรมการ
นโยบาย	 คณะกรรมการวินิจฉัย	 หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 แล้วแต่กรณี	 ตามพระราชบัญญัตินี้
เข้ารับหน้าที่
	 ในกรณีท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติน้ีเข้ารับหน้าท่ีแล้ว	แต่ยังไม่มีกฎกระทรวง
ระเบียบ	 หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 ให้หน้าที่ในการตีความและวินิจฉัย
ปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 และระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	และบรรดาระเบียบ	ข้อบังคับ
ประกาศ	ข้อบัญญัติ	และข้อกำาหนดใดๆ	เกี่ยวกับพัสดุ	การจัดซื้อจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงาน
ของรัฐอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 หรือระเบียบ
สำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	ยังคงเป็นของคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุและคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 รวมทั้ง	 คณะกรรมการ
ตามระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	ข้อบัญญัติ	และข้อกำาหนดใดๆ	ของหน่วยงานของรัฐนั้น	เว้นแต่หน้าที่ในการ
ตีความและวินิจฉััยปัญหาว่าบรรดาระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ประกาศ	 หรือข้อกำาหนดดังกล่าว	 ขัดหรือแย้งกับ										
พระราชบัญญัติน้ีหรือเป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัติน้ีหรือไม่	ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการวินิจฉัย
ตามพระราชบัญญัตินี้
	 ให้นำาความในวรรคสองมาใช้บังคับกับกรณีที่คณะกรรมการราคากลางและคณะกรรมการ	
ค.ป.ท.	ตามพระราชบัญญัติน้ีเข้ารับหน้าท่ีแล้ว	แต่ยังมิได้ออกประกาศตามความในพระราชบัญญัติน้ีโดยอนุโลม
	 มาตรา	๑๒๘	การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุที่ได้ดำาเนินการตามระเบียบสำานักนายก
รัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 หรือระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	หรือระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	ข้อบัญญัติ	หรือข้อกำาหนดใดๆ	 เกี่ยวกับพัสดุ	
การจัดซื้อจัดจ้าง	 หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐอื่นที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของระเบียบสำานักนายก
รัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 หรือระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.๒๕๔๙	 แล้วแต่กรณี	 รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับพัสดุ	 การจัดซื้อจัดจ้าง	 หรือ
การบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและการตรวจรับและจ่ายเงินยังไม่
แล้วเสร็จ	 ให้ดำาเนินการตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	หรือระเบียบสำานัก
นายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.๒๕๔๙	หรือระเบียบ	ข้อบังคับ	ประกาศ	
ข้อบัญญัติ	 หรือข้อกำาหนดใดๆ	 เกี่ยวกับพัสดุ	 การจัดซื้อจัดจ้าง	 หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ										
ดังกล่าว	รวมท้ังมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับพัสดุ	การจัดซ้ือจัดจ้าง	หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ
ต่อไป	 เว้นแต่ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าวยังไม่ได้ประกาศในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางหรือของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงาน
ของรัฐหรือในกรณีที่มีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าว	 การจัดซื้อจัดจ้างหรือ								
การบริหารพัสดุนั้น	 หรือการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุครั้งใหม่	 แล้วแต่กรณี	 ให้ดำาเนินการตาม						
พระราชบัญญัตินี้

 เรื่องน่ารู้	 ๖๙



	 มาตรา	๑๒๙		ในวาระเริ่มแรก	 ให้กรมบัญชีกลางจัดให้มีการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มี	
คุณสมบัติเป็นผู้ย่ืนข้อเสนอในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา	๕๑	วรรคหน่ึง	ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว
นับแต่วันที่คณะกรรมการราคากลางกำาหนดสาขาของงานก่อสร้างตามมาตรา	๕๑	วรรคหนึ่ง	หรือนับแต่วัน
ที่คณะกรรมการราคากลางกำาหนดวงเงินของสาขาของงานก่อสร้างหรือกำาหนดให้ต้องใช้ผู้ประกอบวิชาชีพ
ในสาขาใดตามมาตรา	๕๑	วรรคสอง	แล้วแต่กรณี
	 ในระหว่างที่การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในงานก่อสร้างของ
หน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งยังไม่แล้วเสร็จ	ให้หน่วยงานของรัฐได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา	๕๑	
วรรคหนึ่ง	 หรือวรรคสอง	 แล้วแต่กรณี	 เว้นแต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใดมีการจัดทำาบัญชีผู้ประกอบการ
งานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	 ให้หน่วยงานของรัฐนั้นใช้บัญชี
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้นที่หน่วยงานของรัฐได้จัดทำาไว้แล้วต่อไปโดยให้ถือเป็นการ
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ	 ตามมาตรา	
๕๑	 วรรคหนึ่ง	 จนกว่าจะมีการประกาศรายชื่อผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในงานก่อสร้าง
ของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา	๕๓	วรรคหนึ่ง
	 มาตรา	๑๓๐	รายชื่อที่ปรึกษาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา	 กระทรวงการคลัง	
ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.๒๕๓๕	ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ให้ถือว่า
เป็นรายชื่อที่ปรึกษาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา	กระทรวงการคลัง	ตามพระราชบัญญัตินี้
	 มาตรา	๑๓๑	รายชื่อผู้ทิ้งงานตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยการพัสดุ	พ.ศ.๒๕๓๕	
ที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ	ให้ถือว่าเป็นรายชื่อผู้ทิ้งงานตามพระราชบัญญัตินี้
	 การดำาเนินงานเพื่อสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานด้วยเหตุแห่งการกระทำาอันมีลักษณะเป็นผู้ทิ้งงาน								
ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	 ว่าด้วยการพัสดุ	 พ.ศ.๒๕๓๕	 ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ															
ให้ดำาเนินการเพื่อสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานด้วยเหตุแห่งการกระทำาอันมีลักษณะเป็นผู้ทิ้งงานตามพระราชบัญญัตินี้
	 มาตรา	๑๓๒	ให้กระทรวงการคลัง	 กรมบัญชีกลาง	 สำานักงาน	 ก.พ.ร.	 สำานักงาน	 ก.พ.				
สำานักงบประมาณ	 และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดทำาโครงสร้างกรมบัญชีกลาง	 กรอบอัตรากำาลัง
ข้าราชการและพนักงานราชการ	และกำาหนดงบประมาณ	รวมทั้งการดำาเนินการอื่นใดอันจำาเป็น	เพื่อรองรับ
การดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ของกรมบัญชีกลางตามพระราชบัญญัตินี้	 ภายในหกสิบวันนับแต่วันที	่										
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

	 ผู้รับสนองพระราชโองการ
	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา
	 นายกรัฐมนตรี

(ประกาศราชกิจจานุเบกษา	เล่มที่	๑๓๔	ตอนที่	๒๔	ก	ลงวันที่	๒๔	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐)

 ๗๐	 เรื่องน่ารู้



______________________________________________________________________________

หมายเหตุ	 :–	เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้	 คือ	 เพื่อให้การดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน	โดยการกำาหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งนำาไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ	โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม	มีการดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่คำานึง
ถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นสำาคัญซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน	 มีการวางแผนการ
ดำาเนินงาน	 และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะทำาให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	
รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล	 มีการส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ							
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อ
จัดจ้างภาครัฐ	 ประกอบกับมาตรการอื่นๆ	 เช่น	 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์	 ซึ่งจะทำาให้
เกิดความโปร่งใสในการดำาเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ	 อันจะเป็นการสร้างความเชื่อม่ันให้กับสาธาณชน
และก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป	จึงจำาเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

ราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	๑๓๓		ตอนที่	๑๐๙	ก		วันที่	๒๖	ธันวาคม	๒๕๕๙

 เรื่องน่ารู้	 ๗๑



 ๗๒	 เรื่องน่ารู้

ระเบียบฯ ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕/๔๙ พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างฯ พ.ศ.๒๕๖๐

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ เริ่มบังคับใช้พ้น ๑๘๐ วัน (๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐)

๑.	ขอบเขตใช้บังคับ	ส่วนราชการ	
				(ส่วนกลาง/ส่วนภูมิภาค)	

๒.	คณะกรรมการว่าด้วยพัสดุ	กวพ./กวพ.อ.	

๓.	ราคากลาง	ราคามาตรฐาน	ราคากลางทางราชการ		
				ราคาที่ซื้อ/จ้างหลังสุดภายใน	๒	ปีงบประมาณ	
				ราคาที่สืบจากท้องตลาด	

๔.	ข้อตกลงคุณธรรม	โครงการขนาดใหญ่	วงเงินสูง	
	 องค์กรต่อต้านคอร์รัปชันเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์	

๕.	ไม่มีค่าวิชาชีพ	

๖.	ส่วนราชการ	ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงาน		
				ก่อสร้าง	

๗.	วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง	๕	วิธี	

๘.	ไม่มี	

๙.	ระเบียบฯว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทาง
				อิเล็กทรอนิกส์	๒๕๔๙	อุทธรณ์ข้อเสนอเทคนิค							
				ข้อ	๙	(๓)	และอุทธรณ์การเสนอราคาต่อ	กวพ.อ.					
				ข้อ	๑๐	(๕)	

๑๐.	บทกำาหนดโทษ	ทางวินัย	

บทเฉพาะกาล	

ขอบเขตใช้บังคับ	 ส่วนราชการ	 ส่วนกลาง	 ส่วนภูมิภาค	 ส่วนท้องถิ่นรัฐวิสาหกิจ
องค์การมหาชน	 องค์กรอิสระ	 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 หน่วยธุรการของศาล  
มหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ	 หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำากับของรัฐสภา 
และหน่วยงานอิสระของรัฐ	(ม.๔)	

คณะกรรมการ	๕	ชุด	
๑.	นโยบาย		
๒.	วินิจฉัยปัญหา	
๓.	ราคากลาง	
๔.	คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต	(คปท)					
๕.	พิจารณาอุทธรณ์		(ม.๔)	

ราคากลาง	(ม.๔)		
๑. ราคาคณะกรรมการราคากลางกำาหนด
๒. ราคาฐานข้อมูลอ้างอิงกรมบัญชีกลาง  
๓. ราคามาตรฐาน (สำานักงบประมาณ/กระทรวงดิจิทัลฯ)
๔. ราคาสืบท้องตลาด 
๕. ราคาจัดซื้อภายใน ๒ ปีงบประมาณ 
๖. ราคาอื่นๆตามหลักเกณฑ์/วิธีการ/แนวทางของหน่วยงานของรัฐ	

ข้อตกลงคุณธรรม	 การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน	 มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์
ตามหลักเกณฑ์และวงเงิน	ที่	คปท	ประกาศกำาหนดฯ		(	ม.	๑๖	–	๑๙)	

กำาหนดค่าวิชาชีพ	ผ่านการอบรมจากกรมบัญชีกลาง	(ม.๔๙)	

กรมบัญชีกลาง	ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างและอื่นๆ	(ม.๕๑	–	๕๓)	

วิธีการ	๓	วิธี	(ม.๕๖)
๑.	ประกาศเชิญชวนทั่วไป	(สอบราคา	/ประกวด	e	–	market	/e-bidding)
๒.	คัดเลือก	(เชิญมาคัดเลือกไม่น้อยกว่า	๓	ราย	พิเศษ)	ม.๕๖	(๑)
๓.	เฉพาะเจาะจง	(กำาหนดคุณลักษณะ	เชิญมา	๑	ราย	ตกลงราคา/พิเศษ/กรณีพิเศษ)	
ม.๕๖	(๒)
(ยกเว้นกรณีงานจ้างออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง	เพิ่มวิธีประกวดแบบ)	ม.๘๓

การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ	 พิจารณาความสามารถทำางาน	
แล้วเสร็จตามสัญญา	(ม.๑๐๖)		

กำาหนดวิธีการอุทธรณ์ตาม	พ.ร.บ.	ยื่นต่อส่วนราชการภายใน	๗	วันทำาการ	นับแต่วัน
ประกาศผล	 (ม.๑๑๗)	 และพิจาณาวินิจฉัยอุทธรณ์ภายใน	 ๗	 วันทำาการ	 	 (ม.๑๑๘)			
ส่งคณะกรรมการฯ	ซึ่งจะพิจาณาให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วันทำาการ	(ม.๑๑๙)	ขยาย
ไม่เกิน	๒	ครั้งๆ	ละไม่เกิน	๑๕	วัน	

บทกำาหนดโทษอาญา	กรณีปฏิบัติหรือละเว้น	ตั้งแต่	๑	–	๑๐	ปี	
หรือปรับตั้งแต่	๒๐,๐๐๐	–	๒๐๐,๐๐๐	บาท	(ม.๑๒๐)	

ม.๑๒๘	การดำาเนินการก่อน	พ.ร.บ.	ใช้บังคับ	แต่การตรวจรับ	เบิกจ่ายยังไม่แล้วเสร็จ
ให้ดำาเนินการระเบียบฯ	๓๕/๔๙	เว้นแต่การจัดซ้ือจัดจ้างน้ันยังไม่ดำาเนินการประกาศ
ระบบเครือข่ายสารสนเทศ	กรมบัญชีกลาง	(egp)	ให้ดำาเนินการตาม	พ.ร.บ.	นี้	

ข้อมูล	กองพัสดุ	กรมที่ดิน
๒๗	กรกฎาคม	๒๕๖๐



	 ตามคติความเชื่อของคนไทยพุทธแต่โบราณ	 ถือว่าการจัดงานฌาปนกิจศพให้คนตาย	
เป็นการแสดงความเคารพ	 และไว้อาลัยครั้งสุดท้าย	 ทุกสิ่งที่จัดทำาจะต้องประณีตและดีที่สุดเท่าที่ฐานะ								
จะเอื้ออำานวย	เพราะเชื่อว่าผู้ตายจะได้ไปสู่สุขคติและเมื่อเกิดใหม่ก็จะพบแต่สิ่งที่ดีงาม

 

 “ไม้จันทน์”	ถือเป็นไม้มงคลท่ีเป็นของสูง	คนสมัยก่อนท่ีจะใช้ไม้จันทน์ได้ต้องเป็นเจ้าขุนมูลนาย
หรือหน่อเนื้อเชื้อกษัตริย์	 เพราะเป็นไม้ที่หายาก	 ราคาไม่ต้องพูดถึง	 ด้วยคุณสมบัติและความหอมของ												
ไม้จันทน์นี้เอง	 จึงมีการนำามาทำาเป็นหีบศพบ้าง	 ใช้เป็นฟืนในการฌาปนกิจศพบ้าง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งโกศ
สำาหรับบรรจุศพเจ้านายชั้นสูง	 ล้วนแต่ใช้ไม้จันทน์ทั้งสิ้น	 จากคติความเชื่อเรื่องการเผาเครื่องหอม	 กำายาน	
ถวายต่อสิ่งศักดิ์สิทธิ์	 เทพเจ้า	 หรือแม้แต่ถวายพระพุทธรูป	 ด้วยธูปหอมที่ทำาจากไม้จันทน์	 นอกจากนี้												
ไม้จันทน์ยังถูกนำามาใช้ทำาเป็นเครื่องใช้ต่างๆ	 เช่น	 พัดไม้จันทน์	 หีบใส่เสื้อผ้า	 (สมัยก่อนไม่มีตู้เสื้อผ้า)	 แม้แต่
เครื่องหอมต่างๆ	ก็มีไม้จันทน์เป็นส่วนผสมปนอยู่ด้วย	โดยนำาไม้จันทน์มาบดใชเ้ป็นผง	แล้วนำาไปเป็นส่วนผสม
ในเครื่องใช้ที่ต้องการ	เช่น	ธูป	เทียนอบขนม	เทียนอบผ้า	กำายาน	นำ้าอบไทย	ฯลฯ๑

 	 มีการสันนิษฐานว่าราวๆ	 ประมาณ	 ๑,๕๐๐	 ปีก่อน	 มนุษย์ยังไม่มีการฉีดยาศพ	 หรือฉีด								
ฟอร์มาลีน	 และวิธีการที่จะรักษาศพไม่ให้มีกลิ่นเหม็น	 ดั้งนั้นในการประกอบพิธีฌาปนกิจศพ	 จึงใช้ไม้จันทน์
มาเป็นส่วนในการประกอบพิธี	เพื่อบรรเทากลิ่นศพ
 ความหมายของ “ดอกไม้จันทน์ท้ัง ๗ แบบ” ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร๒

ดอกไม้จันทน์

 เรื่องน่ารู้	 ๗๓

__________________________
๑ความเป็นมาและธรรมเนียมการใช้ดอกไม้จันทน์	จาก	http://pirun.ku.ac.th/~b5310507485/history.html
๒คู่มือการประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์พระราชทาน



“ดอกดารารัตน์”
	 ส่วนดอกดารารัตน์	หรือ	ดอกแดฟโฟดิล
เป็นหน่ึงในดอกไม้จันทน์	ท่ีจัดทำาข้ึนเพ่ือถวายความอาลัย
เพื่อใช้ในพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	
ดอกดารารัตน์	 ถือเป็นรูปแบบที่จัดทำาขึ้นเป็นพิเศษ	
เนื่องจากเป็นดอกไม้ที่ในหลวงรัชกาลที่	๙	ทรงโปรด
และทรงมอบให้กับสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์	 พระบรม
ราชินีนาถ	เมื่อครั้งยังไม่ได้ราชาภิเษกสมรส	และทรง
ประทับอยู่ต่างประเทศ

“ดอกกุหลาบ”
	 “ดอกกุหลาบเป็นสัญลักษณ์แห่งความรัก			

อันบริสุทธิ์ด้วยอานุภาพแห่งความจงรักภักดีของ

ทวยราษฎร์ที่ระลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณในองค์	

พระประมุขของชาติ	เพ่ือถวายความอาลัยเป็นคร้ังสุดท้าย

แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช											

ผู้เป็นกษัตริย์ที่รักยิ่งของปวงชนชาวไทย

“ดอกพุดตาน”
	 “ดอกพุดตานเป็นสัญลักษณ์ของความม่ันคงและความอุดม

สมบูรณ์	 ชาวจีนเชื่อว่าเป็นไม้มงคลเพราะดอกพุดตานเปลี่ยนสีได้ถึงสามสี

ภายในวันเดียวกันซึ่งเปรียบเสมือนวัฏจักรของชีวิตมนุษย์ที่เริ่มต้นเปรียบ

เหมือนเด็กที่เป็นผ้าขาว	 เติบโตขึ้นพร้อมกับสีสันที่แต่งแต้มขึ้นมาจนกระทั่ง

สูงอายุมากข้ึนพร้อมกับสีท่ีเข้มข้ึนจนกระท่ังรว่งโรยจากไป	เพื่อเป็นการระลึก

ถึงพระมหากรุณาธิคุณและพระราชกุศลอุทิศถวายครั้งสุดท้ายแด่พระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช”

“ดอกลิลลี่”
			 	 “ดอกลิลลี่แสดงออกถึงความรักที่บริสุทธิ์

เช่นเดียวกับดอกกุหลาบสีขาว	 อีกทั้งดอกลิลลี่สีขาว

ยังแสดงออกถึ งความซื่ อสัตย์และเทิดทูนด้วย

อานุภาพแห่งความจงรักภักดีของพสกนิกรชาวไทยที่

มีต่อพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	

และความสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณเป็นล้นพ้น”

 ๗๔	 เรื่องน่ารู้



“ดอกกล้วยไม้”
		 “ดอกกล้วยไม้เป็นสัญลักษณ์ของความม่ันคง	ความรัก	และความสง่างาม
สมดังพระมหากรุณาธิคุณใน	 การบำาเพ็ญพระราชกรณียกิจนานัปการของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	 ให้ขจรขจายไปทั้งแผ่นดินไทย
ตลอดถึงนานาประเทศทั่วโลก”

“ดอกชบาทิพย์”
		 “ดอกชบาทิพย์ เป็นดอกไม้ที่สร้ างสรรค์
ประดิษฐ์ขึ้น	 เพื่อสื่อถึงการดับสูญและความเป็นทิพย์
และเพื่อเป็นการถวายความอาลัยเป็นครั้งสุดท้าย 

             แด่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช
	 	 	 พระผู้ทรงสถิตในดวงใจของประชาราษฎร์ชั่วนิรันดร์”

“ดอกชบาหนู”
	 	 “ดอกชบาหนู	 เปรียบเสมือนความอาลัยในการสูญเสียของพสกนิกร
ทุกหมู่เหล่า	 เป็นสัญลักษณ์ที่แทนดวงใจไทยทุกดวงในการน้อมส่งเสด็จพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	ในการพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ”

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชอนุสรณ์คำานึงถึงพระบาทสมเด็จพระปรมินทร	

มหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 และทรงเข้าพระราชหฤทัยถึงความรู้สึกของ

ประชาชนชาวไทยว่ายังคงรำาลึกถึงพระองค์มิเสื่อมคลาย และมีความประสงค์ที่

จะกระทำาสิ่งที่แสดงออกถึงความจงรักภักดีและน้อมรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ

ของพระองค์ สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้า โปรดกระหม่อม

ให้จัดกิจกรรม “โครงการจิตอาสาประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์พระราชทาน” เพ่ือทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายในพระราชพิธี ถวายพระเพลิงพระบรมศพ พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 ด้วยฝีมือการสร้างสรรค์และถ่ายทอดโดยข้าราชบริพาร	

โรงเรียนช่างฝีมือในวัง	(หญิง)	โรงเรียนช่างฝีมือในวัง	(ชาย)	และหน่วยทหารมหาดเล็กราชวัลลภรักษาพระองค์

ตลอดจนพสกนิกรทุกหมู่เหล่าเพ่ือแสดงออกถึงความสามัคคี	และการมีส่วนร่วมท้ังกำาลังกาย	กำาลังความคิด

และสติปัญญาด้วยจิตอาสาในการประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์ พระราชทานเพื่อเป็นพระราชกุศลอุทิศถวาย

ครั้งสุดท้าย ทั้งยังเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้และฝึกทักษะในการประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์เพื่อส่งเสริมให้

ประชาชนสามารถนำาแนวคิดไปสร้างสรรค์ต่อยอดสร้างอาชีพแก่ตนเอง และชุมชนได้อย่างยั่งยืน ดังนั้นจึง

จัดทำาคู่มือการประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์พระราชทานขึ้น	 เผยแพร่เพื่อประโยชน์ทางการศึกษาแก่ประชาชนและ

ผู้ที่สนใจต่อไป

lmlmlml

ที่มา	:	คู่มือการประดิษฐ์ดอกไม้จันทน์พระราชทาน

เข้าถึงได้จาก	:	http://www.sru.ac.th/files/20170628-Jan-Flowers-Invention-Guide.pdf

 เรื่องน่ารู้	 ๗๕



“ ด้านหลังของจาน ”

“ด้านหลังของจาน”

ถึงจะไม่ได้ใช้ และไม่มีใครเห็น

เวลาล้าง...ก็ต้องล้างให้สะอาดทั้งหน้าและหลัง

“คนเรา”

ถ้าคิดจะเป็นคนดี

ก็ต้องดีทั้งต่อหน้าและลับหลัง

lmlmlml

ข้อมูล	:	ข้อคิดดีดี	

เข้าถึงได้จาก	:	https://plus.google.com/117314713833203377117/posts/415VbVdHRwb

 ๗๖	 ข้อคิด



 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษาที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐ							
อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมายตามมาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓)	แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๔๒	 ออกมาอย่างต่อเนื่อง	 โดยพิพากษาให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหาย		
ให้แก่ผู้เสียหาย	ดังนั้น	เมื่อกรมที่ดินได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้วกรมที่ดินก็มีสิทธิเรียกร้อง
ให้เจ้าหน้าที่ของกรมที่ดินซึ่งได้กระทำาละเมิดต่อบุคคลภายนอกไม่ว่าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงชดใช้ค่าเสียหายท่ีกรมท่ีดินได้ชดใช้ให้ผู้ฟ้องคดีไป	 ฉบับน้ีจึงขอเสนอคำาพิพากษาของศาลที่เกี่ยวกับ
การออกใบแทนและการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๗๔๑/๒๕๕๙

l อ้างถึง	 	 	คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙	

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาย	จ	

l ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน		 ที่	๑

	 	 	นางสาว	อ	 ที่	๒

 l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 	 	อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

   -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 	 	-	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องและแก้ไขเพิ่มเติมคำาฟ้องว่า	 เมื่อวันที่	 ๘	 ตุลาคม	๒๕๔๗	ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อ
ที่ดินไม่มีสิ่งปลูกสร้างจำานวน	๑	แปลง	ตามใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	๗๗๓๓	ตำาบลสามโคก	อำาเภอสามโคก	
จังหวัดปทุมธานี	 เนื้อที่	๑	 ไร่	๒	งาน	 ในราคา	๒,๕๐๐,๐๐๐	บาท	จากนางสาว	อ.	 ในฐานะผู้จัดการมรดก							
ของร้อยตำารวจเอก	ฉ	ซึ่งมีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในใบแทนโฉนดที่ดินดังกล่าว	โดยได้ชำาระเงินตามราคา									
ดังกล่าวครบถ้วน	 แต่ได้มีการจดทะเบียนการซื้อขายที่สำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีตามราคาประเมิน	
คือ	๑,๘๐๐,๐๐๐	บาท	ซึ่งในการโอนที่ดินที่ซื้อขายผู้ฟ้องคดีได้ชำาระค่าธรรมเนียมการโอน	เป็นเงินจำานวน
๓๖,๐๐๐	 บาท	 ค่าภาษีเงินได้	 เป็นเงินจำานวน	 ๔๐,๐๐๐	 บาท	 และค่าอากรแสตมป์	 เป็นเงินจำานวน	
๙,๐๐๕	 บาท	 ต่อมา	 ผู้ฟ้องคดีได้ก่อสร้างโรงเรือนบนที่ดินดังกล่าวเต็มพื้นที่	 ใช้เงินก่อสร้างประมาณ	
๓,๖๔๘,๕๓๕	 บาท	 โดยผู้ฟ้องคดีได้ขออนุญาตก่อสร้างอย่างถูกต้องต่อองค์การบริหารส่วนตำาบลสามโคก	
อาคารที่ก่อสร้างมีลักษณะติดตรึงถาวรบนที่ดินจึงเป็นส่วนควบของที่ดิน	
	 ต่อมา	เม่ือวันท่ี	๒๘	ธันวาคม	๒๕๕๐	อธิบดีกรมท่ีดิน	ได้มีคำาส่ังท่ี	๓๗๗๐/๒๕๕๐	ให้เพิกถอน
ใบแทนโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๗๗๓๓	และรายการจดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกตามคำาส่ังศาลจังหวัดนนทบุรี

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง
ขวัญชัย	อนันทานนท์		

นิติกรชำานาญการพิเศษ		
กลุ่มคดีปกครอง	๒	สำานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๗๗



คดีหมายเลขแดงที่	 ๑๘๙๕/๒๕๓๑	 ลงชื่อ	 นางสาว	 อ	 เป็นผู้จัดการมรดกนาย	 ฉ	 และรายการจดทะเบียน
ประเภทขาย	 ระหว่าง	 นางสาว	 อ	 ผู้จัดการมรดกนาย	 ฉ	 ผู้ขาย	 กับ	 ผู้ฟ้องคดีผู้ซื้อ	 ในใบแทนโฉนดที่ดิน											
ดังกล่าวซึ่งจดทะเบียนการซื้อขายเมื่อวันที่	๘	ตุลาคม	๒๕๔๗	ตลอดจนเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด	
เนื่องจากร้อยตำารวจเอก	 ฉ	 มิใช่บุคคลเดียวกันกับนาย	 ฉ	 ซึ่งปัจจุบันยังมีชีวิตอยู่	 และเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์			
ท่ีแท้จริงในโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๗๗๓๓	การออกใบแทนโฉนดท่ีดินดังกล่าวจึงเป็นการออกให้แก่ผู้ท่ีไม่ใช่เจ้าของท่ีดิน
และมีผลให้รายการจดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกตามคำาส่ังศาลและรายการจดทะเบียนประเภทขาย
ดังกล่าว	ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย	เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีต้องเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและโรงเรือนไป	ผู้ฟ้องคดี
เห็นว่าความเดือดร้อนเสียหายที่ได้รับเกิดจากการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ใช้อำานาจตามกฎหมาย
ออกใบแทนโฉนดที่ดิน	จดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกและจดทะเบียนประเภทขายด้วยความประมาท
เลินเล่อและละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ	 โดยไม่ปฏิบัติตามข้ันตอนของการตรวจสอบ
เอกสารคำาขอจดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกและจดทะเบียนประเภทขายที่ดินรวมถึงขั้นตอนของ										
การขอออกใบแทนโฉนดที่ดิน	 จึงต้องชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี	 ได้แก่	ค่าเสียหายเป็นเงินค่าที่ดินจำานวน	
๒,๕๐๐,๐๐๐	บาท	 แต่เนื่องจากเมื่อประมาณปลายปี	 พ.ศ.๒๕๕๒	ผู้ฟ้องคดีได้รับชำาระหนี้ค่าที่ดินดังกล่าว
คืนจากผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	เป็นเงินจำานวน	๑,๘๐๐,๐๐๐	บาท	โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ได้ออกเช็คให้แก่ผู้ฟ้องคดี
กำาหนดชำาระเสร็จสิ้นภายในสิ้นปี	พ.ศ.๒๕๕๓	ค่าเสียหายส่วนนี้จึงมีเพียงจำานวน	๗๐๐,๐๐๐	บาท	ค่าภาษี	
ค่าธรรมเนียมการโอน	จำานวน	๘๕,๐๐๕	บาท	และค่าซื้อที่ดินพิพาทโฉนดที่ดินเลขที่	๗๗๓๓	ตำาบลสามโคก	
อำาเภอสามโคก	จังหวัดปทุมธานี	คืนจากนาย	ฉ	เจ้าของท่ีดินแปลงดังกล่าวในราคา	๔,๘๐๐,๐๐๐	บาท	สูงกว่า
ราคาเดิมที่ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินมาเป็นเงินจำานวน	 ๒,๓๐๐,๐๐๐	 บาท	 รวมความเสียหายที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑						
ต้องรับผิดทั้งสิ้น	เป็นเงินจำานวน	๓,๐๘๕,๐๐๕	บาท	และผู้ฟ้องคดีขอคิดดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี
ของเงินดังกล่าวนับแต่วันละเมิด	คือ	วันท่ี	๘	ตุลาคม	๒๕๔๗	เป็นต้นไปจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองจะชำาระเสร็จ
โดยคิดถึงวันฟ้อง	เป็นเวลา	๔	ปี	๒	เดือน	เป็นเงินค่าดอกเบี้ยจำานวน	๙๖๔,๐๖๔	บาท	รวมเป็นเงินค่าเสียหาย
ทั้งสิ้นจำานวน	 ๔,๐๔๙,๐๖๙	 บาท	 ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นขอให้ศาลมีคำาพิพากษา
หรือคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 และผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี	 เป็นเงินจำานวน
๔,๐๔๙,๐๖๙	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปีของต้นเงินจำานวน	๓,๐๘๕,๐๐๕	บาท	นับถัด
จากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะเสร็จศาลปกครองชั้นต้น	มีคำาสั่งเรียกนางสาว	อ	ในฐานะผู้จัดการมรดกของ
ร้อยตำารวจเอก	ฉ	เข้ามาเป็นคู่กรณี	โดยกำาหนดให้เป็นผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒
 ศาลปกครองช้ันต้นได้พิจารณาและพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน	๘๕,๐๐๕	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปีของยอดเงินดังกล่าว
นับแต่วันที่	๕	มกราคม	๒๕๕๑	ซึ่งเป็นวันทำาละเมิดเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ	และยกฟ้องผู้ถูกฟ้องคดี
ที่	 ๒	 โดยเห็นว่าในการยื่นคำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๗๓๓	 ตำาบลสามโคกของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒													
หากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้ใช้ความระมัดระวังอย่างถี่ถ้วนเพียงเล็กน้อยในการตรวจสอบและ
สอบสวนข้อเท็จจริงตามท่ีระบุไว้ในหนังสือลงวันท่ี	 ๒๘	 กันยายน	 ๒๕๔๗	 ก็จะพบข้อสังเกตว่าร้อยตำารวจเอก	ฉ
มิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์โฉนดที่ดินแปลงพิพาทที่แท้จริง	 การออกใบแทนโฉนดที่ดินดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย	การจดทะเบียนผู้จัดการตามคำาสั่งศาลจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย
 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์เฉพาะดอกเบ้ียในส่วนท่ีขาดว่าไม่ถูกต้องและไม่เป็นธรรมและแก้ไขเพ่ิมเติม
คำาฟ้องอุทธรณ์ว่าผู้ฟ้องคดีต้องการแก้ไขลดเงินค่าที่ดินที่ได้รับมา	 ไม่ได้มีเจตนาลดดอกเบี้ยที่ได้ขอไว้ก่อน
แต่อย่างใด
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 ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อุทธรณ์ว่า	การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขาย	พนักงานเจ้าหน้าที่ได้
เรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียม	ค่าภาษีอากรแสตมป์	และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ	ไว้เป็นการถูกต้องครบถ้วนแล้ว	ผู้ฟ้องคดี
ไม่มีสิทธิฟ้องเรียกค่าธรรมเนียมในการโอนดังกล่าวแต่อย่างใด	 และหากผู้ฟ้องคดีจะเรียกร้องค่าเสียหาย	
ในส่วนใดแล้ว	ผู้ฟ้องคดีสามารถเรียกเอากับผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒	เน่ืองจากผู้ฟ้องคดีถูกรอนสิทธิ	ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒
จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๔๗๙
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่า	 คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของ	
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	กระทำาละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติในการออก
ใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	๗๗๓๓	ตำาบลสามโคก	ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	และการจดทะเบียนประเภทผู้จัดการ
มรดกตามคำาสั่งศาลลงชื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 เป็นผู้จัดการมรดกนาย	 ฉ	 รวมทั้งการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมประเภทขายที่ดินระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	หรือไม่	หากเป็นการกระทำาละเมิดผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	๑	จะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่	เพียงใด
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อเท็จจริงเห็นได้อย่างชัดแจ้งว่าคำานำาหน้านาม
ของร้อยตำารวจเอก	ฉ	กับ	นาย	ฉ	มีความแตกต่างกัน	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ต้องทำาการสอบสวน
ก่อนว่า	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	 เป็นบุคคลที่มีสิทธิในที่ดินเพียงพอหรือไม่	พร้อมทั้งต้องตรวจสอบพยานหลักฐาน
ต่างๆ	ว่า	มีความถูกต้องสัมพันธ์กันหรือไม่	ตลอดจนมีอำานาจตรวจสอบข้อเท็จจรงิอื่นได้ตามความเหมาะสม
โดยไม่จำาเป็นต้องผูกพันอยู่กับคำาขอหรือพยานหลักฐานของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒	แต่เจ้าพนักงานของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑
กลับมิได้ดำาเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและมิได้เรียกพยานบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา	หรือส่ง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องตามความจำาเป็น	 และได้จดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกตามคำาสั่งศาล
จังหวัดนนทบุรี	คดีหมายเลขแดงที่	๑๘๙๕/๒๕๓๑	ลงวันที่	๑๖	ธันวาคม	๒๕๓๑	ลงชื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	เป็น
ผู้จัดการมรดกนาย	ฉ	รวมทั้งจดทะเบียนประเภทขาย	ระหว่าง	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ผู้จัดการมรดกนาย	ฉ	ผู้ขาย
กับผู้ฟ้องคดี	ผู้ซื้อ	ในโฉนดที่ดินดังกล่าว	กรณีจึงรับฟังได้ว่าเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ปฏิบัติหน้าที่โดย
ปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม	 และเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นโดยต้องทำาการ
สอบสวนเกี่ยวกับสิทธิและความสามารถของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ว่าเป็นบุคคลที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑
สามารถจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้ได้หรือไม่	 และเมื่อเห็นว่าคำานำาหน้านามของร้อยตำารวจเอก	ฉ				
ผู้ตาย	กับ	นาย	ฉ	ผู้มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๗๗๓๓	มีความแตกต่างกัน	เจ้าหน้าที่ของ							
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับชื่อบิดา	มารดาของร้อยตำารวจเอก	ฉ	ที่ระบุตามสำาเนา		
ใบมรณบัตรที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 นำามาแสดงต่อเจ้าหน้าที่เพื่อประกอบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	
เพื่อนำามาเปรียบเทียบกับชื่อบิดา	 มารดาของนาย	 ฉ	 ผู้มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีอยู่ในสารบบที่ดิน
โฉนดท่ีดินเลขท่ี	๗๗๓๓	หรือโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๑๔๘๒	ซ่ึงเป็นท่ีดินแปลงเดิมของท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๗๗๓๓
และอยู่ในความครอบครองของเจ้าพนักงานท่ีดิน	เพ่ือให้ได้ความว่าเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่	หากตรวจสอบแล้ว
ข้อมูลไม่ตรงกันหรือเป็นกรณีที่ต้องสงสัย	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	มีอำานาจตรวจสอบข้อเท็จจริงได้
ตามความเหมาะสม	 ตลอดจนมีอำานาจแสวงหาพยานหลักฐานที่ตนเห็นว่าจำาเป็นแก่การพิสูจน์เพื่อให้ได้							
ข้อเท็จจริงเป็นที่ยุติเชื่อถือได้	ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้ใช้ความระมัดระวังดังกล่าวก็จะพบว่า
ร้อยตำารวจเอก	 ฉ	 เป็นผู้ไม่มีสิทธิในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๗๓๓	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ซึ่งเป็นบุตรของ																	
ร้อยตำารวจเอก	ฉ	จึงไม่มีสิทธิจดทะเบียนลงชื่อเป็นผู้จัดการมรดกและขายในโฉนดที่ดินดังกล่าว	แต่ปรากฏ
ว่าเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้ทำาการจดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกตามคำาสั่งศาลจังหวัดนนทบุรี	
คดีหมายเลขแดงที่	๑๘๙๕/๒๕๓๑	ลงวันที่	๑๖	ธันวาคม	๒๕๓๑	ลงชื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	เป็นผู้จัดการมรดก

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๗๙



นาย	ฉ	รวมทั้งจดทะเบียนประเภทขาย	ระหว่าง	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ผู้จัดการมรดกนาย	ฉ	ผู้ขาย	กับผู้ฟ้องคดี	
ผู้ซื้อในโฉนดที่ดินดังกล่าว	พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	กระทำาโดยประมาท
เลินเล่อมิได้ใช้ความระมัดระวังอย่างเพียงพอและละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมาย	 กำาหนดให้ต้องปฏิบัติ
ในการจดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดก	 รวมทั้งจดทะเบียนประเภทขาย	 ระหว่างผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 กับ									
ผู้ฟ้องคดีในโฉนดที่ดินดังกล่าว	 เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเชื่อว่า	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 เป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินโฉนดท่ีดิน
เลขท่ี	 ๗๗๓๓	 และได้ซ้ือท่ีดินดังกล่าวไปโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน	 ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที	่ ๑	 ได้มีคำาสั่ง
ที่	 ๓๗๗๐/๒๕๕๐	 ลงวันที่	 ๒๘	 ธันวาคม	 ๒๕๕๐	 เพิกถอนใบแทนโฉนดที่ดินเลขที่	 ๗๗๓๓	 และรายการ													
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท้ังสองรายการดังกล่าว	เน่ืองจากการออกใบแทนโฉนดท่ีดินดังกล่าวเป็นการออก
ให้แก่ผู้ที่ไม่ใช่เจ้าของที่ดินตามมาตรา	 ๖๓	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 และรายการจดทะเบียนประเภท										
ผู้จัดการมรดกตามคำาสั่งศาล	ลงชื่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	 เป็นผู้จัดการมรดกนาย	ฉ	รวมทั้งรายการจดทะเบียน
ประเภทขายที่ดิน	 ระหว่าง	ผู้ฟ้องคดี	 กับผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ในโฉนดที่ดินดังกล่าว	ซึ่งจดทะเบียนเมื่อวันที่	๘	
ตุลาคม	 ๒๕๔๗	 เป็นใบแทนโฉนดที่ดินและรายการจดทะเบียนที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดี		
ได้รับความเสียหาย	การกระทำาของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ดังกล่าวข้างต้น	จึงเป็นการกระทำาละเมิด
ผู้ฟ้องคดี	ตามมาตรา	๔๒๐	แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 ศาลปกครองสูงสุดจึงได้พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น	เป็นให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	 ๑	 ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นจำานวน	๖๗,๐๐๕	บาท	พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	
ของต้นเงินดังกล่าว	นับแต่วันทำาละเมิดจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี	ท้ังน้ี	ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำาระให้เสร็จส้ิน
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด	 และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์บางส่วนตามส่วนของ								
การชนะคดีให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักไว้ว่า การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ อันได้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอออกใบแทนโฉนดที่ดินและผู้รับคำาขอจดทะเบียนประเภทผู้จัดการมรดกและ
ขายจะต้องใช้ความระมัดระวังอย่างถี่ถ้วนในการตรวจสอบและสอบสวนข้อเท็จจริงตามที่ระบุไว้ใน
หนังสือลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๔๗ ก็จะพบข้อสังเกตว่าร้อยตำารวจเอก ฉ มิใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์
โฉนดที่ดินแปลงพิพาทที่แท้จริง โดยต้องทำาการสอบสวนก่อนว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เป็นบุคคลที่มี
สิทธิในที่ดินหรือไม่ เมื่อเห็นว่าคำานำาหน้านามของร้อยตำารวจเอก ฉ ผู้ตายกับนาย ฉ  ผู้มีชื่อเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดแปลงดังกล่าวแล้วมีความแตกต่างกันเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต้อง          
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับชื่อบิดามารดาของร้อยตำารวจเอก ฉ ผู้ตายในใบมรณบัตรที่ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่ ๒ นำามาแสดงต่อเจ้าพนักงานที่ดินเพื่อประกอบคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม กับชื่อ
บิดามารดาของนาย ฉ ผู้มีชื่อเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินที่มีชื่อที่อยู่ในสารบบที่ดินที่อยู่ในความ
ครอบครองเพื่อนำามาเปรียบเทียบกัน ว่าเป็นบุคคลเดียวกันหรือไม่พร้อมทั้งตรวจสอบพยาน         
หลักฐานต่างๆ ว่า มีความถูกต้องสัมพันธ์กันหรือไม่ ตลอดจนมีอำานาจตรวจสอบข้อเท็จจริงอื่นได้
ตามความเหมาะสมโดยไม่จำาเป็นต้องผูกพันอยู่กับคำาขอหรือพยานหลักฐานของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
 ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะมีความผิดอาญาฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานที่ดินว่า
ท่ีดินแปลงพิพาทได้สูญหายไป เพ่ือจะขอออกใบแทนโฉนดท่ีดินแปลงพิพาท ตามความในมาตรา ๑๓๗
แห่งประมวลกฎหมายอาญา หรือไม่ ก็ขึ้นอยู่กับเจตนาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ว่าได้ทราบมาก่อนหรือ
ไม่ว่าบิดาของตนเป็นเจ้าของที่ดินแปลงพิพาท

 ๘๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๑๖๑๘/๒๕๕๙

l อ้างถึง	 	 	คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๕๙	

l ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาย	จ	

l ผู้ถูกฟ้องคดี  สำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น	สาขาพล		ที่	๑

	 	 	กรมที่ดิน		ที่	๒

 l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 	 	อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l กฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง     

  -	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 	 -	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าเมื่อวันที่	๗	พฤศจิกายน	๒๕๔๘	ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินจำานวน	๒	แปลง
ตามใบแทนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	 ๒๕๖๐	 เนื้อที่	 ๑	 ไร่	 ๓	 งาน	 และใบแทน
น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	เนื้อที่	๓	ไร่	๔๐	ตารางวา	ตำาบลหนองมะเขือ	อำาเภอพล	จังหวัดขอนแก่น	ในราคา											
รวมกัน	จำานวน	๑๕๗,๐๐๐	บาท	จากบริษัท	ร	จำากัด	ซ่ึงบริษัทฯ	ได้ซ้ือท่ีดินดังกล่าวมาจากการขายทอดตลาด
ทรัพย์ของนาง	ผ	ลูกหนี้ตามคำาพิพากษาในคดีแพ่งของศาลจังหวัดพล	คดีหมายเลขแดงที่	๒๕๐/๒๕๓๗
เมื่อวันที่	๑๕	มกราคม	๒๕๔๒	ต่อมา	เมื่อผู้ฟ้องคดีเข้าไปทำาประโยชน์ในที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว	ชาวบ้าน
ข้างเคียงได้แจ้งผู้ฟ้องคดีว่าที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวได้มีการออกโฉนดที่ดินแล้วผู้ฟ้องคดีจึงไปตรวจสอบ
สารบบที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	และได้ทราบว่า	เดิม	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	
ออกให้แก่นาย	 ป	 เมื่อวันที่	 ๒๘	มิถุนายน	๒๕๒๐	ต่อมา	 นาง	 ผ	 ซึ่งเป็นภริยาของนาย	 ป	 ได้ยื่นคำาร้องขอ
เป็นผู้จัดการมรดกของนาย	ป	ต่อศาลจังหวัดขอนแก่น	(อำาเภอพล)	หลังจากนั้น	นาง	ผ	ได้นำาคำาร้องขอเป็น
ผู้จัดการมรดก	ลงวันที่	๓๑	สิงหาคม	๒๕๒๔	และคำาสั่งศาลจังหวัดขอนแก่น	ลงวันที่	๒๑	ตุลาคม	๒๕๒๔	
ที่ไม่มีลายมือชื่อผู้พิพากษามาขอจดทะเบียนโอนที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ซึ่งผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	๑	 ได้ดำาเนินการจดทะเบียนให้เมื่อวันที่	๒๗	กุมภาพันธ์	๒๕๒๗	ต่อมา	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๕๖๐	ได้มี
การออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๖๐	เนื้อที่	๑	ไร่	๑	งาน	๙๐	ตารางวา	ให้แก่นาง	ผ	ในฐานะผู้จัดการมรดก
ของนาย	ป	เมื่อวันที่	๒๗	มิถุนายน	๒๕๓๑	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ได้มีการออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่	
๓๔๒๕	เนื้อที่	๓	ไร่	๑๖	ตารางวา	ให้แก่นาง	ผ	เมื่อวันที่	๒๓	มิถุนายน	๒๕๓๑	
	 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	ทับซ้อนกับโฉนดที่ดินเป็นการ
กระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	จึงมีหนังสือลงวันที่	๕	ตุลาคม	๒๕๔๙	ถึงนายอำาเภอพล	ขอให้มี
คำาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงและมีคำาสั่งเพิกถอนรายการสารบัญจดทะเบียนที่ไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายใน	น.ส.	๓	ก.	ทั้งสองฉบับและโฉนดที่ดินทั้งสองฉบับดังกล่าวนายอำาเภอพลจึงแจ้งให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	 ๑	 ดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป	 ต่อมา	 ผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๑๔๕๗/๒๕๕๐	ลงวันที่	๑๘	พฤษภาคม	๒๕๕๐	และคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน											
ที่	๑๙๑๖/๒๕๕๐	ลงวันที่	๒	กรกฎาคม	๒๕๕๐	ซึ่งคณะกรรมการสอบสวนได้เสนอความเห็นต่อผู้ถูกฟ้องคดี
ที่	๒	ว่า	ใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เนื่องจาก	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ได้ออกเป็นโฉนดที่ดิน	ไปก่อนออกใบแทน	

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๘๑



น.ส.	๓	ก.	ทั้งสองฉบับ	จึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	ได้	อธิบดีกรมที่ดินจึงได้มีคำาสั่ง
ท่ี	๓๑๑๗/๒๕๕๐	ลงวันท่ี	๕	พฤศจิกายน	๒๕๕๐	เพิกถอนใบแทน	น.ส.	๓	ก.	ท้ัง	๒	ฉบับดังกล่าวตามมาตรา	๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	และได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบตามหนังสือที่	มท	๐๕๑๖.๒/๓๐๕๓๔	ลงวันที่	๕
พฤศจิกายน	 ๒๕๕๐	เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย	 ปัจจุบันที่ดินทั้งสองแปลงมีราคาซื้อขาย
๒๕๐,๐๐๐	บาท	ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจึงต้องร่วมกันรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในฐานะตัวการตัวแทนตามกฎหมาย
ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองร่วมกันหรือแทนกันชำาระเงิน	จำานวน	๒๕๐,๐๐๐	บาท
พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	 ๑๕	 ต่อปี	 ของต้นเงินจำานวนดังกล่าว	 นับจากวันฟ้องไปจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดี		
ท้ังสองจะชำาระเสร็จ	ให้เพิกถอนใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๒๕๖๖	และใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๒๕๖๐	ให้เพิกถอน
รายการสารบัญจดทะเบียนโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๒๕	และโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๖๐
 ศาลปกครองชั้นต้นได้พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ชำาระค่าสินไหมทดแทนเป็นเงินจำานวน	
๑๐๐,๐๐๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	ของต้นเงิน	๑๐๐,๐๐๐	บาท	นับตั้งแต่วันที่	๑๕	
กุมภาพันธ์	 ๒๕๕๑	 เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 โดยให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันคดีถึงที่สุด	และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลเป็นเงินจำานวน	๒,๕๐๐	บาท	แก่ผู้ฟ้องคดี	ยกฟ้องผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	๑	คำาขออื่นนอกจากนี้	ให้ยก
 ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองอุทธรณ์ว่า	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ไม่ได้ประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงแต่อย่างใดความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเป็นผลมาจากความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ของ								
เจ้าหน้าท่ีของสำานักงานท่ีดินอำาเภอพลในขณะท่ีมีการออกโฉนดท่ีดินจาก	น.ส.	๓	ก.	พิพาทท้ังสองฉบับ	ท่ีมิได้
ทำาการหมายเหตุการณ์ออกโฉนดที่ดินใน	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับสำานักงานที่ดินอำาเภอและทะเบียนหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เมื่อเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินอำาเภอพล	 สังกัดกรมการปกครอง	 มิใช่ผู้ถูก
ฟ้องคดีที่	 ๒	 การกระทำาที่เป็นเหตุละเมิดจึงไม่ใช่กรณีที่อยู่ในความรับผิดชอบของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองนั้น	
และการที่ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินจากบริษัท	ร	จำากัด	โดยไม่ทราบเรื่องเอกสารสิทธิที่ทับซ้อนและการทำาประโยชน์
บนที่ดินของบุคคลอื่น	จึงเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงของผู้ฟ้องคดี	ผู้ฟ้องคดีจึงเป็นผู้รับผิดชอบ
ความเสียหายเองและต้องไปฟ้องเรียกค่าเสียหายจากบริษัท	 ร	 จำากัด	 หรือนาง	 ผ	 ผู้ขายที่ดินแปลงพิพาท								
ดังกล่าว
 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะห์แล้วเห็นว่าคดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยตามอุทธรณ์ของ							
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	หากเป็นการกระทำาละเมิดจะต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือไม่	เพียงใด
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า	คดีนี้ข้อเท็จจริงรับฟังเป็นยุติว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑
ได้ออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๕๖๐	และใบแทน	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๕๖๖	ตำาบลหนองมะเขือ	อำาเภอพล	
จังหวัดขอนแก่น	เมื่อวันที่	๑๔	มกราคม	๒๕๔๒	ตามคำาสั่งในหนังสือศาลจังหวัดพลที่	ยธ	๐๒๐๐.๔๑๔/๔๐๗๖	
ลงวันที่	๑๙	สิงหาคม	๒๕๔๑	และต่อมา	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้จดทะเบียนโอนที่ดินตามหลักฐาน
ใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ระหว่างนาง	ผ	ผู้โอน	กับบริษัท	ร	จำากัด
ผู้รับโอน	 เนื่องจากบริษัทดังกล่าวได้ซื้อที่ดินตามใบแทน	 น.ส.	 ๓	 ก.	 เลขที่	 ๒๕๖๐	 และใบแทน	 น.ส.	๓	ก.									
เลขที่	๒๕๖๖	จากการขายทอดตลาด	หลังจากนั้น	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้จดทะเบียนที่ดินทั้งสอง
แปลงดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 ต่อมา	 อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่ง	 ที่	 ๓๑๑๗/๒๕๕๐	 ลงวันที่	 ๕	 พฤศจิกายน	
๒๕๕๐	ให้เพิกถอนใบแทนท้ังสองฉบับดังกล่าว	เน่ืองจาก	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที	่๒๕๖๖	
ได้ออกเป็นโฉนดที่ดินก่อนที่จะมีการออกใบแทน	 น.ส.	๓	ก.	 จึงต้องถือว่า	 น.ส.	๓	ก.	 ทั้งสองฉบับดังกล่าว							
ถูกยกเลิกโดยผลของกฎหมายตามมาตรา	 ๕๙	 เบญจ	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	 และไม่อยู่ในหลักเกณฑ์							
ที่จะออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	ได้ตามมาตรา	๖๓	แห่งประมวลกฎหมายที่ดินดังกล่าว
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 ส่วนกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น สาขาพล ได้มีหนังสือแจ้งนายอำาเภอพล
เพื่อสั่งการให้เจ้าหน้าที่ทำาการหมายเหตุการณ์ออกโฉนดที่ดินใน น.ส. ๓ ก. ฉบับสำานักงานที่ดิน
อำาเภอและทะเบียนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) แต่กลับไม่มีการดำาเนินการหมายเหตุไว้
ตามที่ได้รับแจ้งความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงเป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่บกพร่องของเจ้าหน้าที่ของ
นายอำาเภอพล ซึ่งสังกัดกรมการปกครอง มิใช่สังกัดผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ นั้น
 ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	 การกำาหนดให้ต้องมีการหมายเหตุเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน
ใน	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับผู้ถือ	 ฉบับสำานักงานที่ดิน	 และทะเบียนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 โดยใช้							
รูปถ่ายทางอากาศ	(น.ส.	๘)	สำาหรับ	น.ส.	๓	ก.	ก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ที่มีหน้าที่ดำาเนินการ
เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่ดินที่มีหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินควบคุมหลักฐานในทาง
ทะเบียนเพื่อมิให้ที่ดินแปลงพิพาทมีหลักฐานทั้ง	น.ส.	๓	ก.	และโฉนดที่ดินในเวลาเดียวกัน	อีกทั้ง	เมื่อได้ออก
โฉนดที่ดินแทนหลักฐาน	 น.ส.	๓	ก.	 ในที่ดินแปลงพิพาทแล้ว	 ย่อมเป็นหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ที่จะต้อง
ควบคุมวางระเบียบในการจำาหน่ายหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	รวมทั้งทะเบียนที่ควบคุม	น.ส.	๓	ก.	เพื่อมิให้มีการนำา
ไปใช้เป็นหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินแปลงพิพาทในภายหลังอีก	อย่างไรก็ดี	แม้ตามข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า
เจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินอำาเภอพลไม่ได้ทำาการหมายเหตุเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินไว้ตามที่ได้รับแจ้ง
ก็ไม่ได้หมายความว่า	จะไม่มีหลักฐานอื่นที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	สามารถตรวจสอบได้ว่า	น.ส.	๓	ก.
เลขที่	 ๒๕๖๐	 และ	 น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	 ๒๕๖๖	 ได้มีการออกโฉนดที่ดินไปแล้ว	 เมื่อต่อมากระทรวงมหาดไทย
ได้มีประกาศลงวันที่	 ๒๔	 พฤศจิกายน	 ๒๕๓๕	 ยกเลิกอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน	 ซึ่งมีผลทำาให้เอกสารหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน	 รวมทั้ง	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับ
สำานักงานท่ีดินอำาเภอพลถูกย้ายไปจัดเก็บรวมกันท่ีสำานักงานของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ย่อมทำาให้เอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับสารบบที่ดิน	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๕๖๖	รวมถึงโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๒๕	
และโฉนดที่ดิน	 เลขที่	 ๓๔๖๐	 อยู่ในความครอบครองของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 ดังนั้น	 เมื่อศาลจังหวัดพล									
มีหนังสือที่	ยธ	๐๒๐๐.๔๑๔/๑๑๕๘	ลงวันที่	๑๓	มีนาคม	๒๕๔๐	แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น
สาขาพล	 เกี่ยวกับกรณีการยึดทรัพย์ของนาง	 ผ	 ในคดีแพ่งหมายเลขแดงที่	 ๒๕๐/๒๕๓๗	 ระหว่างบริษัท	 ร	
จำากัด	โจทก์	กับนาง	ผ	จำาเลย	ได้แก่	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	โดยห้ามจำาหน่าย	
จ่าย	 โอน	 หรือทำานิติกรรมใดๆ	 จนกว่าจะมีคำาสั่งเปลี่ยนแปลงเป็นอย่างอื่นจากศาล	 ซึ่งฝ่ายทะเบียนของ										
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ได้รับอายัดและลงบัญชีอายัดไว้เมื่อวันที่	๒๐	มีนาคม	๒๕๔๐และต่อมา	ศาลจังหวัดพลได้
มีหนังสือที่	 ยธ	๐๒๐๐.๔๑๔/๒๗๐๕	ลงวันที่	 ๔	กรกฎาคม	๒๕๔๐	แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น	
สาขาพล	 เพื่อขอแก้ไขเลขที่	 น.ส.	๓	ก.	 จากเลขที่	 ๒๕๖๖	 เป็นเลขที่	 ๒๕๖๖	หลังจากนั้น	 ศาลจังหวัดพลได้
มีหนังสือที่	 ยธ	๐๒๐๐.๔๑๔/๔๐๗๖	ลงวันที่	 ๑๙	สิงหาคม	๒๕๔๑	แจ้งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น	
สาขาพล	ว่าเจ้าพนักงานบังคับคดีของศาลจังหวัดพลได้ทำาการขายทอดตลาดทรัพย์ดังกล่าวแล้ว	โดยบริษัท	ร
เป็นผู้ซ้ือทรัพย์ท้ังสองรายการได้	โดยรายการท่ี	๑	ราคา	๖๕,๐๐๐	บาท	และรายการท่ี	๒	ราคา	๓๕,๐๐๐	บาท
แต่เนื่องจากศาลไม่อาจเรียกจำาเลยส่งต้นฉบับ	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับผู้ถือต่อศาลได้	 จึงขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	 ๑												
ออกใบแทน	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับผู้ถือใหม่	 แล้วทำานิติกรรมโอนทรัพย์แกผู้่ซื้อทรัพย์ต่อไป	 กรณีจึงเป็นหน้าท่ีของ							
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ท่ีต้องดำาเนินการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนของหลักฐาน
น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	 ๒๕๖๐	 และ	 น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	 ๒๕๖๖	 ก่อนที่จะดำาเนินการออกใบแทนตามคำาสั่งของศาล
จังหวัดพล	โดยอาจตรวจสอบจากระวาง	น.ส.	๓	ก.	เทียบกับระวางโฉนดที่ดิน	หรือตรวจสอบจากทะเบียนที่
ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	ควบคุมและภายหลังจากมีการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	๒๕๖๐	และ	
น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ไปแล้ว	สำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น	สาขาพล	จะต้องรายงานผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒
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เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและการจำาหน่าย	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ซึ่งหาก
เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๑	ใช้ความรอบคอบในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยตรวจสอบหลักฐานและเอกสารดังกล่าว
ย่อมต้องทราบว่าที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะออกใบแทนตามมาตรา	 ๖๓	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดินได้	 เนื่องจากได้มีการออกโฉนดที่ดินจากหลักฐาน	 น.ส.	๓	ก.	 ทั้งสองฉบับดังกล่าวไปแล้ว					
เป็นผลให้ไม่สามารถออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	ทั้งสองฉบับตามคำาสั่งศาลได้
	 การกระทำาของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ในการออกใบแทนดังกล่าวจึงเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง	 เป็นเหตุให้ศาลจังหวัดพล	 บริษัท	 ร	 จำากัด	 และผู้ฟ้องคดีเชื่อว่า									
ใบแทนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๑	ออกให้หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ถูกต้องและชอบด้วยประมวลกฎหมายที่ดิน	
และเชื่อว่าผู้มีชื่อในทะเบียนที่ดินเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินดังกล่าวตามมาตรา	 ๑๓๗๓	 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์
 ส่วนกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองอ้างว่า ความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเป็นผลมาจาก
ความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินอำาเภอพลในขณะที่มีการออก
โฉนดที่ดินจาก น.ส. ๓ ก. พิพาททั้งสองฉบับ ที่มิได้ทำาการหมายเหตุการณ์ออกโฉนดที่ดินใน น.ส. 
๓ ก. ฉบับสำานักงานที่ดินอำาเภอและทะเบียนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เมื่อเจ้า
หน้าที่ของสำานักงานที่ดินอำาเภอพล สังกัดกรมการปกครอง มิใช่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ การกระทำาท่ีเป็น
เหตุละเมิดจึงไม่ใช่กรณีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองนั้น 
	 ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	 ความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเป็นผลมาจากความผิดพลาดใน
การออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	ที่มิได้มีการควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ในการจำาหน่าย	น.ส.	๓	ก.	พิพาททั้งสองฉบับ
และมิได้มีการตรวจสอบอย่างมีประสิทธิภาพก่อนออกใบแทน	 น.ส.	๓	ก.	 พิพาททั้งสองดังกล่าว	 อีกทั้ง
สำานักงานท่ีดินอำาเภอพลเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒	และแม้ในขณะท่ีมีการนำา	น.ส.	๓	ก.
เลขที่	๒๕๖๖	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	ไปใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๒๕	และโฉนด
ที่ดินเลขที่	 ๓๔๖๐	 จะมีประกาศกระทรวงมหาดไทยกำาหนดอำานาจหน้าที่ของนายอำาเภอเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ตาม	 แต่ในส่วนของสำานักงานที่ดินอำาเภอ	 นายอำาเภอคงมีเพียงอำานาจกำากับ
ดูแลเท่านั้น	 กรณียังต้องถือว่าสำานักงานที่ดินอำาเภอเป็นหน่วยงานอยู่ในบังคับบัญชาและในสังกัดของผู้ถูก
ฟ้องคดีท่ี	๒	อยู่เช่นเดิม	เนื่องจากงานท่ีปฏิบัติเป็นงานในอำานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒
ดังนั้น	เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นอันเป็นผลมาจากการเพิกถอนใบแทน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และใบแทน	
น.ส.	๓	ก.	 เลขที่	 ๒๕๖๖	 ซึ่งเป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองในการออก
ใบแทน	น.ส.	๓	ก.	 พิพาททั้งสองฉบับ	 และผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	 เป็นหน่วยงานของรัฐตามความในมาตรา	๔	
แห่งพระราชบัญญัติ	ความรับทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี	พ.ศ.๒๕๓๙	ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี	๒	จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดี
ในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีในสังกัดได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา	๕	วรรคหน่ึง	แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว	 ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๑	 เป็นหน่วยงานในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล	 จึงไม่
ต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองที่อ้างว่า	เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสองไม่ใช่ผู้ก่อเหตุละเมิดจึงฟังไม่ขึ้น
	 ส่วนกรณีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองอ้างว่า	ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้แทนบริษัท	ร	แต่ไม่ได้ใช้ความระมัดระวัง
รอบคอบอย่างที่บริษัทจำากัดที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเพื่อแสวงหากำาไรจากการดำาเนินธุรกิจ
จะพึงมีตามวิสัยและพฤติการณ์ในการตรวจสอบท่ีดินพิพาทท่ีจะทำาการยึด	 โดยผู้ฟ้องคดีให้ถ้อยคำาต่อคณะ
กรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	 ๖๑	 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินว่า	 ได้เข้าตรวจสอบที่ดินที่จะทำาการ
ยึดแล้ว	 แต่ไม่พบนาง	 ผ	 และไม่มีผู้ใดแจ้งให้ทราบว่าที่ดินพิพาทเป็นของบุคคลอื่น	 ซึ่งขัดแย้งถ้อยคำาของ

 ๘๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นาย	ม	ผู้ถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๖๐	และโฉนดที่ดินเลขที่	๓๔๒๕	ซึ่งให้ถ้อยคำาว่า	พบบุตรชาย
ของนาง	 ผ	 ปลูกสร้างอาคารเล็กๆ	 เพื่อทำาเป็นร้านซ่อมรถจักรยานยนต์	 จึงได้แจ้งให้รื้อถอนสอดคล้อง
กับที่นาง	ผ	ให้ถ้อยคำาว่า	ได้โอนโฉนดที่ดินพิพาทให้แก่นาย	ส	เมื่อปี	พ.ศ.๒๕๓๘	และนาย	ส	ได้นำาโฉนดที่ดิน
พิพาทจำานองกับนายทุนเมื่อปี	พ.ศ.๒๕๔๑	และได้ขายที่ดินให้แก่บุคคลอื่นเพื่อนำาเงินไปชำาระหนี้	โดยนาย	ส
ยังคงอาศัยอยู่ในที่ดินแปลงดังกล่าวและเปิดร้านซ่อมรถจักรยานยนต์	 หากผู้ฟ้องคดีและบริษัท	 ร	 จำากัด	
ได้ตรวจสอบสภาพที่ดินจริงก่อนที่จะมีการนำายึดและเข้าซื้อที่ดินย่อมจะต้องทราบว่า	 ที่ดินพิพาทมีร้านซ่อม
รถจักรยานยนต์ปลูกสร้างอยู่บนที่ดินและทราบว่าที่ดินที่นำายึดมิใช่ที่ดินของนาง	 ผ	 ลูกหนี้	 นอกจากนั้น	
ก่อนที่จะดำาเนินการบังคับคดี	บริษัท	ร	จำากัด	โดยผู้ฟ้องคดี	 ได้มอบหมายให้นาย	ณ	ทนายความ	ยื่นคำาขอ
ตรวจและคัดสำาเนาเอกสารโฉนดท่ีดินเลขท่ี	๓๔๒๕	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๓๑๕	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	 ๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.
เลขที่	๒๕๖๖	เพื่อใช้ในการฟ้องบังคับคดีลูกหนี้	(นาง	ผ)	จึงควรที่จะตรวจดูว่าที่ดินที่นำายึดขายทอดตลาด
เป็นของนาง	 ผ	 จริงหรือไม่	 ซึ่งหากได้ตรวจดูสารบบโฉนดที่ดิน	 เลขที่	 ๓๔๒๕	 ที่ได้ยื่นคำาขอตรวจและ											
คัดสำาเนาไว้	ย่อมจะต้องทราบข้อเท็จจริงว่า	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๒๕๖๖	ฉบับผู้ถือ	ได้มีการจำาหน่ายและเก็บรวมไว้
ในแฟ้มสารบบของโฉนดที่ดินเลขที่	 ๓๔๒๕	 ดังนั้น	 การที่ผู้ฟ้องคดีซ้ือท่ีดินจากบริษัท	 ร	 จำากัด	 โดยไม่ทราบ
เร่ืองเอกสารสิทธิท่ีทับซ้อนและการทำาประโยชน์บนท่ีดินของบุคคลอ่ืน	 จึงเกิดจากความประมาทเลินเล่อของ	
ผู้ฟ้องคดีเองส่วนหน่ึง	ผู้ฟ้องคดีจึงควรมีส่วนร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น	ข้ออุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดี
ทั้งสองในประเด็นนี้รับฟังขึ้นบางส่วน	
	 ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	 ๔๓๘	 วรรคหนึ่ง	
บัญญัติว่า	 ค่าสินไหมทดแทนจะพึงใช้โดยสถานใด	 เพียงใดนั้น	 ให้ศาลวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งละเมิด	 มาตรา	 ๔๔๒	 บัญญัติว่า	 ถ้าความเสียหายได้เกิดขึ้นเพราะความผิดอย่างหนึ่ง
อย่างใดของผู้ต้องเสียหายประกอบด้วยไซร้	ท่านให้นำาบทบัญญัติแห่งมาตรา	๒๒๓	มาใช้บังคับ	โดยอนุโลม	
มาตรา	๒๒๓	วรรคหนึ่ง	บัญญัติว่า	ถ้าฝ่ายผู้เสียหายได้มีส่วนทำาความผิดอย่างใดอย่างหนึ่งก่อให้เกิดความ
เสียหายด้วยไซร้	 ท่านว่าหนี้อันจะต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ฝ่ายผู้เสียหายมากน้อยเพียงใดนั้น	 ต้องอาศัย
พฤติการณ์เป็นประมาณ	 ข้อสำาคัญก็คือว่าความเสียหายนั้นได้เกิดขึ้นเพราะฝ่ายไหนเป็นผู้ก่อยิ่งหย่อน
กว่ากันเพียงไร	 เมื่อพิจารณาพฤติการณ์และความร้ายแรงจากการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	 ๒	 มิได้
จำาหน่าย	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๐	และ	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๒๕๖๖	ฉบับสำานักงานที่ดินตามระเบียบ	และต่อมา
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	มิได้ตรวจสอบสารบบทางทะเบียนที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพเป็นเหตุให้มีการ
ออกใบแทน	น.ส.	๓	ก.	พิพาททั้งสองฉบับดังกล่าวไปโดยคลาดเคลื่อนและไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 ประกอบกับ
พิจารณาพฤติการณ์และความร้ายแรงจากการกระทำาของผู้ฟ้องคดีที่มีส่วนประมาทเลินเล่อ	 ไม่ตรวจสอบ
สภาพท่ีดินพิพาทก่อนท่ีจะนำายึด	อีกท้ังยังรับซื้อท่ีดินดังกล่าวมาจากการขายทอดตลาดแล้วเห็นว่า	ผู้ฟ้องคดี
ควรมีส่วนร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นร้อยละ	 ๒๕	 ของความเสียหายที่ได้รับทั้งหมดจำานวน	
๑๐๐,๐๐๐	บาท	คิดเป็นเงิน	๒๕,๐๐๐	บาท	ดังนั้น	ผู้ถูกฟ้องคดีที่	๒	จึงต้องรับผิดร้อยละ	๗๕	ของความ			
เสียหายทั้งหมด	คิดเป็นเงิน	๗๕,๐๐๐	บาท
	 ศาลปกครองสูงสุดจึงได้พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีที่	 ๒	 ชำาระค่าสินไหมทดแทน	 เป็นเงิน	 ๗๕,๐๐๐	 บาท	 นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาล
ปกครองชั้นต้น	 และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์บางส่วนตามส่วนแห่งการชนะคดีให้แก่ผู้ถูกฟ้อง
คดีทั้งสอง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๘๕



l บทสรุป
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้วางหลักเกี่ยวกับการตรวจสอบเอกสารเพื่อประกอบการ

ขอออกใบแทนไว้ว่า ก่อนที่จะดำาเนินการออกใบแทนตามคำาสั่งของศาลจังหวัด เจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอ

อาจตรวจสอบจากระวาง น.ส. ๓ ก. เทียบกับระวางโฉนดท่ีดิน หรือตรวจสอบจากทะเบียนท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒

ควบคุมและภายหลังจากมีการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๖๐ และ น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๒๕๖๖ ไปแล้ว สำานักงานที่ดินจังหวัดขอนแก่น สาขาพล จะต้องรายงานผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒              

เกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินและการจำาหน่าย น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๖๐ และ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๕๖๖ 

ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ใช้ความรอบคอบในการปฏิบัติหน้าที่โดยตรวจสอบหลักฐาน

และเอกสารดังกล่าว ย่อมต้องทราบว่าที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าวไม่เข้าหลักเกณฑ์ที่จะออกใบแทน

ตามมาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินได้ เน่ืองจากได้มีการออกโฉนดท่ีดินจากหลักฐาน น.ส. ๓ ก.

ท้ังสองฉบับดังกล่าวไปแล้ว เป็นผลให้ไม่สามารถออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ท้ังสองฉบับตามคำาส่ังศาลได้

 ทั้งสองกรณีนี้จะเห็นได้ว่าศาลได้มีคำาพิพากษาโดยมีเจตนารมณ์เพื่อคุ้มครองบุคคล

ภายนอกที่ต้องถูกรอนสิทธิ และได้รับความเสียหายจากการเพิกถอนหรือแก้ไข จึงเป็นอุทาหรณ์

สำาหรับเจ้าหน้าท่ีกรมท่ีดินจะต้องดำาเนินการตามข้ันตอนหรือวิธีการท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินได้กำาหนดไว้

และต้องให้ความสำาคัญในการตรวจสอบเอกสารต่างๆ และมีความรอบคอบ อย่าได้ละเลยมีความใส่ใจ

ในการปฏิบัติหน้าท่ี ถ้าหากท่านมีความเอาใส่ใจ มีความต้ังใจ มีความรอบคอบ และมีความรับผิดชอบ

ความผิดพลาดในการปฏิบัติหน้าที่ราชการก็จะไม่เกิดขึ้น

lmlmlml

 ๘๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



กรรม

“สิ่งที่คนอื่นทำากับคุณ

คือ...กรรมของเขา

...แตสิ่งที่คุณเลือก

จะตอบโต้ใสเขา...

คือ...กรรมของคุณ”

	 	 	 	 	 	 			ดาไล	ลามะ

ข้อมูล	:	คำาคม

เข้าถึงได้จาก	:	http://kumkom.teenee.com/quotes/40.html

 คําคม	 ๘๗



(สำาเนา)

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง	กระทรวงมหาดไทยได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติสำาหรับการออกโฉนดท่ีดิน
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙	 เพื่อให้สอดคล้องกับการดำาเนินการตามโครงการ	One	Map	 โดยมีวิธีปฏิบัติ
เพ่ิมเติมว่า	ในพ้ืนท่ี	๑	ตารางกริด	(ครอบคลุมพ้ืนท่ี	๑	ตารางกิโลเมตร)	ในแผนท่ีภูมิประเทศของกรมแผนท่ีทหาร
ซึ่งมีแนวเขตป่าไม้หลายเส้นซ้อนทับคาบเกี่ยวกัน	 ก่อนการออกโฉนดที่ดินที่ดินตามมาตรา	๕๘,	 ๕๘	ทวิ	
และมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	ให้นำาแนวเขตป่าไม้ท่ีผ่านการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์	One	Map
จนแล้วเสร็จมาประกอบการพิจารณาด้วย	นั้น
	 โดยที่ปัจจุบันการออกโฉนดที่ดินได้มีการกำาหนดมาตรการป้องกันการออกโฉนดที่ดิน			
ไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไว้อย่างรอบคอบ	 และรัดกุม	 อาทิเช่น	 การใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ในการตรวจสอบ
แนวเขตป่าไม้ตามที่กรมพัฒนาที่ดิน	กรมป่าไม้	กรมอุทยานแห่งชาติ	สัตว์ป่า	และพันธุ์พืช	มีการรับรองไว้บน
ระวางแผนที่	มาตราส่วน	๑	:	๔,๐๐๐	การนำาหลักการในเรื่องประชารัฐ		โดยให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วม
ในการกำาหนดพื้นที่เดินสำารวจ	 การให้กรรมการหมู่บ้านตรวจสอบการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดิน
ก่อนการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้นำาเดินสำารวจฯ	เป็นต้น	เม่ือปรากฏว่าการปรับปรุงแผนท่ีตามโครงการ	One	Map
อาจจะต้องใช้ระยะเวลาอีกพอสมควรในการดำาเนินการ	 และจากการสำารวจปริมาณเรื่องราวการขอออก
โฉนดที่ดินในพื้นที่	 ๑	 ตารางกริด	 ดังกล่าว	 ขณะนี้มีจำานวนประมาณ	 ๔๖,๗๖๘	 แปลง	 ซึ่งอาจก่อให้เกิด
ความเดือดร้อนต่อผู้ขอที่ได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดินและมีดำาเนินการไว้แล้ว	ดังน้ัน	เพื่อมิให้เกิดผลกระทบต่อ
การให้บริการประชาชน	จึงขอยกเลิกแนวทางปฏิบัติตามหนังสือดังกล่าวข้างต้น	และขอให้จังหวัดใช้แนวเขต
ป่าไม้ตามท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับรองไว้ในระวางแผนท่ี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ในการตรวจสอบ
ร่วมกับแนวทางปฏิบัติตามมาตรการป้องกันการออกโฉนดที่ดินไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งได้มีการ
กำาหนดแนวทางปฏิบัติไว้แล้วสำาหรับการพิจารณาเพื่อออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร	

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ	และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป
 
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 กฤษฎา  บุญราช
	 	 (นายกฤษฎา		บุญราช)
	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน	สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร./โทรสาร	๐	๒๕๐๓	๓๓๙๔

ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๓๓๙๕	 	 กระทรวงมหาดไทย
	 	 ถนนอัษฎางค์	กรุงเทพฯ	๑๐๒๐๐

 ๑๙		มิถุนายน		๒๕๖๐

เรื่อง	 การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ	มาตราส่วน	๑	:	๔,๐๐๐	(One	Map)

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกระทรวงมหาดไทย	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๑๐๔๒	ลงวันที่	๑๙	กุมภาพันธ์	๒๕๕๙

 ๘๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)

 สืบเนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	 ๒๒	 กันยายน	 ๒๕๕๘	 เห็นชอบแนวทาง
การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ	มาตราส่วน	๑	 :	๔,๐๐๐	 (One	Map)	และให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ	 มาตราส่วน	 ๑	 :	 ๔,๐๐๐	 (One	 Map)				
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 เป็นประธาน	 โดยให้มีอำานาจหน้าที่ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ
และต่อมาคณะกรรมการดังกล่าว	ได้กำาหนดหลักเกณฑ์การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐไว้	๑๓	หลักเกณฑ์
เพื่อดำาเนินการทุกขั้นตอนให้แล้วเสร็จภายในเดือนกันยายน	พ.ศ.	๒๕๕๙
	 กระทรวงมหาดไทย	ได้รับรายงานจากกรมที่ดินว่าการปรับปรุงแผนที่	One	Map	ดังกล่าว
กำาหนดให้มีการปรับปรุงแนวเขตป่าไม้ถาวร	 ป่าชายเลน	 ป่าสงวนแห่งชาติ	 อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่า	 เขตห้ามล่าสัตว์ป่า	 โดยแนวเขตดังกล่าวบางส่วนครอบคลุมพื้นที่ที่ต้องพิจารณาเกี่ยวกับการออก
โฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งดำาเนินการใน	๒	รูปแบบ	ประกอบด้วย
	 รูปแบบที่	๑	 การเดินสำารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา	 ๕๘,	 ๕๘	 ทวิ	 แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน	นอกพื้นที่ที่ทางราชการได้จำาแนกให้เป็นป่าไม้ถาวรโดยรัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้ใช้ในการ
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร	ในพื้นที่จังหวัดตามที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนดให้ดำาเนินการแต่ละปีงบประมาณ
ซ่ึงครอบคลุมถึงพ้ืนท่ีท่ีราษฎรครอบครองทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	(ต้ังแต่วันท่ี	๑
ธันวาคม	 ๒๔๙๗	 เป็นต้นมา)	 โดยไม่มีหลักฐานที่ไม่สามารถดำาเนินการได้ด้วยวิธีเฉพาะราย	 (รูปแบบที่	 ๒)	
เพื่อให้ราษฎรมีโฉนดที่ดินเป็นหลักทรัพย์สำาหรับใช้ประโยชน์	เช่น	การทำาธุรกรรมทางการเงิน	เป็นต้น
	 รูปแบบที	่๒	การออกโฉนดท่ีดินเป็นการเฉพาะรายตามมาตรา	๕๙	แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดินตามคำาขอของราษฎรซึ่งไปติดต่อขอบริการ	ณ	สำานักงานที่ดินท้องที่	โดยผู้ขอต้องเสียค่าใช้จ่ายตามที่
กฎหมายกำาหนด	 กรณีนี้ผู้ที่ครอบครองที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ	 (ตั้งแต่วันที่	 ๑	
ธันวาคม	๒๔๙๗	เป็นต้นมา)	โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดินไม่สามารถขอออกโฉนดที่ดินด้วยวิธีนี้ได้
	 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า	เพ่ือให้ภารกิจด้านการออกโฉนดท่ีดินของกรมท่ีดิน
ในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙	บริเวณพื้นที่ป่าไม้ทุกประเภทดังกล่าวข้างต้น	 สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
และระยะเวลาการดำาเนินการตามโครงการ	 One	 Map	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว	 จึงวาง
แนวทางให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ	ดังนี้
	 ๑.	 การออกโฉนดท่ีดินรูปแบบท่ี	๑	บรเิวณพื้นท่ีนอกเขตป่าไม้ทุกประเภท	ให้ดำาเนินการได้
ตามระเบียบและขั้นตอนที่กฎหมายกำาหนด
	 ๒.	การออกโฉนดที่ดินรูปแบบที่	 ๒	 บริเวณพื้นที่ในหรือนอกเขตป่าไม้ทุกประเภท													
ให้ดำาเนินการได้ตามระเบียบและขั้นตอนที่กฎหมายกำาหนด

ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๑๖.๔/ว	๑๐๔๒	 	 กระทรวงมหาดไทย
	 	 ถนนอัษฎางค์	กทม.	๑๐๒๐๐

 ๑๙		กุมภาพันธ์		๒๕๕๙

เรื่อง	 การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ	มาตราส่วน	๑	:	๔,๐๐๐	(One	Map)

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย	 แผนที่ตัวอย่างการพิจารณาพื้นที่สำาหรับการออกโฉนดที่ดินในปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙

 หนังสือเวียน	 ๘๙



	 ๓.	 ในพื้นที่	๑	ตารางกริด	(ครอบคลุมพื้นที่	๑	ตารางกิโลเมตร)	ในแผนที่ภูมิประเทศของ
กรมแผนที่ทหาร	 ซึ่งมีแนวเขตป่าไม้หลายเส้นซ้อนทับคาบเกี่ยวกัน	 ก่อนการออกโฉนดที่ดินตามรูปแบบ
ที่	๑	 และรูปแบบที่	๒	 ให้นำาแนวเขตป่าไม้ที่ผ่านการดำาเนินการตามหลักเกณฑ์	 One	 Map	 จนแล้วเสร็จมา
ประกอบการพิจารณาด้วย	ดังรายละเอียดปรากฏตามแผนที่ตัวอย่างที่ส่งมาพร้อมนี้

 จึงเรียนมาเพื่อทราบ	และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป
  
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 กฤษฎา  บุญราช
	 	 (นายกฤษฎา		บุญราช)
	 ปลัดกระทรวงมหาดไทย

กรมที่ดิน
สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
โทร.		๐	๒๕๐๓		๓๓๙๕		
โทรสาร		๐	๒๕๐๓	๓๓๙๕

 ๙๐	 หนังสือเวียน



 หนังสือเวียน	 ๙๑



เรื่อง	 การให้บริการประชาชนตามระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการขอตรวจสอบหลักทรัพย์	ขอสำาเนา
	 ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	ที่สำานักงานที่ดินแห่งใด
	 แห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ	พ.ศ.	๒๕๖๐	(ระยะที่	๒)

เรียน	 ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง	 หนังสือกรมที่ดิน	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๕.๒/ว	๑๐๘๐๐	ลงวันที่	๒๘	เมษายน	๒๕๖๐

 ตามหนังสือที่อ้างถึง	กรมที่ดินได้ส่งระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการตรวจสอบหลักทรัพย์
ขอสำาเนาภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ	 และขอหนังสือรับรองราคาประเมินทุนทรัพย์	 ที่สำานักงานที่ดินแห่งใด
แห่งหนึ่งด้วยระบบสารสนเทศ	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 มาเพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือเป็นแนวทาง											
ในการปฏิบัติงาน	 โดยระยะที่	 ๑	 ให้ดำาเนินการในพื้นที่สำานักงานที่ดินในบัญชีสำานักงานที่ดินท้ายระเบียบ
(โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน	ระยะที่	๑)	จำานวน	๗๓	สำานักงานที่ดิน	ตั้งแต่วันที่	๑	พฤษภาคม
๒๕๖๐	สำาหรับสำานักงานที่ดินนอกจากนี้จะแจ้งให้ดำาเนินการตามระเบียบอีกครั้งหนึ่ง	นั้น
	 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า	 เพื่อให้การบริการประชาชนตามระเบียบกรมที่ดินดังกล่าว
สำาเร็จตามวัตถุประสงค์	 เพิ่มช่องทางการให้บริการประชาชนได้ทั่วประเทศเพื่อตอบสนองนโยบายรัฐบาล
เรื่อง	 “ลดความเหลื่อมลำ้าของสังคม	 สร้างโอกาสในการเข้าถึงบริการของภาครัฐ”	 จึงให้สำานักงานที่ดิน
นอกบัญชีท้ายระเบียบฯ	 (สำานักงานที่ดินที่เหลือทั่วประเทศ)	 เริ่มดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดินดังกล่าว	
ตั้งแต่วันที่	๑	สิงหาคม	๒๕๖๐

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ	และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 
	 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ)	 ประทีป  กีรติเรขา
	 	 (นายประทีป		กีรติเรขา)
	 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนกำาหนดสิทธิในที่ดินและควบคุมทะเบียนที่ดิน		
โทร.	๐	๒๑๔๑	๕๗๘๔	–	๖

(สำาเนา)

ด่วนที่สุด
ที่	มท	๐๕๑๕.๒	/	ว	๑๙๖๓๑	 กรมที่ดิน
	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษาฯ
	 อาคารรัฐประศาสนภักดี		ถนนแจ้งวัฒนะ
	 แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ	๑๐๒๑๐

 ๒๕		กรกฎาคม		๒๕๖๐

 ๙๒	 หนังสือเวียน



มิ่งมหาราชินีศรีแผ่นดิน

“	เฉลิมขวัญพระชันษาพระราชินี	

ลุดิถีสิริสวัสดิ์นิรัติศัย

พระแม่มิ่งขวัญสยามอร่ามไทย 

แซ่ซ้องไกลทั่วโลกาหล้าอัศจรรย์

พระเมตตากรุณาราชกิจ	

นิรมิตชนร่มเย็นเพ็ญสุขสันต์

ศิลปาชีพโครงการสานอนันต์	

ศาสตร์ศิลป์สรรค์วัฒนธรรมงามบารมี

นบอัญเชิญเทพไตรรัตน์สิ่งศักดิ์สิทธิ์	

อวยพิพิธพรพร่างฟ้าพราวราศี

ยั่งยืนยงเคียงคู่องค์ภูบดี	

ราษฎร์ภักดีขอพระองค์ทรงพระเจริญ	”

                                                        วารี	ไตรเพิ่ม	ผู้ประพันธ์ 

ข้อมูล	:	กลอนวันแม่	

เข้าถึงได้จาก	:	https://taryeethreeart.wordpress.com/tag/

 ลานกวี	 ๙๓



 ความเชื่อ	 เป็นสิ่งที่มีอยู่ทุกหนทุกแห่งบนโลกใบนี้	 ซึ่งความเชื่อนี้ก็จะแตกต่างกันออกไป							
ขึ้นอยู่กับสังคมและวัฒนธรรมของแต่ละแห่งนั่น

๑. ประเทศเดนมาร์ก 
	 หากบ้านไหนมีจานแตกแก้วแตก	 ให้เก็บเศษที่แตกเอาไว้จนถึงวันปีใหม่	 แล้วนำาไปปาใส่บ้าน
เพื่อนหรือบ้านญาติ	จะช่วยให้มีโชคเข้ามา
	 ชาวเดนมาร์กจะรอต้อนรับวัน
สิ้นปีพร้อมกับเพื่อน	 ส่วนครอบครัวนั้นเจอกัน
ไปแล้วตอนคริสต์มาส	ตอน	๖	โมงเย็นจะเริ่มมี	
การถ่ายทอดสดจากราชวงศ์เดนมาร์ก	ตามด้วย
การนับถอยหลังตอนเที่ยงคืน	 ซึ่งคนเดนมาร์ก
จะมีธรรมเนียมพิเศษกว่าชาติอ่ืนตรงท่ีพอนาฬิกา
เริ่มนับถอยหลัง	 บางคนจะขึ้นไปยืนบนเก้าอี้
เพื่อรอกระโดดลงพื้นตอนนาฬิกาบอกเวลา
เที่ยงคืนตรง	 เป็นการเปรียบเปรยว่าเราได้
“ก้าวเข้าสู่ปีใหม่” แล้ว
	 หลังจากนั้นจึงเป็นการดื่มแชมเปญ	และกิน Kransekage (ครานส์เคจ)	เค้กที่ชาวเดนมาร์กกิน
ในโอกาสสำาคัญๆ	อย่างงานแต่ง	งานคริสต์มาส	งานปีใหม่	ได้หมด
	 นอกจากนี้ชาวเดนมาร์กบางคนยังสะสมจานมาตลอดปีเพื่อมาปาให้แตกในคืนวันสิ้นปี   
ยิ่งแตกมาก	ก็ยิ่งได้เพื่อนมากในปีใหม่ด้วย

๒. ประเทศญี่ปุ่น
   “นกฮูก”	ในภาษาญ่ีปุ่นเรียกว่า	Fukurou	ว่ากันว่ามันมีความหมายอ่ืนๆ	คือ	Fuku	แปลว่า	โชคดี

และ	Rou	ใช้ต่อท้ายชื่อเด็กผู้ชาย	หรือ	Fu		ที่แปลว่าไม่	รวมกับ	Kurou	ที่แปลว่า	ความลำาบาก	ด้วยเหตุผลนี้

นกฮูก	 จึงกลายเป็นสัญลักษณ์แห่งความโชคดีหรือ	 Engimono	 นอกจากนี้	 ยังมีความเชื่อว่า	 สี	 รูปร่าง	 และ

ขนาดของนกฮูก	ก็ให้โชคในด้านที่แตกต่างกันออกไป

ความเชื่อ

 ๙๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๓. ประเทศจีน
     ตัวเลขในวัฒนธรรมจีน	มีความเช่ือ
ว่าตัวเลขบางตัวเป็นตัวเลขแห่งความโชคดีหรือ

เป็นเลขมงคล	 และมีบางตัวเลขเป็นเลขแห่งความ

โชคร้ายหรือเป็นเลขอวมงคล	 ตามคำาในภาษาจีน

ที่ตัวเลขนั้นมีการออกเสียงคล้ายคลึง	 โดยเชื่อว่า

เลข ๐,  ๖, ๘  และ ๙  ล้วนเป็นเลขมงคลเนื่องจาก

เป็นคำาพ้องเสียงกับคำาที่มีความหมายในเชิงบวก

	 เลข	 ๔	 ถือเป็นเลขอวมงคลของจีน

เนื่องจากเป็นคำาพ้องเสียงของคำาว่า	 “ความตาย”		

มีสินค้าหลายชนิดที่ข้ามการใช้เลข	 ๔	 ในการออก

สินค้าที่ใช้ตัวเลขเป็นชื่อสินค้า	 เช่น  โทรศัพท์มือถือ

โนเกีย  (Nokia)	ที่ไม่มีสินค้าที่ใช้เลข	๔	ขึ้นต้นชื่อรุ่น

ของสินค้า	Canon	PowerShot รุ่นจี	(G	series)	ก็ออก

รุ่นจี	๓	และข้ามไปเป็นรุ่นจี	๕	เลย	เป็นต้น

	 มีอาคารบางแห่งไม่มีชั้นเลขที่	 ๔	 (อาคารบางแห่งไม่มีชั้นเลขที่	 ๑๓	 เนื่องจากเชื่อว่าเลข	๑๓	

เป็นเลขอวมงคล) ในเขตบริหารพิเศษฮ่องกง อาคารที่พักอาศัยบางแห่งก็ไม่มีเลขที่ชั้นที่มีหมายเลข “๔”	

ประกอบ	เช่น	ชั้นที่	๔,	๑๔,	๒๔,	๓๔	และชั้นที่	๔๐	–	๔๙	และบางแห่งยังไม่มีชั้นที่	๑๓	ด้วย เป็นผลให้อาคาร

ที่มีเลขชั้นสูงถึงชั้นที่	๕๐	อาจมีจำานวนชั้นจริงๆ	เพียง	๓๕	ชั้น	เป็นต้น

lmlmlml

ข้อมูล	:	ความเชื่อสุดแปลกที่จะทำาให้คุณต้องประหลาดใจ	
เข้าถึงได้จาก	:	http://www.wegointer.com/2015/02/10-wild-superstitions-from-around-the-world/

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๙๕



 ผู้โดยสารที่มีปัญหาสุขภาพควรต้องพบแพทย์ก่อนเดินทางเพื่อลดความเสี่ยง	 และควรมี
ยาประจำาตัวพกพาในกระเป๋าที่ถือขึ้นเครื่อง	 ผู้โดยสารที่ใช้ข้อเทียม	 ใส่เครื่องกระตุ้นหัวใจ	 หรือต้องมี																
เครื่องมือแพทย์ขึ้นเครื่องต้องนำาใบรับรองแพทย์ติดตัว	 ผู้โดยสารพิการที่ต้องได้รับความช่วยเหลือระหว่าง
อยู่บนเครื่องควรต้องมีผู้ร่วมเดินทางด้วย	และควรแจ้งให้พนักงานต้อนรับบนเครื่องทราบล่วงหน้า
	 ผู้ป่วยที่ได้รับการรักษาและมีอาการคงที่	 หรืออาจมีอาการทรุดลงระหว่างเดินทางต้องยื่น
เอกสารขออนุมัติการเดินทางกับสายการบิน	 (MEDIF	 หรือ	 Medical	 Information	 Form)	 ก่อนที่จะจองที่นั่ง	
และควรต้องระบุปริมาณออกซิเจนที่ต้องใช้บนเครื่อง	 ต้องใช้เปลนอนหรือไม่	 สายการบินอาจปฏิเสธหรือ						
ขอเลื่อนวันเดินทางถ้าเห็นว่าอาการของผู้ป่วยยังไม่ปลอดภัยพอ	 เช่นเดียวกันอาจขอให้เปลี่ยนวิธีเดินทาง	
เช่น	ลักษณะของที่นั่ง	การใช้ออกซิเจน	หรือควรมีแพทย์และ/หรือพยาบาลร่วมเดินทางกับผู้ป่วย

ลักษณะของผู้ที่ยังไม่ควรเดินทางโดยเครื่องบินมีดังนี ้
 l	 เด็กแรกเกิดอายุตำ่ากว่า	 ๗	 วัน	 เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงความกดดันอากาศในเครื่อง	
และสำาหรับเด็กคลอดก่อนกำาหนดต้องมีการยื่น	MEDIF	เพื่อขออนุมัติการเดินทาง 
 l สตรีมีครรภ์ที่ไม่มีปัญหาสุขภาพ	 สามารถเดินทางโดยเครื่องบินได้	 ไม่ควรเดินทางโดย
เครื่องบินบ่อยๆ	 ในระยะแรกของการตั้งครรภ์เนื่องจากออกซิเจนบนเครื่องเบาบางกว่าอาจเป็นอันตรายต่อ
ทารกในครรภ์ได้	ข้อบังคับสำาหรับสตรีมีครรภ์ของสายการบินมีดังนี้ 
	 	 -	อายุครรภ์เกิน	๒๘	อาทิตย์ต้องมีใบรับรองแพทย์บอกกำาหนดการคลอด	และรับรอง
ความปลอดภัยในการเดินทาง
	 	 -	การตั้งครรภ์ปกติและไม่ใช่ครรภ์แฝดสามารถเดินทางได้จนถึงอายุครรภ์	 ๓๖	 อาทิตย์	
ถ้าระยะเวลาบินไม่เกิน	 ๔	 ชั่วโมง	 และอายุครรภ์	 ๓๔	 อาทิตย์	 ถ้าระยะการบินเกิน	 ๔	 ชั่วโมง	 ทั้งนี้ต้องมี										
ใบแพทย์ชี้แจงวันคลอดและรับรองความปลอดภัยของการเดินทาง
	 	 -	ครรภ์แฝด	 หรือครรภ์ที่มีปัญหา	 เช่น	 รกเกาะตำ่า	 มีประวัติคลอดก่อนกำาหนด	 เป็นต้น								
ไม่สมควรเดินทางไกลโดยเครื่องบิน	ยกเว้นมีการขอผ่าน	MEDIF	และได้รับอนุมัติการเดินทาง
	 	 -	อายุครรภ์เกิน	๓๖	อาทิตย์จะไม่ได้รับการอนุมัติให้ขึ้นเครื่อง

ข้อห้ามและคำาแนะนำาสำาหรับผู้ป่วยท่ีเดินทางโดยเคร่ืองบิน

 ๙๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 l ผู้ที่มีปัญหาโรคหัวใจและโรคทางเดินหายใจ	 ควรเตรียมยาที่ใช้ประจำาให้ครบเพียงพอ								
ในการเดินทาง	 และถือขึ้นเครื่อง	 มีรายละเอียดและวิธีใช้ของยาแต่ละตัวแยกไว้	 เพื่อเก็บไว้สำารองใช้กรณี							
ยาที่มีอยู่หายและไม่ควรเดินมากๆ	ขณะอยู่ในเครื่องบิน	ผู้ป่วยที่ยังไม่สมควรเดินทางโดยเครื่องบิน	มีดังนี้
	 	 -	ผู้ป่วยที่มีอาการเจ็บหน้าอกที่ยังควบคุมไม่ได้
	 	 -	ผู้ป่วยโรคหัวใจขาดเลือด	 หัวใจล้มเหลวหรือหัวใจวายเรื้อรัง	 ต้องมีอาการปกติสามารถ			
ใช้ชีวิตประจำาวันได้ปกติโดยไม่เจ็บหน้าอก	 ไม่หอบเหนื่อย	 หรือไม่มีหัวใจเต้นผิดปกติ	 โดยทั่วไปแล้วควรรอ
อย่างน้อย	 ๔	-	๖	 สัปดาห์	 แต่ถ้าจำาเป็นก็สามารถเดินทางหลังจากมีอาการ	 ๒	-	๓	 สัปดาห์ได้	 แต่ต้องอยู่ใน
ความดูแลของแพทย์และต้องแจ้งสายการบินเพื่อขอออกซิเจนในกรณีที่จำาเป็น
	 	 -	ผู้ป่วยที่ผ่าตัดต่อเส้นเลือดเลี้ยงหัวใจ	 ไม่ควรเดินทางภายใน	 ๒	 สัปดาห์ภายหลังผ่าตัด
เพื่อรอให้อากาศที่อยู่ในช่องหน้าอกขณะผ่าตัดถูกดูดซึมหมดก่อน
	 	 -	โรคหัวใจล้มเหลว
	 	 -	โรคความดันโลหิตสูงที่ยังควบคุมไม่อยู่	 (ความดันตัวบนเกิน	 ๑๖๐	 mmHg)	 ผู้ป่วยโรค
ความดันโลหิตสูง	 สามารถเดินทางได้ถ้าได้รับการรักษาก่อน	 และควรเตรียมยาให้เหมาะสมกับการเดินทาง	
และเวลาที่เปลี่ยนไป
	 	 -	โรคหัวใจเต้นผิดปกติที่ยังรักษาไม่ได้	 ไม่ได้ยาละลายลิ่มเลือด	 หรืออยู่ระหว่างคอย										
การใส่เครื่องกระตุ้นหัวใจ
	 	 -	โรคลิ้นหัวใจผิดปกติ	และมีอาการเหนื่อยหอบ
	 	 -	ผู้ที่ไปดำานำ้าลึก	 หรือเกิดอาการป่วยจากความกดดันที่ลดลง	 (decompression	 ickness)	
ต้องคอยอย่างน้อย	๒๔	ชั่วโมงหลังหยุดดำานำ้าหรือหลังหายจากอาการก่อนเดินทางโดยเครื่องบิน
	 	 -	โรคปอดรั่วที่ยังไม่ได้รับการรักษาหรือรักษาแล้วแต่อาการยังไม่คงที่	และอาจเกิดการรั่ว
ระหว่างอยู่บนเครื่อง
	 	 -	อาการนำ้าท่วมในช่องเยื่อหุ้มปอดที่ยังไม่ได้รับการรักษา
	 	 -	ผู้ป่วยโรคหอบหืด	ถ้ายังมีอาการรุนแรง	อาการยังไม่คงที่	หรือเพิ่งออกจากโรงพยาบาล					
ไม่สมควรเดินทาง	 แต่ในรายที่มีอาการน้อยควรจะต้องมียาติดตัวขึ้นเครื่องไปด้วยโดยเฉพาะยาชนิดพ่น
ขยายหลอดลม 
	 	 -	ผู้ป่วยโรคปอดอุดกั้นเรื้อรัง	 สามารถเดินทางได้ถ้าไม่มีอาการหอบเหนื่อย	 หายใจตื้น	
เวลาเดินหรือเวลาขึ้นบันได	 แต่การเดินทางโดยเครื่องบินจะมีปัญหาออกซิเจนไม่เพียงพอเมื่ออยู่บนเครื่อง				
ควรเช็คค่าความกดดันของออกซิเจนในปอดก่อนทำาการบิน	เพื่อขอออกซิเจนเพิ่มระหว่างเดินทาง
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	 	 –	ภาวะการหายใจล้มเหลว
	 	 -	อาการเหนื่อย	หอบขณะที่ไม่ได้ออกกำาลัง	หรือมีปัญหาโรคปอดเรื้อรังและรุนแรง
	 	 -	โรคปอดที่ต้องใช้เครื่องช่วยหายใจ	หรือที่อาการยังไม่คงที่สำาหรับการเดินทาง
	 	 -	ภาวะกล้ามเนื้ออ่อนแรงทำาให้ไม่สามารถหายใจเองได้	และต้องใช้เครื่องช่วยหายใจ
	 	 -	โรคปอดบวมที่ยังอยู่ในระยะแพร่เชื้อ
	 	 -	โรควัณโรคปอด	โดยเฉพาะในผู้ท่ีมีปัญหาภูมิคุ้มกันบกพร่องท่ีได้รับการรักษาไม่ถึง	๑๕	วัน
 l ผู้ป่วยโรคทางระบบสมอง	หรือโรคหลอดเลือดในสมองผิดปกติ 
	 	 -	ผู้ป่วยโรคลมชักที่อาการยังควบคุมไม่ได้	หรือผู้ป่วยหลังการผ่าตัดสมองไม่ถึง	๒	อาทิตย์
โดยไม่มีอาการแทรกซ้อนยังไม่ควรเดินทาง	ในกรณีท่ีเดินทางได้แพทย์ผู้รักษาอาจต้องเพ่ิมขนาดของยากันชัก
ให้สูงกว่าปกติเพื่อการป้องกัน	 เนื่องจากบนเครื่องออกซิเจนจะเบาบางกว่าทำาให้เกิดภาวะพร่องออกซิเจน	
รวมท้ังอาการอ่อนเพลียจากการเดินทางมีความวิตกกังวล	หรือการเปล่ียนเวลาจะทำาให้เกิดอาการชักได้ง่ายข้ึน 
	 	 -	โรคหลอดเลือดสมองที่ไม่มีอาการแทรกซ้อนผู้ป่วยลักษณะนี้จะมีปัญหาเนื่องจากเซลล์
สมองได้รับออกซิเจนน้อยอยู่แล้ว	 และเมื่อโดยสารบนเครื่องภาวะพร่องก๊าซออกซิเจนจะเพิ่มขึ้นและทำาให้
เกิดอันตรายได้	 ผู้ป่วยควรให้อาการทางสมองหายเป็นปกติ	 หรือมีอาการคงที่อย่างน้อย	 ๒	 อาทิตย์ก่อน						
การเดินทาง	รวมทั้งให้แพทย์ผู้รักษาพิจารณาขอออกซิเจนเพิ่มบนเครื่อง
	 	 -	ผู้ป่วยอุบัติเหตุและสมองกระทบกระเทือนไม่ถึง	๑๕	วัน
	 	 -	ภาวะคั่งนำ้าในสมองที่ไม่ได้รับการรักษา	หรือหลังการเจาะนำ้าไขสันหลังไม่ถึง	๑	อาทิตย์
เพื่อไม่ให้เกิดการรั่วของนำ้าไขสันหลัง
	 	 -	หลังการฉีดสีตรวจเส้นเลือดในสมองไม่ถึง	๓	วัน
	 	 -	โรคทางจิตเวช	ถ้าอาการยังไม่สงบไม่สามารถเดินทางได้	กรณีท่ีมีการรักษาและมีอาการ
ปกติดีแล้วต้องมีแพทย์	 พยาบาลหรือญาติที่สามารถควบคุมผู้ป่วยได้	 เดินทางด้วยและต้องได้รับคำารับรอง
จากจิตแพทย์ผู้รักษาว่ามีอาการสงบ	 และปลอดภัยสำาหรับการเดินทางโดยเครื่องบิน	 บางครั้งเพื่อความ
ปลอดภัยของผู้ป่วยและของผู้โดยสารอื่นแพทย์อาจจำาเป็นต้องให้ยาระงับประสาทหรือยานอนหลับก่อนการ
เดินทาง
 l ผู้ป่วยโรคระบบทางเดินอาหารปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่ออยู่ในเครื่องบินคือการขยายตัวของก๊าซ
ในทางเดินอาหาร
	 	 -	ผู้ป่วยที่มีการผ่าตัดช่องท้อง	การขยายตัวของก๊าซในทางเดินอาหารอาจทำาเกิดการแตก
ของแผลผ่าตัด	 ถ้าไม่มีอาการแทรกซ้อนควรเดินทางหลังการผ่าตัดอย่างน้อย	 ๒	 อาทิตย์	 เพื่อให้ก๊าซ								
ในช่องท้องถูกดูดซึม
	 	 -	ผู้ป่วยที่มีการนำาลำาไส้ใหญ่มาเปิดที่หน้าท้อง	 (colostomy)	 ควรเตรียมนำาถุง	 colostomy	
เพิ่มกว่าปริมาณที่ใช้ปกติสำาหรับเปลี่ยนในระหว่างการเดินทาง
	 	 -	โรคลำาไส้อุดตัน	 ทางเดินอาหารทะลุ	 หรือมีเลือดออกรวมทั้งเส้นเลือดโป่งพอง																			
ที่หลอดอาหารแตก 
	 	 -	อาการอาเจียนหรือท้องเสียรุนแรง
	 	 -	ผู้ป่วยที่เสียเลือดจากแผลในกระเพาะอาหารต้องให้เลือดหยุดสนิทก่อนและมีระดับ
ความเข้มข้นของฮีโมโกลบินมากกว่า	๑๐	กรัม/เดซิลิตรก่อนการเดินทาง
	 	 -	ผู้ป่วยที่ได้รับการผ่าตัดทางเดินอาหารไม่ถึง	๗	วัน
	 	 -	ผู้ที่ได้รับการส่องกล้องลำาไส้ใหญ่ไม่ถึง	๒๔	ชั่วโมง

 ๙๘	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 l ผู้ป่วยโรคเส้นเลือดดำาที่ขาอุดตัน	 โรคนี้เป็นกลุ่มอาการของผู้ที่น่ังชั้นประหยัดที่น่ังคับแคบ	
ไม่ค่อยได้เคลื่อนไหวระหว่างอยู่บนเครื่องบิน	 ทำาให้การไหลเวียนของเลือดจากขาสู่หัวใจไม่ดี	 เกิดอาการ							
เท้าและขาบวมจนถึงอาการเส้นเลือดดำาที่ขาอุดตัน	วิธีป้องกัน	คือ	ควรสวมรองเท้าที่สบาย	ไม่คับ	หรือถอด
รองเท้าระหว่างอยู่บนเครื่องบิน	 ขยับข้อเท้าและขาหรือลุกเดิน	 เพื่อให้โลหิตไหลเวียนดีขึ้น	 อย่านอนในท่าที่
ส่วนขาของร่างกายถูกกด	 และไม่ควรใช้ยานอนหลับ	 เพราะจะทำาให้หลับลึกและไม่รู้สึกเวลาขาถูกทับนานๆ	
ขณะอยู่บนเครื่องต้องดื่มนำ้าให้เพียงพอ	 และหลีกเลี่ยงการดื่มแอลกอฮอล์	 หรือกาแฟ	 ในกรณีที่ใช้เวลา
เดินทางนาน	 เพราะทำาให้ปัสสาวะบ่อย	 เส้นเลือดขยายตัวอันเป็นสาเหตุส่งเสริมให้เกิดเส้นเลือดที่ขาอุดตัน
สำาหรับผู้ป่วยท่ีมีประวัติโรคหลอดเลือดดำาอุดตัน	หรือมีล่ิมเลือดท่ีปอดต้องมีการให้ยาป้องกันก่อนการเดินทาง
 l ผู้ป่วยอื่นๆ	ที่ยังไม่ควรเดินทางโดยเครื่องบิน 
	 	 -	ผู้ป่วยโรคตาบางชนิด	 เช่น	 จอประสาทตาร่อนน้อยกว่า	 ๓	 อาทิตย์ก่อนเดินทางต้อหิน
กำาเริบหรือได้รับการผ่าตัดไม่ถึง	๑	เดือน	โรคกระจกตาอักเสบที่แผลยังไม่หายสนิท
	 	 -	โรคไซนัสหรือโรคหูอักเสบเฉียบพลัน
	 	 -	ผู้ที่ได้รับได้รับการผ่าตัดหูไม่ถึง	๓	เดือน
	 	 -	โรคเลือดจางที่มีค่าของความเข้มข้นของเลือดตำ่ากว่า	๑๐	กรัม/เดซิลิตร	ไม่ควรเดินทาง	
เนื่องจากปริมาณออกซิเจนจะไม่เพียงพอสำาหรับร่างกาย 
	 	 -	โรคที่ต้องใช้เครื่องมือทางการแพทย์ที่ต้องห้ามในการขึ้นเครื่อง
	 	 -	โรคติดเชื้อที่อยู่ในระยะแพร่เชื้อ	(โรคอีสุกอีใส	โรคหัด	โรคคางทูม	โรคไอกรน	โรคงูสวัด)	 
	 	 -	โรคเอดส์ที่มีโรคแทรกซ้อนร้ายแรง
	 	 -	โรคเบาหวานที่ยังคุมนำ้าตาลไม่ได้ยังไม่ควรเดินทางกรณีที่คุมนำ้าตาลได้ควรติดต่อ									
สายการบินเพ่ือให้จัดเตรียมอาหารสำาหรับผู้ป่วยเบาหวาน	 ควรนำายาติดตัวข้ึนเคร่ืองบินด้วยถ้ามีการใช้ยาฉีด
พร้อมอุปกรณ์ต้องมีใบรับรองแพทย์แนบ	 การเดินทางทำาให้มีการเปลี่ยนแปลงเวลาควรต้องรักษาเวลา										
ในการรับประทานอาหาร	 และยาโดยใช้เวลาของสถานีต้นทางแล้วค่อยปรับเปลี่ยนให้เข้ากับเวลาใหม่ของ
ปลายทาง
	 	 -	ผู้ที่ได้รับอุบัติเหตุที่ยังต้องรอดูอาการแทรกซ้อน	หรือกำาลังอยู่ระหว่างการรักษา
	 	 -	ผู้ที่ได้รับการผ่าตัดข้อไม่ถึง	๗	วัน
	 	 -	ผู้ป่วยที่เพิ่งได้รับการใส่เฝือก	ควรผ่าเฝือกก่อนการเดินทาง
	 	 -	ผู้ป่วยที่มีแผลขนาดใหญ่	หรือแผลไฟไหม้	นำ้าร้อนลวกที่อาการยังไม่ดี
	 	 -	ผู้ป่วยระยะสุดท้ายที่อาจมีอาการทรุดลงระหว่างเดินทาง
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ข้อมูลจาก	:	ข้อห้ามและคำาแนะนำาสำาหรับผู้ป่วยที่เดินทางโดยเครื่องบิน	(prthaiairways)
เข้าถึงได้จาก	:	http://www.thaiairways.com/th_TH/plan_my_trip/travel_information/
																				Health_and_Well_Being_OnBoard.page
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 “โรคไหลตาย” ในทางการแพทย์เรียกภาวะน้ีว่า “หัวใจล้มเหลวเฉียบพลัน” เป็นอีก
หน่ึงโรคท่ีพบบ่อยโดยเฉพาะในแถบภาคอีสาน ความน่ากลัวของโรคน้ีคือการเสียชีวิตแบบเฉียบพลัน
ที่ผู้ตายไม่มีโอกาสรู้ตัวมาก่อนเลย
 โรคไหลตาย มีสาเหตุที่สำาคัญ คือ ภาวะร่างกายขาดแร่ธาตุโพแทสเซียม ทำาให้					
กล้ามเนื้อหัวใจขาดเลือดไปหล่อเลี้ยง	ส่งผลให้หัวใจเต้นแรงขึ้นและเสียชีวิตในที่สุด	ปัจจัยที่เกี่ยวข้องของโรค
มี	 ๒	 ประการด้วยกัน	 ได้แก่	 การบริโภคอาหารที่มีสารพิษวันละเล็กน้อย	 จนเกิดการสะสมและเป็นพิษต่อ
กล้ามเน้ือหัวใจ	ปัจจัยต่อมาคือ	การขาดสารอาหารท่ีเป็นวิตามินบี	๑	อย่างรุนแรงเฉียบพลัน	ทำาให้คนท่ีแข็งแรง
อยู่ดีๆ	รู้สึกอ่อนเพลียและอยากนอน	เมื่อหลับแล้วก็หัวใจวายตายเกือบจะทันที	โดยโรคนี้สัมพันธ์ใกล้ชิดกับ
ภาวะทุพโภชนาการ	และสุขนิสัยการกินที่ผิด
	 โปแทสเซียมเป็นแร่ธาตุชนิดหนึ่งที่มีความจำาเป็นต่อร่างกาย	 โดยมีบทบาทสำาคัญในการช่วย
ให้การทำางานของระบบต่างๆ ในร่างกายเป็นปกติ เช่น ระบบประสาทและกล้ามเนื้อ โปแทสเซียมช่วย
ควบคุมสมดุลของอิเล็กโตรไลต์และสมดุลของกรด	-	เบสในร่างกาย ป้องกันภาวะกรดเกิน (hyperacidity)	
และยังช่วยควบคุมความดันโลหิตที่สูงและลดความเสี่ยงของโรคหัวใจและหลอดเลือดอีกด้วย 
	 รายงานวิจัยจำานวนมากที่ระบุว่าในกลุ่มประชากรที่ได้รับโปแทสเซียมจากอาหารในปริมาณ
ที่สูงมีค่าเฉลี่ยของความดันโลหิตและอัตราการเกิดโรคความดันโลหิตสูงตำ่ากว่ากลุ่มประชากรที่ได้รับ									
โปแทสเซียมจากอาหารในปริมาณที่น้อย	และยังพบว่าการได้รับโปแทสเซียมจากอาหารอย่างเพียงพอ	มีผล
ช่วยลดความเส่ียงของโรคหัวใจและหลอดเลือด	และโรคเร้ือรังชนิดอ่ืนๆ	โดยในงานวิจัยของ	Ascherio	และคณะ
ได้รายงานว่าสามารถลดความเสี่ยงของภาวะการอุดตันของเส้นโลหิตที่ไปเลี้ยงสมอง	(Stroke)	ได้ถึง	๓๐%	
	 จะเห็นได้ว่าเราสามารถเลือกรับประทานอาหารได้หลากชนิดเพื่อให้ได้รับโปแทสเซียม											
ในปริมาณที่เพียงพอกับความต้องการของร่างกายในแต่ละวัน	 แต่ทั้งนี้	 เราควรบริโภคอาหารอย่างถูกหลัก
โภชนาการ	 โดยคำานึงถึงปริมาณนำ้าตาล	 ไขมัน	 คอเลสเตอรอล	 ฯลฯ	 ที่มีอยู่ในอาหารด้วย	 เพื่อป้องกัน											
ความเสี่ยงของโรคต่างๆ	และเพื่อให้มีสุขภาพที่แข็งแรง

“โรคไหลตาย”

 ๑๐๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

(ข้อมูลภาพ	:	สำานักงานกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ	เข้าถึงได้จาก	http://www.thaihealth.or.th/)



	 แม้ว่าการที่ร่างกายเราได้รับโปแทสเซียมอย่างเพียงพอจะเป็นประโยชน์หลายอย่างต่อ
สุขภาพ	แต่ยังมีข้อควรระวังในผู้ที่มีปัญหาสุขภาพ	มีความบกพร่องในการขจัดโปแทสเซียมออกจากร่างกาย	
เช่น	ผู้ป่วยโรคไตวายเร้ือรัง	เบาหวานและภาวะหัวใจล้มเหลว	ควรได้รับโปแทสเซียมน้อยกว่า	๔.๗	กรัมต่อวัน
(ปริมาณเท่าใดที่จะเหมาะสมกับผู้ป่วยแต่ละคนนั้น	 ควรได้รับคำาแนะนำาจากแพทย์ผู้ดูแล)	 เพื่อป้องกันภาวะ
การมีโปแทสเซียมที่มากเกินไป	(hyperkalemia)	ซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อร่างกายได้
	 ในคนปกติที่มีอายุตั้งแต่ ๑๔ ปีขึ้นไป ควรได้รับโปแทสเซียมในปริมาณ ๔.๗ กรัมต่อวัน	
(ข้อมูลจาก	Food	and	Nutrition	Board,	Institute	of	Medicine)	ปัจจุบันคนส่วนใหญ่ยังได้รับปริมาณโปแทสเซียม
ตำ่ากว่าปริมาณที่แนะนำา	ซึ่งการที่จะทำาให้ได้รับโปแทสเซียมอย่างเพียงพอในแต่ละวันนั้นทำาได้ไม่ยาก	เพราะ
โปแทสเซียมมีอยู่มาก	 ในอาหารหลากหลายชนิด	 เช่น	 ผัก	 ผลไม้	 ผลิตภัณฑ์นมที่มีไขมันตำ่าหรือไม่มีไขมัน								
ถั่วต่างๆ	และธัญพืช	เรามาพิจารณากันดีกว่าว่าอาหาร	๑๐	อันดับที่มีปริมาณโปแทสเซียมสูงมีอะไรบ้าง 

 อันดับ ชนิดอาหาร ขนาดบริโภค ปริมาณโปแทสเซียม

 ๑.	 ผงโกโก้	 ๑๐๐	กรัม	 ๑.๕	กรัม

	 ๒.	 ลูกพรุน	(อบแห้ง)	 ๑๐๐	กรัม	 ๑.๑	กรัม

	 ๓.	 ลูกเกด	 ๑๐๐	กรัม	 ๘๙๒	มิลลิกรัม

	 ๔.	 เมล็ดทานตะวัน	 ๑๐๐	กรัม	 ๘๕๐	มิลลิกรัม

	 ๕.	 อินทผาลัม	 ๑๐๐	กรัม	 ๖๙๖	มิลลิกรัม

	 ๖.	 ปลาแซลมอน	 ๑๐๐	กรัม	 ๖๒๘	มิลลิกรัม

	 ๗.	 ผักโขม	(สด)	 ๑๐๐	กรัม	 ๕๕๘	มิลลิกรัม

	 ๘.	 เห็ด	 ๑๐๐	กรัม	 ๔๘๔	มิลลิกรัม

	 ๙.	 กล้วย	 ๑๐๐	กรัม	 ๓๕๘	มิลลิกรัม

	 ๑๐.	 ส้ม	 ๑๐๐	กรัม	 ๑๘๑	มิลลิกรัม

 กลไกการเกิดภาวะโรคไหลตาย  อธิบายได้ดังนี้	 โดยปกติแล้วการเต้นของหัวใจคนเรานั้น
เกิดขึ้นจากไฟฟ้า	 ซึ่งไฟฟ้าเกิดจากเกลือแร่ที่วิ่งเข้าออกระหว่างเซลล์ตลอดเวลา	 โดยเกลือแร่ที่ทำาให้เกิด
ไฟฟ้ามีหลายชนิด	 เช่น	 โซเดียม	 โพแทสเซียม	 แคลเซียม	 เป็นต้น	 ซึ่งต้องวิ่งเข้าออกบริเวณที่เปรียบเสมือน
ประตู	แต่ในคนท่ีเกิดภาวะไหลตายน้ันพบว่าประตูท่ีทำาให้โซเดียมเข้าออกเซลล์น้ันมีน้อยกว่าคนปกติ	เป็นสาเหตุ
ที่เกิดขึ้นแต่กำาเนิด	 และเป็นสาเหตุในระดับเซลล์	 คนกลุ่มนี้ต้องระมัดระวังเป็นพิเศษเกี่ยวกับอาหารการกิน	
เพื่อลดความเสี่ยงของการเกิดโรคไหลตาย
	 การเกิดภาวะไหลตายเก่ียวข้องกับการเต้นระริกของหัวใจ	ท่ีเราพบในคนไข้ไหลตายน้ันเกิดจาก
หัวใจห้องล่าง	 ซึ่งปกติเป็นป๊ัมหลักคอยบีบเลือดไปเลี้ยงร่างกาย	 เมื่อประตูหัวใจห้องล่างเกิดไฟฟ้าลัดวงจร
ทำาให้มีการเต้นไม่สมำ่าเสมอของหัวใจห้องล่าง	 เกิดไฟฟ้ามากระตุ้นให้เป็นจุดเล็กๆ	 และแทนที่หัวใจห้องล่าง
จะบีบตัวเพื่อเอาเลือดไปเลี้ยงร่างกาย	 ก็บีบตัวไม่ได้และสั่นระริกๆ	 ทำาให้เลือดไปเลี้ยงร่างกายและสมอง							
ไม่เพียงพอ	ภายใน	๓๐	วินาทีจะเป็นลมหมดสติ	๔	นาที	ต่อมาถ้าอาการยังไม่ดีขึ้นสมองจะตาย	และภายใน			
๖	-	๗	นาที	ถ้ายังไม่หายก็จะเสียชีวิตในที่สุด

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๑๐๑



	 อาการแสดงของภาวะเลือดและออกซิเจนไปเลี้ยงร่างกายและสมองไม่เพียงพอ	 คือเกิด							
การเกร็งของแขนและขา	 หายใจเสียงดังจากการมีเสมหะในหลอดลม	 บางรายปัสสาวะและอุจจาระราด
เพราะสูญเสียการควบคุมของระบบประสาทโดยอัตโนมัติ	 ผู้ป่วยจะมีใบหน้าและริมฝีปากเขียวคลำ้า	 จากน้ัน
จะเสียชีวิตอย่างรวดเร็ว	หากไม่ได้รับการกู้ชีพที่มีประสิทธิภาพ	หรือไม่มีการใช้ไฟฟ้ากระตุ้นหัวใจให้กลับมา
ทำางานเป็นปกติ	 เพื่อหยุด	 BF	 ให้เร็วที่สุด	 แต่บางครั้ง	 BF	 ก็อาจหยุดเองได้และผู้ป่วยสามารถรอดตายได้								
เช่นกัน	แต่สมองอาจพิการถาวรหากขาดออกซิเจนเป็นเวลานาน
 การรักษาโรคไหลตายในทางการแพทย์มี ๒ วิธี ได้แก่	การใช้ยาและการฝังเคร่ืองกระตุ้น
หัวใจ	โดยในการให้ยาน้ันขึ้นอยู่กับอาการโรคไหลตายว่ารุนแรงแค่ไหน	หากรุนแรงมาก	การใช้ยารักษาก็อาจ
ไม่ได้ผล	และต้องใช้วิธีฝังเครื่องกระตุ้นหัวใจเข้าไปในร่างกายแทน
	 คนไข้ส่วนใหญ่ท่ีเป็นโรคไหลตายในวันปกติจะไม่มีผลอะไรเกิดข้ึน	แต่ในวันร้ายคืนร้าย	กล่าวคือ
ในวันพักผ่อนน้อย	 ดื่มเหล้า	 หรือใช้สารเสพติด	 รวมถึงยาบางอย่างหรือในวันที่ไม่สบาย	 อาจทำาให้อาการ			
ไหลตายเกิดขึ้นและเสียชีวิตกะทันหันในวันเหล่านั้น
 วิธีการรักษาที่ดีที่สุด คือการฝังเครื่องกระตุ้นหัวใจ	เพื่อควบคุมการเต้นของหัวใจให้ผู้ที่เคย
ตกอยู่ในภาวะไหลตายสามารถใช้ชีวิตได้เหมือนคนปกติ	 การดูแลหลังการรักษานั้นต้องหลีกเลี่ยงการกด
บริเวณหัวไหล่	 ไหปลาร้าข้างที่ใส่เครื่อง	 เพราะอาจทำาให้สายหัก	 ทั้งนี้ด้านอาหารการกินยังต้องระมัดระวัง
เป็นพิเศษ	คือ	หลีกเล่ียงอาหารท่ีมีสารพิษปนเป้ือน	รับประทานอาหารท่ีสะอาดถูกหลักอนามัย	และรับประทาน
อาหารที่ให้สารอาหารเพียงพอต่อร่างกายโดยเฉพาะวิตามินบี	ที่สำาคัญควรรับประทานอาหารที่มีคุณสมบัติ
ช่วยบำารุงหัวใจและหลอดเลือดอย่างสมำ่าเสมอ	 เช่น	 ปลาแซลมอน	 ปลาทูน่า	 นำ้ามันมะกอกบริสุทธิ์	 ถั่วดำา								
ถั่วแระ	เต้าหู้	เป็นต้น
 การปฐมพยาบาลผู้ป่วยท่ีอยู่ในภาวะไหลตาย คือ	จับผู้ป่วยนอนราบ	ระหว่างรอรถพยาบาล
หรือรอคนมาช่วยให้ประเมินผู้ป่วย	หากพบว่าไม่หายใจหรือชีพจรท่ีคอไม่เต้น	ให้กดหน้าอกยุบลงราว	๑.๕	น้ิว
แล้วปล่อยให้คลายตัวเป็นชุด	ในความถี่ราว	๑๐๐	ครั้งต่อนาทีโดยไม่หยุดจนกว่าจะถึงมือแพทย์หรือจนกว่า
ผู้ป่วยจะรู้ตัว	 และไม่ควรเสียเวลาโดยไม่จำาเป็น	 เช่น	 งัดปากคนไข้ด้วยของแข็งเพราะอาจเป็นอันตราย	 และ
ให้ระลึกเสมอว่าคนที่เป็นโรคไหลตายอาจจะมีโรคอื่นของสมอง	 เช่น	 ลมชัก	 โรคหัวใจ	 ที่อาจเป็นเหตุให้											
หมดสติได้เช่นกัน

lmlmlml

ข้อมูล	:	สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ	
เข้าถึงได้จาก	:	http://www.thaihealth.or.th/Content/	
ข้อมูลภาพ	:	สำานักงานกองทุนสนับสนุนการส่งเสริมสุขภาพ

 ๑๐๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



 สมเด็จบรมบพิตรพระราชสมภารเจ้า	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ผู้ทรงพระคุณอันประเสริฐ	พระองค์น้ันตลอดระยะเวลา	๗๐	ปี	ท่ีผ่านมาทรงยึดม่ันอยู่ในพระปฐมบรมราชโองการ

ตามที่ได้ทรงตั้ง	 พระราชสัตยาธิษฐาน	 เพื่อประโยชน์สุข	 ของปวงอาณาประชาราษฎร์และชาติบ้านเมือง			

ทรงปกครองราชอาณาจักรไทย	ให้มีความร่มเย็นเป็นสุข	ทรงนำาประเทศชาติผ่านพ้นวิกฤตการณ์ปัญหาต่างๆ

ด้วยพระอัจฉริยภาพ	 ส่งผลให้ประเทศไทยมีความเจริญรุ่งเรืองม่ันคงเป็นปึกแผ่นตลอดมาภายใต้พระบรม

โพธิสมภาร	พระราชกรณียกิจนานัปการน้ัน	ล้วนอำานวยคุณประโยชน์แก่มวลมนุษยชาติจึงปรากฏพระเกียรติคุณ

แผ่ไพศาลไปยังนานาประเทศ	เป็นที่ประจักษ์	พระปรีชาสามารถทั้งในสังคมไทยและสังคมโลก	

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงเป็นนักพัฒนาอย่างแท้จริง	 ทรงอุทิศ

กำาลังพระวรกายและกำาลังพระสติปัญญา	ปฏิบัติพระราชกรณียกิจนานัปการ	โดยเฉพาะการเสด็จพระราช

ดำาเนินเยี่ยมราษฎรทั่วทุกภูมิภาค	 ทรงทุ่มเทกำาลังพระวรกาย	 เสด็จพระราชดำาเนินลงพื้นที่เยี่ยมราษฎรใน

ถิ่นทุรกันดาร	ซึ่งล้วนแต่เป็น	เส้นทางที่ยากลำาบาก	ทั้งนี้	เพื่อทรงศึกษาภูมิประเทศ	และความเป็นอยู่พัฒนา

ให้ราษฎรอยู่ดีกินดีมีอาชีพเลี้ยงดูตัวเองและครอบครัวอย่างเพียงพอ	 จนก่อให้เกิดโครงการในพระราชดำาริ

ต้ังแต่เร่ิมแรก	๔,๓๐๐	กว่าโครงการ	สมตามท่ีสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเคยมีรับส่ัง	ถึงความหมาย

ของพระปรมาภิไธยของพระองค์ว่า	“เป็นกำาลังของแผ่นดิน”

	 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เสด็จขึ้นครองราชย์เป็นพระมหากษัตริย์	

รัชกาลที่	๙	แห่งพระราชวงศ์จักรี	เมื่อวันที่	๙	มิถุนายน	พุทธศักราช	๒๔๘๙	ต่อมาทรงประกอบพระราชพิธี

บรมราชาภิเษก	เมื่อวันที่	๕	พฤษภาคม	พุทธศักราช	๒๔๙๓	ในมหามงคลวโรกาสนี้	พระองค์ได้ทรงประกาศ

“ทศพิธราชธรรม”

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๑๐๓



พระปฐมบรมราชโองการ	เป็นพระราชสัตยาธิษฐานว่า	“เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม	เพื่อประโยชน์สุขแห่ง

มหาชน	ชาวสยาม”	คำาว่า	“ปกครองแผ่นดินโดยธรรม”	ในท่ีน้ีหมายถึง	“ปกครองแผ่นดินโดยทศพิธราชธรรม”

สมดังประพันธคาถา	 ที่โบราณกบัณฑิตรับพระราชทานกล่าวถวาย	 พระมหากษัตริย์ผู้ทรงบำาเพ็ญ																					

ทศพิธราชธรรมอยู่ว่า	

	 ทานำ	สีลำ	ปริจฺจาคำ		 อาชฺชวำ	มทฺทวำ	ตปํ	

	 อกฺโกธำ	อวิหึญฺจ	 ขนฺติญฺจ	อวิโรธนำ	

	 อิจฺเจเต	กุศเล	ธมฺเม	 ฐิเต	ปสฺสาหิ	อตฺตนิ

	 ตโต	เต	ชยเต	ปีติ		 โสมนสฺสญจนปฺปกำ	

	 “ขอพระองค์ทรงพิจารณาพระธรรมส่วนชอบอันตั้งอยู่ในพระองค์	 คือ	 ทาน	 ศีล	 การบริจาค	

ความอ่อนโยน	ความเพียร	ความไม่โกรธ	ความไม่เบียดเบียน	ความอดทน	ความไม่ทำาผิด	ดังนั้นๆ	เถิด	แต่นั้น

พระปีติโสมนัสจักมีขึ้น	ในพระองค์มิใช่น้อย”						

	 เนื้อความในพระบาลีนี้	มีอเนกปริยาย	จะรับพระราชทานถวายวิสัชนา	พอเป็นนิทัศนนัย	ดังนี้	

ทศพิธราชธรรมอันมีความหมายถึง	“ราชธรรม”	หรือธรรมของพระราชา	ซึ่งมีอยู่ด้วยกัน	๑๐	ข้อ	คนทั่วไป

อาจรู้สึกว่า	 ธรรมดังกล่าวเป็นของสูงหรือไกลตัว	 และควรจะเป็นเรื่องของพระราชาหรือผู้นำาในระดับสูง

เท่านั้น	แต่โดยแท้จริงแล้ว	แม้ทศพิธราชธรรมจะได้ชื่อว่าเป็นหลักธรรมหรือคุณสมบัติที่ผู้เป็นใหญ่ในแผ่นดิน	

ตั้งแต่พระมหากษัตริย์	ผู้ปกครองรัฐ	หรือผู้นำาประเทศจะพึงปฏิบัติ	แต่คนทั่วไปก็สามารถนำาไปปฏิบัติในชีวิต

ประจำาวันได้	เพราะนอกจากจะเป็นหนทางนำาไปสู่ความเจริญก้าวหน้าในชีวิตแล้ว	ยังได้ชื่อว่า	ได้ดำาเนินตาม

รอยพระยุคลบาท	 และตามพระราชจริยาวัตรของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ผู้ทรง

พระคุณอันประเสริฐ	ซึ่งพระองค์ท่านได้ทรงบำาเพ็ญมาแล้วอย่างครบถ้วนสมบูรณ์	คือ

 ทาน	หมายถึง	การให้หรือการสละทรัพย์สิ่งของเพื่อบำารุงเลี้ยงช่วยเหลืออาณาประชาราษฎร์

และบำาเพ็ญ	สาธารณประโยชน์	พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรมข้อน้ี	ได้แก่	การพระราชทาน

สิ่งของและปัจจัยที่จำาเป็นในการดำารงชีวิตแก่พสกนิกรที่ประสบความเดือดร้อน	 เช่น	 เด็กและเยาวชนใน

ถิ่นทุรกันดาร	 ผู้ยากไร้	 ผู้ประสบภัย	 ผู้ป่วยเรื้อรังและอนาถา	 ผู้พิการและชราภาพที่จำาเป็นต้องได้รับความ								

ช่วยเหลือการพระราชทานทุนการศึกษาแก่เด็กและเยาวชนที่เรียนดีแต่ขาดแคลนทุนทรัพย์	 นอกจากนี้ยัง

รวมถึงการพระราชทานพระบรมราชูปถัมภ์	และพระบรมราชานุเคราะห์แก่บุคคลต่างๆ	ตามสมควรแก่ฐานะ	

ในการบำาเพ็ญธรรมทานต่อพสกนิกรนั้น	 พระองค์ทรงสอดแทรกธรรมะไว้ในพระบรมราโชวาทและพระราช

ดำารัสอยู่เสมอ	 ยิ่งไปกว่านั้น	 พระองค์ยังได้พระราชนิพนธ์หนังสือธรรมะโดยตรง	 นั่นคือ	 พระราชนิพนธ์

เรื่อง	พระมหาชนก	พระองค์ทรงมีพระดำารัสเกี่ยวกับพระราชนิพนธ์เรื่องนี้ไว้ว่า	“หนังสือเรื่องนี้เป็นที่รักของ

ข้าพเจ้าเองเป็นสิ่งที่เห็นว่ามีความสำาคัญ	 และโดยที่เป็นผู้ที่ทำาขึ้นมา	 ถ้าไม่มีตัวเราเองมีแต่ชาดกแล้ว	 ก็มีแต่

ชาดกภาษาไทยที่แปลมาจากภาษาบาลี	ใครไปอ่านก็ไม่รู้เรื่อง	และไม่มีความหมายอะไรมากนัก”	การที่ทรง

บำาเพ็ญทานทั้งที่เป็นอามิสทานและธรรมทานดังกล่าวนี้	จัดเป็นทศพิธราชธรรมข้อที่	๑	

 ศีล	 หมายถึง	 ความประพฤติดีงาม	คือ	 สำารวมกายและวาจามีความสุจริต	 รักษาเกียรติคุณ	

ให้เป็นแบบอย่าง	และเป็นท่ีเคารพนับถือของประชาราษฎร์	พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรม

ข้อนี้	 ได้แก่	 การทรงศีล	 หรือการที่ทรงสังวรรักษา	 พระอาการทางพระวรกาย	 และพระวาจาให้สะอาด

ปราศจากโทษอันควรครหา	 ทรงประพฤติ	 พระราชจริยาวัตรทั้งในการปกครอง	 อันได้แก่	 กฎหมายและนิติ

ราชประเพณี	 และในทางศาสนาอัน	 ได้แก่	 เบญจศีลหรือศีล	๕	อย่างบริสุทธิ์	 พระองค์ทรงเป็นพุทธมามกะ	

 ๑๐๔	 ใต้ร่มธรรมะ



และเป็นองค์เอกอัครศาสนูปถัมภก	 มีพระราชศรัทธาในพระบวรพุทธศาสนา	 เป็นอย่างยิ่ง	 ทรงผนวชเพื่อ
ศึกษา	และปฏิบัติพระธรรมวินัยอย่างเคร่งครัด	 เพ่ืออุทิศพระราชกุศลพระราชทานแก่ปวงชนชาวไทย	และเม่ือ
ทรงลาผนวชก็ยังทรงเคร่งครัดในการปฏิบัติตามคำาสอนของพระพุทธศาสนาอยู่เนืองนิตย์	 ทรงศีลบริสุทธิ์	
และทรงมีพระราชปฏิสันถารสนทนาธรรมกับเจ้าพระคุณสมเด็จพระญาณสังวร	 สมเด็จพระสังฆราช	 สกล
มหาสังฆปริณายก	 และพระเถระผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบเสมอ	 กลิ่นแห่งศีลของพระองค์หอมฟุ้งทวนลมไปท่ัว
ทิศานุทิศทั้งหลายทั้งภายใน	 และภายนอกพระราชอาณาจักร	 ก็เพราะพระองค์ทรงปฏิบัติทศพิธราชธรรม
ข้อที่	๒	
 การบริจาค	 หมายถึง	 การเสียสละความสุขสำาราญ	หรือประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชน	และความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง	พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรมข้อนี้
ได้แก่	 ทรงเสียสละความสำาราญส่วนพระองค์ทรงอุทิศกำาลังพระวรกายเสด็จพระราชดำาเนินไปยังท้องถิ่น
ทุรกันดารและห่างไกลความเจริญ	ด้วยความมุ่งมั่นเพื่อดูแล	ทุกข์สุขของประชาชน	พระองค์เสด็จพระราช
ดำาเนินพร้อมด้วยพระบรมวงศ์ไปในพื้นที่ต่างๆ	ทั่วประเทศ	เพื่อทรงเยี่ยมเยียน	ราษฎรทุกหมู่เหล่า	แม้หนทาง
จะทุรกันดารลำาบากเพียงใดก็มิทรงย่อท้อ	 พร้อมทั้ง	 ทรงศึกษาและหาแนวทางแก้ไข	 ปัญหาในพื้นที่	 เพื่อ
ความอยู่ดีกินดีของประชาชน	 ในด้านการสงเคราะห์	 ได้ทรงสละพระราชทรัพย์	 และสิ่งของจำานวนมากจน
สุดที่จะประมาณได้	เพื่อดับความทุกข์ยากของพสกนิกรในยามประสบภัยพิบัติและในถิ่นทุรกันดาร	ทรงสละ
พระราชทรัพย์เพ่ือพัฒนาการศึกษาให้แก่เยาวชนไทย	โดยโปรดให้มีโครงการจัดต้ังโรงเรียนในถ่ินยากจนต่างๆ
โครงการสารานุกรมไทยสำาหรับเยาวชน	 และทุนอานันทมหิดลเพื่อส่งนักเรียนไทยไปศึกษาต่างประเทศ	
เป็นต้น
	 เหล่าน้ีคือตัวอย่างของพระราชกรณียกิจ	ท่ีแสดงออกถึงการบำาเพ็ญทศพิธราชธรรมข้อบริจาค
หรือความเสียสละส่วนตนเพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม
 ความซ่ือตรง	หมายถึงความซื่อตรงต่อความสัตย์	ความจรงิไรม้ายา	ปฏิบัติภารกจิโดยสุจรติ
มีความจริงใจ	ไม่โกหกหลอกลวง
	 พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรมข้อนี้	 ได้แก่	 ทรงดำารงไว้ซึ่งความถูกต้อง
ตามศีลธรรม	 ไม่ทรงประพฤติผิดพระราชจริยานุวัตร	 ทรงอุปถัมภ์ยกย่องคนที่มีความชอบ	 ทรงบำาราบคน
ที่มีความผิด	 โดยปราศจากอคติ	 โดยไม่คลาดจากความยุติธรรม	 และทรงรับฟังปัญหาของทวยราษฎร์ด้วย
พระองค์เองพระองค์ทรงปฏิบัติทศพิธราชธรรมข้ออาชชวะ	เพราะทรงมีความซ่ือสัตย์สุจริตด้วยพระองค์เองด้วย
และทรงสอนให้คนอื่นซื่อสัตย์ด้วย	ดังพระกระแสพระราชดำารัสเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท	 เมื่อ	พ.ศ.	๒๕๑๒	
ที่ว่า	“การพัฒนาชนบทเป็นงานสำาคัญมีงานมาก	เป็นงานที่จะต้องทำาด้วยความบริสุทธิ์ใจ	มิใช่มุ่งที่จะหากิน
ด้วยวิธีการใดๆ	ใครอยากจะหากินขอให้ลาออกจากตำาแหน่งไปทำาการค้าดีกว่า	เพราะถ้าทำาผิดพลาดไปแล้ว
บ้านเมืองจะล่มจม	 และเมื่อบ้านเมืองเราล่มจมแล้วเราอยู่ไม่ได้	 ก็เท่ากับเสียหมดทุกอย่าง”	 เหล่านี้	 คือ	
ตัวอย่างพระราชกรณียกิจทรงแสดงออกถึง	การบำาเพ็ญทศพิธราชธรรมข้ออาชชวะ	คือ	ความซื่อตรง	
 ความอ่อนโยน	 หมายถึง	 ความสุภาพอ่อนโยน	 ความมีกิริยาอันสุขุมไม่ถือตัว	 อ่อนน้อม								
ถ่อมตน	 แต่ทรงความสง่างามอย่างเต็มเปี่ยม	พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรมข้อนี้	 ได้แก่	
การเสด็จเยี่ยมเยียนราษฎร	ในแต่ละพื้นที่จะทรงมีสัมมาคารวะต่อผู้อาวุโส	และทรงสุภาพอ่อนโยนต่อบุคคล
ทั้งหลาย	 ไม่ทรงถือพระองค์	 ทรงน้อมพระวรกายเข้าหาประชาชนอย่างใกล้ชิด	 พระองค์ทรงเป็นผู้นำาที่
ประทับอยู่ในดวงใจคน	 ทรงเป็นศูนย์รวมดวงใจของคนทั้งชาติ	 เพราะพระองค์ทรงมีพระราชอัธยาศัยเปี่ยม

ล้นไปด้วยมัททวะ	คือความอ่อนโยน	ดังภาษิตที่ว่า	“ผู้ดีที่สุดจะสุภาพที่สุด	ผู้เข้มแข็งที่สุดจะอ่อนโยนที่สุด” 

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๑๐๕



 ความเพียร	หมายถึง	การบำาเพ็ญเพียร	กล่าวคือ	มีความมุ่งมั่นในการบำาเพ็ญกิจให้บริบูรณ์

ด้วยความเพียรอยู่เนืองนิตย์	ตลอดถึงมีความอุตสาหะอันแรงกล้าในกุศล	ระวังบาปไม่ให้เกิดข้ึน	และการกำาจัด

บาปอกุศลที่เกิดขึ้นแล้วให้เสื่อมสูญ	พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรมข้อนี้	ได้แก่	ทรงตั้ง

พระราชหฤทัยปฏิบัติภารกิจ	 ให้เป็นไปด้วยดี	 โดยปราศจากความเกียจคร้าน	 และเอาพระราชหฤทัยใส่												

ในการดูแลพระราชอาณาเขตและประชาชนให้มีความสุข	 ปราศจากอันตราย	 พระองค์ไม่ทรงหว่ันเกรงต่อ

ปัญหาอุปสรรคใดๆ	ทรงมีพระราชหฤทัยมุ่งมั่น	เสด็จพระราชดำาเนินด้วยพระบาทไปในทุกหนแห่ง	เพื่อบำาบัด

ทุกข์	 บำารุงสุขแก่พสกนิกร	 ทั้งคันนา	 ป่าเขา	 หรือถิ่นทุรกันดารก็มิทรงย่อท้อ	 พระเกียรติคุณในข้อนี้เป็นที่			

ภาคภูมิใจและชื่นชมยินดีของคนไทยทั้งชาติ	ก็เพราะพระองค์ทรงปฏิบัติ	ทศพิธราชธรรม	ข้อที่	๖

 ความไม่โกรธ	หมายถึงการไม่แสดงความโกรธให้ปรากฏ	ไม่พยาบาทมุ่งทำาร้ายผู้อื่น	แม้จะ
ลงโทษผู้กระทำาความผิดก็เป็นไปอย่างยุติธรรม	พระราชกรณยีกจิสำาคัญอันแสดงถงึพระคุณธรรมข้อน้ี	ได้แก่

ทรงมีพระอุปนิสัยเยือกเย็น	 แม้มีเหตุที่อาจจะทำาให้ทรงพิโรธแต่ทรงข่มเสียให้สงบระงับลงได้	 ทรงปฏิบัติ	

พระราชกรณียกิจด้วยความสุขุม	ไม่ทรงกริ้ว	ไม่ทรงโกรธ	ด้วยทรงพระเมตตาอยู่เสมอ	และไม่ทรงปรารถนา

จะก่อเวรภัยแก่ผู้ใด

	 พระองค์เสด็จพระราชดำาเนินทรงเยี่ยมผู้ได้รับบาดเจ็บจากการต่อสู้ในเหตุการณ์ขัดแย้งและ

การก่อความไม่สงบ	 โดยมิได้ทรงมองว่าเป็นผู้ร้ายประการใด	 แต่หากทรงเห็นว่าทุกฝ่ายล้วนเป็นพสกนิกร

ของพระองค์ท้ังส้ิน	การท่ีประเทศไทยมีพระมหากษัตริยาธิราช	ผู้ทรงบำาเพ็ญอักโกธบารมี	หรือความไม่โกรธได้

อย่างมั่นคงเช่นนี้	 จึงทำาให้ประเทศไทยสามารถรักษาสัมพันธไมตรีอันดีกับนานาประเทศไว้ได้ตลอดมา								

พระเกียรติคุณในข้อนี้	จึงเป็นที่ชื่นชอบของชาวไทย	และชาวต่างประเทศยิ่งนัก	

 ความไม่เบียดเบียน	หมายถึง	ความไม่เบียดเบียน	ไม่กดขี่ข่มเหงผู้อื่น	มีความเมตตากรุณา	

ไม่ปรารถนาจะก่อทุกข์แก่ผู้ใด	 พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรมข้อนี้	 ได้แก่	 การดูแล

ประชาชนดังบิดาปกครองบุตร	คือ	ทรงมีความรัก	ความห่วงใย	ไม่เบียดเบียนประชาชน	เปี่ยมด้วยพระเมตตา	

ทรงถือเอาทุกข์ของราษฎรประดุจทุกข์	ของพระองค์	ทรงหาหนทางขจัดทุกข์นั้น	จึงทรงเป็นพระมหากษัตริย์

ที่เคารพรักของพสกนิกรชาวไทยทั้งมวล	 พระองค์ทรงเปี่ยมด้วยพระเมตตา	 ทรงไม่มีความเบียดเบียนใน										

พระราชหฤทัย	 ทรงบำาเพ็ญอวิหิงสาบารมี	 แผ่ไพศาลไปท่ัวทุกหนทุกแห่ง	 ทรงปกป้องคุ้มครองชีวิต	 ไม่ว่า

มนุษย์หรือสรรพสัตว์ทุกชนิดบนพื้นแผ่นดินไทย	 แม้ภายในพระราชวังอันเป็นที่ประทับ	 ยังเป็นที่อาศัยของ

เหล่านกกา	ที่หนีร้อนมาพึ่งเย็น	ดำารงชีวิตอยู่ได้ด้วยความปลอดภัยและร่มเย็น

 ความอดทน	หมายถึง	ความอดทนต่ออุปสรรคทั้งปวง	และอดกลั้นต่อคำาเสียดสีที่มากระทบ

โดยไม่หวั่นไหว	 และบำาเพ็ญกิจด้วยความวิริยะอุตสาหะอยู่เสมอ	 พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึง

พระคุณธรรมข้อนี้	 ได้แก่	 ทรงอดทนต่อความเหน็ดเหนื่อย	 หรือทุกขเวทนาอันเกิดแก่พระวรกาย	 และทรง

มีพระขันติ	 ทรงงดโทษผู้กระทำาผิดล่วงพระราชอาชญาตามสมควร	 ทรงไม่ย่อท้อ	 ไม่เคยหมดกำาลังพระราช

หฤทัย	 และไม่ทรงละทิ้งการสร้างความอยู่ดีกินดีให้แก่ประชาชน	 พระองค์เสด็จพระราชดำาเนินเยี่ยมเยียน

ราษฎร	 แม้ในถิ่นทุรกันดารที่ทรงลำาบาก	 ก็ไม่ทรงย่อท้อ	 ทรงอดทน	 ต่อความทุกขเวทนา	 ความลำาบาก									

ตรากตรำาพระวรกายต่างๆ	 เพื่อทรงบำาบัดทุกข์บำารุงสุขให้แก่พสกนิกรทุกแห่งหน	 เหล่านี้	 คือตัวอย่างแห่ง

พระราชกรณียกิจที่แสดงออกถึงการบำาเพ็ญพระขันติธรรม	คือ	ความอดทน

 ความไม่ทำาผิด	หมายถึง	ความไม่คลาดจากธรรม	กล่าวคือ	มีความยุติธรรม	ความเท่ียงธรรม
รักษาความเป็นธรรมไม่ให้แปรผันจากความเป็นจริง	และไม่ยินดียินร้ายต่ออำานาจหรืออคติทั้งปวง	ดำารงอยู่

 ๑๐๖	 ใต้ร่มธรรมะ



ในพระราชจริยาวัตรของ	พระมหากษัตริย์อย่างแท้จริง	พระราชกรณียกิจสำาคัญอันแสดงถึงพระคุณธรรม

ข้อน้ี	ได้แก่	ทรงซ่ือตรงในฐานะท่ีทรงเป็นพระประมุข	ดำารงอยู่ในความสัตย์	ทรงซ่ือตรงต่อพระราชสัมพันธมิตร

และอาณาประชาราษฎร์	 ทรงมีความยุติธรรมอันบริสุทธิ์	 พระองค์ทรงมีความซื่อตรง	 ตั้งมั่นไม่หวั่นไหวต่อ

เหตุการณ์ต่างๆ	ทรงพระราชอำานาจตุลาการอย่างเท่ียงตรง	ทรงขจัดปัดเป่าทุกข์เข็ญ	ความอยุติธรรมท้ังหลาย

ในแผ่นดินให้หมดส้ินไปด้วยพระราชปรีชาสามารถ	และกำาลังพระสติปัญญา	พระองค์ทรงมีพระราชจริยาวัตร

และพระราชกรณียกิจเพื่อเกื้อกูลเหล่าอาณาประชาราษฎร์เสมอมา	รอยเบื้องพระยุคลบาทของพระองค์นั้น

ได้ประทับทั่วทั้งแผ่นดินไทย	 แม้ในถิ่นทุรกันดารก็มิได้ทรงหวั่นเกรงประการใด	 เพราะได้ทรงยึดมั่นในความ

ทุกข์สุขของประชาชนเป็นที่ตั้ง	พระราชกรณียกิจนานัปการล้วนเป็นข้อประจักษ์ว่า	พระองค์ถึงพร้อมด้วยทศ

พิธราชธรรมอย่างสมบูรณ์

lmlmlml

ข้อมูล	:	พระธรรมเทศนา	ธัมมิกราชกถา	ในการพระราชพิธีบำาเพ็ญพระราชกุศลทักษิณานุปทาน	๗	วัน
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	ณ	พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท	ในพระบรมมหาราชวัง													
ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร	สำานักพระราชวัง					

เข้าถึงได้จาก	http://www.brh.thaigov.net/information/Buket%20Data/KingBhumibol/Data/
13102016_05/5.3/5.3.1/5.3.1.2.pdf

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๑๐๗



นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดการอบรมโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ	พระบรมราชินีนาถ	

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา	๘๕	พรรษา	๑๒	สิงหาคม	๒๕๖๐
ณ	ศูนย์ภูมิรักษ์ธรรมชาติ	ตำาบลหินตั้ง	อำาเภอเมือง	จังหวัดนครนายก

วันอังคารที่	๑๕	สิงหาคม	๒๕๖๐

อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดการอบรมโครงการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ

เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๕ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๖๐

 ๑๐๘	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน ประชุมหารือแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์
ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ อ.หัวหิน จ. ประจวบคีรีขันธ์

นายมานัส	ฉั่วสวัสดิ์	รองอธิบดีกรมที่ดิน 
ประชุมหารือแก้ไขปัญหาการออกเอกสารสิทธิ์ให้แก่ประชาชน

ในพื้นที่	อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
วันพุธที่	๒	สิงหาคม	๒๕๖๐ 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๐๙



นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานพิธีเปิด
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน

ของสำานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม	และ	สาขา	เพื่อก้าวสู่กรมที่ดิน	๔.๐
ณ	ศูนย์ประชุมมารินทร์	อ.เมือง	จ.มหาสารคาม

เมื่อวันที่	๕	สิงหาคม	๒๕๖๐

รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานพิธีเปิด
โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน

ของสำานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม และ สาขาเพื่อก้าวสู่กรมที่ดิน ๔.๐

 ๑๑๐	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานการประชุม
เรื่อง การจ้างเหมาบริการ ผลผลิตงานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน

นายทรงวุฒิ สายแก้ว	รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานการประชุม
เรื่อง	การจ้างเหมาบริการ	ผลผลิตงานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน

ณ	ห้องประชุม	๑	ชั้น	๖ กรมที่ดิน
วันที่	๑๗	สิงหาคม	๒๕๖๐

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๑๑๑



รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีเปิดและเยี่ยมชม 
“งานมหกรรมทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นประจำาปี ๒๕๖๐”

นายบุญช่วย	ผูกสี	รองอธิบดีกรมที่ดิน 
ร่วมพิธีเปิดและเยี่ยมชม	“งานมหกรรมทรัพยากรชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ่นประจำาปี	๒๕๖๐”
โดยมีรัฐมตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	(พลเอกสุรศักดิ์	กาญจนรัตน์)

	ให้เกียรติเป็นประธาน	ณ	ลานเอนกประสงค์	ชั้น	๒	อาคารรัฐประศาสนภักดี
ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	๘๐	พรรษา	๕	ธันวาคม	๒๕๕๐	ในวันพุธที่	๒	สิงหาคม	๒๕๖๐

 ๑๑๒	 ภาพเล่าเรื่อง


