
คณะผู้จัดทำาวารสารที่ดิน
เจ้าของ กองแผนงาน กรมที่ดิน

คณะกรรมการอำานวยการ 
อธิบดี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผู้อำานวยการสำานัก กรรมการ
ผู้อำานวยการกอง กรรมการ
เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผู้อำานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ 

บรรณาธิการ : นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ์

ผู้ช่วยบรรณาธิการ : นางอภิวรรณ  สวัสดี
นางสาวอัจฉรา  อุ่นใจ

กองบรรณาธิการ : นายณัฐพล  ทิพยมนตรี
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางตวงรัตน์  จันทรประดิษฐ์
นายขวัญชัย  อรัญเวช นายประภัสร์  รื่นภาคเพ็ชร
นายวิชัย  ทองฤทธิ์ นายคุณากร  ทรัพย์ผล 
นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ นางสาวอนงค์นาถ  กาญจนเพ็ญ
นางอนุช  กาญจนาลัย ว่าท่ีร้อยตรี จิราวุฒิ  มหาชานิกะ
นางสาวญาณารินธร  แข็งแรง

ฝายศิลป : นางสาวพัทยา  มีสมมนต์ 
นางสาวกมลพร ทักษิณาสถาพร  นางสาวธนารัตน์ จ้างประเสริฐ

ฝายจัดการ 
นางสาวพรทิพย์  รัตนพันธ์ นางสาวเพ็ญลักษณ์  จิณณฉัตร
นางสาวปิยะนุช  เฟื่องแก้ว นางสาวสุภาลักษณ์  ภารกุล
นางสาวประภาพร  พิมพ์บึง นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นางสาวสุจิตตรา  กรณ์โคกกรวด

สถานที่ติดต่อ
กองแผนงาน กรมที่ดิน ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ 
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ กทม. ๑๐๒๑๐
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๕๙ 
email : follow.land2559@gmail.com

“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปที่ ๖๖ ฉบับที่ ๖ เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๓

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารท่ีดิน ปีท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๖ ประจำาเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๓ ฉบับน้ี ตรงกับ

วันคล้ายวันพระบรมราชสมภพพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช

บรมนาถบพิตร รวมถึงเป็นวันชาติ และวันพ่อแห่งชาติ อีกทั้ง ยังเป็นเดือนแห่งการส่งท้ายปีเก่า

และเป็นห้วงเวลาแห่งการเร่ิมต้นศักราชใหม่อีกด้วย กองบรรณาธิการขอเชิญชวนผู้อ่านร่วมรำาลึก

ถึงความสุขที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร 

เคยพระราชทานให้ชาวไทยทุกปีใหม่ น่ันคือ ส.ค.ส. พระราชทาน เพื่อส่งความสุขให้แก่พสกนิกร

ของพระองค์ และกลายเป็นสิ่งที่คนไทย เฝ้ารออยู่ทุกวันขึ้นปีใหม่

 วารสารท่ีดินฉบับน้ี ในคอลัมน์หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง ได้นำาเร่ืองท่ีเก่ียวข้อง

กับทรัพย์อิงสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นการกำาหนดหลักเกณฑ์การขอก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิ การจดทะเบียน

และการออกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ การออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ การกำาหนด

ประเภทนิติกรรมและการจดทะเบียนเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ การยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ การเพิกถอน

หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ การกำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการก่อต้ังทรัพย์อิงสิทธิ 

หรือการดำาเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับทรัพย์อิงสิทธิ รวมทั้ง บทความเกี่ยวกับ “ที่ดิน” อีกหลายเรื่อง 

อาทิ กรณีศึกษาเก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน คำาพิพากษาเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน

และกฎหมายอาคารชุด และคำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด เพื่อให้เจ้าหน้าที่กรมที่ดินได้ศึกษา

ไว้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานและประชาชนที่สนใจ

 นอกจากนี้ ยังมีสาระดีๆ อีกมากมายรวมไว้ในเล่ม อาทิ คอลัมน์ความรู้คู่สุขภาพ            

ได้มีการแนะนำาวิธีการรักษา รวมถึงการเลือกรับประทานอาหารสำาหรับผู้ที่เป็นโรคไตเรื้อรัง 

และข้อดี ข้อเสีย ของการใช้หม้อทอดไร้นำ้ามัน (air fryer) ที่กำาลังได้รับความนิยมในปัจจุบัน              

โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างยิ่งว่า จะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ที่ทันสมัย              

ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป
 

 นริสรา  มาลัยพงษ์

 ผู้อำานวยการกองแผนงาน

 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



	 ๕ วันพ่อ ๒๕๖๓ รำาลึกถึงความสุขพระราชทาน 
  ความสุขในความทรงจำา

  เรื่องน่ารู้...
 ๑๓ กรณีศึกษาเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
 ๑๘ คำาพิพากษาที่เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน
  และกฎหมายอาคารชุด
 ๒๑ eMENSCR ระบบติดตามแห่งชาติ

  ข้อคิด...
 ๒๗ การให้โอกาสคน

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๒๘ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๕๑ นำ้า

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๕๒ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๕๐๒๔ ลงวันท่ี ๑๑
   พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอ 
  ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จาก 
  หลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ (คำาขอท่ีย่ืนภายในวันท่ี ๘
   กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)
 ๖๒ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๕๐๘๐ ลงวันท่ี ๑๒
  พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เรื่อง คู่มือการกำาหนดสิทธิในการ
  ถือครองที่ดินและห้องชุดของคนต่างด้าว
 ๖๓  หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๕๙๐๔
    ลงวันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ เร่ือง กฎกระทรวงการขอ
  ก่อต้ังและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ การทำานิติกรรม เก่ียวกับ
  ทรัพย์อิงสิทธิ การออกหนังสือรับรอง การออกใบแทน 
  หนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
   พ.ศ. ๒๕๖๓ และกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและ
  ค่าใช้จ่ายเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวม ๒ ฉบับ
 ๖๔ หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค ๐๔๐๒.๒/ว ๕๕๔
  ลงวันที ่๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๖๓ เรื่อง ระเบียบกระทรวง
  การคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน 
  การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๖๖ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๗๐๖๕  
  ลงวันท่ี ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ เร่ือง ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วย 
  การจดทะเบียนขอก่อต้ังและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ และ
  การจดทะเบียนนิติกรรมในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ  
  ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓

 ๖๘ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๗๖๓๖ ลงวันท่ี ๑๖  
  ธันวาคม ๒๕๖๓ เร่ือง กำาชับแนวทางปฏิบัติ กรณีผู้มาย่ืน
   คำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือกิจการอ่ืนๆ เก่ียวกับ
  อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงไม่สามารถดำาเนินการให้กับผู้ขอได้

 ๗๐ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๘๗๖๙  
  ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๓ เร่ือง แนวทางปฏิบัติการใช้ใบต่อ 
  หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และใบต่อสารบัญจดทะเบียน 
  หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ

 ๗๕ หนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๖.๕/ว ๑๔๑ ลงวันท่ี 
  ๕ มกราคม ๒๕๖๔ เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการออกใบแทน 
  หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และการจัดทำาหนังสือรับรอง 
  ทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่ กรณีฉบับสำานักงานที่ดินสูญหาย  
  หรือชำารุดในสาระสำาคัญ

  ลานกวี... 
 ๘๐ อุ่นไอรัก

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๘๑ คนไทยค้นหาอะไรมากที่สุดในปี ๒๕๖๓

  ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๘๔ เป็นโรคไตเรื้อรัง ไปต่ออย่างไร (ตอนที่ ๒)
 ๘๘ ใช้หม้อทอดไร้นำ้ามัน เสี่ยงต่อมะเร็งจริงหรือ?

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๙๐ ความสุข

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๙๑ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนพฤศจิกายน  – ธันวาคม ๒๕๖๓

CONTENT สารบัญ ปท่ี ๖๖ ฉบับท่ี ๖ เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๓



l ประวัติการทำางาน
 - พ.ศ. ๒๕๓๐ นักวิชาการที่ดิน ระดับ ๓ สำานักงานที่ดินจังหวัดมหาสารคาม

 - พ.ศ. ๒๕๓๒ ช่วยราชการกองออกเอกสารสิทธิที่ดิน ปฏิบัติหน้าที่เดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน

 - พ.ศ. ๒๕๔๑ หัวหน้างานแก้ไขปัญหาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

 - พ.ศ. ๒๕๔๒ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอเกาะยาว จังหวัดพังงา

 - พ.ศ. ๒๕๔๒ หัวหน้าฝ่ายแก้ไขปัญหาการเดินสำารวจออกโฉนดที่ดิน สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

 - พ.ศ. ๒๕๔๗ ผู้อำานวยการศูนย์เดินสำารวจออกโฉนดที่ดินจังหวัดนครสวรรค์ - พิจิตร

 - พ.ศ. ๒๕๕๐ นักวิชาการที่ดิน ๘ว. สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ

 - พ.ศ. ๒๕๕๒ รักษาการในตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากซ่อง

 - พ.ศ. ๒๕๕๔ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาปากช่อง

 - พ.ศ. ๒๕๕๖ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์

 - พ.ศ. ๒๕๕๗ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี

 - พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๓ ผู้ตรวจราชการกรม (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๒ หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม)

l ประสบการณ์ทำางาน
 - เป็นผู้ชำานาญการ ประจำาคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๑

 - เป็นนักวิชาการ ประจำาคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๒

 - เป็นนักวิชาการ ประจำาคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๓

 - เป็นคณะทำางานของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย (นายสุพล ฟองงาม) (สมัยรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช)

 - เป็นนักวิชาการ ประจำาคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔

 - เป็นเลขานุการ ประจำาคณะกรรมาธิการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สภาผู้แทนราษฎร ชุดปัจจุบัน

lmlmlml

l เกิด   ๒๗ เมษายน ๒๕๐๔  

l การศึกษา
 - มัธยมศึกษาตอนปลายที่โรงเรียนวัดมกุฎกษัตริย์

 - นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

 - เนติบัณฑิตไทย สำานักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา

l การอบรม
 - หลักสูตรเทคโนโลยีสารสนเทศสำาหรับผู้บริหาร รุ่นที่ ๒

 - หลักสูตรนักบริหารงานที่ดินระดับสูง (นทส.) ของกรมที่ดิน รุ่นที่ ๓๐

 - หลักสูตรนักปกครองระดับสูง (นปส.) ของกระทรวงมหาดไทย รุ่นท่ี ๖๓
            

นายเสวี  จิระเสวี
รองอธิบดีกรมที่ดิน

ประวัติโดยสังเขปรองอธิบดีกรมที่ดิน

 ๔	 ประวัติรองอธิบดีกรมที่ดิน



วันพ่อ ๒๕๖๓ รำาลึกถึงความสุขพระราชทาน ความสุขในความทรงจำา

 ใน “วันพ่อ ๒๕๖๓” นี้ ขอชวนผู้อ่านรำาลึกถึงความสุขที่พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร
 มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร เคยพระราชทานให้ชาวไทยทุกปีใหม่
 วันท่ี ๕ ธันวาคม ยังคงเป็น “วันพ่อ” ของชาวไทยเสมอ และเราทุกคนร่วมระลึกถึงพระราชกรณียกิจ
ต่างๆ ท่ีผ่านมาของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร
สำาหรับสิ่งหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นในเวลาใกล้เคียงกันที่ชาวไทยเฝ้ารอ นั่นคือ ส.ค.ส. พระราชทาน
 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงปรารถนา
ให้ประชาชนชาวไทยมีความสุข ทั้งการกินดีอยู่ดี และมีรอยยิ้มในวาระพิเศษ อย่างที่เราทราบกันดีว่าพระองค์
ทรงเปี่ยมด้วยพระอัจฉริยภาพด้านศิลปะหลายแขนง ด้านการออกแบบนิเทศศิลป์นั้น พระองค์ก็ออกแบบ
และประดิษฐ์ส่ิงต่างๆ เช่น ตราสัญลักษณ์มูลนิธิชัยพัฒนา หรือการประดิษฐ์ตัวอักษรด้วยคอมพิวเตอร์แต่ส่ิงท่ี
อยู่ในความทรงจำาของชาวไทยมากท่ีสุด ก็คือ ส.ค.ส. พระราชทาน ซ่ึงทรงออกแบบโดยคอมพิวเตอร์ส่วนพระองค์ 
เพื่อส่งความสุขให้แก่พสกนิกรของพระองค์ และกลายเป็นสิ่งที่คนไทยเฝ้ารออยู่ทุกวันขึ้นปีใหม่

 ส.ค.ส. พระราชทานฉบับแรกได้กำาเนิดข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๒๙
โดยพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช
บรมนาถบพิตร ทรงปรุแถบโทรพิมพ์ด้วยพระองค์เอง เพ่ือพระราชทาน
แก่เจ้าหน้าที่ ผู้ถวายงานเป็นการอวยพรปีใหม่ พ.ศ. ๒๕๓๐ และทรง
ใช้รหัสแทนพระองค์ว่า ‘ก.ส. ๙’ เช่นเดียวกับที่ทรงใช้ทางวิทยุสื่อสาร 
จึงลงท้าย ส.ค.ส. พระราชทานว่า ‘ก.ส. ๙ ปรุ’ (และทรงปรับเป็น 
‘ก.ส. ๙ ปรุง’ ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๑ เป็นต้นมา)
 ต่อมาทรงใช้คอมพิวเตอร์ส่วนพระองค์ออกแบบ 
ส.ค.ส. พระราชทานขึ้น โดยในปีแรกๆ นั้น ยังไม่มีการตกแต่ง
ลวดลาย จนถึงในปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ส.ค.ส. พระราชทานก็เริ่มมีการ
ออกแบบลวดลายท้ังเส้นตรงและกราฟิกท่ียากข้ึนตามลำาดับ แสดงถึงความต้ังพระราชหฤทัยท่ีจะส่งความสุข
ผ่านไปยัง ส.ค.ส. อันเรียบง่ายแต่มีความหมายลึกซึ้งซ่อนอยู่ เพื่อสะท้อนคุณค่าของความประหยัดมัธยัสถ์ 
การใช้ทุกสิ่งให้มีคุณค่า แม้ไม่หรูหราแต่มีความหมายยิ่ง

ส.ค.ส. พระราชทาน

	 	 ๕



 ในรูปแบบเฉพาะ ดังน้ี ววชชนน ดด ปปป (ว = วันท่ี ช = เวลาเป็นช่ัวโมง น = เวลาเป็นนาที
ด = เดือน และ ป = ป) โดยเฉพาะข้อความพรพระราชทานที่ทรงใช้ภาษาเข้าใจง่าย แต่ชัดเจนหนักแน่น 
คล้ายทรงประมวลสิ่งที่เกิดขึ้นตลอดปีที่ผ่านมา แล้วทรงสรุปเป็นข้อคิดเตือนใจแก่ประชาชนในการใช้ชีวิต
ให้มีความสุขในปีใหม่ที่กำาลังจะมาถึง และบางปีก็ทรงออกแบบราวกับปริศนาธรรมฝากให้ชาวไทยไปขบคิด
อย่างลึกซึ้ง เพื่อให้เกิดสติปัญญาแล้วน้อมนำาไปปฏิบัติตาม

การลงรหัสพระนาม และเลขระบุวันเวลา

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๑ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๒

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๓ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๔

 ๖	

เริ่มทรงออกแบบลวดลายใน ส.ค.ส. เป็นครั้งแรก

ทรงใช้เส้นเฉียงในการตกแต่งลวดลาย  ทรงใช้อักษรสัญลักษณ์มาสร้างกรอบตกแต่ง
พร้อมพรพระราชทานที่อุปมาให้ขัดเกลาปัญญา 
ให้เฉียบแหลม แต่ต้องใช้อย่างระมัดระวังมิให้
เดือดร้อนผู้อื่นและตนเอง

เริ่มทรงออกแบบลวดลายใน ส.ค.ส. เป็นครั้งแรก

ทรงใช้เส้นเฉียงในการตกแต่งลวดลาย  ทรงใช้อักษรสัญลักษณ์มาสร้างกรอบตกแต่ง



 ทรงใช้อักษรสัญลักษณ์มาประดับประดา
ราวกับดวงดาวแห่งการอวยพร พร้อมกลอน
พระราชทาน ที่มุ่งให้ประชาชนดำารงตนอยู่ใน
ความดีทุกวัน แล้วผลดีก็จะตอบแทนกลับมา

 ทรงออกแบบลวดลายที่ซับซ้อนขึ้น และ
กลายมาเป็นด่ังเอกลักษณ์ประจำาในการออกแบบ
ส.ค.ส. พระราชทาน น่ันคือภาพกราฟิกใบหน้าคน
เล็ก  ๆซ่ึงแทนใบหน้าของประชาชน ด้วยทรงปรารถนา
ที่จะพระราชทานพรให้ประชาชนมีความสุข และ
ตระหนักถึงวิธีเข้าถึงความสุข ด้วยการแก้ปัญหา
ให้ตรงจุด

 ทรงขยายสัญลักษณ์ใบหน้าคนจากปีที่แล้ว
ให้ใหญ่ข้ึน เห็นเป็นภาพใบหน้าย้ิมบ้าง ไม่ย้ิมบ้าง
และลวดลายลูกนำ้าที่เรียงกันไปมา สะท้อนถึง
สถานการณ์ในปีที่ผ่านมาที่มีทั้งสุขและทุกข์        
แต่ปีนี้ทรงอวยพรให้มีความสุข ใจเย็นกับปัจจัย
รอบตัวท่ีติดขัดบ้าง เพราะชีวิตของคนก็เป็นเช่นน้ี 
คือมีทั้งสุขและทุกข์นั่นเอง

 ทรงใช้ภาพวาดที่ชัดเจนขึ้น และซับซ้อนขึ้น
มาอธิบายสัจธรรมว่าด้วยการพูดและการฟัง 
ทรงวางองค์ประกอบศิลป์ของการพูด เพื่อให้
เห็นภาพผลท่ีแตกต่างกันของการพูดมาก พูดเร็ว
และพูดดี

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๕ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๖

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๗ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๘

	 	 ๗

 ทรงใช้อักษรสัญลักษณ์มาประดับประดา

 ทรงออกแบบลวดลายที่ซับซ้อนขึ้น และ



 ทรงออกแบบกรอบด้วยการเรียงตัวของ  
ลายกราฟิกเล็กๆ และเพิ่มความซับซ้อนด้วย
ภาพประกอบเคร่ืองดนตรีดีด สี ตี เป่า ทรงแสดง
ถึงสถานการณ์ความวุ่นวายของโลก รวมถึง
การเมืองไทย ท่ีมีการเล่นเกมอำานาจกันจนแตกเป็น
เสียงต่างๆ ทรงพระราชทานข้อคิดอย่างแยบยล
ในพรปีใหม่ที่ตีความได้ลึกซึ้ง

 ทรงออกแบบ ส.ค.ส. พระราชทานในปีนี้
อย่างเรียบง่าย ในปีที่ผ่านมาเป็นปีที่มีเหตุการณ์
หลายอย่างเกิดขึ้นทั้งเรื่องที่น่ายินดีและเรื่อง        
ที่น่าอาลัย

 ส.ค.ส. พระราชทานในปีท่ีเกิดวิกฤติการเงิน
ฟองสบู่แตก ทรงออกแบบอย่างเรียบ เกล้ียง และ
ให้กำาลังใจประชาชนที่อยู่ในสถานการณ์อันยาก
ลำาบาก หากมีสติตั้งมั่นก็จะสามารถฝ่าวิกฤติได้

 ทรงนำาภาพประกอบในบทพระราชนิพนธ์  
พระมหาชนกมาใช้ในแบบขาวดำา บทพระราชนิพนธ์น้ี
ทรงดัดแปลงเล็กๆ น้อย  ๆจากชาดกในพระสุตตันตปิฎก
เพื่อตีพิมพ์เผยแพร่ให้ประชาชนอ่านเข้าใจง่ายขึ้น
ในปี ๒๕๓๙ ซ่ึงเป็นปีกาญจนาภิเษก ทรงครองสิริราช
สมบัติครบ ๕๐ ปี ความเพียรในการแหวกว่ายแม้จะ
มองไม่เห็นฝ่ัง และความสำาเร็จจากการลงมือทำายังคง
เป็นธรรมะซ่ึงทนต่อกาลเวลา นำามาสอนใจได้ดีเสมอ

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๓๙ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๐

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๑ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๒

 ๘	

ทรงออกแบบกรอบด้วยการเรียงตัวของ  

 ส.ค.ส. พระราชทานในปีท่ีเกิดวิกฤติการเงิน ทรงนำาภาพประกอบในบทพระราชนิพนธ์  



 ทรงหยิบยกความตื่นตระหนกในการก้าวสู่
สหัสวรรษใหม่ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ที่ทั่วโลกหว่ัน
ต่อเหตุร้ายที่อาจเกิดจากคำาทำานายในอดีต และ
การล่มสลายของระบบคอมพิวเตอร์ แต่แท้จริง
แล้วทุกอย่างเป็นเพียงสมมติ เป็นปีแรกที่ทรงใส่
ตัวเลขปี ค.ศ. ลงไปใน ส.ค.ส. ด้วย

 ทรงนำาแพทเทิร์นการเรียงตัวของกราฟิก
เล็กๆ มาอยู่ในโครงร่างรูปนกที่โบกบินคล้าย
เคลื่อนผ่านปีเก่าสู่ปีใหม่ บรรยากาศของ ส.ค.ส. 
มีความเรียบนิ่ง พร้อมพรเตือนใจให้ตั้งม่ันอยู่ใน
ความสุจริต

 ทรงออกแบบภาพประกอบรูปสัตว์ประเภท
ต่างๆ ท่ีมีจำานวนขาต่างกัน แต่ไม่ว่าสัตว์ใดจะมีขา
มากแค่ไหนก็ไม่เท่ากับ ‘มนุษย์ ทวิบาท’ ท่ีช่าง
ขัดแข้งขัดขากันเอง สะท้อนความวุ่นวายของ
สถานการณ์การเมืองในช่วงปีน้ัน ท้ายท่ีสุด
ทวิบาททุกคนก็ต้องใช้สมองในการควบคุมขา       
มิให้ขัดกันให้ได้เป็น ส.ค.ส. พระราชทานฉบับท่ีมี
คนพูดถึงและตีความกันมาก

 ทรงออกแบบกราฟิกรูปสุนัขเรียงในตาราง 
๖๔ ช่อง พร้อมข้อความสรุปสถานการณ์ในปีที่
ผ่านมา ท้ายที่สุด ‘จตุบาท’ สัตว์ ๔  เท้า ซึ่งตาม
ภาพประกอบ ก็คือสุ นัขนั้น คาดเดาได้ว่า           
ทรงหมายถึง ‘คุณทองแดง’ สุนัขทรงเล้ียงท่ีแสน
ซื่อสัตย์ ส่วนความหมายแฝงนั้นประชาชนคง
ตีความได้ไม่ยาก

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๓ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๔

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๕ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๖

 ทรงออกแบบภาพประกอบรูปสัตว์ประเภท

	 	 ๙



ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๗

 ทรงออกแบบกราฟิกเป็นรูปแผนที่คาบสมุทร             
อินโดจีน มีสัญลักษณ์ระเบิดอยู่ท่ัวโลก และสำาเภาขนาดใหญ่
ที่แล่นเข้ามา นี่คือ ส.ค.ส.พระราชทานอีกหนึ่งฉบับที่มี
ผู้วิเคราะห์ความหมายที่ซ่อนอยู่ในรหัสภาพนี้มากมาย                      
ถึงขนาดพลอตจุดลงไปในแต่ละสัญลักษณ์ระเบิดที่หมายถึง
เหตุการณ์ระเบิดที่เกิดขึ้นทั่วโลกในอดีต วิกฤติในด้านต่างๆ
ที่ล้อมรอบประเทศไทยอยู่ทำาให้ยิ่งต้องรวมพลังสามัคคี             
คำาว่ามหาวิทยาลัยปูทะเลย์ อาจหมายถึงสรรพวิชาความรู้
ที่ต้องมีเป็นพื้นฐาน สัญลักษณ์คุณทองแดงที่อยู่รอบๆ                
อาจหมายถึงความซ่ือสัตย์ท่ีช่วยคำา้จุน และอ่ืนๆ อีกมากมาย
ซ่ึงไม่ว่าจะตีความอย่างไรก็ล้วนหมายไปถึงความปรารถนาดี 
ที่พระองค์ทรงมีต่อประเทศและชาวไทย

ป ๒๕๔๘ ไม่มี ส.ค.ส. พระราชทาน

 เนื่องจากปลายปีที่ผ่านมาได้เกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นสึนามิในคาบสมุทรอินเดีย 
ส่งผลกระทบใหญ่หลวงต่อหลายประเทศรวมถึงหลายจังหวัดในภาคใต้ของไทย และพระบาทสมเด็จ
พระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ต้องทรงงานอย่างหนักเพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อน พระราชดำารัสเนื่องในวันปีใหม่จึงเป็นการตรัสถึงชาวไทยว่า ทรงปลื้มใจที่
คนไทยไม่ทิ้งกัน และช่วยเหลือกันในยามเดือดร้อน
 หลังจากปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ส.ค.ส. พระราชทานก็เปลี่ยนรูปแบบมาเป็นการพิมพ์สี และ
เป็นภาพพระบรมฉายาลักษณ์ ภายในกรอบที่มีลายกราฟิกฝีพระหัตถ์ที่ทรงประดิษฐ์เป็นรูปใบหน้าคนยิ้ม
เรียงรายหมายความถึงรอยยิ้มของคนไทยที่ล้อมรอบพระองค์อยู่ และข้อความอวยพรสั้นๆ มีเพียง ส.ค.ส.           
ปี ๒๕๕๘ เท่านั้นที่เป็นภาพวาดสีจากหนังสือบทพระราชนิพนธ์พระมหาชนกที่ทรงยำ้าถึงพรแห่งความเพียร

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๔๙ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๐

 ๑๐	



ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๑ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๒

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๓ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๔

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๕ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๖

	 	 ๑๑
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 พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิ เบศร 

มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร

พระราชทาน ส.ค.ส. ปี ๒๕๕๙ โดยเป็นพระบรม

ฉายาลักษณ์ครึ่งพระองค์ ฉลองพระองค์เชิ้ตด้านใน 

ฉลองพระองค์คลุมสีขาว ปักภาพคุณทองแดง สุนัข

ทรงเลี้ยง และกลางภาพพระราชทานพรปีใหม่ให้แก่ 

ชาวไทยใจความว่า “ให้มีกำาลังกายท่ีแข็งแรง มีกำาลังใจ

ท่ีเข้มแข็งหนักแน่น และมีสติรู้เท่าทันเสมอ” ล้อมด้วย

ภาพใบหน้าคนเล็กๆ เรียงรายกันทุกใบหน้ามีแต่รอยย้ิม

 น่ีคือ ส.ค.ส. ฉบับสุดท้ายท่ีพระราชทานโดย

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงได้พระราชทานพร

ให้มีกำาลังใจที่หนักแน่นเพื่อผ่านสถานการณ์ อันยาก

ลำาบากแก่ประชาชนชาวไทยไว้แล้ว ทุกคนจึงควรมีจิตใจ

ที่เข้มแข็งน้อมนำาพรที่พระองค์ได้พระราชทานมาแล้ว

ในอดีตมาปฏิบัติ เพ่ือประเทศชาติในวันข้างหน้าต่อไป
–––––––––––––––––––––––––
ที่มา : หนังสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ
เขาถึงไดจาก : https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/857145

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๗ ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๘

ส.ค.ส. พระราชทานป ๒๕๕๙

 ๑๒	



กรณีศึกษาเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
  โดย นายวัชระ มาลัยมาตร

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออกหนังสือสำาคัญ

เรื่องที่ ๑ หารือการออกโฉนดที่ดิน ราย นาย ก
l กรณีศึกษา
 จังหวัดสุราษฎร์ธานี หารือกรณี นาย ก ได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๙๕ ตำาบลบางมะเดื่อ อำาเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดำาเนินการตามข้ันตอนและวิธีการตามท่ีระเบียบและกฎหมายกำาหนดแล้ว แต่เนื่องจาก
น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ออกตามโครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๙
ซึ่งขณะนั้นพื้นที่นี้คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ กำาหนดให้เป็นป่าไม้ถาวร และ
ปัจจุบันได้มีพระราชกฤษฎีกากำาหนดให้เป็นเขตปฏิรูปที่ดิน โดยที่ดินที่ผู้ขอนำารังวัดอยู่ในเขตพื้นที่ดำาเนินการ
ของ ส.ป.ก. โครงการที่จำาแนกฯ ป่าคลองบางเบาและป่าคลองเซียด แปลง ๑ ซึ่งจังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า
มีประเด็นปัญหาข้อกฎหมายที่ยังมีความเห็นไม่สอดคล้องกัน จึงหารือใน ๕ ประเด็น ดังนี้
 ๑. คำาว่า “ป่าไม้ถาวร” ตามที่ปรากฏในมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน มีความหมาย
เช่นเดียวกับคำาว่า ป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ หรือไม่ อย่างไร 
 ๒. หากที่ดินในเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ไม่เป็น
ท่ีต้องห้ามมิให้ออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน จนกว่าจะได้มีมติความจำาแนกประเภทท่ีดินในภายหลัง ผู้ครอบครองท่ีดิน
โดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดินจะนำาเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ได้หรือไม่ และ น.ส. ๓ ก. 
เลขที่ ๒๙๕ ตำาบลบางมะเดื่อ อำาเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ออกชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
 ๓. หาก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากอยู่ในเขตป่าไม้ถาวร             
แม้ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติจำาแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร และได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว                   
แต่การออก น.ส. ๓ ก. เป็นคำาส่ังทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายท่ีมีกรณีผิดพลาดอย่างชัดแจ้งและร้ายแรง
ซึ่งยังผลให้คำาสั่งดังกล่าวไม่มีสภาพบังคับใช้หรือเปรียบเหมือนว่าไม่มีคำาสั่ง แม้เวลาจะล่วงเลยไปนานเท่าใด
ก็ตาม น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว จึงไม่มีผลใช้บังคับทางกฎหมาย และไม่อาจนำามาเป็นหลักฐานในการยื่นคำาขอ
รังวัดออกโฉนดที่ดินได้ ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๕๒ และคำาพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖ ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
 ๔. หากเห็นว่าเป็นกรณีท่ีข้อเท็จจริงเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีเป็นคุณแก่เจ้าของท่ีดินท่ีจะสามารถ
ขอให้พิจารณาใหม่ได้โดยอาศัยข้อเท็จจริงท่ีเปล่ียนแปลงไปตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติ              
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันเป็นเหตุให้ น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวไม่ถูกเพิกถอน และยังมีผลอยู่ตราบเท่า
ท่ียังไม่ถูกเพิกถอนตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
แต่กรณีดังกล่าวผู้ขอหรือเจ้าของที่ดินมิอาจขอให้พิจารณาออก น.ส. ๓ ก. ให้ได้ เนื่องจากหลักเกณฑ์        
การพิจารณาออกเอกสารสิทธิในท่ีดินน้ันต้องใช้ระเบียบและข้อกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะน้ัน ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๔๑/๒๕๔๑ และท่ีดินบริเวณดังกล่าวเป็นท่ีต้องห้ามมิให้ออก
เอกสารสิทธิในท่ีดิน ไม่อาจขอให้พิจารณาใหม่ได้โดยเหตุผลท่ีว่าท่ีดินแปลงน้ีเป็นท่ีดินในเขตป่าไม้ถาวร แม้ต่อมา
ได้จำาแนกออกจากเขตป่าไม้ถาวร และคณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติส่งมอบให้สำานักงานการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) นำาไปปฏิรูปท่ีดิน และได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินแล้ว ก็ไม่อาจ
ออกเอกสารสิทธิในที่ดินได้ หากมิใช่ผู้ที่ครอบครองที่ดินมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับและได้แจ้ง
การครอบครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือได้แจ้ง

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



ความประสงค์จะได้สิทธิในท่ีดินตามมาตรา ๒๗ ตรี แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ไว้ก่อนการกำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร
 ๕. หากพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเขตป่าไม้ถาวร เม่ือมีการกำาหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแล้วแต่ ส.ป.ก. ยังไม่
เข้าไปดำาเนินการสำารวจรังวัดรูปแปลงที่ดิน หรือยังมิได้สอบสวนสิทธิหรือการสำารวจขอบเขตของแปลงที่ดิน
โดยการใช้งบประมาณตามแผนงานที่ได้กำาหนดขึ้น พื้นที่ดังกล่าวยังคงมีสภาพเป็นป่าไม้ถาวร ตามความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๑๒๔/๒๕๖๓ และคำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๑๘๙/๒๕๕๘              
ซึ่งต้องดำาเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ อย่างไร

l ผลการพิจารณา
 กรณีที่ นาย ก ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๒๙๕ ตำาบลบางมะเด่ือ อำาเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวม ๕ ประเด็น เห็นว่า ตามประเด็น
ที่หารือมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กันซึ่งจะต้องพิจารณาก่อนว่า ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๔ จะถือว่าเป็นป่าไม้ถาวรและการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
ในพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวขัดต่อมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม่ ซึ่งประเด็น
ดังกล่าวเป็นประเด็นเดียวกันกับที่กรมที่ดินเคยพิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดสุราษฎร์ธานีตามหนังสือ            
ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง การเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) ในเขตป่าไม้ถาวร และแจ้งเวียนให้จังหวัดถือปฏิบัติตามหนังสือ ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔         
ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘ ว่า เขตป่าไม้ตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติไว้เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ 
ตามข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย รวม ๖๐ จังหวัดนั้น เป็นเพียงการจำาแนกไว้เป็นป่าไม้ชั่วคราว ตามนัย
หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี กส ๐๘๐๕ (พ)/๓๖๑๘๒ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๒๕ การเดินสำารวจ
ออก น.ส. ๓ ก. ในท้องที่อำาเภอกาญจนดิษฐ์ จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๙ เป็นการเดินสำารวจ  
ออก น.ส. ๓ ก. ในพ้ืนท่ีป่าไม้ช่ัวคราวจึงไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว
จึงชอบด้วยกฎหมาย ส่วนเขตป่าไม้ถาวรน้ันจะมีผลต่อเม่ือคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติผลการจำาแนกประเภทท่ีดิน
เป็นรายจังหวัดตามข้อเสนอของคณะกรรมการจำาแนกประเภทที่ดินภายหลัง ซึ่งสอดคล้องกับแนวความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ ๗๗๕/๒๕๖๑ เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี        
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ซึ่งกรมที่ดินได้แจ้งเวียนให้จังหวัดทุกจังหวัดทราบตามหนังสือกรมที่ดิน 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๒๐๗๒๗ ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ เรื่อง การเป็นป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ข้อ ๓.๔) ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๙๕ ได้ออก
ตามโครงการเดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๑๙ ซ่ึงขณะน้ัน          
พ้ืนท่ีดังกล่าว คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ กำาหนดให้เป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ (ป่าคลองบางเบา
และป่าคลองเซียด แปลง ๑) (ป่าคลองบางเบาและป่าคลองเซียด แปลง ๑ เป็นพื้นที่ตามโครงการสำารวจ
จำาแนกประเภทที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติ         
เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๓๗ ให้จำาแนกออกจากเขตเขตป่าไม้ถาวร ซึ่งอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ มอบให้
คณะกรรมการจัดที่ดินแห่งชาติดำาเนินการ เพื่อเป็นที่ดินทำากินของราษฎรหรือเพื่อใช้ประโยชน์อย่างอื่นๆ)
จึงเป็นการเดินสำารวจออก น.ส. ๓ ก. ในพ้ืนท่ีป่าไม้ช่ัวคราว ไม่ต้องห้ามตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
อย่างไรก็ตาม เม่ือเจ้าของท่ีดินได้นำา น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว มาขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินและท่ีดินอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดิน
จึงต้องดำาเนินการตามบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมท่ีดินกับสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)
เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ และระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



เร่ืองท่ี ๒ หารือการออกโฉนดท่ีดินรายกระทรวงการคลัง (แปลงท่ีต้ังสำานักงานยาสูบจังหวัดสุโขทัย) 
l กรณีศึกษา
 จังหวัดสุโขทัยหารือ แนวทางปฏิบัติ กรณี กระทรวงการคลังขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัย        
หลักฐานหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี สท ๐๓๕๓ หมู่ท่ี ๑ ตำาบลเกาะตาเล้ียง อำาเภอศรีสำาโรง
จังหวัดสุโขทัย (ออกสืบเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๗๕ และ ๑๑๘๑ ตำาบลเกาะตาเลี้ยง อำาเภอศรีสำาโรง
จังหวัดสุโขทัย ซึ่งกระทรวงการคลังซื้อมาเพื่อใช้ในกิจการโรงงานยาสูบ เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๕)            
เพื่อโอนเปลี่ยนนามไปเป็นของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) โดยจังหวัดสุโขทัยพิจารณาแล้วเห็นว่า 
น.ส.ล. เลขท่ี สท ๐๓๕๓ เป็นท่ีต้ังของสำานักงานยาสูบจังหวัดสุโขทัย ซ่ึงใช้ประโยชน์แต่เพียงโรงงานยาสูบเท่าน้ัน
หาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชนดังเช่นสำานักราชการบ้านเมือง จึงไม่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (เทียบเคียง
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี ๒๓๐/๒๕๑๒) และสามารถนำาหลักฐาน น.ส.ล. เลขท่ี สท ๐๓๕๓
มาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินได้ ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เพื่อความรอบคอบ จึงหารือว่า
ความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ ประการใด

l ผลการพิจารณา
 กรณีกระทรวงการคลัง (โดยกรมธนารักษ์) ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวง (น.ส.ล.) เลขที่ สท ๐๓๕๓ หมู่ที่ ๑ ตำาบลเกาะตาเลี้ยง อำาเภอศรีสำาโรง จังหวัดสุโขทัย ซึ่งเป็น
ที่ตั้งของสำานักงานยาสูบจังหวัดสุโขทัย ในนามของกระทรวงการคลัง เพื่อโอนเปลี่ยนนามให้แก่การยาสูบ
แห่งประเทศไทย (ยสท.) ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ เห็นว่า
ตามมาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า “ในกรณีที่ผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์เป็นการเฉพาะรายไม่ว่าจะได้มีประกาศของรัฐมนตรีตาม
มาตรา ๕๘ แล้วหรือไม่ก็ตาม เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พิจารณาเห็นสมควร ให้ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณี ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กำาหนด” 
โดยหลักเกณฑ์และวิธีการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ประกอบกับข้อ ๑๖ กำาหนดให้ผู้ขอยื่นคำาขอตามแบบ 
น.ส. ๑ ข. ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมพยานหลักฐานที่แสดงว่ามีสิทธิในที่ดินนั้น และที่ดินนั้นต้องเป็นที่ดิน
ท่ีสามารถออกโฉนดท่ีดินได้ตามกฎหมาย ดังน้ัน องค์ประกอบท่ีสำาคัญของการออกโฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงมีองค์ประกอบที่สำาคัญ ๒ ประการ คือ การเป็นผู้มีสิทธิครอบครองเหนือที่ดิน
แปลงน้ันโดยชอบด้วยกฎหมาย และท่ีดินน้ันจะต้องไม่เป็นท่ีต้องห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดิน กรณีกระทรวงการคลัง 
(โดยกรมธนารักษ์) ขอออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง (น.ส.ล.) เลขท่ี สท ๐๓๕๓
ในนามของกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ์ได้มีหนังสือ ด่วน ท่ี กค ๐๓๐๗/๕๓๔๔ ลงวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓
ตอบข้อหารือให้กรมที่ดินทราบว่า กรรมสิทธิ์ในที่ดินตามหลักฐาน น.ส.ล. เลขที่ สท ๐๓๕๓ ได้ตกเป็นของ
การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) เมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๑ อันเป็นวันที่พระราชบัญญัติการยาสูบ
แห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ มีผลใช้บังคับ ที่ดินตามหลักฐาน น.ส.ล. เลขที่ สท ๐๓๕๓ จึงตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) โดยผลของกฎหมาย การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) 
จึงอยู่ในสถานะเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินที่สามารถขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐาน น.ส.ล. เลขที่ สท ๐๓๕๓ 
ได้ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบกับกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ ในขณะเดียวกันเม่ือกระทรวงการคลัง
ไม่ได้เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินดังกล่าวแล้วก็ไม่อาจนำาหลักฐาน น.ส.ล. เลขที่ สท ๐๓๕๓ มาขอออกโฉนดที่ดิน 
ในนามของกระทรวงการคลังได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว การท่ีกรมธนารักษ์ได้ทำาบันทึกข้อตกลง

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



กับการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) แบ่งแยกทรัพย์สินระหว่างกรมธนารักษ์และการยาสูบแห่งประเทศไทย
(ยสท.) โดยกำาหนดให้ผู้ว่าการการยาสูบแห่งประเทศไทย หรือผู้แทนท่ีได้รับมอบอำานาจจากผู้ว่าการการยาสูบ
แห่งประเทศไทยยื่นขอออกโฉนดที่ดินในนามของกระทรวงการคลังและจดทะเบียนโอนเปลี่ยนนามจาก
กระทรวงการคลังไปเป็นของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) ซึ่งแตกต่างจากบทบัญญัติตามมาตรา ๓๙ 
วรรคหนึ่ง (๑) แห่งพระราชบัญญัติการยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑ และยังขัดต่อบทบัญญัติตาม
มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บันทึกข้อตกลงดังกล่าวหามีผลผูกพันให้เจ้าพนักงานที่ดิน
ต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด
 อย่างไรก็ตาม โดยที่การสั่งรับคำาขอออกโฉนดที่ดินของกระทรวงการคลังได้มีการดำาเนินการ
ตามขั้นตอนและวิธีการในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หากจะมีคำาส่ังไม่ออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ขอ
ด้วยเหตุผลที่ผู้ขอมิได้เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินก็อาจทำาให้ผู้ขอได้รับความเสียหายและไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะ เมื่อกระทรวงการคลังมิได้เป็นผู้มีสิทธิในที่ดินและได้มีการดำาเนินการตามขั้นตอนและวิธีการใน
กระบวนการของการออกโฉนดที่ดินแล้ว จึงเห็นควรให้การยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) ยื่นคำาขอ (ท.ด. ๙) 
เพื่อขอสืบสิทธิการรังวัดและกระบวนการเดิมที่กระทรวงการคลังยื่นคำาขอไว้ จากนั้นดำาเนินการหมายเหตุ
ด้วยหมึกสีแดงในใบไต่สวน (น.ส. ๕) เพื่อให้ทราบที่มาในทำานองเดียวกันกับที่มีการสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ
ตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินว่า ผู้คัดค้านมีสิทธิในที่ดินดีกว่าและสั่งให้ออกโฉนดที่ดินแก่           
ผู้คัดค้าน กรณีเช่นน้ีตามมติคณะกรรมการพจิารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมท่ีดิน คร้ังท่ี ๑๒/๒๕๓๕ เมื่อวันท่ี 
๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๕ ให้นำาคำาขอเดิมของผู้ขอมาดำาเนินการออกโฉนดที่ดินให้กับผู้คัดค้าน ส่วนวิธีการ  
กรมที่ดินได้ตอบข้อหารือจังหวัดตราดตามหนังสือ ที่ มท ๐๖๒๕/๑๘๒๕๑ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๓๗ 
ว่าให้ดำาเนินการตามความเห็นของจังหวัด จึงเห็นควรนำาแนวทางการหมายเหตุมาดำาเนินการในกรณีนี้ ว่า 
“ท่ีดินแปลงน้ีกระทรวงการคลังได้นำาทำาการรังวัดไว้ตามคำาขอ ท่ี..................ลงวันท่ี..........................แต่ท่ีดิน
แปลงน้ีตกเป็นของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) แล้ว ตามมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การยาสูบแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๑” และลงลายมือชื่อเจ้าพนักงานที่ดินพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ 
สำาหรับโฉนดที่ดินหากมีการจัดสร้างไว้ในนามของกระทรวงการคลัง ให้ทำาลายตามระเบียบ แล้วจัดสร้าง
โฉนดที่ดินขึ้นใหม่ในนามของการยาสูบแห่งประเทศไทย (ยสท.) ต่อไป

เร่ืองท่ี ๓ ขอหารือความชอบด้วยกฎหมายของหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
l กรณีศึกษา 
 เร่ืองท่ี ๓ ขอหารือความชอบด้วยกฎหมายของหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
 จังหวัดกระบี่ หารือกรณี บริษัท ก จำากัด ขอออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๕๗๔ ตำาบลอ่าวนาง อำาเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ซึ่งออกโดย          
การเดินสำารวจ ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ปัจจุบันท่ีดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าอ่าวนาง
และป่าหางนาค” และเขตอุทยานแห่งชาติ “หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี” จังหวัดพิจารณาแล้วเห็นว่า 
ขณะเดินสำารวจออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ตำาแหน่งที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ จึงถือว่าเป็นการออกไป
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่เมื่อปรากฏว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ดินที่มีการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๖๓ หมู่ที่ ๓ ตำาบล
อ่าวนาง อำาเภอเมืองกระบี่ จังหวัดกระบี่ ไว้ และได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่องมา
ตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๗๔ ก่อนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ ใช้บังคับ และก่อนที่ทาง
ราชการประกาศกำาหนดให้ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นป่าคุ้มครองและป่าสงวนแห่งชาติ จึงเป็นกรณีที่สามารถ
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ขอรังวัดออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์หรือโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ได้ในภายหลัง กรณีดังกล่าวถือว่ามีข้อกฎหมายรองรับสิทธิในทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ผู้ขอตามมาตรา ๕๔ (๔)
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่มีความจำาเป็นท่ีจะต้องดำาเนินการเพิกถอน
หรือแก้ไข น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๗๔ และผู้ขอสามารถนำา น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวมาใช้เป็นหลักฐานในการขอออก
โฉนดท่ีดินตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้ จึงหารือว่าความเห็นดังกล่าวถูกต้องหรือไม่ 

l ผลการพิจารณา 
 กรณี บริษัท ก จำากัด ขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินโดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๕๗๔ ตำาบลอ่าวนาง อำาเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี ซ่ึงออกโดยไม่มีหลักฐานสำาหรับท่ีดิน
ตามมาตรา ๕๘, ๕๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่ น.ส. ๓ ก. แปลงนี้เป็นที่ดิน
แปลงเดียวกับ ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๖๓ หมู่ท่ี ๓ ตำาบลอ่าวนาง อำาเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี จะถือว่ามีข้อเท็จจริง
เปลี่ยนแปลงไปในสาระสำาคัญในทางที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ขออันเป็นเหตุให้ไม่ต้องดำาเนินการเพิกถอนหรือ
แก้ไข น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ตามนัยมาตรา ๕๔ (๔) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
หรือไม่ เห็นว่า เรื่องในทำานองนี้กรมที่ดินเคยพิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ตามหนังสือ        
ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๕๑๔๘ ลงวันที่ ๑๗ กันยายน ๒๕๕๐ ว่า ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
บัญญัติไว้โดยชัดเจนว่า เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศให้มีการเดินสำารวจนั้นไม่รวมท้องที่ที่เป็นป่าไม้ถาวร
ตามมติคณะรัฐมนตรี มิได้บัญญัติให้ครอบคลุมถึงเขตป่าสงวนแห่งชาติ หรือเขตอุทยานแห่งชาติด้วย 
แต่เป็นเพียงแนวทางที่เจ้าหน้าที่ได้ถือปฏิบัติเท่านั้นว่าในเขตพื้นที่ดังกล่าวจะไม่เข้าทำาการเดินสำารวจฯ 
เน่ืองจากมีข้ันตอนและใช้ระยะเวลาดำาเนินการมากเกินกว่าปกติอันเป็นอุปสรรคต่อการดำาเนินการตามโครงการ
เดินสำารวจซึ่งต้องกระทำาด้วยความรวดเร็วภายในระยะเวลาอันจำากัด แต่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้มีการ
เดินสำารวจออก น.ส. ๓ ก. เข้าไปในเขตพ้ืนท่ีน้ี ก็มิได้หมายความว่า น.ส. ๓ ก. แปลงน้ันจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เว้นแต่ว่าผู้นำาเดินสำารวจจะไม่มีสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายมาก่อน ซึ่งแตกต่างจากกรณีการเดินสำารวจฯ 
เข้าไปในเขตป่าไม้ถาวรอันเป็นกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มีอำานาจท่ีจะดำาเนินการ นอกจากน้ี กรมท่ีดินได้เคย
พิจารณาตอบข้อหารือจังหวัดลำาปาง ตามหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๒๙๗๗๘ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
ว่า การที่เจ้าของที่ดินได้นำาเดินสำารวจออก น.ส. ๓ ก. โดยแจ้งว่าที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เป็นที่ดิน
ซึ่งไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดิน ก็เป็นเพียงการคลาดเคลื่อนในข้อเท็จจริง มิได้เป็นการคลาดเคลื่อนไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายด้วยเหตุเป็นการออกไปโดยอาศัย ส.ค. ๑ ซึ่งเป็นหลักฐานสำาหรับที่ดินแปลงอื่น ในกรณีเช่นน้ี
พนักงานเจ้าหน้าท่ีชอบท่ีจะแก้ไขเรื่องราวการออก น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว ให้ถูกต้องตามความเป็นจริงได้ 
 กรณีที่จังหวัดหารือ เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าเจ้าของที่ดินได้นำา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๗๔ ไปยื่น
คำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยที่ดินอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าอ่าวนางและป่าหางนาค” และเขต
อุทยานแห่งชาติ “หาดนพรัตน์ธารา - หมู่เกาะพีพี” ซ่ึงจะต้องดำาเนินการตรวจพิสูจน์ท่ีดินตามนัย ข้อ ๑๐ (๓)
แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
ดังนั้น หากผลการตรวจสอบปรากฏว่า ที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๕๗๔ เป็นที่ดินบางส่วนของ ส.ค. ๑    
เลขท่ี ๑๖๓ หมู่ท่ี ๓ ตำาบลอ่าวนาง อำาเภอเมืองกระบ่ี จังหวัดกระบ่ี และได้มีการครอบครองและทำาประโยชน์มาก่อน
พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ จริง ซึ่งถือว่าครอบครองมาโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ก่อนวันที่ทางราชการกำาหนดให้ที่ดินนั้นเป็นป่าสงวนแห่งชาติและเขตอุทยานแห่งชาติ พนักงานเจ้าหน้าที่       
ก็ชอบที่จะออกโฉนดที่ดินให้ผู้ขอต่อไป และหากได้มีการออกโฉนดที่ดินสืบเนื่องจาก น.ส. ๓ ก. แปลงนี้แล้ว 
น.ส. ๓ ก. ก็จะถูกยกเลิกตามมาตรา ๕๙ เบญจ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน จึงไม่มีกรณีที่ต้องพิจารณา
ดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรมที่ดินเห็นพ้องด้วยกับความเห็นของจังหวัดกระบี่
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คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

	 การขายทอดตลาดท่ีดินจัดสรรท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดีได้ยึดไว้ท้ังท่ีดินแปลงจำาหน่ายและท่ีดิน
แปลงสาธารณูปโภคท่ีเหลือท้ังหมดในโครงการจัดสรรไปในคราวเดียวกัน แม้จะมีท่ีดินแปลงจำาหน่ายบางแปลง
ได้ขายให้กับบุคคลอื่นไปก่อนแล้ว จะถือได้ว่าเป็นการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการที่ต้องโอน          
ใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดินด้วย ตามมาตรา ๔๑ วรรคส่ี* แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
หรือไม่รวมถึงการขายทอดตลาดดังกล่าวท่ีมีท่ีดินแปลงสาธารณูปโภคของโครงการรวมอยู่ด้วย จะถือเป็นการ
ก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะที่ต้องได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดสรรท่ีดิน ตามมาตรา ๓๓** แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
ก่อนหรือไม่

l คำาพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๐๓๔/๒๕๖๑
 การขายทอดตลาดท่ีดินจัดสรรท่ีเจ้าพนักงานบังคับคดียึดไว้โดยท่ีดินในโครงการได้ถูกโอนขาย
ไปยังผู้ซื้อที่ดินจัดสรรบางส่วนแล้ว และการขายทอดตลาดดังกล่าวเป็นการขายทอดตลาดทั้งโครงการ 
เน่ืองจากเป็นการขายท่ีดินท่ียังเหลืออยู่ท้ังหมดในโครงการจัดสรรท่ีดินของจำาเลยในคราวเดียวกัน โดยไม่จำาต้อง
เป็นการขายท่ีดินครบถ้วนทุกแปลงเต็มจำานวนท่ีดินแปลงย่อยท่ีขออนุญาตจัดสรรท่ีดินไว้เท่าน้ัน แต่กรณีเช่นน้ี
ก็ถือได้ว่าเป็นการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการเช่นกัน อันมีผลให้ผู้ซื้อจะต้องรับโอนใบอนุญาต
ให้ทำาการจัดสรรที่ดิน รับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ที่ผู้จัดสรรที่ดินมีต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรรตามพระราชบัญญัติ                
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๑ วรรคสี่ การรับโอนใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดินดังกล่าวเป็น
กรณีท่ีผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรท้ังโครงการได้จากการขายทอดตลาดจะต้องดำาเนินการภายหลังจากเป็นผู้ประมูลซื้อ
จากการขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว ซึ่งเป็นเรื่องระหว่างผู้ซื้อได้จากการขายทอดตลาด
กับคณะกรรมการจัดสรรที่ดิน นอกจากนี้ที่ตั้งสำานักงานนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและสวนสาธารณะของ
โครงการนั้น ย่อมเป็นส่วนหนึ่งของการขายที่ดินจัดสรรทั้งโครงการด้วย ซึ่งเมื่อผู้ซื้อต้องรับโอนใบอนุญาต
ให้ทำาการจัดสรรที่ดินก็ต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ที่ผู้จัดสรรที่ดินมีต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร กรณีเช่นนี้ จึงไม่ใช่
การก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ท่ีดินอันเป็นสาธารณูปโภคและท่ีดินท่ีใช้เพ่ือบริการสาธารณะ ตามพระราชบัญญัติ
การจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๓๓ จึงเป็นการชอบที่เจ้าพนักงานบังคับคดีจะขายที่ดินทั้งสองแปลง
ดังกล่าวนี้รวมกันไปกับที่ดินแปลงอื่นทั้งหมดอันเป็นการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการต่อไป

l พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓
 **มาตรา ๓๓ วรรคหนึ่ง เมื่อได้รับใบอนุญาตแล้ว ห้ามมิให้ผู้จัดสรรที่ดินทำานิติกรรมกับ
บุคคลใดอันก่อให้เกิดภาระผูกพันแก่ที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและที่ดินที่ใช้เพื่อบริการสาธารณะเว้นแต่
จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางกำาหนด
 *มาตรา ๔๑ วรรคสี่ ในการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรทั้งโครงการ ผู้ซื้อจะต้องรับโอน            
ใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรที่ดิน และรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ที่ผู้จัดสรรที่ดินมีต่อผู้ซื้อที่ดินจัดสรร

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



 การกำาหนดทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์ส่วนบุคคลหรือทรัพย์ส่วนกลางของอาคารชุดเป็นไปตาม
ความประสงค์ของผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุด ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพิ่มเติม        
โดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ (๓) ซึ่งส่วนของอาคารที่มิใช่ห้องชุด ที่ดิน
ท่ีต้ังอาคารชุด และท่ีดินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีไว้เพ่ือใช้หรือเพ่ือประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วมและทรัพย์สิน
ที่ใช้เงินตามมาตรา ๑๘ ในการดูแลรักษาเป็นทรัพย์ส่วนกลางตามนัยมาตรา ๔ และมาตรา ๑๕ (๑๑) กรณีที่
ผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุดไม่ได้กำาหนดว่าเป็นทรัพย์ส่วนกลางหรือทรัพย์ส่วนบุคคล แต่หากทรัพย์สินดังกล่าว
เป็นทรัพย์สินที่มีไว้เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วม และใช้เงินตามมาตรา ๑๘ ในการดูแลรักษา 
ทรัพย์สินดังกล่าวอาจถูกศาลพิพากษาให้เป็นทรัพย์ส่วนกลางได้

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๘๙๖/๒๕๕๘
 ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔ บัญญัติว่า “ทรัพย์ส่วนกลาง” 
หมายความว่า ส่วนของอาคารที่มิใช่ห้องชุด ที่ดินที่ตั้งอาคารชุด และที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือ
เพ่ือประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วม และมาตรา ๑๕ บัญญัติว่า ทรัพย์สินต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นทรัพย์ส่วนกลาง
 (๑) ที่ดินที่ตั้งอาคารชุด
 (๒) ที่ดินที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๓) โครงสร้างและส่ิงก่อสร้างเพ่ือความม่ันคงและเพ่ือการป้องกันความเสียหายต่อตัวอาคารชุด
 (๔) อาคารหรือส่วนของอาคารและเครื่องอุปกรณ์ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๕) เครื่องมือและเครื่องใช้ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๖) สถานที่ที่มีไว้เพื่อบริการส่วนรวมแก่อาคารชุด
 (๗) ทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 เมื่ออาคารจอดรถ อาคารสโมสร สระว่ายนำ้า รั้ว ถนนภายในโครงการและสนามเด็กเล่น หรือ
สวนหย่อมทรัพย์พิพาทล้วนมิได้ต้ังอยู่บนท่ีดินท่ีต้ังอาคารชุดโจทก์ท้ังห้า และไม่มีส่วนใดส่วนหน่ึงเก่ียวข้องกับ
อาคารชุดโจทก์ทั้งห้า ดังนั้น ทรัพย์พิพาทจะเป็นทรัพย์ส่วนกลางของโจทก์ทั้งห้าหรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่า
เป็นทรัพย์ท่ีมีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของห้องชุด หรือเพื่อบรกิารส่วนรวมแกอ่าคารชุด
หรือไม่จำาเลยที่ ๑ ขายโครงการอาคารชุดโดยโฆษณาว่าจะจัดให้มีอาคารจอดรถ อาคารสโมสร สระว่ายนำ้า
รั้ว ถนนภายในโครงการและสนามเด็กเล่นหรือสวนหย่อม เพื่อให้เจ้าของใช้ประโยชน์ร่วมกัน ในสัญญา       
ซื้อขายห้องชุดระบุว่า ผู้ซื้อมีสิทธิเป็นสมาชิกตลอดชีพของศูนย์สุขภาพ ซึ่งประกอบด้วยห้องออกกำาลังกาย 
ห้องอบไอนำ้า สนามเทนนิสและอื่นๆ ต่อมาเมื่อเจ้าของร่วมได้เข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันในทรัพย์พิพาทแล้ว 
จำาเลยท่ี ๑ ยังยินยอมให้โจทก์ท้ังห้าจัดการดูแลทรัพย์พิพาทในลักษณะทรัพย์ส่วนกลาง กับยอมให้โจทก์ท้ังห้า
นำาเงินท่ีเจ้าของร่วมชำาระเป็นค่าใช้จ่ายเก่ียวกับทรัพย์ส่วนกลางไปบำารุงรักษาทรัพย์พิพาทเช่นน้ี จะเห็นได้จาก
การโฆษณาขายโครงการอาคารชุด สภาพและท่ีต้ังของทรัพย์พิพาท ลักษณะและประโยชน์ในการใช้สอยของ
ทรัพย์พิพาทและการจัดการดูแลบำารุงรักษาโดยโจทก์ท้ังห้า ทรัพย์พิพาทจึงถือเป็นทรัพย์ส่วนกลางของโจทก์
ทั้งห้าตามฟ้องโดยผลของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นแล้ว แม้จำาเลยที่ ๑ ยื่นคำาขอ        
จดทะเบียนอาคารชุดจะมิได้ระบุว่าทรัพย์พิพาทเป็นทรัพย์ส่วนกลาง หรือแม้จำาเลยที่ ๑ มิได้แสดงเจตนา
ยกกรรมสิทธิ์ทรัพย์พิพาทให้เป็นทรัพย์ส่วนกลางก็ตาม เมื่อทรัพย์พิพาทตกเป็นทรัพย์ส่วนกลางโดยผลของ
กฎหมาย เจ้าของห้องชุด จึงเป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิร่วมกันในทรัพย์พิพาทตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ฉะนั้น แม้จำาเลยที่ ๑ จะมีชื่อถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินทรัพย์พิพาท จำาเลยที่ ๑ ก็ไม่มี
สิทธินำาทรัพย์พิพาทไปจดทะเบียนจำานองหรือภาระจำายอมแก่บุคคลอื่นรวมถึงจำาเลยที่ ๒ ถึงที่ ๔ กรณีจึงไม่
จำาต้องคำานึงว่าจำาเลยที่ ๒ ถึงที่ ๔ จะรับจดทะเบียนไว้โดยสุจริตหรือไม่

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



l พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
 มาตรา ๔ “ทรัพย์ส่วนกลาง” หมายความว่า ส่วนของอาคารท่ีมิใช่ห้องชุด ท่ีดินท่ีต้ังอาคารชุด
และที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกันสำาหรับเจ้าของร่วม
 มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง เจ้าของห้องชุดมีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์ส่วนบุคคลที่เป็นของตน และมี
กรรมสิทธิ์ร่วมในทรัพย์ส่วนกลาง
 มาตรา ๑๕ ทรัพย์สินต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นทรัพย์ส่วนกลาง
 (๑) ที่ดินที่ตั้งอาคารชุด
 (๒) ที่ดินที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๓) โครงสร้างและส่ิงก่อสร้างเพ่ือความม่ันคงและเพ่ือการป้องกันความเสียหายต่อตัวอาคารชุด
 (๔) อาคารหรือส่วนของอาคารและเครื่องอุปกรณ์ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๕) เครื่องมือและเครื่องใช้ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๖) สถานที่ที่มีไว้เพื่อบริการส่วนรวมแก่อาคารชุด
 (๗) ทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน

l พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑
 มาตรา ๑๕ ทรัพย์สินต่อไปนี้ให้ถือว่าเป็นทรัพย์ส่วนกลาง
 (๑) ที่ดินที่ตั้งอาคารชุด
 (๒) ที่ดินที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๓) โครงสร้างและส่ิงก่อสร้างเพ่ือความม่ันคงและเพ่ือการป้องกันความเสียหายต่อตัวอาคารชุด
 (๔) อาคารหรือส่วนของอาคารและเครื่องอุปกรณ์ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๕) เครื่องมือและเครื่องใช้ที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๖) สถานที่ที่มีไว้เพื่อบริการส่วนรวมแก่อาคารชุด
 (๗) ทรัพย์สินอื่นที่มีไว้เพื่อใช้หรือเพื่อประโยชน์ร่วมกัน
 (๘) สำานักงานของนิติบุคคลอาคารชุด
 (๙) อสังหาริมทรัพย์ที่ซื้อหรือได้มาตามมาตรา ๔๘ (๑)
 (๑๐) ส่ิงก่อสร้างหรือระบบท่ีสร้างข้ึนเพ่ือรักษาความปลอดภัยหรือสภาพแวดล้อมภายในอาคารชุด
เช่น ระบบป้องกันอัคคีภัย การจัดแสงสว่าง การระบายอากาศ การปรับอากาศ การระบายนำา้ การบำาบัดนำา้เสีย
หรือการกำาจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล
 (๑๑) ทรัพย์สินที่ใช้เงินตามมาตรา ๑๘ ในการดูแลรักษา
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คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด
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eMENSCR ระบบติดตามแห่งชาติ
  โดย นางสาววรพรรณ เกียรตินันทน์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน

 อย่าเพิ่งตกใจกับชื่อของบทความนะคะ ชื่อเต็มๆ ของเขาก็คือ “ระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 

Country Reform - eMENSCR” หรือเรียกกันว่า อี - เมน - เซอร์ หรือ อี - เม้น ก็ได้ค่ะ

 ฉบับก่อนหน้าได้เล่าถึงแผนระดับประเทศท่ีเกิดข้ึนใหม่ ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐

ไปบ้างแล้ว ไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ    

ดังนั้น เมื่อแผนระดับประเทศมีมากมาย แล้วรัฐบาล หรือคณะผู้จัดทำาแผนต่างๆ อาทิ คณะกรรมการ

ยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ จะทราบได้อย่างไรว่าแผนน้ันบรรลุวัตถุประสงค์ตามที่กำาหนด 

หรือการดำาเนินงานของส่วนราชการสามารถขับเคลื่อนไปในทิศทางที่ต้องการหรือไม่

 หลายท่านอาจคิดว่าการรายงานผลงานของส่วนราชการ

ก็คงเป็นการรายงานด้วยกระดาษ หลายส่วนราชการรวมกัน

กระดาษที่ใช้รายงานคงกองเท่ากับภูเขาใช่ไหมคะ อีกทั้ง        

การรายงานตามลำาดับข้ันต้ังแต่ช้ันผู้ปฏิบัติไปจนถึงผู้บังคับบัญชา

ในขั้นต่างๆ ระยะเวลาการรายงานต่อ ๑  เรื่อง คงใช้เวลา         

๑ - ๒ เดือน ใช่ไหมคะ...

 ไม่ค่ะ ต่อจากนี้ไป ภาพเหล่านั้นจะค่อยๆ หายไปจาก

ระบบราชการ และอาจกลายเป็นแค่เรื่องเล่าในตำานานค่ะ...

เน่ืองจากทุกวันน้ีราชการไทยได้ปรับรูปแบบการทำางาน ภายใต้

บริบทของโลกที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างพลิกผัน Disruptive Technology หรือ 

Digital Disruptive แนวคิด Thailand ๔.๐ ไปสู่ ระบบราชการ ๔.๐

Digital Goverment เป็นวิธีคิดที่ทำาให้ระบบราชการปรับตัว 

และอยู่รอดอย่างยั่งยืนต่อไปได้
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 ทำาไมผู้เขียนถึงกล่าวว่าการรายงานผลในรูปแบบเดิมๆ ในอนาคตอาจจะเป็นแค่เรื่องเล่า          
ในตำานานนะหรือคะ ก็เป็นเพราะว่าส่วนราชการปัจจุบันมีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลด้วยระบบ
เทคโนโลยีกันขึ้นมาใช้ในแต่ละองค์กรบ้างแล้วค่ะ และสำาหรับแผนระดับต่างๆ ของประเทศ ที่เกิดขึ้นในยุคนี้ 
สำานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ และ NECTEC ได้พัฒนา
ระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ ฯลฯ 
โดยเรียกว่า “ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ eMENSCR” ขึ้นมาค่ะ ผู้เขียนจะพาทุกท่านไปรู้จักระบบ 
eMENSCR กันพอสังเขป เพื่อไม่ให้ตกเทรนกันนะคะ เช่นเดิมค่ะ ผู้เขียนจะใช้ศัพท์ด้านแผน (ซี่งเป็นศัพท์ที่ 
ค่อนยากต่อความเข้าใจ) ใช้ให้น้อยลงนะคะ 
 หมายเหตุ ขั้นตอนในการลงระบบรายงาน ในส่วนของการอนุมัติข้อมูลเพื่อส่งรายงานไป
ลำาดับต่อไปนั้น หน่วยงานราชการส่วนกลาง หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจ องค์กรมหาชนหรือ
หน่วยงานในกำากับ และมหาวิทยาลัย จะมีข้ันตอนท่ีแตกต่างกันบ้าง โดยเฉพาะลำาดับการอนุมัติท่ีแตกต่างกัน
ข้ึนอยู่กับลักษณะงานของแต่ละหน่วยงาน ในท่ีน้ีจึงจะอธิบายเฉพาะหน่วยงานราชการส่วนกลาง ซ่ึงกรมท่ีดิน
ดำาเนินการอยู่ค่ะ 

 _	กฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยสรุป
  ทำาไมต้องมีระบบ eMENSCR
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ กำาหนดให้ รัฐพึง
จัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน และมาตรา ๒๕๙ กำาหนดให้การปฏิรูป
ประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดำาเนินการปฏิรูปประเทศ
  พระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๓ กำาหนดให้คณะรัฐมนตรี
วางระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดำาเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติ และมาตรา ๒๔ กำาหนดให้หน่วยงานของรัฐรายงานผลการดำาเนินงานต่อ สศช. ภายในเวลา
และตามรายการที่ สศช. กำาหนด
  พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดำาเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔
ให้คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำาเนินงาน
ตามแผนปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕ กำาหนดให้ หน่วยงานของรัฐรายงานผลการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ ตามระยะเวลาและรายการที่ สศช.กำาหนด
  ระเบียบว่าด้วยการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปได้ว่า การรายงานผลการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
และการปฏิรูปประเทศ ให้จัดทำาผ่านระบบสารสนเทศเป็นหลัก และหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งจะต้องดำาเนินการ
เชื่อมโยงข้อมูลที่อยู่ในความรับผิดชอบเข้ากับระบบที่ สศช. จัดให้มีขึ้น (ระบบ eMENSCR) ภายในระยะเวลา
ที่ สศช.ได้กำาหนด พร้อมรายงานผลการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศในระบบ
ตามรายการและภายในระยะเวลาที่ สศช. กำาหนดเช่นกัน เพื่อให้การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  
การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้
 _	ระบบติดตามและประเมินผลแห่งชาติ หรือเรียกว่า ระบบ eMENSCR (Electronic
Monitoring and Evaluation System of National Srategy and Country Reform)
  เป็นระบบสารสนเทศที่ใช้ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำาเนินงานของหน่วยงาน 
ผ่านแผนงาน โครงการ หรือการดำาเนินงานต่างๆ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ โดยจะเป็นระบบข้อมูลขนาดใหญ่ ที่เชื่อมโยงข้อมูลจากส่วนราชการต่างๆ อย่างบูรณาการ 
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อีกทั้งยังเป็นระบบ Paperless ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม สามารถเผยแพร่รายงานสรุปผลการดำาเนินงาน         
ที่เกี่ยวข้องให้ประชาชนทราบ ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการติดตามประเมินผล เป็นระบบ
ฐานข้อมูลกลางที่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้อย่างบูรณาการ และช่วยลดต้นทุนการดำาเนินงาน
รวมทั้งช่วยลดภาระการให้ข้อมูลเพื่อประกอบการชี้แจงต่างๆ ของหน่วยงาน

 _	ในระบบ eMENSCR มีอะไรบ้าง
  เพื่อให้การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ และ
แผนการปฏิรูปประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สศช. ได้มีการกำาหนดรายการท่ีจะต้องรายงาน ตามข้ันตอน
ในระบบดังนี้
  ระบบ eMENSCR มีขั้นตอนง่ายๆ แบ่งเป็น ๓ ขั้นตอนใหญ่ ใน ๗ Modul หรือเรียกว่า 
M๑ – M๗
  ๑. ขั้นตอนการเพิ่มโครงการใหม่ (M๑ – M๕)
       หน่วยงานของรัฐเมื่อมีโครงการจะเริ่มดำาเนินการในปีงบประมาณ จะต้องนำาเข้าข้อมูล
รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม เข้าในระบบ eMENSCR ซึ่งข้อมูลที่ลงประกอบด้วย M๑ – M๕ ดังนี้
   M๑ : ความเชื่อมโยงกับแผนระดับต่างๆ : หน่วยงานจะต้องเชื่อมโยงแผนในระดับ
ประเทศ ตั้งแต่แผนระดับที่ ๑ – ๓ นโยบายรัฐบาล และกฎหมายที่เกี่ยข้อง ในแต่ละโครงการ/กิจกรรม              
ที่สำาคัญได้แก่
   แผนระดับที่ ๑ ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ 
   แผนระดับที่ ๒ ได้แก่ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนด้าน
ความมั่นคง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
   แผนระดับที่ ๓ ได้แก่ แผนปฏิบัติการ แผนปฏิบัติราชการ เป็นต้น
   M๒ : ข้อมูลทั่วไป : ข้อมูลเกี่ยวกับชื่อโครงการ/การดำาเนินงาน ลักษณะโครงการ        
(ใช้/ไม่ใช้งบประมาณ) วิธีดำาเนินการ (ดำาเนินการเอง/จัดจ้าง) และสถานะการดำาเนินโครงการ
   M๓ : รายละเอียดโครงการ : หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค์ เป้าหมายเชิง         
ผลผลิตและผลลัพธ์ ตัวชี้วัด ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ รวมทั้งระบุกลุ่มเป้าหมาย
   M๔ : กิจกรรม : แผนการดำาเนินงาน/กิจกรรม วิธีดำาเนินการ (ระบุรายไตรมาส) ระยะ
เวลาการดำาเนินการของแต่ละกิจกรรม
   M๕ : แผนการใช้งบประมาณ : วงเงินงบประมาณ และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ 
รายไตรมาส
   ใน M๑ – M๕ จะถูกบันทึกในสถานะ ร่างโครงการ หมายความว่าข้อมูลจะยังไม่ถูกเผยแพร่
และผู้กรอกข้อมูลยังสามารถแก้ไขข้อมูลได้อยู่ 
  ๒. การรายงานความก้าวหน้า (M๖)
   เม่ือโครงการได้นำาเข้าข้อมูลการดำาเนินงาน (M๑ – M๕) เข้าในระบบแล้ว และถูกดำาเนินการ
หรือมีความคืบหน้า หน่วยงานจะต้องรายงานผลการดำาเนินการในระบบ M๖ เป็นรายไตรมาส
   M๖ : การรายงานความก้าวหน้า : เป็นการรายงานผลการดำาเนินการเป็นรายไตรมาส
เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณและผลการดำาเนินงาน ปัญหา/อุปสรรคในการดำาเนินงาน รวมทั้งข้อเสนอแนะ
  ๓. ลำาดับการอนุมัติ
   M๗ : ลำาดับการอนุมัติ : เป็นการอนุมัติตามสายการบังคับบัญชา
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 _	รอบการรายงานของ eMENSCR
  ตามวงรอบปีงบประมาณ (ต.ค. ของปีหนึ่ง – ก.ย. ของปีถัดไป) 
  - หน่วยงานจะต้องนำาเข้าข้อมูลรายละเอียดโครงการสู่ระบบ eMENSCR ในข้ันตอน M๑ – M๕
ให้แล้วเสร็จภายในไตรมาสที่ ๑ ของปีงบประมาณนั้นๆ เว้นแต่เป็นกรณีโครงการใหม่ระหว่างปี ให้นำาเข้า
ข้อมูลภายใน ๓๐ วันหลังสิ้นไตรมาสที่โครงการเริ่มต้น
  - การดำาเนินการรายงานผลการดำาเนินงานความก้าวหน้า M6 หลังส้ินสุดในแต่ละไตรมาส
ภายใน ๓๐ วัน 
  - ทั้งนี้ ต้องผ่านการอนุมัติข้อมูลตามลำาดับขั้น M๗ เพื่อเป็นการยืนยันความถูกต้อง         
ครบถ้วนของข้อมูล ภายในเวลาหลังสิ้นสุดในแต่ละไตรมาสภายใน ๓๐ วัน เช่นกัน
  และนอกจากการนำาเข้าข้อมูลโครงการดังที่ได้อธิบายไว้แล้ว ยังมีส่วนที่หน่วยงานของรัฐ
จะต้องนำาเข้าสู่ระบบ eMENSCR อีก ได้แก่ การนำาเข้าแผนระดับ ๓ (เช่น แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน) 
ซ่ึงในส่วนน้ีจะเป็นหน้าท่ีของกองแผนงาน กองนโยบายและแผน หรือกองท่ีเกีย่วข้อง ของส่วนราชการจะเป็น
ผู้ดำาเนินการ

 _	ประเภทผู้ใช้งาน
  การรายงานดังกล่าวจะถูกติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล โดยคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ (ระเบียบว่าด้วยการติดตามฯ)
  ใครมีสิทธิเข้าไปบันทึกและอนุมัติการรายงานในระบบได้บ้าง 
  อาจจำาแนกประเภทของผู้ใช้งานระบบ ตามบทบาทหน้าที่ได้ดังนี้
  ๑. ผู้นำาเข้าข้อมูลโครงการ คือ ส่วนราชการระดับกอง โดยความรับผิดชอบของผู้อำานวยการกอง
หรือเทียบเท่า ทำาหน้าที่ในการนำาเข้าข้อมูลโครงการหรือการดำาเนินงาน ตลอดจนการรายงานความก้าวหน้า
เป็นรายไตรมาส และส่งข้อมูลเพื่อขอรับการอนุมัติจาก ผู้อนุมัติ

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



  ๒. ผู้นำาเข้าข้อมูลแผน คือ ส่วนราชการระดับกองท่ีได้รับมอบหมายในการนำาเข้าแผนระดับ ๓

ของหน่วยงานเข้าสู่ระบบฯ เช่น กองยุทธศาสตร์ กองนโยบายและแผน โดยหน่วยงานระดับกรมหรือเทียบเท่า

และระดับกระทรวงจะได้รับเพียง Username เดียวต่อหนึ่งหน่วยงาน

  ๓. ผู้อนุมัติ คือ ผู้ใช้งานระบบ ท่ีสามารถพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อมูลโครงการท่ีส่วนราชการ

ระดับกองนำาเข้ามาในระบบ เพ่ือเป็นการยืนยันความถูกต้องก่อนจะนำาข้อมูลดังกล่าวมาใช้ประกอบการจัดทำา

รายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาต่อไป 

  ๔. ผู้ประสานงานระดับกระทรวง (ป.ย.ป.) คือ กลุ่มงาน ป.ย.ป. หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ให้ทำาหน้าที่ ป.ย.ป. ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นผู้ใช้งานระบบ ที่สามารถดูภาพรวมของทุกโครงการในทุกสถานะ

ภายในกระทรวงได้ เพ่ือเป็นประโยชน์ในการประสานงานและติดตามความคืนหน้าในการนำาข้อมูลเข้าสู่ระบบ

  ๕. ผู้ติดตามและตรวจสอบ คือ ผู้ใช้งานระบบ ท่ีมีอำานาจหน้าท่ีในการติดตามและตรวจสอบ

การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น 

คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา เป็นต้น

 _	ลำาดับการอนุมัติ (เฉพาะส่วนราชการส่วนกลาง)

	 เรื่องน่ารู้	 ๒๕



–––––––––––––––––––––––––
ข้อมูลจาก สศช. คู่มือการปฏิบัติงาน
http://nscr.nesdb.go.th/wp-content/uploads/2019/10/manual-approver.pdf
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	 _	การขับเคลื่อนการดำาเนินงานของกรมที่ดิน 
  กรมที่ดิน ได้มีการรายงานความก้าวหน้าของการดำาเนินงานผ่านระบบ eMENSCR                
ซึ่งหน่วยงาน (สำานัก/กอง) ที่มีการรายงานการดำาเนินงานผ่าน eMENSCR ณ ปัจจุบัน แบ่งเป็น ๒ ประเภท
  ๑. หน่วยงาน (สำานัก/กอง) ที่มีการดำาเนินการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน (รายปี)
(เฉพาะหน่วยงาน (สำานัก/กอง) หลัก ที่มีโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม ภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณ   
รายจ่ายประจำาปี)
  ๒. หน่วยงาน (สำานัก/กอง) ท่ีมีการดำาเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของกระทรวงมหาดไทย
ในส่วนของกรมที่ดิน

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้

ประเภท ๑ หน่วยงาน (สำานัก/กอง) ที่มีการดำาเนินการตามแผนปฏิบัติราชการของกรมที่ดิน
  (รายปี) (ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔) (เฉพาะหน่วยงาน (สำานัก/กอง) หลัก 
 ที่มีโครงการ/ผลผลิต/กิจกรรม ภายใต้ พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจำาปี)

หน่วยงาน (สำานัก/กอง) ๑. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน
 ๒. สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
 ๓. สำานักจัดการที่ดินของรัฐ
 ๔. สำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด 
 ๕. สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๖. กองเทคโนโลยีทำาแผนที่
 ๗. กองฝึกอบรม
 ๘. ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน
 ๙. กองแผนงาน

ประเภท ๒  หน่วยงาน (สำานัก/กอง) ที่มีการดำาเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศของ
 กระทรวงมหาดไทย ในส่วนของกรมที่ดิน (ณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔)

หน่วยงาน (สำานัก/กอง) ๑. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กรมที่ดิน
 ๒. ศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดิน
 ๓. สำานักจัดการที่ดินของรัฐ
 ๔. สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ
 ๕. กองเทคโนโลยีทำาแผนที่
 ๖. ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน



	 ข้อคิด	 ๒๗



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรในการตรวจสอบการดำาเนินการ

เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝาก และการระงับการจดทะเบียนโฉนดตราจอง ขอให้มีคำาพิพากษาหรือ

คำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งของผู้ว่าราชการจังหวัดที่เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากที่ดิน และคำาส่ังของ        

เจ้าพนักงานท่ีดินท่ีอายัดท่ีดินโฉนดตราจองดังกล่าว และขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีดำาเนินการตรวจสอบเก่ียวกับ

คำาสั่งเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝากและคำาสั่งอายัดให้แล้วเสร็จ

l คำาพิพากษาศาล 

 ในระหว่างการพิจารณาคดีในศาลปกครองสูงสุด ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑             

โดยรองอธิบดีกรมที่ดิน ซึ่งอธิบดีกรมที่ดิน มอบหมายได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน เรื่อง เพิกถอนรายการ    

จดทะเบียนที่ดิน ลงวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เพิกถอนการจดทะเบียนขายฝากที่ดินพิพาทแล้ว กรณีจึง

เห็นได้ว่าข้อหาท่ีฟ้องว่าผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควรในการตรวจสอบการดำาเนินการเพิกถอน

รายการจดทะเบียนขายฝากและการระงับการจดทะเบียนโฉนดตราจองอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนี้ได้หมด

สิ้นไปแล้ว โดยไม่มีกรณีที่ศาลจำาต้องมีคำาบังคับให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ปฏิบัติตามมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๒)

แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงมีคำาสั่งจำาหน่ายคดี

ออกจากสารบบความ
 (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ. ๑๗๘๘/๒๕๕๕)

เร่ือง เพิกถอนรายการจดทะเบียนขายฝาก
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

  นายรักสิทธิ์  ไวตี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

 ๒๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

 อธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่งเพิกถอนรายการจดทะเบียน

ขายฝากอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีแล้ว จึงทำาให้เหตุ

แห่งการฟ้องคดีหมดสิ้นไป 

 พนักงานเจ้าหน้าที่ควรที่จะพิจารณาดำาเนินการ

ภายในกำาหนดที่ศาลมีคำาสั่ง กรณีมีเหตุขัดข้องจะต้อง

แจ้งให้ศาลทราบ



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครองร่วมกันกับนางพรรณี ในท่ีดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 

(น.ส. ๓) เลขท่ี ๒๒๙ หมู่ท่ี ๕ ตำาบลปางหมู อำาเภอเมืองแม่ฮ่องสอน จังหวัดแม่ฮ่องสอน คิดเป็นเน้ือท่ีจำานวน

๓ ไร่ ๒ งาน ๒๕ ตารางวา ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่ง ที่ ๑๗๖๑/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๐

เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๒๙ ดังกล่าว ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

เน่ืองจากหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าวออกโดยอาศัยใบจองในท่ีดินท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

มาต้ังแต่เริ่มแรก โดยออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าแม่ปายฝ่ังซ้าย) ที่ได้ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑, ๒๓๔ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

(ประกาศเป็นป่าสงวนครั้งแรกตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๙๗ (พ.ศ. ๒๕๐๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

คุ้มครองและสงวนป่า พ.ศ. ๒๔๘๑) และอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๐๙ 

อันเป็นท่ีดินท่ีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะนำามาจัดให้แก่ประชาชน ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ

ว่าด้วยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน พ.ศ. ๒๔๙๘ หมวด ๒ ข้อ ๓ (๔) และเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้ออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ตามนัยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้

ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น) ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วยกับคำาสั่งดังกล่าว 

จึงได้มีหนังสือฉบับลงวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าว เมื่ออธิบดีกรมที่ดินไม่เห็นด้วยกับ

คำาอุทธรณข์องผู้ฟ้องคดี จึงได้รายงานความเห็นพรอ้มด้วยเหตุผลไปยังรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้า

กลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ เม่ือได้พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคำาส่ัง

ท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว และให้ยกอุทธรณ์ของฟ้องคดี ซ่ึงต่อมากรมท่ีดินได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์ดังกล่าว

ให้ผู้ฟ้องคดีทราบแล้ว ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งได้แก่เจ้าหน้าที่กรมป่าไม้ เจ้าหน้าที่ที่ดิน 

และเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำาโดยประมาทเลินเล่อไม่ตรวจสอบหลักฐานให้เพียงพอ

ว่าที่ดินพิพาทอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติและป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีอันเป็นที่ดินที่ต้องห้ามไม่ให้

ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งหก ทำาให้ผู้ฟ้องคดี

ได้รับความเสียหายเนื่องจากผู้ฟ้องคดี ได้จ่ายเงินเป็นค่าซื้อที่ดินจำานวน ๗,๗๘๒,๕๐๐ บาท แต่ไม่สามารถ

ใช้สิทธิในที่ดินได้ ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งหก

ร่วมกันชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๑๐,๗๐๐,๙๓๗ บาท พร้อมดอกเบ้ียในอัตรา ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี

ของต้นเงินจำานวน ๗,๗๘๒,๔๐๐ บาท นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งหกจะชำาระเสร็จแก่       

ผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้กรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี

เป็นเงินจำานวน ๑๐,๐๐,๙๓๗ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำานวน 

๗,๗๘๒,๕๐๐๐ บาท นับแต่วันถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป

เร่ือง คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ
  นางสาวธันย์จิรา  ธนาวัฒน์เกษมสุข นิติกรชำานาญการ

นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
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l ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็นที่ ๑ เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อหรือไม่
หากเป็นการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายอันเป็นการ
กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ และหากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีแล้ว      
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะต้องร่วมรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ เพียงใด นั้น
 การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๒๙ เป็นการออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เนื่องจากออกโดยอาศัยใบจอง (น.ส. ๒) ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายมาตั้งแต่เริ่มแรก เนื่องจาก
ท่ีดินตามใบจองดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ (ป่าแม่ปายฝ่ังซ้าย) ท่ีได้ประกาศเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
และอยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๐๙ ซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะ
นำามาจัดให้แก่ประชาชนตามระเบียบคณะกรรมการจัดท่ีดินแห่งชาติ ว่าด้วยการจัดท่ีดินเพ่ือประชาชน พ.ศ. ๒๔๙๘
หมวด ๒ ข้อ ๓ (๑) และเป็นท่ีดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน และจากการตรวจสอบสารบบท่ีดิน
ปรากฏว่า ไม่พบหลักฐานการออกใบจอง (น.ส. ๒) การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๒๒๙ และการทำานิติกรรม
ประเภทขายระหว่างนางเรือนแก้ว กับนางพรรณี พบเพียงหลักฐาน น.ส. ๓ เลขที่ ๒๒๙ ฉบับผู้ถือ ซึ่งมีการ
หมายเหตุว่า “หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับน้ีได้ยกเลิกโดยทำาข้ึนใหม่แล้วแต่วันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๒๕”
และพบการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์รวม ระหว่างนางพรรณี กับผู้ฟ้องคดี เมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๓๘ แสดง
ให้เห็นว่า การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๒๒๙ ในที่ดินพิพาท ไม่ปรากฏหลักฐานสำาหรับใช้ในการออกหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ แต่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ได้ตรวจสอบหลักฐานให้รอบคอบ กลับรับรองว่ามี
การยกเลิกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ฉบับเดิมแล้วออกฉบับใหม่ ต่อมา เมื่อได้จดทะเบียนนิติกรรม
ประเภทซ้ือขายให้แก่ผู้ฟ้องคดีและนางพรรณี และเม่ือสารบบท่ีดินไม่ปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา
ก่อนที่จะออกเอกสารสิทธิ ทั้งที่ดินที่ออกใบจองตั้งอยู่ในพื้นที่เขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งอยู่ในความดูแล          
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แต่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ได้ตรวจสอบข้อมูลจากผู้ถูกฟ้องคดีที ่๑ ทำาให้มี
การออกใบจอง (น.ส. ๒) ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงต้องห้ามมิให้ออกเอกสารสิทธิในท่ีดิน และเม่ือเป็นการออก
ใบจองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายทำาให้การออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) โดยอาศัยใบจอง       
ไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน การออก น.ส. ๓ เลขที่ ๒๒๙ จึงเป็นการออกโดยไม่ได้ใช้ความระมัดระวัง 
ไม่ใช้ความรอบคอบในการปฏิบัติหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในการออก
ใบจองและการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยประมาทเลินเล่อ
 ประเด็นที่ ๒ การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อ           
ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ นั้น
 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ที่พิพาทออกโดยเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
เป็นเอกสารทางราชการที่ได้รับการสันนิษฐานว่า เป็นเอกสารที่ถูกต้องแท้จริงและเชื่อถือได้ อีกทั้งเป็น
เอกสารสิทธิในที่ดินที่สามารถใช้เป็นหลักฐานในการซื้อขายเปลี่ยนมือกันได้ ผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินตามหลักฐาน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ แม้จะเป็นการออก         
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ออกในท่ีท่ีห้ามมิให้ออกเอกสารสิทธิสำาหรับท่ีดินดังกล่าว แต่เม่ือไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดี
มีส่วนร่วมในการออกเอกสารหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าว แต่ได้ซ้ือท่ีดินจากนางพรรณี โดยเช่ือถือ
หลักฐานหนังสือการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เป็นผู้ออกจึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดี
ซ้ือท่ีดินพิพาทมาโดยสุจริต และได้ชำาระค่าซ้ือท่ีดินให้แก่ผู้ขายแล้ว เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินได้มีคำาส่ัง ท่ี ๑๗๖๑/๒๕๕๐
ลงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๒๙ ซึ่งเป็น          
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คำาสั่งทางปกครองที่มีผลต่อผู้ฟ้องคดีตั้งแต่เวลาที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาส่ังทางปกครอง ตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และได้มีหนังสือกรมที่ดินแจ้ง  
คำาส่ังเพิกถอนดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบ โดยผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาส่ังดังกล่าวเม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐
ย่อมทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ไม่อาจอ้างสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวได้อีกต่อไป
การกระทำาของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดี        
ได้รับแจ้งคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินดังกล่าว
 ประเด็นที่ ๓ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ต้องรับผิดในดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ให้แก่ผู้ฟ้องคดี         
หรือไม่ นั้น 
 ก่อนที่จะมีการเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๒๒๙ ต้องถือว่า 
น.ส. ๓ ยังชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดียังคงมีสิทธิครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินพิพาทได้ แต่เมื่อ                   
มีการเพิกถอน น.ส. ๓ และได้แจ้งคำาสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทราบแล้ว ทำาให้ผู้ฟ้องคดีไม่สามารถ
ครอบครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวได้อีกต่อไป จึงถือว่าวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาสั่งให้เพิกถอน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ คือ วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหายและ
เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี อันเป็นค่าเสียหายที่สามารถคำานวณเป็นตัวเงินได้ ผู้ฟ้องคดีจึงมีสิทธิได้
รับดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำานวน ๗,๗๘๒,๕๐๐ บาท ตามมาตรา ๒๐๖ ประกอบ
มาตรา ๒๒๔ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ นับแต่วันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๐ จนถึงวันฟ้องคดี 
(วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๑) คิดเป็นดอกเบี้ยจำานวน ๗๓๑,๑๑๖.๒๒ บาท เป็นค่าเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิ
ได้รับพร้อมดอกเบี้ยรวมเป็นเงินทั้งสิ้นจำานวน ๘,๕๑๓,๗๒๖.๒๒ บาท และเนื่องจากการกระทำาละเมิด           
ในคดีพิพาทนี้เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงต้อง
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายพร้อมดอกเบี้ยดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดี
 ดังน้ัน พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลช้ันต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ โดยใช้ค่าสินไหมทดแทน
ให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน ๘,๕๑๓,๗๒๖.๒๒ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน
จำานวน ๗,๗๘๒,๕๐๐ บาท นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ

 ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๗๖๘/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๒๖/๒๕๖๒

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๑

 ๑. ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย      

ที่เกี่ยวข้อง

    ๒. ไม่ตรวจสอบข้อเท็จจริงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๑. ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด

    ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบและความเห็น

จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ขอให้ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง และห้ามออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลง           
ที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” หรือเพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลงพิพาท

l คำาพิพากษาศาล
 ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินมือเปล่าไม่มีเอกสารสิทธิ เนื้อที่ประมาณ 
๒ ไร่ ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ผู้ฟ้องคดีทราบว่าผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ขึ้นทะเบียนและประกาศให้ที่ดินพิพาท
เป็นที่หวงห้ามเป็นที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ ตั้งแต่วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๔๖๘ โดยผู้ฟ้องคดีไม่ทราบ
การประกาศดังกล่าว ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้ทำาการรังวัดท่ีดินท่ีพิพาทเพ่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
แปลง “ป่าหนองโสน” และสำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์ได้ประกาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงแปลง
ท่ีสาธารณประโยชน์ทำาเลเล้ียงสัตว์ “ป่าหนองโสน” ซ่ึงผู้ฟ้องคดีได้คัดค้านการประกาศดังกล่าว เม่ือผู้ฟ้องคดี
มิได้เสนอพยานหลักฐานต่อศาลเพื่อพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามข้ออ้างว่าเป็นผู้ครอบครองที่ดินเดิมมาก่อน
ประกาศสงวนหวงห้ามท่ีดิน “ป่าหนองโสน” เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ทำาเลเล้ียงสัตว์เม่ือปี พ.ศ. ๒๔๖๘ โดยชอบ
ด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีจึงมิใช่ผู้มีสิทธิในท่ีดินพิพาทโดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๔
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แม้ผู้ฟ้องคดีจะครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินพิพาทมาเป็นระยะเวลานาน
เท่าใด ก็ไม่อาจยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซ่ึงสิทธิในท่ีอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา ๑๓๐๖
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
อาจเกิดข้ึนโดยสภาพตามธรรมชาติของท่ีดินน้ัน หรือจากการใช้ประโยชน์ร่วมกันตามความเป็นจริงของราษฎร
หรือโดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย และเม่ือท่ีดินแปลงใดมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว แม้ว่าภายหลังจะมีการจัดทำาเอกสารทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ ทะเบียน
ที่หวงห้าม หรือบัญชีที่หวงห้ามหรือไม่อย่างไร เอกสารเหล่านั้นก็เป็นเพียงเอกสารของหน่วยงานของรัฐ
สำาหรับใช้เป็นหลักฐานของทางราชการในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันที่อยู่ในความรับผิดชอบเท่านั้น ไม่มีผลต่อสถานะความเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินของที่ดินแปลงนั้นแต่อย่างใด และการสิ้นสภาพจากความสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน ย่อมเป็นไปตามมาตรา ๘ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ที่บัญญัติว่า ที่ดินอันเป็น
สาธารณของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้
หวงห้ามหรือสงวนไว้ตามความต้องการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพื่อใช้ประโยชน์
อย่างอื่นหรือนำาไปจัดเพื่อประชาชนได้ ในกรณี (๑) ที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันถ้าทบวงการเมือง 
รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมาให้พลเมืองใช้ร่วมกันแทนแล้วการถอนสภาพหรือโอนให้กระทำาโดย  
พระราชบัญญัติ แต่ถ้าพลเมืองได้เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็น
ท่ีดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดตามอำานาจกฎหมายอ่ืนแล้ว การถอนสภาพ
ให้กระทำาโดยพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ที่สาธารณประโยชน์ทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” ยังคงสถานะ
เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวล

เร่ือง เพิกถอนหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
  นายพงศธร  เกตุกลำ่า นิติกรชำานาญการ

นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๓๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อไป ตราบใดที่ยังไม่มีการถอนสภาพตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๑) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน เมื่อการประกาศสงวนหวงห้ามทำาเลเลี้ยงสัตว์ “ป่าหนองโสน” ชอบด้วยกฎหมายแล้วอันมีผล
ทำาให้ที่สาธารณประโยชน์ดังกล่าวมีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม
มาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทั้งผู้ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้มีสิทธิในที่ดินพิพาท การที่     
ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังส่ีดำาเนินการเป็นการกระทำาท่ีชอบด้วยกฎหมายแล้ว และไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี
ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน การท่ีศาลช้ันต้นมีคำาพิพากษายกฟ้อง น้ัน ศาลปกครองสูงสุด
เห็นพ้องด้วยในผล พิพากษายืน

 (คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ.๑๘๒/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดง       
ที่ อ.๗๘๗/๒๕๖๒)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๓

 นายอำาเภอซ่ึงเป็นผู้มีหน้าท่ีดูแลรักษาท่ีสาธารณประโยชน์

ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ประกาศสงวนหวงห้ามที่ดินดังกล่าว

เป็นที่สาธารณประโยชน์ตามอำานาจหน้าที่ เมื่อวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๔๖๘ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีไม่สามารถนำาพยานหลักฐาน

มาหักล้างว่าได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในท่ีดินพิพาท

ก่อนการประกาศได้

 การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต้อง

ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการตาม

ระเบียบและกฎหมายที่กำาหนด



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีได้นำาเงินไปชำาระหน้ีให้ผู้เสียหาย ในคดีหมายเลขดำาท่ี อ.๕๔๙/๒๕๕๑ หมายเลขแดงท่ี 
อ.๒๕๔/๒๕๕๖ ของศาลปกครองสูงสุด จึงเป็นกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย
เพื่อการละเมิดของเจ้าหน้าที่ และมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ปรากฏว่า        
เจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดเสียชีวิต ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือเรียกให้ทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิด  
นำาเงินที่ได้รับจากกองมรดกมาชำาระเป็นค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการภายในกำาหนด เมื่อครบกำาหนด
ทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดไม่ได้นำาเงินมาชำาระ ผู้ฟ้องคดีจึงได้ฟ้องทายาทของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดคือ
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ถึง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ในวันนัดอ่านคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น ปรากฏว่า                          
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้เสียชีวิต เม่ือวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ เสียชีวิตเม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗
ศาลปกครองชั้นต้นให้รอการอ่านคำาพิพากษาไว้จนกว่าทายาท ผู้จัดการมรดก ผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือ
ผู้สืบสิทธิของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ จะเข้ามาเป็นคู่ความแทนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ            
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
แต่ไม่ปรากฏว่ามีทายาท ผู้จัดการมรดก ผู้ปกครองทรัพย์มรดก หรือผู้สืบสิทธิของคู่กรณีจะมีคำาขอเข้ามา
แทนที่คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตายหรือผู้มีส่วนได้เสียมีคำาขอเข้ามา และผู้ฟ้องคดีมิได้มีคำาขอเข้ามาภายในระยะ
เวลาหน่ึงปีนับแต่วันท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถึงแก่ความตาย ศาลปกครองช้ันต้น มีคำาสั่ง
จำาหน่ายคดีเฉพาะในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ออกจากสารบบความ ผู้ฟ้องคดีจึงยื่น
คำาร้องอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด พร้อมท้ังขอให้ศาลหมายเรียกทายาทของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ 
และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ เข้ามาแทนที่

l คำาสั่งศาลปกครองสูงสุด คำาร้องที่ คผ. ๑๒๔/๒๕๖๑ คำาสั่งที่ คผ. ๓๔/๒๕๖๓ 
 คดีมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า การที่ศาลปกครองชั้นต้นใช้ดุลพินิจจำาหน่ายคดีของผู้ฟ้องคดี
เฉพาะในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ออกจากสารบบความเป็นไปโดยชอบด้วยเหตุผล
หรือไม่
 เมื่อข้อเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏว่า กองมรดกของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดยังไม่ได้มีการแบ่งให้แก่
ทายาทผู้ฟ้องคดีชอบที่จะฟ้องทายาทเพียงคนเดียวหรือทุกคนก็ได้ โดยผู้ฟ้องคดีสามารถบังคับชำาระหนี้ได้
เต็มจำานวนจากกองมรดกตามนัยมาตรา ๑๗๓๗ ประกอบกับ มาตรา ๑๗๓๘ วรรคหนึ่ง แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การที่ผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องทายาทคนใดคนหนึ่งหรือทายาททุกคนต้องถือว่าทายาท
ทุกคนที่ถูกฟ้องเป็นคู่กรณีในศาล หาได้ถูกฟ้องเป็นการเฉพาะตัว ทายาทที่ยังเหลือเป็นคู่กรณีในศาลย่อม
มีอำานาจดำาเนินกระบวนพิจารณาแทนกองมรดกของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดต่อไปได้ และแม้จะไม่มีทายาท          
ผู้จัดการมรดก ผู้ปกครองทรัพย์มรดก ผู้สืบสิทธิของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ หรือผู้มีส่วนได้เสีย
มีคำาขอเข้ามาแทนที่ภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ถึงแก่ความตาย ก็ไม่ทำา
ให้ความรับผิดของทายาททุกคนของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดซึ่งเป็นเจ้าของทรัพย์มรดกร่วมกันเปลี่ยนแปลงไป 

เร่ือง การเรียกทายาทผู้มีสิทธิรับมรดกของเจ้าหน้าท่ีผู้กระทำาละเมิด
เข้ามาเป็นคู่ความแทนท่ีในคดี

  นางสาวสราพร  ป้อมอาสา นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

ทายาทท่ีมีสิทธิรับมรดกทุกคนยังคงต้องผูกพันในผลของคำาพิพากษาอยู่ ดังน้ัน คำาส่ังของศาลปกครองช้ันต้น
ท่ีให้จำาหน่ายคดีของผู้ฟ้องคดีเฉพาะในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และผู้ถูกฟ้องคดี ท่ี ๕ ออกจากสารบบความ
จึงไม่ได้มีผลกระทบต่อความรับผิดของกองมรดกของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาละเมิดแต่อย่างใด
 ศาลปกครองสูงสุดจึงมีคำาสั่งยืนตามคำาสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ให้จำาหน่ายคดีเฉพาะ       
ในส่วนของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ออกจากสารบบความ และยกคำาขอของผู้ฟ้องคดีที่ขอให้                    
ศาลปกครองสูงสุดมีคำาสั่งให้ศาลปกครองชั้นต้นเรียกทายาทเข้ามาแทนที่คู่กรณีผู้ถึงแก่ความตาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕

 การพิจารณาเรื่องมรดก ให้พิจารณาก่อนว่า       
กองมรดกนั้นได้มีการแบ่งให้กับทายาทแล้วหรือไม่  
ถ้ายังไม่มีการแบ่งมรดกให้แก่ทายาท ผู้ฟ้องคดีชอบท่ีจะ
ฟ้องทายาทเพียงคนเดียวหรือทุกคนก็ได้ โดยผู้ฟ้องคดี
สามารถบังคับชำาระหนี้ได้เต็มจำานวนจากกองมรดก
ตามนัยมาตรา ๑๗๓๗ ประกอบกับ มาตรา ๑๗๓๘ 
วรรคหนึ่ง แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 เป็นการตีความตามเจตนารมณ์ของข้อกฎหมาย 



นายยงยุทธ บุญรอด นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ออกคำาส่ังกรมท่ีดิน                 
ท่ี ๑๕๙๖/๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๒ ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ฐานละท้ิงหน้าท่ีราชการ
ติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ตามมาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑
ประกอบมาตรา ๙๒ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ อันเป็นการกระทำา
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์คำาส่ังดังกล่าว และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)          
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓๔ วินิจฉัยอุทธรณ์ให้ลดโทษผู้ฟ้องคดีจากไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการ
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำาส่ังลงโทษและคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาล
ปกครองสูงสุด
l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี ฟ. ๓/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี ฟ. ๑๐/๒๕๖๓
  วินิจฉัยในประเด็น ดังน้ี
 ประเด็นท่ี ๑ คำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๔๖๔/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่งต้ังคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงผู้ฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการดำาเนินการสอบสวนทางวินัยเป็นไป
ตามรูปแบบและข้ันตอนท่ีกฎหมายกำาหนดหรือไม่
 พิเคราะห์แล้วเมื่อปรากฏว่า ในขณะที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาส่ังกรมที่ดิน ที่ ๔๖๔/๒๕๕๑            
ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีดำารง
ตำาแหน่งเจ้าหน้าท่ีท่ีดิน ๕ สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ สังกัดผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ โดยมีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
เป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอำานาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงเป็นผู้บังคับบัญชาผู้มีอำานาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยอย่างร้ายแรง ผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๑๐๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ประกอบมาตรา ๑๓๑
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับคำาส่ังดังกล่าวมีกรรมการประกอบด้วย
บุคคลท่ีมีจำานวนและคุณสมบัติเป็นไปตามท่ีกำาหนดในข้อ ๓ วรรคหน่ึง ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี ๑๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ว่าด้วยการสอบสวนพิจารณา 
ดังน้ัน คำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๔๖๔/๒๕๕๑ ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัย
อย่างร้ายแรงผู้ฟ้องคดีจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว
 ประเด็นที่ ๒ ผู้ฟ้องคดีกระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือไม่ และระดับโทษที่ลงแก่ผู้ฟ้องคดี
เหมาะสมกับความผิดวินัยหรือไม่
 เมื่อวินิจฉัยไว้แล้วว่า พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีเป็นการกระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรง จงใจขาด
ราชการ ขัดคำาสั่งผู้บังคับบัญชาที่สั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุผล
อันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ละทิ้งหน้าที่ราชการในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกิน
กว่าสิบห้าวัน (ต้ังแต่วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ถึงวันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐) โดยไม่มีเหตุผลอันควรโดยจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๙๒

เร่ือง คำาส่ังลงโทษฐานขาดราชการท่ีเป็นคดีท่ีอยู่ในอำานาจศาลปกครองสูงสุด
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แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบมาตรา ๑๓๓ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และกรณีข้าราชการพลเรือนสามัญกระทำาผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
ผู้บังคับบัญชามีอำานาจส่ังลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณีตามมาตรา ๑๐๔ วรรคหน่ึง
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไปรายงานตัวที่กรมที่ดิน
เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ โดยลงชื่อปฏิบัติงานทุกวันและยื่นใบลาอย่างถูกต้องในกรณีไม่ไปปฏิบัติราชการ 
ประกอบกับจังหวัดสกลนครปล่อยเวลาให้ล่วงเลยในการส่งตัวผู้ฟ้องคดีกลับกรมที่ดิน กรณีของผู้ฟ้องคดีจึง
ไม่ใช่เป็นการละทิ้งหน้าที่ราชการในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรและ
ไม่กลับมาปฏิบัติราชการอีกเลย ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓๔ จึงมีมติให้ลดโทษผู้ฟ้องคดีลงเป็นปลดออกจากราชการ 
จึงเป็นระดับโทษที่เหมาะสมกับความผิดแล้ว
 ดังนั้น คำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๓๓๕๐/๒๕๕๓ ลงวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๕๓ ที่ยกเลิกคำาสั่งลงโทษไล่ 
ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการและลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และคำาวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓๔ 
ท่ีเห็นควรลงโทษปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ที่จะมีสิทธิฟ้องคดีในข้อหานี้ต่อศาล
ท้ังน้ี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
กรณีจึงไม่มีเหตุท่ีจะต้องเพิกถอนคำาส่ังผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓๔
 สำาหรับคำาฟ้องในส่วนที่เกี่ยวกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓๓ นั้น 
เห็นว่า โดยที่ความเดือดร้อนเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีได้รับเกิดจากการที่ผู้ฟ้องคดีถูกดำาเนินการทางวินัยอันเนื่อง
มาจากการปฏิบัติหน้าท่ีเดินสำารวจออกโฉนดท่ีดิน และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ซ่ึงเป็นผู้บังคับบัญชาท่ีมีอำานาจลงโทษ
ทางวินัยผู้ฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายบัญญัติออกคำาส่ังลงโทษให้ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓๔
ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี ประกอบกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๙ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑๔ เป็นกระบวนการ
พิจารณาทางปกครองเพ่ือจัดให้มีคำาส่ังทางปกครองต่อไป นอกจากน้ียังไม่ปรากฏรายละเอียดและข้อเท็จจริง
เก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๘ และถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑๕ ถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓๓
ว่า ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเดือดร้อนเสียหายในประการใดบ้าง ประกอบกับกรณีน้ีเป็นเร่ืองการใช้อำานาจของ
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ จึงไม่เก่ียวข้องกับผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดรอ้นหรือเสียหายหรือ
อาจได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ ท่ีจะมีสิทธิฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓
ถึงผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓๓ ในคดีนี้ต่อศาลปกครองสูงสุด ดังนั้น กรณีจึงไม่มีเหตุผลท่ีจะต้องเพิกถอนคำาส่ังของ          
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ และคำาวินิจฉัยของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓๔ ตามคำาขอของผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง
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	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗

   

 ๑. ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและกฎหมาย
อย่างเคร่งครัด
    ๒. ชี้แจงเหตุผลให้เข้าใจอย่างละเอียดถี่ถ้วน ตลอด
จนอธิบายขั้นตอนการปฏิบัติงานให้รับทราบ
    ๓. ชี้แจงแสดงพยานหลักฐานในการต่อสู้คดีอย่าง
ละเอียด นำาระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดมาใช้อ้างอิง
รวมถึงแสดงให้เห็นว่าได้ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างถูกต้อง
ครบถ้วนแล้ว 

 ๑. ระมัดระวังในการออกคำาสั่งหรือการแจ้งที่มี
ผลเป็นการกระทบสิทธิประโยชน์
  ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดินรวม ๙ โฉนด เนื้อที่ ๑,๓๘๘ ตารางวา ได้ทำาการลงทุนพัฒนาที่ดิน
เพื่อจำาหน่ายเป็นอาคารชุด โดยได้ยื่นคำาขอจดทะเบียนอาคารชุด ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดี
ทราบว่าไม่อาจรับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดของผู้ฟ้องคดีได้ เนื่องจากที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๔๗ 
มีช่ือนางสาวจริยา นางสาวกุลภา นางสาวดุษฎี และผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ แต่เจ้าของอาคารตามใบอนุญาต
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร และรื้อถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) มีเพียงผู้ฟ้องคดี จึงไม่เป็นไปตามมาตรา ๖
แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ และข้อ ๒ ของกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข          
การจดทะเบียนอาคารชุด การออกหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓
กล่าวคอื ผู้ขอจดทะเบียนอาคารชุดจะต้องเป็นผู้ท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและอาคารท่ีขอจดทะเบียนประกอบกับ
อาคารชุดเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามมาตรา ๓๒ (๑) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒
จึงต้องได้รับอนุญาตให้ก่อสร้างอาคารตามใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคล่ือนย้ายอาคาร
(แบบ อ. ๖) มิใช่ตามใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) ผู้ฟ้องคดี
ได้มีหนังสือลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ อุทธรณ์คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มี
หนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่าได้ส่งอุทธรณ์ไปยังผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์แต่ผู้ฟ้องคดียังไม่ได้รับแจ้ง
ผลการวินิจฉัยอุทธรณ์ จึงนำาคดีมาฟ้องศาลปกครอง ขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาส่ังเพิกถอนคำาส่ังของ             
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ีไม่รับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดของผู้ฟ้องคดี และส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ รับคำาขอจดทะเบียน
อาคารชุดของผู้ฟ้องคดีไว้พิจารณาดำาเนินการ

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่า อาคารท่ีผู้ฟ้องคดีได้รับใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) เลขที่ บค ๓๔๑/๕๓ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
ปรากฏชื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ยื่นคำาขอ แต่ในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๔๗ ที่นำามาประกอบในการยื่นคำาขอ         
จดทะเบียนอาคารชุด มีช่ือนางสาวจริยา นางสาวกุลภา นางสาวดุษฎี เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิรวมอยู่ด้วย จึงทำาให้
ข้อมูลในใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) กับที่ดินตามโฉนดที่ดิน
เลขท่ี ๕๗๔๗ มีชื่อผู้ถือกรรมสิทธ์ิไม่ตรงกัน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงไม่อาจพิจารณาจดทะเบียนอาคารชุดให้กับ
ผู้ฟ้องคดีโดยอาศัยเอกสารหลักฐานดังกล่าวได้ ส่วนที่ผู้ฟ้องคดีอ้างว่า ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอจดทะเบียน
อาคารชุดไว้เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งในขณะนั้นโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๔๗ มีชื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธ์ิเพียงผู้เดียว แต่ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ได้อ้างคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดฉบับลงวันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔
ซึ่งผู้ฟ้องคดีมิได้ทำาการแก้ไขเปลี่ยนแปลงวันที่ในการยื่นคำาขอแต่อย่างใด คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ไม่รับ
จดทะเบียนอาคารชุดให้กับผู้ฟ้องคดีโดยอ้างว่าตามโฉนดที่ดินกับใบอนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร หรือ
ร้ือถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) มีผู้อ่ืนถือกรรมสิทธ์ิไม่ตรงกัน จึงเป็นการใช้สิทธิโดยสุจริตน้ัน เห็นว่า เม่ือข้อเท็จจริง
ฟังได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอจดทะเบียนอาคารชุด “ดีพอ-พอดี” เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ โดยใช้เอกสาร
หลักฐานใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) มาประกอบคำาขอพร้อมกับ

เร่ือง เพิกถอนคำาส่ังท่ีไม่รับจดทะเบียนอาคารชุด
  นางทรรศพร  มหาชานิกะ นิติกรชำานาญการ

นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๔๗ พนักงานเจ้าหน้าที่จึงแจ้งให้ทราบว่า ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือร้ือถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) ท่ีผู้ฟ้องคดีนำามาประกอบคำาขอน้ันไม่ถูกต้อง เน่ืองจากการย่ืนคำาขอจดทะเบียน
อาคารชุดซ่ึงเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ นอกจากต้องมีเอกสารท่ีเก่ียวข้องอย่างอ่ืนประกอบแล้ว ยังต้อง
ใช้เอกสารใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ. ๖) ประกอบด้วย 
พนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดพร้อมเอกสารไว้ในวันเดียวกัน โดยแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีนำา
ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคลื่อนย้ายอาคาร (แบบ อ. ๖) มายื่นประกอบคำาขอ      
ดังกล่าวเพิ่มเติมภายหลัง ซึ่งสอดคล้องกับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุด ฉบับลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๔ 
ก็มีข้อความปรากฏตรงส่วนหัวกระดาษว่า “รับเรื่องไว้พิจารณา วันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ รอเอกสาร
ประกอบเรื่องเพิ่มเติม” จะเห็นได้ว่าเอกสารที่ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นเพิ่มเติมประกอบการพิจารณาในการ        
จดทะเบียนอาคารชุด ได้แก่ ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคล่ือนย้ายอาคาร (แบบ อ. ๖)
หาใช่โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๔๗ แต่อย่างใด เนื่องจากในวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๔ ซึ่งเป็นวันที่ยื่นคำาขอนั้น       
ในโฉนดที่ดินมีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ซึ่งมีผู้ฟ้องคดีเพียงผู้เดียว แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏต่อมาว่า ในวันที่ ๘ 
เมษายน ๒๕๕๔ ผู้ฟ้องคดีได้ให้ผู้จองซื้อห้องชุด จำานวน ๓ ราย เป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์รวมในโฉนดที่ดิน
เลขท่ี ๕๗๔๗ จึงทำาให้ข้อมูลในใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือร้ือถอนอาคาร (แบบ อ. ๑) กับท่ีดิน
โฉนดท่ีดิน เลขที่ ๕๗๔๗ มีชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์ไม่ตรงกัน ประกอบกับการขอจดทะเบียนอาคารชุดต้องมี
ใบรับรองการก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือเคล่ือนย้ายอาคาร (แบบ อ. ๖) ประกอบด้วย กรณีจึงไม่เป็นไป
ตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ แก้ไขเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติอาคารชุด        
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ และกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจดทะเบียนอาคารชุด
การออกหนังสือกรรมสิทธ์ห้องชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๕๓ แม้ผู้ฟ้องคดีจะอ้างว่า
ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองควรจะต้องแนะนำาให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขหรือดำาเนินการให้เป็นไปตามที่ผู้ถูกฟ้องคดีต้องการ 
ก็เป็นเร่ืองท่ีผู้ฟ้องคดีต้องย่ืนคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดใหม่ต่อไป ดังน้ัน การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีคำาส่ัง ท่ี มท
๐๕๑๐.๙/๕๒๑๑ ลงวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ไม่รับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดของผู้ฟ้องคดี โดยอาศัยอำานาจ
ตามมาตรา ๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ.๑๔๗๙/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ อ.๒๐๘/๒๕๖๓)

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๙

 คำาส่ัง ท่ี มท ๐๕๑๐.๙/๕๒๑๑ ลงวันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๔
ไม่รับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุดของผู้ฟ้องคดี เป็นไป
โดยชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากผู้ฟ้องคดีมิได้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒

 ในการรับคำาขอจดทะเบียนอาคารชุด เจ้าหน้าที่
ต้องพิจารณาเอกสารหลักฐานที่ผู้ขอจดทะเบียน         
นำามาประกอบคำาขอจดทะเบียนให้เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบของกรมที่ดินด้วย และหากมีข้อขัดข้อง  
ก็ต้องแจ้งให้ผู้ย่ืนคำาขอทราบรวมถึงให้คำาแนะนำาท่ีถูกต้อง
กับผู้ยื่นคำาขอจดทะเบียน



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการทำาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.                   
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้มีคำาสั่ง ลงโทษทางวินัยไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ เนื่องจาก          
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีมติว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นข้าราชการบำานาญ เมื่อครั้งดำารงตำาแหน่งนายช่างรังวัด ๖ ทำาหน้าที่
หัวหน้าฝ่ายรังวัด สำานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี ได้ตรวจสอบเรื่องราวการรังวัดออก
โฉนดท่ีดินและเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๕๐๒๔, ๑๕๕๒๘ และเลขท่ี ๑๕๕๖๕
ตำาบลคลองด่าน อำาเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ ว่าที่ดินอยู่ในหลักเกณฑ์ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได้
จนทำาให้มีการออกโฉนดที่ดินทั้ง ๓ แปลงดังกล่าว ให้แก่ บริษัท ปาล์มบีช ดีเวลลอปเม้นท์ จำากัด ซึ่งเป็นการ
ออกเฉพาะรายโดยมีหลักฐานการครอบครอง ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งที่ข้อเท็จจริง
ปรากฏชัดเจนว่า ท่ีดินบางส่วนเป็นท่ีดินท่ีราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน (คลองสาธารณประโยชน์) และบางส่วน
ออกโฉนดโดยใช้หลักฐาน ส.ค. ๑ และ น.ส. ๓ ของที่ดินแปลงอื่นเป็นการออกโฉนดที่ดินโดยไม่ชอบด้วย
ระเบียบและกฎหมาย พฤติการณ์และการกระทำาของผู้ฟ้องคดีถือว่าเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ
อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง เป็นความผิดวินัยร้ายแรงตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม และ
มาตรา ๘๕ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีมติ
เป็นเอกฉันท์ว่าการกระทำาของผู้ฟ้องคดีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่จำาต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ตามมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงมีคำาสั่งลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการโดย
ไม่คืนเงินบำานาญพร้อมดอกเบี้ยให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามคำาขอ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ในฐานะผู้พิจารณาได้พิจารณา
อุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้ว มีคำาสั่งให้ยกอุทธรณ์ตามมติ ก.พ. จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมาย 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า แม้การแจ้งข้อกล่าวหาของคณะอนุกรรมการไต่สวน 
จะมิได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่า การออกโฉนดที่ดินเป็นการออกทับที่หวงห้ามอันเป็นที่เทขยะมูลฝอย หรือ
มิได้ระบุชื่อเจ้าหน้าที่ที่ถูกกล่าวว่ากระทำาผิดก็ตาม แต่การแจ้งข้อกล่าวหาดังกล่าว ถือเป็นการแจ้งถึง
พฤติการณ์แห่งการกระทำาของผู้ฟ้องคดีเพียงพอท่ีจะให้ผู้ฟ้องคดีแก้ข้อกล่าวหาได้ว่า การพิจารณาตรวจสอบ
เรื่องราวการรังวัด ตลอดจนความเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาตามสายงานเสนอต่อผู้บังคับบัญชาในการออก
โฉนดที่ดินดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีได้ดำาเนินการไปโดยถูกต้องตามขั้นตอน และวิธีการตามที่กฎหมายกำาหนดไว้
หรือไม่ อย่างไร เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนข้อเท็จจริงและมีมติว่าการกระทำา
ของผู้ฟ้องคดีเป็นความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ และฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ตาม พ.ร.บ. ระเบียบ
ข้าราชกาพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๘๒ วรรคสาม มาตรา ๘๕ วรรคสอง จึงเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลว่าผู้ฟ้องคดีกระทำาความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการอันเป็นการดำาเนินการ
ตามอำานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๙ (๓)  เม่ือประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้ส่งรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริง

นางสาวจำาเนียร  อ่อนสระน้อย นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

เร่ือง การออกคำาส่ังลงโทษตามท่ี ป.ป.ช. ช้ีมูล

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



และเอกสารประกอบพร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของผู้ฟ้องคดีเพื่อ
พิจารณาโทษทางวินัยผู้ฟ้องคดีในฐานทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ ตามมาตรา ๙๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว โดยให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นสำานวนการสอบสวนทาง
วินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน โดยผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 
ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก ส่วนความผิดฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง คณะกรรมการ ป.ป.ช.
ไม่มีอำานาจหน้าที่ในการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลความผิดทางวินัยผู้ฟ้องคดี การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลความผิดทางวินัยผู้ฟ้องคดีในความผิดฐานอื่น เป็นการกระทำาที่ไม่มีอำานาจตาม
กฎหมายมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่ชี้มูลความผิดทางวินัยผู้ฟ้องคดีในความผิดฐานอื่นจึงไม่ผูกพัน
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จะถือเอารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงและความเห็นของ                
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มาเป็นสำานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนตามมาตรา ๙๒ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่ได้ 
 คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ลงโทษผู้ฟ้องคดีออกจากราชการในความผิดวินัยฐานทุจริตต่อ
หน้าที่ราชการ ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕             
ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ความผิดฐานทุจริตตามมาตราดังกล่าวมีองค์ประกอบในการกระทำาความผิด ๓ ประการ
คือ ประการแรก ผู้กระทำามีหน้าท่ีราชการท่ีต้องปฏิบัติ หากผู้กระทำาไม่มีหน้าท่ีท่ีจะต้องปฏิบัติจะไม่มีความผิด
ในฐานน้ี ประการท่ี ๒ ผู้กระทำาได้ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ หมายถึง มีหน้าท่ีราชการ
ที่ต้องปฏิบัติ แต่ไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่ปฏิบัติหรืองดเว้นไม่กระทำาตามหน้าที่โดยจงใจหรือเจตนาไม่ปฏิบัติ 
และประการท่ี ๓ ผู้กระทำามีเจตนากระทำาการหรือละเว้นกระทำาการในหน้าท่ีเพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้ประโยชน์
ที่มิควรได้ ซึ่งหมายถึง ประโยชน์ที่ไม่มีสิทธิโดยชอบธรรมที่จะได้รับ จากหลักฐานและข้อเท็จจริง ผู้ฟ้องคดีมี
หน้าท่ีจะต้องพิจารณาเก่ียวกับหลักฐานท่ีนำามาขอออกโฉนดท่ีดินและตรวจสอบก่อนเสนอความเห็น อันเป็นการ
ตรวจพิจารณาตามปกติของผู้ดำารงตำาแหน่งเช่นน้ันต้องพึงกระทำา เม่ือหลักฐานปรากฏชัดเจนแก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว
ผู้ฟ้องคดีย่อมทราบว่าหลักฐานท่ีนำามาออกโฉนดท่ีดินดังกล่าว ขัดต่อกฎหมายและไม่สามารถออกโฉนดท่ีดินได้
จนกระทั่งมีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ พฤติการณ์และการกระทำาของผู้ฟ้องคดีแสดงถึงความจงใจหรือ
ความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ถือเป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือให้ตนเอง
หรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ประเด็นว่าคำาส่ังลงโทษของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
ไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการเป็นการกระทำาละเมิดผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ศาลวินิจฉัยแล้วเห็นว่า การออกคำาส่ัง
ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการตามการช้ีมูลความผิดของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นการกระทำาท่ีชอบด้วยกฎหมาย
ดังน้ัน เมื่อคำาส่ังลงโทษชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี คำาส่ังไล่ออกจากราชการ
ย้อนหลังไปถึงวันที่เกษียณอายุราชการ ไม่มีสิทธิได้รับบำาเหน็จบำานาญตามกฎหมาย ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ต้อง 
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในส่วนที่เป็นดอกเบี้ยของเงินบำานาญที่ไม่มีสิทธิได้รับให้แก่ผู้ฟ้องคดี การที่
ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๒๗๓/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๗๕/๒๕๖๓)
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง
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 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีอำานาจไต่สวนและชี้มูลความผิด
ของผู้ฟ้องคดี ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๓๐๑ วรรคหน่ึง ท่ีใช้บังคับ
ขณะนั้น เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้รับเรื่องไว้ก่อนที่
ผู้ฟ้องคดีจะเกษียณอายุราชการเม่ือวันท่ี ๒๐ มกราคม ๒๕๔๒
เม่ือผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ไต่สวนและช้ีมูลกล่าวหาว่า ผู้ฟ้องคดี
กระทำาผิดวินัยร้ายแรง ตามมาตรา ๑๐๖ แห่ง พรบ.
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑        
ซ่ึงมีอำานาจไต่สวนและช้ีมูลความผิดและเสนอความเห็น
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ พิจารณาลงโทษ ผู้ฟ้องคดีได้คำาสั่ง
ลงโทษไล่ผู้ฟ้องคดีออกจากราชการ ตามการช้ีมูลความผิด
ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ เป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมาย
คำาส่ังลงโทษดังกล่าว ไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 

 ในการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เจ้าหน้าที่จะต้อง
ตรวจสอบหลักฐานที่เจ้าของที่ดินนำามายื่นคำาขอออก
โฉนดท่ีดินให้ชัดเจนและรอบคอบว่า ท่ีดินอยู่ในหลักเกณฑ์
ที่จะออกโฉนดที่ดินได้หรือไม่ เพียงใด แม้ว่าหน่วยงาน
หรือเจา้หนา้ที่ที่มอีำานาจหนา้ที่ดูแลรักษาตามกฎหมาย
จะได้ร่วมตรวจสอบและให้ถ้อยคำายืนยันรับรองว่าท่ีดิน
ไม่เป็นท่ีดินท่ีต้องห้าม มิให้ออกโฉนดก็ตาม หากปรากฏ
ในภายหลังว่าเป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่ชอบแล้ว         
ก็อาจถูกเพิกถอนเอกสารสิทธิและนำาไปสู่การลงโทษ
ทางวินัยของเจ้าหน้าที่ได้ 



l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๘๘๘ ตำาบลวังไม้แดง อำาเภอประทาย 
จังหวัดนครราชสีมา จำานวนเนื้อที่ – ไร่ ๒ งาน ๙๙ ตารางวา ผู้ฟ้องคดีทราบว่าเจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียง
ได้เคลื่อนย้ายหลักเขตที่ดินเข้ามาในที่ดินของผู้ฟ้องคดีจึงได้ขอรังวัดสอบเขตที่ดินแปลงดังกล่าวต่อ             
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครราชสีมา สาขาประทาย (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑) จำานวนสามครั้ง ซึ่งผลการรังวัด
ปรากฏว่า ครั้งแรก ได้จำานวน เนื้อที่ – ไร่ ๒ งาน ๘๓ ตารางวา น้อยกว่าเดิม – ไร่ – งาน ๑๖ ตารางวา            
ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยกเลิกคำาขอ คร้ังท่ีสอง ได้จำานวนเน้ือท่ี – ไร่ ๓ งาน ๐๗ ตารางวา เจ้าของท่ีดินแปลงข้างเคียง
ได้คัดค้าน เรื่องอยู่ระหว่างขั้นตอนการสอบสวนไกล่เกลี่ย ผู้ฟ้องคดีได้ยกเลิกคำาขอ และครั้งที่สาม ได้จำานวน
เน้ือท่ีเท่ากับคร้ังแรก แต่ผู้ฟ้องคดีก็ได้ยกเลิกคำาขออีกเช่นเคย เน่ืองจากเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ทำาการรังวัดสอบเขตที่ดินโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเป็นการรังวัดโดยอาศัยหลักเขตที่ดินซึ่งมีการ
เคลื่อนย้ายเข้ามาในที่ดินของผู้ฟ้องคดี ทำาให้ผลการรังวัดสอบเขตได้เนื้อที่ไม่ตรงตามหลักฐานเดิม จึงนำาคดี
มาฟ้องเพื่อขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เพิกถอน หลักเขตที่ดินที่เคลื่อนย้ายเข้ามา
ออกจากที่ดินของผู้ฟ้องคดี และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ (กรมที่ดิน) ชดใช้เงินค่ายื่นคำาขอ
รังวัดสอบเขตและค่าใช้จ่ายอื่นๆ เป็นค่าเสียหายจำานวน ๒๐,๐๐๐ บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษา
 ศาลปกครองสูงสุดได้มีคำาพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันต้นให้ยกฟ้อง โดยวินิจฉัยสรุปได้ว่า
โฉนดที่ดินเลขที่ ๔๘๘๘ ซึ่งแบ่งแยกมาจากโฉนดที่ดินแปลงอื่น โดยในการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินดังกล่าว     
ใช้วิธีการโยงยึดหลักเขต มีผู้ปกครองท้องที่และเจ้าของที่ดินข้างเคียงร่วมชี้และรับรองแนวเขตและคำานวณ
เนื้อที่โดยวิธีสอบแสตามหลักวิชาการแผนที่ สำาหรับการรังวัดสอบเขตที่ดินของผู้ฟ้องคดีครั้งที่สามครั้งนั้น 
เนื่องจากไม่มีหลักฐานการรังวัดเดิมตรวจสอบ ช่างรังวัดจึงได้ทำาการรังวัดเป็นงานแผนที่ชั้นสอง ด้วยกล้อง
ธีโอโดไลท์ โดยวิธีวงรอบบรรจบตัวเอง (ศูนย์ลอย) และเจ้าของท่ีดินข้างเคียงรับรองแนวเขตครบทุกด้าน เช่นเดียวกับ
การรังวัดสอบเขตในคร้ังแรก ประกอบกับข้อเท็จจริงตามรายงานผลการรังวัดปรากฏว่า หลักเขตเก่าอยู่ครบ
โดยผู้ฟ้องคดีและเจ้าของท่ีดินแปลงข้างเคียงได้นำาตรวจสอบค้นหาหลักเขตเก่าถูกต้องอีกด้วย และไม่ปรากฏว่า
ผู้ฟ้องคดีได้มีการคัดค้านในขณะนั้นว่ามีการเคลื่อนย้ายหลักเขตแต่อย่างใด กรณีจึงรับฟังเป็นยุติว่า             
การรังวัดสอบเขตครั้งที่สามของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชอบด้วยข้อ ๕ วรรคหนึ่ง ของระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๗ แล้ว
 สำาหรับกรณีเน้ือท่ีแตกต่างกันน้ัน เน่ืองจากการรังวัดและคำานวณต่างวิธี โดยการรังวัดสอบเขต
คร้ังท่ีสามเป็นงานแผนท่ีช้ันสอง ด้วยกล้องธโีอโดไลท์ ทำาวงรอบบรรจบตัวเองโดยการต้ังจุดสมมุติส่ีตำาแหน่ง
วัดระยะ และหมุนเข้าหาหลักเขตที่ดินแล้วคำานวณเนื้อที่ด้วยวิธีพิกัดฉาก ซึ่งเป็นวิธีการใหม่ที่ทันสมัย ชัดเจน
และแม่นยำาถูกต้องแน่นอนกว่าการรังวัดและคำานวณเนื้อที่แบบยึดโยงหลักเขต โดยมีปกครองท้องที่และ
เจ้าของที่ดินข้างเคียงร่วมชี้และรับรองแนวเขตและคำานวณเนื้อที่โดยวิธีสอบแส

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๒๓๔/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๘๓/๒๕๖๓)

เร่ือง การรังวัดสอบเขตไม่ชอบด้วยกฎหมาย
  นายธีระวุฒิ  รัตนพันธุ์ นิติกรชำานาญการ

นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๓
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 ๔๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

 เครื่องมือที่ใช้ในการรังวัดมีความทันสมัย ส่งผล
ให้การรังวัดมีความถูกต้องและแม่นยำากว่าวิธีการ
รังวัดเดิม ประกอบกับพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติไป
ตามระเบียบและกฎหมายอย่างถูกต้อง

 หลักฐานการรังวัดเดิมเป็นหลักฐานท่ีมีความน่าเช่ือถือ
และมีความสำาคัญในการรังวัดเพื่อพิสูจน์ตรวจสอบ
ตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดินจึงควรมีการควบคุมและจัดเก็บ
รักษาที่ดี 



นางสาววรรณี  เกตุดี นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้สืบเนื่องมาจากอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๘๘๗/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๒๒ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ ลงโทษผู้ฟ้องคดีจากไล่ออกเป็นปลดออกจากราชการ เนื่องจากผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์ดื่ม
สุรามึนเมาในเวลาราชการและกระทำาอนาจารลวนลามทางเพศเจ้าหน้าที่หญิง เข้าลักษณะเป็นการกระทำา
ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี
หรือนโยบายของรัฐบาล เป็นเหตุให้เสียหายต่อราชการอย่างร้ายแรง ทอดทิ้งหน้าที่ราชการโดยไม่มีเหตุ       
อันสมควร เป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการ ซ่ึงผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วย ผู้ฟ้องคดีมิได้กระทำาความผิดตามข้อกล่าวหา 

l คำาพิพากษาศาล
 พฤติการณ์ของผู้ฟ้องคดีมีความร้ายแรงแห่งกรณีถึงขนาดเป็นการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง
อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๙๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แล้ว และโดยที่ในชั้นการพิจารณาอุทธรณ์ของ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการอุทธรณ์
และการร้องทุกข์ทำาการแทน ก.พ. ก็ได้พิจารณาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้วเห็นว่า ขณะผู้ฟ้องคดีมีอาการมึนเมา
ได้กระทำาอนาจารผู้ใต้บังคับบัญชา และศาลจังหวัดร้อยเอ็ดได้มีคำาพิพากษาว่าผู้ฟ้องคดีกระทำาผิดจริง   

ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาพิพากษายืนตามศาลชั้นต้น แต่เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ฟ้องคดีมีพฤติการณ์กระทำาผิด
ถึงขนาดปลุกปลำ้าข่มขืนกระทำาชำาเราผู้ร้องเรียน ความร้ายแรงแห่งกรณีจึงยังไม่ถึงขนาดต้องถูกลงโทษ          
ไล่ออกจากราชการ จึงมีมติลดโทษเป็นปลดออกจากราชการ อันเป็นกรณีที่ อ.ก.พ. วิสามัญเกี่ยวกับการ
อุทธรณ์และการร้องทุกข์ ทำาการแทน ก.พ. ได้พิจารณาพฤติการณ์ การกระทำาของผู้ฟ้องคดีตามที่ปรากฏ
ในสำานวนการสอบสวนทางวินัยประกอบด้วยแล้ว หาได้อาศัยเพียงผลคำาพิพากษาคดีอาญา เพ่ือลงโทษทางวินัย
แก่ผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ โดยอธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่งให้ลดโทษ ผู้ฟ้องคดีจาก
ไล่ออกจากราชการเป็นปลดออกจากราชการจึงเหมาะสมกับกรณีแห่งความผิด การที่ศาลปกครองชั้นต้น
พิพากษายกฟ้อง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๕๑๑/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๘/๒๕๖๓)

เร่ือง ขอให้เพิกถอนคำาส่ังลงโทษปลดออกจากราชการ
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 เป็นการออกคำาส่ังลงโทษทางวินัยท่ีต้องพิจารณา
พฤติการณ์ของผู้ถูกกล่าวหาโดยอาศัยหลักฐาน      
ทั้งจากคำาพิพากษาศาล พยานหลักฐาน และพยาน
บุคคลมาประกอบกัน

 ต้องประพฤติตนให้เหมาะสมกับการเป็นข้าราชการ
ไม่เสพสุราในขณะปฏิบัติหน้าที่ราชการและให้เกียรติ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา 



นางศิริลักษณ์  ศรีเมฆ นิติกรชำานาญการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ตนเป็นเจ้าของผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 

(น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๑๑๖๒ และเลขท่ี ๑๑๖๓ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยท่ีดินท้ังสองแปลง

ดังกล่าวแบ่งแยกมาจาก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๑๑๙ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งออกโดย

อาศัยหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๕๐ เลขที่ ๓๓๖ และเลขที่ ๓๓๗ หมู่ที่ ๑ 

ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ต่อมาอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่งที่ ๑๖๙๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ 

มิถุนายน ๒๕๕๐ ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขท่ี ๑๑๑๙ และท่ีดินแปลงแบ่งแยก

เลขที่ ๑๑๕๙ ถึงเลขที่ ๑๑๘๘ เลขที่ ๑๓๙๐ และเลขที่ ๑๓๙๑ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

รวม ๓๓ แปลง (รวมถึงที่ดินแปลงพิพาทของผู้ฟ้องคดีทั้งสองแปลงดังกล่าวด้วย) โดยอ้างว่าเป็นที่ดินที่ออก

โดยอาศัย ส.ค. ๑ ซ่ึงเป็นหลักฐานสำาหรับท่ีดนิแปลงอื่นและออกในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่รมิ ซ่ึงต้องห้าม

มิให้ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าคำาสั่งดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย และได้ยื่น

อุทธรณ์คำาส่ัง แต่ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีคำาส่ังให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี จึงนำาคดีมาฟ้องขอให้ศาลปกครอง

มีคำาพิพากษาให้เพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑๖๙๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ และ                  

คำาวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าว

l คำาพิพากษาศาล
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและมีคำาพิพากษายกฟ้อง โดยวินิจฉัยว่า ที่ดินบริเวณพิพาท

ที่นำามาออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๑๑๙ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ เป็นที่ดินที่มีตำาแหน่ง

ไม่ตรงกับที่ดินตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๕๐ เลขที่ ๓๓๖ และเลขที่ ๓๓๗ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัด

เชียงใหม่ ดังนั้น ส.ค. ๑ ทั้งสามฉบับจึงเป็นหลักฐานสำาหรับที่ดินแปลงอื่น ที่พิพาทจึงเป็นที่ดินที่มิได้มีการ

แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่จะมีผู้ใดอ้างได้ว่าเป็นผู้มีสิทธิในที่ดินดังกล่าว เมื่อต่อมามีการประกาศ

กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๐๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

ใช้บังคับ และกำาหนดให้ท้องที่ตำาบลขี้เหล็ก ตำาบลสันโป่ง ตำาบลห้วยทราย ตำาบลสะลวง ตำาบลแม่แรม และ

ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ในแนวเขตตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวงเป็นป่าสงวนแห่งชาติ

ป่าแม่ริม ที่พิพาทจึงเป็นที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริม ตามกฎกระทรวงฉบับดังกล่าว ซึ่งการกำาหนด

เขตป่าสงวนแห่งชาติถือเป็นการสงวนที่ดินไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติ ที่พิพาทจึงเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้

ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามที่กำาหนดไว้ในข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ประกอบกับ ข้อ ๘ (๒) ของ      

กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

ซึ่งใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น การออก น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๑๑๙ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่         

ในเขตป่าสงวนแห่งชาติป่าแม่ริมจึงเป็นไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีผลให้ น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๑๖๒ 

เร่ือง คดีออก น.ส. ๓ ก. ไม่ตรวจสอบ ส.ค. ๑

 ๔๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



และเลขที่ ๑๑๖๓ ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ของผู้ฟ้องคดี ซึ่งแบ่งแยกมาจาก น.ส. ๓ ก. 

เลขที่ ๑๑๑๙ เป็น น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน ดังนั้น การที่อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่ง

ที่ ๑๖๙๖/๒๕๕๐ ลงวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๐ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๑๖๒ และเลขที่ ๑๑๖๓ 

ตำาบลโป่งแยง อำาเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ ของผู้ฟ้องคดีจึงชอบด้วยกฎหมาย และการที่ปลัดกระทรวง

มหาดไทยมีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาที่ อ.๗๓๒/๒๕๕๕ คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๔๕/๒๕๖๓)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๗

 กระบวนการของเจ้าหน้าที่ในการพิจารณา
ออก น.ส. ๓ ก. ไม่ชอบด้วยกฎหมายเป็นเหตุ        
ให้ต้องดำาเนินการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว 
การที่อธิบดีกรมที่ดินมีคำาส่ังเพิกถอน น.ส. ๓ ก. 
ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยได้ปฏิบัติตาม
ข้ันตอนและวิธีการของระเบียบ กฎหมาย โดยชอบ
จึงเป็นการกระทำาที่ชอบด้วยกฎหมาย

  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจะต้องให้ความสำาคัญ
เป็นอย่างมากในการตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งของ
ที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) ท่ีนำามาเป็นหลักฐานในการออกเอกสารสิทธิ
ในที่ดินว่ามีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร ทับซ้อนกับ
ท่ีดินแปลงอ่ืนหรือไม่ หลักฐานการแจ้งการครอบครอง
(ส.ค. ๑) เป็นการแจ้งภายในกำาหนดเวลาตามที่
กฎหมายกำาหนดหรือไม่ ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่          
เป็นที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ได้หรือไม่ 



นายณรัณธร  หาญวีรกุล นิติกรปฏิบัติการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 เดิมผู้ฟ้องคดี ดำารงตำาแหน่ง เจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอ (นักวิชาการที่ดิน) ระดับชำานาญการ

สำานักงานที่ดินอำาเภอสบเมย จังหวัดแม่ฮ่องสอน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีคำาส่ังชี้มูลว่าผู้ฟ้องคดีได้

กระทำาผิดวินัยร้ายแรง ฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายฯ และฐานรายงานเท็จต่อ                

ผู้บังคับบัญชาฯ และความผิดทางอาญาฐานเจ้าพนักงานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ฐาน

เจ้าพนักงานทำาเอกสารและรับรองเอกสารอันเป็นเท็จแต่คดีอาญาหมดอายุความแล้ว ต่อมา อ.ก.พ.กรมท่ีดิน

ได้พิจารณาในการประชุมครั้งที่ ๖/๒๕๕๕ เมื่อวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๕ มีมติให้ปลดผู้ฟ้องคดีออกจาก

ราชการ ผู้ฟ้องคดีจึงขอให้เพิกถอนรายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงของ ป.ป.ช. เพิกถอนคำาสั่งปลดออกของ

กรมที่ดิน และเพิกถอนคำาวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ที่ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดได้วินิจฉัยข้อกล่าวหาของ ป.ป.ช. ว่าสามารถชี้มูลได้เฉพาะความผิดฐาน

ทุจริต ต่อหน้าท่ีราชการเท่าน้ัน การท่ีช้ีมูลวินัยในความผิดฐานอ่ืนจึงไม่อาจกระทำาได้ตามกฎหมาย คำาส่ังช้ีมูล

ของ ป.ป.ช. จึงไม่มีผลผูกพันอธิบดีกรมท่ีดิน เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินมีคำาส่ังกรมท่ีดิน ท่ี ๑๕๗๒/๒๕๕๕ โดยไม่ได้

แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง มิได้แจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ฟ้องคดีทราบ คำาสั่งลงโทษดังกล่าว         

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและคำาวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ก็ย่อมไม่ชอบไปด้วย พิพากษาให้เพิกถอน       

คำาสั่งกรมที่ดินที่มีคำาสั่งปลดผู้ฟ้องคดีออกจากราชการและเพิกถอนคำาวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ที่ยกอุทธรณ์ของ

ผู้ฟ้องคดี โดยให้มีผลย้อนหลังตั้งแต่วันที่คำาสั่งดังกล่าวมีผลบังคับ

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหมายเลขดำา ที่ ฟ .๑๐๑/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ ฟ.๑๓/๒๕๖๒) 

เร่ือง เพิกถอนคำาส่ังปลดออกจากราชการ

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 เจ้าหน้าที่ได้กระทำาการสอบสวนสิทธิและ
รังวัดชันสูตรสอบสวนในการออกใบจองว่า           
ไม่เป็นที่สาธารณประโยชน์ซึ่งไม่ตรงกับความ
เป็นจริง เป็นเหตุให้ ป.ป.ช. เข้าทำาการสืบสวน
กระทั่งชี้มูลว่ามีความผิดทางอาญาในเวลาต่อมา
เพียงแต่ศาลปกครองได้วางหลักว่า ป.ป.ช. มีอำานาจ
ชี้มูลในความผิดทางวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ แต่ไม่สามารถชี้มูลความผิดฐานอื่น

 เจ้าหน้าที่ควรปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุ จ ริ ต โดย เฉพาะ ในการออก เอกสารสิทธิ  
เนื่องจากมีผลกระทบต่อประชาชนผู้ถือครอง และ
หากมีการเพิกถอนในภายหลังจะเกิดความเสียหาย
ต่อกรมที่ดินเป็นอันมาก 

 ๔๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



นางสาวศิรดา  เผือกสุวรรณ นิติกรปฏิบัติการ
นางสาววัลลภา  ทองงาม นิติกรชำานาญการพิเศษ

กลุ่มงานคดี สำานักกฎหมาย

l ประเด็นคำาฟ้องและคำาให้การ
 ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ เป็นผู้จัดการมรดกของผู้ตาย (ถึงแก่ความตายเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑) และเป็น

เจ้าของกรรมสิทธิ์รวมที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๑๒ ซึ่งมีแนวเขตติดกับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๐๙ ซึ่งได้รังวัด

แบ่งแยกออกเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๒๗๘๙ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๑ ข้อเท็จจริงปรากฏว่ารังวัดแล้วเน้ือท่ีตามหลักฐาน

โฉนดท่ีดินเพ่ิมข้ึน ๒ งาน ๖๐ ตารางวา และต่อมาเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีการแบ่งแยกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๒๗๘๙

ออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๗๔๑๕ ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างว่าการรังวัดสอบเขตและแบ่งแยกดังกล่าวไม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย โดยอ้างว่าเนื้อที่ที่เพิ่มขึ้นเกิดจากการรังวัดคลาดเคลื่อนรุกลำ้าแนวเขตโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๑๒ 

ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีในฐานะเจ้าของกรรมสิทธ์ิรวมจึงขอคัดค้าน ดังน้ี ๑. มีคำาขอบอกเลิกการรับรองแนวเขต

ที่ตนได้รับรองกระทำาไปเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ซึ่งคำาขอรังวัดดังกล่าวได้มีการยกเลิกคำาขอรังวัดดังกล่าวไปแล้ว

๒. มีคำาขอแจ้งการออกโฉนดที่ดินโดยคลาดเคลื่อนและไม่ชอบด้วยกฎหมายและคัดค้านการแบ่งแยกของ

โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๗๘๙ ๓. มีคำาขอคัดค้านการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๐๙ และ ๔. มีคำาขอ

อายัดโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๗๘๙ และ ๑๗๔๑๕ ตามมาตรา ๘๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยอ้างว่า

โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงออกทับที่ดินบางส่วนของผู้ฟ้องคดี แต่เจ้าพนักงานที่ดินฯ ไม่รับคำาขอของผู้ฟ้องคดี

ดังกล่าวเป็นคำาสั่งทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีจึงได้อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เมื่อผู้ฟ้องคดี 

ไม่เห็นด้วยกับคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัด จึงนำาคดีมาฟ้องศาลปกครอง

l คำาพิพากษาศาล
 ประเด็นที่ต้องวินิจฉัยตามคำาฟ้องคำาให้การมีดังนี้ ประการแรก การที่เจ้าพนักงานที่ดินฯ       

ไม่รับคำาขอของผู้ฟ้องคดีที่บอกเลิกการรับรองแนวเขตในการรังวัดปี พ.ศ. ๒๕๑๘ นั้น เห็นว่าเมื่อปรากฏว่า

ได้มีคำาสั่งยกเลิกคำาขอรังวัดดังกล่าวไปแล้ว การลงชื่อรับรองเขตของผู้ฟ้องคดีที่ได้กระทำาไว้จึงไม่มีผล

เปล่ียนแปลงการรังวัดหรือการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนแต่อย่างใด อีกท้ังในเวลาน้ันท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๙๑๒

เป็นของผู้ตาย ไม่ใช่กรรมสิทธิ์ของผู้ฟ้องคดี กรณีที่สอง การไม่รับคำาขอคัดค้านการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดิน

เลขที่ ๑๒๗๘๙ นั้น วินิจฉัยว่าโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๗๘๙ ได้ทำาการรังวัดเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๐ บิดาของผู้ตาย   

ซ่ึงเป็นผู้มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินขณะน้ัน ไม่ได้คัดคา้นการรังวัดดังกล่าวแต่อย่างใด การรังวัดขณะน้ันจึงชอบแล้ว

ผู้ฟ้องคดีผู้รับโอนมรดกจากผู้ตายจึงต้องรับโอนไปทั้งสิทธิและหน้าที่ กรณีไม่มีเหตุที่เจ้าพนักงานที่ดินฯ   

ต้องรับคำาขอแต่อย่างใด ประการที่สาม กรณีผู้ฟ้องคดีขอคัดค้านการรังวัดแบ่งแยกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๐๙ 

ซ่ึงเป็นเหตุให้โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๒๗๘๙ เป็นโฉนดท่ีดินท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย น้ัน เห็นว่าเป็นข้อเท็จจริง

เดียวกับกรณีไม่รับคำาขอแบ่งแยกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๗๘๙ คือผู้ถือกรรมสิทธิ์ในขณะนั้นไม่ได้โต้แย้ง

คัดค้านการรังวัดดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นทายาทจึงต้องรับไปทั้งสิทธิและหน้าที่ของผู้ถือกรรมสิทธิ์เดิม 

ประการที่สี่ การไม่รับคำาขออายัดโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๗๘๙ และ ๑๗๔๑๕ เห็นว่าหลักเกณฑ์การขอรับ

อายัดตามประมวลกฎหมายที่ดินและคำาสั่งกระทรวงมหาดไทย คือ ต้องเป็นผู้มีส่วนได้เสียกับที่ดินแปลงที่จะ

เร่ือง การกระทำาละเมิดอันเกิดจากคำาส่ังทางปกครอง

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๙



ขออายัด และมีความประสงค์จะฟ้องบังคับให้มีการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนในที่ดินที่จะขอ

อายัด ข้ออ้างในส่วนนี้ฟังขึ้น แต่ในการพิจารณาคำาขออายัดดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องใช้ดุลพินิจด้วย

ความรอบคอบ หากเห็นว่าพยานหลักฐานไม่สมควรเชื่อถือก็สั่งไม่รับอายัดได้ กรณีนี้ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอ

อายัดในคราวเดียวกับคำาขอคัดค้านการรังวัดและคำาขอแจ้งการออกโฉนดที่ดินไม่ชอบด้วยกฎหมายข้างต้น 

ซึ่งแต่ละคำาขอกล่าวอ้างว่าได้ออกทับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๙๑๒ ทั้งสิ้น เมื่อเจ้าพนักงานที่ดินไม่รับคำาคัดค้าน

ดังกล่าว จึงได้มีคำาสั่งไม่รับอายัดไว้พิจารณาไปพร้อมกันด้วย เป็นการใช้ดุลพินิจตามอำานาจหน้าที่โดยชอบ

ด้วยกฎหมายแล้ว ไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง ศาลปกครอง

สูงสุดเห็นพ้องด้วย

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ.๑๕๐๙/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๖๗/๒๕๖๒)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 พนักงานเจ้าหน้าที่ออกคำาสั่งทางปกครอง 

และผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์

เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย

 ในกรณีที่กฎหมายกำาหนดว่าให้ใช้ดุลพินิจ 

หากพนักงานเจ้าหน้าที่ใช้ดุลพินิจตามอำานาจ

หน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย การกระทำาดังกล่าว

ย่อมไม่เป็นการละเมิด 

 ๕๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



	 คําคม	 ๕๑



(สำาเนา)
ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๒๕๐๒๔ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓

เรื่อง มาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑
 ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๕/ว ๗๑๒๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ตัวอย่าง โครงการเร่งรัดแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
  จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)
 ๒. แบบรายงานผลการดำาเนินโครงการฯ
 ๓. แบบสรุปโครงการฯ
 ๔. หลักเกณฑ์การกำาหนดเป้าหมายโครงการฯ

 ตามหนังสือที่อ้างถึง กรมที่ดินได้กำาหนดมาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีค้างดำาเนินการ ณ วันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ โดยกำาหนด
แนวทางดำาเนินการและให้จังหวัดจัดทำาโครงการหรือแผนงานเพื่อเร่งรัดดำาเนินการกับคำาขอค้างดำาเนินการ 
มีระยะเวลาตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๓ นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า จากการดำาเนินโครงการดังกล่าวสามารถทำาให้ปริมาณ
คำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ยื่นคำาขอภายในวันที่ ๘ 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓ ลดลงได้ แต่อย่างไรก็ตามเมื่อสิ้นสุดโครงการฯ ยังคงมีคำาขอค้างดำาเนินการซึ่งยังไม่
สามารถออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้แก่ผู้ขอได้ อาจทำาให้มีการร้องเรียนไปยัง
หน่วยงานต่างๆ ส่งผลเสียต่อภาพลักษณ์ของกรมที่ดิน ดังนั้น เพื่อเป็นการเร่งรัดแก้ไขปัญหาคำาขอค้าง
ดำาเนินการให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ทำาให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ส่งผล
ให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อสำานักงานที่ดินและกรมที่ดิน จึงขอให้จังหวัดดำาเนินการ ดังนี้
 ๑. จัดทำาโครงการเร่งรัดแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ท่ีค้างดำาเนินการ (คำาขอท่ีย่ืนภายในวันท่ี ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) ตามตัวอย่างโครงการฯ
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ในภาพรวมของจังหวัดโดยนำาหลักเกณฑ์การกำาหนดเป้าหมายตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๔.   
มาประกอบการพิจารณาให้เหมาะสมกับปริมาณคำาขอค้างดำาเนินการ ระยะเวลา และจำานวนเจ้าหน้าที่
 ๒. ส่งสำาเนาโครงการตามข้อ ๑. ให้กรมที่ดินทราบ ภายในวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
และรายงานผลการดำาเนินการในภาพรวมของจังหวัดตามแบบรายงาน สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒. ในรูป Microsoft
Excel ๒๐๐๗ ทางระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) landdoc-development@dol.go.th ภายในวันที่ ๕
ของเดือนถัดไป เร่ิมต้ังแต่รอบวันท่ี ๑ มกราคม ๒๕๖๔ และเม่ือส้ินสุดโครงการให้จังหวัดสรุปผลการดำาเนินการ
พร้อมปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะ ตามแบบสรุปโครงการฯ สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓. ให้กรมที่ดินทราบภายใน       
วันท่ี ๓ กันยายน ๒๕๖๔ ท้ังน้ี สามารถดาวน์โหลดแบบรายงานได้ท่ีเว็บไซต์สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
กรมที่ดิน หัวข้อ มาตรการแก้ไขปัญหาคำาขอฯ ส.ค. ๑ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๕๒	 หนังสือเวียน



 ๓. ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดกำาชับเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเร่งรัดการดำาเนินการกับคำาขอ
ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่ค้างดำาเนินการ และรายงาน
ผลการดำาเนินการให้กรมที่ดินทราบภายในเวลาที่กำาหนด โดยให้ถือเป็นนโยบายสำาคัญของกรมที่ดินและ
กระทรวงมหาดไทยที่จะแก้ปัญหาในเรื่องดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลโดยเร็ว โดยจะมีการติดตามผลในการ
ประชุมกรมที่ดินเป็นประจำาทุกเดือน หากจังหวัดใดไม่มีผลความคืบหน้าจะพิจารณาถึงสมรรถนะของ         
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดด้วย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และกรุณาแจ้งให้เจ้าหน้าที่ในสังกัดกรมที่ดินทราบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ 
โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

	 หนังสือเวียน	 ๕๓



ตัวอย่าง
โครงการเร่งรัดแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔
__________________

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.

๑. หลักการและเหตุผล
	 ตามพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน	(ฉบับท่ี	๑๑)	พ.ศ.	๒๕๕๑	มาตรา	๘
บัญญัติให้ผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ			
(วันที่	๑	ธันวาคม	๒๔๙๗)	โดยมีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน	(ส.ค.	๑)	และยังมิได้ยื่นคำาขอ
ออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดินนั้น										
มาย่ืนคำาขอเพ่ือออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีภายในสองปี									
นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ	(ภายในวันท่ี	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓)	หากพ้นกำาหนดเวลาดังกล่าว
ถ้ามีผู้นำาหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดินมาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อศาลยุติธรรม							
ได้มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ซึ่งได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินโดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ	ซ่ึงปัจจุบันสำานักงานท่ีดินจังหวัดและสาขา									
ในพื้นที่รับผิดชอบของจังหวัดมีคำาขอค้างดำาเนินการจำานวน.....ราย 
	 จังหวัด...........................................พิจารณาแล้วเห็นว่า	เพื่อเป็นการสนองตอบนโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดินในการเร่งรัดดำาเนินการกับคำาขอค้างดำาเนินการดังกล่าวอย่าง
ต่อเนื่องและตอบสนองความต้องการของประชาชน	จังหวัด....................จึงได้จัดทำาโครงการเร่งรัด
แก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ค้างดำาเนินการ	
(คำาขอที่ยื่นภายในวันที่	๘	กุมภาพันธ์	๒๕๕๓)	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๔

๒. วัตถุประสงค์
	 ๒.๑	เพ่ือเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์จากหลักฐาน	ส.ค.	๑
เป็นไปโดยต่อเนื่อง	สามารถตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนในการที่จะได้รับหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินจากทางราชการ
	 ๒.๒	เพื่อลดข้อร้องเรียนจากประชาชนและก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ดีต่อสำานักงานที่ดิน
และกรมที่ดิน

๓. เป้าหมาย
	 เร่งรัดดำาเนินการกับคำาขอค้างดำาเนินการใน	๓		กลุ่ม
	 ๓.๑	กลุ่มที่	๑	คำาขอที่ยังไม่ได้นำาเข้าสู่กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิในที่ดิน
	 	 (๑)	ทำาหนังสือแจ้งผู้ขอให้มาชี้ระวางหรือสอบสวนเพิ่มเติม	จำานวน..................ราย
(ไม่ตำ่ากว่า	๑๒	ราย/คน/วัน)

 ๕๔	 หนังสือเวียน



	 	 (๒)	ชี้ระวางและสอบสวนสิทธิ	จำานวน...................ราย	(ไม่ตำ่ากว่า	๔	ราย/คน/วัน)
	 ๓.๒	กลุ่มที่	๒	คำาขอระหว่างดำาเนินการของฝ่ายรังวัดที่ยังไม่ได้นัดรังวัด
	 	 นัดรังวัด	จำานวน.....................ราย	(ในแต่ละเดือนให้พิจารณามอบหมายงานรังวัด
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินจากหลักฐาน	ส.ค.	๑	ไม่น้อยกว่า	๒	ราย/คน/เดือน)
	 ๓.๓	กลุ่มที่	๓	คำาขอระหว่างดำาเนินการของฝ่ายทะเบียน
	 	 ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ส่ังยกเลิกคำาขอ	หรือส่ังจำาหน่ายออกจากบัญชีงานค้าง
จำานวน.......................ราย	(ไม่ตำ่ากว่า	๔	ราย/คน/เดือน)
	 (ให้นำาหลักเกณฑ์การกำาหนดเป้าหมาย	ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย	๔.	ของหนังสือกรมท่ีดิน	
ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๒๕๐๒๔	ลงวันที่	๑๑	พฤศจิกายน	๒๕๖๓	มาประกอบการพิจารณากำาหนด															
เป้าหมายในภาพรวมของจังหวัด)

๔. วิธีดำาเนินการ
	 กลุ่มที่	๑
	 (๑)	มีหนังสือแจ้งผู้ขอให้มาชี้ระวางหรือสอบสวนเพิ่มเติม
	 (๒)	ชี้ระวางแผนที่และสอบสวนสิทธิตามระเบียบ
	 กลุ่มที่	๒	มอบหมายงานรังวัดให้เจ้าหน้าที่ไม่น้อยกว่า	๒	ราย/คน/เดือน
	 กลุ่มที่	๓
	 (๑)	เร่ืองท่ีอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีจะออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินได้	ให้สรุปเสนอเจ้าพนักงานท่ีดิน
ลงนาม
	 (๒)	เร่ืองท่ีสามารถยกเลิกคำาขอได้	ให้ทำาบันทึกเสนอให้เจ้าพนักงานท่ีดินส่ังยกเลิกเร่ือง
และแจ้งผู้ขอตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	
	 (๓)	เรื่องท่ีสามารถจำาหน่ายจากบัญชีงานค้างได้ตามระเบียบ	ให้เสนอเจ้าพนักงานที่ดิน
สั่งจำาหน่ายคำาขอจากบัญชีงานค้าง
	 หมายเหตุ	:	สำาหรับวิธีการจัดการคำาขอทั้ง	๓	กลุ่ม	ขอให้นำาแนวทาง	(สิ่งที่ส่งมาด้วย	๒.)
ของหนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๗๑๒๐	ลงวันที่	๓๑	มีนาคม	๒๕๖๓	ประกอบการดำาเนินการ

๕. ระยะเวลาดำาเนินการ
	 ตั้งแต่วันที่	๑		ธันวาคม	๒๕๖๓	ถึงวันที่	๓๑	สิงหาคม	๒๕๖๔

๖. อัตรากำาลังเจ้าหน้าที่
	 เจ้าหน้าที่ภายในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก	จำานวน................คน

๗. ตัวชี้วัดผลการดำาเนินงาน
	 ดำาเนินการกับคำาขอท่ีค้างดำาเนินการได้ในภาพรวมของจังหวัดไม่น้อยกว่าร้อยละ	๘๐	
ของเป้าหมายที่กำาหนดไว้

	 หนังสือเวียน	 ๕๕



๘. ผลที่คาดว่าจะได้รับ
	 ๘.๑	ลดปริมาณงานค้างในสำานักงานที่ดิน
	 ๘.๒	ประชาชนได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพื่อเป็นหลักประกันความมั่นคง
	 ๘.๓	ประชาชนมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี	ส่งผลให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีดี
ต่อสำานักงานที่ดินและกรมที่ดิน
	 ๘.๔	ลดปัญหาการร้องเรียนจากประชาชน

๙. การติดตามผล และการรายงานผล
	 ๙.๑	เจ้าพนักงานท่ีดิน	หัวหน้าฝ่ายทะเบียน	หัวหน้าฝ่ายรังวัด	ในแต่ละสำานักงานที่ดิน	
ควบคุม	เร่งรัด	ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ในแต่ละวัน
	 ๙.๒	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดติดตามผลการปฏิบัติงานในการประชุมประจำาเดือน	และ
รายงานผลการปฏิบัติงานโครงการในภาพรวมของจังหวัดตามแบบรายงานฯ	ให้กรมท่ีดินภายในวันท่ี	๕	
ของเดือนถัดไป	ทางระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์	(E-mail)	landdoc-development@dol.go.th  
และเม่ือส้ินสุดโครงการให้สรุปผลการดำาเนินการพร้อมปัญหาอุปสรรค	ข้อเสนอแนะส่งให้กรมท่ีดิน
ภายในวันท่ี	๓	กันยายน	๒๕๖๔

๑๐. ผู้รับผิดชอบโครงการ
	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด..................................

๑๑. วันอนุมัติโครงการ
	 วันที่.........เดือน........................พ.ศ.	..............
 
 
	 ลงชื่อ	...........................................	ผู้เสนอโครงการฯ
	 	(..........................................)
	 ตำาแหน่ง	...........................................
 
	 ลงชื่อ	...........................................	ผู้เห็นชอบโครงการฯ
	 	(..........................................)
	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
 
	 ลงชื่อ	...........................................	ผู้อนุมัติโครงการฯ
	 	(..........................................)
	 	 ผู้ว่าราชการจังหวัด

 ๕๖	 หนังสือเวียน
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	 หนังสือเวียน	 ๕๗



แบบสรุปผลโครงการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓) 

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔
จังหวัด........................................(ภาพรวม)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓.

	 ๒.	ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ

กิจกรรม เป้าหมาย
ผลดำาเนินการสะสม
ณ	วันสิ้นสุดโครงการ

ผลการดำาเนินการ
คิดเป็นร้อยละ
(ของเป้าหมาย)

กลุ่มที่ ๑ คำาขอที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการฯ

๑.๑	ทำาหนังสือแจ้งผู้ขอ

๑.๒	ชี้ระวางและสอบสวนสิทธิ

กลุ่มที่ ๒  งานค้างฝ่ายรังวัด (ที่ยังไม่ได้นัดรังวัด)
นัดรังวัด

กลุ่มที่ ๓  งานค้างฝ่ายทะเบียน

ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน/ยกเลิกคำาขอ/จำาหน่าย
จากบัญชีงานค้าง

รวมทั้งสิ้น	(กลุ่มที่	๑	+	๒	+	๓)

	 ๑.	ผลการดำาเนินการ

ปัจจัยที่ส่งผลให้
การดำาเนินโครงการ/แผนงาน

ไม่บรรลุเป้าหมาย
ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ

ด้านการบริหาร

ด้านบุคลากร

 ๕๘	 หนังสือเวียน



ปัจจัยที่ส่งผลให้
การดำาเนินโครงการ/แผนงาน

ไม่บรรลุเป้าหมาย
ประเด็นปัญหา ข้อเสนอแนะ

ด้านการจูงใจในการปฏิบัติงาน

ด้านงบประมาณ

ด้านประชาชน

ด้านหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ด้านอื่นๆ

	 หนังสือเวียน	 ๕๙



ตัวอย่างการดำาเนินการกับคำาขอกลุ่มที่ ๑
แนวทางดำาเนินการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)

	 ๑.	คัดกรองข้อมูลรายชื่อเจ้าของที่ดินตามบัญชีคำาขอค้างดำาเนินการ	(สิ่งที่ส่งมาด้วย	๓.	ของ

หนังสือกรมที่ดิน	ที่	มท	๐๕๑๖.๕/ว	๗๑๒๐	ลงวันที่	๓๑		มีนาคม	๒๕๖๓)

	 ๒.	นำาที่อยู่ตามทะเบียนบ้านเจ้าของที่ดินมาลงเพิ่มเติมอีก	๑		คอลัมน์

	 ๓.	ใส่ตัวกรองข้อมูลเพื่อแยกรายชื่อเจ้าของที่ดินเป็นรายหมู่บ้าน

	 ๔.	ประชุมผู้ปกครองท้องที่ระดับตำาบล	เพื่อชี้แจงทำาความเข้าใจในภารกิจ	โดยส่งมอบบัญชี

รายชื่อเจ้าของที่ดินแต่ละหมู่ให้กับผู้ปกครองท้องที่หมู่นั้นๆ	ได้ตรวจสอบรายชื่อเจ้าของที่ดินว่าเป็นสมาชิก

หรืออยู่ในหมู่บ้านหรือไปประกอบอาชีพอยู่ต่างท้องที่

	 	 ๔.๑	หากเจ้าของที่ดินอยู่ในท้องท่ีตามทะเบียนบ้านให้ใช้วิธีนัดมาสอบสวนเป็นกลุ่ม													

ณ	สำานักงานที่ดิน	ในวันหยุดราชการ

	 	 ๔.๒	หากเจ้าของที่ดินอยู่ต่างท้องท่ีให้มีหนังสือแจ้งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับให้มา

ติดต่อในวันทำาการ	หากเจ้าของที่ดินไม่มาติดต่อภายในกำาหนด	๓๐		วัน	ให้เสนอเรื่องเพื่อจำาหน่ายจากบัญชี

งานค้าง	(ถือเป็นงานเสร็จ)

	 ๕.	แนะนำาผู้ปกครองท้องที่ใช้	Application	Ling	เพื่อชี้พิกัดตำาแหน่งที่ดินของเจ้าของที่ดิน

แต่ละแปลง	โดยส่งข้อมูลทาง	Line	ให้กับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ	เพื่อลงตำาแหน่งที่ดินในระวางแผนที่	

มาตราส่วน	๑	:	๕๐,๐๐๐	๑	:	๔,๐๐๐	และ	๑	:	๕,๐๐๐	ด้วยระบบ	Digital	 เพื่อตรวจสอบระวางแผนที่และ

ตรวจสอบเบื้องต้นว่าอยู่ในที่ดินของรัฐหรือไม่

	 ๖.	สอบสวนการได้มาซึ่งที่ดินตามหลักฐาน	ส.ค.	๑	และข้างเคียงด้านที่เกี่ยวข้อง

	 	 ๖.๑	หากพบว่าตรงตำาแหน่ง       ส่งฝ่ายรังวัด

	 	 ๖.๒	กรณีไม่มีที่ดินแปลงอื่นอีก	ให้แจ้งผู้ขอเพื่อยกเลิกคำาขอ	กรณีผู้ขอไม่ยกเลิกคำาขอ													

ให้เสนอเจ้าพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคำาขอพร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์คำาสั่งยกเลิกคำาขอ

	 ๗.	การสอบสวน	 ส่งฝ่ายรังวัด	(นัดให้ช่างทำาการรังวัดจำานวน	๒	ราย/คน/เดือน)

	 	 	 	 ยกเลิกคำาขอ

	 	 	 	 สอบสวนเพิ่มเติม	(มีที่ดินแปลงอื่นอีกหรือไม่)

	 ๘.	ไม่มาติดต่อภายในกำาหนด		๓๐	วัน	 จำาหน่ายคำาขอ	ยกเลิกคำาขอ	พร้อมแจ้งสิทธิอุทธรณ์

	 	 	 	 คำาสั่งยกเลิกคำาขอ

	 	 	 	 สอบสวนเพิ่มเติม	(มีที่ดินแปลงอื่นอีกหรือไม่)

 

 

	 นายวสันต์		สุภาภา

	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดศรีสะเกษ

s

s
s

s

s
s

 ๖๐	 หนังสือเวียน



หลักเกณฑ์การกำาหนดเป้าหมายโครงการแก้ไขปัญหาคำาขอออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์
จากหลักฐาน ส.ค. ๑ ค้างดำาเนินการ (คำาขอที่ยื่นภายในวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๓)

คำาขอ กิจกรรม
หลักเกณฑ์การกำาหนด

เป้าหมาย

กลุ่มที่	๑	คำาขอที่ยังไม่ได้นำาเข้าสู่
กระบวนการตรวจพิสูจน์สิทธิ
ในที่ดิน

กลุ่มที่	๒	คำาขอระหว่างดำาเนินการ
ของฝ่ายรังวัด

กลุ่มที่	๓	คำาขอระหว่างดำาเนินการ
ของฝ่ายทะเบียน

-	ทำาหนังสือแจ้งผู้ขอให้มาชี้ระวางหรือ
สอบสวนเพิ่มเติม
-	ชี้ระวางและสอบสวนสิทธิ

-	นัดรังวัดให้เจ้้าหน้าที่

-	เรื่องที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได้ให้สรุปและ
เสนอเจ้าพนักงานที่ดินลงนาม

-	เรื่องที่สามารถยกเลิกคำาขอได้	ให้ทำา
บันทึกเสนอเจ้าพนักงานที่ดินสั่งยกเลิก
เรื่อง	และทำาหนังสือแจ้งผู้ขอตาม
กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	
(รวมทั้งเรื่องที่ผู้ขอขอยกเลิกเรื่องด้วย)

-	เรื่องที่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะสั่งจำาหน่าย
คำาขอออกจากบัญชีงานค้าง	ให้เสนอ
เจ้าพนักงานที่ดินสั่งจำาหน่ายคำาขอตาม
ระเบียบ
(ให้นับรวมคำาขอกลุ่มที่	 ๑	ที่ได้สั่งยกเลิก
คำาขอ/จำาหน่ายออกจากบัญชีงานค้างด้วย)

๑๒	ราย/คน/วัน

๔	ราย/คน/วัน

๒	ราย/คน/เดือน

๔	ราย/คน/เดือน

	 ท้ังนี้ขอให้นำาหลักเกณฑ์ดังกล่าวประกอบการพิจารณากำาหนดเป้าหมายโครงการฯ			
โดยคำานึงถึงความเหมาะสมกับปริมาณงานค้าง	ระยะเวลาการดำาเนินโครงการ	และจำานวนเจ้าหน้าที่
ที่ปฏิบัติงานตามโครงการ

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๔.

	 หนังสือเวียน	 ๖๑



(สำาเนา)

 ตามที่อ้างถึง กรมที่ดินได้จัดส่งคู่มือการขอได้มาซึ่งที่ดินและห้องชุดของคนต่างด้าว            
คนไทยที่มีคู่สมรสเป็นคนต่างด้าว และนิติบุคคลบางประเภท เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่นำาไปใช้ศึกษาและใช้
ปฏิบัติงาน ตลอดจนใช้อ้างอิงในการบริการประชาชนด้านการกำาหนดสิทธิในท่ีดิน และให้คำาแนะนำาประชาชน
ได้อย่างครบถ้วน ถูกต้อง สามารถดำาเนินการให้บริการประชาชนได้โดยถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ นั้น
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ กรมที่ดินได้จัดทำาคู่มือการกำาหนดสิทธิในการถือครองที่ดิน
และห้องชุดของคนต่างด้าวในรูปไฟล์ E- Book โดยปรับปรุงเพิ่มเติมข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพื่อให้เจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและกลุ่มงานวิชาการที่ดินในสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/
ส่วนแยก ใช้ศึกษาและเป็นแนวทางปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย โดยสามารถดาวน์โหลดคู่มือฯ ได้ที่
เว็บไซต์ สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน กรมที่ดิน www.dol.go.th/registry หัวข้อ “คู่มือการจดทะเบียน” 
หรือตาม QR Code ด้านล่าง
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และขอให้ประชาสัมพันธ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบ เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๕๐๘๐ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๒  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓

เรื่อง คู่มือการกำาหนดสิทธิในการถือครองที่ดินและห้องชุดของคนต่างด้าว

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๒/ว ๒๘๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๒

 ๖๒	 หนังสือเวียน



ด่วนที่สุด

ที่   มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๒๕๙๐๔

ถึง จังหวัดทุกจังหวัด

 ตามหนังสือกรมท่ีดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๕๐๖๖ ลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓
ได้ส่งกฎกระทรวงการขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ การทำานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์อิงสิทธิ         
การออกหนังสือรับรอง การออกใบแทนหนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓
และกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ รวม ๒ ฉบับ 
พร้อมสรุปสาระสำาคัญ เพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ศึกษาทำาความเข้าใจและเตรียมความพร้อมล่วงหน้า 
หากได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว จะได้แจ้งให้ทราบอีกครั้งหนึ่ง นั้น

 กรมที่ดินขอเรียนว่า กฎกระทรวงการขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ การทำานิติกรรม
เก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ การออกหนังสือรับรอง การออกใบแทนหนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ และกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓
รวม ๒ ฉบับ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๗ ตอนท่ี ๙๖ ก วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ แล้ว
ซึ่งจะมีผลใช้บังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ท้ังน้ี สามารถดูรายละเอียดหรือดาวน์โหลด
เอกสารได้ท่ีเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน www.dol.go.th หัวข้อ “ข่าวประชาสัมพันธ์” หรือเว็บไซต์ของสำานักกฎหมาย 
www.dol.go.th/legal หัวข้อ “เผยแพร่ข่าวสาร” หรือผ่านคิวอาร์โค้ด (QR Code) ท้ายหนังสือนี้
  

 กรมที่ดิน
 ๑๘  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓

สำานักกฎหมาย
โทร.  ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗
โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

(สำาเนา)

กฎกระทรวงการขอก่อตั้งและ
การยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิฯ	และ
สรุปสาระสำาคัญ

กฎกระทรวงกำาหนด
ค่าธรรมเนียมฯ	และ
สรุปสาระสำาคัญ

	 หนังสือเวียน	 ๖๓



(สำาเนา)
ด่วนที่สุด
ที่ กค ๐๔๐๒.๒ / ว ๕๕๔ กรมบัญชีกลาง
 ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

 ๒๓  พฤศจิกายน  ๒๕๖๓

เรื่อง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
 และการนำาเงินส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓

เรียน อธิบดีกรมที่ดิน

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน
 การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓

 ด้วยกระทรวงการคลังได้แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยแก้ไขเพิ่มเติมเป็นระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ และสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้ประกาศระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓
ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศและงานท่ัวไป เล่ม ๑๓๗ ตอนพิเศษ ๒๗๒ ง วันท่ี ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 กรมบัญชีกลางเห็นสมควรแจ้งเวียนส่วนราชการ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ
เพ่ือทราบและถือปฏิบัติต่อไป รายละเอียดปรากฏตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย พร้อมน้ีได้นำาลงเว็บไซต์ www.cgd.go.th
เรียบร้อยแล้ว 
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) ภูมิศักดิ์  อรัญญาเกษมสุข
  (นายภูมิศักดิ์  อรัญญาเกษมสุข)
 อธิบดีกรมบัญชีกลาง

กองกฎหมาย 
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๖
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๒๕๐

 ๖๔	 หนังสือเวียน



ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน
การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๖๓
__________________

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๓๙ และมาตรา ๖๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
จึงวางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓”
 ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
 ข้อ ๓ ให้ยกเลิกความในข้อ ๒๐ ของระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง 
การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการนำาเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
 “ข้อ ๒๐ การเบิกเงินจากคลัง ให้หน่วยงานผู้เบิกปฏิบัติ ดังนี้
 (๑) เปิดบัญชีเงินฝากไว้กับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารที่กองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและ
พัฒนาระบบสถาบันการเงินถือหุ้นเกินกึ่งหนึ่ง สำาหรับเงินงบประมาณหนึ่งบัญชี และเงินนอกงบประมาณ
หนึ่งบัญชี
 (๒) นำาข้อมูลตาม (๑) หรือของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงิน กรณีจ่ายตรงเจ้าหนี้ ส่งให้แก่         
กรมบัญชีกลางเพื่อสร้างเป็นข้อมูลหลักผู้ขายในระบบ
 (๓) ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของคำาขอเบิกเงินก่อนส่งคำาขอเบิกเงินไปยังกรมบัญชีกลาง
หรือสำานักงานคลังจังหวัด แล้วแต่กรณี
 (๔) ตรวจสอบการจ่ายเงินของกรมบัญชีกลางตามคำาขอเบิกเงินจากรายงานในระบบ”

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๓

 อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

(สำาเนา)

	 หนังสือเวียน	 ๖๕



เรื่อง ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ และการจดทะเบียน
 นิติกรรมในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนมาก ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๖๓๑๓ ลงวันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๒
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๑๐๑๘๘ ลงวันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๕๐๖๖ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓
 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๕๙๐๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนขอก่อต้ังและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ และการจด
  ทะเบียนนิติกรรมในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓
 ๒. แผนภูมิการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๒
 ๓. สรุปสาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจ้าหน้าที่ฯ

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑. กรมท่ีดินได้ส่งร่างพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. .... พร้อมสรุป
สาระสำาคัญ เพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีศึกษาทำาความเข้าใจไว้เป็นการล่วงหน้า ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๒. ได้แจ้ง
ให้ทราบว่าพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา        
เล่มที่ ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ ซึ่งจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำาหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป โดยจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๒  
ตามหนังสือที่อ้างถึง ๓. ส่งกฎกระทรวงการขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ การทำานิติกรรมเกี่ยวกับ
ทรัพย์อิงสิทธิ การออกหนังสือรับรอง การออกใบแทนหนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรอง  
ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ และกฎกระทรวงกำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓
เพื่อแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ศึกษาทำาความเข้าใจและเตรียมความพร้อมล่วงหน้า และกฎกระทรวงทั้ง
สองฉบับดังกล่าว ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๗ ตอนที่ ๙๖ ก วันที่ ๑๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ตามหนังสือที่อ้างถึง ๔. นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ
ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๒ และกฎกระทรวงทั้งสองฉบับดังกล่าวดำาเนินการเป็นไปตามที่กฎหมายกำาหนด
จึงได้วางแนวทางปฏิบััติเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติเป็นมาตรฐานเดียวกันและถูกต้องตามกฎหมายทันที
จึงได้ออกระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนขอก่อต้ังและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ และการจดทะเบียน
นิติกรรมในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ รายละเอียดตาม
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. และเพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง มีประสิทธิภาพ กรมที่ดินจึงได้จัดทำาแผนภูมิการ
จดทะเบียนตามพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๒ และสรุปสาระสำาคัญและแนวทางปฏิบัติของ

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๗๐๖๕ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  ธันวาคม  ๒๕๖๓

 ๖๖	 หนังสือเวียน



พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่สะดวกในการศึกษาทำาความเข้าใจในการปฏิบัติงาน ตามสิ่งที่
ส่งมาด้วย ๒. และ ๓.
 สำาหรับกรณีจดทะเบียนนิติกรรมตามพระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๒ ดังกล่าว
อยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีคู่สัญญาท่ีมีหน้าท่ีต้องชำาระภาษีเงนิได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกจิเฉพาะ และคา่อากรแสตมป์ 
ตามประมวลรัษฎากร หรือไม่ กรมที่ดินได้ส่งเรื่องให้กรมสรรพากรพิจารณา เมื่อได้รับแจ้งผลการพิจารณา
จากสรรพากรเป็นประการใดแล้ว จะได้แจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติ
 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙  
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

ระเบียบกรมที่ดิน	ว่าด้วยการจดทะเบียนขอก่อต้ัง		
และการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ	และการจดทะเบียน
นิติกรรมในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ	ตามกฎหมาย
ว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ	พ.ศ.	๒๕๖๓

	 หนังสือเวียน	 ๖๗



เรื่อง กำาชับแนวทางปฏิบัติกรณีผู้มายื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือกิจการอื่นๆ เกี่ยวกับ
 อสังหาริมทรัพย์ซึ่งไม่สามารถดำาเนินการให้กับผู้ขอได้

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๘๖๗๘ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๕
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๑๖๕๙๑ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๘

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑. ได้วางแนวทางปฏิบัติกรณีผู้มาย่ืนคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
หรือกิจการอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ซึ่งไม่สามารถดำาเนินการให้กับผู้ขอได้ และกรณีคำาขอไม่ถูกต้อง
หรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใด ผู้ยื่นคำาขอไม่อาจดำาเนินการแก้ไขหรือเพิ่มเติมได้ในขณะนั้น ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานที่จะต้องยื่นเพิ่มเติม พร้อมทั้งกำาหนดระยะ
เวลาที่ผู้ขอยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการแก้ไขหรือยื่นเพิ่มเติม โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมาย
จากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยกหรือนายอำาเภอแล้วแต่กรณี และผู้ยื่นคำาขอลงนามไว้ในบันทึก 
เสร็จแล้วมอบสำาเนาบันทึกดังกล่าวให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็นหลักฐานด้วยตามนัยข้อ ๓ หนังสือที่อ้างถึง ๒. นั้น
 ปรากฏว่ามีผู้ร้องเรียนการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธ
การรับคำาขอของประชาชนโดยไม่มีเหตุผล และการปฏิิสธคำาขอไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 
ทำาให้ประชาชนเข้าใจว่าเจ้าหน้าที่สร้างเงื่อนไขในการไม่รับคำาขอ จึงร้องเรียนต่อกรมที่ดินซึ่งทำาให้เกิดความ
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของกรมที่ดิน จึงขอให้้จังหวัดสั่งกำาชับพนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน ดังนี้
 ๑. ในกรณีที่มีประชาชนมายื่นคำาขอไม่ว่าจะเป็นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือ
กิจการอ่ืนเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ หากพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นว่าไม่สามารถดำาเนินการให้กับผู้ขอได้ ห้ามมิให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิเสธการรับคำาขอดังกล่าวในทันที และต้องชี้แจงเหตุขัดข้องให้ผู้ขอทราบด้วย โดยหาก
ไม่สามารถดำาเนินการให้ได้เนื่องจากเอกสารหลักฐานไม่ครบ จะต้องชี้แจงให้ชัดเจนว่าขาดเอกสารอะไร 
เหตุใดต้องใช้เอกสารนั้น โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่บันทึกความบกพร่องและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ี
จะต้องยื่นเพ่ิมเติม พร้อมท้ังกำาหนดระยะเวลาท่ีผู้ขอยื่นคำาขอจะต้องดำาเนินการแกไ้ขหรือยื่นเพ่ิมเติม ตามนัย
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก หรือนายอำาเภอ
แล้วแต่กรณี และผู้ยื่นคำาขอลงนามไว้ในบันทึกนั้น เสร็จแล้วมอบสำาเนาบันทึกดังกล่าว ให้ผู้ยื่นคำาขอไว้เป็น
หลักฐานด้วย
 ๒. กรณีที่ไม่สามารถดำาเนินการให้ได้เนื่องจากติดขัดด้วยระเบียบ คำาสั่ง หรือข้อกฎหมาย
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องช้ีแจงระเบียบ คำาส่ัง และข้อกฎหมายน้ันให้เป็นท่ีเข้าใจ พร้อมท้ังเสนอให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยก เป็นผู้พิจารณาและสั่งการ 

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๗๖๓๖ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๖  ธันวาคม  ๒๕๖๓

 ๖๘	 หนังสือเวียน



โดยระบุถึงสาเหตุที่ไม่อาจดำาเนินการตามคำาขอนั้นได้ และแจ้งสิทธิในการอุทธรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยที่การปฏิเสธคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นคำาส่ังทางปกครอง 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งคำาส่ังพร้อมเหตุผลท่ีชัดเจนในการปฏิเสธคำาขอและสิทธิในการอุทธรณ์ให้คู่กรณีท่ีถูก
กระทบสิทธิทราบด้วย โดยต้องดำาเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙
โดยเคร่งครัด เนื่องจากการปฏิเสธคำาขอโดยไม่ปฏิบติตามหลักเกณฑ์ของกฎหมายย่อมถือเป็นการปฏิบัติ
หน้าที่โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและสั่งกำาชับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติโดยเคร่งครัดต่อไป
 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน 
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

https://www.pinterest.com/pin/605593481129157601/

	 หนังสือเวียน	 ๖๙



เรื่อง แนวทางปฏิบัติการใช้ใบต่อหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และใบต่อสารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรอง
 ทรัพย์อิงสิทธิ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง ๑. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๐๘๕๖๖ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๑
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๗๐๖๕ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แบบข้อกำาหนดสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพย์อิงสิทธิ (ใบต่อ) จำานวน ๑ ฉบับ
 ๒. แบบสารบัญจดทะเบียน (ใบต่อ) จำานวน ๑ ฉบับ

 ตามหนังสือที่อ้างถึง ๑. แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติกรณีการเพิ่มสารบัญจดทะเบียน (ใบต่อ)
ในโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ และหนังสือกรรมสิทธ์ิห้องชุด และหนังสือท่ีอ้างถึง ๒. ส่งระเบียบ
กรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ และการจดทะเบียนนิติกรรมใน
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้จังหวัดถือปฏิบัติ นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการจดทะเบียนขอก่อตั้งและ
การยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ และการจดทะเบียนนิติกรรมในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ตามกฎหมายว่าด้วย
ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๑๙ กำาหนดให้ใบต่อหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิให้เป็นไปตามแบบที่อธิบดี
กำาหนด และข้อ ๓๒ กำาหนดให้ก่อนการจดทะเบียนเก่ียวกับหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
แก้ทะเบียนในสารบัญจดทะเบียน ดังนั้น เพื่อให้การออกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ กรณีมีข้อกำาหนดสิทธิ
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินหรือห้องชุดเกินกว่าแบบพิมพ์หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ มีแบบใบต่อข้อกำาหนดสิทธิ
เป็นไปตามระเบียบกรมท่ีดิน และมีแบบใบต่อสารบัญจดทะเบียนในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ จึงได้กำาหนด
แบบ “ข้อกำาหนดสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพย์อิงสิทธิ (ใบต่อ)” และแบบ “สารบัญจดทะเบียน (ใบต่อ)”
โดยให้นำาไปใช้กับหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิท้ังแบบ ท.ส. ๑ และแบบ ท.ส. ๒ ตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย ส่วนวิธีการ
ใช้ใบต่อหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ให้ถือปฏิบัติตามข้อ ๑๙ ของระเบียบกรมที่ดินดังกล่าว ส่วนใบต่อ
สารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดินที่อ้างถึง ๑. โดยอนุโลม

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๒๘๗๖๙ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๖๓

 ๗๐	 หนังสือเวียน



ข้อกำาหนดสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพย์อิงสิทธิ (ใบต่อ)

หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิเลขที่.....................................อำาเภอ......................................

.......................................................

พนักงานเจ้าหน้าที่

แผ่นที่.......
หน้า	ก

	 หนังสือเวียน	 ๗๑



สารบัญจดทะเบียน (ใบต่อ)

หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิเลขที่.....................................อำาเภอ......................................

แผ่นที่.......
หน้า	ก

จดทะเบียน
วัน	เดือน	ปี

ประเภท
การจดทะเบียน

ผู้ให้สัญญา ผู้รับสัญญา
พนักงานเจ้าหน้าที่

ลงลายมือชื่อ	ประทับตรา

 ๗๒	 หนังสือเวียน



ข้อกำาหนดสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพย์อิงสิทธิ (ใบต่อ)

หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิเลขที่.....................................อำาเภอ......................................

.......................................................

พนักงานเจ้าหน้าที่

แผ่นที่.......
หน้า	ข

มีใบต่อ แผ่นที.่..............

	 หนังสือเวียน	 ๗๓



สารบัญจดทะเบียน (ใบต่อ)

หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิเลขที่.....................................อำาเภอ......................................

แผ่นที่.......
หน้า	ข

จดทะเบียน
วัน	เดือน	ปี

ประเภท
การจดทะเบียน

ผู้ให้สัญญา ผู้รับสัญญา
พนักงานเจ้าหน้าที่

ลงลายมือชื่อ	ประทับตรา

มีใบต่อ แผ่นที.่..............

 ๗๔	 หนังสือเวียน



เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และการจัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
 ขึ้นใหม่กรณีฉบับสำานักงานที่ดินสูญหาย หรือชำารุดในสาระสำาคัญ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๕๙๐๔ ลงวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แนวทางปฏิบัติในการออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และการจัดทำาหนังสือรับรอง
  ทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่กรณีฉบับสำานักงานที่ดินสูญหาย หรือชำารุดในสาระสำาคัญ
 ๒. แบบประกาศการออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ (ท.ส. ๑๒)

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง แจ้งให้ทราบว่ากฎกระทรวง การขอก่อต้ังและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ
การทำานิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ การออกหนังสือรับรอง การออกใบแทนหนังสือรับรอง และการเพิกถอน
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ และกฎกระทรวง กำาหนดค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับ
ทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ซึ่งมีผลใช้
บังคับในวันที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ความละเอียดแจ้งแล้ว นั้น
 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า ตามกฎกระทรวง การขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ 
การทำานิติกรรมเก่ียวกับทรัพย์อิงสิทธิ การออกหนังสือรับรอง การออกใบแทนหนังสือรับรอง และการเพิกถอน
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อ ๘, ๙, ๑๐ และ ๑๑ ได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีดำาเนินการ    
ในกรณีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานท่ีดินท่ีมิได้ออกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์สูญหายหรือ
ชำารุดในสาระสำาคัญ และการออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิท่ีมิได้ออกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ฉะนั้น เพื่อให้การดำาเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่กรณีการออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และ
การจัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่กรณีฉบับสำานักงานที่ดินที่สูญหาย หรือชำารุดในสาระสำาคัญ 
ตามแบบ ท.ส. ๑ และ ท.ส. ๒ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมท่ีดินจึงได้กำาหนดแนวทางปฏิบัติในเร่ืองดังกล่าว
ปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๑ และให้ใช้แบบประกาศการออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ตามสิ่งที่
ส่งมาด้วย ๒

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบเพื่อถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ โทร./โทรสาร ๐ ๒๕๐๓ ๓๓๘๑

(สำาเนา)
ด่วนที่สุด 
ที่ มท ๐๕๑๖.๕ / ว ๑๔๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ
 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๕  มกราคม  ๒๕๖๔

	 หนังสือเวียน	 ๗๕



แนวทางปฏิบัติในการขอออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และการจัดทำาหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่กรณีฉบับสำานักงานที่ดินสูญหาย หรือชำารุดในสาระสำาคัญ

__________________

 ๑. การออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
  ๑.๑ หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิที่มิได้ออกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ฉบับผู้ทรง
ทรัพย์อิงสิทธิสูญหาย หรือให้ถือว่าสูญหาย ในกรณีดังต่อไปนี้
   ๑.๑.๑ กรณีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิสูญหาย
   ๑.๑.๒ กรณีศาลมีคำาส่ังหรือคำาพิพากษาอันถึงท่ีสุดเก่ียวกับหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ 
และผู้มีสิทธิตามคำาสั่งหรือคำาพิพากษาของศาลไม่ได้หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิมา
   ๑.๑.๓ กรณีเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจในการยึดและขายทอดตลาดทรัพย์อิงสิทธิของผู้ท่ี
ค้างชำาระภาษีอากร หรือเงินค้างจ่ายใดๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ได้ยึดและขายทอดตลาดทรัพย์อิงสิทธิแล้ว
แต่ไม่ได้หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิมา
   ๑.๑.๔ กรณีการดำาเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ แต่ไม่ได้
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิมา
  ๑.๒ หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิชำารุดในสาระสำาคัญ และผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้นำาหนังสือ
รับรองทรัพย์อิงสิทธิมามอบต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
   ๑.๒.๑ ถ้าหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิที่ชำารุดนั้นยังปรากฏที่ตั้งทรัพย์อิงสิทธิ เลขที่
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ หรือลายมือชื่อและตราประจำาตำาแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งสามารถ
ตรวจสอบได้
   ๑.๒.๒ ถ้าหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิที่ชำารุดนั้นไม่ปรากฏที่ตั้งทรัพย์อิงสิทธิ เลขที่
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ หรือลายมือชื่อและตราประจำาตำาแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าที ่
  ๑.๓ กรณีตามข้อ ๑.๑.๑, ๑.๑.๒, ๑.๒.๑ และ ๑.๒.๒ ให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ หรือผู้มีสิทธิ
ตามคำาสั่งหรือคำาพิพากษาของศาล แล้วแต่กรณี ยื่นคำาขอออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิตามแบบ 
ท.ส. ๘ เฉพาะกรณีตามข้อ ๑.๑.๑ ท่ีเก่ียวข้องกับการกระทำาความผิดทางอาญาให้ผู้ขอนำาหลักฐานการแจ้งความ
สูญหายต่อพนักงานสอบสวนมาประกอบคำาขอด้วย
  ๑.๔ เม่ือได้รับคำาขอตามข้อ ๑.๓ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีสอบสวนและบันทึกถ้อยคำาผู้ขอ
ตามแบบ ท.ส.๔ ว่า หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิดังกล่าวได้สูญหาย หรือชำารุดจริงหรือไม่ อย่างไร
  ๑.๕ เม่ือได้สอบสวนตามข้อ ๑.๔ แล้ว กรณีตามข้อ ๑.๒.๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบแทน
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิให้ไปตามคำาขอโดยไม่ต้องประกาศ สำาหรับกรณีตามข้อ ๑.๑.๑, ๑.๑.๒ และ 
๑.๒.๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดทำาประกาศรายละเอียดการขอออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิตาม
แบบ ท.ส. ๑๒ และในกรณีที่มิได้จัดทำาประกาศด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้ปิดประกาศดังกล่าวไว้        
ณ สำานักงานที่ดินท้องที่ที่อสังหาริมทรัพย์ที่ก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธินั้นตั้งอยู่เป็นเวลาสามสิบวันเพื่อให้โอกาส       
ผู้มีส่วนได้เสียคัดค้าน
  ถ้ามีการคัดค้านภายในเวลาท่ีกำาหนดและนำาพยานหลักฐานมาแสดง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
สอบสวนแล้วส่ังการไปตามควรแก่กรณี ถ้าไม่มีผู้ใดคัดค้านภายในเวลาที่กำาหนด ให้ออกใบแทนหนังสือ
รับรองทรัพย์อิงสิทธิให้ไปตามคำาขอ

 ๗๖	 หนังสือเวียน



  ๑.๖ กรณีตามข้อ ๑.๑.๓ เม่ือเจ้าพนักงานผู้มีอำานาจในการยึดและขายทอดตลาดมีหนังสือ
แจ้งการขายทอดตลาดถึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
ให้ผู้ซื้อได้จากการขายทอดตลาด โดยไม่ต้องมีการยื่นคำาขอ สอบสวน และประกาศแต่อย่างใด
  ๑.๗ กรณีตามข้อ ๑.๑.๔ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
เพื่อดำาเนินการต่อไป โดยไม่ต้องมีการยื่นคำาขอ สอบสวน และประกาศแต่อย่างใด
  ๑.๘ ในกรณีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิที่มิได้ออกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์             
การออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ให้ใช้แบบ ท.ส. ๑ หรือ แบบ ท.ส. ๒ แล้วแต่กรณี โดยระบุ         
คำาว่า “ใบแทน” ด้วยตัวอักษรสีแดงไว้ด้านหน้าของหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ และให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ลงลายมือชื่อและประทับตราประจำาตำาแหน่งในใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ในสารบัญจดทะเบียน
ให้ระบุวัน เดือน ปี ที่ออกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับเดิมไว้ ถ้ามีรายการจดทะเบียนให้คัดรายการ
จดทะเบียนดังกล่าวด้วยตัวอักษรสีดำา และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีลงลายมือช่ือและประทับตราประจำาตำาแหน่ง
ใต้รายการสุดท้าย ถ้าไม่มีรายการจดทะเบียน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีลงลายมือช่ือและประทับตราประจำาตำาแหน่ง
ใต้วัน เดือน ปี ที่ออกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับเดิม
   สำาหรับหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานท่ีดิน ในสารบัญจดทะเบียนให้ระบุ
คำาว่า “ได้ออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิแล้ว” และให้ระบุวัน เดือน ปี ที่ออกด้วยตัวอักษรสีแดงกับ
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงลายมือชื่อกำากับไว้ด้วย
 ๒. การจัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิข้ึนใหม่ กรณฉีบับสำานักงานท่ีดินสูญหาย หรือชำารุด
ในสาระสำาคัญ
  เมื่อปรากฏแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ว่า หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานที่ดินที่มิได้
ออกด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์สูญหาย หรือชำารุดในสาระสำาคัญ ให้ดำาเนินการดังนี้
  ๒.๑ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนบันทึกเหตุผลการสูญหาย หรือชำารุดไว้โดยชัดเจน   
เฉพาะกรณีสูญหายให้มอบหมายเจ้าหน้าที่ดำาเนินการแจ้งความต่อพนักงานสอบสวนเพื่อสืบสวนสอบสวน
หาตัวผู้กระทำาผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และให้แต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนหาตัวผู้รับผิดชอบ
และสาเหตุท่ีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิสูญหายก่อนท่ีจะดำาเนินการจัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิข้ึนใหม่
  ๒.๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิท่ีออกให้แก่ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ
หรือหลักฐานอื่นที่มีอยู่ และให้จัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่ทั้งสองฉบับ คือ ฉบับสำานักงานที่ดิน
และฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ โดยไม่ต้องให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิยื่นคำาขอและไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
  ๒.๓ ในการจัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่ตามข้อ ๒.๒ ให้จัดทำาขึ้นโดยอาศัย
หลักฐานเดิม โดยให้ถือปฏิบัติทำานองเดียวกันกับการสร้างใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิแต่ไม่ต้อง
ประกาศอย่างการขอรับใบแทน และให้หมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงไว้ในสารบัญจดทะเบียนหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิบรรทัดแรกว่า “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับเดิมออกให้เมื่อวันที่......เดือน.........พ.ศ. ....”
รายการถัดมาให้คัดลอกรายการจดทะเบียนในหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับเดิม (ถ้ามี) ด้วยตัวอักษรสีดำา
สำาหรับรายการสุดท้ายให้หมายเหตุด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับน้ีได้จัดทำาข้ึนใหม่
ตามกฎกระทรวงการขอก่อตั้งและการยกเลิกทรัพย์อิงสิทธิ การทำานิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์อิงสิทธิ การออก
หนังสือรับรอง การออกใบแทนหนังสือรับรอง และการเพิกถอนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ข้อ ๘ เมื่อวันที่......เดือน................พ.ศ. ....” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
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  ๒.๔ เมื่อได้จัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิทั้งสองฉบับเสร็จแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่
แจ้งผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิทราบโดยเร็ว โดยให้ใช้วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แจ้งไปยังผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิตามท่ีอยู่
ท่ีผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ในกรณีไม่สามารถดำาเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
ให้จัดทำาเป็นหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลำาเนาหรือที่อยู่ของผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิที่ได้
แจ้งไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
  ๒.๕ เมื่อผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิได้มอบหนังสือทรัพย์อิงสิทธิฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิแล้ว        
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ (ฉบับเดิม) และหนังสือ
รับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานที่ดิน (ฉบับเดิม) (ถ้ามี) โดยวิธีขีดเส้นคู่ขนานด้านหน้าของหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิแล้วเขียนด้วยตัวอักษรสีแดงว่า “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับนี้ยกเลิกโดยจัดทำาขึ้นใหม่
แล้วแต่วันที่......เดือน.............พ.ศ. ....” และลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ แล้วเก็บไว้
ในสารบบหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธินั้น และให้แจกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิที่
จัดทำาขึ้นใหม่ให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิรับไป ส่วนฉบับสำานักงานที่ดินให้จัดเก็บตามระเบียบ
  ๒.๖ ในกรณีที่หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานที่ดินสูญหาย หรือชำารุดในสาระ
สำาคัญ และฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิก็สูญหาย หรือชำารุดในสาระสำาคัญ ตามข้อ ๑.๑.๑, ๑.๒.๑ หรือ ๑.๒.๒ 
เฉพาะกรณีสูญหายให้ดำาเนินการตามข้อ ๒.๑ และให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิยื่นคำาขอออกใบแทนหนังสือรับรอง
ทรัพย์อิงสิทธิ โดยให้บรรยายไว้ในคำาขอออกใบแทนว่า “หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิรายน้ีสูญหาย หรือชำารุด
ในสาระสำาคัญท้ังฉบับสำานักงานท่ีดินและฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ” แล้วดำาเนินการตามข้ันตอนการออกใบแทน
จนเสร็จสิ้น แต่ไม่ต้องออกใบแทน เสร็จแล้วให้แจกหนังสือทรัพย์อิงสิทธิฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิที่ได้จัดทำา
ขึ้นใหม่ตามข้อ ๒.๓ ให้ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิรับไป ส่วนฉบับสำานักงานที่ดินให้จัดเก็บตามระเบียบ
  ๒.๗ กรณีหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานท่ีดินสูญหาย และฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ
สูญหาย รวมทั้งสารบบหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิก็สูญหายด้วย ให้ดำาเนินการตามข้อ ๒.๑ และ ๒.๖       
แล้วจัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิขึ้นใหม่เป็นคู่ฉบับ โดยอาศัยข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้งทรัพย์อิงสิทธิ เลขที่
หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ ชื่อผู้ก่อตั้งทรัพย์อิงสิทธิจากทะเบียนทรัพย์อิงสิทธิ (ท.ส. ๕) และจากการ
สอบสวนผู้ขอ ผู้ก่อต้ังทรัพย์อิงสิทธิ หรือบุคคลซ่ึงเคยเป็นผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิมาก่อน รวมท้ังพยานหลักฐานอ่ืนๆ
ให้ปรากฏว่ามีข้อมูลเกี่ยวกับข้อกำาหนดสิทธิการใช้ประโยชน์ และรายการจดทะเบียน (ถ้ามี) อย่างไร แล้วจึง
ดำาเนินการจัดทำาขึ้นใหม่ต่อไป
  ๒.๘ เม่ือได้ออกใบแทนหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ หรือได้จัดทำาหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
ขึ้นใหม่ และได้แจกหนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิให้แก่ผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิแล้ว ให้หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิ
ฉบับเดิมเป็นอันยกเลิก
   ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้หนังสือรับรองทรัพย์อิงสิทธิฉบับสำานักงานที่ดินหรือ
ฉบับผู้ทรงทรัพย์อิงสิทธิ (ฉบับเดิม) ที่สูญหายคืนมา ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุตามข้อ ๒.๕ แล้วเก็บไว้
ในสารบบเช่นเดียวกัน

 กรมที่ดิน
 สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ
 วันที่ ๕ มกราคม ๒๕๖๔
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 ๘๐	 ลานกวี



คนไทยค้นหาอะไรมากท่ีสุดในป ๒๕๖๓
 ปี ๒๕๖๓ เรียกได้ว่าเป็นหนึ่งปีที่ยาวนานและมีเหตุการณ์มากมายเกิดขึ้นมากตั้งแต่ต้นปี         
ไม่ว่าจะท่ีประเทศไทยหรือประเทศอ่ืนๆ ทำาเอาหลายคนอยากจะข้ามปีน้ีไปเร็วๆ เสียที เรามาดูกันว่าในปี ๒๕๖๓
คนไทยค้นหาอะไรบ้างบน Google จนติดเป็น Search Trends ที่ผ่านมา
 ก่อนอื่นเรามาทำาความรู้จัก Google trends กันก่อน Google trends คือ เครื่องมือหนึ่งของ 
Google มีหน้าที่วิเคราะห์แนวโน้มการค้นหาคำาต่างๆ โดยผ่าน Google Search ซึ่งเราสามารถเรียกสิ่งนี้ได้ว่า
Search Term ซึ่งทำาให้เราทราบคำาที่ต้องการค้นหาว่ามีแนวโน้มเป็นเช่นไร มีการค้นหาต่อเนื่องหรือไม่          
หรือมีการค้นหามากน้อยเพียงใด 

 ๑. เราไม่ทิ้งกัน

 ๒. คนละครึ่ง
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 จะเห็นได้ว่าเรื่องแรกนั้น หนีไม่พ้นเรื่อง                  
ที่เกี่ยวข้องกับโควิด-19 นั่นก็คือโครงการมาตรการ
เยียวยาจากรัฐอย่าง ‘เราไม่ทิ้งกัน’ ซึ่งการค้นหาของ
เราไม่ทิ้งกันในวันที่รัฐเปิดให้ลงทะเบียนวันแรกน้ัน สูงถึง
๑๗ ล้านครั้ง แต่ถ้ารวมทั้งเดือนมีนาคมอย่างเดียวหรือ
ต้องพูดว่า ๔ วันสุดท้ายของเดือนมีนาคม ยอดการค้นหาน้ัน
รวมอยู่ที่ ๓๑.๕ ล้านครั้ง เดือนเมษายนอย่างเดียวอยู่ที่ 
๖๙.๘๓ ล้านคร้ัง และเดือนพฤษภาคมอยู่ท่ี ๔๗.๑ ล้านคร้ัง

 อันดับที่ ๒ คือประเด็นของ ‘คนละครึ่ง’         
ที่เป็นอีกหนึ่งมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจจากรัฐ ซึ่งหาก
เปรียบเทียบแล้ว จำานวนการค้นหาของโครงการคนละคร่ึง
จะอยู่ที่ ๙.๙๕ ล้านครั้ง ในเดือนตุลาคมเพียงเดือนเดียว 
แสดงให้เห็นได้ว่าเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมนั้น 
ยอดการค้นหาจะต้องสูงเพิ่มขึ้นกว่านี้อีกเยอะแน่นอน 
โดยลักษณะการค้นหานั้นมีทั้งกลุ่มประชาชนที่ต้องการ
ใช้สิทธิและร้านค้า ที่ต้องการลงคนละครึ่งเพื่อเรียก
ลูกค้าเพิ่มด้วย



 ๓. โควิด–19

 ๘๒	 เปดโลกทัศนไร้พรมแดน

 อันดับที่ ๓ คือชื่อของไวรัส ‘โควิด-19’         
ที่มีผู้คนมักหาในเชิงการแพร่ระบาดตามจังหวัดต่างๆ 
ลักษณะการค้นหา เช่น การพิมพ์ ‘โควิด 19’ แล้วตามด้วย
ชื่อสถานที่หรือจังหวัด เช่น ‘โควิด19 เชียงใหม่’ เป็นต้น 
โดยการค้นหาเกี่ยวกับโควิดพุ่งสูงในช่วงเดือนมีนาคม 
๙.๒๙ แสนครั้ง และเดือนเมษายน ๙.๗๓ แสนครั้ง        
ที่สถานการณ์ยังคงตรึงเครียดและหลายคนก็ยังกักตัว
อยู่ที่บ้าน

 ๔. DLTV

 อันดับท่ี ๔ ยังเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับโควิด–19
อย่าง ‘DLTV’ หรือการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม         
ที่นักเรียนหลายคนต้องหันมา Study From Home           
ในช่วงเปิดเทอมแรกผ่านออนไลน์ โดยลักษณะการ
ค้นหาจะเป็นการพิมพ์ DLTV แล้ว ตามด้วยชั้นหรือเกรด
ที่เรียนอยู่ เช่น ‘DLTV ม. ๑’ เป็นต้น โดยการค้นหานั้น
พุ่งสูงในช่วงเดือนแรกท่ี DLTV เปิดให้บริการจนตัวเลขน้ัน
อยู่ท่ี ๒๓.๕ ล้านคร้ัง สำาหรับการค้นหาในเดือนพฤษภาคม
และ ๙ ล้านครั้ง ในเดือนมิถุนายน

 ๕. เยียวยาเกษตรกร

 อั น ดั บที่  ๕  คื อ เ รื่ อ ง ขอ งมาตรกา ร 
‘เยียวยาเกษตรกร’ ท่ีช่วงแรกเป็นท่ีกล่าวถึงกันอย่างมาก
จนทำาให้รัฐต้องออกมาตรการน้ีมา หลังจากเราไม่ท้ิงกัน
ตัวเลขการค้นหาอยู่ท่ี ๘.๐๗ ล้านคร้ัง ในเดือนพฤษภาคม
ที่ผ่านมา

 ๖. เราเที่ยวด้วยกัน

 อันดับที่ ๖ เป็นอีกหนึ่งโครงการกระตุ้น
เศรษฐกิจจากรัฐอย่าง ‘เราเที่ยวด้วยกัน’ ที่หลายๆ 
คนลงทะเบียน โดยตัวเลขของการค้นหาโครงการ         
เราเที่ยวด้วยกันนั้นอยู่ที่ ๖ ล้านครั้ง



__________________________________ 

ขอมูล : Praparat Wisetwongchai

เขาถึงไดจาก : https://www.everydaymarketing.co/trend-insight/search-trends-2020-thailand/
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 ๗. US Election 2020

 อันดับที่ ๗ คือ ‘US Election 2020’ 
เหตุการณ์การเลือกตั้ งประธานาธิบดีที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ระหว่าง โจ ไบเดิน และโดนัลด์ ทรัมป์

 ๘. ร้อยเล่ห์มารยา

 อันดับที่ ๘ คือ ‘ร้อยเล่ห์มารยา’ ที่มีการ
ค้นหาอยู่ที่ ๒๗.๖ ล้านครั้ง ในเดือนตุลาคมที่ผ่านมา  
ซึ่งมีการค้นหา มีตั้งแต่เนื้อเรื่องย่อไปจนถึงตอนที่ ๑ 
และในตอนถัดไป ทำาให้เราสามารถเห็นถึงพฤติกรรม
การดูย้อนหลังได้อย่างชัดเจน

 ๙. ลงทะเบียนรับเงินค่าไฟ

 อันดับที่ ๙ คือ การลงทะเบียนสำาหรับ         
รับเงินค่าไฟ ด้วยคำาว่า ‘ลงทะเบียนรับเงินค่าไฟ’       
เพียงอย่างเดียว ที่มีตัวเลขคร่าวๆ อยู่ที่ ๕.๖ ล้านครั้ง

 ๑๐. สมัครสอบ ก.พ.

 อั นดับที่  ๑๐ คื อการค้นหา เกี่ ย วกับ           
‘การสมัครสอบ ก.พ.’   



เป็นโรคไตเร้ือรัง ไปต่ออย่างไร (ตอนท่ี ๒)

 ภาวะไตวายเรื้อรัง คือ ภาวะที่มีการทำาลายเนื้อไตอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน โดยมาก
จะไม่มีอาการ จนกระท่ัง การทำางานของไตเสียไปมากกว่าร้อยละ ๕๐ จะเร่ิมแสดงอาการของโรคไตวายเร้ือรัง
ออกมาอย่างชัดเจน ในกรณีที่ไตเสียหน้าที่อย่างถาวร โดยที่การทำางานของไตเสียไปมากกว่าร้อยละ ๙๕ 
เรียกว่า ไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย ซึ่งไตจะไม่สามารถกลับมาทำางานได้อีก 
 ภาวะไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย คือ โรคไตเรื้อรังถาวร ที่มีการสูญเสียหน้าที่ไตไปมากกว่า 
ร้อยละ ๙๕ หากผู้ป่วยไม่ได้รับการรักษา จะถึงแก่กรรมในระยะอันสั้น การรักษาโรคไตเรื้อรังระยะสุดท้าย 
มี ๓ วิธี
 วิธีที่ ๑ คือการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม (Hemodialysis) เป็นการนำาเลือดของผู้ป่วยเอง 
ซึ่งมีของเสียคั่งค้าง ผ่านเข้าไปในเครื่องกรองเลือด ซึ่งจะกรองของเสียจากเลือดและนำาเลือดที่ถูกกรอง
จนสะอาดแล้วกลับสู่ร่างกายผู้ป่วย การฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมจะทำาที่โรงพยาบาลหรือศูนย์ไตเทียม   
ครั้งละ ๔ ชั่วโมง ประมาณ ๒ – ๓ ครั้งต่อสัปดาห์
 วิธีที่ ๒ คือการล้างท้องด้วยนำ้ายา (CAPD) วิธีนี้ผู้ป่วยจะต้องใส่นำ้ายาเข้าไปในช่องท้องตนเอง                
ครั้งละ ๒ ลิตร วันละ ๔ ครั้ง ครั้งละ ๖ ชั่วโมง หรือทำากลางคืนตลอดทั้งคืนทุกๆ วัน 
 วิธีที่ ๓ คือการเปลี่ยนไต หรือปลูกถ่ายไต (Kidney Transplantation) 
 ผู้ป่วยโรคไตเร้ือรังท่ียังไม่สามารถใช้วิธีท่ี ๓ คือการปลูกถ่ายไตได้ จำาเป็นต้องรักษาด้วยวิธีท่ี ๑
หรือ วิธีที่ ๒ พร้อมกับการควบคุมอาหารและกินยาตามแพทย์สั่ง ในที่นี้ จะพาไปรู้จักการฟอกเลือดด้วย
เครื่องไตเทียมและการปลูกถ่ายไต กันพอสังเขป

 การจะมีชีวิตรอดจากโรคไตเรื้อรัง โดยเฉพาะ
เข้าสู่ภาวะไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย สิ่งสำาคัญที่สุด คือ ทำาใจ
และรักตัวเองค่ะ จากนั้นยอมรับและเข้าสู่กระบวนการรักษา               
ผู้เขียนเข้าใจดีค่ะว่า...การจะยอมรับโรคภัยไข้เจ็บมันยาก แต่เรา
ต้องกลับมาใช้ชีวิตให้เหมือนปกติ ให้เร็วท่ีสุดค่ะ และถ้าเราเข้าสู่
กระบวนการรักษาได้เร็ว ชีวิตเราจะยืนยาวขึ้น และคุณภาพ
ชีวิตดีขึ้น คือไม่ทรมานจากความไม่สบายตัวและอาการ
แทรกซ้อนต่างๆ ค่ะ

เมื่อคุณหมอแจ้งเราว่า คุณเข้าสู่ภาวะไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย

เราจะมีชีวิตรอดจากโรคดังกล่าวได้อย่างไร

 ๘๔	 ความรู้คู่สุขภาพ



 สำาหรับการรักษาโรคไตเรื้อรังด้วยการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม ไม่ใช่ว่าเมื่อเป็นแล้ว          
ก็ใช้เข็มเจาะ ที่แขนแล้วถ่ายเลือดได้เลย เหมือนกับการบริจาคโลหิตนะคะ มีขั้นตอนค่ะ
 ก่อนฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม จำาเป็นต้องเตรียมช่องทางสำาหรับการนำาเลือดออกมาฟอก
ซึ่งมี ๒ ลักษณะ
 ๑. การผ่าตัดเส้นฟอกเลือด อาจเป็นแบบการผ่าตัดเส้นฟอกเลือดโดยการเชื่อมเส้นเลือดของ
ผู้ป่วยเอง (AVF) หรือการผ่าตัดเส้นฟอกเลือดโดยหลอดเลือดเทียม (AVG)
 การผ่าตัดลักษณะนี้ เหมาะกับผู้ป่วยที่อาการไม่มาก เนื่องจากเส้นฟอกเลือดที่ทำาจะต้องรอ
ให้แข็งแรงหลังจากผ่าตัด จึงจะสามารถใช้งานได้ แต่อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน มีการผ่าตัดเส้นฟอกเลือดโดยใช้
หลอดเลือดเทียมที่สามารถใช้ได้ทันทีหลังจากการผ่าตัดได้เหมือนกัน
 ๒. การใส่สายสวนฟอกเลือดเข้าในหลอดเลือดดำา โดยตำาแหน่งในการใส่สายอาจเป็น
เส้นเลือดดำาที่ต้นคอ หัวไหล่ หรือขาหนีบ ซึ่งหลังจากใส่สายสวนฟอกเลือดสามารถใช้งานได้ทันที โดยมาก
จึงมักใช้วิธีน้ีกับผู้ป่วยท่ีมีอาการมาก ต้องทำาการฟอกเลือดทันที ไม่สามารถรอการผ่าตัดทำาเส้นฟอกเลือดได้ 
หรือผู้ป่วยที่มีปัญหาไม่สามารถเข้ารับการผ่าตัดเส้นฟอกเลือดได้
 เมื่อเราได้เส้นสำาหรับฟอกเลือดแล้ว ให้ไปฟอกเลือดตามนัด สัปดาห์ละ ๒ - ๓ ครั้ง ครั้งละ     
๔ ช่ัวโมง อย่างสมำา่เสมอ และท่ีสำาคัญต้องรักษาความสะอาดบริเวณท่ีเราใช้ฟอกเลือดเพ่ือป้องกันการติดเช้ือ

การใช้ชีวิตของคนฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม 
 เม่ือเป็นโรคไตเร้ือรังระยะสุดท้าย และต้องฟอกเลือดด้วยเคร่ืองไตเทียม สัปดาห์ละ ๒ - ๓ คร้ัง
ครั้งละ ๔ ชั่วโมง ต้องดำาเนินชีวิตอย่างไร แล้วไปเที่ยวต่างจังหวัดได้หรือไม่
 แม้ว่าเราต้องปรับเปลี่ยนการดำาเนินชีวิต ให้สอดคล้องกับชีวิตวิถีไหม่ของเรา (วิถีการรักษา
โรคไตวายเรื้อรัง) เราก็สามารถสร้างความสุขไปกับมันได้นะคะ แค่เรายอมรับมันค่ะ
 หลังจากที่ได้รับการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมแล้ว ผู้ป่วยจะมีร่างกายและสุขภาพแข็งแรง
ดีข้ึนกว่าผู้ป่วยท่ีไม่ได้รับการฟอกเลือด และยังสามารถกลับไปทำางานและดำารงชีวิตได้ เพียงแคใ่นการใชช้วิีต
ให้หลีกเลี่ยงงานที่ใช้แรงมาก หรืองานที่มีความเสี่ยงต่อการกดทับของหลอดเลือดที่ใช้ในการฟอกเลือด        
พักผ่อนให้เพียงพอ และหลีกเลี่ยงภาวะเครียด และที่สำาคัญต้องมีการรักษาอย่างต่อเนื่องและสมำ่าเสมอ
และปฏิบัติตามคำาแนะนำาของแพทย์อย่างเคร่งครัด
 ที่สำาคัญ แม้ต้องฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม แต่ก็สามารถเดินทางไปท่องเที่ยวได้ เพียงแค่     
ต้องวางแผน หากต้องไปท่องเที่ยวไกล ควรติดต่อห้องไตเทียมเพื่อการฟอกเลือดล่วงหน้าในสถานที่ที่จะเดิน
ทางไป เพื่อจะได้ฟอกเลือดได้ตามกำาหนด และนำายาที่ต้องกินเป็นประจำาติดตัวไปด้วย

การรับประทานอาหาร
 คนเป็นโรคไตเรื้อรัง โดยเฉพาะไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย นอกจากต้องจัดการเวลาในชีวิต
ประจำาวันที่ต้องฟอกไตทุกสัปดาห์แล้ว ยังต้องให้ความสำาคัญกับเรื่องอาหารด้วยค่ะ เพราะเราต้องยอมรับ
ตัวเองว่าร่างกายเราไม่เหมือนเดิม แต่เราต้องใช้ชีวิตให้เหมือนเดิม และแม้ว่าเราจะฟอกเลือดประมาณ
สัปดาห์ละ ๒ – ๓ ครั้ง ครั้งละ ๔ ชั่วโมง แต่ตามปกติมนุษย์เราไตธรรมชาติจะทำางาน ๔ ชั่วโมง ทำาให้ยังคง  
มีการคั่งของของเสียอยู่มาก การกำาหนดปริมาณอาหารและรับประทานอาหารที่เหมาะสมอาจจะยืดอายุ

l การฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม
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การทำางานของไต (สำาหรับบางท่าน ท่ีไตอาจจะยังทำางานอยู่ ๑% ก็ตาม) แต่สำาหรับบางคนท่ีการทำางานของไต
เสียไปเกือบหมด ปัสสาวะจะน้อยลง จะเกิดการคั่งของของเสีย การควบคุมอาหารจะช่วยลดการคั่งของเสีย 
ผู้ป่วยจะรู้สึกสบายขึ้น อีกทั้งทำาให้เกิดโรคแทรกซ้อนน้อยลง
 สำาหรับของเสียที่คั่งอยู่ เป็นอะไรบ้างหรือคะ... ได้แก่ สารโพแทสเซียม โซเดียม ฟอสเฟต 
และนำ้า ส่วนโปรตีนมักได้ไม่เพียงพอ เพราะในการฟอกเลือดแต่ละครั้งจะมีการสูญเสียกรดอะมิโน ซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของโปรตีน ๑๐ – ๑๓ กรัม และยังสูญเสียวิตามิน และเกลือแร่หลายชนิด ซึ่งเป็นสาเหตุทำาให้
ขาดสารอาหารที่จำาเป็นต่อร่างกาย 
 โปรตีน จำาเป็นอย่างมากในการเสริมสร้างเนื้อเยื่อ และซ่อมแซมเซลล์ต่างๆ ในร่างกาย                         
มีภูมิคุ้มกันโรค ฯลฯ สำาหรับผู้ป่วยที่ฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียม ควรได้รับเนื้อสัตว์สุก ๔๐ – ๕๐ กรัม  
(๓ – ๔ ช้อนโตะ) ในแต่ละม้ือ ร่วมกับรับประทานไข่ขาววันละ ๒ ฟอง แต่อย่างไรก็ตามไม่ควรรับประทานเน้ือสัตว์
มากเกินไป เนื่องจากจะยังคงมีของเสียมาก เพราะไตเทียมสามารถเอาของเสียออกได้เพียง ๑๐.๐ เปอร์เซ็นต์
ของไตธรรมชาติ
 อาหารจำาพวกข้าว แป้ง จำาเป็นต้องได้รับอย่างเพียงพอเพื่อป้องกันมิให้ร่างกายนำาโปรตีนมา
ใช้เผาผลาญเป็นพลังงาน ซึ่งจะทำาให้โปรตีนที่ได้รับไม่สามารถใช้ไปในการเสริมสร้างร่างกายได้
 ผักและผลไม้ การรับประทานผักและผลไม้ จะทำาให้ได้รับวิตามินและเกลือแร่เพิ่มขึ้น 
เนื่องจากการฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมมักมีการสูญเสียวิตามินที่ละลายในนำ้าไปกับการฟอกเลือด            
แต่อย่างไรก็ตาม ผักและผลไม้ที่มีโปรแตสเซียมสูง ควรหลีกเลี่ยง สำาหรับผัก และผลไม้ที่มีโพแตสเซียมตำ่า 
อาทิ ฟักเขียวสุก แตงกวา บวบสุก ผักกาดขาวปลีสุก ลองกอง ชมพู่ เงาะ แอปเปิ้ล องุ่น มังคุด แตงโม 
เป็นต้น
 ถั่วเมล็ดแห้งหรือเมล็ดพืชควรหลีกเลี่ยง เพราะมีโพแทสเซียมสูง และฟอสฟอรัสสูง ผู้ป่วยที่
ฟอกเลือดด้วยเครื่องไตเทียมมักมีปัญหาการขับถ่ายฟอสเฟตได้น้อย ทำาให้มีระดับฟอสฟอรัสในเลือด และ
แคลเซียมในเลือดตำ่า ซึ่งจะกระตุ้นให้ฮอร์โมนจากพาราไทรอยด์หลั่งออกมา ทำาให้แคลเซียมจากกระดูกถูก
สลายเพ่ิมข้ึน เป็นผลให้กระดูกเปราะหักง่าย นอกจากน้ี ยังรวมถงึ เต้าหู้ทุกชนิด นำา้อัดลมสีเข้ม เคก้และพาย
 อาหารที่มีรสเค็มจัด จะมีโซเดียม การที่ผู้ป่วยสามารถขับถ่ายโซเดียมได้น้อย จะมีการ          
กักเก็บนำ้าไว้ตามเนื้อเยื่อทำาให้บวม ความดันโลหิตสูง และถ้าบวมมากอาจเกิดภาวะหัวใจล้มเหลว อาหารที่
มีรสเค็มจัด อาทิ นำ้าปลา ซีอิ๊วขาว ซอสปรุงรส ซอสหอยนางรม เต้าเจี้ยว ซอสพริก ซอสมะเขือเทศ อาหาร
หมักดอง อย่าง ไข่เค็ม กะปิ แหนม ผักดอง เป็นต้น

เกร็ดความรู้
 อาหารสำาหรับผู้ป่วยโรคไตเรื้อรังระยะก่อนล้างไต กับอาหารสำาหรับผู้ป่วยโรคไตเรื้อรัง       
ที่ได้รับการบำาบัดทดแทนไต (ล้างไต) แตกต่างกันนะคะ
 ระยะก่อนล้างไต ผู้ป่วยมีการทำางานของไตลดลง ขับของเสียได้น้อยลง การรับประทาน
อาหารจะช่วยไตให้มีการทำางานไม่หนัก และจะช่วยยืดเวลาการล้างไตออกไป หรือชะลอความเสื่อม
ของไต ให้ดำาเนินไปช้าที่สุดเท่าที่จะทำาได้

 ๘๖	 ความรู้คู่สุขภาพ



 การผ่าตัดปลูกถ่ายไต เป็นการรักษาที่ดีที่สุดสำาหรับผู้ป่วยไตวายเรื้อรังระยะสุดท้าย เพราะ       
ผู้ป่วยสามารถกลับมามีชีวิตใหม่ และเหมือนปกติ ทั้งในด้านการรับประทานอาหาร การออกกำาลังกาย        
การเดินทางไกล การมีครอบครัว การมีบุตร และที่สำาคัญการมีชีวิตยืนยาว   
 แต่สุดท้าย “การไม่มีโรค เป็นลาภอันประเสริฐ” เป็นคำาที่วิเศษมากเลยนะคะ ขอให้ทุกท่าน
สุขภาพแข็งแรงนะคะ
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__________________________________ 

ขอมูลจาก : โรงพยาบาลศิริราชปยมหาการุณ http://www2.siphhospital.com/th/news/article/share/140
                 โรงพยาบาลบำารุงราษฎร์ https://www.bumrungrad.com/th/conditions/ckd-chronic-kidney-disease
 ศูนย์ศรีพัฒน์ https://sriphat.med.cmu.ac.th/th/knowledge-97  
 โรงพยาบาลราชวิถี , กลุ่มงานโภชนวิทยา
http://110.164.68.234/nutrition/index.php?option=com_content&view=article&id=11:2012-06-23-10-
20-03&catid=10:-1
http://www.kidneymeal.com/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E
0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0
%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%95/7-blood/     

คือ การนำาไตท่ีดีจากผู้บริจาค ใส่ในช่องเชิงกรานของผู้เป็นโรคไตเร้ือรัง
ระยะสุดท้าย
ไตจากผู้บริจาค มาจาก
๑) ผู้ให้ไตที่เสียชีวิตแล้ว (ผู้ป่วยสมองตาย หมายถึง ผู้เสียชีวิตที่เซลล์
 สมองตาย แต่อวัยวะอื่นรวมถึงไตยังสามารถทำางานได้ จึงสามารถ
 นำามาปลูกถ่ายให้กับผู้ป่วยไรคไตได้ ซ่ึงต้องผ่านการยินยอมจากญาติ
 หรือมีการแสดงเจตจำานองของผู้ตายเอาไว้ล่วงหน้าว่าบริจาคไต
 และไตที่ถูกนำามาใช้ต้องผ่านการคัดกรองจากแพทย์ด้วย)
๒) ผู้ให้ไตที่ยังมีชีวิต อาทิ พ่อ แม่ หรือ ญาติของผู้ป่วยที่มีเนื้อเยื่อ
 ที่เข้ากันได้

l การเปลี่ยนไต / การปลูกถ่ายไต

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๗



ใช้หม้อทอดไร้นำา้มัน เส่ียงต่อมะเร็งจริงหรือ?

 ปัจจุบัน กระแสการใช้ “หม้อทอดไร้นำ้ามัน (air fryer)” กำาลังได้รับความนิยมอย่างมากและ          
มีแนวโน้มที่จะได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เนื่องจากผู้คนยุคใหม่ มักจะให้ความสนใจในเรื่องของสุขภาพ
มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการออกกำาลังกาย การเลือกทานอาหารเพื่อสุขภาพที่ไม่มีการปรุงรสหรือปรุงรส          
ให้น้อยที่สุด แต่ก็ยังมีผู้คนจำานวนไม่น้อยที่ชอบทานอาหารประเภททอดๆ และก็ยังอยากรักษาสุขภาพควบคู่
ไปด้วยเหมือนกัน หลายคนจึงนิยมซื้อหม้อทอดไร้นำ้ามันไปทำาอาหารทอด ที่น่าจะดีต่อสุขภาพ เพราะแทบ 
ไม่ต้องใช้นำ้ามัน แต่ขณะเดียวกัน ก็ยังมีบางคนที่มีความกังวลเกี่ยวกับความเสี่ยงต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น
จากการใช้หม้อทอดไร้นำ้ามันในการปรุงอาหาร โดยส่วนใหญ่นั้นจะกลัวว่าอาหารที่ได้จากการปรุงให้สุกด้วย
หม้อทอดไร้นำ้ามัน จำาพวกแป้งและเนื้อสัตว์ อาจมีแนวโน้มเป็นสารก่อให้เกิดมะเร็งได้ นั่นคือ สารกลุ่ม         
อะคริลาไมด์ (acrylamide) ที่ปะปนในอาหาร

 โดยปกติแล้ว เราจะมองว่า การใช้หม้อทอดไร้นำ้ามันมาทำาอาหารทอดนั้น ดีต่อสุขภาพกว่า              
การทอดแบบจมในนำ้ามันร้อน (deep - fried) เนื่องจากใช้ไขมันน้อยมาก แต่ยังได้รสชาติและเนื้อสัมผัสของ
อาหาร ใกล้เคียงกับการทอดด้วยนำ้ามัน การทำางานของหม้อทอดไร้นำ้ามันนั้น จะใช้การเป่าลมร้อนเข้าไป
รอบๆ อาหาร เพื่อให้อาหารสุกและกรอบคล้ายการทอดในนำ้ามัน โดยอาจจะใช้นำ้ามันบ้างเพียงเล็กน้อย 
(เช่น ใส่แค่ ๑ ช้อนโตะ เมื่อเทียบกับการใช้นำ้ามันทอดหลายถ้วยตวง) เพื่อให้ลมร้อนที่มีละอองฝอยนำ้ามัน
ไปดึงเอาความชื้นออกจากอาหาร ขณะที่ก็ทำาให้เกิดปฏิกิริยาเคมีระหว่างกรดอะมิโนกับนำ้าตาล ที่เรียกว่า
ปฏิกิริยาเมลลาร์ด (Maillard effect) ทำาให้อาหารมีสีสันและรสชาติดี คนที่กินอาหารที่ทำาจากหม้อทอด         
ไร้นำ้ามัน จึงมักจะได้ประโยชน์ในเรื่องของการควบคุมและลดนำ้าหนักตัว จากการลดการบริโภคไขมัน แถมยัง
เป็นเคร่ืองมือประกอบอาหาร ท่ีลดอุบัติเหตุจากการกระเด็นของนำา้มันทอดอาหารได้อีกด้วย ท่ีสำาคัญหม้อทอด
ไร้นำ้ามันนี้ ยังช่วยลดความเสี่ยงที่เกิดสารพิษกลุ่มอาครีลาไมด์ (acrylamide) ขึ้นด้วย ซึ่งการทอดอาหารด้วย
นำ้ามันท่วม และใช้ความร้อนสูงมากนั้น สามารถจะสร้างสารประกอบที่อันตรายขึ้นได้หลายอย่าง ดังเช่น       
อาครีลาไมด์ ที่เป็นสารก่อมะเร็งได้

 ๘๘	 ความรู้คู่สุขภาพ



 แต่การใช้หม้อทอดไร้นำ้ามัน ก็มีข้อเสีย เช่น ส่งเสริมให้เรากินอาหารกลุ่มของทอด ทั้งแป้งและ
เนื้อติดมัน แทนที่จะหันไปทานผัก ผลไม้ หรือโปรตีนเนื้อสัตว์ไขมันตำ่า หรืออย่างการที่หม้อทอดไร้นำ้ามันนั้น 
ช่วยลดโอกาสในการเกิดสารอาครีลาไมด์ในอาหารเมื่อเทียบกับการทอดด้วยนำ้ามันท่วม แต่ก็สามารถจะ
สร้างสารประกอบอื่นๆ ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพได้ เช่น สารกลุ่ม polycyclic aromatic hydrocarbons และ
สารกลุ่ม heterocyclic amines ที่เกิดขึ้นเมื่อเนื้อสัตว์ได้รับความร้อนสูง และมีส่วนเพิ่มความเสี่ยงในการเกิด
มะเร็ง
 
 

 แม้ว่าการใช้หม้อทอดไร้นำ้ามันนั้น จะทำาให้ได้อาหารที่ดีต่อสุขภาพมากกว่าการทอดแบบจม
ในนำ้ามันท่วม แต่เราก็ควรจะจำากัดปริมาณที่กินอาหารทอดเหล่านั้นทั้งหมดด้วย รวมทั้งควรกินอาหาร          
ที่หลากหลาย ทั้งในเชิงของชนิดอาหาร และทั้งวิธีการประกอบอาหารด้วย เพื่อให้เกิดสมดุลของสารอาหาร
ที่จะรับประทานในแต่ละวัน

lmlmlml

__________________________________

ขอมูล : เพจ ออ มันเปนอย่างนี้นี่เอง by อาจารย์เจษฎ์

เขาถึงไดจาก : https://www.facebook.com/OhISeebyAjarnJess/photos/a.220998438383217/880774719072249/
 

	 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๙



ความสุข
ไม่ต้องรอ...

ก็เพราะเราสามารถบันดาลให้เกิดขึ้น

ได้ทันที เดี๋ยวนี้ ตรงนี้

 เพียงแต่เราปล่อยวาง สิ่งที่แบกหรือยึดเอาไว้

    พระไพศาล วิสาโล

 ๙๐	 ใต้ร่มธรรมะ



อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีวางพานพุ่ม พิธีจุดเทียนมหามงคล และ ถวายบังคม หน้าพระบรมฉายา ลักษณ์
 เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ  พระบาทสมเด็จ พระ บรม ชน กา ธิเบศร  มหา ภูมิพล 

อดุลยเดช มหาราช  บรม นาถ บพิตร  

นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีวางพานพุ่ม พิธีจุดเทียนมหามงคล และ ถวายบังคม
หน้าพระบรมฉายา ลักษณ์ เนื่องในวันคล้ายวันพระบรมราชสมภพ 

พระบาทสมเด็จ พระ บรม ชน กา ธิเบศร มหา ภูมิพล อดุลยเดช มหาราช  บรม นาถ บพิตร  
เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ท้องสนามหลวง

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๑



สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตนราชกัญญา
เสด็จไปทรงเป็นประธานในพิธีเปดงาน OTOP City 2020

โดยมี อธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมรับเสด็จฯ

สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตนราชกัญญา
เสด็จไปทรงเป็นประธานในพิธีเปิดงาน OTOP City 2020

โดยมี นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน เข้าร่วมรับเสด็จฯ
เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ เวทีกลางอาคารชาเลนเจอร์ ๒ 

ศูนย์แสดงสินค้าและการประชุมอิมแพค เมืองทองธานี
อำาเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี

 ๙๒	 ภาพเล่าเรื่อง



ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นวิทยากร
ให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษาทางไกล web Conference 

เรื่อง การใช้ระบบจองคิวยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
และการรังวัดทางอินเตอร์เน็ต (e-QLands)

นายวราพงษ์  เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นวิทยากร
ให้ความรู้ผ่านระบบการศึกษาทางไกล web Conference 

เร่ือง การใช้ระบบจองคิวย่ืนคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการรังวัดทางอินเตอร์เน็ต (e-QLands)
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน

	 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๓



รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมหารือแนวทางแก้ไขปญหา
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินสงวนหวงห้าม เพื่อใช้ในราชการกรมปาไม้

นายณรงค์  สืบตระกูล รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมหารือแนวทางแก้ไขปัญหา
การออกเอกสารสิทธิในที่ดินสงวนหวงห้าม เพื่อใช้ในราชการกรมป่าไม้ 

โดยมีนายยุทธนา หยิมการุณ อธิบดีกรมธนารักษ์ เป็นประธาน
เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๘๐๑ กรมธนารักษ์

 ๙๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมท่ีดินร่วมประชุมคณะกรรมการกำากับการดำาเนินงานพัฒนาพ้ืนท่ีคุ้งบางกะเจ้า
สู่ความยั่งยืน โครงการ OUR Khung BangKachao

นายชัยยศ  เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมคณะกรรมการกำากับการดำาเนินงาน
พัฒนาพื้นที่คุ้งบางกะเจ้าสู่ความยั่งยืน โครงการ OUR Khung BangKachao ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓

โดยมี ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา เป็นประธาน
ณ ห้องประชุม Synergy Hall ชั้น ๖ อาคาร Energy Complex C บริษัท ปตท.จำากัด (มหาชน)
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รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมคณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุม
คณะกรรมการบูรณาการการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓

โดยมี นายอรรษิษฐ์  สัมพันธรัตน์ รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน
เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๓ ชั้น ๕ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
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รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำาปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔

นายเสวี จิระเสวี รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

ของกรมที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๖๔ 
เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๖๓ ณ ห้องประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน
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ว่าง
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