


บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป :
นายวีระชัย  ลังคุลจินดา นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

ิ ใ ั

นางภูริถี  เพชรชะเอม นายกรณ  ยิ้มศรีใส
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบดี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

ปท่ี ๕๘ ฉบับท่ี ๖ เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๕๕

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน
เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

 เน่ืองในวโรกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ๕  ธันวาคม  ๒๕๕๕   
อธิบดีไดโปรดเห็นชอบใหมีหนังสือถึงสํานักราช
เลขาธิการ ขอใหนําความกราบบังคมทูลพระกรุณา
ขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต อัญเชิญ
พระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
และสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ     
มาลงพิมพบนปกวารสารที่ดิน ฉบับที่ ๖ ประจําเดือน
พฤศจิกายน   –   ธันวาคม ๒๕๕๕ เพื่อความเปน
ศิริมงคล ซึ่งพระองคทานไดพระราชทานพระบรม      
ราชานุญาต  ตามหนังสือสํานักราชเลขาธิการ ที่ รล 
๐๐๐๕.๓ / ๓๑๙๗๓ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๕            
อันเปนพระมหากรุณาแกวารสารที่ดินเปนอยางยิ่ง
 ฉบับนี้นอกจากจะไดรับพระมหากรุณา
พระราชทานพระบรมราชานุญาต ใหอัญเชิญ
พระบรมฉายาลักษณลงพิมพบนปกวารสารแลว
เนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้ ยังคงมีคุณคาทาง
วิชาการ โดยเฉพาะโครงการตามพระราชดําริ 
“โครงการช่ังหัวมัน ตามพระราชดําริ” อ.ทายาง  
จ.เพชรบุรี  เร่ืองนารูแนวทางการพิจารณาของกรมท่ีดิน
เก่ียวกับการถือครองท่ีดินของคนตางดาว หลักกฎหมาย
ที่ควรรูเกี่ยวกับแนววินิจฉัยของกรมที่ดิน เรื่อง การ
เรียกเอกสารหลักฐานอันเปนตนฉบับเพ่ือการตรวจสอบ
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม เรื่องเลาสูกันฟง  
การเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสู
การเปนประชาคมอาเซียน  บทความและขอมูลสาระ
ที่นาสนใจอื่นๆ  สอดแทรกดวยกวี ให “อิ่มอุน” หัวใจ  
ครบครันดวย   ใตรมธรรมะ    พรอมภาพเลาเรื่อง 
กฐินพระราชทานกรมที่ดิน ประจําป ๒๕๕๕ ณ           
วัดพระเจดียซาวหลัง อําเภอเมืองลําปาง จังหวัด
ลําปาง เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕
 วารสารที่ดินฉบับนี้ เปนฉบับสงทายปเกา  
๒๕๕๕  ตอนรับปใหม  กองบรรณาธิการ  จึงขอ
อํานวยพรใหเพื่อนชาวดินและสมาชิกทุกทานประสบ
แตความสุขความเจริญรุงเรืองในหนาที่การงาน และ
สมหวังในสิ่งที่ปรารถนาทุกประการตลอดไป

 พบกันใหมฉบับหนาป ๒๕๕๖
 บ.ก.



 โครงการตามพระราชดําริ...
๔ “โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ”

 เรื่องนารู...
๑๑ บันทึกความตกลงวาดวยความรวมมือในการ
 ปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทํา
 ความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติฯ
๑๕ แนวทางพิจารณาของกรมที่ดินเก่ียวกับการถือครอง
 ที่ดิน/จําหนายที่ดินของคนตางดาวฯ 
๒๒ การลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานองฯ
 หลักกฎหมายท่ีควรรู...
๒๔ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 เรื่อง สถานะของท่ีเทขยะมูลฝอยฯ
๓๒ บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
 เรื่อง ผลใชบังคับของคําสั่งทางปกครองฯ
๓๗ แนววินิจฉัยกรมที่ดิน เร่ือง การเรียกเอกสาร
 หลักฐานอันเปนตนฉบับเพื่อตรวจสอบฯ
๔๐ ประเด็นคําถาม–คําตอบ เกี่ยวกับหลักกฎหมายที่ดิน

 เลาสูกันฟง...
๔๕ การเตรียมการรองรับการเคล่ือนยายของแรงงาน
 สูการเปนประชาคมอาเซียน

๔๙ ปญหาการโอนสิ่งปลูกสรางกรณีที่ไมปรากฏ
 หลักฐานการไดมาของสิ่งปลูกสราง 
๕๓ ปญหากรณีการขอใหระงับการจดทะเบียน
 สิทธิและนิติกรรมฯ
๕๗ การปฏิรูปภาษีทรัพยสินกับการประเมินราคา
 ภาครัฐในประเทศตางๆ

 สรรหาสาระ...
๖๓ ความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมมนุษย
๖๘ รับมือกับ ๑๐ นิสัยยอดแยของเพื่อนรวมงาน
๗๐ ความสมเร็จอยูแคเอื้อม
 ขอคิด–คําคม...
๗๓ ขอคิด / ว.วชิรเมธีชีวทัศน
๗๔ คําคม / สิ่งที่สวยงามที่สุด

 ลานกวี...
๗๕ “อิ่มอุน” สวัสดี...ชาวโลสวัสดี...ชาวโลก

 ใตรมธรรมะ...
๗๖ จงมองคนใหเห็นวาเปนคน
๗๙ ภาพเลาเรื่อง...
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“โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ”

 ๔ โครงการตามพระราชดําริ

 เมื่อทราบชื่อโครงการตามพระราชดําริวา “โครงการชั่งหัวมัน” หลายทานก็คงจะสงสัย
โครงการตามพระราชดํารินี้ เปนโครงการเกี่ยวกับอะไร และมีที่มาที่ไปอยางไร  ตางตีความกันไป             
ตางๆ นานา
 จึงนาจะมาทําความเขาใจโครงการนี้ วามีที่มาอยางไร ใหเขาใจแจมชัดดวย                         
ที่พระองคทาน ไดทรงกระทําใหแกชาติบานเมืองของเราอีกโครงการหนึ่ง จากจํานวนทั้งหมด 
๔,๐๐๐ กวา โครงการ เปนโครงการตามพระราชดําริลาสุด 

● ประวัติความเปนมา



 โครงการตามพระราชดําร ิ ๕

 เมื่อ ป  พ.ศ. ๒๕๕๑ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงซื้อที่ดินจากราษฎรบริเวณอาง

เก็บนํ้าหนองเสือ ประมาณ ๑๒๐ ไร และตอมา ป พ.ศ. ๒๕๕๒ ทรงซื้อแปลงติดกันเพิ่มอีก ๑๓๐ ไร 

รวมเนื้อที่ทั้งหมด ๒๕๐ ไร โดยมีพระราชดําริใหทําเปนโครงการตัวอยางดานการเกษตร รวบรวม

พันธุพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ อ.ทายาง จ.เพชรบุรี  และพื้นที่ใกลเคียงมาปลูกไวที่นี่ โดยเริ่มดําเนินการ

ตั้งแตวันที่ ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ เปนตนมา และพระราชทานพันธุมันเทศซึ่งออกมาจากหัวมัน

ที่ตั้งโชวไวบนตาชั่งในหองทรงงานที่วังไกลกังวล ใหนํามาปลูกไวที่นี่ พระราชทานชื่อโครงการวา 

“โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ”

 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงเสด็จพระราชดําเนินทอดพระเนตรความคืบหนา

โครงการดวยพระองคเอง เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๒

● “ชั่งหัวมัน” หมายถึง การชั่งนํ้าหนักมันเทศ
 พื้นที่ที่ตั้งของโครงการนี้อยูที่ บานหนองคอกไก ตําบลเขากระปุก อําเภอทายาง   

จังหวัดเพชรบุรี คุณดิสธร วัชโรทัย รองเลขาธิการพระราชวัง ไดกรุณาใหขอมูลถึงที่มาของโครงการ

ชั่งหัวมันวา



 ๖ โครงการตามพระราชดําริ

 ครั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเสด็จไปประทับที่พระราชวังไกลกังวล ทรงมีพระราช

ประสงคใหนํามันเทศที่ชาวบานนํามาถวาย วางไวบนตาช่ังแบบโบราณ แลวพระองคเสด็จ

พระราชดําเนินกลับกรุงเทพฯ

 พอพระองคเสด็จพระราชดําเนินกลับไปยังพระราชวังไกลกังวล จึงพบวา มันเทศที่วาง 

บนตาชั่ง มีใบงอกออกมา จึงรับสั่งใหนําหัวมันนั้นไปปลูกใสกระถางไวในวังไกลกังวล แลวทรงมีพระ

ราชดํารัสใหหาพื้นที่เพื่อทดลองปลูกมันเทศ

● เปาหมายของโครงการชั่งหัวมัน ตามพระราชดําริ
 โครงการชั่งหัวมัน ตามพระราช 

ดําริ เปาหมายตองการใหเปนศูนยรวม

พืชเศรษฐกิจของ อ. ทายาง จ.เพชรบุรี  โดย

เลือกพันธุพืชทองถิ่นที่ดีที่สุดเขามาปลูก                  

แลวใหภาครัฐและชาวบานรวมดูแลดวยกัน 

เพื่อแลกเปลี่ยนแนวคิด   

   คุณดิสธร บอกวา โครงการ

ชั่ ว หัวมันเปนการบริหารทรัพยากรแบบ

บูรณาการ โดยใชทรัพยากรที่มีอยูใหคุมคามากที่สุด ขณะเดียวกันก็พยายามเปลี่ยนวิกฤติใหเปน

โอกาส โดยคาดวาอนาคตจะเปนแหลงเรียนรูใหกับประชาชนโดยทั่วไปไดเขาชม

 ที่ตั้งของโครงการอยูที่  บานหนองคอกไก  ตําบลเขากระปุก  อําเภอทายาง  จังหวัด

เพชรบุรี 

             พืชสวนครัว ไดแก มะเขือเทศ มะเขือเปราะ พริก กะเพรา โหระพา มะนาวแปน ผักชี  

ผลไม ไดแก สับปะรดปตตาเวีย แกวมังกร มะละกอแขกดํา มะพราวนํ้าหอม มะพราวแกง ชมพูเพชร

สายรุง กลวยนํ้าวา กลวยหักมุก

 พืชเศรษฐกิจ ไดแก อัอยโรงงาน มันเทศญี่ปุน มันเทศออสเตรเลีย มันตอเผือก มันปนัง  

หนอไมฝรั่ง  ขาวเหนียวพันธุชิวแมจัน  ขาวเจาพันธุขาวหอม  ขาวเจาพันธุลีซอ  ขาวเจาพันธุขาวขาว  

ยางนา ยางพารา ชมพูเพชร

ทะเบียนบานเลขที่ 1   เปน บานพักสวนพระองคของ

ในหลวง  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ถือโฉนดและ

มีชื่อในทะเบียนบานเลขที่ 1 หมูที่ 5 บานหนองคอกไก 

ต.เขากระปุก อ.ทายาง จ.เพชรบุรี โดยทรงขึ้นทะเบียน

เปนเกษตรทําไร



 โครงการตามพระราชดําร ิ ๗

● ภาพแปลงปลูกพืชเกษตรที่ขึ้นชื่อของจังหวัดเพชรบุรี

 คุณนริศ  สมประสงค  เจาหนาที่งานในพระองค  โครงการช่ังหัวมัน เสริมวา แรกๆ          

ชาวบานก็พากันสงสัยมาก เริ่มตั้งแตชื่อโครงการชั่งหัวมันแลว

 ชาวบานตีความชื่อโครงการกันพอสมควร แรกๆ ก็ตีความออกไปทางการเมือง วา

พระองคทานเบื่อแลว ก็ตองชี้แจงทําความเขาใจวา ไมใชอยางนั้น  

 เหตุผลจริงๆ คือ หัวมันบนตาช่ังยังขึ้นได แลวที่แหงแลงขนาดไหน มันก็ตองขึ้นได

 ขอสงสัยตอมารวมไปถึง ทําไมพระองคทานมาซื้อที่ดินที่นี่  ซึ่งแหงแลงมาก จะปลูก

อะไรก็ลําบากติดปญหาเรื่องนํ้า

 ในหลวงเสด็จพระราชดําเนินเปนการสวนพระองคครั้งแรก   ผืนดินที่นี่มีแตยูคาลิปตัส   

ชาวบานก็ยังไมรูวา  ในหลวงทานมาซื้อที่ดินผืนนี้เอาไว

 คุณนริศ บอกวา เราทุกคนคงทราบ อะไรที่ยากลําบากพระองคทานทรงโปรด พระองค

ทานจะทําใหดูเพื่อพิสูจนวา ทําไดเพื่อจะไดเปนแมบทในการที่จะทํา เหมือนเปนศูนยกลางเรียนรูดาน

เกษตรกรรมของชาวบานที่นี่



 ๘ โครงการตามพระราชดําริ

 ผืนดินโครงการช่ังหัวมัน ไดรับความรวมมือจากชาวบาน ๒ ตําบล ตําบลกลัดหลวง   

ตําบลเขากระปุก มาชวยกัน เกษตรอําเภอก็เขามาชวยจัดสรรพื้นที่ ทานดิสธรก็เขามารวมวางแผน   

จะใหชาวบานปลูกอะไร

 อยากจะใหมีการรวมมือรวมแรงกันระหวางชาวบาน   ซึ่งทุกคนก็เต็มใจที่จะปลูกถวาย

ใหพระองคทาน

 โครงการชั่งหัวมัน อยากใหมีการรวมมือรวมแรงกันระหวางชาวบาน ซึ่งทุกคนก็เต็มใจ

ที่จะปลูกถวายใหพระองคทาน เพราะอยากใหพระองคทานมีความสุข

 หนอไมฝร่ัง ขาวไร  ขาวโพด มะพราว  แกวมังกร กะเพรา พริก มะนาว  ถูกจัดสรรลง

แปลงปลูกอยางรวดเร็ว เหมือนฝน ราวกับเนรมิต

 วันนี้ ผลผลิตที่สรางรายไดใหมากที่สุด คือ มะนาวพันธุพื้นเมือง

 ในหลวงทานทรงมีพระราชดําริวา ไมตองการใหใสสารเคมี  หรือถาจะใชก็ใชนอยที่สุด   

มะนาวของพระองคทาน ผิวจะไมคอยสวย เรียกวาเปน มะนาวลาย แตผิวบางนํ้าเยอะ  เปนที่ตองการ

ของตลาด สนนราคาก็ขึ้นๆ ลงๆ ไปตามกลไกตลาด แตละวันไมเหมือนกัน

 พระองคทานทรงใหปรับปรุงระบบระบายนํ้าที่อางเก็บนํ้าหนองเสือ เพื่อใชในโครงการ

ชั่งหัวมันตามพระราชดําริอีกดวย 



 โครงการตามพระราชดําร ิ ๙

 นอกจากแมแบบดานการเกษตรแลว  ยังมีกังหันลมผลิตไฟฟา  ตามนโยบายรัฐบาลที่

ใชพลังงานทดแทนผลิตกระแสไฟฟา มีกําลังการผลิตขนาด ๕๐ กิโลวัตต ปจจุบันมีทั้งหมด ๒๐ ตน  

การไฟฟาสวนภูมิภาค จะดําเนินการเขามารับซื้อพลังงานสะอาดที่ไดนี้ตอไป

 ไฟฟาพลังงานสะอาดไมไดใชหมุนเวียนในไร  ผลิตไดเทาไร จะเอาไปหักลบกับพลังงาน

ที่ใชทุกเดือนจะมีเงินเหลือ การไฟฟาฯ ตีเช็คกลับคืนมา ๓-๔ ครั้งแลว

● ทุงกังหันลมผลิตไฟฟา
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 ๑๐ โครงการตามพระราชดําริ

● ภาพทุงกังหันลมผลิตไฟฟา

 พ้ืนท่ีท้ังหมดของโครงการช่ังหัวมัน ๒๕๐ ไร วันน้ีถึงจะยังไมถูกพัฒนาเต็มท้ังหมดทุกจุด

แตในภาพรวมโครงการกําลังเดินหนาตอไปเรื่อยๆ อยางเปนรูปธรรม

 หากผานไปเปนป  หลายป พื้นที่ที่เคยแหงแลงทุรกันดารผืนนี้ คงจะกลายเปนแหลง

เพาะปลูกชั้นยอด ขึ้นชื่ออันดับหนึ่งเปนแน   

 นับเปนพระมหากรุณาธิคุณอันหาท่ีสุดมิได ท่ีพสกนิกรชาวไทยท่ีทําการเกษตรในผืนดิน

ที่แหงแลงจะไดมีศูนยกลางการเรียนรูดานการเกษตรกรรม ทั้งชาวบานบริเวณนี้ และเกษตรกร        

ชาวไทย เพื่อศึกษาและนาํไปดัดแปลงใชใหเหมาะสมและเปนประโยชนในผืนดินของตนเองตอไป



บันทึกความตกลง

วาดวยความรวมมือในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม

การกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ระหวาง

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

พุทธศักราช ๒๕๕๕
_____________________

(สําเนา)

 เพื่อใหการดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล ตามนโยบายของรัฐบาลที่ได
กําหนดวาระแหงชาติ ประกาศยุทธศาสตรตอตานการทุจริตคอรรัปชัน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสอบสวนคดี
พิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จึงไดทําบันทึกความ
ตกลงไวดังตอไปนี้
๑. วัตถุประสงค
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบ
ปรามการทุจริตในภาครัฐ ไดตระหนักถึงความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จึงกําหนดวัตถุประสงคในการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และกําหนดเปาหมายให
มีการเสริมสรางความรวมมือและการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง โดยบูรณาการงานทั้งหาหนวยงาน
ใน ๓ ระดับ คือ ระดับสวนกลาง ระดับจังหวัด/ภูมิภาค และระดับพื้นที่/ทองถิ่น เพื่อใหการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ
๒. ความรวมมือ

 ทั้งหาหนวยงาน ไดตกลงกําหนดขอบเขตความรวมมือ รวม ๘ ดาน ดังนี้
 ๒.๑ การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด
  ทั้งหาหนวยงาน    จะใหขาราชการและเจาหนาที่ในสังกัดใหขอมูลที่เปนประโยชน
ตอการบังคับใชกฎหมาย และจะเปนผูรองทุกขดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอมในพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบตามอํานาจหนาที่
 ๒.๒ การสนับสนุนขอมูล

 เรื่องนารู ๑๑



  ๒.๒.๑ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะสนับสนุนใหหนวยงาน
ในสังกัดใหการสนับสนุนขอมูล ดังตอไปนี้
   ๑) ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่สงวนหวงหามที่อยูในความรับผิดชอบทุก
ประเภท
   ๒) สนับสนุนการพิสูจนสิทธิตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเพื่อ
ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน
   ๓) สนับสนุนพยานเอกสาร พยานวัตถุ และขอมูลที่เกี่ยวของแก                  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายของทั้งสองหนวยงาน
   ๔) ใหการสนับสนุนขอมูลและใหเบาะแสเกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ
  ๒.๒.๒ กระทรวงมหาดไทย จะสนับสนุนใหหนวยงานในสังกัดใหการสนับสนุน 
ขอมูล ดังตอไปนี้
   ๑) ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่สงวนหวงหามที่อยูในความรับผิดชอบทุก
ประเภท
   ๒) ขอมูลการออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ที่ทับซอนเขตพื้นที่ปาและพื้นที่ 
สงวนหวงหามของรัฐทุกประเภท ตามลําดับความสําคัญเรงดวนในการตรวจสอบ
   ๓) สนับสนุนการพิสูจนสิทธิตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเพื่อ
ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน
   ๔) สนับสนุนพยานเอกสาร พยานวัตถุ และขอมูลที่เกี่ยวของแก                 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายของทั้งสองหนวยงาน
   ๕) ใหการสนับสนุนขอมูลและใหเบาะแสเกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ
  ๒.๒.๓ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินพื่อเกษตรกรรม จะใหการสนับสนุนขอมูล           
ดังตอไปนี้
   ๑) ขอมูลที่เกี่ยวของกับพื้นที่ปฏิรูปที่ดินพื่อเกษตรกรรม
   ๒) สนับสนุนการพิสูจนสิทธิตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการเพื่อ
ใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน
   ๓) สนับสนุนพยานเอกสาร พยานวัตถุ และขอมูลที่เกี่ยวของแก                 
กรมสอบสวนคดีพิเศษ และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อประโยชนในการบังคับใชกฎหมายของทั้งสองหนวยงาน
   ๔) ใหการสนับสนุนขอมูลและใหเบาะแสเกี่ยวกับการกระทําความผิดใน
พื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ

 ๑๒ เรื่องนารู



 เรื่องนารู ๑๓

 ๒.๓ การสนับสนุนบุคลากร
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย สํานักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะใหการสนับสนุนบุคลากรที่มีความรูความสามารถรวมปฏิบัติงานดาน
การปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   ตามที่
กรมสอบสวนคดีพิเศษหรือสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
รองขอ ตามที่หนวยงานตนสังกัดเห็นสมควร โดยเบิกคาใชจายจากหนวยงานที่รองขอ
 ๒.๔ มาตรการสนับสนุน
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงมหาดไทย จะรวมมือกัน
ตรวจสอบเอกสารสิทธิที่ทับซอนในพื้นที่ปา พิสูจนสิทธิของราษฎรที่อาศัยและทํากินในพื้นที่ปาไม 
และการเขมงวดกับการออกเลขที่บานในพื้นที่ปา การเก็บภาษีบํารุงทองที่และการออกเอกสารสิทธิ
ที่ลอแหลมตอการบุกรุกพื้นที่ปา โดยจะดําเนินการเรงรัด ประสาน กํากับดูแล และตรวจสอบติดตาม 
การปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางเครงครัด
 ๒.๕ การแลกเปลี่ยนขอมูลและการเก็บรักษา
  ๒.๕.๑ กรมสอบสวนคดีพิเศษและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ จะทําการแลกเปลี่ยนขอมูลหรือพยานหลักฐานใดที่เปนประโยชนตอการสืบสวน
สอบสวน หรือดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมซึ่งกันและกัน รวมทั้งการแลกเปลี่ยนขอมูลหรือพยานหลักฐานในสวนที่สามารถใช
ประกอบการพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่รวมลงนามในบันทึกความตกลงนี้
เพื่อใหการปฏิบัติงานภายใตภารกิจของแตละหนวยงานมีความครบถวน สมบูรณ สําหรับการ
กําหนดหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติใหหัวหนาหนวยงานทั้งหาที่รวมลงนามในบันทึกความตกลงนี้ 
หรือผูแทนที่ไดรับมอบหมาย พิจารณาความเหมาะสมและจําเปนรวมกัน
  ๒.๕.๒ การเก็บรักษาและการใชประโยชนขอมูลขาวสารที่ไดมาตามบันทึก
ความตกลงนี้จะตองพึงกระทําดวยความระมัดระวัง และใชเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน หรือเปน            
หลักฐานในการดําเนินคดี หรือในสวนที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของหนวยงาน
ทั้งหาเทานั้น ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความจําเปนและเปนไปตามระเบียบในการรักษาชั้นความลับ
 ๒.๖ การอบรม
  ทั้งหาหนวยงาน จะรวมกันจัดอบรมแลกเปลี่ยนการเรียนรู ใหการศึกษาแก 
ขาราชการและเจาหนาที่ในสังกัดตามควรแกกรณี เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการบังคับใช
กฎหมายและพัฒนาความกาวหนาทางเทคโนโลยีการสืบสวนสอบสวน รวมถึงสนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องใชเพื่อใหการสืบสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
 ๒.๗ การมีสวนรวม
  ทั้งหาหนวยงาน จะรวมกันจัดกิจกรรมที่เปนการปองกันและปราบปรามการ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และจัดกิจกรรมสงเสริมการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม การสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ เพื่อทําหนาที่ชวยเหลือขาราชการ
หรือเจาหนาที่ในสังกัด ในการดูแลรักษาและบังคับใชกฎหมายตามควรแกกรณี



 ๒.๘ ความรวมมืออื่น
  การจัดกิจกรรมหรือความรวมมือในลักษณะอื่น ทั้งหาหนวยงาน จะประสาน
ความรวมมือตามที่เห็นสมควร ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดานอื่น รวมทั้งจะ
สนับสนุนงบประมาณดําเนินการรวมกันตามความจําเปนและความเหมาะสม
๓. การบังคับใชบันทึกความตกลง

 ๓.๑ ความตกลงนี้ถือเปนภารกิจที่หาหนวยงานตองปฏิบัติรวมกัน หากสถานการณ
และนโยบายมีการเปลี่ยนแปลง หรือกรณีที่มีความจําเปนตองดําเนินการหรือปฏิบัติหนาที่นอกเหนือ
จากที่กําหนดไว หรือหากเกิดปญหาหรือขอขัดของในการปฏิบัติตามบันทึกความตกลงฉบับนี้ ทั้งหา
หนวยงานจะรวมกันพิจารณาปรับปรุง ทบทวน แกไข โดยความยินยอมรวมกัน
 ๓.๒ บันทึกความตกลงฉบับนี้ไมมีผลกระทบตอการที่ทั้งหาหนวยงาน ไดจัดทํา
บันทึกความตกลงในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ        
สิ่งแวดลอม กับหนวยงานอื่นไวกอนการจัดทําบันทึกความตกลงฉบับนี้ และใหถือวาบันทึกความ
ตกลงฉบับดังกลาวยังคงมีผลใชบังคับอยูเชนเดิมทุกประการ
 ๓.๓ บันทึกความตกลงฉบับนี้มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ผูมีอํานาจลงนามของทั้งหา
หนวยงานไดมีการลงนามในบันทึกความตกลงเปนตนไป
 
 บันทึกความตกลงฉบับนี้ลงนาม เมื่อวันที่ ๑๔ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๕ 

 ลงนาม โชติ  ตราชู
  (นายโชติ  ตราชู)
 ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

 ลงนาม สุรพล  พงษทัดศิริกุล
  (นายสุรพล  พงษทัดศิริกุล)
 รองปลัดกระทรวงมหาดไทย

 ลงนาม วีระชัย  นาควิบูลยวงศ
  (นายวีระชัย  นาควิบูลยวงศ)
 เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 ลงนาม ธาริต  เพ็งดิษฐ
  (นายธาริต  เพ็งดิษฐ)
 อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

 ลงนาม พันตํารวจเอก ดุษฎี  อารยวุฒิ
  (ดุษฎี  อารยวุฒิ)
 เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการุทจริตในภาครัฐ

 ๑๔ เรื่องนารู



* นางปภาวดี ธรรมสนอง
 นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ รักษาการในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน

แนวทางพิจารณาของกรมที่ดิน* 
เก่ียวกับการถือครองที่ดิน/จําหนายที่ดินของคนตางดาว 

และนิติบุคคลบางประเภท

 เรื่องนารู ๑๕

  เนื่องจากการพิจารณาเรื่องหารือของสํานักงานที่ดินจังหวัดตางๆ ซึ่งกรมที่ดินได
พิจารณาแลว  เจาหนาที่สามารถใชเปนแนวทางในการพิจารณาและนําไปปรับใช  ถาเปนเรื่องที่มี
ปญหาทํานองเดียวกัน ผูเขียนจึงไดสรุปแนวทางพิจารณาของกรมที่ดิน เกี่ยวกับการถือครองที่ดิน
การจําหนายที่ดินของคนตางดาว  และนิติบุคคลบางประเภท  เพื่อเปนแนวทางสําหรับใชในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ตอไป

 เรื่องที่  1                        
 การจําหนายที่ดินของคนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว แตแจงเท็จวาเปนโสด 

● ประเด็นปญหา               
  นางเกง ไดซื้อที่ดิน ขณะที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว แตแจงกับเจาหนาที่วาเปนโสด         
ตอมาไดยื่นคําขอจดทะเบียนไถถอนและขายที่ดิน สํานักงานที่ดิน หารือวาควรดําเนินการจดทะเบียน
ไถถอนจํานองและขายที่ดินตามคําขอของนางเกง ตอไปไดหรือไม
ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                   
  1. มาตรา 86, มาตรา 94 และมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  2. มาตรา 95, มาตรา 137 และมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญา
  3. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0710/ว 792 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542

● ความเห็นกรมที่ดิน 
  1. ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดังกลาววางทางปฏิบัติไววา กรณีคนไทยมีคูสมรส
ตางดาว ตองการซื้อที่ดิน คนไทยและคูสมรสตางดาวตองใหถอยคํารับรองวาเงินที่นํามาซื้อที่ดิน 
เปนสินสวนตัวของคนไทย และในกรณีที่คนไทยที่มีคูสมรสตางดาว ซื้อที่ดินโดยแจงเท็จตอเจาหนาที่
วาเปนโสด ถาเปนการซื้อที่ดินกอนวันที่ 23 มีนาคม 2542 กรมที่ดินวางทางปฏิบัติใหคนไทยและ         
คูสมรสตางดาวยื่นคําขอเพื่อบันทึกยืนยันยอนหลังวา เงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทย
  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นางเกงมีคูสมรสเปนคนตางดาวไดซื้อที่ดินในระหวางสมรส 
(โดยซื้อที่ดินหลังวันที่ 23 มีนาคม 2542) แตแจงเท็จตอพนักงานเจาหนาที่วาเปนโสด ถึงแมวา           
นางเกง และคูสมรสตางดาวไดใหถอยคํารับรองวาเงินที่ซื้อที่ดินเปนของนางเกง แตก็เปนหนังสือ



 ๑๖ เรื่องนารู

รับรองหลังจากที่ซื้อที่ดินไปแลว จึงไมเปนการปฏิบัติตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยและกรมที่ดิน
วางไว แตเนื่องจากขอเท็จจริงไมเปนที่ยุติวาเงินที่นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของนางเกง หรือไม   
ในชั้นนี้จึงไมควรใชอํานาจอธิบดีจําหนายที่ดินตามมาตรา 94 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตอยางใด
อีกทั้งปรากฏวา นางเกง ไมมีเจตนาจะถือครองที่ดินแปลงนี้ และไดยื่นคําขอขายที่ดินไวแลว             
ควรดําเนินการจดทะเบียนไถถอนและขายที่ดินตามคําขอของนางเกงได
  2. สําหรับกรณีที่นางเกง ไดแจงความเท็จวาเปนโสด อันเปนความผิดฐานแจงขอความ
อันเปนเท็จแกเจาพนักงานตามมาตรา 137 และแจงใหเจาพนักงานผูกระทําตามหนาที่จดขอความ
อันเปนเท็จลงในเอกสารราชการตามมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิดตาม
มาตรา 137 แหงประมวลกฎหมายอาญามีอายุความในการดําเนินคดี 5 ป ตามมาตรา 95 (4) แหง
ประมวลกฎหมายอาญา เมื่อนับระยะเวลาตั้งแตวันที่นางเกง ซื้อที่ดิน คือ วันที่ 23 สิงหาคม 2545 
จนถึงปจจุบัน คดีจึงขาดอายุความแลว แตสําหรับความผิดตามมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมาย
อาญามีอายุความในการดําเนินคดี 10 ป   ตามมาตรา 95 (3)   แหงประมวลกฎหมายอาญา   คดีจึง
ยังไมขาดอายุความ จึงไดใหสํานักงานที่ดินแจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับ
นางเกง ตามมาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญาตอไป 

 เรื่องที่ 2                   
 การจําหนายที่ดินของคนตางดาว (กรณีมีพฤติการณปลอมแปลงสัญชาติ)  

● ประเด็นปญหา               
  สํานักงานเขตหวยขวาง แจงวาไดดําเนินการจําหนายขอมูลทะเบียนราษฎรและบัตร
ประจําตัวประชาชนของนางแดง ซึ่งไดสัญชาติไทยมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย และใหกรมที่ดิน
พิจารณาดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                   
  1. มาตรา 86, มาตรา 94 และมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  2. มาตรา 137, มาตรา 267 และมาตรา 268 แหงประมวลกฎหมายอาญา
  3. มาตรา 50, มาตรา 51, มาตรา 52, มาตรา 53, มาตรา 54, มาตรา 55, มาตรา 94 
และมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  4. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และมาตรา 70
  5. กฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497
  6. กฎกระทรวงฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2542) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539



 เรื่องนารู ๑๗

● ความเห็นกรมที่ดิน       
  1. ขอเท็จจริงปรากฏวานางแดง คนตางดาวไดซื้อที่ดินจํานวน 1 แปลง จึงเปนการ       
ไดที่ดินมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย   เนื่องจากเปนการฝาฝนมาตรา  86  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
มีความผิดตามมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ตองจําหนายที่ดินตามมาตรา 94 แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  และการที่นางแดง ซื้อที่ดินได เนื่องจากนางแดง ไดใชเอกสารทะเบียนบานและบัตร
ประจําตัวประชาชน โดยมิชอบดวยกฎหมายโดยแจงวามีสัญชาติไทย  ถือไดวานางแดง แจงขอความ
อันเปนเท็จตอพนักงานเจาหนาที่ จึงเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ตามมาตรา 137 มาตรา 267 และ มาตรา 268 จึงไดใหสํานักงานที่ดิน
ดําเนินการ ดังนี้
   (1) รองทุกขตอพนักงานสอบสวน เพื่อดําเนินคดีกับนางแดง ตามนัยมาตรา 111 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จตอเจาพนักงาน ตามนัย
มาตรา 137, มาตรา 267 และ มาตรา 268 แหงประมวลกฎหมายอาญา
   (2) สั่งพนักงานเจาหนาที่แจงใหนางแดง  จําหนายที่ดินภายในกําหนดหนึ่งป  นับแต
วันที่นางแดง ไดรับทราบการใหจําหนายจากพนักงานเจาหนาที่ โดยใหนางแดง ทราบถึงผลดี           
ผลเสียในการจําหนายที่ดินวา หากไมจําหนายที่ดินภายในเวลาที่กําหนด  อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจ
จําหนายที่ดินนั้น  และสามารถเรียกคาธรรมเนียมรอยละหาของราคาที่จําหนาย  นอกเหนือจาก  
คาธรรมเนียม คาภาษีเงินไดและคาอากรแสตมป  ที่พนักงานเจาหนาที่จะตองเรียกเก็บตามระเบียบ
ที่ตองเสียตามปกติ  ถานางแดง ไมจัดการจําหนายที่ดินภายในเวลาที่กําหนด  ใหสงเรื่องใหอธิบดี  
กรมที่ดินสั่งจําหนายที่ดิน ตามนัยมาตรา 94 แหงประมวลกฎหมายที่ดินตอไป
  2. เมื่อนางแดง  มิไดจําหนายที่ดินภายในกําหนดเวลาหนึ่งป  กรณีจึงอยูในหลักเกณฑ
ตามนัยมาตรา 94 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินแปลง                 
ดังกลาวไดตามนัยมาตรา 50 – 55 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยการขายตามหลักเกณฑและ          
วิธีการที่กําหนดไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2497) และเรียกเก็บคาธรรมเนียมรอยละหาของ
ราคาที่จําหนาย ทั้งนี้ไดสั่งใหสํานักงานที่ดินแจงใหนางแดง  มาตกลงราคาที่ดินตามนัยมาตรา 52 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  โดยใหประกาศตามกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2497)  ขอ 3 อีกทั้งเรียก
เก็บคาธรรมเนียมในการจําหนายที่ดินรอยละหาของราคาที่จําหนาย ตามนัยมาตรา 50 แหงประมวล
กฎหมายทีด่ินนอกเหนือจากคาธรรมเนียม คาอากรแสตมป และภาษีเงินไดที่พนักงานเจาหนาที่จะ
ตองเรียกเก็บตามระเบียบกฎหมาย

 เรื่องที่ 3                                   
 การจําหนายที่ดินของคนตางดาว (ตามคําพิพากษา) และอายุความการดําเนินคดี
 กับคนไทยและคนตางดาว

● ประเด็นปญหา                            
  ศาลจังหวัดภูเก็ตแจงวาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหนายโจ คนตางดาวโจทกจําหนาย
ที่ดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน 1 แปลง ภายในเวลาที่อธิบดีกรมที่ดินกําหนด โดยให         



 ๑๘ เรื่องนารู

นางดอกไม    จําเลยผูมีชื่อถือสิทธิครอบครองแทนนายโจ    โจทกไปจดทะเบียนโอนจําหนายที่ดิน 
หากไมไปใหถือเอาคําพิพากษาของศาลเปนการแสดงเจตนา และใหนายโจ โจทกมีสิทธิในเงินที่
จําหนาย  หากไมปฏิบัติตามใหอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจจําหนายที่ดินนั้นไดตามกฎหมาย จึงขอให
อธิบดีกรมที่ดินพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตอไป

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                                
  1. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ 720/2547 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2547 ขอ 2.3.6 เรื่อง มอบอํานาจ
ของอธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน
  2. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท 0515/ว 7610 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2547
  3. มาตรา 111 และมาตรา 113 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  4. มาตรา 95 (3) และ มาตรา 267 แหงประมวลกฎหมายอาญา

● ความเห็นกรมที่ดิน                     
  1. ใหจังหวัดภูเก็ตพิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่  เนื่องจากเปนกรณีไดมาซึ่ง
ที่ดินในฐานะเปนเจาของแทนคนตางดาว ซึ่งปจจุบันการวินิจฉัยสั่งการเกี่ยวกับการจําหนายที่ดิน  
อธิบดีกรมที่ดินไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรมที่ดินแลวตาม         
คําสั่งกรมที่ดินที่ 720/2547 ลงวันที่ 9 มีนาคม 2547  ขอ 2.3.6  และจังหวัดภูเก็ตแจงวานายโจ ได
จดทะเบียนจําหนายที่ดิน  (ขายตามคําสั่งศาล)  ตามหนังสือรับรองการทําประโยชนแลวเมื่อวันที่ 26 
มิถุนายน 2552
  2. การดําเนินคดี  กรณีถือที่ดินแทนคนตางดาว แยกพิจารณาได  ดังนี้
        2.1  นางดอกไม ซึ่งถือที่ดินแทนนายโจ คนตางดาวมีความผิดฐานไดมาซึ่งที่ดินใน
ฐานะเปนตัวแทนของคนตางดาว  ตามมาตรา 113  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ตองระวางโทษปรับ
ไมเกินสองหมื่นบาทหรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งปรับทั้งจํา  ซึ่งมีอายุความในการดําเนินคดี 10  ป 
ตามมาตรา  95  (3)  แหงประมวลกฎหมายอาญา    และเมื่อนับเวลาตั้งแตวันที่นางดอกไม ซื้อที่ดิน 
ดังกลาวเมื่อวันที่  18  เมษายน  2539   จนถึงวันที่นางดอกไม ไดจําหนายที่ดิน    (ขายตามคําสั่งศาล) 
เมื่อวันที่  26  มิถุนายน  2552  ถือวานางดอกไม  ไดครอบครองที่ดินแทนคนตางดาวอยูตลอดเวลา  
ดังนั้น  การนับระยะเวลาที่นางดอกไม  ไดจําหนายที่ดินไปแลวจนถึงปจจุบัน คดียังอยูในอายุความ 
10  ป ตามมาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา คดีจึงยังไมขาดอายุความ  เห็นควรใหจังหวัด
แจงพนักงานเจาหนาที่แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีกับนางดอกไม ตามนัย
มาตรา 113  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  นอกจากนี้นางดอกไม ยังมีความผิดฐานแจงใหเจาพนักงาน
ผูกระทําการตามอํานาจหนาที่จดขอความอันเปนเท็จลงในเอกสารราชการตามมาตรา 267 แหง
ประมวลกฎหมายอาญา  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป  หรือปรับไมเกินหกพันบาท  หรือทั้งปรับ
ทั้งจํา ซึ่งมีอายุความในการดําเนินคดี  10  ป ตามมาตรา 95 (3)  แหงประมวลกฎหมายอาญา และ
เมื่อนับเวลาตั้งแตวันที่นางดอกไม ซื้อที่ดินดังกลาวเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2539 จนถึงปจจุบัน จึงเกิน  
10 ป คดีจึงขาดอายุความแลว



 เรื่องนารู ๑๙

   2.2  นายโจ คนตางดาว  มีความผิดตามมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งปรับทั้งจํา ซึ่งมีอายุความในการดําเนินคดี 10 ป 
ตามมาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา  และเมื่อนับเวลาตั้งแตวันที่นายโจ ใหนางดอกไม 
ถือที่ดินแทนเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2539 จนถึงวันที่ นางดอกไม ไดจําหนายที่ดิน (ตามคําสั่งศาล)                 
ดังกลาวแลวเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2552 ถือวานายโจ ไดมาซึ่งที่ดินโดยไมชอบดวยกฎหมายอยู
ตลอดเวลา  การนับระยะเวลาตั้งแตนางดอกไม ไดจําหนายที่ดินไปแลวจนถึงปจจุบันคดียังอยูในอายุ
ความ 10 ป ตามมาตรา 95 (3) แหงประมวลกฎหมายอาญา คดีจึงยังไมขาดอายุความเชนเดียวกัน
กับขอ 2.1 จึงไดใหจังหวัดแจงพนักงานเจาหนาที่แจงความรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนิน
คดีกับนายโจ ตามนัยมาตรา 111 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

 เรื่องที่  4                                   
 นายทะเบียนของบริษัทมหาชนซึ่งมิไดเขาตลาดหลักทรัพย

● ประเด็นปญหา                            
  บริษัท เอฯ จํากัด (มหาชน) ไดหารือกรมที่ดินวา เนื่องจากหุนของบริษัทฯ ไดจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยประเทศสิงคโปร  จึงมิไดอยูภายใตขอกําหนดของตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย บริษัทฯ ไดแตงตั้งให บมจ. ธนาคารกสิกรไทย จํากัด เปนนายทะเบียนหุน บริษัทฯ จึง
ไมสามารถนําหนังสือรับรองจากตลาดหลักทรัพยมาประกอบการจดทะเบียนขอรับโอนที่ดิน ตามที่
กรมที่ดินกําหนด

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                                
  1. พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด มาตรา 62
  2. หนังสือกรมที่ดิน ลับที่ มท 0710/ว 18688 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2541 และคูมือการ
ปฏิบัติงาน เรื่อง การขอไดมาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุน

● ความเห็นกรมที่ดิน
  เนื่องจากตามหนังสือกรมที่ดิน ลับ ที่ มท 0710/ว 18688 ลงวันที่ 7 กรกฎาคม 2541 
และคูมือการปฏิบัติงาน เรื่องการขอไดมาซึ่งที่ดินของนิติบุคคลที่มีคนตางดาวถือหุน ขอ 3.7 กําหนด
วา กรณี บริษัทมหาชน จํากัด ไมไดเปนผูรับโอนที่ดิน แตเปนผูถือหุนในบริษัทที่ขอรับโอนที่ดิน ใหใช
หลักฐานหนังสือรับรองของบริษัทศูนยรับฝากหลักทรัพย  หรือหนังสือรับรองของนายทะเบียนบริษัท 
วาจะควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคนตางดาวของบริษัทมหาชนฯ นั้น ไมใหเกินกวารอยละ 49 
ของทุนจดทะเบียน
  ดังน้ัน  กรมท่ีดินจึงไดหารือสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย
วา กรณีบริษัทมหาชนจํากัดนําหลักทรัพยของบริษัทฯ ไปจดทะเบียนท่ีตลาดหลักทรัพยในตางประเทศ
หนวยงานใดจะเปนผูควบคุมและออกหนังสือรับรองวาจะควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคน
ตางดาวไมใหเกินกวารอยละ 49 ของทุนจดทะเบียน



 ๒๐ เรื่องนารู

  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยไดแจงผลการพิจารณาวา
  (1) นายทะเบียนหุนของบริษัทจะเปนบุคคลท่ีสามารถควบคุม และออกหนังสือรับรองวา
จะควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคนตางดาวในบริษัทไมใหเกินกวารอยละ 49 ของทุนจด
ทะเบียน ไมวาบริษัทจะนําหลักทรัพยไปจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงใด
  (2) บริษัทมหาชนจํากัดนั้น จะปฏิบัติหนาที่เปนนายทะเบียนหุนดวยตนเอง หรือจะมอบ
ใหบุคคลอื่นเปนนายทะเบียนแทนตนก็ได
  ซึ่งในกรณีนี้บริษัทไดมอบใหบริษัท ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) เปนนายทะเบียน
หุนแทนบริษัท ดังนั้น บริษัท ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) จึงเปนบุคคลที่สามารถออกหนังสือ
รับรองการควบคุมอัตราสวนการถือหุนของคนตางดาวในบริษัท  เอ  เพื่อนํามาแสดงตอพนักงาน
เจาหนาที่ได  

 เรื่องที่ 5                        
 การโอนใหตัวการ (กรณีคนไทยมีคูสมรสตางดาวใหผูอื่นถือที่ดินแทนกอนวันที่ ๒๓  
 มีนาคม ๒๕๔๒

● ประเด็นปญหา               
  ส.กทม. หารือกรณี นายอาม ไดนําคําสั่งศาลแพงคดีลมละลายไปยื่นคําขอจดทะเบียน
โอนตามคําสั่งศาลในโฉนดที่ดินเลขที่ 800 ซึ่งมีชื่อนายดี เปนผูถือกรรมสิทธิ์ โดยศาลแพงวินิจฉัยวา 
“นายดี จําเลยครอบครองที่ดินและสิ่งปลูกสรางแทนนายอาม เจาพนักงานพิทักษทรัพย จึงไมมีสิทธิ
ยึดที่ดินและบานดังกลาว โดยศาลมิไดมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนแตอยางใด 
และเนื่องจากนายอาม มีคูสมรสเปนชาวตางชาติ โดยทําการสมรสกันมากอนจดทะเบียนซื้อขายที่ดิน
ดังกลาว” ส.กทม. จึงหารือวา “พนักงานเจาหนาที่จะจดทะเบียนโอนใหตัวการโดยลงชื่อนายอาม ถือ
กรรมสิทธิ์ไดหรือไม การรับโอนที่ดินดังกลาวจะเปนการถือครองแทนคนตางดาว ตามมาตรา 96 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรือไม”

● ขอกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ                   
  1. มาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
  2. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท. 0710/ว 792 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542
  3. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0710/ว 03543 ลงวันที่ 31 มกราคม 2543

● ความเห็นกรมที่ดิน 
  ตามคําสั่งศาลแพง  ฟงขอเท็จจริงไดวานายอาม  ซื้อที่ดินแตใหนายดี  ลงชื่อไวแทน
เนื่องจากนายอามมีคูสมรสเปนคนตางดาว  จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาในการที่นายอาม  ให
นายดี  ลงชื่อถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแทนตนนั้น นายอาม  ไดนําสินสวนตัวหรือสินสมรสมาซื้อที่ดิน
แปลงดังกลาวจากผูขาย (นายอามซื้อที่ดินเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2532) กรณีนี้เปนการซื้อที่ดินกอน



 เรื่องนารู ๒๑

ที่กระทรวงมหาดไทยจะไดวางทางปฏิบัติตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท 0710/ว 
792 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2542 ซึ่งกําหนดไววา” กรณีคนไทยซึ่งมีคูสมรสเปนคนตางดาวขอซื้อที่ดิน         
คนไทยและคูสมรสที่เปนคนตางดาวตองยืนยันเปนลายลักษณอักษรรวมกันตอพนักงานเจาหนาที่วา
เงินที่คนไทยนํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทยแตเพียงฝายเดียว  มิใชสินสมรส”   อีกทั้งเรื่องนี้
กรมที่ดินไดวางทางปฏิบัติไวตามหนังสือ ที่ มท 0710/ว 03543 ลงวันที่ 31 มกราคม 2543 เพื่อ
เปนการผอนปรนใหแกคนไทยที่มีคูสมรสเปนคนตางดาว ที่ซื้อที่ดินหลังสมรสกับคนตางดาว โดยแจง
หรือยื่นเอกสารเปนเท็จตอเจาหนาที่กอนวนัที่ 23 มีนาคม 2542 วา ในกรณีดังกลาวนี้ “ใหคนไทย
และคูสมรสตางดาวสามารถมายืนยันเปนลายลักษณอักษรรวมกันตอพนักงานเจาหนาที่วาเงินที่ซื้อ
ที่ดินเปนสินสวนตัวของคนไทยแตเพียงฝายเดียว มิใชสินสมรส”
  ดังน้ัน หากนายอาม และคูสมรสท่ีเปนคนตางดาวไดยืนยันเปนลายลักษณอักษรรวมกัน
ตอพนักงานเจาหนาที่วาเงินที่นายอาม นํามาซื้อที่ดินเปนสินสวนตัวหรือทรัพยสวนตัวของนายอาม  
แตเพียงฝายเดียว  มิใชสินสมรส ที่ดินแปลงดังกลาวก็ยอมเปนสินสวนตัวของนายอาม  การไดมาซึ่ง
ที่ดินของนายดี  จึงไมเปนการรับโอนที่ดินแทนคนตางดาว  เจาพนักงานที่ดินก็สามารถจดทะเบียน
ใหผูขอในประเภท “โอนใหตัวการ”  โดยลงชื่อนายอาม  เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแปลงดังกลาวได  
โดยไมตองถูกบังคับจําหนายที่ดินตามมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  แตอยางใด
  ปญหาตอมาก็คือ     การที่เจาพนักงานที่ดินจะจดทะเบียนโอนใหตัวการแกนายอาม
เปนผูถือกรรมสิทธิ์  จําเปนตองใหนายอาม  ไปใชสิทธิทางศาลบังคับนายดี  มาจดทะเบียนโอนที่ดิน
ใหนายอามอีกหรือไม  กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อศาลแพงวินิจฉัยวาที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง
เปนของนายอาม  นายดีมีชื่อถือกรรมสิทธิ์ไวแทนเทานั้น  นายอาม  ยอมไดสิทธิตามคําสั่งศาลนั้น  
และใชยันคูกรณีไดตามมาตรา 145 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ถือวาเปนนายอาม  
เปนผูไดมาซึ่งที่ดินโดยประการอื่น  นอกจากนิติกรรมและมีสิทธิขอจดทะเบียนการไดมาใหปรากฏชื่อ
ของตนในโฉนดที่ดิน ตามาตรา 78 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2497)
ซึ่งเจาพนักงานพิทักษทรัพยก็ไดมีหนังสือแจงใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการเปลี่ยนแปลงชื่อในโฉนด
ใหเปนชื่อของนายอาม ตามคําสั่งศาลแลว พนักงานเจาหนาที่จึงชอบที่จะจดทะเบียนโอนใหตัวการ
แกนายอามได โดยไมจําเปนตองใหนายอาม ไปใชสิทธิทางศาลบังคับใหนายดี มาจดทะเบียนโอน
ที่ดินดังกลาวใหแกนายอามอีก



๑ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการจดทะเบียนจํานองสําหรับการใหสินเชื่อ
 เพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น พ.ศ.๒๕๔๒
๒ กฎกระทรวงฉบับท่ี ๔๗ (พ.ศ.๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน
 พ.ศ.๒๔๙๗ ขอ ๒ (๗) (ญ)

 ๒๒ เรื่องนารู

  ขั้นตอนการดําเนินการ

 ๑. ยื่นคําขอออกหนังสือรับรอง (ตามแบบแนบทายระเบียบฯ)
๑
 

  ๑.๑ บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย 
วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น โดยผูนั้นมิไดจงใจกอใหเกิดขึ้น 
  ๑.๒ ยื่นคําขอออกหนังสือรับรองตอพนักงานเจาหนาที่ทองที่ที่เกิดภัย ภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่ภัยนั้นสิ้นสุด ดังนี้
   - เขตองคการองคการบริหารสวนตําบล ย่ืนตอนายกองคการบริหารสวนตําบล
    - เขตเทศบาล ยื่นตอนายกเทศมนตรี  
   - เขตองคการบริหารสวนจังหวัด ยื่นตอนายกองคการบริหารสวนจังหวัด     
   - เขตเมืองพัทยา ยื่นตอปลัดเมืองพัทยา 
   - เขตกรุงเทพมหานคร ยื่นตอผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  
  ๑.๓ หลักฐานประกอบการยื่นคําขอออกหนังสือรับรอง
   กรณีผูขอเปนบุคคลธรรมดา ตองมีหลักฐานดังนี้
   (๑) บัตรประจําตัวประชาชนหรือบัตร หรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการที่มี
รูปถายสามารถแสดงตนได
   (๒) ทะเบียนบาน
   (๓) โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หรือเอกสารหลักฐานที่
แสดงวาผูขอเปน เจาของอสังหาริมทรัพยประเภทอื่นนอกจากที่ดิน

การลดคาธรรมเนียมการจดทะเบียนจํานอง 
สําหรับการใหสินเชื่อเพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัยฯ๑

______________

 ลดคาธรรมเนีียมการจดทะเบียนจํานองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยอื่น เหลือรอยละ ๐.๐๑๒

 (สําหรับสินเชื่อเพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น)



 เรื่องนารู ๒๓

   (๔) หลักฐานการเปลี่ยนชื่อตัว ชื่อสกุล (ถามี)
   (๕) โครงการฟนฟูความเสียหายในอสังหาริมทรัพยที่ไดรับความเสียหายจาก
อุทกภัย  อัคคีภัย  วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น  ซึ่งเปนโครงการที่จัดทําขึ้นเพื่อเสนอตอผูรับจํานอง โดย
จะตองแสดงรายละเอียดการดําเนินการฟนฟูความเสียหาย ประมาณการคาใชจายในการดําเนินการ
และกําหนดระยะเวลาที่จะดําเนินการแลวเสร็จ
   (๖)  หลักฐานและรายละเอียดอื่นที่พนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรตามความ
จําเปน
  กรณีที่ผูขอเปนนิติบุคคล ตองมีหลักฐานดังนี้ดวย
  (๑) หนังสือรับรองวาไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย
  (๒) หนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ ตราสารจัดตั้งนิติบุคคล
  (๓) หลักฐานที่แสดงวาเปนผูมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลนั้น

 ๒. ยื่นคําขอจดทะเบียนจํานอง
  เมื่อไดรับหนังสือรับรองแลว ใหนําไปยื่นคําขอจดทะเบียนจํานองอสังหาริมทรัพย
ตอเจาพนักงานที่ดิน ณ สํานักงานที่ดินทองที่ ภายใน ๑ ป นับแตวันที่ออกหนังสือรับรอง พรอม            
หลักฐานประกอบการจดทะเบียน

หมายเหตุ ผูไดรับความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น ตองนํา
หนังสือรับรองไปขอจดทะเบียนจํานองใหแลวเสร็จภายใน ๑ ป นับแตวันที่ไดออกหนังสือ
รับรอง มิฉะนั้น จะสิ้นสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากการลดคาธรรมเนียม

   กฎหมาย / ระเบียบที่เกี่ยวของ

 ๑. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเกี่ยวกับการจดทะเบียนจํานอง
สําหรับการใหสินเชื่อเพื่อฟนฟูความเสียหายจากอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย หรือมหันตภัยอื่น                  
พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๒. กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๗) (ญ)
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๗๐๕๕ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๔๕
 ๔. หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๓๘๔๔๒ ลงวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๙๖๖๒ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๙
 ๖. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๗๔๒๑ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๑

กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



 กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๖.๒ (๑)/๓๖๓๘๒ ลงวันที่ ๑๑ ธันวาคม 
๒๕๕๒ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย       
ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๔๑๖ ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๙ ไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา
 ๑. ท่ีดินหวงหามตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ
(หวงหามไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒                        
เปนที่ราชพัสดุหรือไม
 ๒. หากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ควรใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการถอนการ
หวงหามหรือควรใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไป ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๗ มกราคม 
๒๕๒๙
 ในระหวางการตรวจสอบและพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ปรากฏ
ความเพิ่มเติมวา หลังจากที่จังหวัดสมุทรปราการไดออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๔๗๒          
หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอยแลว 
ตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ
และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทราใหแกราษฎร   พ.ศ. ๒๔๗๓   บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการใชบังคับ   ซึ่งมีผลทําให
เขตที่ดินที่จะจัดแบงใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ คลุมถึงบริเวณที่ดิน
ที่ไดประกาศหวงหามดังกลาวดวย ซึ่งในเรื่องนี้จังหวัดสมุทรปราการไดดําเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงแลว ปรากฏวาไดมีการจัดที่ดินใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวและไดมีการ
ออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่ตําบลบางเมือง ตําบลทายบาน ตําบลบางปู และตําบลอื่นๆ 
อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบางพลี และอําเภอบางบอ ดวยแลว และหลังจากนั้นก็ไดมีพระ
ราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัด
พระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ออกมายกเลิกพระราช
กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ รวมทั้งยกเลิกประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ บังคับถึงอําเภอเมือง
สมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๙ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงแจงใหกระทรวง

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา *
เร่ือง สถานะของท่ีเทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหามท่ีดินชายทะเลฝงตะวันออก

___________________

* เรื่องเสร็จที่ ๖๖๘/๒๕๕๓
 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๑๑๐๖ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ ซึ่งสํานักงาน
 คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๒๔ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๒๕

มหาดไทยและกระทรวงการคลังรวมกันพิจารณาปญหาขอกฎหมาย โดยพื้นฐานของขอเท็จจริงที่
ปรากฏขึ้นใหมเสียชั้นหนึ่งกอน และหากกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นที่แตก
ตางกัน หรือถายังมีประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่จะตองรับผิดชอบ
ในเรื่องนี้ กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังจะเสนอขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความ
ปญหาขอกฎหมายตอไปก็ได ความละเอียดปรากฏตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวนมาก ที่ นร ๐๖๐๑/๑๐๙๕ ลงวันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐
 กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง ผูแทนกรมชลประทาน ผูแทนกรมที่ดินและ
ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของ ไดประชุมรวมกันเรื่องที่ดินหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) จังหวัด
สมุทรปราการ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๓๐ ณ หองประชุมกรมที่ดิน ซึ่งที่ประชุมมีมติวา
 (๑)  ไมตองดําเนินการถอนสภาพที่ดินตามประกาศหวงหาม (ที่เทขยะมูลฝอย) แปลง
นี้อีก เพราะไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดินฯ ซึ่งมีผลลบลางประกาศหวงหามดังกลาวแลว
 (๒)  ที่ดินแปลงนี้ไมเปนที่ราชพัสดุนับตั้งแตไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบง            
ที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ จึงอยูในอํานาจหนาที่ของกระทรวง
มหาดไทย
 (๓)  ใหดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินตอไป สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิโดยชอบแลว จังหวัดก็สามารถดําเนินการใดๆ          
ตอไปได ตามสิทธิที่เขามีอยู
 (๔)  ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรีกระทรวง
มหาดไทยไดเสนอผลการประชุมไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 
๕ มกราคม ๒๕๓๑๑ ใหระงับการดําเนินการรางพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดินในทองที่ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ ตําบลทายบาน ตําบลบางปู อําเภอเมือง 
จังหวัดสมุทรปราการ และใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการ ดังนี้
   (๑) ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
สวนผูที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยชอบแลว ใหจังหวัดดําเนินการใดๆ ตอไปไดตามสิทธิที่เขามีอยู
   (๒) ที่ดินสวนที่เหลือใหดําเนินการจัดสรรแกราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวัน
ที่ ๗ มกราคม ๒๕๒๙  
 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร ไดเสนอแผนงานโครงการจัดการนํ้าเสีย
ควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบและคณะรัฐมนตรีมี
มติเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๓๘ เห็นชอบใหกระทรวงวิทยาศาสตร กรมควบคุมมลพิษพิจารณา
รายละเอียดทางเทคนิคโดยรับแนวความคิด ผลการออกแบบรายละเอียดโครงการฯ แกไขปญหา

 ๑หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร ๐๒๐๓/ว(ล) ๑๔๐ ลงวันที่ ๗ มกราคม ๒๕๓๑ 
ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย



นํ้าเสียสมุทรปราการของกรมโยธาธิการและผังเมืองและกรมโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดศึกษาไว
แลวมาใชเปนพื้นฐานการออกแบบกอสรางระบบรวบรวมและบําบัดนํ้าเสียใหไดรูปแบบที่มีคาใช
จายตํ่าสุดและมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งที่ดินที่ตั้งภายใตโครงการนี้ คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐                          
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ
จังหวัดสมุทรปราการ
 กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีหนังสือ ที่ ยธ ๐๘๐๐/๒๓๙ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม 
๒๕๔๖ แจงวา คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนกรณีทุจริตโครงการจัดการนํ้าเสียเขตควบคุม
มลพิษ จังหวดัสมุทรปราการ ตามคําสั่งนายกรัฐมนตรี ที่ ๙๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๓  เมษายน ๒๕๔๖                    
ไดทําการสอบสวนและตรวจสอบพบวา  มีการออกโฉนดที่ดินไปโดยมิชอบในบริเวณโครงการจัดการ
นํ้าเสียเขตควบคุมมลพิษ จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน ๕ แปลง คือ โฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐           
เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ 
จังหวัดสมุทรปราการ และกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ ๑๒๒๖/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๔๖              
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริง  สรุปไดวา  โฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๕๐  เลขที่  ๑๓๘๑๗ 
เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ ออกไปโดยคลาดเคลื่อนไมชอบดวยกฎหมายบางสวน เนื่องจากทับคลอง
สาธารณประโยชน คลองไมจาง คลองตรง คลองหาง และใชเอกสาร ส.ค. ๑ กับ น.ส. ๓ ของที่ดิน
แปลงอื่น สวนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ไมพบวาออกไปโดยมิชอบดวยกฎหมาย รองอธิบดีซึ่งอธิบดี
กรมที่ดินมอบหมายจึงไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ 
และ  ที่  ๗๐๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗  ใหเพิกถอนโฉนดที่ดินทั้ง  ๔  แปลง ดังกลาว 
(ทั้งแปลง) เนื่องจากไมอาจตรวจสอบแนวเขตคลองสาธารณประโยชนได ทั้งนี้ ผูถือกรรมสิทธิ์
สามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินไดใหม
 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดมีหนังสือ ลับ ที่ ปช ๐๐๐๕/สคด/๒๗๖๒ ลงวันที่ ๒๘ มิถุนายน 
๒๕๕๐ ใหกรมที่ดินพิจารณาโทษทางวินัยแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในบริเวณ
โครงการจังหวัดสมุทรปราการ ที่ไดออกในบริเวณดังกลาวเปนโฉนดที่ดินที่ออกไปโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ทับที่ดินสงวนหวงหาม “ที่เทขยะมูลฝอย” และดําเนินการเพิกถอนโดยเพิ่มเติมเงื่อนไข
การเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบล        
คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ วาเปนการออกในพื้นที่สงวนหวงหาม “ที่เทขยะ
มูลฝอย” อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ กับให
เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งมติคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ดังกลาวมีความเห็นขัดแยงกับความเห็นของกรมที่ดินตามที่กลาวมาแลวขางตน ซึ่งกรมที่ดิน 
(โดยคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน)    ไดพิจารณาเปนที่ยุติในการประชุม
ครั้งที่ ๕/๒๕๔๘ เมื่อวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ วาเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินบริเวณตาม
ประกาศของผูวาราชการจังหวัดไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ ใชบังคับ แมพระราช
กฤษฎีกาดังกลาวจะมิไดบัญญัติใหยกเลิกประกาศหวงหามฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ 

 ๒๖ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๒๗

ก็ตองถือวาประกาศหวงหามฯ ของผูวาราชการจังหวัดถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมาย 
แมตอมาจะมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ 
บางพลี  จังหวัดพระนคร  และอําเภอบางปะกง  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พุทธศักราช  ๒๔๘๙   ใชบังคับ 
โดยมาตรา  ๓   แหงพระราชบัญญัติดังกลาว   ใหยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ 
และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ      บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
การยกเลิกพระราชกฤษฎีกาและประกาศดังกล่าวก็ไม่ทําให้ประกาศหวงห้ามที ่ดินชายทะเล       
ฝงตะวันออกฯ ของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ ซึง่ถูกยกเลิกโดยปริยายโดยผลของกฎหมาย
ไปแลวกลับมีผลใชบังคับขึ้นมาอีก อันเปนการตีความการบังคับใชกฎหมายตามหลักท่ัวไป ประกอบ
กับโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน 
อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ไดถูกเพิกถอนไปแลว โดยคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ 
ที่  ๗๐๔/๒๕๔๗  ที่  ๗๐๕/๒๕๔๗  และที่  ๗๐๖/๒๕๔๗  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๗ เนื่องจาก
บางสวนไดออกทับคลองสาธารณประโยชนและหลักฐานเดิมคลาดเคลื่อนไมถูกตอง จึงมีประเด็น
ปญหาขอกฎหมายวาจะดําเนินการเพิ่มเติมเงือ่นไขการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ 
๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ และเลขที่ ๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ 
ในคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินทั้งสี่ฉบับดังกลาว และดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบล
คลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ ตามมติคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดหรือไม และโดยที่
เรื่องนี้อยูระหวางการยื่นฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง จึงควร
รอฟงผลการพิจารณาคดีของศาลฎีกากอนกรมที่ดินจึงไดแจงผลการพิจารณาใหเลขาธิการ           
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหนังสือ ที่ มท ๐๕๑๖.๒/๓๒๙๙๑ ลงวันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๐
 สํานักงาน ป.ป.ช. มีหนังสือ ที่ ปช ๐๐๑๒/๐๐๗๐ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒                    
สงสําเนาคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ 
อม. ๒/๒๕๕๑ ใหกรมที่ดินพิจารณาดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ 
เลขที่ ๑๕๐๒๔ เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัด
สมุทรปราการ สรุปความตามคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
ดงักลาวไดวา เมื่อสํานวนการสอบสวนของคณะกรรมการชุดตางๆ สอดคลองกับคําเบิกความของ
ราษฎร และการรังวัดออกโฉนดที่ดินก็มิไดปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้น คณะ       
ผูพิพากษาจึงมีมติดวยเสียง ๘ ตอ ๑ วา การออกโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง เปนการออกโฉนดที่ดินโดย
ไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย
 กรมที่ดินไดพิจารณาเพื่อจะดําเนินการใหเปนไปตามนัยคําพิพากษาศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม 
๒๕๕๑ ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งจะไดมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินใหแกไข
เปลี่ยนแปลงคําสั่งเพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่  ๑๓๑๕๐  เลขที่  ๑๓๘๑๗  เลขที่  ๑๕๐๒๔  และเลขที่
๑๕๕๒๘ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ  จังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งมีคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินเพิกถอน
ไปแลว ตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๗๐๓/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๔/๒๕๔๗ ที่ ๗๐๕/๒๕๔๗ และ                       



ที่ ๗๐๖/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๔๗ โดยหมายเหตุเพิ่มเติมวาเปนการออกไปโดยมิชอบ            

ด้วยระเบียบและกฎหมายตามมาตรา   ๕๙    แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน      และกฎกระทรวง   

ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  

ขอ ๘ เพื่อใหเปนไปตามผลของคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

คดีหมายเลขแดงที่ อม. ๒/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ตอไป แตเนื่องจากเนื้อหาใน                

คําพิพากษาดังกลาวไมไดวินิจฉัยถึงสถานะทางกฎหมายของที่เทขยะมูลฝอยตามประกาศหวงหาม

ที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังมีผลใชบังคับทั้งแปลงหรือบางสวน หรือไดถูกยกเลิกไปแลวทั้ง

แปลงตามพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯ บังคับถึง

อําเภอเมืองสมุทรปราการ แตประการใด

 กรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา ตามคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองซึ่งวินิจฉัยวา การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๓๑๕๐ เลขที่ ๑๓๘๑๗ เลขที่ ๑๕๐๒๔ 

เลขที่ ๑๕๕๒๘ และเลขที่ ๑๕๕๖๕ ตําบลคลองดาน อําเภอบางบอ จังหวัดสมุทรปราการ เปนการ

ออกโฉนดที่ดินโดยไมชอบดวยระเบียบและกฎหมาย โดยมิไดวินิจฉัยถึงสถานะของที่ดินบริเวณที่   

เทขยะตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ วายังคงมีผลเปนการหวงหามที่ดินบริเวณ 

ดังกลาวอยูหรือไม นั้น โดยผลของคําพิพากษาดังกลาวอาจมีผลกระทบตอเอกสารสิทธิอีกประมาณ 

๒๓,๐๐๐ แปลง ที่อยูในพื้นที่ตามประกาศหวงหามของผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการลงวันที่ ๕ 

ตุลาคม ๒๔๗๒ ไมเพียงแตโฉนดที่ดินทั้ง ๕ แปลง ตามคําพิพากษาเทานั้น

 จึงหารือวา เมื่อพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใชพระราช

กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ ใชบังคับ มีผลใหประกาศ

หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ถูกยกเลิกทั้งฉบับหรือไม เนื่องจากความเห็นตามมติคณะ

รัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๑ เห็นวา พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใช                           

พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการไดยกเลิกประกาศของ       

ผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๒ ไปแลว แตคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา   

พระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัด

พระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราฯ ไดยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ 

และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ โดย

ประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ ยังคงมีผลใชบังคับอยู

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ไดพิจารณาขอหารือของกรมที่ดิน โดยมี              

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูชี้แจงรายละเอียดขอเท็จจริงแลว เห็นวา การสงวนหรือ

หวงหามที่ดินของรัฐกอนที่พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณ

สมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ใชบังคับนั้น ไมมีหลักเกณฑแนนอน การหวงหามอาจกระทํา

โดยออกประกาศพระบรมราชโองการ หรือประกาศของสมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือ

เจาหนาที่ปกครองทองที่    แตเมื่อประกาศหวงหามแลว   มีผลใชบังคับโดยชอบดวยกฎหมาย   ตาม

 ๒๘ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๒๙

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖๒ ที่วินิจฉัยวา  สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑลในขณะนั้น
เปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐ      ยอมออกประกาศสงวนหวงหามที่รกรางวางเปลามิใหผูใดเขากนสราง
เหยียบยํ่า จับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได การที่จําเลยเขาครอบครองสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม การกําหนดที่หวงหามโดยออกเปนประกาศของ
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด หรือเจาหนาที่ปกครองทองที่จึงมีผลใชบังคับโดยชอบดวย
กฎหมาย ตามขอหารือนี้ปรากฏวา การกําหนดเขตหวงหามในทองที่จังหวัดสมุทรปราการ กระทํา
โดยผูวาราชการจังหวัดสมุทรปราการออกประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ สําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย และ
หามมิใหผูใดจับจองหรือถือสิทธิดวยประการใดๆ โดยพลการ อันเปนการขัดขวางตอความประสงค
ของราชการเปนอันขาด เวนแตเปนผูมีสิ่งสําคัญสําหรับที่ดินอันถูกตองตามกฎหมายอยูแลวกอนวัน
ออกประกาศหวงหาม ประกาศดังกลาวจึงมีผลบังคับได ตอมาปรากฏขอเท็จจริงดวยวามีราษฎรทั้ง
ในและนอกทองที่แกงแยงกันขอจองที่ดินในอําเภอบางบอ    อําเภอบางพลี      และอําเภอบางปะกง 
ซับซอนกันมาก เพื่อคุมครองและสงเสริมราษฎรในทองที่และผูมีกําลังทรัพยนอย ใหมีโอกาสตั้งตน
เปนหลักแหลงในที่ดิน๓   พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจึงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ
ใหตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และ
บางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ กําหนดเขตทองที่การ

 ๒คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ มีสาระสําคัญดังนี้
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นตามธรรมดา รัฐยอมจัดใชเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได วิธีการที่จะหวงหามยอมแตกตางกันตามกาลสมัย เพิ่งมาบัญญัติ
เปนกฎหมายขึ้นใชบังคับเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๘ โดยพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ซึ่งใหหวงหามโดยวิธีการออกเปนพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษากอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายบังคับไวอยางไรไม ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๗๓                           
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการมณฑลในขณะนั้นอันเปนผูแทนสวนหนึ่งของรัฐยอมออกเปนประกาศสงวน
หวงหามที่รกรางวางเปลามิใหผูใดเขากนสรางเหยียบยําจับจองหรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได ประกาศ
นั้นมีผลใชบังคับตามกฎหมายที่พิพาทอยูในเขตที่ดินหวงหามตามประกาศของสมุหเทศาภิบาลและประกาศ
กระทรวงมหาดไทยการที่จําเลยเขาครอบครองสาธารณสมบัติของแผนดินหากอใหเกิดสิทธิแตอยางใดไม
 ๓เหตุผลในคําปรารภ
 “บัดนี้ ความทราบฝาละอองธุลีพระบาทวา มีราษฎรทั้งในและนอกทองที่แกงแยงกันขอจอง
ที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี และบางปะกงซับซอนกันมากจนเปนการยากที่จะพิจารณาตามธรรมดาได 
ทรงพระราชดําริวา โภคผลเกิดขึ้นในทองที่ใด บุคคลในทองที่นั้นควรจะไดรับกอนชนตางถิ่น แตชนตางถิ่น
โดยมากเปนผูมีกําลังทรัพยยิ่งกวา เพื่อคุมครองและสงเสริมราษฎรในทองที่ ผูมีกําลังทรัพยนอยใหมีโอกาส
ตั้งตนเปนหลักแหลงในที่ดิน สมควรจะตั้งขาหลวงพิเศษออกไปจัดแบงที่ดินที่กลาวนี้ใหแกราษฎรผูสามารถ
ทําการเพาะปลูกไดเอง”



แบงที่ดินตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา และตั้งขาหลวงพิเศษออกไปดําเนินการจัดแบงที่ดินใหแก
ราษฎรในทองที่จังหวัดสมุทรปราการและจังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งขาหลวงพิเศษไดดําเนินการแบงที่ดิน
มาจนกระทั่งถึงป พ.ศ. ๒๔๘๙ จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดิน
ในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา 
พุทธศักราช ๒๔๘๙ อันเปนการยกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ และประกาศใหใช
พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินฯ โดยมีเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติยกเลิกปรากฏตาม
หนังสือกรมเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ ๔๒๔๕/๒๔๘๘ ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๔๘๘ ถึงเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา มีสาระสําคัญวา ขาหลวงพิเศษไดดําเนินการจัดแบงที่ดินไปแลวบางสวน
ในทองที่อําเภอบางบอ อําเภอบางพลี และอําเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และอําเภอบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา แตมีกรณียุงยากเกิดขึ้นเพราะมีผูอางสิทธิการครอบครองอยูทําใหผูรับแบงที่ดิน
ไมสามารถเขาครอบครองที่ดินได และเพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับที่ดินนี้ กลับเขามาอยูภายใตบังคับ
แหงกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินที่ใชบังคับในขณะนั้นตอไป๔ 
 จากขอเท็จจริงเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่เกี่ยวของขางตน มีประเด็นพิจารณาตาม
ขอหารือของกรมที่ดินวา เมื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และ
ประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ
และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ. ๒๔๗๓ บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
และตอมาถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ 
บางบอ  บางพลี  จังหวัดพระนคร   และอําเภอบางปะกง   จังหวัดฉะเชิงเทรา  พุทธศักราช  ๒๔๘๙
จะเปนผลใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ ๕ ตุลาคม  
พระพุทธศักราช ๒๔๗๒  มีผลกลับมาใชบังคับหรือไม  คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่ ๗) เห็นวา
พระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ และประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกากําหนดการ
แบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทราใหแก
ราษฎร พุทธศักราช ๒๔๗๓ บังคับถึงอาํเภอเมืองสมุทรปราการ เปนพระบรมราชโองการของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวกําหนดแนวเขตการแบงที่ดินครอบคลุมที่ดินตามประกาศ 
หวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออกฯ   ทั้งหมด    ซึ่งมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายเปนพระราชบัญญัติ๕  

 ๔รางพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ 
บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๘ สงพรอมหนังสือ
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ น.๗๕/๒๔๘๙ ลงวันที่ ๑๖ มกราคม ๒๔๘๙ ถึงสํานักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรี (เรื่องเสร็จที่ ๗/๒๔๘๙)
 ๕โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ขางตน

 ๓๐ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๓๑

จึงมีผลเปนการยกเลิกการหวงหามที่ดินตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ  ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒  แมตอมาพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ดังกลาวนี้จะถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการแบงที่ดินในอําเภอ
สมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัดฉะเชิงเทรา พุทธศักราช 
๒๔๘๙ ก็ตาม ก็ไมทําใหประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ลงวันที่ 
๕ ตุลาคม พระพุทธศักราช ๒๔๗๒ มีผลกลับคืนมาใชบังคับอีก

 (ลงชื่อ) อัชพร จารุจินดา

  (อัชพร จารุจินดา)
  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ตุลาคม ๒๕๕๓

❍●❍●❍●❍



 กรมปาไมไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ ทส ๑๖๑๐.๒/๑๔๘๙ ลงวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๕๒ 
ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับผลของคําสั่งทางปกครอง 
สรุปความไดวา
 ๑. กรมปาไมไดรับหนังสือจากสํานักจัดการทรัพยากรปาไม ที่ ๕ (นครสวรรค) ที่ ทส 
๑๖๑๖๙/๑๙๓๑ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุญาตทําไมสัก
ที่ปลูกขึ้นในที่ดินที่มีหลักฐานหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของนางสุธาสินี เหมะ และ
นางทองใหม ดีเทียน ที่ออกโดยไมชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดิน เนื่องจากทับกับพื้นที่ปาสงวน       
แหงชาติ แตยังไมมีการเพิกถอนหลักฐานหนังสือดังกลาว วาจะสามารถทําไมตามพระราชบัญญัติ
สวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือขออนุญาตทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
ไดหรือไม
 ๒. กรมปาไมไดพิจารณาหนังสือหารือดังกลาวแลว มีความเห็นเปนสองฝาย ดังนี้
  ฝายแรก  เห็นวา  เมื่อบริเวณที่ดินตามขอหารือเปนปาสงวนแหงชาติและปาไมถาวร
ยอมเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  ราษฎรเจาของที่ดินตามหลักฐาน  น.ส. ๓ ก.  ที่ออกโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายยอมอางสิทธิครอบครองโตแยงรัฐไมได และไมอาจยกอายุความการครอบครองปรปกษ
ขึ้นตอสูกับรฐัไดตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๕๒๗๙/๒๕๔๒ และที่ ๒๔๔/๒๕๔๕ ดังนั้น ที่ดิน               
ดังกลาวจึงไมสามารถนํามาขึ้นทะเบียนที่ดินเปนสวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ ได ตามนัย
หนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๑๐.๐๕/๘๒๒๖ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๓๘ เรื่อง หารือทางปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ สรุปความไดวา ที่ดินมีโฉนดหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติสวนปาฯ หมายถึง ที่ดินมีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนโดยชอบดวยประมวลกฎหมายที่ดินและยังไมมีการเพิกถอน   และที่ดินดังกลาวไมสามารถ
ขออนุญาตทําไมตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ ไดดวย เนื่องจากกรมปาไมไดมีหนังสือ 
ที่ กษ ๐๗๐๔ (๓)/ว ๘๒๕ ลงวันที่ ๑๒ มกราคม ๒๕๒๗ เรื่อง การอนุญาตทําไมสักและไมยางใน
ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หนังสือ ที่ กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๑๗๕๔๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน 
๒๕๓๔ เรื่อง การอนุญาตไมสักและไมยางในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง และหนังสือ ที่ 
กษ ๐๗๐๔.๐๓/ว ๑๘๐๐๑ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๓๔ เรื่อง การอนุญาตไมสักและไมยางในที่ดิน
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง สรุปความไดวา การอนุญาตทําไมยางหรือไมสักในที่ดินกรรมสิทธิ์

บันทึกคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง*
เร่ือง ผลใชบังคับของคําส่ังทางปกครอง (หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.))

ท่ีออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย
___________________

* เรื่องเสร็จที่ ๒๖๘/๒๕๕๒

 ๓๒ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๓๓

หรือสิทธิครอบครอง ถาหากตรวจสอบหลักฐานที่ดินที่มีโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนแลว ปรากฏวาเปนการออกโดยมิชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินก็ใหระงับ
การอนุญาตทําไมสักและไมยางในพื้นที่กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง แลวดําเนินการเพิกถอน
เอกสารสิทธิในที่ดินเสียดวย ดังนั้น จึงไมอาจอนุญาตทําไมสักทั้งสองรายได
 ฝายที่สอง เห็นวา การที่กรมที่ดินออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ให
กับนางสุธาสินีฯ และนางทองใหมฯ เปนการใชอํานาจตามประมวลกฎหมายที่ดินทําใหนางสุธาสินีฯ 
และนางทองใหมฯ มีสิทธิในการครอบครองที่ดิน จึงเปนกรณีที่เจาหนาที่ของกรมที่ดินใชอํานาจตาม
กฎหมายที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอสิทธิแกบุคคลทั้งสอง จึงเปน
คําสั่งทางปกครองซึ่งจะมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอนหรือสิ้นผลลงโดยเงื่อนเวลาหรือเหตุอื่น
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ดังนั้น 
เมื่อกรมที่ดินยังไมเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของบุคคลทั้งสองคําสั่งของกรมที่ดินจึงยังมีผลใชบังคับอยู
จนกวาจะเพิกถอน ประกอบกับไมสักไมวาจะขึ้นอยูที่ใดในราชอาณาจักร ถือวาเปนไมหวงหามตาม
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติปาไมฯ และหลักฐานท่ีดินเปนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.)
เปนหลักฐานที่ดินตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติสวนปาฯ จึงสามารถขึ้นทะเบียนที่ดินเปน
สวนปาตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดหรือสามารถขออนุญาตตามนัยมาตรา ๑๑ แหงพระราช
บัญญัติปาไมฯ โดยปฏิบัติตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราช
บัญญัติปาไมฯ วาดวยการทําไมหวงหามและระเบียบของกรมปาไมที่เกี่ยวของอีกทางหนึ่งไดดวย
 กรณีดังกลาว กรมปาไมจึงขอหารือปญหาขอกฎหมาย ดังนี้
 ๑. ที่ดินตามหลักฐานการออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่ออกทับพื้นที่ปาสงวน
แหงชาติหรือปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและมีการตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของแนชัด
แลววาเปนการออกมิชอบดวยกฎหมาย แตยังไมมีการเพิกถอนจะยังคงถือวาหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนมีผลอยูหรือไม อยางไร และกรมปาไมมีอํานาจชะลอการอนุญาตทําไมหวงหามหรือไม
อนุญาตทําไมในที่ดินดังกลาวตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือพระราชบัญญัติสวนปาฯ ไดหรือไม
อยางไร
 ๒. การออกหนังสือรับรองการทําประโยชนที่มิชอบดวยกฎหมาย และยังไมมีการเพิก
ถอนโดยหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง (กรมที่ดิน) มีผลผูกพันองคกรฝายปกครองอื่น (กรมปาไม)  
ที่ตองเคารพคําสั่งทางปกครองที่ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้นดวยหรือไม อยางไร
 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดพิจารณาปญหาดังกลาว      โดยมี
ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมพัฒนาที่ดิน) ผูแทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ               
สิ่งแวดลอม (กรมปาไม) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูชี้แจงรายละเอียดและ          
ขอเท็จจริงแลวปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา การออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓  ก.)   
แก   นางสุธาสินีฯ    และนางทองใหมฯ     เปนการออกโฉนดโดยการเดินสํารวจตามมาตรา  ๕๘๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึ่งกําหนดหามเดินสํารวจในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และหาก



เปนที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติยอมตองหามออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน
ตามขอ ๕ ๒ และขอ ๑๔ ๓ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราช
บัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

 ๑ มาตรา ๕๘ เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนในจังหวัดใดในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจ
รังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดไม
รวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร
  เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง ใหผูวาราชการจังหวัดกําหนดทองที่และวัน
เริ่มตนของการเดินสํารวจรังวัดในทองที่นั้นโดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการกิ่ง
อําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสิบวัน
 เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัดตามวรรคสอง ใหบุคคลตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค
สองหรือตัวแทนของบุคคลดังกลาว นําพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งพนักงานเจาหนาที่มอบหมายเพื่อทําการ
สํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตนตามวันและเวลาที่พนักงาน           
เจาหนาที่ไดนัดหมายในการเดินสํารวจพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเพื่อออกหนังสือรับรองการทํา
ประโยชนเจาพนักงานที่ดินมีอํานาจแตงตั้งผูซึ่งไดรับการอบรมในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน เปน
เจาหนาที่ออกไปพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแทนตนได
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคสี่ ใหเจาหนาที่เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา
 ๒ ขอ ๕ ที่ดินที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบ
ครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามที่กําหนดไวในขอ ๑๔
 ๓ ขอ ๑๔ ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครองและทํา
ประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมายแตหามมิใหออกโฉนดที่ดินสําหรับ
ที่ดินดังตอไปนี้
  (๑) ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางนํ้า ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง
  (๒) ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายที่ดิน
  (๓) ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดินของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง                 
ใบเหยียบยํ่า หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือ 
เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพ่ือการครองชีพ  หรือท่ีดินท่ีคณะกรรมการการจัดท่ีดินแหงชาติ
ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดอนุมัติแลว
  (๔) ที่สงวนหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน        
พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๒๐ (๓) และ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๒๖ หรือกฎหมายอื่น
  (๕) ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือเพื่อประโยชน
สาธารณะอยางอื่น

 ๓๔ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู ๓๕

 คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองพิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของ         

กรมปาไมมีประเด็นที่ตองพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังนี้

 ประเด็นที่หนึ่ง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ที่ออกโดยไมชอบดวย

กฎหมายถือเปนคําสั่งทางปกครองที่มีผลใชบังคับหรือไม อยางไร เห็นวา ศาลปกครองสูงสุดได

วินิจฉัยไวในคดีหมายเลขแดง ที่ อ. ๔๗/๒๕๔๖๔ วา การออกคําสั่งทางปกครองที่ผิดพลาดอยาง

ชัดแจงและรายแรงในทางกฎหมาย ถือเสมือนวาไมมีการออกคําสั่งทางปกครอง สําหรับการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น มาตรา ๕๘ ๕ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไข 

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔)ฯ กําหนดหามเดินสํารวจ

ในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับมาตรา ๑๔ ๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ

พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดหามมิใหบุคคลใดยึดถือหรือครอบครองที่ดิน กอสรางแผวถาง เผาปา ทําไม  

เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ ดังนั้น 

หากมีการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี

หรือในเขตปาสงวนแหงชาติ อันขัดตอประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติฯ 

ยอมถือไดวาเปนการออกคําส่ังทางปกครองที่ผิดพลาดอยางรายแรงและฝาฝนกฎหมายอยางชัดแจง

จึงทําใหหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ดังกลาว ไมมีผลใชบังคับ

 ประเด็นที่สอง หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) มีผลผูกพันกรมปาไมใน

การพิจารณาอนุญาตใหทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรืออนุญาต

ใหทําไมตามพระราชบัญญัติสวนปา พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดหรือไม อยางไร เห็นวา หนังสือรับรองการทํา

ประโยชนที่ออกในเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีหรือในเขตปาสงวนแหงชาติไมมีผลใชบังคับ

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) นั้น ก็ไมมีผลผูกพันกรมปาไมในการพิจารณาขออนุญาต

ทําไมหวงหามตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือขออนุญาตทําไมตามพระราชบัญญัติสวนปาฯ               

แตอยางใด

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

  (คุณพรทิพย  จาละ)

  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 พฤษภาคม ๒๕๕๒

 ๔ คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่   อ. ๔๗/๒๕๔๖   การที่องคการบริหารสวนตําบลผาจุก

ไดเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่                

พ.ศ. ๒๕๓๙  โดยเจาหนาท่ีมิไดกระทําการละเมิดโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงซ่ึงเปนขอเท็จจริง



อันเปนสาระสําคัญที่กฎหมายตองการ และมิไดรายงานกระทรวงการคลังเพื่อตรวจสอบตามประกาศ

กระทรวงการคลัง เรือ่ง ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีท่ีไมตองรายงานใหกระทรวงการคลังตรวจสอบ

ลงวันที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๔๑ การออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใชเงินดังกลาว จึงมีลักษณะที่ผิดพลาด                 

อยางชัดแจงและรายแรงในทางกฎหมายถือเสมือนวาไมมีการออกคําสั่งทางปกครอง

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน

 ๖ มาตรา ๑๔ ในเขตปาสงวนแหงชาติ หามมิใหบุคคลใดยึดถือครอบครองทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยในที่ดิน กอสราง แผวถาง เผาปา ทําไม เก็บหาของปา หรือกระทําดวยประการใดๆ อันเปนการ

เสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ เวนแต

  (๑) ทําไมหรือเก็บหาของปาตามมาตรา ๑๕ เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยตามมาตรา ๑๖ 

มาตรา ๑๖ ทวิ หรือมาตรา ๑๖ ตรี กระทําการตามมาตรา ๑๗ ใชประโยชนตามมาตรา ๑๘ หรือกระทําการ

ตามมาตรา ๑๙ หรือมาตรา ๒๐

  (๒) ทําไมหวงหามหรือเก็บหาของปาหวงหามตามกฎหมายวาดวยปาไม

❍●❍●❍●❍

 ๓๖ หลักกฎหมายที่ควรรู
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● ประเด็นปญหา
 มีผูรองเรียนวาไมเห็นดวยกับแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดินที่กําหนดใหผูขอจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตองนําสําเนาทะเบียนบานตัวจริง (ตนฉบับ) มาแสดงประกอบการยื่นคําขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือทําธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย และกรณีที่เจาหนาที่ของ
สํานักงานที่ดินแจงวา หากไมสามารถนําสําเนาทะเบียนบานตัวจริง (ตนฉบับ) มาแสดงได  ใหไปขอ
คัดสําเนาทะเบียนบานออนไลนจากสํานักทะเบียนราษฎร  เนื่องจากทะเบียนบานบางหลังมีผูอาศัย
อยูเปนจํานวนมาก  หากแตละคนตองทํานิติกรรมในเวลาเดียวกัน  แตตางสถานที่กัน  แตละคน
ยอมนําทะเบียนบานไปแสดงไมได และเปนการเพิ่มงานใหสํานักงานทะเบียนราษฎรโดยไมจําเปน  
ไรประโยชน เนื่องจากไมสามารถปองกันการปลอมแปลงได  โดยเฉพาะการคัดทะเบียนบานปลอม
งายเพราะสามารถยื่นคําขอคัดที่สํานักงานทะเบียนราษฎรไดหลายแหง และเปนเพียงเอกสารที่พิมพ
มาจากเครื่องคอมพิวเตอร  และสามารถใชไดถึงเจ็ดวัน  ในระหวางนั้นอาจมีการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนราษฎรไปแลวหลายครั้งก็ได  รวมทั้งไมมีกฎหมายรับรอง  และเปนการเพิ่มภาระและขั้นตอน
แกประชาชนโดยไมจําเปน ซึ่งหนวยงานราชการจะกระทําไมได                         

● ขอกฎหมายและระเบียบ
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน  มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔ 
 ๒. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา ๙๓ (๓) 
 ๓. กฎกระทรวงฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๒ (๑) 
 ๔. กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ ขอ ๒ 
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๒๓๔๕ ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม  
๒๕๕๒ เรื่อง การเรียกเอกสารหลักฐานประกอบการสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและ
ธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย

แนววินิจฉัยกรมท่ีดิน  
การเรียกเอกสารหลักฐานอันเปนตนฉบับเพ่ือตรวจสอบ

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

* กลุมพัฒนาระบบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน (เรื่องที่ ๖๘ สารบบเลขที่ ๗๔๘ – สมท.)



● ความเห็นกรมที่ดิน 
 มาตรา ๗๔  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน   บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการ
สอบสวนคูกรณี และเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไดตาม
ความจําเปน มิไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเรียกใหสงสําเนาเอกสาร หรือยอมรับสําเนา
เอกสาร เพื่อตรวจสอบในการจดทะเบียนแตอยางใด ซึ่งเหตุผลและความจําเปนในการเรียกใหสง
เอกสารหลักฐานประกอบการจดทะเบียนนั้นก็เพื่อตรวจสอบตัวบุคคล    สิทธิและความสามารถของ
คูกรณี ตลอดถึงความสมบูรณแหงนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ตามนัยกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่กระทําได และเพื่อเปนการปองกันการทุจริตอันเกิด
จากการปลอมแปลงเอกสาร หรือการปลอมตัวบุคคลจากผูที่ไมสุจริตอันเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนดวย ทั้งนี้ หากยินยอมใหพนักงานเจาหนาที่เรียกใหสงสําเนาเอกสารและตรวจสอบจาก
สําเนาเอกสารดังกลาวได ก็จะเปนการขัดกับกฎหมายและอาจทําใหผูไมสุจริตปลอมแปลงเอกสาร
ไดงาย เนื่องจากสําเนาเอกสารสามารถปลอมแปลงไดงายกวาตนฉบับเอกสาร ซึ่งอาจจะทําใหเกิด
ความเสียหายแกเจาของที่ดิน และบุคคลที่เกี่ยวของรวมทั้งตัวผูรองเองดวย อีกทั้งการกําหนดให
สงเอกสารตนฉบับประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาว ก็เปนไปในแนวทางเดียวกับ
บทบัญญัติในมาตรา ๙๓ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งกําหนดวา การอางเอกสาร
เปนพยานใหยอมรับฟงไดแตตนฉบับเอกสารเทานั้น เวนแตบางกรณี เชน กรณีตนฉบับเอกสารที่อยู
ในความอารักขาหรือในความควบคมุของทางราชการ จะนํามาแสดงไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจาก
ทางราชการที่เกี่ยวของเสียกอน และสําเนาเอกสารซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ไดรับรองถูกตองแลวใหนํามา
แสดงได  ดังนั้น  การเรียกเอกสารทะเบียนบานตนฉบับหรือตัวจริง  เพื่อตรวจสอบในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมจึงเปนการดําเนินการไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว  และเปนการปองกันการทุจริต
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมดังกลาวไดอีกทางหนึ่ง อันเปนการคุมครองสิทธิของประชาชน
ดวย โดยกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติไวแลว ตามหนังสือกรมที่ดิน  ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕/ว 
๑๒๓๔๕  ลงวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการสอบสวน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการทําธุรกรรมอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย โดยกําหนดวา  
การเรียกเอกสารหลักฐานเพื่อประกอบการสอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือการทํา
ธุระอื่นๆ เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ใหเรียกเอกสารหลักฐานอันเปนตนฉบับมาทําการตรวจสอบๆ 
 กรณีท่ีมีบุคคลหลายคนอยูในทะเบียนบานเดียวกัน แตละคนยอมไมสามารถนําทะเบียน
ตนฉบับไปแสดงในการทํานิติกรรมเวลาเดียวกัน ในสถานที่ตางกันได ดังนั้น ในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม พนักงานเจาหนาที่จึงใหประชาชนสามารถไปคัดสําเนาทะเบียนบาน จากสํานักทะเบียน
ราษฎรมาแสดงไดอีกทางหนึ่งเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาว และเนื่องจากเปนการคัดและรับรอง
จากพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายซึ่งไดมีการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง หากมีการ
ปลอมแปลงเอกสารที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับรองแลวดังกลาวก็จะทําไดยากกวาการปลอมแปลง
จากสําเนาเอกสารที่รับจากคูกรณี จึงเปนการปองกันการทุจริตไดอีกทางหนึ่ง และการยกเอกสาร

 ๓๘ หลักกฎหมายที่ควรรู
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ตนฉบับหรือตัวจริงในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจาหนาที่เปนการ
ปฏิบัติตามกฎหมายซึ่งใหอํานาจไวแลวดังกลาวขางตน จึงไมเปนการเพิ่มภาระใหแกประชาชน แต
ในทางตรงกันขามกลับเห็นวา การที่พนักงานเจาหนาที่ใหผูขอไปคัดทะเบียนบานจากสํานักงาน
ทะเบียนราษฎรเพื่อประกอบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ไดอีกทางหนึ่งเปนการแกไขปญหา 
อํานวยความสะดวก  และเปนประโยชนแกประชาชนท่ีมีความจําเปนไมสามารถนําตนฉบับทะเบียนบาน
มาแสดงได รวมทั้งเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนผูเปนเจาของที่ดินและบุคคลที่เกี่ยวของ  
หากมีผูที่ไมสุจริตนําสําเนาเอกสารมายื่นขอทํานิติกรรมเกี่ยวกับทีด่ินก็จะทําไดยากขึ้น ดังนั้น การ
กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เรียกเอกสารทะเบียนบานตนฉบับหรือตัวจริงมาแสดงเพื่อตรวจสอบ
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม จึงเปนการดําเนินการไปตามกฎหมายและระเบียบแลว และ
เปนการปองกันการทุจริตจากการปลอมแปลงเอกสารของผูที่ไมสุจริตอันเปนการคุมครองสิทธิของ
ประชาชนตามอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน

❍●❍●❍●❍



 วารสารที่ดินขอนําประเด็นคําถาม – คําตอบ ซึ่งเกี่ยวกับหลักกฎหมายงานที่ดิน
ที่นารู นาสนใจ และตองถือปฏิบัติมาลงไว เพื่อศึกษาและเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ*  

เรื่อง ซื้อทรัพยจากกรมบังคับคดี
 คําถาม : อยากทราบวากรณีทาวนเฮาสเปนกรรมสิทธิ์รวม (สมมุติวาเปนกรรมสิทธิ์
รวมของนาย ก และนาย ข) ถานาย ก ถูกบัตรเครดิตฟองใหชําระหนี้ และมีคําสั่งใหขายทอดตลาด  
ทาวนเฮาส เพื่อชําระหนี้ของนาย ก (ทาวนเฮาสปลอดภาระไมติดจํานอง) แลว นาย ข (ในฐานะ
เจาของกรรมสิทธิ์รวม) เขาไปประมูลซื้อทรัพยจากกรมบังคับคดีได เวลาไปดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์
ทาวนเฮาสใหเปนของนาย ข คนเดียว นาย ข จะตองเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์เต็ม
จํานวน หรือเฉพาะสวนของนาย ก ที่โอนมาเปนของนาย ข
 คําตอบ : กรณีศาลสั่งขายทอดตลาดทาวนเฮาสเต็มจํานวน (ขายทั้งแปลง) แลว 
ปรากฏวานาย ข. ผูถือกรรมสิทธิ์รวมเปนผูซื้อทอดตลาดได ในการจดทะเบียนโอนจะตองโอนไปทั้ง
จํานวนโดยเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนโอนซึ่งคํานวณจากราคาประเมินทุนทรัพยที่ดินและ
ทาวนเฮาสเต็มจํานวน นาย ข. ผูถือกรรมสิทธิ์รวมเพียงแตขอแบงเงินที่ไดจากการขายทอดตลาด       
ทาวนเฮาสในสวนของตนที่ถือกรรมสิทธิ์ไดเทานั้น
   ........................................................................
   สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
   สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

เรื่อง ขอคืนคาธรรมเนียมการโอนกรณีถูกศาลเพิกถอนการขาย
 คําถาม : กรณีซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาดของกรมบังคับคดีแลว ศาลมีคําสั่ง       
ใหเพิกถอนการขายทอดตลาด    แตผูซื้อไดจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ไปแลว     อยากทราบวาเงิน
คาธรรมเนียมการซ้ือขายคาโอนกรรมสิทธ์ิท่ีเสียใหกับกรมท่ีดิน จะขอรับคืนไดหรือไมอาศัยเหตุผลอะไร
 คําตอบ : ในหลักการ ตามมาตรา ๑๐๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาที่ในอันที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมและคาใชจายตางๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง
ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗ (ปจจุบันคือกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) โดยจะเรียกเก็บทันทีที่ขอใหดําเนินการ และหากตอมาปรากฏวาการ          
จดทะเบียนนั้นตองถูกเพิกถอน (รวมทั้งการเพิกถอนเนื่องจากการขายทอดตลาดดวย) ก็จะไมคืน        
คาธรรมเนียมใหเพราะตามประมวลกฎหมายที่ดินไมมีบทบัญญัติใหตองคืน และคาธรรมเนียมนั้น  
ถือไดวาเปนคาตอบแทนที่รัฐไดใหบริการแกประชาชน    เมื่อประชาชนใชบริการแลวจะเรียกคืนไมได
(เทียบคําพิพากษาฎีกาที่ ๙๓๓/๒๕๓๗) เวนแตเปนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่เรียกเก็บเงิน                      
คาธรรมเนียมเกินกวาที่กฎหมายกําหนด หรือเมื่อศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนการ          
ขายทอดตลาด โดยในคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาวกําหนดใหคืนคาธรรมเนียมดวย เชนนี้จึงจะ        

* ขอมูลจากเว็บไซตกรมที่ดิน

 ๔๐ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๔๑

คืนคาธรรมเนียมใหได อยางไรก็ดี แมจะขอคืนคาธรรมเนียมไมได แตผูนั้นสามารถที่จะใชสิทธิเรียก
รองคาเสียหายในมูลละเมิดตอหนวยงานของรัฐ ที่เปนตนเหตุใหตองเสียหายไดโดยตรง (คําพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๓๘๘/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙
   ........................................................................
   สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
   สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
เรื่อง การขอนัดจดทะเบียนลวงหนา
 คําถาม : ผูซื้อสามารถนําโฉนดที่ดินและเอกสารหลักฐานตางๆ ของผูขายและผูซื้อ 
ไปยื่นตอเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินเพื่อขอนัดจดทะเบียนลวงหนาประเภท ขาย โดยผูซื้อไปติดตอ
ฝายเดียวกอนไดใชหรือไม อยางไร เหมือนกันทั่วประเทศใชหรือไม
 คําตอบ : การนัดจดทะเบียนขายที่ดินลวงหนาผูซื้อเพียงฝายเดียวสามารถนํา
เอกสารหลักฐานตางๆ ของทั้งผูซื้อและผูขายที่ผูเปนเจาของไดรับรองสําเนาถูกตองไวเรียบรอยแลว
ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหเจาหนาที่จัดเตรียมเรื่องราวคําขอ สัญญา รวมถึงบันทึกขอตกลง
ตางๆ เปนการลวงหนา และนัดจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามวันทําการที่คูกรณีประสงคขอให
จดทะเบียนได ทั้งนี้ ตามประกาศกรมที่ดิน เรื่อง โครงการทางเลือกใหมใหบริการนัดจดทะเบียนลวง
หนาในสํานักงานที่ดิน ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ และแจงเวียนใหเจาหนาที่ทราบและถือเปน
แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๙/ว ๐๕๐๙๕ ลงวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ 
๒๕๔๘ แลว  

.........................................................................
สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
เรื่อง ควรแกปญหาอยางไรเมื่อตองการขายที่ดิน
 คําถาม : ซื้อที่ดินแปลงหนึ่งโดยใสชื่อตนเองและสามีเปนผูซื้อรวมกัน ตอมาหยากัน 
ในวันจดทะเบียนหยา ไดกรอกเอกสารไวที่อําเภอวา รถยนตยกใหฝายชาย สวนที่ดินแปลงดังกลาวฯ 
ยกเปนของฝายหญิงเพียงผูเดียว แตไมไดดําเนินการแจงเปลี่ยนชื่อผูถือครองที่ดิน ณ สํานักงานที่ดิน 
ขณะนี้ภรรยาตองการขายที่ดินแตสามีไมมาจดทะเบียนโอนขายใหแกผูซื้อ กรณีนี้  ภรรยาสามารถ
ขอเอกสารที่สามีเซ็นไวที่อําเภอในวันจดทะเบียนหยา มาแสดงตอสํานักงานที่ดินเพื่อขอโอนขายที่ดิน
แปลงนี้เพียงคนเดียวไดหรือไม
 คําตอบ : ถึงแมวาจะไดมีการทําบันทึกแบงทรัพยสินระหวางสามีภรรยาในขณะ        
จดทะเบียนหยาแลวโดยระบุวาในสวนของที่ดินยกใหเปนของฝายหญิงเพียงผูเดียวก็ตาม แตในการ
ขอจดทะเบียนแบงทรัพยสินระหวางคูสมรส ณ สํานักงานที่ดิน ทั้งสามีและภรรยาก็ตองไปยื่นคําขอ  
ดวยกัน เมื่อเอกสารสิทธิในที่ดินมีชื่อภรรยาเพียงคนเดียวตามขอตกลงแลว ภรรยาเพียงคนเดียวจึง
จดทะเบียนขายที่ดินนั้นทั้งแปลงตอไปโดยลําพังได
   .........................................................................
   สวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
   สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน



เรื่อง ขอสรวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง

ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหา :
 นาย ด. ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง ตอมานาย ด. ขายโฉนดที่ดินให
แก บริษัท ล. โดยไมไดกันที่ดินแปลงที่เปนที่งอกซึ่งไดนําทําการรังวัดไวแลวดวย บริษัท ล. ยื่นคําขอ
สรวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งตอจาก นาย ด. เจาของกรรมสิทธิ์เดิม ไดหรือไม 
และถือวาเปนการหลีกเลี่ยงคาธรรมเนียมภาษีอากรหรือไม หรือแจกใบไตสวนใหแก นาย ด. และ        
จดทะเบียนขายที่ดินในชั้นใบไตสวน

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙
 ๒. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
 ๓. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ และมาตรา ๑๓๐๘
 ๔. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๖๖๒/๒๕๐๗
 ๕. คําพิพากษาฎีกา ที่ ๕๓๔๕/๒๕๔๖
ความเห็น :
 ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๘ ที่บัญญัติวา “ที่ดินแปลงใด
เกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของที่ดินแปลงนั้น” เมื่อที่งอกอยูติดกับที่ดินมีโฉนด          
ที่งอกยอมเปนสวนหนึ่งของที่ดินแปลงนั้น และเปนกรรมสิทธิ์ของเจาของที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกโดย
หลักสวนควบและดวยผลของกฎหมายเมื่อเจาของที่ดินไดขายที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกไปแลวที่ดิน 
สวนที่เปนที่งอกยอมตกติดไปเปนของผูซื้อโดยผลของมาตรา   ๑๓๐๘     เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกา 
ที่   ๕๓๔๕/๒๕๔๖   เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา   นาย ด.   ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง 
ซึ่งงอกจากโฉนดที่ดิน โดยชางรังวัดไดออกทําการรังวัดและสรางใบไตสวน (น.ส.๕) แลวคณะ
กรรมการตรวจสอบสภาพที่ดินมีมติใหที่ดินแปลงที่งอกเปนแปลงที่สามารถ ออกโฉนดที่ดิน                   
ที่งอกริมตลิ่งได และผูวาราชการจังหวัดพิจารณาใหความเห็นชอบแลว นาย ด. จึงเปนผูถือกรรมสิทธิ์
ในที่งอกริมตลิ่งแปลงที่ดินดังกลาว ตามมาตรา ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเมื่อ 
นาย ด. ขายโฉนดที่ดินใหแก บริษัท ล. โดยไมไดกันที่ดินแปลงที่เปนที่งอกซึ่งไดนําทําการรังวัดไวแลว
ดวย จึงทําใหกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินรวมทั้งที่งอกซึ่งงอกออกจากโฉนดที่ดินแปลงดังกลาวตกเปน
ของบริษัท ล. ตามนัยมาตรา ๑๓๐๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประกอบคําพิพากษา
ฎีกาที่ ๖๖๒/๒๕๐๗ ดังนั้น การที่บริษัท ล. ยื่นคําขอสรวมสิทธิการรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่ง
ตอจาก นาย ด. เจาของกรรมสิทธิ์เดิม จึงสามารถดําเนินการได เนื่องจากสิทธิของผูถือกรรมสิทธิ์
เดิมเปนอยางไร ผูรับโอนยอมรับโอนไปซึ่งสิทธิดังกลาวเชนเดียวกัน และถือวาไมเปนการหลีกเลี่ยง
คาธรรมเนียมและภาษีอากรแตอยางใด ทั้งนี้ การที่จะดําเนินการแจกใบไตสวนใหแก นาย ด. และ
จดทะเบียนขายที่ดินในชั้นใบไตสวน นั้น เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา ที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกไดโอนใหแก 

 ๔๒ หลักกฎหมายที่ควรรู



 หลักกฎหมายที่ควรรู  ๔๓

บริษัท ล. ไปแลว ที่ดินสวนที่เปนที่งอกยอมตกติดไปเปนของผูซื้อโดยผลทางกฎหมาย นาย ด. จึง
พนจากการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ที่ดินทั้งหมดที่เคยมีอยูทั้งที่ดินโฉนดที่ดินแปลงเดิมที่เกิดที่งอกและ
ที่ดินสวนที่เปนที่งอกไปจนหมดสิ้น จึงไมสามารถแจกใบไตสวนใหแก นาย ด. และจดทะเบียนขาย
ที่ดินในชั้นใบไตสวนได
   .......................................................……………………………..
   กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
   สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน 

เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดินที่ออกใหกับผูมีชื่อแตไมมีสิทธิ
ขอเท็จจริง/ประเด็นปญหา :

 นาย น. ผูถือสิทธิครอบครองที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ไดขายที่ดินให แก นาย ต. 
โดยไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี แตสงมอบการครอบครองท่ีดินและมอบหลักฐาน น.ส.๓ ก.
ดังกลาวใหยึดถือไว ตอมา นาง ค. ไดรับใหที่ดินดังกลาวจาก นาย ต. ซึ่งเปนบิดา  โดยไดครอบครอง
และทําประโยชนตอเนื่องตลอดมา ทางราชการไดมีการเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เปนโฉนดที่ดิน ตาม       
มาตรา ๕๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเปนชื่อ นาย น. โฉนดที่ดินดังกลาวไดออกโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือไม

ขอกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง :
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ ตรี และมาตรา ๖๑
 ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗
 ๓. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรองการทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๖๗

ความเห็น :
 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา ๕๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น เปนการ
ดําเนินการโดยยายรูปแปลงหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ลงในระวางแผนที่รูปถาย
ทางอากาศระบบพิกัดฉากยู ที เอ็ม โดยจะออกใหแกผูมีชื่อและเปนผูมีสิทธิในหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น การออกโฉนดที่ดินจึง
ตองออกใหผูมีสิทธิในที่ดินซึ่งเปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเทานั้น โฉนดที่ดินที่ออก
ตามวิธีนี้จะมีผลสมบูรณตามกฎหมาย และ น.ส.๓ ก. เดิมเปนอันยกเลิกตั้งแตวนัที่เจาพนักงานที่ดิน
ประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย น. ซึ่งเปนผูถือสิทธิครอบครองที่ดิน
ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ไดขายที่ดินใหแก นาย ต. โดยไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ แตสง
มอบการครอบครองที่ดินและมอบหลักฐาน น.ส.๓ ก. ใหยึดถือไว นาย ต. จึงเปนผูมีสิทธิครอบครอง



ในที่ดินตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. ตอมา นาง ค. ไดรับใหที่ดินดังกลาวจาก นาย ต. ซึ่งเปนบิดา  โดยได
ครอบครองและทําประโยชนตอเน่ืองตลอดมา นาง ค. จึงเปนผูมีสิทธิครอบครองในท่ีดินตามหลักฐาน
น.ส.๓ ก. เมื่อทางราชการไดดําเนินการเปลี่ยน น.ส.๓ ก. เปนโฉนดที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน โดยออกเปนชื่อ นาย น. ตามหลักฐาน น.ส.๓ ก. จึงเปนการออกโฉนดที่ดินให
กับผูมีชื่อแตไมมีสิทธิในที่ดิน ตามมาตรา ๕๘ ตรี วรรคสี่ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โฉนดที่ดินฉบับ
นี้จึงออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย  ตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ.๒๕๔๓
ทั้งนี้ เมื่อดําเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินแลว จะมีผลให น.ส.๓ ก. กลับคืนสูสถานะเดิม และสามารถ
ดําเนินการจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามมาตรา ๑๓๖๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ใน  น.ส.๓ ก.  ดังกลาวใหผูขอได   ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน  ที่  มท  ๐๕๑๖.๒/ว ๑๒๖๗๓ 
ลงวันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๔๖  เรื่อง  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกใบแทนหนังสือรับรอง
การทําประโยชนเพื่อจดทะเบียนไดมาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๖๗
   ......................................................……………………………..
   กลุมพัฒนามาตรฐานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
   สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน 

❍●❍●❍●❍

 ๔๔ หลักกฎหมายที่ควรรู



 เลาสูกันฟง   ๔๕

การเตรียมการรองรับการเคล่ือนยายของแรงงาน
สูการเปนประชาคมอาเซียน*

* นายสุชาติ สุวรรณนิยม นักวิเทศสัมพันธปฏิบัติการ
 สํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ (สพร.)

 วารสารที่ดินฉบับกอนๆ    ไดมีการเผยแพร
เกี่ยวกับการเขาสูประชาคมอาเซียนไวบางแลว 
ในฉบับนี้ขอนําสิ่งที่ผู เขียนไดรับจากการเขารวม
สัมมนา การเตรียมการรองรับการเคลื่อนยาย
ของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซียน จัดโดย
กระทรวงแรงงานและศูนยบริการวิชาการแหง
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ณ โรงแรมเดอะทวิน 
ทาวเวอร เมื่อวันที่ ๖ กันยายน ๒๕๕๕ 
 การเคลื่อนยายแรงงานมีความเกี่ยวของ
กับทั้ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน ซึ่งไดแก 
เสาเศรษฐกิจ เสาการเมืองและความม่ันคง เสาสังคม

และวัฒนธรรม โดยเฉพาะพิมพเขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ที่มีจุดมุงหมายนํา
อาเซียนไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตรวมกัน และกําหนดใหมีการเคลื่อนยายแรงงานฝมือได
อยางเสรี (Free fl ow of skilled labor) 
 การเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในป 
๒๕๕๘ ที่สมาชิกอาเซียนทุกประเทศตองเปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุน

ขามชาติระหวางอาเซียน รวมทั้งกอใหเกิดการเปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยาย
ไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรี การเคลื่อนยายแรงงานในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั้น จะมี

การนํารองเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรี ใน ๗ สาขาวิชาชีพ คือ วิศวกร พยาบาล สถาปนิก 

นักสํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี ซึ่งอาจทําใหแรงงานฝมือในอาเซียนยายจากประเทศ
ที่มีคาตอบแทนตํ่า (ประเทศในแถบอินโดจีน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย รวมถึงประเทศไทย) ไปยังประเทศ
ที่มีคาแรงสูงกวาและมีการใชภาษาอังกฤษอยางแพรหลาย อาทิเชน สิงคโปรและมาเลเซีย ซึ่งมี
ความนาเปนหวงวาการเปดเสรีแรงงานฝมือดังกลาวจะทําใหแรงงานฝมือของไทยในบางสาขายายไป
ทํางานในมาเลเซียและสิงคโปร โดยเฉพาะสาขาการแพทยและวิศวกร มีผลใหในอนาคตประเทศไทย
อาจขาดแคลนแรงงานฝมือในสาขาดังกลาว



 สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดประเมินวา การที่สมาชิกอาเซียนทุกประเทศตอง
เปดเสรีทางระบบเศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิดการลงทุนขามชาติระหวางอาเซียน รวมทั้งกอใหเกิด
การเปดทางใหแรงงานไทยหลายๆ สาขาอาชีพเคลื่อนยายไปทํางานในอาเซียนไดอยางเสรีในป พ.ศ. 
๒๕๕๘ นั้น จะไมเกิดผลกระทบตอการจางแรงงานในประเทศกรณีที่แรงงานคนไทยจะยายออกไป
ทํางานในอาเซียนหรือทําใหแรงงานตางชาติที่เขามาทํางานในประเทศไทย ยายกลับไปทํางานใน
ประเทศของตนเอง จนเกิดการขาดแคลนแรงงานตางชาติหรือแรงงานตางชาติจะไหลทะลักเขามา
ทํางานจนเกิดการแยงงานกับแรงงานคนไทยอยางแนนอน เนื่องจากในระยะแรกของ AEC ไดเปด
เสรีใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานไปมาระหวางอาเซียนเพียง ๗ อาชีพเทานั้น คือ แพทย พยาบาล 
ทันตแพทย นักบัญชี วิศวกร ชางสํารวจ และสถาปนิก แตก็ตองมีการกําหนดไวเปนเงื่อนไขของแตละ
ประเทศดวยวา ทั้ง ๗ อาชีพดังกลาว ตองมีรายละเอียดที่แตกตางกัน เชน แพทย พยาบาล ทันตแพทย 
ก็ตองผานการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตการทํางานของแพทยสภา หรือตองพูดภาษาไทยไดในระดับ
หนึ่งเพื่อสะดวกในการสื่อสารกับคนไข หรือนักบัญชีตองผานการรับรองของสภาวิชาชีพบัญชีที่เปน
หนวยงานในการพิจารณาอนุญาตใหนักบัญชีข้ึนทะเบียนเปนผูสอบบัญชีรับอนุญาตใหมีสิทธิทําหนาท่ี
ตรวจสอบบัญชีของหนวยงานองคกร สถานประกอบการตางๆ ซึ่งประเทศอื่นๆ ในอาเซียนก็คง
กําหนดเงื่อนไขดังกลาวเชนกัน
 สําหรับแรงงานตางชาติประเภท
อื่นๆ  ที่อยูนอกเหนือ  ๗  สาขาอาชีพขางตน
แม ว า จะสามารถ เข ามาหางาน ทํา ใน
ประเทศไทย ก็ไมไดหมายความวา เพียง
แคถือพาสปอรตตางชาติเขามาในไทยก็จะ
ไดรับสิทธิในการทํางานไดทันที เพราะตอง
ปฏิบัติตามกฎเกณฑของกระทรวงแรงงาน 
เชน การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว เปนตน 
ในสวนแรงงานคนไทยที่มีฝมือหรือไรฝมือ
ตองการออกไปทํางานในตางประเทศ ไมวา
จะดวยเหตุผลของ AEC หรือเปนเรื่องปกติของแรงงานไทย ที่ตองการแสวงหาแหลงการจางงานที่
ใหคาตอบแทนที่สูงกวาการทํางานในประเทศ เรื่องนี้สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ยังยืนยันวา
แรงงานทั้ง ๒ ประเภท คงไมมีการยายเขาไปทํางานในกลุมอาเซียนดวยกันเพราะคาจางแรงงานบาง
ประเทศตํ่ากวาประเทศไทย ยกเวนที่เปนกลุมแรงงานที่นายจางออกไปลงทุนแลวนําแรงงานดังกลาว
ออกไปทํางานเหมือนเปนคนควบคุมงานหรือพี่เลี้ยงใหกับแรงงานตางชาติในประเทศที่ออกไปลงทุน
  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะมีประชากรประมาณ ๖๐๐ ลานคน และแรงงาน

รวมกันประมาณ ๓๐๗ ลานคน โดยอินโดนีเซีย มีแรงงาน ๑๒๐ ลานคน รองลงมา คือ เวียดนาม 
๕๒.๖ ลานคน ฟลิปปนสและประเทศไทยประเทศละประมาณ ๔๐ ลานคน พมา ๒๘.๔ ลานคน 
มาเลเซีย ๑๒.๒ ลานคน กัมพูชา ๘.๑ ลานคน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๓.๒ ลานคน
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สิงคโปร ๒.๙ ลานคน และบรูไน ๒ แสนคน แตแรงงานจากประเทศอาเซียนที่เขามาทํางานใน
ประเทศไทยรวมทั้งระดับลางและระดับฝมือยังมีจํานวนนอยมากประมาณ ๑.๘ ลานคน (ไมรวม
แรงงานเขาเมืองผิดกฎหมายที่ไมไดขึ้นทะเบียน) คิดเปนรอยละ ๐.๖ ของแรงงานทั้งหมดของอาเซียน 
จึงคาดวาเมื่อมีการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ผลกระทบจะไมรุนแรง แต
จะมีการเคลื่อนยายแรงงานกลุมธุรกิจการทองเที่ยวและบริการเพิ่มขึ้น ซึ่งผูประกอบการตองการ
แรงงานที่สามารถสื่อสารภาษาตางประเทศทั้งอังกฤษและอาเซียนได ดังนั้นสิ่งที่ตามมาคือบุคลากร
ที่ทํางานดานนี้ จะตองมีการพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ไมใหถูกแรงงาน
จากชาติอื่นแยงงาน
 การเคลื่อนยายแรงงานฝมือเสรีตามกรอบอาเซียนประกอบดวย ๒ สวนที่สําคัญ 

คือการเขามาหางานทําและการเขามาตามการลงทุน ซึ่งปจจุบันแรงงานฝมือจากอาเซียนยังมี
จํานวนนอย ปริมาณแรงงานฝมือจากอาเซียนที่จะเขามาทํางานในประเทศไทยขึ้นอยูการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการลงทุนซึ่งสวนใหญขึ้นอยูกับการสงออก และอัตราคาจางในประเทศไทยเทียบ
กับประเทศตนทาง ดังนั้นหากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถกระตุนใหมีประเทศไทยมีการสง
ออกเพิ่มขึ้นยอมทําใหมีการจางแรงงานฝมือทั้งแรงงานไทยและแรงงานจากอาเซียนเพิ่มขึ้น จากที่
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ไดประมาณวาเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวรอยละ ๕.๕ , ๗.๕ 
และ ๕.๐ ในชวงป ๒๕๕๕ , ๒๕๕๖ และ ๒๕๕๗ ตามลําดับ

 
ขอคิดที่นาสนใจ 
 ขอคิดที่ไดรับจากการสัมมนา คือ ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของการเคลื่อนยาย
แรงงานอยางเสรี ไดแก การมีกลไกที่จะทําใหแรงงานฝมือที่มีความตองการเคลื่อนยายจริงๆ ใหมี
เสรีภาพและสะดวกที่สุดภายใตเงื่อนไขที่ถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งความชัดเจนในขอตกลง
ยอมรับรวมกัน (Mutual Recognition Agreement: MRA) และกฎระเบียบตางๆ ที่ไมเปนอุปสรรคตอ
การเคลื่อนยายแรงงาน เชน กฎหมายการคา กฎหมายการลงทุน กฎหมายแรงงาน เปนตน ทั้งนี้ 
ประเทศไทยจะตองเรงพัฒนาฝมือแรงงานในวิชาชีพตางๆ ใหไดมาตรฐานสากลโดยเฉพาะอยางยิ่ง
ดานภาษาอังกฤษ 



__________________________________

อางถึง : ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เอกสารประกอบการสัมมนาเรื่อง   
 “การเตรียมการรองรับการเคลื่อนยายของแรงงานสูการเปนประชาคมอาเซียน”
ภาพ : Internet

 กลาวโดยสรุปไดวา ประเทศไทยควรมีการเตรียมพรอมในการรองรับการเคลื่อนยาย
แรงงานเสรีโดยการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะผูใชแรงงาน ปรับปรุงสวัสดิการและคาตอบแทน
แกผูใชแรงงานภายในประเทศกับผูใชแรงงานในตางประเทศไมใหแตกตางกันจนเกินไปเพื่อจูงใจ
และปองกันไมใหแรงงานฝมือไหลออกนอกประเทศ นอกจากนี้ผูที่จะเขาสูตลาดวิชาชีพควรไดรับ
การพัฒนาความสามารถในดานภาษาและวัฒนธรรม ตลอดจนความรู ความเขาใจในกฎหมายและ
ระเบียบที่ใชบังคับของประเทศตางๆ ในอาเซียน

❍●❍●❍●❍
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 การโอนสิ่งปลูกสราง  หรือการโอนที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง  กรณีที่ไมปรากฏหลักฐาน
ตามสัญญาที่ระบุการไดมาของสิ่งปลูกสราง หรือไมมีหลักฐานการเปนเจาของสิ่งปลูกสรางนั้น  
ทําใหพนักงานเจาหนาท่ีมักปฏิเสธการจดทะเบียนเม่ือมีผูย่ืนขอจดทะเบียนโอนหรือจํานองส่ิงปลูกสราง
หรือที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง  โดยใหเหตุผลวาไมมีหลักฐานการไดมาของสิ่งปลูกสราง  ซึ่งปญหา
กรณีดังกลาวทําใหประชาชนผูสุจริตไดรับความเดือดรอน  เชน กรณีการซื้อขายบานจัดสรรซึ่งตาม
ขอเท็จจริงแลว ผูซื้อซื้อที่ดินพรอมบาน แตในทางปฏิบัติผูประกอบการบางรายจะใหผูซื้อทําสัญญา
จางเหมาปลูกบาน  ทั้งนี้  เพื่อเปนหลักฐานแสดงวาบานเปนของผูซื้อ  และในการจดทะเบียนก็ใหระบุ
ในสัญญาขายวา “ขายเฉพาะที่ดิน” หรือ “ขายที่ดินเปลาไมรวมสิ่งปลูกสราง” ทําใหมีปญหาตาม
มาวา ผูซื้อมีกรรมสิทธิ์ในบานหรือไม อยางไร แมกรณีดังกลาวจะมีผูใหความเห็นวา ตามกฎหมาย
ถือวา กรรมสิทธิ์ในบานตกเปนของผูซื้อแลว โดยหลักสวนควบตามมาตรา ๑๔๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย กรรมสิทธิ์ในบานหรือสิ่งปลูกสรางจึงตกเปนของเจาของที่ดินแลวตาม
หลักกฎหมายเรื่องสวนควบ แตก็มีผูโตแยงวา แมตามกฎหมายจะถือวาบานเปนสวนควบของที่ดิน 
แตหากไมจดทะเบียนการไดมาตามมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลวก็จะ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได  การโอนบานหรือสิ่งปลูกสราง  จึงตองจดทะเบียนดวย
 เมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ ซึ่งบัญญตัิวา        
สวนควบของทรัพย หมายความวา สวนซึ่งโดยสภาพแหงทรัพย  หรือโดยจารีตประเพณีแหงทองถิ่น
เปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยนั้น     และไมอาจแยกจากกันไดนอกจากทําลาย     ทําให
บุบสลายหรือทําใหทรัพยนั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือเปลี่ยนสภาพไปฯ  ดังนั้น  บานที่ปลูกอยูบนที่ดิน
ในลักษณะตรึงตราถาวรนับไดวาเปนสวนซึ่งโดยสภาพเปนสาระสําคัญในความเปนอยูของทรัพยนั้น
และไมอาจแยกจากกันได นอกจากจะทําลายทําใหบุบสลายหรือทําใหทรัพยนั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรง
หรือสภาพไป จึงเปนสวนควบของที่ดิน และผูซื้อที่ดินยอมมีกรรมสิทธิ์ในบานซึ่งเปนสวนควบนั้นดวย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ (คําพิพากษาศาลฎีกาที ่๘๐๒/๒๕๔๔) เวนแต
จะเขาขอยกเวนตามมาตรา ๑๔๖ ซึ่งบัญญัติวา ทรัพยซึ่งติดกับที่ดินหรือติดกับโรงเรือนเพียงช่ัวคราว 
ไมถือวาเปนสวนควบกับที่ดินหรือโรงเรือนนั้น ความขอนี้ใหใชบังคับแกโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสราง
อยางอื่น ซึ่งผูมีสิทธิในที่ดินของผูอื่นใชสิทธินั้นปลูกสรางไวในที่ดินนั้นดวย หรือตามมาตรา  ๑๓๑๒ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา บุคคลใดสรางโรงเรือนรุกลํ้าเขาไปในที่ดินของ
ผูอื่นโดยสุจริตไซรทานวาบุคคลนั้นเปนเจาของโรงเรือนที่สรางขึ้นฯ    เชน     สิทธิตามสัญญาเชา

* สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

ปญหาการโอนส่ิงปลูกสรางกรณีท่ีไมปรากฏ
หลักฐานการไดมาของสิ่งปลูกสราง*



หรือสิทธิเหนือพื้นดิน หรือกรณีผูที่ปลูกสราง สิ่งปลูกสรางโดยเจาของที่ดินอนุญาตหรือยินยอม 
เปนตน  ซึ่งไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไวแลวตามคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๒๖๐/๒๕๕๐   วา
เดิมที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของ  ท.  ตอมา ผูจัดการมรดกของ  ท. ไดทําสัญญาให ธ. เชาที่ดินมีกําหนด 
๒๐ ป การที่ ธ. ปลูกสรางตึกแถวลงบนที่ดินจึงไมถือวาเปนสวนควบกับที่ดินตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๖ โจทกซื้อที่ดินมาจากผูจัดการมรดกของ ท. ระหวางอายุสัญญาเชา
โจทกจึงไมเปนเจาของกรรมสิทธิ์ตึกแถว แตเมื่อครบกําหนดสัญญาเชาทีด่ิน ธ. ยอมหมดสิทธิในที่ดิน
ตองรื้อถอนตึกแถวออกไป   เวนแต  ธ.  ยินยอมใหตึกแถวตกเปนของโจทก    ตึกแถวยอมกลายเปน
สวนควบของที่ดินและตกเปนกรรมสิทธิ์ของโจทกตามมาตรา ๑๔๔ วรรคสอง เมื่อโจทกไดรับมอบ
สิทธิในตึกแถวแลว ตึกแถวยอมกลายเปนสวนควบของที่ดินและตกเปนกรรมสิทธิ์ของโจทกตาม
มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง” และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๗๑๔/๒๕๕๓ วินิจฉัยวา “บริษัท จ. ไดรับ
ความยินยอมจาก บ. ซึ่งเปนเจาของที่ดินใหปลูกสรางบานบนที่ดิน เปนกรณีที่ผูมีสิทธิในที่ดินของ
ผูอื่นใชสิทธินั้นปลูกสรางโรงเรือนไวในที่ดินไมถือวาบานเปนสวนควบของที่ดินตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๖ เมื่อผูรองซื้อที่ดินมาจาก บ. โดยสัญญาระบุวา ขายเฉพาะ
ที่ดินไมเกี่ยวกับสิ่งปลูกสราง ผูรองจึงไมเปนเจาของกรรมสิทธิ์บาน ตอมาผูรองซื้อบานจาก บริษัท จ.
แมไมไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แตเมื่อ บริษัท จ. ไดสงมอบบานใหผูรอง
เขาครอบครองและอยูอาศัยตลอดมาเปนเวลากวา ๒๒ ป  บานยอมกลายเปนสวนควบของที่ดินและ
ตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรองตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๔ วรรคสองแลว”  
 กรณีการซื้อขายที่ดินที่มีบาน โรงเรือน หรือสิ่งปลูกสราง และผูขายขายที่ดินพรอม    
สิ่งปลูกสรางนั้นใหแกผูซื้อดวย  แตผูขายจดทะเบียนขายเฉพาะที่ดินใหแกผูซื้อเทานั้น  สิ่งปลูกสราง
จะตกเปนสวนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๔๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยไมตอง       
จดทะเบียนขายสิ่งปลูกสรางตามมาตรา ๔๕๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอีก หรือกรณี
ขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางแมในหนังสือสัญญาขายที่ดินจะระบุวา “ขายที่ดินไมรวมสิ่งปลูกสราง”  
หรือ “ไมมีสิ่งปลูกสราง” หรือ “สิ่งปลูกสรางเปนของผูซื้อ” ก็ตาม หากขอเท็จจริงเปนการซื้อที่ดิน
พรอมโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางซึ่งอยูบนที่ดินนั้นดวย ผูซื้อยอมไดกรรมสิทธิ์ในโรงเรือนหรือสิ่งปลูก
สรางบนที่ดินที่ซื้อมาตามหลักกฎหมายเรื่องสวนควบ โดยไมจําเปนตองจดทะเบียนโอนสิ่งปลูกสราง
กันอีก ซึ่งมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๑๐๕๕/๒๕๓๔ วินิจฉัยไววา “โรงเรือนซึ่งปลูกสรางลงในที่ดินเปน
สวนควบของที่ดิน  ผูใดเปนเจาของที่ดินยอมไดกรรมสิทธิ์ในโรงเรือนนั้น  เวนแตจะเขาขอยกเวนตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๐๙ (๑๔๖) หรือ ๑๓๑๒ โจทกซ้ือท่ีดินซ่ึงมีบานพิพาทอยู
บานพิพาทจึงเปนสวนควบของที่ดินและตกเปนกรรมสิทธิ์ของโจทกตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๐๗ (๑๔๔) วรรคสอง โดยไมตองจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์บานพิพาทตอ
พนักงานเจาหนาที่ใหโจทกอีก เมื่อโจทกครอบครองบานพิพาทซึ่งเปนของตนเอง กรณีไมเปนการ
ครอบครองปรปกษตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๘๒” คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
๒๓๘๙/๒๕๓๒ วินิจฉัยวา  “ผูรองกับพี่สาวซื้อที่ดินมีโฉนดจากจําเลย  โดยทําหนังสือสัญญาซื้อขาย
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ขณะนั้นบนที่ดินมีบานพิพาทของจําเลยปลูกอยูบานพิพาทเปน

 ๕๐ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๑

สวนควบของที่ดิน    ตอมาผูรองกับพี่สาวซื้อบานพิพาทจากจําเลย    แมจะทําหนังสือสัญญาซื้อขาย
กันเอง บานพิพาทก็ตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรองกับพี่สาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๐๗ วรรคสอง ตั้งแตวันทําสัญญาซื้อขายบานพิพาทแลว  โดยไมตองไปจดทะเบียนการ       
ซื้อขายตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๔๕๖ อีก และคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๒๘/๒๕๒๑ วินิจฉัย
วา “สัญญาเชาที่ดินปลูกตึกแถวมีวา ใหตึกแถวตกเปนของผูใหเชาเมื่อสัญญาสิ้นอายุ ตึกแถวตกเปน
ของผูใหเชาในฐานเปนสวนควบโดยไมตองแจงใหผูเชาไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ตามที่กําหนดใน
สัญญาเชา” รวมทั้งคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๒๑๐๕/๒๕๑๑ วินิจฉัยในทาํนองเดียวกันวา “ผูรองซื้อ
ที่ดินซึ่งเรือนพิพาทปลูกอยู  โดยทํานิติกรรมซื้อขายตอพนักงานเจาหนาที่  ในครั้งนั้นจําเลยตั้งใจจะ
รื้อเรือนพิพาทไปปลูกที่อื่น  จึงไมไดขายเรือนพิพาทใหผูรองดวย  ครั้นตอมาจําเลยไมมีเงินจะรื้อถอน   
จึงไดขายใหผูรอง เรือนพิพาทตกเปนสวนควบของที่ดินของผูรอง  และตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูรอง
ไปในตัวในทันทีที่ไดทําสัญญาซื้อขายเรือนพิพาทกันหาจําตองไปทําการโอนจดทะเบียนตอพนักงาน 
เจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๕๖ ไม” 
 สวนกรณีที่มีผูโตแยงวา  แมตามกฎหมายจะถือวาบานเปนสวนควบของที่ดิน   แตหาก
ไมจดทะเบียนการไดมาตามมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยแลว ก็จะ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได นั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา ภายในบังคับแหงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น
ทานวาการไดมาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยนั้นไม
บริบูรณ เวนแตนิติกรรมจะไดทําเปนหนังสือและไดจดทะเบียนการไดมากับพนักงานเจาหนาที่ ถามี
ผูไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยโดยทางอื่นนอกจากนิติกรรม
สิทธิของผูไดมานั้น ถายังมิไดจดทะเบียนไซร ทานวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได และ
สิทธิอันยังมิไดจดทะเบียนนั้น  มิใหยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูไดสิทธิมาโดยเสียคาตอบแทน
และโดยสุจริต และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว  เห็นวา สิ่งปลูกสรางไมใชทรัพยที่มีทะเบียน
ตามนัยมาตรา ๑๒๙๙ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่จะตองจดทะเบียนการไดมากอน
จึงจะเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได และอาจโอนกันไดโดยการสงมอบการครอบครอง อีกทั้งผลทาง
กฎหมายก็เปนเพียงมิใหยกขึ้นเปนขอตอสูบุคคลภายนอกผูไดสิทธิมาโดยเสียคาตอบแทนและโดย
สุจริต     และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลวเทานั้น จึงเห็นวาการโอนบานหรือสิ่งปลูกสรางไมตอง
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๔๕๖ ก็ไดตามแนว
คําพิพากษาศาลฎีกาขางตน
 ดังนั้น กรณีที่ปรากฏวาการซื้อขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง แตในหนังสือสัญญาขาย
ที่ดินระบุวา “ขายที่ดินเปลาไมรวมสิ่งปลูกสราง” หรือ “ไมมีสิ่งปลูกสราง” หรือ “สิ่งปลูกสรางเปน
ของผูซื้อ” หากขอเท็จจริงขณะที่ซื้อที่ดินมีสิ่งปลูกสรางปลูกอยูและผูซื้อซื้อที่ดินพรอมสิ่งปลูกสราง
นั้นดวย สิ่งปลูกสรางนั้นยอมตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูซื้อโดยหลักกฎหมายเรื่องสวนควบ แมมิได         
จดทะเบียนการไดมาตอพนักงานเจาหนาที่ก็ตาม เมื่อผูซื้อประสงคจะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางนั้น
ตอไปก็ชอบที่ผูซื้อจะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางได  แตอยางไรก็ดีการที่จะพิจารณาวา  



การซ้ือขายท่ีดินรายใดรวมส่ิงปลูกสรางดวยหรอืไมยอมพิจารณาจากเจตนาท่ีผูขอแสดงและหลักฐาน
ท่ีนํามาขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี เนื่องจากการไดมาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในส่ิงปลูกสรางไมจําเปน
ตองไดมาโดยทางนิติกรรมเทานั้น   แตอาจไดมาในลักษณะที่เปนสวนควบของที่ดินตามมาตรา ๑๔๔
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังกลาวแลว ในทางปฏิบัติการโอนสิ่งปลูกสรางกรณีนี้  
พนักงานเจาหนาที่จึงตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการไดมาของสิ่งปลูกสรางวา ผูขาย (ผูซื้อเดิม) 
ไดสิ่งปลูกสรางมาในลักษณะใด ใครเปนผูปลูกสราง มีการสงมอบการครอบครองกันหรือไม แลว
พิจารณาประกอบหลักกฎหมายวา ส่ิงปลูกสรางเปนของผูโอนโดยหลักกฎหมายเรื่องสวนควบหรือไม
หากไดขอเท็จจริงเปนที่ยุติวา   สิ่งปลูกสรางนั้นเปนของผูโอนหรือผูขาย  (ผูซื้อเดิม)  จริง   เมื่อผูขาย
(ผูซื้อเดิม) ประสงคจะขายที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางตอไป ก็ชอบที่จะโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินพรอม
สิ่งปลูกสรางได และพนักงานเจาหนาที่ก็ตองรับจดทะเบียนไมอาจจะปฏิเสธได ซึ่งกรมที่ดินไดวาง
แนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนกรณีดังกลาวไวแลว โดยใหพนักงานเจาหนาที่แจงคูกรณีฝาย       
ผูรับโอนดวยวา “ผูโอนไดกรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสรางมิใชโดยการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ 
แตไดกรรมสิทธิ์โดยสิ่งปลูกสรางตกเปนสวนควบของที่ดิน” ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/         
ว ๑๘๙๓ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๔๗ และหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๒๗๓๗ ลงวันที่ 
๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔

❍●❍●❍●❍

 ๕๒ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๓

 ดวยปรากฏกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินจากผูใด และกรณีที่มีผูยื่นคําขอหรือ
มีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนฯ ทราบวา อสังหาริมทรัพยที่ขอ
จดทะเบียนมีการฟองรองกันอยูในศาล ซึ่งตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ ขอ ๙ 
วางแนวทางปฏิบัติกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนหรือ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินจากผูใดแตผูนั้นมิไดมายื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่  
ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูนั้นทราบวา การอายัดที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน
พนักงานเจาหนาที่จะรับพิจารณาก็ตอเมื่อผูมีความประสงคจะขออายัดไดยื่นคําขออายัดตอ
พนักงานเจาหนาท่ีโดยมีเอกสารหลักฐานท่ีแสดงวาตนเปนผูมีสวนไดเสียในท่ีดินท่ีจะขออายัด อันอาจ
จะฟองบังคับใหมีการจดทะเบียนหรือใหมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไดประกอบคําขออายัด  และ
แนะนําใหหากผูนั้นประสงคจะใหมีการระงับการจดทะเบียนหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเชนนั้น
อีกใหไปดําเนินการยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนการถูกตองตามกฎหมายตอไป โดย
พนักงานเจาหนาที่ไมตองแจงใหคูกรณีผูมาขอจดทะเบียนทราบ และขอ ๑๐  กรณีที่มีผูยื่นคําขอหรือ
มีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหคูกรณีท่ีขอจดทะเบียนทราบวา อสังหาริมทรัพยท่ีขอจดทะเบียน
ไดมีการฟองรองกันอยูในศาลแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงใหผูขอหรือผูมีหนังสือแจงมาน้ันทราบวา

พนักงานเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติได และใหแนะนําผูนั้นไปใชสิทธิทางศาล เพื่อขอใหศาลส่ังยึดหรือ
อายัดมาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงตอไป ซึ่งมีปญหาวา ทั้งสองกรณีดังกลาวจะ
ถือวาพนักงานเจาหนาที่ไดรับรูแลววา มีเหตุของการระงับการจดทะเบียนหรือไดมีการฟองรองกัน
อยูในศาลแลว หากเกิดความเสียหาย หรือมีการฟองรองกันเกิดขึ้น พนักงานเจาหนาที่จะปฏิเสธวา
ไมเคยรับรูหรือจะตองรับผิดดวยไดหรือไม และการวางแนวทางปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาวชอบดวยกฎหมายหรือไม
 เมื่อพิจารณาตามกฎหมายที่เกี่ยวของแลวเห็นวา กรณีพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจง
เปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดิน
ของบุคคลใด  เปนการจํากัดสิทธิในทรัพยสินของบุคคลนั้นอยางหนึ่ง  ซึ่งตามมาตรา    ๒๙
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติวา การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งที่

* สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

ปญหากรณีการขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
หรือขอใหแจงคูกรณีท่ีขอจดทะเบียนทราบวา

อสังหาริมทรัพยท่ีขอจดทะเบียนมีการฟองรองกันอยูในศาล*



ปรากฏมีเพียงมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้นที่ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ระงับการ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินได โดยผูขอจะตองยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ตาม
มาตรา ๗๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดินพรอมเอกสารหลักฐานเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนวา
มีเหตุสมควรที่จะรับอายัดไดหรือไม เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของเจาของที่ดิน ดังนั้น การที่มีผูแจง
เปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนฯ โดยไมไดปฏิบัติตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
พนักงานเจาหนาที่จึงไมอาจรับดําเนินการใหได เนื่องจากขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว และคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๓๕/๒๕๔๗ 
เรื่อง การอายัดที่ดิน ลงวันที่  ๒๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ ขอ  ๙  ซึ่งวางแนวทางปฏิบัติกรณีพนักงาน
เจาหนาที่ไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของบุคคลใดวา พนักงานเจาหนาที่จะรับพิจารณาก็ตอเมื่อผูมีความประสงค
จะขออายัดไดยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่  โดยมีเอกสารหลักฐานที่แสดงวาตนเปนผูมีสวน
ไดเสียในที่ดินที่จะขออายัด อันอาจจะฟองบังคับใหมีการจดทะเบียนหรือใหมีการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนไดประกอบคําขออายัด และแนะนําใหหากผูนั้นประสงคจะใหมีการระงับการจดทะเบียนหรือ
เปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเชนนั้นอีกใหไปดําเนินการยื่นคําขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ ใหเปนการ
ถูกตองตามกฎหมายตอไป โดยพนักงานเจาหนาที่ไมตองแจงใหคูกรณีผูมาขอจดทะเบียนทราบ          
จึงชอบดวยกฎหมายแลว
 สําหรับกรณีมีผูยื่นคําขอเปนหนังสือใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจด
ทะเบียนทราบวา อสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนมีการฟองรองกันอยูในศาลนั้น เห็นวา กรณี            
ดังกลาวนาจะเปนกรณีที่ผูขอไมสามารถขอใหศาลระงับการจดทะเบียน ยึดหรืออายัดที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงได และไมสามารถขอใหพนักงานเจาหนาที่ระงับการจด
ทะเบียนตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดดวย  เนื่องจากศาลและพนักงานเจาหนาที่จะ
ตองพิจารณาวามีเหตุสมควรที่จะระงับการจดทะเบียนหรือไมเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของเจาของ
ที่ดิน ผูขอจึงหลีกเลี่ยงโดยการขอใหพนักงานเจาหนาที่ที่รับจดทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินแจงใหคูกรณี
ที่จะขอจดทะเบียนทราบวามีการฟองรองกันอยูในศาล โดยมีความประสงคเพื่อใหคูกรณีที่ขอจด
ทะเบียนเกิดความไมแนใจและเปลี่ยนใจที่จะไมทํานิติกรรมกับเจาของที่ดินที่จะขอจดทะเบียน เพราะ
หากทํานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินดังกลาวแลวตอมาภายหลังหากมีการฟองรองใหเพิกถอนนิติกรรม         
คูกรณีก็จะอางไมไดวาสุจริตและจะตองไดรับความเสียหาย การที่พนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณี
ที่ที่ขอจดทะเบียนทราบอาจทําใหเจาของที่ดินไดรับความเสียหายได อันเปนการกระทบสิทธิในทาง
จํากัดสิทธิของเจาของที่ดิน ซึ่งจะตองมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ตามนัยมาตรา ๒๙ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เมื่อไมมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่แลว หาก
พนักงานเจาหนาท่ีรับดําเนินการใหก็อาจถูกฟองรองดําเนินคดีท้ังคดีแพง คดีอาญา และคดีปกครองได
ประกอบกับกรณีดังกลาวไดมีการฟองรองกันตอศาลแลว จึงเปนอํานาจของศาลที่จะพิจารณาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพง โดยผูขอสามารถขอใหศาลสั่งยึดหรืออายัดที่ดินไดตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งศาลจะตองพิจารณาวามีมูลหรือมีเหตุเพียงพอที่จะ

 ๕๔ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๕

ระงับการจดทะเบียนไดหรือไม อันเปนการคุมครองสิทธิของเจาของท่ีดินตามอํานาจของกฎหมายดวย
ท้ังน้ี หากเปนกรณีท่ีศาลไดพิจารณาแลววาไมอาจส่ังอายัดท่ีดินไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง   ก็ไมควรที่พนักงานเจาหนาที่จะรับดําเนินการใหไดอยูแลว   ดังนั้น   แนวทางปฏิบัติตาม
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗    
ขอ ๑๐ ซึ่งวางแนวทางปฏิบัติกรณีมีผูยื่นคําขอหรือมีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณี
ที่ขอจดทะเบียนทราบวาอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนไดมีการฟองรองกันอยูในศาลแลว ให
พนักงานเจาหนาที่แจงใหผูขอหรือผูมีหนังสือแจงมานั้นทราบวา พนักงานเจาหนาที่ไมอาจปฏิบัติได  
จึงชอบดวยกฎหมายแลว  
 สวนกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดรับแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของบุคคลใด และกรณีมีผูยื่นคําขอหรือ
มีหนังสือขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนทราบวาอสังหาริมทรัพยที่ขอจด
ทะเบียนไดมีการฟองรองกันอยูในศาล  จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไดรับรูแลววามีเหตุแหงการระงับ
การจดทะเบียนหรือไดมีการฟองรองกันอยูในศาลแลว หากเกิดความเสียหายและมีกรณีฟองรอง
เกิดขึ้น  พนักงานเจาหนาที่จะปฏิเสธวาไมเคยรับรูหรือปฏิเสธความรับผิดไดหรือไม   เห็นวา   ทั้ง  ๒
กรณีดังกลาวเปนการรับทราบขอมูลของพนักงานเจาหนาที่แลว    แตขอมูลดังกลาว    แมจะเปน
ขอมูลขาวสารที่อยูในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหนวยงานของรัฐ    ตามนัยมาตรา   ๔ 
แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ   พ.ศ. ๒๕๔๐   และเปนขอมูลขาวสารของราชการ 
ซึ่งบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลในครอบครองของหนวยงานของรัฐไดตามนัยมาตรา 
๕๖  แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แตขอมูลดังกลาวก็เปนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะ
ตัวของบุคคลซึ่งเปนขอมูลขาวสารสวนบุคคลตามนัยมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญตัิขอมูลขาวสาร
ของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย  ซึ่งยอมจะไดรับความคุมครองตามมาตรา ๕๖  แหงรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ที่บัญญัติใหยกเวนการเปดเผยขอมูลหรือขาวสารที่จะกระทบตอสวนไดเสีย
อันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น หรือเปนขอมูลสวนบุคคล และการกลาวหรือไขขาวแพร
หลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยังสาธารณชนอันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของ
บุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได ตามนัยมาตรา ๓๕ 
แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยที่ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังกลาวก็เปนขอมูลขาวสาร
ที่ไมอยูในบังคับใหหนวยงานของรัฐตองเปดเผยตามนัยมาตรา ๗ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ   พ.ศ. ๒๕๔๐    ซึ่งจะเปดเผยไดจะตองมีผูขอตามนัยมาตรา  ๑๑    แหง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหากการเปดเผยขอมูลสวนบุคคลอาจ
เปนการรุกลํ้าสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร หนวยงานของรัฐอาจมีคําส่ังไมเปดเผยก็ไดตามนัย
มาตรา ๑๕ (๕) แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และหากการเปดเผย
ขอมูลขาวสารสวนบุคคลดังกลาวอาจกระทบถึงประโยชนไดเสียของผูใด พนักงานเจาหนาที่จะ
ตองแจงใหผูนั้นเสนอคําคัดคานภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ดวย ทั้งนี้ หนวยงานของรัฐจะเปดเผยขอมูลขาวสารสวนบุคคลที่



อยูในความควบคุมดูแลของตนตอหนวยงานอื่นหรือผูอื่นโดยปราศจากความยินยอมเปนหนังสือของ
เจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นมิได  ตามนัยมาตรา  ๒๔  แหงพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐  ดังนั้น จึงเห็นวาพนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะเปดเผยขอมูล
ดังกลาวใหคูกรณีทราบตามที่มีผูยื่นขอดังกลาวไดเองโดยไมตองมีคําขอ หรือโดยปราศจากความ
ยินยอมเปนหนังสือของเจาของขอมูลที่ใหไวลวงหนาหรือในขณะนั้นได  การวางแนวทางปฏิบัติตาม
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย  ที่  ๖๓๕/๒๕๔๗  เรื่อง  การอายัดที่ดิน  ลงวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗ 
ทั้ง ๒ กรณีดังกลาวจึงชอบดวยกฎหมายแลว 
 อยางไรก็ตาม      ในทางปฏิบัติการแจงเปนหนังสือขอใหระงับการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมหรือเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินของบุคคลใด และกรณีมีผูยื่นคําขอหรือมีหนังสือ
ขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนทราบวาอสังหาริมทรัพยที่ขอจดทะเบียนมีการ
ฟองรองกันอยูในศาล   ทั้งสองกรณี    หากวางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานเจาหนาที่รับดําเนินการได
จะตองมีการบันทึกลงบัญชีไวเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจสอบและแจงคูกรณีที่จะขอจดทะเบียน
ทราบ ซึ่งจะไมมีกําหนดเวลาวาจะมีการยื่นขอจดทะเบียนหรือไม เมื่อใด และอาจไมมีเลยก็เปนได  
รวมทั้งหากผูขอไมแจงผลของคดีใหทราบเมื่อคดีสิ้นสุดแลวพนักงานเจาหนาที่ก็ไมอาจทราบและ
ไมสามารถจําหนายบัญชีได ทําใหเกิดภาระหนวยงานและพนักงานเจาหนาที่เปนอันมาก และหาก
พนักงานเจาหนาที่พลั้งเผลอตรวจสอบไมพบหรือไมไดแจงใหคูกรณีที่ขอจดทะเบียนทราบก็อาจเปน
ความประมาทเลินเลอทําใหผูอื่นไดรับความเสียหาย พนักงานเจาหนาที่อาจตองรับผิดชอบโดยไม
จําเปนอีกดวย และการขอใหดําเนินการทั้งสองกรณีดังกลาวก็สามารถทําไดงายกวาการขออายัด
ที่ดินตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และการขอยึดหรืออายัดตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง ซึ่งการขออายัดตามมาตรา ๘๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินจะขอไดเพียง ๓๐  
วัน และตองมีการพิจารณาพยานหลักฐานวามีเหตุสมควรหรือไมเพื่อคุมครองสิทธิของเจาของที่ดิน
ตามอํานาจหนาที่ของกรมที่ดินดวย สําหรับกรณีที่มีการฟองรองเปนคดีกันในศาลแลวก็ไมสามารถ
ขออายัดตอพนักงานเจาหนาที่ไดเพราะเปนอํานาจของศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ซึ่งศาลจะตองพิจารณาวามีเหตุสมควรที่จะยึดหรืออายัดที่ดินไดหรือไม เพื่อเปนการคุมครอง
สิทธิของเจาของที่ดินเชนกัน และทั้งสองกรณีไมมีกฎหมายใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่กระทําได  
จึงเห็นวา การวางแนวทางปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ทั้งสองกรณีเปนการคุมครองสิทธิ
ของประชาชนซึ่งเปนเจาของที่ดินตามอํานาจหนาที่ของกรมที่ดินดวยและชอบดวยกฎหมายแลว

❍●❍●❍●❍

 ๕๖ เลาสูกันฟง



 เลาสูกันฟง ๕๗

 ภาษีทรัพยสินมีบทบาทที่สําคัญในประเทศตางๆ เนื่องจากเปนแหลงรายไดหลักที่
รัฐบาลนําไปใชเพื่อพัฒนาประเทศ การปฏิรูปภาษีทรัพยสิน และความสัมพันธระหวางภาษีดังกลาว
กับการประเมินราคาทรัพยสินภาครัฐ เปนเรื่องใหม และยังไมเปนที่แพรหลายสําหรับประเทศไทย 
บทความน้ีจึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับแนวความคิด ความเปนมา
ในการพัฒนาภาษีทรัพยสินการประเมินราคาทรัพยสินของประเทศตางๆ อันจะนําไปใชเปน
แนวทางพัฒนาระบบภาษีที่ดิน และสิ่งปลูกสรางของประเทศ อีกทั้งสรางฐานภาษีที่มีความ 
ถูกตอง (accuracy) และเชื่อถือได (reliability) ตามมาตรฐานสากล เกิดความโปรงใส           
ความเปนธรรมกับผูเสียภาษี และประชาชน ตามนโยบายของรัฐบาล 
 รายไดจากภาษีอากรที่เกี่ยวของกับที่ดินและสิ่งปลูกสรางมีความสําคัญในการพัฒนา
บริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ ทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับทองถิ่นดีขึ้น อีกทั้งยังเปนเครื่องมือที่ใชสนับสนุนการกระจายอํานาจการ
ปกครองและการบริหารของรัฐบาลในสวนกลางไปสูทองถิ่นตามนโยบายของรัฐในประเทศตางๆ 
การปฏิรูปภาษีทรัพยสิน (ที่ดินและสิ่งปลูกสราง) ของแตละประเทศมีเหตุผลที่แตกตางกันไป แตโดย
ภาพรวมแลวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการพัฒนาระบบภาษีใหมแทนที่ระบบภาษีดั้งเดิม ซึ่งมีปญหา
ในเรื่องของความไมเปนปจจุบัน ความซํ้าซอนของกฎหมายและการบริหารจัดการ โดยการรวบรวม
กฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางที่กําลังใชอยูมารวมไวในระบบเดียวกัน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการบริหารจัดการ อีกทั้งลดปญหาการเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประชาชน รวมถึงกระตุนการใชทรัพยากรที่ดินที่มีอยูจํากัดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

● แนวความคิดเกี่ยวกับภาษีทรัพยสิน 
 เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสรางเปนรายไดหลักของรัฐบาลทองถ่ิน
นําไปใชเปนงบประมาณเพื่อการพัฒนาการระบบการใหบริการชุมชนในทองถิ่นนั้นๆ เชนดานการ
ศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการสังคม รวมทั้งสาธารณูปโภค สาธารณูประการ รายไดจากภาษี
ประเภทน้ีคิดเปนรอยละส่ีโดยประมาณของรายไดท้ังหมดของประเทศในกลุมท่ีพัฒนาแลว และรอยละ
สองในกลุมประเทศกําลังพัฒนา อยางไรก็ตามพิจารณาในดานของรายไดทองถิ่น รายไดจากภาษี
ที่ดินและสิ่งปลูกสรางคิดเปนประมาณรอยละสี่สิบของรายไดทองถิ่นในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว 
รอยละสามสิบในกลุมประเทศกําลังพัฒนา และรอยละสิบในกลุมประเทศที่เกิดขึ้นใหมซึ่งสวนใหญ
แยกตัวมาจากสหภาพโซเวียต  

การปฏิรูปภาษีทรัพยสินกับการประเมินราคาภาครัฐในประเทศตางๆ 
(International Property Tax Reform and Public Mass Valuation)

๑ สํานักประเมินราคาทรัพยสิน  กรมธนารักษ

โดย...อัจฉริยะ ยงประยูร ๑



 จะเห็นไดวาอัตรารายไดทองถิ่นจากภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางในกลุมประเทศพัฒนา
แลวมีมากกวากลุมประเทศที่กําลังพัฒนาและประเทศที่เกิดขึ้นใหม อยางไรก็ตามรายไดจากภาษี
ทรัพยสินดังกลาวจะมากหรือนอยยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ซึ่งจะแตกตางกันไปในแตละ
พื้นที่ เชน เปาหมายและความจําเปนในการใชจายงบประมาณ, รายไดจากแหลงอื่น, ความอิสระของ
รัฐบาลทองถิ่น, ฐานภาษี, และความสามารถในการขับเคลื่อนและบังคับใชภาษีอยางมีประสิทธิภาพ  
 ในสวนของแนวความคิดที่สําคัญที่เกี่ยวของกับภาษีทรัพยสินนั้น Henry George (1979) 
นักเศรษฐศาสตรที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งของโลก ไดอธิบายไววา มูลคาที่ดินที่สูงขึ้นมิไดเกิดจากการ 
กระทําใดๆ ของเจาของที่ดิน แตเปนผลที่ไดรับจากสภาพแวดลอมและการพัฒนาสาธารณูปโภคใน
บริเวณดังกลาว  ที่รัฐบริการจัดหาให เชน ถนน ไฟฟา นํ้าประปา  ดังนั้น  ในเมื่อที่ดินไดรับประโยชน
จากสิ่งเหลานี้จนทําใหมูลคาที่ดินสูงขึ้น      เจาของที่ดินควรชวยตอบแทนรัฐดวยภาษีที่เกี่ยวเนื่องกัน
ทรัพยสินที่เสียภาษีแบงตามลักษณะการใชประโยชนที่ดินไดเปนกลุมหลักๆ ไดแก ที่อยูอาศัย        
พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม โดยที่มีทรัพยสินบางประเภทที่ไดรับการยกเวน เชน 
สถานที่ราชการ และเพื่อกิจกรรมทางศาสนา  
 วิธีกําหนดมูลคาทรัพยสินที่ใชเพื่อการคิดคํานวณภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสรางแบงเปน 2 
ประเภท : มูลคาที่ดินเปลา (site value) และมูลคาที่ดินรวมสิ่งปลูกสราง (land and improvement 
value) บางประเทศเก็บภาษีเฉพาะที่ดินอยางเดียว เชน เคนยาและบางพื้นที่ในประเทศออสเตรเลีย
และอเมริกาใต ในขณะที่ประเทศจํานวนนอยที่เก็บภาษีเฉพาะสิ่งปลูกสราง เชนแทนซาเนีย ในขณะ

 ๕๘ เลาสูกันฟง

  ประเทศ ประเภทของภาษีทรัพยสิน รอยละของรายไดทองถิ่น

 ออสเตรเลีย ภาษีที่ดิน 37.7

 ญี่ปุน ภาษีทรัพยสิน 25.5

 เยอรมัน ภาษีที่ดิน  15.5

 แคนาดา ภาษีทรัพยสิน 53.3

 อารเจนตินา ภาษีทรัพยสิน 35.0

 ชิลี ภาษีทรัพยสิน 35.1

 เม็กซิโก ภาษีทรัพยสิน 58.7

 อินโดนีเซีย ภาษีที่ดินและอาคาร 10.7

 ไทย ภาษีโรงเรือนและที่ดิน, ภาษีบํารุงทองที่ 1.4

 กินี ภาษีคาเชา, ภาษีธุรกิจทองถิ่น 32.0

 ลัตเวีย ภาษีทรัพยสิน 18.2

 ยูเครน ภาษีที่ดิน 9.3

ตาราง แสดงตัวอยางอัตราสวนรายไดจากภาษีทรัพยสินกับรายไดของรัฐบาลทองถิ่น

แหลงขอมูล Bird and Slack (2004)



 เลาสูกันฟง ๕๙

ที่ประเทศสวนใหญเก็บภาษีทั้งที่ดินและสิ่งปลูกสราง รัฐบาลสวนกลางและทองถิ่นสามารถใชระบบ
ภาษีทรัพยสินดังกลาวมาใชเปนกลไกสําคัญอยางหนึ่งในการสนับสนุนนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม รวมทั้งการผังเมืองและพัฒนาชุมชน เพื่อใหเปนไปตามแผนการพัฒนาที่กําหนดไว เชน
ภาษีเฉพาะที่ดินอาจถูกนํามาใชเพื่อจูงใจใหเกิดการพัฒนาหรือลงทุนเพิ่มขึ้นตามนโยบายสนับสนุน
การใชที่ดินที่มีอยูจํากัดใหมีประโยชนสูงสุด เนื่องจากประชาชนไมจําเปนตองแบกรับภาระภาษีเกี่ยว
กับสิ่งปลูกสราง ทําใหการพัฒนาที่ดินสามารถทําไดอยางเต็มที่ โดยการกอสรางสิ่งปลูกสรางและ
อาคารตางๆ ใหสอดคลองกับการใชประโยชนสูงสุด นอกจากนี้ยังสามารถนําไปใชสงเสริมใหเกิดการ
พัฒนาที่ดินในเขตชานเมืองเพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรในเขตเมือง เพื่อจูงใจและกระตุน
ใหมีการยายการลงทุนดานตางๆ เชน ที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมจากเขตเมือง
ไปยังบริเวณพื้นที่ดังกลาว เพื่อลดปญหาตางๆ อันเปนผลมาจากความแออัดของชุมชนเมือง เชน 
ปญหาการจราจร มลพิษทางนํ้าและอากาศ ความไมพอเพียงของสาธารณูปโภค ความเสื่อมโทรม
ของสภาพแวดลอมและที่อยูอาศัย ซึ่งทําใหการบริการสาธารณะตางๆของรัฐไมสามารถสนองตอบ
ความตองการที่เพิ่มขึ้นอยางไมจํากัด ในทางตรงขามภาษีที่ดินรวมสิ่งปลูกสรางสามารถนํามาใช
ควบคุมการพัฒนาเมืองและชุมชนใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ เนื่องจากการพัฒนาที่ดินตางๆ เพื่อ
ปรับปรุง หรือปลูกสรางอาคาร และสิ่งปลูกสรางตางๆ จะตองรอบคอบ คํานึงถึงตนทุนคาใชจาย 
และภาระภาษีที่เพิ่มขึ้น รัฐสามารถนําหลักเกณฑดังกลาวมาพิจารณาเพื่อเลือกรูปแบบการกําหนด
ภาษีทรัพยสินที่เหมาะสม เพื่อสนับสนุนนโยบายและแผนงานของตัวเอง ทั้งนี้รัฐควรประชาสัมพันธ 
ทําความเขาใจใหผูเสียภาษี และประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ไดรับทราบถึงประโยชน และความ
จําเปนจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดเก็บดังกลาว อยางไรก็ตาม ปญหาดานการบริหารจัดการ
ของภาษีเฉพาะที่ดินมักจะเกิดขึ้นเขตในบริเวณเขตเมือง หรือชุมชนซึ่งมีอาคารตั้งอยูบนที่ดินอยาง
หนาแนน เนื่องจากมีอาคารตั้งอยูบนแปลงที่ดิน ทําใหจําตองหักตนทุนตามความเปนจริงของอาคาร
ดังกลาวออกจากมูลคาทรัพยสินทั้งแปลง เพื่อใหไดมูลคาเฉพาะที่ดินเพื่อประเมินภาษีตอไป สิ่งเหลา
นี้เปนที่กังวลในกลุมตางๆ เนื่องมาจากความซับซอนเชิงปฎิบัติ และความผิดพลาดคลาดเคลื่อน
ในกระบวนการในการคํานวณตนทุนคากอสรางอาคารรวมทั้งงบประมาณในการจัดเก็บขอมูลที่มี
คุณภาพ และเปนปจจุบัน รูปภาพดานลางแสดงตัวอยางการสรางแบบจําลอง 3 มิติแผนที่ทรัพยสิน 
ซึ่งสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการภาษี และงานประเมินราคา
ทรัพยสินตอไป  อยางไรก็ตามอัตราภาษีตอตารางหนวยที่ดิน และอาคารอาจเหมือนกัน หรือแตก
ตางกันไปในแตละพื้นที่ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาล การอางอิงฐานภาษีจากมูลคาทุนทรัพยใชกัน
อยางแพรหลายในประเทศที่มีขอมูลการซื้อขายทรัพยสิน พบสวนใหญทั้งในประเทศที่พัฒนาแลว 
และประเทศกําลังพัฒนาบางสวนเนื่องจากการพิจารณา ถึงมูลคาของทรัพยสินเปนหลักในการจัด
เก็บภาษี ทรัพยสินใดมีมูลคามาก จะตองเสียภาษีมาก ตางจากวิธีแรกซึ่งยึดหลักขนาดของที่ดินและ
อาคารเปนหลัก นอกจากนี้ มีการกําหนดฐานภาษีที่แตกตางไปจากขางตน เชน การใหผูเสียภาษีเปน
ผูแจงรายละเอียดขนาด และขอมูลอื่นที่เกี่ยวกับเนื้อที่ดิน หรืออาคารของตัวเองวามีขนาดเทาไหร    
วิธีนี้เปนวิธีที่ไมตองการความซับซอน และไมมีมาตรฐานในการกําหนดกฎเกณฑ มีใชในบางประเทศ
ที่ยังไมมีขอมูลพื้นฐานที่เพียงพอเพื่อการจัดเก็บ รูปที่ 1 และ 2 แสดงแผนที่ทรัพยสินเพื่อใชสนับสนุน
นโยบาย และการวางแผน



 รูปที่ 1 ตัวอยางแผนที่ทรัพยสินในเขตกรุงเทพมหานคร แสดงแปลงที่ดิน (เสนสีเทา) การใช
ประโยชนที่ดินประเภทที่อยูอาศัย (สีเขียว) พาณิชยกรรม (สีมวง) และอุตสาหกรรม (สีชมพู) โดยมีคลอง
และแหลงนํ้า (สีฟา) ถนนและทางเขาออก (สีเหลือง) รวมอยูดวย สวนเสนสีแดงแสดงระวางแผนที่ UTM บน
ภาพถายดาวเทียม

รูปที่ 1  ตัวอยางแผนที่ทรัพยสิน 3 มิติ บริเวณกรุงเทพมหานคร

แหลงขอมูล : ผูเขียน

รูปที่ 2  ตัวอยางแผนที่ทรัพยสิน 3 มิติ บริเวณปริมณฑล กรุงเทพมหานคร

 รูปที่ 2 ตัวอยางแผนที่ทรัพยสินบริเวณชานเมืองกรุงเทพมหานคร แสดงแปลงที่ดิน (เสนสี
เทา) ลักษณะอาคาร และสิ่งปลูกสราง (สีชมพู) แปลงที่ดินสีเขียวแสดงการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรม แปลง
สีเหลืองแสดงพื้นที่พาณิชยกรรม โดยมีคลองและแหลงนํ้า (สีฟา) ทางเขาออก (สีแดง) เปนสวนประกอบบน
ภาพถาย Orthophoto

แหลงขอมูล : ผูเขียน
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 รูปท่ี 3 แสดงตัวอยางแผนท่ีราคาประเมินท่ีดินดิจิตอล บริเวณปริมณฑล กรุงเทพมหานคร
ผลิตจากการผสมผสานแบบจําลอง Hedonic Price Model (SPSS) และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographical Information Systems) เขาดวยกันเพื่อจัดทําฐานภาษีทรัพยสิน รวมทั้งนํา
ไปใชสนับสนุนการวางแผน การตัดสินใจ ดานบริหารจัดการของรัฐ ในดานตางๆ แผนที่จําแนกสี       
ตามระดับราคา เพื่อใหงายในการนําเสนอผูบริหาร และใหการบริการประชาชน

รูปที่ 3  ตัวอยางแผนที่ราคาประเมินที่ดินดิจิตอล จําแนกตามกลุมราคาประเมิน

แหลงขอมูล : ผูเขียน



● การกําหนดฐานภาษี
 โดยท่ัวไป ฐานภาษีเพ่ือการคํานวณภาษีท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินแบงเปน 2 ประเภทหลัก
ไดแก ขนาดเนื้อที่ และมูลคาทรัพยสิน การอางอิงฐานภาษีโดยใชขนาดเนื้อที่ นิยมนํามาใชในกรณีที่
ไมมีหรือไมสามารถใชขอมูลราคาซื้อขายอสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะในกลุมประเทศยุโรปกลางและ
ตะวันออก รวมทั้งประเทศเกิดใหมที่แยกตัวเปนอิสระจากประเทศรัสเซีย จีน ชิลี และบางประเทศใน
ทวีปแอฟริกา เชน เคนยา และ ตูนีเซีย วิธีนี้พิจารณาเนื้อที่ของแปลงที่ดิน หรือพื้นที่อาคาร หรือทั้ง
สองอยางรวมกัน จุดเดนของระบบนี้คือความสะดวก ไมยุงยากในการจัดเก็บ เพราะพิจารณาเพียง
จํานวนเนื้อที่ทั้งหมดของอาคาร หรือที่ดินเทานั้นก็สามารถคํานวณภาษีได ปญหาของระบบการจัด
เก็บประเภทนี้คือความไมเปนธรรม เนื่องจากไมพิจารณาปจจัยเฉพาะที่ทําใหเกิดความแตกตางของ
มูลคาทรัพยสินในบริเวณเดียวกัน ในขณะที่อัตราภาษีระหวางกลุมอาจไมเทากันขึ้นอยูกับทําเล  ที่ตั้ง
อันเนื่องมาจากตัวแปรที่มีผลกระทบตอมูลคาทรัพยสิน เชน ทําเลที่ตั้ง และระบบสาธารณูปโภค      
ของรัฐ 
 เปนที่ยอมรับกันวาภาษีทรัพยสิน (ที่ดินและสิ่งปลูกสราง) เปนปจจัยหลักที่มีความ
สําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเพื่อการพัฒนาระบบการใหบริการชุมชนในทองถิ่นมาอยาง
ยาวนาน การนําขอมูลที่เกี่ยวของมาสรางเปนฐานขอมูลภาษีทรัพยสินนับวามีความจําเปนอยางยิ่ง
เพื่อเพิ่มศักยภาพ และประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภาษีทรัพยสิน ตลอดจนสรางความพึงพอใจ
ในการใหบริการไดอยางรวดเร็ว โปรงใส และเปนที่ยอมรับของประชาชน อีกทั้งมีสวนสําคัญในการ
ลดตนทุนและงบประมาณแผนดิน อยางไรก็ตามเนื่องจากงบประมาณและทรัพยากรที่ใชสนับสนุนมี
จํากัด    เชน    แผนที่และขอมูลที่ดินยังไมมีการพัฒนาและไมเปนปจจุบัน    ตลอดจนการขาดแคลน
เจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถ และเทคโนโลยีที่จําเปนมาสนับสนุน จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญและ
มีผลกระทบโดยตรงตอการปฏิรูประบบภาษีทรัพยสินในประเทศนั้นๆ 
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ความรูเก่ียวกับพฤติกรรมมนุษย*

* ที่มา...หนังสือแนวทางการใหคําปรึกษา กองฝกอบรม กรมที่ดิน

 ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยจะมีความสัมพันธโดยตรงกับพฤติกรรมมนุษย ดังนั้น 
การที่จะพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีใดก็ตามจะตองเขาใจในเรื่องของพฤติกรรมมนุษยเสียกอน
 ความหมายของพฤติกรรม (behavior) ลาเฮย (Lahey 2001 , 5 อางถึงในพฤติกรรม
มนุษยกับการพัฒนาตน) กลาววาพฤติกรรมเปนการประพฤติปฏิบัติของบุคคลที่สามารถสังเกตได
 ประเภทของพฤติกรรม แบงเปน 2 ประเภท ดังนี้
 1. พฤติกรรมภายนอก (Overt Behavior) เปนพฤติกรรมที่สังเกตไดโดยชัดเจน แยกได
เปน 2 ลักษณะ คือ
  1.1 พฤติกรรมที่สังเกตไดโดยไมตองใชเครื่องมือชวย เชนการพูด การหัวเราะ        
การรองไห การเคลื่อนไหวของรางกาย หรือแมแตการเตนของหัวใจ ซึ่งผูอื่นสังเกตไดโดยอาศัย
ประสาทสัมผัส
  1.2 พฤติกรรมที่ตองใชเครื่องมือหรือการวิเคราะหเชิงวิทยาศาสตร เชน                     
การเปลี่ยนแปลงของสารเคมีหรือปริมาณนํ้าตาลในกระแสเลือด การทํางานของกระเพาะอาหาร
และลําไส ซึ่งไมสามารถสังเกตไดดวยตาเปลาหรือประสาทสัมผัส
 2. พฤติกรรมภายใน “ความในใจ” (Covert Behavior) เปนพฤติกรรมที่เจาตัวเทานั้น
จึงจะรูดี ถาไมบอกใคร ไมแสดงออกก็ไมมีใครรูได เชน การจํา การรับรู การเขาใจ การไดกลิ่น             
การไดยิน การฝน การหิว การโกรธ ความคิด การตัดสินใจ จิตนาการ พฤติกรรมเหลานี้อาจมีผล
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกาย เชน ขณะใชความคิดคลื่นสมองทํางานมาก หรือขณะโกรธ           
ปริมาณนํ้าตาลในกระแสเลือดมีมากซึ่งวัดไดโดยเครื่องมือ แตก็ไมมีใครรูละเอียดลงไปไดวาเขาคิด
อะไรหรือเขารูสึกอยางไร คนรูละเอียดคือเจาของพฤติกรรมนั้น พฤติกรรมภายนอกและพฤติกรรม
ภายในมีความสัมพันธกัน โดยพฤติกรรมภายในเปนตัวกําหนดพฤติกรรมภายนอก เชน คนเรายอม
พูดหรือยอมแสดงกิริยาโดยสอดคลองกับความรูสึกนึกคิดภายใน ถาตองการศึกษาใหเขาใจเกี่ยวกับ 
“จิตใจ” หรือพฤติกรรมภายในของคนก็ตองศึกษาจากสวนที่สัมผัสไดชัดแจงคือ พฤติกรรมภายนอก 
ซึ่งเปนแนวทางสูความเขาใจพฤติกรรมที่เปนความในใจและการจะเขาใจพฤติกรรมตางๆ ที่มนุษย
แสดงออกอันเปนพฤติกรรมภายนอก เราก็ตองศึกษาใหเขาใจธรรมชาติของการคิด การตัดสินใจ 
การรับรู การรูสึก ฯลฯ ซึ่งเปนพฤติกรรมภายใน
 การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรม จะมีทั้งพฤติกรรมภายนอกพฤติกรรมภายใน พฤติกรรม
ที่เปนเรื่องธรรมชาติสรีระ ซึ่งมักเรียกกันวา “พฤติกรรมแบบเครื่องจักร” และพฤติกรรมที่เปนเรื่อง
ของประสบการณซึ่งมักเรียกกันวา “พฤติกรรมที่มีจุดมุงหมาย” แตโดยทั่วไปแลวมักเนนการศึกษา
เฉพาะพฤติกรรมที่เกิดเนื่องจากประสบการณ์เท่านั้นพฤติกรรมนั้นมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ



ตามระยะเวลาที่ผานไปตามความแตกตางระหวางบุคคล สําหรับการศึกษาพฤติกรรมเพื่อ
การพัฒนาตนนั้น มุงเนนการพัฒนาจิต ความคิด หรือพฤติกรรมภายในเปนลําดับแรก เนื่องจาก    
พฤติกรรมภายในเปนตัวกําหนดพฤติกรรมภายนอก หากคิดดีการปฏิบัติก็มักดีดวย

ลักษณะของจิตมนุษย
 จิตใจ เปนคําที่มีความหมายหลายๆ ดาน ตามแนวคิดของกลุมนักจิตวิทยาตางๆ          
ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึงจิตใจตามการวิเคราะหของฟรอยด (Sinmiund Freud, 1856 – 1939 อางถึงใน
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย (กศ.บป.) ขอนแกน รุนที่ 22) เชื่อวาจิตของมนุษยแบงเปน 3 ระดับ (Three 
Leveis of Consciousness) เปรียบเทียบเสมือนกอนนํ้าแข็งลอยอยูในทะเล คือ
 ● จิตสํานึก (Conscious) คือสภาวะที่มีสติ รูตัว รูวากําลังทําอะไรอยูหรือกําลังจะ
ทําอะไร รูจักตัวเองวาเปนใคร ตองการอะไรทําอะไร
อยูที่ไหน กําลังรูสึกอยางไรตอสิ่งใด การแสดงอะไร
ออกไปที่แสดงไปตามหลักเหตุผลเปรียบไดกับสวน
กอนนํ้าแข็งที่โผลผิวนํ้าขึ้นมามีจํานวนนอยมาก
 ● จิตใตสํานึก (Subconscious) หรือ 
จิตกอนสํานึก (Preconscious) คือ สภาพที่ไมรูตัวใน
บางขณะ เชน กระดิกเทา ผิวปาก ฮัมเพลงโดยไมรูตัว 
ยิ้มคนเดียวโดยไมรูตัว พูดอะไรออกมาโดยไมไดตั้งใจ
และประสบการณตางๆ ท่ีเก็บไวในรูปของความทรงจํา
เชน ความประทับใจในอดีตถาไมนึกถึง ก็ไมรูสึกอะไร 
แตถาทบทวนเหตุการณที่ไรก็ทําใหเกิดความปลื้มใจ
ทุกที เปรียบไดกับสวนของกอนนํ้าแข็งที่อยูใตนํ้า
 ● จิตไรสํานึก (Unconscious)         
เปนสวนของจิตที่ใหญที่สุดและมีอิทธิพลมากตอพฤติกรรมของมนุษย และเปนสวนที่ไมรูสึกตัวเลย 
อาจมาจากเจาตัวพยายามเก็บกดเอาไว เชน เกลียดครู หรือพยายามที่จะลืมแลวในที่สุดก็ลืมๆ ไป                 
ดูเหมือนไปจริงๆ แตที่จริงไมไดหายไปไหน ยังอยูในตัว ลักษณะจิตไรสํานึกจะเสดงออกมาในรูป
ความฝน การละเมอเปรียบไดกับสวนของนํ้าแข็งที่อยูใตนํ้า
 นอกจากนี้ ฟรอยด ไดศึกษาองคประกอบของจิต พบวาโครงสรางของจิตประกอบดวย 
The Components of Mind 3 สวน คือ
 สวนที่ 1 อิด (ID) หมายถึงตัณหา หรือ ความตองการพื้นฐานของมนุษย เปนสิ่งที่ยัง
ไมไดขัดเกลา ซึ่งทําใหมนุษยทําทุกอยางเพื่อความพึงพอใจ หรือทํางานตามความพึงพอใจ โดยไม
คํานึงถึงสิ่งใดเปรียบเสมือนสันดานดิบของมนุษย ซึ่งแบงออกเปนสัญชาตญาณแหงการมีชีวิต (LIEF 
INSTINCT) เปนความตองการอาหาร ความตองการหลีกหนีจากอันตราย และสัญชาตญาณแหงการ
ตาย (DEATH INSTINCT) เชน ความกาวราวหรือการทําอันตรายตอตนเองและผูอื่นเปนตน

 ๖๔ สรรหาสาระ



 สรรหาสาระ ๖๕

 สวนที่ 2 อีโก (EGO) หมายถึง สวนที่ควบคุมพฤติกรรมที่เกิดจากความตองการของ 
ID โดยอาศัยกฎเกณฑทางสังคมและหลักแหงความเจริญมาชวยในการตัดสินใจ ไมใชแสดงออกมา
ทางความพึงพอใจของตนเองเพียงอยางเดียว แตตองคิดและแสดงออกอยางมีเหตุผล
 สวนที่ 3 ซุปเปอรอีโก (SUPEREGO) หมายถึง มโนธรรมหรือจิตสวนที่ไดรับการ
พัฒนามาจากประสบการณ การอบรมสั่งสอนหรือกระบวนการทางสังคมประกิต โดยอาศัยหลักของ
ศีลธรรม จรรยา ขนบธรรมเนียมประเพณี และคานิยมตางๆ ในสังคมนั้น SUPEREGO จะเปนตัวบังคับ
และควบคุมความคิดใหแสดงออกในลักษณะที่เปนสมาชิกที่ดีของสังคม โครงสรางจิตนี้จะมีความ
สัมพันธกัน ถาทํางานสัมพันธกันดีการแสดงออกหรือบุคลิกภาพก็เหมาะสมกับตน แตถาโครงสราง
ทั้ง 3 สวน ทําหนาที่ขัดแยงกัน บุคคลก็จะมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมได

การเขาใจพฤติกรรมมนุษย
 คนโดยทั่วไป ถามองหยาบๆ จะมีอวัยวะครบถวนเหมือนกันมีปฏิกิริยาตอบสนอง
ธรรมชาติเหมือนๆ กัน แตถาพิจารณาใหลึกซึ้งจริงๆ จะเห็นวาคนแตละคนมีความแตกตางกันไมมาก
ก็นอย ดังนั้นเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูนําที่ดีในการตองเขาใจถึงความแตกตางระหวางบุคคลกอน

ความแตกตางระหวางบุคคล
 เพื่อเขาใจธรรมชาติของคน เราสามารถแบงความแตกตางระหวางบุคคลออกเปน           
4 ดานใหญๆ คือ
 1. ทางกาย (Physical) เชน หนาตา ทาทาง โครงกระดูก ผิว ผม ลักษณะของ               
กลามเนื้อ อวนผอม แข็งแรง ฯลฯ ซึ่งความแตกตางกันทางกายภาพนี้ หมายถึงรูปรางที่เห็นไดจาก

ภายนอกนั้นเอง ความแตกตางทางกายภาพนี้อาจมี
อิทธิพลไปสูความแตกตางดานอื่นๆ อีก เชน รางกายอวน
มากๆ หรือผอมมากๆ ยอมไมคลองตัว ไมกระฉับกระเฉง
ไปไหนมาไหนคนมักจะชอบลอเลียนทําใหเกิดปมดอย
ในการเขาสังคมแมดานอารมณ (Emotion) ก็อาจจะ
เปลี่ยนแปลงไปดวย เปนตน นอกจากนี้ความแตกตาง       
ทางกายยังรวมถึงความสามารถอันเกิดจากการกระทํา
หรือการแสดงออกของรางกายดวย เชน คนหนุมคนสาว

ยอมแสดงออกเชิงพลังไดดีกวาคนสูงอายุหรือเด็ก คนวัยเดียวกันถารางกายไดรับการฝกฝนก็ยอม
จะดีกวาคนที่ไมไดรับการฝกฝน เปนตน
 2. ทางอารมณ (Emotion) หมายถึง การแสดงออกทางอารมณหรือความรูสึก
ตางๆ เชน ดีใจ เสียใจ โกรธ อิจฉา ลําเอียง กาวราว ขบขัน ฯลฯ ซึ่งการแสดงออกทางอารมณยอม
มีความมากนอยไมเทากัน และแสดงออกมาไมเหมือนกันการควบคุมทางอารมณก็เชนกัน คนเรามี
ความแตกตางกัน บางคนสามารถควบคุมไดดีแตบางคนไมสามารถควบคุมไดเลย ปลอยใหเปนไป
ตามอารมณที่เกิด อารมณนี้จะไดรับอิทธิพลมาตั้งแตวัยเด็กเปนตนมา



 3. ทางสติปญญา (Intelligence) หมายถึง เรื่องของความคิดหรือความแตกตาง
กันในการแกปญหา คนปญญาดี หรือที่เรียกวา IQ สูง (ตั้งแต 100 ขึ้นไป) จะคิดไดหลายแง หลายมุม 
มีความละเอียดออนสามารถแกปญหาไดมากกวาทั้งชีวิตประจําวันและครอบครัว แตคนปญญาดอย 
หรือที่เรียกวา IQ ตํ่า (ตั้งแต 90 ลงไป) จะคิดไดนอยลงจะอยูในกรอบความคิดที่ไมกวางนัก ยึดมั่นใน
สิ่งแคบๆ ถาเขาเรียนหนังสือก็อาจจะไมจบหรือออกกลางคัน
 4. ทางสังคม (Social) หมายถึง ความสามารถที่แสดงออกในหมูคนซึ่งเปนที่ยอมรับ
กันวาแมจะมีสติปญญาพอๆ กัน แตความสามารถในการเขาสังคมยอมมีไดไมเหมือนกัน คนที่เขา
สังคมไดดีกวาเปนที่ยอมรับของเพื่อนรวมงาน ทั้งผูบังคับบัญชา เพื่อนฝูงระดับเดียวกันหรือผูใต
บังคับบัญชายอมนํามาซึ่งความเจริญกาวหนาไดดีกวาคนที่เขาสังคมไดไมดี หรือมีอุปสรรคในการ
ทํางานรวมกับผูอื่นอยางเห็นไดชัด

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษย
 ในการอยูรวมกับผูอื่น โดยเฉพาะในฐานะของผูนําแลว มักจะตองเกี่ยวของกับ
พฤติกรรมของบุคคลหลายๆ ระดับ และในบางโอกาสจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของ           

ผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามแบบท่ีตองการได
ในทางจิตวิทยาการเสริมแรงถือเปนวิถีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม การคงไวซึ่งพฤติกรรมอันพึงประสงคและปรับปรุง
แกไขพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคของผูใตบังคับบัญชานั้น
สามารถใชการเสริมแรงเขามาชวยได ซึ่งในที่นี้จะกลาว
ถึง 2 วิธี คือ การชมเชย และการใหขอมูลยอนกลับอยางมี
ประสิทธิภาพ

 การชมเชย (Admiring) ในทางจิตวิทยานั้นการชมถือเปนการใหรางวัลประเภทหนึ่ง 
จึงสามารถใชเปนสิ่งเสริมแรงเมื่อตองการปรับพฤติกรรมใหเปนไปในแบบที่ตองการ หรือเปนการ
ดํารงไวซึ่งพฤติกรรมอันพึงประสงค การชมเชยแทบจะไมมีผลเสียอะไรเลย และยังถือวาเปนวิธีผูก
ใจคนไดอีกวิธีหนึ่ง เรื่องของการชมเชยนี้มีความละเอียดออนไมใชนอย การชมนั้นหากวากระทํา
ดวยความจริงใจแลว ยอมเปนที่ชื่นชอบของผูไดรับคําชมทั้งสิ้น แตบางครั้งแมคําชมจะมาจากใจจริง
ก็กลับดูเหมือนไมจริงใจ จนเกิดความเขาใจผิดขึ้นได ดวยเหตุนี้จึงควรศึกษาและฝกฝนวา การชม
อยางไรถึงจะดีและกอใหเกิดกําลังใจหรือทําใหผูถูกชมไดรับความสุข

 การชมที่ดีควรมีลักษณะ ดังนี้
 1. ชมดวยความจริงใจไมเสแสรง
 2. คําชมนั้นตองมีความสัมพันธอันดีกับสีหนาทาทางของผูชม
 3. คําชมตองไมยืดยาว แตควรสั้นกะทัดรัด
 4. ไมชมใหพร่ําเพรื่อหรือหวานมากเกินไป เลือกชมในพฤติกรรมหรือผลงานที่ผูถูกชม
เห็นวาเปนความภาคภูมิใจของเขาอยางแทจริง โดยเฉพาะเรื่องที่เขาไมมีความมั่นใจ คําชมจะชวย
สรางความมั่นใจใหแกเขาในการกระทําหรือพฤติกรรมนั้นๆ ในครั้งตอไป
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 5. ชมใจเรื่องหรือแงมุมในผูถูกชมคิดไมถึงหรือไมคิดวาจะไดคําชม จะใหผลดีกวา
การชมในสิ่งที่เห็นชัดๆ หรือแนๆ อยูแลว โดยเฉพาะการเลือกใชคําพูดที่สรางสรรคไมธรรมดา เชน             
ในการชมผูบรรยายวา บรรยายไดแงคิด ไดประโยชนมากจากการฟงการบรรยาย ยอมจะดีกวาชมวา
บรรยายไดยอดเยี่ยม
 6. การชมตอหนาผูอื่น หรือใหผูอื่นไดรับรูดวยจะไดผลดีกวาการชมตรงๆ ตอหนาผูถูก
ชมคนเดียว การชมตอหนานั้นไมไดผลดีมากเทากับการชมลับหลัง หรือการชมตอหนาในที่ประชุม
จะมีคนรับรูมากกวาจึงสรางความภาคภูมิใจแกผูที่ถูกชมไดมากกวา ซึ่งการชมลับหลังหรือชมในที่
ประชุมเปนการแสดงวาผูกลาวชมๆ ดวยความจริงใจ
 7. ความเร็วในการใหคําชม เชน ทันทีที่พฤติกรรมนั้นสิ้นสุดจะไดผลมากกวาการ
ปลอยทิ้งไวนาน
 8. การยกตวัอยางประกอบคําชม จะทําใหการชมนั้นไดรับผลเปนเลิศ

 การใหขอมูลยอนกลับ (Feedback) การใหขอมูลยอนกลับถือวาเปนเครื่องมือที่
จะชวยใหคนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมหรือการทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เพราะจะทําใหเขา
รูวาที่เขาทําไปนั้นมีผลกระทบที่ดีหรือผิดพลาดตอผูอื่นมากนอยเพียงใด คนอื่นเขาจะคิดอยางไรกับ
ผลงานของเรา แลวนําขอติชมตางๆ เหลานั้นมาวิเคราะหวิจารณ ศึกษา และปรับปรุงใหดีขึ้นไปอีก
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รับมือกับ 10 นิสัยยอดแยของเพื่อนรวมงาน*

 เพื่อนรวมงานดีๆ ก็มี ยอดแยก็มีไมนอย เชน ชอบนินทา ปนหัวใหคนโกรธกัน 
เลี่ยงงาน ฯลฯ อยางนี้ตองมีวิธีปราบ
 บางคร้ังเราก็มีผูรวมงานที่ยอด เยี่ยม คือเปนนักทํางานอยางแทจริง ทํางานในหนาที่
ไดรวดเร็วและสําเร็จลุลวงดวยดี ไมเกี่ยงงานหรือหมกเม็ด ไมขี้ฟอง แถมยังมีนิสัยดีนาคบหาอีกดวย 
แตบางครั้งถึงคราวชะตาตกตํ่าก็จะเจอผูรวมงานที่เขากันไดยาก เพราะเขาหรือเธอมีความเห็นแกตัว 
เจาเลห ไมมีความสามารถ ดีแตคอยยกยอปอปนเจานายเพื่อจะไดไตตําแหนงงาน คอยเอาหนาเอา
ผลงานมากกวาการทํางานอยางจริงจัง อยางวาละนะ เราไมอาจที่จะหาผูรวมงานดวยตัวเองได แต
เราก็มีวิธีรับมือกับคนทํางานท่ีมีนิสัย (เสีย) 10 ประเภทดังนี้คะ
 1. หลีกเลี่ยงหนาที ่คนแบบนี้มักคอยๆ แบงงานของตัวเองไปใหเพื่อนรวมงาน แลวก็
มีคําพูดที่ทองจําจนขึ้นใจวา “ฉันกําลังมีงานยุงมาก”
 ขอแนะนํา บอกหัวหนางานคุณเปนนัยวา เขาหรือเธอคนน้ันไมคอยมีอะไรทํา                   
เปินชิ้นเปนอัน ควรใหงานโปรเจ็กตเขาไปลองทําดูบางดีมั้ย
 2. ประจบเจานาย คนประเภทน้ีจะยกยอปอปนเจานาย อะไรๆ เจานายก็ถูกตองหมด
 ขอแนะนํา แสดงความสามารถของคุณใหเจานายเห็นเทาที่ทําได
 3. ชอบซุบซิบนินทา ไมวาจะไปทานอาหารหรือพบเจอกัน คนประเภทน้ีจะตองซุบซิบ
นินทาเรื่องคนอื่นเปนของหวานยามปากวาง

ขอขอบคุณขอมูลและภาพประกอบจาก  Lisa
* ที่มา... women.kapook.com
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 ขอแนะนํา คุยกับคนประเภทน้ีใหนอยที่สุดเทาที่ทําได อยาเลาอะไรเก่ียวกับเร่ือง        
สวนตัวของคุณใหเขาฟง และอยาสนใจคนประเภทน้ี หากไมมีใครฟง เด๋ียวก็เงียบไปเองแหละ
 4. ชางยุแหย เพ่ือนรวมงานประเภทนี้ชอบพูดเรื่องคนนั้นคนนี้และเลาไปมาใหคน
ทะเลาะกันเพื่อใหตัวเองไดประโยชน
 ขอแนะนํา ตองรวมมือกันหลายๆ คนในออฟฟศดวยการไมสนใจเขาเลย ตองดัดนิสัย
เสียบาง
 5. จอมยุงเหยิง บนโตะทํางานของเขามีเอกสาร ขาวของกองยุงเหยิงไปหมด แมแต
ถุงเทาเขายังใสสองขางตางสีกันเลย
 ขอแนะนํา ตราบใดท่ีเขายุงเหยิงกับตัวเขาเองโดยไมไดทําใหคุณเสียหาย ก็ปลอยเขาซะ
หรือหากคุณอยากทําตัวเปนแมสักครั้งดวยการเก็บของบนโตะใหเขาอาทิตยละครั้ง เพราะทนไมไหว
ก็แลวแตความใจดีของคุณก็ละกัน
 6. ไรเดียงสาหรือไมอยากชวย เพื่อนรวมงานคนน้ีมักบอกวาทําไมได นอกจากยิ้ม
แลวก็ถามวา ทํายังไงนะ ปลอยใหคุณอธิบายหลายรอบ แลวก็กลับมาถามอีก เฮอ ปญญานิ่มหรือ
เปลาก็ไมรู
 ขอแนะนํา ใหคุณบอกวา คุณอธิบายมาหลายรอบแลว หากจําไมไดก็ควรจดโนตไปดวย
 7. โตแตตัว เพื่อนรวมงานคนน้ีชอบสงอีเมลและรูปภาพประกอบท่ีตลกๆ สนุกสนาน 
หรือซอนภาพแปลกๆ ไวในเอกสารสําคัญๆ
 ขอแนะนํา อยาหัวเราะกับเร่ืองตลกของเขาเพราะจะทําใหเขาชอบใจและทํามากขึ้น 
หรือคุณอาจบอกเขาวา นี่คือโลกของผูใหญนักทํางานนะคะ
 8. ขี้หลี หนุมคนนี้ชอบเจาะแจะจอแจกับเพื่อนรวมงานสาวๆ  หรือชอบพูดจาแทะโลม
เทาที่โอกาสจะอํานวย
 ขอแนะนํา ไมตองลังเล จัดการกับเขาซะ อาจวากลาวตรงๆ หรือหากแตะอ๋ังก็ตวัดมือ
สักที หรือนําไปเลาในที่ประชุมเพื่อปรามหนุมขี้หลี
 9. โทรศัพทสวนตัวทั้งวัน ผูรวมงานคนน้ีทํายังกับวาออฟฟศคือบานสวนตัวของเธอ
หรือเขาง้ันแหละ ก็คุณเธอเลนโทรศัพทคุยกับเพื่อนไดทั้งวันแทบไมมีหยุด โทรศัพทก็ดังไมหยุดหยอน
 ขอแนะนํา สงงานเรงดวนใหเธอหรือเขาทําเพื่อจะไดไมมีเวลาคุยโทรศัพท
 10. อีโกสูง ไมวาคุณจะพูดอะไรหรือทําอะไร ก็มักจะผิดในสายตาของเพ่ือนรวมงาน  
คนนี้  เธอหรือเขาจะพูดจาดูถูกดูหมิ่นหรือบลั๊พใหคุณหนาแตกแบบไมตองเย็บกันละ
 ขอแนะนํา อยาแสดงอารมณรวมกับหลอน (เขา) เพราะจะทําใหคนประเภทน้ีไดใจ       
ใหคุณทํางานไปตามปกติ ทําเหมือนกับวาคุณไมไดใสใจกับนิสัยของเธอ (เขา) และใหคุณพูดกับเธอ 
(เขา) ดวยสําเนียงราเริงเพื่อใหรูซะมั่งวานิสัยแยๆ อยางนี้เก็บไปใชที่บานเถอะจะ
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ความสําเร็จอยูแคเอ้ือม*

ขอขอบคุณขอมูลจาก ประชาชาติธุรกิจ โดย ณรงควิทย แสนทอง วิทยากรที่ปรึกษา นักเขียนอิสระ
* ที่มา...women.kapook.com

 “ใครก็ตามที่ไมมีเปาหมายและแรงจูงใจในชีวิตมากเพียงพอ แคจะเอื้อมไปเด็ดใบไม        
สักใบ หรือเก็บกอนหินสักกอนก็คงทําไดยาก แต…ใครก็ตามที่มีเปาหมายที่ทาทายและมีแรงจูงใจที่
มากพอ ตอใหปนเขาสูงหรือขามทะเลท่ีกวางใหญไพศาลสักเพียงใด ความสําเร็จก็คงอยูไมไกลนัก”
 ที่กลาวเชนนี้ก็เพราะวา คนสวนใหญตองการกําไรในชีวิตที่เกิดจากผลพวงของความ
สําเร็จ แตปญหาอยูที่คนเรามักจะไมรูวาความสําเร็จหนาตาเปนอยางไร อะไรคือความสําเร็จ สุดทาย
ก็ไปทึกทักเอาเองวาความสําเร็จของคนน้ันของคนนี้เปนตัวอยางของความสําเร็จดานโนนดานนี้ ทําให
คนในสังคมตางตะเกียกตะกายเดินทางไปสูความสําเร็จที่เขาวากัน เหมือนหนังหรือนิยายหลายเรื่อง
ที่เกี่ยวกับการเดินทางไปคนหาขุมสมบัติ ที่ตองแยงชิงแผนที่การเดินทาง ตองทําลายคูแขงที่อาจ
จะมาแยงสวนแบงของสมบัติที่วาดฝนเอาไว ตองเอาชีวิตเขาแลกแมไมรูวาสมบัตินั้นมีจริงหรือไม               
มากนอยเพียงใด สุดทายเมื่อไปถึงกรุสมบัติ สิ่งที่ไดคือความสุขเพียงหนึ่งหรือสองนาที หลังจากนั้นก็
เกิดอาเพศถํ้าถลมบาง สมบัติกลายเปนหินบาง หรือบางคนก็หนีรอดมาไดก็เหลือแคตัวเทานั้น
 เหมือนกับชีวิตคนหลายคน ที่ตองดิ้นรนเพื่อนําพาชีวิตไปสูความสําเร็จที่เขาวากัน        
บางครั้งตองแลกดวยการอดหลับอดนอน บางครั้งตองแลกมาดวยความเครียด บางครั้งตองแลกมา
ดวยความอบอุนของครอบครัว บางคร้ังตองแลกมาดวยหน้ีสิน บางครั้งตองแลกมาดวยมิตรภาพของ
เพ่ือน ฯลฯ สุดทายเมื่อไปถึงความสําเร็จที่อยากไดที่ทุกคนยอมรับ แตตัวเองกลับบริโภคความสําเร็จ
นั้นไดเพียงชวงเวลาส้ันๆ หลังจากน้ันตองชดใชชดเชยความสําเร็จนั้นดวยการเจ็บปวย ครอบครัว
แตกแยก ความเครียด สังคมไมยอมรับ จิตใจที่ไมปกติ หรือบางคนก็ตองชดใชดวยชีวิต ดังเชน             
เรื่องราวของคนหลายคนในสังคมท่ีเปนอุทาหรณใหไดเปนอยางดีโดยไมตองไปพิสูจนดวยตัวเราเอง

 ๗๐ สรรหาสาระ



 สรรหาสาระ ๗๑

 ดังนั้น  เพื่อปองกันไมใหชีวิตของเราเหมือนกับหนัง  นิยายหรือชีวิตจริงของคนหลายคน
จึงอยากจะแนะนําวา คําวา “ความสําเร็จในชีวิต” นั้นมิได หมายถึง ความรํ่ารวย ความมีชื่อเสียง             
มีการศึกษาสูง มีหนาท่ีการงานดี มีเกียรติยศชื่อเสียงในสังคมเทานั้น แต…ความสําเร็จในชีวิตนั้น
หมายถึงทุกส่ิงทุกอยางท่ีเกิดในชีวิตเรา เชน ความสําเร็จในการมีชีวติอยู เพราะเรายังสามารถหายใจ
เขาออกเปนปกติ

 ความสําเร็จในการกิน เพราะเรากินอาหารไดทุกประเภทและยังรูรสความอรอยอยู

 ความสําเร็จดานธรรมะ เพราะเรายังคงคิดดี มีเมตตาตอเพื่อนมนุษยอยู

 ความสําเร็จดานสุขภาพ เพราะเรายังมีรางกายและจิตใจที่แข็งแรงอยู

 ความสําเร็จดานความคิด เพราะเรายังสามารถคิดโนนคิดนี่ไดเปนอยางดี

 ความสําเร็จดานการกระทํา เพราะเรายังสามารถทําในสิ่งที่เราอยากทําไดอยู

 ความสําเรจ็ดานครอบครัว เพราะเรายังมีครอบครัวที่อบอุนอยู

 ความสําเร็จดานสังคม เพราะเรายังมีเพื่อนและมิตรท่ีดีอยู

ฯลฯ

การที่จะทําใหเรามีชีวิตที่ประสบแตความสําเร็จ มีเทคนิคและหาวิธีการคิด ดังน้ี

 ● เริ่มตั้งเปาหมายชีวิตจากเร่ืองเล็กๆ
  เพราะเปาหมายเล็กๆ นอยๆ มักจะมีโอกาสสําเร็จไดงายกวา เมื่อเรามีความสําเร็จ
เกิดขึ้นตลอดเวลา ทุกเมื่อเชื่อวัน เราก็จะมีความมั่นใจในตัวเองมากยิ่งขึ้น การตั้งเปาหมายเรื่องเล็กๆ 
เปรียบเสมือนเรากําลังหาเชากินคํ่า เพราะจิตใจของเราไดบริโภคความสําเร็จทุกวัน

 ● เลิกมองเปาหมายสุดทาย แตหันมาต้ังเปาหมายท่ีกิจกรรมท่ีจะตองทําแทน
  การตั้งเปาหมายสุดทายบางครั้งอาจจะทําใหเราทอแทเสียกอน โดยเฉพาะตอนท่ี
เริ่มลงมือทํา เชน เราตั้งเปาหมายวาจะว่ิงรอบสนามฟุตบอล 5 รอบ พอว่ิงไปไดสัก 50 เมตร เราก็รูสึก
วาเหลืออีกตั้งไกล ใหตั้งเปาหมายเสียใหมวาเราจะวิ่งทีละ 3 กาว สมาธิของเราก็จะถูกดึงมาที่การนับ
กาว นับ 1, 2, 3 ไปเรื่อยๆ ซึ่งวิธีนี้จะชวยลดความกังวลกับเปาหมายสุดทายลงได และเรารูสึกวาเรา
ประสบความสําเร็จในการนับกาวเพียง 3 กาวอยูตลอดเวลา และถารับการประสบความสําเร็จในการ
นับกาวเพียง 3 กาวตลอดระยะทางของการว่ิงรอบสนามฟุตบอล 5 รอบ รับรองไดวาเปาหมายใหญ
หรือเปาหมายสุดทายท่ีเราตั้งไวก็ประสบความ สําเร็จโดยอัตโนมัติ
  ถาเราทําแลวแตไมไดผลดังที่คาดหวัง ก็ใหคิดวาสําเร็จในการที่ไดทํา ก็ใหคิดเสีย
วาอยางนอยๆ เราก็มีความสําเร็จท่ีไดทําสิ่งนั้น ดีกวาคนอีกหลายคนที่ยังไมทําในสิ่งที่เราได และท่ี
สําคัญคือเราจะไดมีโอกาสไปทําสิ่งอื่นในชีวิตที่เรายังไมไดทําอีกตั้งมากมาย หรือเราอาจจะคิดใหม
วาถาทําแลวไมไดผล แสดงวาโอกาสแหงความสําเร็จยังรอเราอยู ยิ่งเราทําแลวไมสําเร็จมากเทาไร            



ก็แสดงใหเห็นวาหนทางสูความสําเร็จก็จะมีมากขึ้น เหมือนคนเดินหลงทางมามากเทาไร โอกาสที่จะ
ไปถูกทางก็ยอมมีมากขึ้นเทานั้น เพราะโอกาสลองผิดเร่ิมนอยลงๆ ไปเร่ือยๆ

 ● ถาผลที่ไดรับตํ่ากวาเปาหมายท่ีเราตั้งไว ใหคิดวาเราประสบความ
สําเร็จระดับหนึ่งแลว ขอใหคิดวาถาเราบรรลุเปาหมายตั้งแตคร้ังแรก เราจะไดความสําเร็จเพียง
ครั้งเดียวเทานั้น และใหคิดวาผลท่ีไดในครั้งแรกนั้นเปนความสําเร็จระดับหนึ่งแลว คิดตอไปอีกวา
เปาหมายท่ีเหลืออยูจะสรางโอกาสใหเราประสบความสําเร็จได อีกครั้งหนึ่ง ถายังทําแลวยังไมถึง            
เปาหมายที่กําหนดไวอีกก็ใหคิดเชนนี้ตอไปเรื่อยๆ จนกวาเปาหมายใหญที่ตั้งไวครั้งแรกประสบ
ความสําเร็จ การท่ีเราประสบความสําเร็จครั้งละนอยๆ แตหลายครั้ง ไมแนวาผลรวมของความสําเร็จ
หลายครั้งรวมกันอาจจะมีมากกวาหรือดีกวาความสําเร็จของคนที่ทําครั้งเดียวแลวประสบความ
สําเร็จเลยก็ได ตัวอยางเชน สมจิตร จงจอหอ นักมวยเหรียญทองโอลิมปกที่สะสมความสําเร็จในการ
ไปชกมวยโอลิมปกยาวนานถึง  12  ป    ผลพวงของความสําเร็จที่ละเล็กทีละนอยที่สะสมไวไดชวยให
สมจิตรมีโอกาสไดเงินรางวัลมากกวานักชกที่เคยไดเหรียญทองโอลิมปกกอนหนานี้ มีชื่อเสียง
มากกวาและมีโอกาสใชเงินไปนานกวาคนที่ประสบความสําเร็จไปกอนหนานี้ ไมแนวาถาสมจิตรได
เหรียญทองโอลิมปกตั้งแตครั้งแรกท่ีไปชกโอลิมปก ปานนี้เขาอาจจะไมมีเงินเหลืออยูเลยก็ไดและอาจ
จะมีภูมิคุมกันชีวิตนอยกวาท่ีเปนอยูในปจจุบันก็ได
 ทั้งหมดนี้เปนเพยีงอาหารวางทางสมองใหทานผูอานนําไปคิดตอ อะไรท่ีเปนประโยชน 
ก็นําไปใช อะไรที่ไมเปนประโยชนตอตัวเองก็อาจจะสงขอมูลนี้ตอไปใหผูอื่น เพราะอาจจะเปน
ประโยชนตอชีวิตอื่นบางก็ไดไมมากก็นอย

❍●❍●❍●❍

 ๗๒ สรรหาสาระ



 ขอคิด ๗๓

ว.วชิรเมธีชีวทัศนว.วชิรเมธีชีวทัศน 

หากเธอรักการศึกษา เธอจะไมสักแตวาเรียนไปเพียงวันวันหากเธอรักการศึกษา เธอจะไมสักแตวาเรียนไปเพียงวันวัน
หากเธอรักการอาน เธอจะไมดักดานเปนเตาลานปหากเธอรักการอาน เธอจะไมดักดานเปนเตาลานป
หากเธอรักการเรียนรู เธอจะไมหยุดอยูกับที่เหมือนนาิกาตายหากเธอรักการเรียนรู เธอจะไมหยุดอยูกับที่เหมือนนาิกาตาย
หากเธอรักอนาคต เธอจะไมเลี้ยวลดไปกับความใฝตํ่าหากเธอรักอนาคต เธอจะไมเลี้ยวลดไปกับความใฝตํ่า

    ว.วชิรเมธว.วชิรเมธีี

ที่มา... http://www.dhammatoday.comที่มา... http://www.dhammatoday.com



 ๗๔ คําคม

สิ่งที่สวยงามที่สุดมิอาจสัมผัสไดทางกาย
ทวาตองรับรูผานหัวใจ.....



 ลานกวี ๗๕

ครอบครัวคือ “ตนธาร”การเกิดกอ          
มีแมพอคอยอบรมบมนิสัย                                        
จากวันนั้นถึงวันนี้ที่กาวไกล                                       
ก็เพราะไดพอแมนี้ชี้นําทาง                                        
 รูผิดชอบ ชั่วดี ในชีวิต
 มีความคิด..สรรสราง..ทางสวาง   
 รูจักการ “รับ”และ“ให” ใจ“ปลอยวาง”
 พอแมสรางทั้งชีวิตและจิตใจ
วางรากฐานที่ดีในชีวิต
ทั้งเติมเต็มเปนมิตรที่ชิดใกล
ใหมองโลกอยางที่เห็นและเปนไป
หวงหวงใยในทุกข-สุข..ทุกทุกวัน
 และเมื่อถึงวันที่ไมมีแม
 เหลือเพียงแตพอนี้ที่ปลอบขวัญ    
 เปนเสาหลักของลูกที่ผูกพัน
 คอยคํ้ายันวันที่ไมมีใคร
จากเสนทางเริม่ตนจนวันนี้
อาจไมมีวันซึ่งมาถึงได
อาจไมมีวันซึ่งถึงเสนชัย
หากหัวใจไมแกรงแข็งแรงพอ
 เพราะครอบครัวคือ “ตนทาง” การยางกาว     
 เริ่มเรื่องราว..วางรากฐาน..การเกิดกอ
 เพราะเต็มอิ่มอุนไอรักที่ถักทอ
 เพราะมี “พอ” จึงมี...ผูชี้ทาง...
                                                                     
 นางสาวอัจฉรา สันติปรีชาจิตต
 กองแผนงาน 
 ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

“อิ่มอุน”



 หลวงปูอานันทไมตรี พระภิกษุนักปราชญคนสําคัญคนหนึ่งของศรีลังกา ไดเขียน
เรื่องสั้นเอาไวเรื่องหนึ่ง ชื่อ “หากพระพุทธเจาเสด็จมาในวันนี้ จะมีอะไรเกิดขึ้น”  เนื้อเร่ืองที่ทาน
เขียนนั้น อิงอยูกับเหตุการณบานเมืองของศรีลังกาในชวงที่เกิดสงครามกลางเมือง ซึ่งผูคนแบงเปน
ฝกฝาย จนตางก็ตกอยูในภาวะ “มองคน ไมเห็นวาเปนคน” หากแตเห็นเพียงสีเสื้อหรือ “ฝกฝาย” ที่
คนสังกัดอยู ผลก็คือ คนในชาติเดียวกัน ตองลุกขึ้นมาเขนฆากัน   ลองมาอานกันดูหนอยวา โรคเห็น
คนไมใชคนนั้น หากกําเริบข้ึนมาแลว จะทําใหหูตาแหงสติปญญาฝาฟางไดมากเพียงใด   

จงมองคนใหเห็นวาเปนคน*
ว.วชิรเมธี

* ที่มา... http://www.dhammatoday.com

 “พระภิกษุธรรมดาๆ รูปหนึ่ง เดินจาริกไปเร่ือยๆ ไปบนทองถนน ไมมีใครรูวาพระรูปนั้น
คือพระพุทธเจา พระองคเสด็จมาถึงวัดแหงหนึ่ง พระในวัดกําลังสนทนากับทายกเรื่องการเมือง
             เมื่อพระเหลานั้นและทายกเห็นพระพุทธองคก็ถามวา “ทานสังกัดพรรคใด”
             พระพุทธเจาตรัสตอบวา “เรามิไดสังกัดพรรคใด”
 พระสงฆเหลานั้นและทายกคิดวา นาจะเปนพระของพรรคการเมืองฝายตรงขาม              
จึงมิไดใหความนับถือ กลาววา “เราไมมีสถานที่ใหทานพักคาง”
            พระพุทธเจาทรงสดับดังนั้น ก็เสด็จจากวัดนั้นไปยังวัดอ่ืน ที่วัดใหมนี้ยิ่งมีการสนทนา
เกี่ยวกับการเมืองหนักยิ่งกวา พระพุทธเจาไมทรงเขารวมสนทนา  แลวเสด็จไปยังวัดตอไป  ปรากฏวา
ที่วัดนี้ไดทูลถามพระองควา “ทานสังกัดนิกายใด รามัญนิกาย สยามนิกาย หรืออมรปุรนิกาย”

 ๗๖ ใตรมธรรมะ



 ใตรมธรรมะ ๗๗

             พระองคตรัสวา “เรามิไดสังกัดนิกายใด”
             พระเหลานั้นไดยินดังนั้นจึงรูสึกไมชอบใจพระตรงหนา เพราะไมไดเปนพวกเดียวกับตน 
กลาววา “อยาโกรธเรานะ เราไมมีที่พักเหลือ ทุกหองเต็มหมดแลว”
             พระพุทธเจาเสด็จจากท่ีนั้น  เสด็จจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง   จากวัดหน่ึงไปสูอีกวัดหน่ึง
โดยไมไดรับการตอนรับจากผูใดเลย  พระองคทรงเรียบงายเกินไป   มีเพียงบาตรสะพายอยูเบื้องหลัง
พระบางรูปและอุบาสกบางคนรูสึกไมชอบพระองค เพราะทรงเรียบงายและดูซอมซอจนเกินไป             
ไม่เหมือนพระพวกที่ครองจีวรไหมและอื่นๆ       พวกพุทธศาสนิกชนไม่ได้สนใจพระองค์มากนัก 
ขณะเดียวกัน บาทหลวงคริสเตียนไดพบพระองคและปฏิบัติกับพระองคดวยเมตตา ดวยคิดวา
พระองคเปนพระท่ีดี เปนผูทรงศีล มีเพียงบาทหลวงคริสเตียนเทานั้นที่เห็นพุทธองคมีคา
             พระพุทธองคเสด็จสัญจรจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง ขณะเดียวกันมีอุบาสกผูมีความรู
ทานหนึ่งติดตามพระองคไปตลอด ดูวามีอะไรเกิดขึ้นกับพระพุทธองคบาง ในที่สุด คืนหนึ่งอุบาสก
ไดเขามาใกลพระพุทธเจากราบทูลวา “พระคุณเจาขอรับ ทานไมไดรับการตอนรับเลยสักแหงเดียว           
ไมวาจะเปนวัดหรืออุบาสก เพราะทานไมไดเปนพวกเดียวกับเขา เทาที่ดูจากทาทางและลักษณะ           
ของทาน ผมสงสัยวา ทานนาจะเปนพระในแบบโบราณ ผมขออนุญาตถามทานไดไหมวาทานอายุ   
เทาไหร”
            “นับแตวันเกิดขอเราจนถึงปจจุบัน ถานับกันจริงๆ มันนาจะมากกวาสองพันหารอยป” 
พระพุทธองคตรัสตอบ
             ชายผูนั้นตระหนักวาพระภิกษุตรงหนาคือพระพุทธเจา เขาทูลถามวา “ทานคือ
พระพุทธเจาใชไหม”
             “ใช เราคือพระพุทธเจา”
             “ดูซิ พระองคคือพระพุทธเจา ถึงแมพวกเขาจะเคารพพระองคสรางรูปเหมือนของ
พระองค แตในชีวิตของพระองค เมื่อพระองคไปหาพวกเขา พวกเขากลบัไมตอนรับพระองค นี่คือ
สภาพการณของพระพุทธศาสนาในประเทศศรีลังกาในปจจุบัน ขอไดโปรดรับนิมนตของขาพระองค 
ขาพระองคจักจัดหาที่พักและทุกส่ิงท่ีพระองคจําเปนตองใชสอย”
             ทั้งหมดนี้คือเรื่องเลา ถาพระพุทธองคเสด็จมาจริงๆในวันนี้ สิ่งเหลานี้จะเกิดขึ้น โชคดีท่ี
ทานจะไมเสด็จมา เพราะมันคือเร่ืองเลา (คัดจากหนังสือมนตขลังลังกา โดยพนิตา อังจันทรเพ็ญ)
             สถานการณในเมืองไทยของเราเวลาน้ี ก็คงไมตางไปจากศรีลังกาในขณะนั้น ที่มีการ
ปายสีกันและกันใหเปนฝกฝาย หรือบางทีก็กาวไกลจนมองเห็นเปนภูตผีปศาจ กระทั่งเราไมสามารถ
ที่จะมองเห็น “ความเปนคน” ของคนท่ีอยูตรงหนาได
 เมืองไทยแมจะเปนเมืองพระ เมืองพุทธ แตก็ไมมีใครสนใจจะใฝฟงธรรมะ หรือตอให
พระพุทธองคเสด็จมาเปนคนกลางก็คงจะถูกปฏิเสธ



 คนเรานั้น พอเลือกที่จะหลับหูหลับตาจนไมเหลือพื้นที่ใหกับสามัญสํานึกพ้ืนฐานที่
พึงมีตอเพื่อนมนุษยเสียแลว ก็จึงตกเปนทาสของการแบงฝกแบงฝาย ปายสี เกลียดชัง และอยาก
ใหฝายตรงขามหายนะใหถึงท่ีสุด และอาการสุดทายของโรคแบงฝายก็คือ การมองเห็นคนไมใชคน 
หากแตเห็นคนเปน “สัตว” (มิคสัญญี) พอการเมืองทําใหคนปวยถึงขั้นนี้เมื่อไหร ก็ใหระวังไวเลยวา 
สงครามกลางเมืองกําลังจะตามมา
 ดังนั้น กอนที่สงครามกลางเมืองจะตามมา ก็ขอใหเราจงชวยกันลดทอนอาการเห็น
คนไมใชคนออกไปจากใจคนไทยทุกฝายใหไดมากที่สุด อยางนอย ก็โดยการไมไปซ้ําเติมสถานการณ
ทางการเมืองใหหนักข้ึนดวยการกลาวอางวาตนถูก อีกฝายหนึ่งผิด เพราะความถูกผิดเปนสิ่งสัมพัทธ 
ไมมีใครผูกขาดความถูก หรือความผิดไปเสียทั้งหมด แตแทที่จริงแลว แตละฝาย ลวนมีแงที่ผิดและ
ถูกดํารงอยูดวยกันทั้งนั้น  ดวยเหตุนี้  แทนที่จะกลาวโทษกัน เราควรหันมาแสวงหาทางออกรวมกัน
ดวยสติ ดวยปญญา รวมกันคิดรวมกันพิจารณาวา “เราจะหาทางออกจากวิกฤติโดยที่ไมมีใคร
บาดเจ็บลมตายเลย หรือโดยมีการบาดเจ็บลมตายใหนอยที่สุดไดอยางไร” จะดีกวา เพราะถา
เรายังกาวขามความถูก ความผิด หรือวิธีคิดแบบแบงฝกแบงฝาย และคอยแตจะกลาวโทษกันและ
กันไมได สิ่งท่ีรออยูตรงหนาก็คือ “หายนะมวลรวมประชาชาติ” ของคนไทยทั้งปวงโดยแท

❍●❍●❍●❍

 ๗๘ ใตรมธรรมะ



 ภาพเลาเร่ือง ๗๙

พิธีกฐินพระราชทานกรมที่ดิน ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕



นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานถวายผาพระกฐินพระราชทานของกรมที่ดิน ประจําป ๒๕๕๕
ณ วัดพระเจดียชาวหลัง ตําบลตนธงชัย อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง

เมื่อวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕

 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเร่ือง ๘๑

 

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดินรวมกับคณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย
ถวายพระพรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อเปนการนอมรําลึกถึง พระมหากรุณาธิคุณ
ของพระองคทาน ที่ไดทรงปฏิบัติภารกิจอันเปนคุณประโยชนแกประเทศชาติ และประชาชน

นานัปการมาโดยตลอด วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ ตุลาคม ณ โรงพยาบาลศิริราช

คณะผูบริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยรวมถวายพระพร
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ



พิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน 
ณ กรมที่ดินศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธี
ถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน

ณ กรมที่ดิน ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐
อาคารรัฐประศาสนภักดี บริเวณลานเอนกประสงค ชั้น ๒ หนากองคลัง

วันอังคารที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ 

 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง



 ภาพเลาเร่ือง ๘๓

ขาราชการกรมที่ดินรวมแสดงความยินดีกับทานรองฯ มณเฑียร  ทองนิตย

เปนผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี

 

นายบุญเชิด คิดเห็น อธิบดีกรมที่ดิน พรอมดวยคณะขาราชการกรมที่ดิน
แสดงความยินดีในโอกาสที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ

แตงตั้ง นายมณเฑียร ทองนิตย รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี
ณ หองประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน วันศุกรที่ ๑๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๕



นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพนําคณะขาราชการกรมที่ดินวางพวงมาลา
เน่ืองในวันคลายวันสิ้นพระชนมสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ ประจําป ๒๕๕๕

 ณ พระอนุสาวรียฯ หนาศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย
เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๕

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพนําคณะขาราชการกรมที่ดินวางพวงมาลา

 ๘๔ ภาพเลาเรื่อง



พิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนสามัญฯ

 ภาพเลาเร่ือง ๘๕

 

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานเปดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนสามัญที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ รุนที่ ๒
ณ สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๕



กิจกรรมปฏิบัติธรรมกรมที่ดิน ณ วัดปากน้ําภาษีเจริญ กรุงเทพฯ

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดินเปนประธานเปดกิจกรรมการปฏิบัติธรรมกรมที่ดิน
ณ วัดปากนํ้าภาษีเจริญ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕

 ๘๖ ภาพเลาเรื่อง



 ๘๗ 

 กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน  ขอเชิญชวนทานสมัครเปนสมาชิกวารสารท่ีดิน

ราย 2 เดือน ปละ 6 ฉบับ ประจําป พ.ศ. 2556 (ปที่ 59) ในอัตราคาบํารุงปละ 350 บาท

(รวมคาจัดสงทางไปรณียแลว) โดยมีวิธีการชําระเงิน ดังนี้

 1. โอนเงินเขาบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 

  แจงวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “คาบํารุงวารสารท่ีดิน”  

  เลขที่บัญชี 053830037072

 2. ธนาณัติสั่งจายในนาม ผูอํานวยการกองแผนงาน

  ปณ.ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

หมายเหตุ  กรุณาสงใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน พรอมเขียนชื่อท่ีอยู  

  ของผูสั่งจองใหครบถวนชัดเจน และสงกลับมายังท่ี... 

  กลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมท่ีดิน  

  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี  

  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาท่ีหมายเลข 0 – 2143 – 9160 

  โทรศัพทหมายเลข 0 – 2141 – 5661 ติดตอคุณพนิดา

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน

เรียน   สมาชิกวารสารที่ดินทุกทาน

 สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............

 ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 

 

 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร

เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 59 (พ.ศ. 2556) โปรดจัดสงวารสารท่ีดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............

ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................

อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................

โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661


