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กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารท่ีดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวรุงลาวัลย  กอเกื้อ
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบดี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวันที่ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๖  วารสารที่ดิน  ฉบับที่  ๖  ประจําเดือน
พฤศจิกายน  – ธันวาคม ๒๕๕๖ กรมที่ดินได รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเชิญพระบรม
ฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ฉายกับ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ มาลงพิมพ
บนปกหนาวารสารท่ีดิน ตามหนังสือสํานักราชเลขาธิการ
ที่ รล ๐๐๐๕.๒ / ๓๑๔๑๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖  อันเปนพระมหากรุณาแกวารสารที่ดิน            
เปนอยางยิ่ง
 นอกจากจะไดรับพระมหากรุณาพระราชทาน  
พระบรมราชานุญาต ใหเชิญพระบรมฉายาลักษณลงพิมพ
บนปกวารสารแลว เนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้ยังคง
มีคุณคาทางวิชาการ โดยเฉพาะโครงการสวนพระองค
สวนจิตรลดา เรื่องอื่นๆ ที่นาสนใจ เชน แนวคําวินิจฉัย
ของกรมท่ีดิน เก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในเขตปาไม Good Morning Asean ไดแนะนําประเทศ
มาเลเซีย รวมถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบาย
สงเสริมการลงทุน เพื่อเปนความรูและเตรียมตัวเขาสู
ประชาคมอาเซียน มหัศจรรยแหงทะเลสาบเดดซี ซ่ึงเปน
ทะเลสาบน้ําเค็มที่มีชื่อเสียงมากที่สุดในโลก รวมทั้ง
เนื้อหาสาระอื่นๆ ที่คัดสรรนํามาลงอีกมากมาย 
 วารสารท่ีดินฉบับน้ี เปนฉบับสงทายปเกา ๒๕๕๖
และในวาระดิถีขึ้นปใหม ขออํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย       
ในสากลโลก จงดลบันดาลใหสมาชิกวารสารที่ดิน         
และชาวดินทุกทาน ประสบแตความสุขเกษมสําราญ     
และสัมฤทธิผลในสิ่งอันพึงปรารถนาทุกประการ
  

 พบกันใหมฉบับหนาป ๒๕๕๗

 บ.ก.



 เรื่องนารู...
๔ แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน เกี่ยวกับ
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
๑๒ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
 การทําประโยชนในเขตปาไม
๒๐ รื้อรั้วกําแพงหมูบานจัดสรร
 ขอคิด...
๒๒ ใกลตาย...จึงนึกถึงพระ 
 (หลวงปูแหวน สุจินโณ)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๓ เรื่อง เรียนรูกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจาก
 คําพิพากษาศาลปกครอง

 คําคม...
๓๖ “พุทธโอวาทกอนปรินิพพาน”

 วันสําคัญที่ควรรู...
๓๗ วันเฉลิมพระชนมพรรษา
 – โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา
๔๙ ประวัติประเพณีลอยกระทง

 เลาสูกันฟง...
๕๓ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศมาเลเซีย (Malaysia)
 – กฎระเบียบการลงทุน/นโยบาย
  สงเสริมการลงทุน

 ลานกวี...
๖๖ เศรษฐีจากเหรียณกษาปณ

 สรรหาสาระ...
๖๗ มหัศจรรยแหงทะเลสาบเดดซี (Dead Sea)

 ประเทศจอรแดน

๗๑ สัญญา ๑๘ ขอ ในการใช iPhone

 ระหวางแมกับลูกชาย

 ใตรมธรรมะ...
๗๔ “ชายคนหนึ่ง กับภรรยาทั้ง ๔ คน”

๗๖ ภาพเลาเรื่อง...
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แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน
เก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* นายสยุมภู สุรเกียรติ  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๔ เรื่องนารู

 เนื่องจากกรมที่ดินไดมีการพิจารณาวินิจฉัย เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินพิจารณาเปนที่ยุติแลว เปนเรื่องที่
นาสนใจควรศึกษาและถือเปนแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ เมื่อมีเรื่องทํานองเชนนี้ ซึ่งไมได
มีการแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ ผูเขียนจึงไดสรุปแนวทางการพิจารณาของกรมที่ดินเผยแพร 
เพื่อเปนความรูและแนวทางปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้
 กรณีที่ ๑ การระบุ วัน เดือน ป ในหนังสือสัญญาหรือบันทึกขอตกลง กรณีจดทะเบียน
ตางสํานักงานที่ดิน  
  กรณีที่ ๒  การจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน กรณีผูขอตายกอนจดทะเบียน
 กรณีที่ ๓ ขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนเนื่องจากสําคัญผิดในราคาประเมิน         
ทุนทรัพยที่ดิน
 กรณีที่ ๔ สัญญาตอทายสัญญาจํานองระบุเงื่อนไขวา ดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวา
หนึ่งป ผูจํานองยอมใหเอาดอกเบี้ยที่คางทบตนและใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนที่ทบเขากันได ชอบดวย
กฎหมายหรือไม

 กรณีที่ ๑  การระบุ วัน เดือน ป ในหนังสือสัญญาหรือบันทึกขอตกลง 
 กรณีจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน  

● ประเด็นปญหา           
 การรับคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดินตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรับคําขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน ณ สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปญหาวาการจัดทํา
สัญญาหรือบันทึกขอตกลงตองระบุ วัน เดือน ป และสถานที่ ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอหรือ
สํานักงานที่ดินที่จดทะเบียน

● กฎหมาย/ระเบียบ       
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยสําหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ณ สํานักงาน
ที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔



 เรื่องนารู ๕

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 โดยปกติผูที่จะขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยจะตองนํา
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน ไปขอจดทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินสาขา ในเขตทองที่ที่ที่ดินตั้งอยู 
ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหง มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘          
แตนอกจากจะยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยูแลว 
มาตรา ๗๒ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยังไดบัญญัติใหยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงาน         
เจาหนาที่ ณ กรมที่ดิน หรือสํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑
ดําเนินการจดทะเบียนให  เวนแตการจดทะเบียนที่ตองมีการประกาศหรือตองมีการรังวัดตองไป
ยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่  ณ  สํานักงานที่ดินจังหวัด  หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาทองที่
ที่ที่ดินตั้งอยู การที่กฎหมายกําหนดใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน                     
ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ในกรณีที่การจดทะเบียนไมตองมีการประกาศหรือ
รังวัดสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดินได    ก็เพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน
ในดานเวลาและคาใชจายในการเดินทางไปใชบริการสํานักงานที่ดินที่หางไกล แตก็เปนเพียงการ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกผูขอเฉพาะการยื่นคําขอเทานั้น ไมไดหมายความวานิติกรรมจะมี
ผลทันทีที่ยื่นคําขอ นิติกรรมจะมีผลตามกฎหมายตอเมื่อพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน (พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู) จดทะเบียนเมื่อ
มีการยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางสํานักงาน พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดิน              
ที่รับคําขอจะดําเนินการสอบสวนในเรื่องสิทธิและความสามารถของบุคคล ตลอดจนความสมบูรณ
แหงนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ขอกําหนดสิทธิในที่ดินหรือการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย เชนเดียวกับการยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู
เมื่อเห็นวา อยูในหลักเกณฑที่จะจดทะเบียนได  ก็จะทําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงให โดยใหคูกรณี
และพยานลงลายมือชื่อไวกอนแตยังไมลงวันที่จดทะเบียน โดยหัวหนาฝายทะเบียน ณ สํานักงานที่ดิน
ที่รับคําขอจะลงนามกํากับในเอกสารทุกฉบับที่พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗๑  แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินจะตองลงนามเม่ือมีการชําระเงินคาใชจายตางๆ  ครบถวนแลว   พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับ
คําขอจะสงเรื่องทั้งหมดรวมทั้งโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับ
เจาของที่ดิน และเงินคาธรรมเนียม ภาษีอากร และคาใชจายตางๆ ไปใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด                   
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่         
เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗๑   แหงประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการจดทะเบียนให 
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ผูจดทะเบียนไดรับคําขอที่ถูกสงมาใหแลว จะตรวจสอบหลักฐานตางๆ อีก 
ครั้งหนึ่ง ถาไมมีขอขัดของก็จะลงนามพรอมวัน เดือน ป ที่จดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
หนังสือสัญญาและหรือบันทึกขอตกลงที่สํานักงานที่ดินที่รับคําขอสงไป ดังนั้น วัน เดือน ป ที่ระบุใน



หนังสือสัญญาหรือบันทึกขอตกลง  จึงตองเปน  วัน  เดือน  ป เดียวกับที่จดทะเบียน  และสถานที่       
จดทะเบียนในหนังสือสัญญาก็ตองเปนสํานักงานที่ดินที่จดทะเบียน มิใชวัน เดือน ป และสํานักงาน
ที่ดินที่รับคําขอเสร็จแลว   จึงสงเรื่องคืนมายังสํานักงานที่ดินที่รับคําขอและแจงผูขอมารับโฉนดที่ดิน
ตอไป

 กรณีที่ ๒ การจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน กรณีผูขอตายกอนจดทะเบียน

● ประเด็นปญหา
 สํานักงานที่ดินจังหวัดหารือ กรณี นาย ธ. ไดยื่นคําขอจดทะเบียนขาย และใหที่ดิน          
ตางสํานักงานทองที่ เมื่อรับคําขอแลวไดจัดสงโฉนดที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวของไปยังสํานักงานที่ดิน
ที่จดทะเบียนดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  ใบไตสวน  หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ณ สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใหกับผูขอเสร็จ
เรียบรอยแลว และไดจัดสงโฉนดทีด่ินคืนไปยังสํานักงานที่ดินที่ที่รับคําขอเพื่อคืนใหแกผูขอ  ตอมา
ภายหลังขอเท็จจริงปรากฏวานาย ธ. ไดเสียชีวิตในชวงระหวางการจัดสงเอกสาร กอนที่พนักงาน     
เจาหนาที่จะจดทะเบียน มีปญหาวาจะดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายและใหที่ดิน          
ดังกลาว ไดหรือไม 

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕ มาตรา ๔๕๖ มาตรา ๕๒๕ และ
มาตรา ๑๒๙๙ 
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒
 ๓. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน                       
ณ สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๖๓/๒๕๓๘ ท. ประสงคจะยกที่ดิน น.ส. ๓ ใหแกโจทก   
โดยการทํานิติกรรมและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่จึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๕๒๕ และประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๔ ทวิ คือตองทําเปนหนังสือและ           
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ เมื่อยังไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ การใหจึงยังไม
สมบูรณ โจทกจะฟองขอใหบังคับจําเลยในฐานะทายาทโดยธรรมและในฐานะผูจัดการมรดกของ ท. 
จดทะเบียนการใหแกโจทกหาไดไม
 ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๓๑/๒๕๓๗ จําเลยทําหนังสือสัญญาใหที่ดินมีโฉนด   
โดยเสนหาแกโจทกโดยจะนําไปจดทะเบียน ณ สํานักงานที่ดินภายในกําหนด ๗ วัน แตเมื่อการใหยัง
ไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่  นิติกรรมใหยอมไมสมบูรณตามกฎหมาย โจทกจึงไมมีอํานาจ
ฟองบังคับใหจําเลยไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่พิพาทใหแกโจทกได

 ๖ เรื่องนารู



 ๖. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๐๙๔/๒๕๒๘ เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวแลววา การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยถามิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ทานวาเปนโมฆะ จึงตองถือวาบุคคลทุกคน
ไดรูถึงบทบัญญัตินั้นแลวผูใดอางวาไมรูจะตองแสดงใหเห็นพฤติการณเฉพาะตัวเปนพิเศษโดยแนชัด
วาตนไมรูและไมอยูในฐานะที่อาจรูไดเชนนั้น 
 ๗. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๐๕/๒๕๑๘ เรื่องราวที่จําเลยลงลายมือชื่อผูขอขายที่ดิน 
น.ส.๓ ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ (อําเภอ) เปนหลักฐานแหงสัญญาจะขายที่ดินอยูในตัว การขายที่ดิน
ตีใชหนี้เงินกู   ผูกูรับสัญญากูคืนแลวเทากบัรับชําระราคาที่ดินเต็มจํานวนแลว
 ๘. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๓๖/๒๕๐๖ เม่ือโจทกซ้ือท่ีดินรายพิพาทไว และครอบครอง
มากวา ๑๐ ปแลวเชนนี้ โจทกจะไดกรรมสิทธิ์ในที่พิพาทหรือไม เห็นวาการซื้อขายที่ดินรายพิพาท 
มิไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว โจทกยอมไมไดกรรมสิทธิ์โดยผลแหงสัญญาซื้อขาย 

● ความเห็นกรมที่ดิน      
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๒๙๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การไดมาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือ
ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยนั้นไมบริบูรณ เวนแตนิติกรรมจะไดทําเปนหนังสือ และได
จดทะเบียนการไดมากับพนักงานเจาหนาที่” และมาตรา ๔๕๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย ถามิไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เปนโมฆะ” รวมทั้ง
มาตรา ๕๒๕ บัญญัติวา “การใหทรัพยสินซึ่งถาจะซื้อขายกันจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาที่นั้น ทานวายอมสมบูรณตอเมื่อไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาที่” โดยพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจจดทะเบียนจะตองเปนเจาพนักงานที่ดินของสํานักงาน
ที่ดินที่อสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตทองที่  ตามมาตรา  ๗๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดินดวย   ดังนั้น
ในการจดทะเบียนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย การซื้อขายหรือใหที่ดินจะมีผลตามกฎหมายเมื่อได
มีการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แลว  
 กรณีการยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน ตามมาตรา ๗๒ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน   ซึ่งกําหนดใหผูขอสามารถยื่นคําขอจดทะเบียน  ณ  สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่งได
โดยใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอสงเรื่องใหสํานักงานที่ดินทองที่ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินจดทะเบียนนั้น มีเจตนารมณเพื่อเปนการอํานวยความสะดวก และ
บรรเทาความเดือดรอนในเรื่องเวลาและคาใชจายในการเดินทางใหแกผูขอ แตผลในทางกฎหมาย
ของการยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดินจะตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กรณีผูขอยื่นคําขอจดทะเบียนขายที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ
จะมีผลเปนเพียงหลักฐานแหงสัญญาจะซื้อจะขายตามมาตรา ๔๕๖ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  เทียบคําพิพากษาศาลฎีกา  ที่  ๑๕๐๕/๒๕๑๘   และจะมีผลสมบูรณเมื่อพนักงาน
เจาหนาที่  ณ  สํานักงานที่ดินทองที่ไดจดทะเบียนแลว  ตามมาตรา  ๔๕๖  วรรคหนึ่ง  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (เทียบคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๐๙๔/๒๕๒๘ และ ๒๓๖/๒๕๐๖) และ

 เรื่องนารู ๗



การยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน แมไดยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่                           
ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอแลวก็ยังไมสมบูรณ และจะมีผลสมบูรณตามกฎหมายเมื่อพนักงาน        
เจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ไดจดทะเบียนแลว ตามมาตรา ๕๒๕ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (เทียบคําพิพากษาฎีกา ๑๙๓๑/๒๕๓๗ และที่ ๖๖๓/๒๕๓๘)
 กรณีสํานักงานที่ดินที่รับคําขอจดทะเบียนขายและใหที่ดินตางสํานักงานที่ดินทองที่ 
โดยพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ไดจดทะเบียนไปแลว แตเมื่อปรากฏวาผูขอซึ่งเปน        
คูสัญญาฝายผูขายและฝายผูใหเสียชีวิต แมพนักงานเจาหนาที่จะไดจดทะเบียนแลวก็ตาม การขาย
หรือใหที่ดินก็ไมมีผลตามกฎหมาย เนื่องจากตามมาตรา ๑๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติวาสภาพบุคคลสิ้นสุดลงเมื่อตาย ดังนั้นเมื่อผูขอซึ่งเปนคูสัญญาฝายผูขายและฝายผูใหตาย 
จึงไมมีสภาพบุคคลไมสามารถทํานิติกรรมขายและใหที่ดินได     การที่พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียน
ขายและใหที่ดินไปในขณะที่ผูขอจดทะเบียนตายแลว จึงเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวย
กฎหมายซึ่งจะตองเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายและใหที่ดินในโฉนดที่ดินดังกลาวตามมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 กรณีที่ ๓ ขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนเนื่องจากสําคัญผิดในราคาประเมิน
 ทุนทรัพยที่ดิน

● ประเด็นปญหา        
 นาย พ.  ขอจดทะเบียนโอนที่ดินชําระหนี้ใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเพื่อชําระหนี้
ของลูกหนี้รายบริษัท อ. และบริษัท ส. ตามสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้จํานวนทุนทรัพย 
๒๗๙,๘๐๖,๑๐๐.- บาท แตพนักงานเจาหนาที่ประเมินราคาที่ดินตามบัญชีกําหนดราคาประเมิน
ทุนทรัพยที่ดินที่ขอจดทะเบียนเปนเงิน ๒๗,๔๔๑,๖๕๐.- บาท แตกตางจากทุนทรัพยตามสัญญา
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่ขอจดทะเบียน โดยเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเปนเจาพนักงานที่ดิน       
ผูจดทะเบียน ตอมาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   ไดขอเพิกถอนการจดทะเบียนโอนชําระหนี้ดังกลาว
โดยอางวา สําคัญผิดในราคาประเมินมูลคาท่ีดิน เปนเหตุใหการรับโอนชําระหน้ีไมตรงตามวัตถุประสงค
และเจาพนักงานที่ดินผูจดทะเบียนไมใชนายอําเภอซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑              
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงมีประเด็นปญหาวา  การจดทะเบียนโอนชําระหนี้ระหวาง  นาย พ. 
(ผูโอน) กับ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (ผูรับโอน) ชอบดวยกฎหมายหรือไม และจะตองดําเนินการ
เพิกถอนรายการจดทะเบียนหรือไม

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ 
 ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๕๖
 ๓. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๔๒๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๙๗ 

 ๘ เรื่องนารู



● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การที่พนักงานเจาหนาที่จะเพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดตองความปรากฏวาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ัน
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย แตขอเท็จจริงกรณีดังกลาวปรากฏวา บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย (บสท.) ไดยื่นขอจดทะเบียนโอนชําระหนี้ตามสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ ที่มีขอ
ตกลงใหลูกหนี้ดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์และหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยอื่นที่มิไดเปน
หลักประกันชําระหนี้   โดยพนักงานเจาหนาที่ไดสอบสวนสิทธิและความสามารถของคูกรณีตลอดจน
ความสมบูรณแหงนิติกรรม จัดทําบันทึกขอตกลงการโอนชําระหน้ีตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๗  (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกอบคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๔๒๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๙๗ เรื่อง ระเบียบ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในหนาที่นายอําเภอหรือผูทําการแทนและ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ พ.ศ. ๒๔๙๗ และเจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอไดลงนาม
จดทะเบียนโอนชําระหนี้ โดยปฏิบัติราชการแทนนายอําเภอตามคําสั่งของอําเภอ และหลังจาก           
จดทะเบียนไดรายงานใหนายอําเภอทราบ จึงเปนการดําเนินการที่ชอบดวยระเบียบและกฎหมายแลว
 กรณีที่  บสท. อางวาสําคัญผิดในราคาประเมินของที่ดินเปนเหตุใหการรับโอนชําระหนี้
ที่ดินไมตรงตามวัตถุประสงค บสท. ไดรับความเสียหายนั้น เห็นวาการสําคัญผิดในสิ่งซึ่งเปน
สาระสําคัญแหงนิติกรรม  ตามมาตรา  ๑๕๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งจะทําให
นิติกรรมตกเปนโมฆะไดตองเขาลักษณะสําคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม  คือไมตรงตามเจตนาของ
ผูขอหรือสําคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเปนคูกรณีแหงนิติกรรม คือ ผิดคูกรณีในการทํานิติกรรม หรือ
สําคัญผิดในวัตถุแหงนิติกรรม  คือ  การโอนชําระหนี้ผิดแปลง  หรือสําคัญผิดในเนื้อหาแหงนิติกรรม
คือสําคัญผิดในขอความหรือขอตกลง กรณีที่กลาวอางไมอยูในหลักเกณฑแหงการสําคัญผิด             
ในสาระสําคัญในการทํานิติกรรม เนื่องจากการประเมินราคาที่ดินเปนเพียงการกําหนดทุนทรัพยของ
อสังหาริมทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม ภาษีเงินไดและอากรแสตมปในการโอนที่ดินซึ่งเปน
เงินที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎรเปนคาตอบแทนที่รัฐใหบริการแกราษฎรในการใหราษฎร ไดสิทธิหรือ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยโดยบริบูรณทางทะเบียนเทานั้น ประกอบกับในการขอทราบราคา
ประเมินอสังหาริมทรัพย กรมท่ีดินไดวางแนวปฏิบัติใหจังหวัดตางๆ ใหความรวมมือ  เมื่อ บสท. ขอให
ตรวจสอบราคาประเมิน แตขอเท็จจริงไมปรากฏวา บสท. ไดขอตรวจสอบราคาประเมินกอนมีการ
ปรับโครงสรางหนี้   อีกทั้งในการพิจารณาและอนุมัติเงื่อนไขการรับโอนที่ดินดังกลาวของนาย  พ. 
บสท. ก็ยอมรับวาไดพิจารณามูลคาการรับโอนตามเกณฑของ บสท. โดยยึดถือมูลคาที่ดินตามราคา
ประเมินของเจาหนาที่ ประกอบกับราคาประเมินของบริษัทผูประเมินกลางซึ่งไดขึ้นทะเบียนไวตอ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เมื่อ บสท. ยอมรับมูลคาของที่ดินและตกลง      
ทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้ จึงตองถือวาไมมีขอเท็จจริงที่จะสามารถชี้ชัดวาเปนนิติกรรมที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย อันจะทําใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไมชอบดวยกฎหมายซึ่งจะตองเพิกถอน
ตามความ ในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน จึงไมมีเหตุที่จะเพิกถอนรายการจดทะเบียนโอน
ชําระหนี้ดังกลาวแตอยางใด                                                                                                                                                                                                 

 เรื่องนารู ๙



 กรณีที่ ๔  สัญญาตอทายสัญญาจํานองระบุเงื่อนไขวา ดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวา
 หน่ึงป ผูจํานองยอมใหเอาดอกเบีย้ทีค่างทบตนและใหคิดดอกเบี้ย
 ในจํานวนที่ทบเขากันได ชอบดวยกฎหมายหรือไม

● ประเด็นปญหา 
 นาย ก. ยื่นขอจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางเพื่อประกันหนี้ ที่ผูจํานอง
ไดกูยืมไปจากผูรับจํานองและใหถือสัญญาจํานองเปนหลักฐานการกูยืมเงินดวย โดยนําหนังสือ
สัญญาตอทายสัญญาจํานองระบุเงื่อนไขวา “ดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวาหนึ่งป ผูจํานองยอม
ใหเอาดอกเบี้ยที่คางทบตนและใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนที่ทบเขากันได” พนักงานเจาหนาที่จะรับ                   
จดทะเบียนจํานองตามหนังสือตอทายสัญญาจํานองดังกลาวไดหรือไม

● กฎหมายและระเบียบ  
 ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๒๒๔  มาตรา ๖๕๕
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการจํานองที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๔๔
 ๓. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๐๘/๒๕๓๘ วินิจฉัยวา “... ขอตกลงที่จําเลยยินยอมให
โจทกนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกิน  ๑  ป  มาทบกับยอดเงินกูเปนเงินตนแลวคิดดอกเบี้ยในจํานวนเงิน
ที่ทบเขากันนั้นไดเมื่อโจทกนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกิน  ๑  ป  มาทบรวมกับยอดเงินตนแลว  ดอกเบี้ย
ที่ทบนั้นก็กลายเปนเงินตน ไมเปนดอกเบี้ยทีค่างอีกตอไป ขอตกลงดังกลาวมีผลใชบังคับไดตาม 
ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งไมอยูในบังคับขอหามไมใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวาง
ผิดนัดตาม ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง”  คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๑๔๑/๒๕๔๒ วินิจฉัยวา “สัญญา

กูยืมเงินมีขอตกลงกันใหเอาดอกเบี้ยที่คางชําระไมนอยกวา ๑ ป   ทบเขากับเงินตนแลวใหคิดดอกเบี้ย
ในจํานวนเงินที่ทบเขานั้น มีผลบังคับใชได ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๕ วรรคหนึ่ง และไมอยูในบังคับ      
ขอหามมิใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัด ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แมจะ
ครบกําหนดชําระหนี้และลูกหนี้ผิดนัดแลวโจทกก็มีสิทธิคิดดอกเบี้ยตามวิธีการดังกลาวได ...”
 ๔. กรมที่ดินไดพิจารณาเห็นชอบ กรณีตอบขอหารือกรมสงเสริมสหกรณวากรณี
ผูจํานองและผูรับจํานองประสงคนําบันทึกขอตกลงที่คูกรณีจัดทํากันเองแนบทายหนังสือสัญญา
จํานองท่ีจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีและใหถือเปนสวนหน่ึงของสัญญาจํานองน้ัน ถาขอตกลงน้ัน
ไมขัดตอกฎหมายก็ชอบที่จะกระทําได

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การที่ผูจํานองและผูรับจํานองประสงคนําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงที่คูกรณีจัดทํากัน
ข้ึนมาเองแนบทายสัญญาจํานองตามแบบของทางราชการท่ีจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี และถือ
เปนสวนหนึ่งของสัญญาจํานองนั้น ถาขอตกลงนั้นไมขัดตอกฎหมาย ก็ชอบที่จะกระทําไดโดยระเบียบ
กรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการจํานองที่ดินและอสังหาริมทรัพย
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อยางอื่น ไดวางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานเจาหนาที่นําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงนั้นแนบเปน
สัญญาหรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตามแบบของทางราชการแลวลงนาม
กํากับรอยตอเทานั้น และใหระบุในสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตามแบบของทางราชการวา “ขอตกลง
อื่นใหเปนไปตามสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตอทาย”    
 กรณีขอตกลงวาเมื่อดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวาหนึ่งป ผูจํานองยอมใหเอาดอกเบี้ย 
ที่คางทบตนและใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่ทบเขากันนั้น   เปนขอตกลงที่ขัดตอกฎหมายหรือไม  
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๐๘/๒๕๓๘ และ ๗๑๔๑/๒๕๔๒ วินิจฉัยเปนแนวทางเดียวกันวา                
ขอตกลงทีย่ินยอมใหนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกินหนึ่งป มาทบกับยอดเงินกูเปนเงินตนแลวคิดดอกเบี้ย
ในจํานวนเงินที่ทบเขากันนั้นได เมื่อนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกินหนึ่งป มาทบรวมกับยอดเงินตนแลว 
ดอกเบี้ยที่ทบก็กลายเปนเงินตน ไมเปนดอกเบี้ยที่คางอีกตอไป ขอตกลงดังกลาวมีผลใชบังคับไดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งไมอยูในบังคับขอหามไมใหคิดดอกเบี้ย
ซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง 
ดังนั้น เมื่อขอตกลงดังกลาวไมขัดตอกฎหมายก็ชอบที่พนักงานเจาหนาที่จะรับจดทะเบียนจํานอง
โดยนําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงนั้นแนบเปนสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญาหรือบันทึก          
ขอตกลงตามแบบของทางราชการสวนขอตกลงดังกลาวจะใชบังคับกันไดหรือไม เพียงใดน้ัน เปนเรื่อง
ที่คูกรณีตองไปวากลาวกันเอง

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๑๑



การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในเขตปาไม **

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* นายวัชระ มาลัยมาตร  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน

 การพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาไม เขาใจวา
หลายคนที่ทําหนาที่พิจารณาออกโฉนดที่ดินพอเห็นเรื่องแลว ไมอยากที่จะทํา เพราะการออกโฉนด
ที่ดินในเขตปาไม นอกจากจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑที่ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง 
และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดไวแลว ยังตองพิจารณาถึงกฎหมายอื่น เชน       
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๗   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ ที่ถูกยกเลิกไปแลวประกอบการ
พิจารณาวา ที่ดินที่ผูขอนํารังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้น มีสถานะ
เปนที่ดินประเภทใด ยังมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติ หรือพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ
แลวหรือไม หากพนสภาพ เปนการพนดวยเหตุใด ซึ่งเรื่องนี้เหลานี้มีหลายจังหวัดเคยสงใหกรมที่ดิน
พิจารณาและเห็นวาเปนประโยชนจึงขอนํามาลงเพื่อเผยแพร ดังนี้ 

 
 เรื่องที่ ๑ เดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโรงเรียน
 ในเขตปาสงวนแหงชาติ

● ประเด็นปญหา   
  นํา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕ ออกใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด (เพื่อการศึกษา
ประชาบาล) เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๗ ตามโครงการการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. โดยไมมี       
หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พรอมสําเนารายการรับสงที่ราชพัสดุขึ้นทะเบียน 
(แบบ ทบ. ๙) มายื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน 
ลพ. ๗๘ ซึ่งใชเปนที่ตั้งโรงเรียนในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่ดินดังกลาวนี้ราษฎรไดกันที่ดินทํากินใหเปน
ที่ตั้งโรงเรียน และโรงเรียนไดครอบครองและใชประโยชนมาตั้งแต  พ.ศ. ๒๔๙๔  มีประเด็นที่จะตอง
พิจารณาวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๕
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐, มาตรา ๕๘
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 ๓. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕, ๘, ๙, ๑๑ 
 ๔. กฎระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช   
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ใชบังคับในขณะนั้น)

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติไววา ใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แจงการครอบครองภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ หากไมแจงภายในระยะเวลาดังกลาว ใหถือวาผูนั้นมีเจตนาสละ
สิทธิการครอบครองที่ดินนั้น และรัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามประมวลกฎหมายที่ดิน และตาม
มาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
และมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน ใหอธิบดีจัดหาประโยชนฯ ดังน้ัน
จึงเห็นไดวา อํานาจจัดที่ดินดังกลาวจะมีไดเฉพาะเมื่อที่ดินนั้นอยูในขายที่จะตองแจงการครอบครอง
เทานั้น โดยนัยกลับกันถาอํานาจจัดที่ดินไมมีแลว ที่ดินนั้นก็ไมอยูในขายที่จะตองแจงการครอบครอง 
แตตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๘ บัญญัติไววา การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
เฉพาะที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติฯ  และมาตรา ๙  บัญญตัิวา  ที่ราชพัสดุเฉพาะที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช
เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใชเพื่อประโยชนเชนนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินแลว ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยการตราเปน
พระราชกฤษฎีกาฯ จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ที่ราชพัสดุ แมไมมีการแจงการครอบครอง 
(ส.ค.๑) รัฐก็ไมมีอํานาจนําไปจัดตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เพราะขัดกับพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ โดยนัยกลับกัน ที่ราชพัสดุ ก็ไมตองแจงการครอบครอง ซึ่งเรื่องทํานองนี้  
กรมที่ดินเคยวินิจฉัยและ แจงใหจังหวัดอุดรธานีทราบ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๒๓๖ 
ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๔ 
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินแปลงนี้ราษฏรไดยกใหโรงเรียนและโรงเรียนไดเขา  
ครอบครองใชประโยชนตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ดินจึงเปนที่ราชพัสดุที่ไดมาโดยประการอื่นกอนวันที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ ซึ่งตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ที่ดินแปลงนี้จึงไมตองแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดิน
แปลงนี้เปนที่ตั้งโรงเรียนตั้งอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๘ 
ดังนั้น การนําเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก.  ที่ดินแปลงนี้เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๗  เปน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕
จึงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ไมตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และ                
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ฯ ซึ่งใชบังคับในขณะนั้นแตอยางใด แมขอเท็จจริงจะปรากฎวา 

 เรื่องนารู ๑๓



ไดมีการออกกฏกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ กําหนดใหเปน
ปาสงวนแหงชาติ  เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗  และที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  “ปาแมตืน” ก็ตาม
กฎกระทรวงดังกลาวยอมไมใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน
(มาตรา ๑๒ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗) ดังนั้น ในเขต                              
ปาสงวนแหงชาติก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดถาไดมีการครอบครองที่ดินโดยชอบดวย
กฎหมาย กอนการกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ดวยเหตุดังกลาว น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕   
ออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

 เรื่องที่ ๒ การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเขตปาไมถาวร  

● ประเด็นปญหา  
 บริษัท ม. ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมถาวร โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑         
เลขที่ ๓ แตเนื่องจากระยะที่วัดไดเกินระยะที่ปรากฎในหลักฐาน ส.ค.๑ และขางเคียงบางดานจดทาง
สาธารณประโยชน ลําเหมืองสาธารณประโยชน หรือที่มีการครอบครอง (ซึ่งไมมีหลักฐานการแจง
การครอบครอง) ไมมีดานใดดานหนึ่งจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลา กรณีดังกลาวจะตองถือปฏิบัติ
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หมวด ๒ ขอ ๑๐ หรือไม 

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ตรี 
 ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวย
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หมวด ๒ ขอ ๑๐

● ความเห็นกรมที่ดิน  
 การขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน บัญญัติวา ถาปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน   ใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด ซึ่งโดยหลักของกฎหมายดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ตองพิจารณาออกโฉนด
ที่ดิน เทาจํานวนเนื้อที่ที่ทําประโยชน เวนแตระเบียบคณะกรรมการจะกําหนดเปนอยางอื่น ดังนั้น 
หากขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน ไมมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดปาหรือ        
ที่รกรางวางเปลา  จึงไมตองปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๓๒) หมวด ๒ ขอ ๑๐ ท้ังน้ีการขอออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม ควรตรวจสอบใหไดขอเท็จจริงวา
ส.ค.๑ ที่ใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไดแจงการครอบครองไวโดยชอบดวยกฎหมาย            

 ๑๔ เรื่องนารู



กอนประกาศเปนเขตปาไม และผูขอไดนํารังวัดตามหลักฐาน ส.ค.๑ ไมไดนําท่ีดินนอกหลักฐาน ส.ค.๑
มารวมรังวัดออกโฉนดที่ดินอันเปนการรุกลํ้าปาไมแตอยางใด และจะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
ขอ ๑๐ (๓) และขอ ๑๑ ดวย

 
  เรื่องที่ ๓  การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไม

● ประเด็นปญหา    
 บริษัท จ. ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๘๗๘ และ ๑๘๗๙           
ซึ่งออกสืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.๒) ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัดแลวปรากฏวา ที่ดินทั้งสองแปลง
มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวกับเขตปาไมถาวร   “ปาเขาชองเกวียน”   จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา  
“ปาเขาชองเกวียน” คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ใหรักษาไวเปนปาไมของชาติ
และตอมามีมติเมื่อวันที่  ๗ เมษายน ๒๕๓๐ ใหจําแนกเปนเขตปาไมถาวร หากถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมที่ดิน  ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๒๘  ในขณะออกใบจอง (น.ส. ๒) 
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินดังกลาวเปนปาไมช่ัวคราวและไมใชที่สงวนหวงหาม ใบจอง (น.ส. ๒)                 
นาจะออกโดยชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากมีการครอบครองทําประโยชนโดยชอบกอนที่ทางราชการ
จะกําหนดใหเปนเขตปาไมถาวร แตตามหนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๑๓๓๔๕ ลงวันที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถือวาปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เปนปาไม
ถาวรแลว จึงไมตรงกับความเห็นตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกลาว อันเปนปญหาในขอกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติวา เขตปาไมถาวร “ปาเขาชองเกวียน” มีผลตั้งแตเมื่อใด และใบจอง (น.ส.๒) ที่ออก 
ในเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช  
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓), ขอ ๑๑ 
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง             
การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ในเขตปาไมถาวรตอบขอหารือจังหวัด
สุราษฎรธานี  เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔  ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘
 ๓. หนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๐๕ (๒)/๑๓๓๔๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๑  เรื่อง 
ชี้แจงความหมายของคําวา “ปาจําแนก” “ปาไมชั่วคราว” “ปาไมถาวร”  “ปาไมถาวรแหงชาติ” และ        
“ปาเตรียมการ”
 ๔. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็น
ชอบตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดําเนินการสํารวจ จําแนกประเภทที่ดิน การ
ประมวลผลและการจําแนกประเภทที่ดิน ดังนี้

 เรื่องนารู ๑๕



  (๑) อนุมัติใหจังหวัดประกาศเขตปาที่จะสงวนคุมครองและปาที่จะเปดจัดสรรเพื่อ
เกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอื่นที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจํา
จังหวัดดําเนินการกําหนดเขตเสร็จในทองที่ ๖๐ จังหวัด โดยประมาณตามแผนที่ ใหราษฎรและหนวย
ราชการที่เกี่ยวของทราบ
  (๒) รับหลักการวา บริเวณปาท่ีเห็นสมควรกําหนดเปนปาสงวนคุมครองตาม ๓.๔.๑ 
เปนปาที่จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงคจะเขาใชประโยชนตองทําความ
ตกลงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดรับอนุมัติจากคณะรฐัมนตรีเปนรายๆ ไป
  (๓) สําหรับปาที่เห็นสมควรเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชน
อยางอื่นตามที่กลาวใน ๓.๔.๑ นั้น ใหจังหวัดและอําเภอทองที่ดําเนินการจัดสรรใหประชาชนตาม
โครงการ และระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ โดยไม
ตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฯลฯ

● ความเห็นกรมที่ดิน   
 คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ไดประชุมและพิจารณาขอหา
รือวา ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เปนเพียงการจําแนกไวเปนปาไม
ชั่วคราวจะมีผลเปนปาไมถาวรตอเมื่อคณะรัฐมนตีไดมีมติอนุมัติผลการจําแนกประเภทที่ดินเปน
รายจังหวัดตามขอเสนอของคณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดินในภายหลัง  การออกใบจอง  (น.ส. ๒) 
เลขที่ ๑๓๑ และ ๑๓๒ หมูที่ ๕ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๑ ในเขตพื้นที่ “ปาเขาชองเกวียน”                 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวนัที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๐๔  กอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ ๗
เมษายน ๒๕๓๐ ใหจําแนกเปนเขตปาไมถาวร การออกใบจอง (น.ส. ๒) ในเขตพื้นที่ดังกลาว                  
จึงเปนการออกในที่ดินของรัฐอันอยูในหลักเกณฑที่สามารถนํามาจัดใหกับประชาชนได ใบจอง         
(น.ส. ๒) เลขที่ ๑๓๑ และ ๑๓๒ หมูที่ ๕ จึงออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย

 เรื่องที่ ๔ น.ส.๓ ไมมีเลขที่ ซึ่งที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 
 ขอตอเลขทะเบียนการครอบครองที่ดิน

● ประเด็นปญหา  
 นาง ค. นํา น.ส.๓ (ไมมีเลขที่) เลม ๑ หนา ๑ หมูที่ ๕ เนื้อที่ ๑๘ ไร ๓ งาน ๙๐ 
ตารางวา ยื่นคําขอโอนมรดกที่ดินวา มีชื่อ นาย พ. กับนาง อ. บิดาและมารดา ประกาศครบกําหนด
แลว ไมมีบุคคลใดโตแยงหรือคัดคาน โดยนาง ค. ไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินมาประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ตอเนื่องมาจากบิดา มารดา ซึ่งรับมรดกมาจาก นาง ด. เมื่อพ.ศ. ๒๔๗๖ จากสอบสวน
ผูปกครองทองที่ผูรับแจงการครอบครอง ยืนยันวาเปนผูรับแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวและ
รวบรวมสงอําเภอ ที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ (ปาดงนางชี – ขี้เลน) ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๘๙ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗              

 ๑๖ เรื่องนารู



กอนกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ไมมีการกําหนดใหเปนปาคุมครองแตอยางใด ปจจุบันที่ดินอยู
ในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา น.ส.๓ ดังกลาว ออกไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ เรื่อง 
ระเบียบการแจงและรับแจงที่ดินที่มีผูครอบครองอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
 ๒. หนังสือกรมที่ดินตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานี ที่ มท ๐๗๑๐/๒๒๓๖๐ ลงวันที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ เรื่อง การนํา น.ส.๓ ไมมีเลขที่มาขอจดทะเบียนโอนมรดก

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การลงทะเบียนการครอบครองที่ดิน ตองถือปฏิบัติตามนัยคําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗  ลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๔๙๗  เรื่อง  ระเบียบการแจงและรับแจงที่ดินที่มี 
ผูครอบครองอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (โดยคัดรายการจากแบบแจงการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. ๑) มาลงในทะเบียนการครอบครองที่ดิน เก็บไวเปนหลักฐาน ณ ที่วาการอําเภอ และ
กรมที่ดิน) กรณีผูที่ขออางวา ส.ค. ๑ สูญหายเปนเพียงขอสันนิษฐานไมมีหลักฐานที่ตรวจสอบได                
ดังนั้น เมื่อไมปรากฏหลักฐาน  ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถนํา น.ส. ๓ ดังกลาวมาตอเลข
ในทะเบียนการครอบครองท่ีดินได ตามแนวทางปฏิบัติซ่ึงกรมท่ีดินไดตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานี
ตามหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๑/๒๒๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ แตการพิจารณาวาหนังสือรับรอง
การทําประโยชนแปลงใดไดออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย    ซึ่งตองดําเนินการ
เพิกถอนหรือแกไข ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น จะตองปรากฏขอเท็จจริง                   
ที่ชัดแจงวา หนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาวไดออกโดยฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในขณะนั้น การที่พนักงานเจาหนาที่ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยฯ คงมีผล
เพียงทําใหไมสามารถนํา น.ส.๓ ไมมีเลขที่แปลงนี้มาตอเลขในทะเบียนการครอบครองที่ดินไดเทานั้น 
ยังไมเปนเหตุให  น.ส. ๓  ดังกลาว  ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  เนื่องจากตามมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๙๗ บัญญัติใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน          
แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ซึ่งจากขอเท็จจริงดังกลาวนาย ม. อดีตผูปกครองทองที่ในขณะแจงการครอบครองที่ดิน
ยืนยันวา  ที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ดินซึ่งนาย  พ.  แจงการครอบครองไวแลว  โดยตนเองเปนผูรับ
แจงการครอบครองที่ดินและไดรวบรวมสงใหอําเภอแลว จึงฟงไดวานาย พ. ปฏิบตัิตามกฎหมาย
ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว การที่พนักงานเจาหนาที่ไมไดนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปลงในทะเบียน                   
การครอบครองที่ดิน  ยังไมเปนเหตุผลเพียงพอที่จะยืนยันไดวา  ไมมีการครอบครองจริง  แตเปน
เพียงการไมปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗               
ซึ่งเปนระเบียบปฏิบัติที่ใชอยูในขณะนั้น ไมใชกฎหมาย ประกอบกับที่ดินแปลงดังกลาว นาย พ. กับ

 เรื่องนารู ๑๗



นาง อ. ไดรับมรดกมาจาก นาง ด. เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่อง
มาโดยตลอดจนกระทั่งทางราชการไดออก น.ส. ๓ ใหเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๔๙๙ ซึ่งเปนการออก
น.ส.๓ กอนท่ีจะมีการประกาศใหท่ีดินดังกลาวเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๘๙
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และเปนเขตปฏิรูป
ที่ดิน ที่ดินแปลงนี้จึงอยูในหลักเกณฑที่จะออก น.ส.๓ ไดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗)       
ขอ  ๓,  ขอ  ๔  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๕  (พ.ศ. ๒๔๙๗)  หมวด  ๒  ขอ  ๕   ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้นได   การแจง
ขางเคียงบางดาน ไมสอดคลองกันยังไมเปนเหตุให น.ส. ๓ แปลงนี้ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 
กรมที่ดินพิจารณาใหจังหวัดแนะนําเจาของที่ดินนํา น.ส. ๓ ดังกลาวไปยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดิน 
เพื่อดําเนินการเปลี่ยนเปน น.ส. ๓ ก. ไวเปนหลักฐานทางทะเบียนที่ดินใหเปนการถูกตองตอไป

 
 เรื่องที่ ๕ นําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในเขตปา

● ประเด็นปญหา  
 นาย ก. ไดนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ                  
วรรคสอง (๓) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๑ จากการตรวจสอบในครั้งแรกโดยผูแทน
ปาไมปรากฏวาที่ดินอยูในเขตปาไม ในขณะนั้นจึงเปนเหตุขัดของ จึงยังไมมีการออก น.ส.๓ ก. ใหกับ
ผูนําเดินสํารวจ หลังจากนั้น ผูนําเดินสํารวจไดขายที่ดินแปลงที่นําเดินสํารวจดังกลาวใหกับ นาย ข. 
โดยการสงมอบการครอบครอง นาย ข. ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตลอดมา ตอมามีการ
ตรวจสอบเขตปาไมอีกคร้ังปรากฏที่ดินไมอยูในเขตปา พนักงานเจาหนาที่จึงไดออก น.ส.๓ ก. จากน้ัน
ไดแจก น.ส.๓ ก. แปลงดังกลาวใหกับ นาย ก. กรณีมีปญหาการออก น.ส.๓ ก. ดังกลาวใหกับ          
นาย ก. และแจกใหกับ นาย ก. จะชอบดวยกฎหมายหรือไม

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ , ๕๘ ทวิ 
 ๒. มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๔๓ 
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน (นาย ก.) ไดนําเดินสํารวจพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชนไวกับพนักงานเจาหนาที่ แมตอมาผูนําเดินสํารวจจะไดขายที่ดินแปลงดังกลาวใหกับ
บุคคลอ่ืน (นาย ข.) ไปแลว หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีออกในนาม
นาย ก. ผูนําเดินสํารวจยอมถือไดวาออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว สวนการที่ นาย ก. ขายที่ดิน
แปลงดังกลาวใหกับ นาย ข. และแมมีการโตแยงสิทธิในที่ดินกัน นาย ข. ก็ชอบจะไปใชสิทธิทางศาล
วากลาวเอากับผูขาย (นาย ก. ผูนําเดินสํารวจ)

 ๑๘ เรื่องนารู



  เรื่องที่ ๖ การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน

● ประเด็นปญหา  
 นาย ม. ไดนํา ส.ค. ๑ มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จากการตรวจสอบปรากฏวาที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และ ส.ป.ก.         
แจงวาที่ดินดังกลาวอยูในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการปาโคกโจดแปลง ๒ ซึ่งกรมปาไมมอบให แต ส.ป.ก.          
ไมเขาดําเนินการจัดสรรท่ีดินดังกลาว กรณีมีปญหาวา ท่ีดินดังกลาวยังคงสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ
อยูหรือไม และการออกโฉนดที่ดินจะตองตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง           
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
หรือไม

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐(๓) ขอ ๑๖
 ๒. หนังสือสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๒๖๕ ลงวันที่               
๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ และ 
กรมปาไมไดสงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการพื้นที่ดังกลาวจะถือวาเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ตองเขาเงื่อนไขสามประการ คือ (๑) มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดิน (๒) มีมติคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และ (๓) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติโครงการและแผนงานปฏิรูปที่ดินในพื้นที่แหงนั้น โดยยกเวนพื้นที่ที่ยัง
ไมมีราษฎรถือครองทํากินพื้นที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พื้นที่ลอแหลมคุกคาม
ตอระบบนิเวศนและพื้นที่ที่ควรอนุรักษไวเพื่อใหชุมชนใชประโยชนรวมกันใหกันไวใชในกิจกรรมของ
กรมปาไม (หนังสือสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๒๖๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๔๒ ตอบขอหารือกรมที่ดิน) ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏวาบริเวณที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินอยูในสวนที่ถูกถอนสภาพปาแลว การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตองดําเนินการตาม
บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน          
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๑

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๑๙



ร้ือรั้วกําแพงหมูบานจัดสรร***

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* นายสุริยะ โพธิ์ทองศรีสิทธิ์  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย

 สืบเนื่องจากในการขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน นอกจากผูขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรท่ีดินจะตองเปนผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงท่ีขออนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินแลว ผูขอใบอนุญาต
ทําการจัดสรรที่ดินจะตองยื่นเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๒๓ แหงพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยเฉพาะแผนผัง โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินแสดงวา      
ไดจัดทําสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแลวเสร็จท้ังหมดหรือบางสวน สําหรับในสวนที่ยังจัดทํา
ไมแลวเสร็จตามแผนผังและโครงการ และผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินไดจัดหาธนาคารหรือ
สถาบันการเงินมาทําสัญญาคํ้าประกันกับคณะกรรมการจัดสรรที่ดินวา ถาผูขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินไมจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ   หรือการปรับปรุงที่ดินใหแลวเสร็จตาม
แผนผังโครงการและกําหนดเวลาท่ีไดรับอนุญาต หรือมีกรณีเช่ือไดวาจะไมแลวเสร็จภายในเวลากําหนด
ตามที่ไดรับอนุญาต ธนาคารหรือสถาบันการเงินผูคํ้าประกันตองชําระเงินใหแกคณะกรรมการตาม
จํานวนที่กําหนดไวในสัญญาคํ้าประกันภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อคณะกรรมการจะได
ใชเงินนั้นในการดําเนินการจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะใหแลวเสร็จตามแผนผังและ
โครงการที่ไดรับอนุญาต ถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นสมควรอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน 
ก็จะดําเนินการออกใบอนุญาตใหผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินเพ่ือจําหนายท่ีดินแปลงยอยตอไป
คราวนี้มีปญหาวา สาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินจัดทําเสร็จแลวเชน ถนน สวน สนามเด็กเลน รั้ว
กําแพงหมูบาน บอบําบัดนํ้าเสีย เปนตน จะมีผลตามกฎหมายอยางไร 
 สาํหรับปญหานี้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 
กําหนดวา สาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการ
ที่ไดรับอนุญาต เชน ถนน สวน สนามเด็กเลน ใหตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรร 
และใหเปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินที่จะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาวใหคงสภาพดังเชนที่ไดจัด
ทําขึ้นนั้นตอไป และจะกระทําการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเสื่อมความ
สะดวกมิได จากหลักกฎหมายดังกลาวแสดงวา เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีสาธารณูปโภคเสร็จตาม
แผนผัง  โครงการที่ไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินแลว  ผูจัดสรรที่ดินก็มีภาระหนาที่ที่จะตอง
ดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นตลอดไป แตกฎหมายก็เปดชองใหผูจัดสรรที่ดินหลุดพนจากหนาที่
ดังกลาวไดดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๔ วาผูจัดสรรที่ดินจะพนจากหนาที่บํารุงรักษาสาธารณูปโภค
ตามมาตรา ๔๓ เม่ือไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาท่ีผูจัดสรรท่ีดิน
รับผิดชอบการบํารุงรกัษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕)  แลว  ตามลําดับดังตอไปนี้  (๑)  ผูซื้อ
ที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้ หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

 ๒๐ เรื่องนารู



เพื่อรับโอนสาธารณูปโภคไปจัดการและดูแลบํารุงรักษา  ภายในเวลาที่ผูจัดสรรที่ดินกําหนด  ซึ่งตอง
ไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง (๒) ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  (๓)  ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียน
โอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน จึงเกิดปญหาวา เมื่อถึงขั้นตอนที่ผูจัดสรรที่ดินจะไดโอน
สาธารณูปโภคในโครงการใหเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว    ผูซ้ือท่ีดินจัดสรรยังคงสงวนสาธารณูปโภค
ไวใชเพื่อประโยชนของตนไดหรือไม เพียงใด
 เรื่องนี้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๙๒/๒๕๕๕ วินิจฉัย
เปนแนวทางไววา แนวกําแพงอิฐบล็อกตั้งอยูในถนนซึ่งอยูในเขตที่ดินของหมูบานจัดสรร เมื่อผู
จัดสรรที่ดิน ไดยกที่ดินซึ่งเปนสวนของถนนในหมูบานใหเปนทางสาธารณประโยชน  กําแพงอิฐบล็อก
ที่ถูกทําลายไปหรือรั้วเหล็กที่นํามาติดตั้งไวแทนและตั้งอยูบนที่สาธารณประโยชน     จึงเปนสวนควบ
ของที่ดินที่ถูกยกใหเปนสาธารณประโยชน    กําแพงอิฐบล็อกยอมตกเปนที่สาธารณประโยชนไปดวย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง  และการอุทิศใหเปนทางสาธารณ-
ประโยชนดังกลาวจะทําใหที่ดินตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีผลทําใหบุคคลทั่วไป
สามารถเขาใชสอยสาธารณประโยชนดังกลาวได ทางสาธารณประโยชนจึงไมอาจตกอยูภายใต
ภาระจํายอมของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะได ดังนั้น การตกเปนที่สาธารณประโยชนจึงทําใหที่ดิน
หลุดพนจากภาระจํายอมในการเปนสาธารณูปโภคของที่ดินจัดสรรโดยสภาพตามผลกฎหมาย 
และอํานาจหนาที่ดูแลรักษาทางสาธารณประโยชนเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตาม          
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง มาตรา ๓๙ การที่       
เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหรื้อถอนรั้วเหล็กซึ่งตั้งในที่สาธารณะจึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
สรุปไดวา เม่ือผูจัดสรรท่ีดินไดยกท่ีดินอันเปนสาธารณูปโภคของโครงการใหเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว
ผูซื้อที่ดินจัดสรรหรือชาวบานไมสามารถสงวนที่ดินสาธารณูปโภคของโครงการไวใชเพื่อประโยชน
ของตนเองไดอีกตอไปและบุคคลภายนอกสามารถขออนุญาตเจาพนักงานทองถิ่นทุบทําลาย                
รั้งกําแพงของโครงการเพื่อเขามาใชประโยชนได

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๒๑



ใกลตายจึงนึกถึงพระ

มีทุกขมาถึงจึงนึกถึงพระศาสนา 

บรรดาสัตวทั้งหลายนั้น 

เมื่อไมมีทุกขมาถึงตัว มักไมเห็นคุณพระศาสนา 

มัวเมาประมาท ปลอยกายปลอยใจ 

ใหประพฤติทุจริตผิดศีลธรรมอยูเปนประจํานิสัย 

เห็นผิดเปนถูก เห็นกงจักรเปนดอกบัว 

ตอเมื่อไดรับทุกขเขา ที่พึ่งอื่นไมมีนั่นแหละ 

จึงไดคิดถึงพระ คิดถึงศาสนา แตก็เปนเวลาที่สายไปแลว

  

                                                                หลวงปูแหวน สุจิณโณ 

ที่มา :  http://www.dhammathai.org/monktalk/dbview.php?No=80

 ๒๒ ขอคิด



 สวัสดีครับ ฉบับที่แลวเรานําเสนอในเรื่องเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล ตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คงจะ
เปนประโยชนสําหรับพวกเราชาวดินหรือทานสมาชิกที่สนใจความรูเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดี
ปกครองไมมากก็นอย ฉบับนี้ เรามาดูยอคําส่ังหรือยอคําพิพากษาของศาลปกครองซึ่งเกี่ยวกับนิยาม
คําวา   “คําส่ังทางปกครอง”   ตามความนัยมาตรา  ๕   แหง  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีวา “การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่
ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว” และนิยามคําวา “ผูเสียหาย” ตามความนัยมาตรา ๔๒
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่วา
“ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเนือ่งจาก
การกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” เปนอยางไร  ฉบับนี้ผูรวบรวมจะไดนําเสนอยอคําสั่งของศาลปกครอง
ที่เกี่ยวของกับความหมายของคําวา คําสั่งทางปกครอง และผูเสียหาย ลองมาติดตามดูนะครับวา    
มีกรณีใดบางที่ศาลปกครองเห็นวา การออกคําสั่งของเจาหนาที่กรมที่ดินเปนคําสั่งทางปกครองและ
ผูฟองคดีเปนผูเสียหายที่สามารถนําเสนอคดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่ดินตอศาลได    เชิญติดตามไดเลย
นะครับ 

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๔๒๔/๒๕๔๖

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๔  

● ผูฟองคดี  นาย อ

● ผูถูกฟองคดี ศาลจังหวัดสตูล ที่ ๑
  กรมที่ดิน ที่ ๒
  เทศบาลตําบลกําแพง ที่ ๓ 

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

เรียนรูกฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคําพิพากษาศาลปกครอง (๓)*

* นายขวัญชัย อนันทานนท  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
 กลุมคดีปกครอง ๒  สํานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๓



  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๑)
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๑๓๐๔ (๒))
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (มาตรา ๑๔๕)

● คําวินิจฉัยของศาล
  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เปนเพียงการเตรียมการเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่
ไดรับมอบหมายตอไป ซึ่งเปนการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ผูฟองคดี ซึ่งเปนเจาของ น.ส. ๓ ก. ที่ปรากฏวาออกโดยไมชอบดวยกฎหมายยังไมใชผู
เสียหายอันเกิดจากคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว ไมมีสิทธิฟองขอใหศาลส่ังวาคําสั่ง
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
  เมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาที่ดินตาม น.ส. ๓ ของผูฟองคดี
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย                   
คําพิพากษาดังกลาวยอมผูกพันคูความตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ผูฟองคดีซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาว จึงมิใชผูเสียหายที่จะนําคดีมาฟองตอศาลปกครองตาม
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองไววา คําสั่งแตงตั้งคณะ

กรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนเพียงการเตรียมการเพื่อ

จัดใหมีคําสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่ไดรับมอบหมายตอไป 

คําสั่งดังกลาวจึงยังไมเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ แมวาคําสั่งจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ก็ตาม แตยังไมมีผลเปนการ
สรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ดังนั้น ผูฟองคดี ซึ่งเปนเจาของ น.ส. ๓ ก. ที่ปรากฏวา

ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยังไมใชผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสีย
หายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาวตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๘๗/๒๕๔๗

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๑  

● ผูฟองคดี  นาย ม   ที่ ๑
  นาง ง    ที่ ๒

 ๒๔ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  -พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)
  -พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดมีคําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา   ที่สั่งยกเลิกคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ของผูขอ เพื่อจดทะเบียนการไดมาโดยการ
ครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ดังกลาว โดยวินิจฉัยใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขารับคําขอออก
ใบแทนไวพิจารณาตอไป คําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดดังกลาว เปนคําสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
  การฟองคดีที่อางวา คําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดผิดพลาดคลาด
เคลื่อนตอขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ และเมื่อผูฟองคดีเปนผูจัดการมรดกของผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท จึงถือไดวา
เปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา คําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ที่สั่งยกเลิกคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย และศาล
ปกครองสูงสุดมีคําสั่งเปนที่สุดวา คําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

ที่สั่งยกเลิกคําขอออกใบแทน น.ส.๓ ก.เปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เน่ืองจากการวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังดังกลาวมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ
หรือหนาที่ของบุคคลแลว ผูฟองคดีในฐานะผูจัดการมรดกของผูมีชื่อใน น.ส.๓ ก. ฉบับพิพาท 

จึงถือไดวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว ตามมาตรา 
๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๗๑๘/๒๕๔๘

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๘ เลม ๘  

● ผูฟองคดี  นาง ม กับพวกรวม ๖ คน

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๕



● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร สาขาสวางแดนดิน 

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  - ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  - พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  - พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)

● คําวินิจฉัยของศาล
  แมคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว
จะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และ
เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกคําสั่ง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง ฯ แตเมื่อคําสั่งดังกลาวไมไดส่ังใหออก
โฉนดที่ดินในสวนที่ผูฟองคดีไดคัดคานดวย จึงไมไดทําใหสิทธิในที่ดินสวนที่พิพาทเปลี่ยนแปลงหรือ
ระงับไปหรือเสื่อมสิทธิไปดวย โดยเมื่อขอพิพาทเกิดขึ้นเพียงบางสวนก็สามารถแยกพิจารณาออกเปน
แตละสวนได    คําสั่งของผูถูกฟองคดีจึงมิไดกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีที่กอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย ซึ่งจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง              
แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดจึงไดวางหลักไววา คําสั่ง
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนคําสั่งทางปกครอง ตาม
มาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตคดีนี้เมื่อคําสั่งดังกลาวไมได
สั่งใหออกโฉนดที่ดินในสวนที่ผูฟองคดีไดคัดคานดวย จึงไมไดทําใหสิทธิในที่ดินสวนที่พิพาท

เปลี่ยนแปลงหรือระงับไปหรือเสื่อมสิทธิไปดวย คําสั่งของผูถูกฟองคดีจึงมิไดกระทบตอสิทธิ

ของผูฟองคดีที่กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย อันจะทําให      
ผูฟองคดีเปนผูเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๒๘๘/๒๕๔๙

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๙ เลม ๔  

● ผูฟองคดี  นางสาว ล

 ๒๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน ที่ ๑
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ ที่ ๒
  นาย ธ นายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ ที่ ๓
  นาย น นายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ ที่ ๔

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
  โดยไมชอบดวยกฎหมาย (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕ และมาตรา ๓๗)
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 

● คําวินิจฉัยของศาล
  ผูฟองคดีรับวาอยูรวมบานเดียวกับมารดาและไดรับหนังสือแจงใหผูฟองคดี         
รับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัดภายในสามสิบวันนับแตไดรับหนังสือ หนังสือดังกลาวเปน
เพียงแจงใหผูฟองคดีไปรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด มิใชคําส่ัง
ทางปกครองอันจะกระทบสิทธิของผูฟองคดีตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ หากผูฟองคดีปกหลักเขตโดยมิชอบเปนการจงใจแกไขรูปแผนที่ใหกับผูขอรังวัดทําให
เนื้อที่ดินตามโฉนดของผูฟองคดีนอยลง      ผูฟองคดีชอบที่จะคัดคานการรังวัดเสียภายในสามสิบวัน
นับแตไดรับหนังสือฉบับดังกลาว หากตกลงกันไมได ผูถูกฟองคดีก็จะแจงคูกรณีไปฟองศาลภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูฟองคดีนําคดี      
มาฟองตอศาลในวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ยังไมพนสามสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดรับหนังสือ
ซึ่งหนังสือดังกลาวไดระบุไวโดยชัดแจงวา เมื่อพนกําหนดสามสิบวัน ผูฟองคดีไมโตแยงคัดคาน            
จะดําเนินการแกไขแผนที่และเนื้อที่ใหแกฝายผูขอรังวัดตอไป อันแสดงวาผูถูกฟองคดีทั้งสี่ยังมิได
ดําเนินการแกไขแผนที่หรือเนื้อที่ดินตามที่ไดมีการรังวัด จึงยังมิไดกระทําการใดๆ อันจะมีผลกระทบ
ตอสิทธิของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงยังไมอยูในฐานะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน
หรือเสียหายในขณะฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ  

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา การที่สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดี
มารับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัด เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุด          
จึงไดวางหลักไววา การที่สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีมารับรองแนวเขตที่ดิน

หรือคัดคานการรังวัด ภายในสามสิบวันนับแตไดรับหนังสือ หนังสือดังกลาวเปนเพียงการแจงให
ผูฟองคดีไปรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด มิใชเปนคําส่ัง

ทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันจะทําให       
ผูฟองคดีเปนผูเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๗



ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๘๘๙/๒๕๔๙

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๙ เลม ๑๔  

● ผูฟองคดี  นาย ผ

● ผูถูกฟองคดี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑
  อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒
  คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒๕๗/๒๕๔๕ ที่ ๓

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งเพิกถอนคําสั่งรับคําฟองและคําสั่งไมรับคําฟองและ
  คําสั่งไมรับคําฟองบางสวนไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๑๓๐๔)
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)

● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ รายงานการสอบสวนแกผูถูกฟองคดีที่ ๒ วาผูฟองคดีมี
เจตนาอุทิศที่ดินของตนใหเปนทางสาธารณประโยชน ประกอบกับไดยื่นคําขอรังวัดแบงแยกและ        
ขอจดทะเบียนดวยตัวเอง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดสอบสวนถึงสิทธิและความสามารถของผูขอแลว
เห็นวา มีสิทธิ ความสามารถ และตรงตามเจตนา จึงไดจดทะเบียนแบงหักเปนทางสาธารณประโยชน
ใหตามความประสงค จึงถือวาผูฟองคดีไดอุทิศที่ดินบริเวณดังกลาวใหเปนทางสาธารณประโยชน
ตรงตามเจตนาแลว ที่ดินบริเวณนี้ยอมตกเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การใหความเห็นของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนเพียงขั้นตอน
การพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙            
ยังไมมีผลเปนคําสั่งทางปกครอง     จึงถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการสอบสวนของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
ผูฟองคดี   จึงไมอยูในฐานะเปนผูมีสิทธิฟองผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา ขอใหเพิกถอนคําสั่งเกี่ยวกับการใหความเห็นของ
คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒๕๗/๒๕๔๕ วาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
แตศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักไววา    การใหความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง

กรมท่ีดิน  ท่ี ๑๒๕๗/๒๕๔๕  เปนเพียงข้ันตอนการพิจารณาทางปกครอง  ตามมาตรา  ๕  แหง

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังไมมีผลเปนคําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดี

 ๒๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดยมิอาจ 

หลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกรมที่ดินดังกลาว
●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๗๗๗/๒๕๕๐

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๐ เลม ๑๗  

● ผูฟองคดี  นาย อ

● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยกถลาง ที่ ๒

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง)
  – ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑), มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑)            
     และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – ระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓
     (ขอ ๔๑ วรรคสอง)

● คําวินิจฉัยของศาล
 คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ อนุมัติใหออกโฉนดที่ดินใหแกนาง ส. เปนคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อผูฟองคดีอางวาโฉนดที่ดิน
ดังกลาวออกทับที่ดินที่ตนเองครอบครองทําประโยชน ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายจากการออกคําส่ังทางปกครองของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอน
หรือความเสียหายตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ แหง พระราชบัญญัติเดียวกัน การฟองคดีนี้ผูฟองคดีประสงคใหศาล
ปกครองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่อนุมัติใหออกโฉนดที่ดิน
ใหแกนาง ส. ซึ่งมีเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการออกคําสั่งทางปกครองตาม 
พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมจําเปนตอง
พิจารณาถึงสิทธิในที่ดินแตอยางใด แตหากแมนตองพิจารณาก็เปนประเด็นเกี่ยวพันที่ศาลปกครอง
มีอํานาจหนาที่จะวินิจฉัยกอนไดเพื่อที่จะสามารถวินิจฉัยประเด็นความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง
ทางปกครองของผูถูกฟองคดีที่  ๑  อันเปนประเด็นหลักแหงคดีตอไปได  ทั้งนี้  เปนไปตามขอ  ๔๑ 
วรรคสองแหงระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๙



หมายเหตุ
 คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา ขอใหเพิกถอนคําสั่งอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินใหแก
ผูขอวา เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินดังกลาว เปนคําสั่งทาง

ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถามีผลกระทบตอ
ผูฟองคดีอันเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว 
ถือวาผูฟองคดีเปนผูเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ แตถาไมมี
ผลกระทบตอผูฟองคดีแตอยางใด ก็ไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ที่จะทําใหผูฟองคดีเปนผูเสียหาย
มีสิทธิที่จะฟองคดีได

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๗๘๙/๒๕๕๐

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๐ เลม ๑๘  

● ผูฟองคดี  นาย ย

● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง)
  – ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง
     มาตรา ๔๙ และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง  (๑))
  – ระเบียบ ของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓
     (ขอ ๓๐ วรรคหนึ่ง และ ขอ ๔๑ วรรคสอง)

● คําวินิจฉัยของศาล
 คดีนี้ประเด็นพิพาทแหงคดีเปนเรื่องที่ผูฟองคดีเห็นวา การสอบสวนเปรียบเทียบของ        
เจาพนักงานที่ดิน และออกคําสั่งใหออกโฉนดที่ดินเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคําสั่งของ       
ผูฟองคดี   ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดินที่มีผลเปนการระงับสิทธิในที่ดินบางสวนของผูฟองคดี จึงเปนคําส่ังทางปกครองที่
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําสั่งทางปกครองของผูถูกฟองคดี จึงเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมี

 ๓๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



คําสั่งของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ แมไมปรากฏ
หลักฐานวาผูฟองคดีไดรับคําสั่งดังกลาวเมื่อใด  แตก็ตองไมชากวาวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 
ซึ่งเปนวันที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟองคดีพิจารณาคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบดังกลาวใหม
คดีพิพาทเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองซึ่งผูถูกฟองคดีดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐       
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งผูที่ไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินตองใชสิทธิฟองคดีภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ัง การที่ผูฟองคดียื่นฟองคดีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ จึงเปนการยื่นฟองคดีเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดรับทราบคําสั่ง

หมายเหตุ
  การสอบสวนเปรียบเทียบของเจาพนักงานที่ดิน และการออกคําสั่งออกโฉนดที่ดิน
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน              
มีผลเปนการระงับสิทธิในที่ดินบางสวนของผูฟองคดี จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ทําใหผูฟองคดีไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําสั่งทางปกครองของผูถูกฟองคดี

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๓๘/๒๕๕๑

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๑  

● ผูฟองคดี  นาย จ ที่ ๑ กับพวกรวม ๓ คน

● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
      และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง)
  – ระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
    (ขอ ๔๑ วรรคสอง)

● คําวินิจฉัยของศาล
 ผูฟองคดีทั้งสามฟองโตแยงคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่สั่งใหเพิกถอน น.ส. ๓  ก. ของ           
ผูฟองคดีทั้งสาม ซึ่งคําสั่งดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของผูฟองคดีทั้งสามจึงเปนคําสั่ง
ทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และเม่ือผูฟองคดี
เห็นวา เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการโตแยงความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาว 
คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๑



มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ  ที่อยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับไว
พิจารณาได และเม่ือผูฟองคดีท้ังสามเห็นวา คําส่ังดังกลาวทําใหผูฟองคดีท้ังสามไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายและมีคําขอใหศาลปกครองมีคําส่ังวา เอกสารสิทธิของผูฟองคดีท้ังสามเปนเอกสารสิทธิ
ที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย และเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีนั้น จากคําขอดังกลาวของผูฟองคดี
จะเห็นไดวา หากศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีแลว ก็มีผลทําให
เอกสารสิทธิของผูฟองคดีเปนเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบดวยกฎหมายอยูตลอดไป   จนกวาจะมีการ
ออกคําสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาวตอไป ดังนั้น ศาลปกครองยอมมีอํานาจกําหนดคําบังคับ
ตามคําขอดังกลาวของผูฟองคดีที่ใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีไดตามมาตรา  ๗๒ 
วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายตาม
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และเมื่อศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาถึง
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดี แมคดีนี้จะมีประเด็นที่จําตองวินิจฉัยกอน
วา ที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาคลองตรอนฝงซาย หรือไม ก็ตาม แตศาล
ปกครองก็มีอํานาจที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาวได ตามขอ ๔๑ วรรคสอง แหงระเบียบของที่ประชุม
ใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ การที่ผูถูกฟองคดีออกคําสั่งใหเพิกถอน น.ส.๓ ก
ของผูฟองคดีทั้งสามเปนการใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดในการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกฟองคดี        
ผูถูกฟองคดีหาไดเปนผูมีสิทธิในที่ดินตาม น.ส.๓ ก. ที่เพิกถอนแตอยางใด อันจะทําใหเกิดขอพิพาท
ในเรื่องการโตแยงสิทธิในที่ดินระหวางผูฟองคดีทั้งสามกับผูถูกฟองคดีที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ัง
ไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความนั้น ศาลปกครองไมเห็นพองดวย

หมายเหตุ
  จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีนี้ไดวางหลักไวนาสนใจ ๓ ประเด็นคือ
  ๑. การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของผูฟองคดี  
เปนคําสั่งทางปกครองที่ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําส่ังทางปกครองของ         
ผูถูกฟองคดี
  ๒. การที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีแลว  
ก็มีผลทําใหเอกสารสิทธิของผูฟองคดีเปนเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบดวยกฎหมายอยูตลอดไป 
จนกวาจะมีการออกคําสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาวตอไป
  ๓. แมคดีนี้จะมีประเด็นที่จําตองวินิจฉัยกอนวา ที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขต      
ปาสงวนแหงชาติหรือไมก็ตาม ซ่ึงอานแลวอาจเขาใจไดวาเปนการโตแยงสิทธิวาใครมีสิทธิครอบครอง
ดีกวากัน ซ่ึงคดีควรอยูในอํานาจพิจารณาและพิพากษาของศาลยุติธรรม แตศาลปกครองก็มี
อํานาจที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาวได ตามขอ ๔๑ วรรคสอง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญฯ                          
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาถึงความชอบ
ดวยกฎหมายของคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของผูฟองคดีดังกลาว
ของผูถูกฟองคดี

●❍●❍●

 ๓๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๒๔๕/๒๕๕๑

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๖  

● ผูฟองคดี  นาย ว

● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
      วรรคสอง และมาตรา ๔๙)

● คําวินิจฉัยของศาล
  การปฏิเสธออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีของเจาพนักงานที่ดินถือไดวาเปนการใช
อํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลอันมีผลกระทบ
ตอสิทธิของผูฟองคดี จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางการ
ปกครอง   พ.ศ. ๒๕๓๙    เมื่อผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรมแก
ผูฟองคดี ขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎคําสั่ง หรือการกระทาํอื่นใด คดีจึงอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
เมื่อผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากการ
ปฏิเสธการออกโฉนดที่ดิน      ทั้งคําขอของผูฟองคดีที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งปฏิเสธการออกโฉนดที่ดิน

ก็เปนคําขอท่ีศาลสามารถออกคําบังคับได ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อผูฟองคดีไดรับแจงการปฏิเสธออกโฉนดที่ดินจากเจาพนักงานที่ดิน
ตามหนังสือลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ผูฟองคดียื่นหนังสือลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ อุทธรณ
คําส่ังดังกลาวตอเจาพนักงานท่ีดิน จึงฟงไดวา ผูฟองคดีไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เมื่อปรากฏขอเท็จจริงในบัญชีนําจาย
ไปรษณียวา ผูฟองคดีไดรับหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ การที่
ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จึงเปนการยื่นคําฟองภายใน
ระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา ขอใหผูถูกฟองคดีออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี 
แตผูถูกฟองคดีไมออกโฉนดที่ดินให การปฏิเสธออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีของเจาพนักงาน

ที่ดิน ถือไดวาเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๓



ระหวางบุคคลอันมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดี จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง 
พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐๐/๒๕๕๑

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๗  

● ผูฟองคดี  วัด จ

● ผูถูกฟองคดี อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑
  วัด ส           ที่ ๒

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองบางประเด็นไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 

 ● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑             
รับจดทะเบียนการใหที่ดินทั้งสี่โฉนดใหกับผูถูกฟองคดีที่  ๒   เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา  ๕
แหง  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ผูฟองคดีฟองวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  รับ
จดทะเบียนดังกลาวไมเปนไปตามเจตนาของผูให คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกบัการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยออกคําสั่งทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมายอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหง  พ.ร.บ.  จัดตั้งศาล
ปกครองฯ แตเมื่อขอเท็จจริงตามคําฟองรับฟงไดวาสัญญาใหที่ดินทั้งสี่โฉนดเปนสัญญาที่ทํา
ขึ้นระหวาง นาง ท. และนาง ม. กับผูถูกฟองคดีที่ ๒ โดยนาง ท. และนาง ม. เปนผูยื่นคําขอตอ                 
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  เพื่อขอใหจดทะเบียนนิติกรรมดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อมีการอางวา
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไมเปนไปตามเจตนาของผูขอ           
จดทะเบียน ผูที่จะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยง
ไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนการใหดังกลาวไดคือ นาง ท. 
และนาง ม. ผูให หรือกรณีที่บุคคลทั้งสองไดเสียชีวิตแลวผูที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีกรณีดังกลาวได
ตองเปนทายาทนาง  ท.  หรือนาง  ม.  เทานั้น    สวนผูฟองคดีไมมีสวนเกี่ยวของกับสัญญาใหที่ดินนี้ 
ทั้งขณะที่มีการทําสัญญาและจดทะเบียนนิติกรรม ผูฟองคดียังไมไดรับการจดัตั้งขึ้น ผูฟองคดีจึงไม
อยูในฐานะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจาก
การกระทําของผูถูกฟองคดีทั้งสองที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีนี้    ตอศาลปกครองตามมาตรา  ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ศาลปกครองไมอาจรับคําฟองนี้ไวพิจารณาได

 ๓๔ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



หมายเหตุ
  ขอคิดสําหรับคดีนี้เปนเรื่องการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  กลาวคือ การที่
เจาพนักงานที่ดิน ซึ่งเปนเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ รับจดทะเบียนการใหที่ดินทั้งสี่โฉนดใหกับ
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเมื่อขอเท็จจริงตามคําฟองรับฟงไดวาสัญญาใหที่ดินทั้งสี่โฉนดเปนสัญญา
ที่ทําขึ้นระหวาง  นาง  ท.  และนาง  ม.  ซึ่งเปนผูยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัด   เพื่อขอให
จดทะเบียนนิติกรรมดังกลาว กับผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดังนั้น ผูที่จะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรือ

อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อ

ขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนการใหดังกลาวไดคือ นาง ท. และนาง ม. ผูให หรือกรณีที่บุคคล
ทั้งสองไดเสียชีวิตแลวผูที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีกรณีดังกลาวไดตองเปนทายาทนาง ท. หรือนาง ม. 
เทานั้น ผูฟองคดีจึงไมใชเปนผูเสียหายในอันที่จะฟองคดีนี้ได
  ทายสุดนี้ ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาเพื่อนสมาชิกทุกทานคงพอจะเขาใจใน

เบื้องตนแลววา การออกคําสั่งกรณีใดบางที่เปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการจะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรือ

อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตาม

มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน มีหลักเกณฑและความเชื่อมโยงอันเปน

เงื่อนไขในการฟองอยางไรบาง

❍●❍●❍●❍

พบกันใหมฉบับหนา สวัสดีครับ

ขอมูลอางอิง : หนังสือคําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๖ เลม ๔ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 เลม ๑ พ.ศ. ๒๕๔๘ เลม ๘ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลม ๔, ๑๔ พ.ศ. ๒๕๕๐ เลม ๑๗, ๑๘  
 และ พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๑, ๖, ๗ ของสวัสดิการ สํานักงานศาลปกครอง และ  
 สามารถสืบคนเพิ่มเติมไดจาก : www.admincourt.go.th

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๕



พุทธโอวาทกอนปรินิพพาน

ขอมูล : ธรรมมะไทย  เขาถึงไดจาก http://www.dhammathai.org/sounds/admonitionofbuddha.php
ภาพ : Internet

สัตวโลกเมื่อเกิดมา....       
ยอมนําความทุกขติดตัวมาดวย 

ตราบใดที่เขายังไมสลัดความพอใจ
ในสังขารออก

ความทุกขก็ยอมติดตามไป
เสมอเหมือนโค...

ที่ยังมีแอกเกวียนครอบคออยู 
ลอเกวียนยอมติดตามไปทุกฝกาว

                       พระสัมมาสัมพุทธเจา

 ๓๖ คําคม



วันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช*

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๗

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเปนพระมหากษัตริยรัชกาลที่ ๙

ในราชวงศจักรี เสด็จขึ้นครองราชยตั้งแต ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ จนถึงปจจุบัน ทรงเปน                    

พระมหากษัตริยท่ีครองราชยในฐานะประมุขแหงรัฐ เปนเวลายาวนานท่ีสุดในโลกท่ียังมีพระชนมชีพอยู

พระองคไดรับการถวายพระราชสมัญญาวาสมเด็จพระภัทรมหาราช มีความหมายวาพระมหากษัตริย

ผูประเสริฐย่ิงตอมามีการถวายพระราชสมัญญาใหมวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ และ พระภูมิพลมหาราชอนุโลมธรรมเนียมเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงไดรับพระราชสมัญญาวาพระปยมหาราชประชาชนทั่วไปนิยมเรียก

พระองควา ในหลวง โดยยอมาจาก “ใน (พระบรมมหาราชวัง) หลวง” บางก็วาเพี้ยนมาจากคําวา        

“นายหลวง”  ซึ่งแปลวาเจานายผูเปนใหญ

● พระราชประวัติ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เสด็จพระราชสมภพในราชสกุล

มหิดล อันเปนสายหนึ่งในพระบรมราชจักรีวงศ พระราชสมภพ ณ โรงพยาบาลเมาทออเบิรน เมือง

เคมบริดจ มลรัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา เมื่อวันจันทร เดือนอาย ขึ้น ๑๒ คํ่า ปเถาะ นพศก 

จุลศักราช  ๑๒๘๙   ตรงกับวันที่  ๕  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๔๗๐   เหตุที่พระราชสมภพในสหรัฐอเมริกา

เนื่องจากพระบรมราชชนกและพระบรมราชชนนี   กําลังทรงศึกษาวิชาการอยูที่นั่น   ใกลสถานที่

พระราชสมภพ มีจัตุรัสแหงหนึ่งซึ่งนายกเทศมนตรีเมืองเคมบริดจ ขอพระราชทานพระนามวา 

“จัตุรัสภูมิพลอดุลยเดช” (King Bhumibol Adulyadej Square) เพื่อเปนเกียรติแกเมืองเคมบริดจ และ

โรงพยาบาลอันเปนท่ีพระราชสมภพ สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี

ไดเสด็จไปทรงรับมอบในพิธีอุทิศจัตุรัสเมื่อวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓ ตอมาสมเด็จพระเทพรัตน

ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เสด็จไปทรงเปดผาแพรคลุมปายแผนจารึกพระราชประวัติ  เมื่อวันที่

๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเปนพระโอรสองคที่  ๓

ในสมเด็จเจาฟามหิดลอดุลเดช กรมหลวงสงขลานครินทร (สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม

พระบรมราชชนก) และหมอมสังวาล ตะละภัฎ (ชูกระมล) (สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี) 

ทรงมีพระนามขณะนั้นวา พระวรวงศเธอ พระองคเจาภูมิพลอดุลเดช ทรงมีพระเชษฐภคินีและสมเด็จ

พระบรมเชษฐาธิราช ๒ พระองค คือ สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร และพระบาทสมเด็จ พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล สมเด็จพระศรีนครินทรา

บรมราชชนนี ทรงออกพระนามเรียกพระองคเปนการลําลองวา เล็ก 



 ๓๘ วันสําคัญที่ควรรู

 พระนาม ภูมิพลอดุลเดช ไดรับพระราชทานทางโทรเลขจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๐ โดยทรงกํากับตัวสะกดภาษาอังกฤษวา Bhumibala 

Aduladeja โดยในระยะแรกสะกดเปนภาษาไทยวา “ภูมิพลอดุลเดช” ตอมาทรงเขียนวา “ภูมิพล

อดุลยเดช” ทรงเขียนทั้งสองแบบ จนมานิยมใชแบบหลัง ซึ่งมีตัว “ย” สะกด มาจนถึงปจจุบัน 

 เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๑ ไดเสด็จกลับสูประเทศไทยพรอมพระบรมราชชนก ซึ่งทรงสําเร็จการ

ศึกษาปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิตเกียรตินิยม มหาวิทยาลัยฮารวารด สหรัฐอเมริกา พรอมดวย

สมเด็จพระบรมราชชนนี สมเด็จพระพ่ีนางเธอ และสมเด็จพระเชษฐาธิราช โดยประทับ ณ วังสระปทุม

ตอมาวันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๒ สมเด็จพระบรมราชชนกสวรรคต ขณะที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระชนมายุไมถึง ๒ ป 

● การศึกษา 

          พ.ศ. ๒๔๗๗ เมื่อเจริญพระชนมายุได ๕ ป เสด็จเขาศึกษาที่โรงเรียนมาแตรเดอี        

จนถึงเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. ๒๔๗๖   จึงเสด็จพระราชดําเนินไปประทับ  ณ  เมืองโลซาน   ประเทศ

สวิตเซอรแลนด พรอมดวยพระบรมราชชนนี พระเชษฐภคินี และสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช เพื่อ 

การศึกษาและพระพลานามัยของสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช จากน้ันทรงเขาศึกษาตอช้ันประถมศึกษา

ณ โรงเรียนเมียรมองต เมืองโลซาน ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๔๗๗ ทรงศึกษาวิชาภาษาฝร่ังเศส 

ภาษาเยอรมัน และภาษาอังกฤษ แลวทรงเขาชั้นมัธยมศึกษาในโรงเรียนเอกอล นูเวล เดอ ลา ซืออิส 

โรมองต เมืองแชลลี-ซือ-โลซาน 

 พ.ศ. ๒๔๗๗ เมื่อพระองคเจาอานันทมหิดล ผูเปนพระบรมเชษฐาธิราช เสด็จขึ้นครอง

ราชยเปนพระมหากษัตริยรัชกาลที่ ๘ แหงราชวงศจักรี ทรงไดรับการสถาปนาฐานันดรศักดิ์เปน 

สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาภูมิพลอดุยเดช เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ 

           เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดโดยเสด็จฯ สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล       

เสด็จนิวัตประเทศไทย เปนเวลา ๒ เดือน โดยประทับที่พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวัง

ดุสิต จากนั้นเสด็จกลับไปศึกษาตอที่สวิตเซอรแลนด จนถึงป พ.ศ. ๒๔๘๘ ทรงรับประกาศนียบัตร

ทางอักษรศาสตร จากโรงเรียนยิมนาส คลาซีค กังโตนาล แลวทรงเขาศึกษาตอ ณ มหาวิทยาลัย               

โลซาน แผนกวิทยาศาสตร โดยเสด็จนิวัตประเทศไทยเปนครั้งที่สอง ประทับ ณ พระที่นั่งบรมพิมาน 

ในพระบรมมหาราชวัง

● เสด็จขึ้นครองราชย
           วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลเสด็จ

สวรรคตอยางกะทันหัน โดยตองพระแสงปนที่พระกระหมอม ณ พระที่นั่งบรมพิมาน สมเด็จพระเจา

นองยาเธอ เจาฟาภูมิพลอดุลยเดช ไดตัดสินพระทัยรับตําแหนงพระมหากษัตริย เสด็จขึ้นครองราช

สมบัติ สืบราชสันตติวงศในวันเดียวกันนั้น แตเนื่องจากยังมีพระราชกิจดานการศึกษา จึงทรงอําลา

ประชาชนชาวไทย เสด็จพระราชดําเนินไปศึกษาตอ ณ มหาวิทยาลัยแหงเดิม แตเปลี่ยนสาขาจาก



 วันสําคัญที่ควรรู ๓๙

วิทยาศาสตร ไปเปนสังคมศาสตร นิติศาสตร และรัฐศาสตร ซึ่งจําเปนสําหรับตําแหนงประมุขของ

ประเทศการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมเพียงแตทําใหประเทศไทยและคนไทย

คลายความโศกเศรา   จากการที่ตองเสียพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลเทานั้น    แตยัง

ทําใหประเทศไทยไดพระเจาอยูหัวพระองคใหม ท่ีทรงมีพระราชปณิธานอันแนวแนท่ีจะอุทิศพระวรกาย

และพระราชหฤทัยเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เดิมทีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตั้งพระ

ราชหฤทัยวา จะทรงครองราชสมบัติเฉพาะในชวงการจัดงานพระบรมศพของพระบรมเชษฐาเทานั้น

 เพราะยังทรงพระเยาวและไมเคยเตรียมพระองคในการเปนพระมหากษัตริยมากอน

เหตุการณหนึ่งเกิดขึ้น ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวประทับรถพระที่นั่งเสด็จพระราชดําเนิน

ไปยังสนามบินดอนเมือง เพื่อทรงศึกษาเพิ่มเติมที่สวิตเซอรแลนด ทรงไดยินเสียงราษฎรคนหนึ่ง

ตะโกนลั่นวา “ในหลวง อยาทิ้งประชาชน” ทําใหทรงนึกตอบบุคคลผูนั้นในพระราชหฤทัยวา “ถา

ประชาชนไมทิ้งขาพเจาแลว ขาพเจาจะทิ้งประชาชนอยางไรได” เปนเรื่องนาอัศจรรยใจวาตอมาอีก

ประมาณ ๒๐ ป ขณะทรงเยี่ยมราษฎรในตางจังหวัด ทรงไดพบชายผูรองตะโกนคนนั้น ชายผูนั้น

กราบบังคมทูลวา ที่เขารองตะโกนออกไปเชนนั้นเพราะรูสึกวาเหวและใจหาย เขาเห็นพระพักตรเศรา

มาก จึงรองไปเหมือนคนบา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตอบวา “นั่นแหละ ทําใหเรานึกถึง

หนาที่ จึงตองกลับมา” 

● ทรงประสบอุบัติเหตุทางรถยนต 
          ระหวางประทับในตางประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพบกับ หมอม

ราชวงศสิริกิติ์ กิติยากร และทรงประสบอุบัติเหตุทางรถยนต เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ไดเขา

รักษาพระองค ณ โรงพยาบาลในเมืองโลซาน   โดย ม.ร.ว. สิริกิติ์ ไดมีโอกาสเยี่ยมเปนประจําจนหาย

ประชวร นับตั้งแตนั้นมาทั้งสองพระองคก็มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด

● พระราชพิธีราชาภิเษกสมรส 

        พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงหมั้นกับ ม.ร.ว.สิริกิติ์ เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม          

พ.ศ. ๒๔๙๒ เสด็จพระราชดําเนินนิวัตพระนครในปถัดมา โดยประทับ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน           

ตอมาวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหจัดการพระราช

พิธีราชาภิเษกสมรสกับหมอมราชวงศสิริกิติ์ กิติยากร ณ พระตําหนักสมเด็จพระศรีสวรินทิราบรม

ราชเทวี พระพันวัสสาอัยยิกาเจา ในวังสระปทุม ซึ่งในการพระราชพิธีราชาภิเษกสมรสนี้ มีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาหมอมราชวงศหญิงสิริกิต์ิ กิติยากร ข้ึนเปน สมเด็จพระราชินีสิริกิต์ิ

● พระราชพิธีบรมราชาภิเษก
           วันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตั้ง            

การพระราชพิธีบรมราชาภิเษกตามแบบอยางโบราณราชประเพณีขึ้น ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ 

เฉลิมพระปรมาภิไธยตามที่จารึกในพระสุพรรณบัฏวา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล



อดุลยเดช มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร พระราชทาน

พระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” 

และในโอกาสนี้ มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเฉลิมพระนามาภิไธย สมเด็จพระราชินีสิริกิติ์ 

เปน สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี

● ทรงผนวช
 เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จฯ ออกผนวชเปนเวลา ๑๕ วัน         

ระหวางวันที่ ๒๒ ตุลาคม - ๕ พฤศจิกายน ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม มีสมณนามวา ภูมิพโลภิกขุ

และเสด็จฯ ไปประทับจําพรรษา ณ พระตําหนักปนหยา วัดบวรนิเวศวิหาร ระหวางที่ผนวช ทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ   ใหสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์   พระบรมราชินี   เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในภายหลังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงไดโปรดเกลาฯ ใหเฉลิมพระนามาภิไธย เปนสมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม ปเดียวกันนั้น

● พระราชโอรส-ธิดา 

           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถ ทรงมีพระราชโอรส และพระราชธิดา ๔ พระองค ดังนี้ 

 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ประสูติ         

ณ สถานพยาบาลมองซัวซี นครโลซาน ประเทศสวิตเซอรแลนด เมื่อวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 

ตอมาไดทรงลาออกจากฐานันดรศักดิ์แหงราชวงศ (ปจจุบัน ทรงพระนามวา ทูลกระหมอมหญิง       

อุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี) เพื่อทรงสมรสกับ นายปเตอร เจนเซน ชาวอเมริกัน ทรงมี

พระโอรส ๑ องค และพระธิดา ๒ องค 

 สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ บรมจักรยาดิศรสันตติวงศ เทเวศร

ธํารงสุบริบาล อภิคุณูประการมหิตลาดุลเดช ภูมิพลนเรศวรางกูร กิตติสิริสมบูรณสวางควัฒน

บรมขัตติยราชกุมาร ประสูติ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๕                

ตอมาทรงไดรับการสถาปนาขึ้นเปน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร ทรงอภิเษกสมรสกับ หมอมหลวงโสมสวลี กิติยากร (ปจจุบัน ทรงพระนาม

วา พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ), นางสาวยุวธิดา ผลประเสริฐ 

(หรือ  หมอมสุจาริณี  มหิดล  ณ  อยุธยา  ปจจุบันคือ คุณสุจาริณี วิวัชรวงศ)  และ  นางสาวศรีรัศมิ์ 

อัครพงศปรีชา (หรือ หมอมศรีรัศมิ์ มหิดล ณ อยุธยา ปจจุบันทรงพระนามวา พระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาศรีรัศมิ์ พระวรชายาฯ) ทรงมีพระโอรส ๑ พระองค กับ ๔ องค และ พระธิดา ๒ พระองค 

 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา กิติวัฒนาดุลโสภาคย ประสูติ 

ณ  พระที่นั่งอัมพรสถาน  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๔๙๘  ตอมาทรงไดรับพระมหากรุณาธิคุณ 

โปรดเกลาฯ ใหเฉลิมพระอิสริยยศเปน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจาฟามหาจักรีสิรินธร รัฐสีมา

คุณากรปยชาติ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ ประจําป พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 ๔๐ วันสําคัญที่ควรรู



 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ประสูติ                  

ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ ทรงอภิเษกสมรสกับ นาวาอากาศเอก 

วีระยุทธ ดิษยะศริน (ในขณะนั้น มียศเรืออากาศโท) ทรงมีพระธิดา ๒ พระองค

● พระราชกรณียกิจ พระราชนิพนธ และผลงานอื่นโดยสังเขป 

 มูลนิธิชัยพัฒนา 

 มูลนิธิโครงการหลวง 

 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา 

 โครงการหลวงอางขาง 

 โครงการปลูกปาถาวร 

 โครงการแกมลิง 

 โครงการฝนหลวง 

 โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน 

 โครงการแกลงดิน 

 กังหันชัยพัฒนา 

 แนวพระราชดําริ ผลิตแกสโซฮอลในโครงการสวนพระองค (พ.ศ. ๒๕๒๘) 

 แนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง 

 เพลงพระราชนิพนธ 

 พระสมเด็จจิตรลดา

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพื่อ

ประโยชนสุขของพสกนิกร เปนที่ยกยองเทิดทูนไมเฉพาะแตประชาชนชาวไทย แมแตชาวตางประเทศ

ก็ไดประจักษและถวายสดุดี ดังจะเห็นไดจากการทูลเกลาฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 

สาขาตางๆ เปนจํานวนมาก และหนวยงานองคการระหวางประเทศไดทูลเกลาฯ ถวายเหรียญสดุดี 

อาทิ   เชน   ประธานรัฐสภายุโรปและสมาชิกรวมกันทูลเกลาฯ   ถวาย   “เหรียญรัฐสภายุโรป” 

(๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๙) ประธานคณะกรรมาธิการเพื่อสันติภาพของสมาคมอธิการบดีระหวาง

ประเทศ ทูลเกลาฯ ถวาย “รางวัลสันติภาพ” (๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๙) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

ทูลเกลาฯ  ถวาย  “เหรียญทองเฉลิมพระเกียรติคุณในการนําชนบทใหพัฒนา”  (๒๑  กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๐)  ผูอํานวยการใหญโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ  (UNEP)  ทูลเกลาฯ ถวาย

“เหรียญทองประกาศพระเกียรติคุณดานส่ิงแวดลอม” (๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕) ผูอํานวยการใหญ

องคการอนามัยโลก (WHO) ทูลเกลาฯ ถวาย “เหรียญทองสาธารณสุขเพื่อมวลชน” (๒๔ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๓๕) คณะกรรมการสมาคมนิเวศวิทยาเชิงเคมีสากล (International Society of Chemical 

Ecology) ทูลเกลาฯ ถวาย “เหรียญรางวัลเทิดพระเกียรติในการสงวนรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ” (๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๖) หัวหนาสาขาเกษตร ฝายวิชาการภูมิภาคเอเชียของธนาคารโลก 

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๑



ทูลเกลาฯ ถวาย “รางวัลหญาแฝกชุบสําริด” สดุดีพระเกียรติคุณในฐานะที่ทรงเปนนักอนุรักษดิน

และนํ้า (๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๖) ผูอํานวยการบริหารของยูเอ็นดีซีพี (UNDCP) แหงสหประชาชาติ 

ทูลเกลาฯ    ถวาย   “เหรียญทองคําสดุดีพระเกียรติคุณดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติด” 

(๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ทูลเกลาฯ ถวาย 

“เหรียญสดุดีพระเกียรติคุณในดานการพัฒนาการเกษตร” (๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙) สํานักงาน

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ทูลเกลาฯ ถวาย “รางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการ

พัฒนามนุษย” จากการท่ีไดทรงอุทิศกําลังพระวรกายและทรงพระวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติพระราช

กรณียกิจนอยใหญนานัปการ เพื่อยังประโยชนและความเจริญอยางย่ังยืนมาสูประชาชนชาวไทย       

ทั้งประเทศมาโดยตลอด (๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙) 

● พระราชทรัพย 
              พระราชทรัพยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   สวนใหญอยูในรูปของที่ดินและหุน

โดยแบงออกไดเปนสวนๆ โดยสังเขป คือ ทรัพยสินสวนพระองค และ ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    เปนการบริหารงานในรูปแบบองคกรนิติบุคคล ดูแลและจัดประโยชน

อันเกี่ยวกับทรัพยสินพระมหากษัตริย ภายใตชื่อ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทรัพยสิน

สวนใหญไดแกที่ดินและหุน   โดยปจจุบันมีผูเชาที่ดินทั่วประเทศ  มากกวา  3  หมื่นสัญญา   รวมทั้ง

โรงแรมโฟรซีซั่น สวนลุมไนตบาซาร สยามพารากอน และเซ็นทรัลเวิลดพลาซา บริษัทซีบีริชารด           

เอลลิส (www.cbre.com) (บริษัทโบรกเกอรดานอสังหาริมทรัพยรายใหญของโลก) ไดเคยประมาณ

การตัวเลขพื้นที่ที่อยูในการดูแลของสํานักงานทรัพยสินฯ อยูที่ 32,500 ไร (13,000 เอเคอร) โดยใน

บางพื้นที่มีมูลคาสูงกวา 380 ลานบาทตอไร ทั้งนี้สํานักงานทรัพยสินฯ ยังไดลงทุนในหุนของบริษัท

ตางๆ อีกดวย โดยถานับรวมทั้งหมด หุนที่สํานักงานทรัพยสินฯ มีอยูทั้งหมดคิดเปน 7.5% ของมูลคา

ตลาดรวมของตลาดหุนไทย ทําใหพระองคทรงไดรับ

 การจัดอันดับใหเปนหนึ่งในกษัตริยที่รํ่ารวยที่สุดในโลกทรัพยสินของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ทรัพยสินสวนพระองค พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยังทรงมีการลงทุนสวนพระองคเอง โดยไม

ผานสํานักงานทรัพยสินฯ โดยการเปนผูถือหุนใน บริษัท สัมมากร จํากัด (มหาชน) 43.87% บริษัท 

ไทยประกันภัย จํากัด (มหาชน) 18.56% บริษัท ไมเนอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) 2.04% 

เปนตน   ทรัพยสินสวนพระองคนี้ยังหมายรวมถึง   เงินทูลเกลาถวายฯ    ตามพระราชอัธยาศัยตางๆ 

อีกดวย ทรัพยสินสวนพระองคนั้นไมไดรับการยกเวนเรื่องภาษี ดังนั้นตองเสียภาษีอากรตามปกติ

❍●❍●❍●❍

__________________________________ 

ขอมูล :  รอยใจไทย รอยรักษสังคมไทย รอยใจสรางความดี http://www.royjaithai.com/king9.php

 ๔๒ วันสําคัญที่ควรรู



 วันสําคัญที่ควรรู ๔๓

โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา**
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดพระราชทานทรัพยสวนพระองค
สรางโครงการอันหลากหลายในโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา เพื่อเปนโรงงานตัวอยางและ
พระราชทานโอกาสใหบุคคลกลุมตางๆ ที่สนใจ “ดูกิจการไดทุกเมื่อ” ในแตละปจึงมีผูเขามาศึกษา        
ดูงานโครงการตางๆ เกือบ ๒๐,๐๐๐ คนตอป

ลักษณะของโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา แบงออกเปน ๒ ประเภทคือ
 ๑. โครงการแบบไมใชธุรกิจ เปนโครงการสนองแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ทรงใหความสําคัญกับการ
เพิ่มพูนคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีแนวทางที่สําคัญคือ ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได
ทางดานอาหาร และสนับสนุนใหมีรายไดเพิ่มขึ้นนอกเหนือไปจากภาคเกษตร อีกทั้งเนนการพัฒนา
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   โครงการเหลานี้ไดแก   โครงการเกี่ยวกับปลานิล   ปาไมสาธิต 
นาขาวทดลองขาวไร การผลิตแกสชีวภาพ ปุยอินทรีย เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช สวนพืชสมุนไพร สาหราย
เกลียวทอง โครงการทดลองปลูกพืชโดยปราศจากดิน
            ๒. โครงการกึ่งธุรกิจ  เปนโครงการทดลองแปรรูปผลิตภัณฑจากการเกษตร มีการจัด
ผลิตภัณฑออกจาํหนายในราคายอมเยาในรูปแบบที่ไมหวังผลกําไร แตมุงสงเสริมใหประชาชนบริโภค
สินคาที่ผลิตไดในประเทศไทย ซึ่งมีคุณภาพและราคาไมแพง โครงการตางๆ เหลานี้ไดแก โรงโคนม
สวนจิตรลดา   โรงบดและอัดแกลบ  หองปฏิบัติการทดลอง  โรงผลิตนํ้าผลไม  โรงนมเม็ดสวนดุสิต 
โรงอบผลไม โรงกลั่นแอลกอฮอล โรงเนยแข็ง โรงสีขาว โรงเห็ด โรงอาหารปลา โรงผลิตกระดาษสา 
และโรงหลอเทียนหลวง
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดาที่จัดอยูในกลุมของอุตสาหกรรมเกษตรมีมากมาย 
ซึ่งลวนแตเปนโครงการที่กอเกิดประโยชนตอพสกนิกรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทั้งในดาน
อยูดีกินดีและเสริมสรางรายได โครงการตางๆ เหลานี้ไดแก



 ๔๔ วันสําคัญที่ควรรู

 ● โรงโคนมสวนจิตรลดา
           เริ่มจากในป พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดมีบริษัทและหนวยราชการนอมเกลาฯ ถวายโค ๖ ตัว ซึ่ง
เปนโคตั้งทองแลว ๔ ตัว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
ทรัพยสวนพระองคสําหรับสรางโรงงานโคนม ราคา ๓๒,๘๘๖.๗๓ บาท ขึ้นในบริเวณสวนจิตรลดา 
ตอมาเมื่อแมโคตกลูกและเริ่มทําการรีดนม นํ้านมที่เหลือจากการแบงใหลูกโคกินแลว ไดนําไป
จําหนาย เมื่อมีจํานวนโคนมเพิ่มขึ้น ทั้งจากแมโคที่ใหลูกทุกป และมีผูนอมเกลาฯ ถวายสมทบ ทําให
สามารถผลิตนํ้านมออกจําหนายแกบุคคลภายนอกและโรงเรียนตางๆ ในละแวกใกลเคียง เมื่อมีกําไร
สะสมมากยิ่งขึ้น ก็ไดขยายงานออกไปตามลําดับทั้งในดานการผลิตนํ้านม คุณภาพนมดิบ และการ
สงเสริมอาชีพแกเกษตรกร ผลพลอยได
จากโรงโคนมคือ มูลโคซึ่งเมื่อนํามาหมัก
จะได “ไบโอแกส” หรือ “แกสชีวภาพ” 
สําหรับเปนเชื้อเพลิง กากจากบอหมักแกส
ชีวภาพยังสามารถใชทําเปนปุย มูลโคที่เปน
สารละลายที่อยูในถังหมัก สวนหนึ่งนําไป
ใชสําหรับเพาะเลี้ยงสาหรายเกลียวทอง ซึ่ง
สามารถนําไปทําอาหารสําเร็จรูปสําหรับ
เลี้ยงปลาอีกสวนหนึ่งทําเปนปุยใสแปลงพืช
อาหารสัตว และบางสวนนําไปใชสําหรับ
บํารุงบอเพาะพันธุปลานิล

 ● เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช
 โครงการนี้เริ่มเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๗ เพื่อเก็บรักษา
พันธุพืชทีหายากและเปนการขยายพันธุพืชไมใหกลายพันธุ ในหอง
ปฏิบัติการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืชประกอบดวยสวนสําคัญคือหอง
เตรียมอาหาร หองถายเนื้อเยื่อ และหองเลี้ยงเนื้อเยื่อ พืชเปาหมาย
ของโครงการคือ สมอไทย ขนุน พุดสวน มณฑา และยี่หุบ 

 ● ศูนยรวมนม 
 ศูนยรวมนมสวนจิตรลดา รับนมดิบจากสหกรณโคนมหนองโพและโรงโคนมสวน
จิตรลดาเพื่อผลิตนมพาสเจอรไรซจําหนายใหกับสมาชิก
และโรงเรียน เพื่อเปนการสงเสริมสุขภาพและยังนํารายได
ไปชวยสนับสนุนการดําเนินกิจการของโรงนมผงสวนดุสิต
นมพาสเจอรไรซที่ผลิตในโครงการมีการบรรจุ ๒ แบบคือ
 ๑. แบบบรรจุถุง บรรจุนม ๒๒๕ มิลลิลิตร 
บรรจุนมรสจืด รสหวานกลิ่นวานิลลา รสหวานกลิ่นสละ 
และรสโกโก
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          ๒. แบบบรรจุขวด บรรจุนม ๑๐๐๐ มิลลิลิตร และ ๕๐๐ มิลลิลิตร บรรจุรสจืด                 
รสหวานกลิ่นวานิลลา รสหวานกลิ่นสละ รสโกโก และรสกาแฟ 

 ● โรงนมผงสวนดุสิต
 โรงนมผงสวนดุสิตต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๒
เนื่องจากเกิดภาวะนมสดลนตลาด สมาชิกผูเลี้ยง
โคนมจึงไดทูลเกลาถวายฎีกาใหพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงชวยเหลือ จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหสรางโรงนมผงขนาดยอมขึ้น เพื่อผลิต
นมผงเปนการแกปญหานมสดลนตลาด

 ● โรงเนยแข็ง
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดาไดสรางโรงเนยแข็งนอมเกลาถวายในวโรกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา ๕ รอบ พุทธศักราช ๒๕๓๐ และคณะกรรมการบริหารของบริษัท ซี.ซี. ฟรีสแลนด 
ประเทศเนเธอรแลนดไดรวมนอมเกลาถวายอุปกรณสําหรับการผลิตเนยแข็ง ปจจุบันโรงเนยแข็ง
สามารถผลิตผลิตภัณฑตางๆ ออกสูตลาด เชน นมขนหวานบรรจุหลอด นมเปรี้ยวพรอมดื่มรสตางๆ 
ไอศครีม นมสดพาสเจอรไรซปราศจากไขมัน เนยแข็งเกาดา เนยแข็งเช็ดดา และเนยสด

 ● โรงนมเม็ด
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา เคยผลิต
นมเม็ดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๒ แตประสบปญหาทางเทคนิค
ทําใหไมสามารถดําเนินการตอไปได ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗
โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดาไดจัดทําโรงนมเม็ด
ขึ้นใหมเพื่อเปนการสงเสริมโภชนาการแกผูบริโภค และ
เพื่อเปนการแนะนําการผลิตนมเม็ดขึ้นในประเทศ ปจจุบัน
สามารถผลิตนมเม็ดไดวันละ ๗,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ซอง
ตอวัน มีทั้งสิ้น ๓ รส คือรสหวาน รสกาแฟ และรส
ช็อกโกแลต ซึ่งไดรับความนิยมอยางกวางขวาง  

 ● เครื่องอบแหงพลังแสงอาทิตย
          ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ สถาบันการศึกษาและ
บริษัทเอกชนเยอรมันไดรวมนอมเกลาถวายเครื่องอบแหง
พลังแสงอาทิตย เพื่อใชอบผลิตผลทางเกษตรตางๆ เชน 
เมล็ดธัญพืช เมล็ดถ่ัว ผัก ผลไม พืชสมุนไพร ผลิตภัณฑเน้ือ
และผลิตภัณฑประมงและเปนเครื่องตนแบบใหเกษตรกร
ที่ทําอุตสาหกรรมกลวยตากอบแหงนําไปเปนตนแบบ       
ในการผลิต
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 ● โรงสีขาวตัวอยาง
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตั้งโรงสีขาวตัวอยาง
ขึ้น ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ เพื่อทําการทดลองสีขาวและสรางยุงฉางเก็บขาวเปลือกแบบตางๆ “โรงสีขาว
ตัวอยางสวนจิตรลดา” ดวยทรงหวงใย
ฐานะความเปนอยูของชาวนา และทรง
ตระหนักวา ชาวนาสวนใหญมีหนี้สิน 
เนื่องจากการขายขาวเปลือกไดใน
ราคาถูก แตตองซื้อขาวสารและเครื่อง
อุปโภคในราคาแพง จึงมีพระราชดํารัส
วาสมควรที่จะแกไข โดยมีพระราชดําริ
ใหจัดตั้งโรงสีขาวตัวอยาง ซึ่งกอง
เกษตรวิศวกรรม กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดสงเจาหนาที่มาควบคุม
ดําเนินการกอสรางโรงสีขาว และทําการสีขาวในระยะเริ่มแรก ในป ๒๕๑๔ โครงการนี้ถือเปน
โครงการ เพื่อการศึกษาหาขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการเก็บรักษาขาว และการสีขาวใหไดผลดี โดยจัดซื้อ
ขาวเปลือกจากชาวนาในตนฤดูกาลเก็บเกี่ยว นอกจากนั้นยังมีการทดลองใชแกลบใหเปนประโยชน
โดยนําไปผสมกับดินทําเปนปุยใชในการปลูกผักสวนครัว ไมดอก  และอัดแกลบบดเปนแทง เพื่อนํา
ไปใชเปนเชื้อเพลิงแทงตอไป  และในปจจุบันไดดัดแปลงยุงฉางแบบสหกรณใหสามารถนําขาวเปลือก
เขาและออกจากยุงไปสีโดยไมตองใชคนแบกขน 

 ● งานทดลองผลิตภัณฑเชื้อเพลิง
 งานทดลองผลิตภัณฑเช้ือเพลิงเร่ิมข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
มีพระราชกระแสใหศึกษาตนทุนการผลิตแอลกอฮอลจากออย เพราะวาในอนาคตอาจเกิดเหตุการณ

นํ้ามันขาดแคลนหรือออยราคาตํ่า พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานเงินเปนทุนวิจัย
ใชในการดําเนินงาน ๙๒๕,๕๐๐ บาท เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ โครงการสวนพระองคสวนจิตร              

รวมกับบริษัทสุราทิพยไดขยายกําลังผลิตแอลกอฮอลเพื่อให
มีพอใช ผสมกับนํ้ามันเบนซินเปนแกสโซฮอลสําหรับรถยนต
ทุกคันของโครงการที่ใชเบนซิน  และในวันที่  ๑๖ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๓๙    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ   เสด็จพระราช
ดําเนินเปดสถานีบริการแกสโซฮอลในโครงการสวนพระองค
สวนจิตรลดางานทดลองผลิตภัณฑเชื้อเพลิงแบงเปน          
หนวยยอย คือ
 ๑. โรงแอลกอฮอล ทําหนาท่ีผลิตเอทธิลแอลกอฮอล
ความเขมขนรอยละ ๙๕ และผลิตนํ้าสมสายชูจากสับปะรด
และเศษผลไมอื่นๆ
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  ๒. โรงอัดแกลบ ทําหนาที่ผลิตแกลบอัดแทงและเผาถานจากแกลบอัดเพื่อจําหนาย
และใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องกําเนิดไอนํ้าของโรงกล่ันแอลกอฮอล
        ๓. งานพิเศษตามที่ไดรับมอบหมายใหดูแล ไดแก บานพลังแสงอาทิตย เพื่อใชในการ
ศึกษาทดลองเกี่ยวกับการใชประโยชนจากพลังแสงอาทิตย และระบบนํานํ้าเสียกลับมาใชรดนํ้าตนไม 
และเปนนํ้าหลอเย็นในการผลิตเทียนของโรงหลอเทียนหลวงของสวนจิตรลดา

 ● โรงนํ้าผลไมบรรจุกระปอง
 เริ่มโครงการเมื่อปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปน
ไปไดในการตั้งโรงงานขนาดเล็ก ตนทุนการผลิต การตลาดที่จะผลิตผลไมบรรจุกระปองเพื่อสงเสริม
ใหประชาชนดื่มนํ้าผลไมมากขึ้น นํ้าผลไมบรรจุกระปองของโครงการมีหลายชนิด เชน นํ้ามะมวง นํ้า
ตะไคร นํ้าเห็ดหลินจือผสมนํ้าผึ้ง นํ้าสับปะรด นํ้ากาแฟ นํ้ามะนาวผสมนํ้าผึ้ง เปนตน

 ● โรงกระดาษสา
 ทรงไดรับคําแนะนําจากสมเด็จพระพี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา ใหผลิตกระดาษ
ที่มีลวดลายตามธรรมชาติ โดยใชดอกไมชนิดตางๆ เชน เฟองฟา เข็ม ทรงบาดาล ฯลฯ มาประดับ

ลวดลายตางๆ ทําใหเกิดความสวยงาม
และมีประโยชนใชสอยอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่ง
เมื่อไดทําการทดลองวิจัยแลว    ปรากฎวา
เปนที่นิยมชื่นชอบของทั้งชาวไทย และ
ชาวตางประเทศ  โดยสามารถนําไป
ประดิษฐ เปนของใช ในงานหัตถกรรม          
และอุตสาหกรรมสงออก เชน โคมไฟ 

กรอบรูป หมวก การด เปนตน 
   ในดานการประดิษฐดอกไมไดรับคําปรึกษาแนะนําจาก คุณมนูญ จันทรประสิทธิ์          
นักวิชาการอุตสาหกรรม ๖ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และอาจารยดรุณี เทียนเกษม ใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับอุปกรณเครื่องจักรในการประดิษฐ และประกอบดอกไม โดยทางโครงการสวนพระองค          
ไดจัดใหมีการแปรรูป และประดิษฐดอกไม ประดิษฐของชํารวย และของที่ระลึก จากกระดาษสาออก
จําหนาย 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ทางโรงกระดาษสาโครงการฯ สวนจิตรลดา ไดรวมกับ
วิทยาลัยในวังชาย และกรมการศึกษานอกโรงเรียน เปดหลักสูตรสอน วิชาชีพฝมืองานกระดาษสา 
ใหแกนักศึกษาวิทยาลัยในวังชาย

 ● สาหรายเกลียวทอง
 ในป พ.ศ. ๒๕๒๙ งานวิจัยและพัฒนาโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา ไดนํานํ้ากาก
มูลหมักซึ่งเปนผลพลอยไดจากการผลิตแกสชีวภาพมาใชเลี้ยงสาหรายเกลียวทอง และนําไปใชเปน
สวนผสมในการผลิตอาหารปลา



 ๔๘ วันสําคัญที่ควรรู

 ● นํ้าผึ้งสวนจิตรลดา
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา ไดสงเสริมอาชีพเลี้ยงผึ้งโดยการรับซื้อนํ้าผึ้ง 
ทําการบรรจุขวดและจัดหาตลาดจําหนายให สวนขี้ผึ้งนํามาผลิตเทียนสีผึ้ง

❍●❍●❍●❍

_____________________________

ท่ีมา : โครงการสวนพระองคสวนจิตรดา เขาถึงไดจาก http://web.ku.ac.th/king72/2541-2/proj1.html



 วันสําคัญที่ควรรู ๔๙

ประวัติประเพณีลอยกระทง***
 กอนที่จะถึงเทศกาลวันขึ้นปใหม อีกเพียงไมกี่วันก็จะเปนวันลอยกระทง ซึ่งในปนี้จะ
ตรงกับวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นับเปนประเพณีที่สําคัญของคนไทยอีกประเพณีหนึ่งที่ยึดถือ
ปฏิบัติสืบทอดกันมา แตโบราณในชวงวันเพ็ญขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๑๒ ซึ่งเปนคืนที่พระจันทรเต็มดวง 
แสงจันทรสวางไสว แมนํ้าใสสะอาด เปนบรรยากาศที่งดงามเหมาะแกการลอยกระทง เพื่อบูชา       
พระสัมมาสัมพุทธเจา พระเกศแกวจุฬามณี พระอุปคุตเถระ และตามคติความเชื่อของแตละทองถิ่น 
นอกจากนี้ คนไทยบางกลุมยังมีความเชื่อที่ตางกันออกไป เชน เชื่อวาการลอยกระทง เปนการแสดง
ความกตัญูตอพระพุทธเจา บางกลุมก็เชื่อวาเปนการลอยเพื่อบูชาบรรพบุรุษ แตไมวาในแตละกลุม
จะมีความเชื่อเชนไร ความหมายรวมของประเพณีลอยกระทงก็คือ ความกตัญู ซึ่งเปนคุณธรรมที่
เปนคุณลักษณะเฉพาะของคนไทยโดยแท

  

 ประเพณีลอยกระทง มีการบอกกลาวเลาขานมาแตโบราณวา “เปนพิธีกรรมรวมกัน
ของผูคนในชุมชนทั้งสุวรรณภูมิ หรือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีมาแตยุคดึกดําบรรพ เพื่อขอ
ขมาตอธรรมชาติ แตไมมีหลักฐานยืนยันแนนอนวาลอยกระทงเร่ิมมีมาต้ังแตเม่ือไร แตพิธีกรรมเก่ียวกับ
ผี ผูมีอํานาจเหนือธรรมชาติ มีอยูกับผูคนในชุมชนสุวรรณภูมิไมนอยกวา ๓,๐๐๐ ปมาแลว ตั้งแต
กอนรับศาสนาพุทธ – พราหมณจากอินเดีย”
  สําหรับในประเทศไทย เร่ิมจากสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีการสรางสรรคประเพณีเก่ียวกับ
นํ้าขึ้นมาใหเปนประเพณีหลวง ดังมีหลักฐานการตราเปนกฎมณเฑียรบาลวา พระเจาแผนดินตอง
เสด็จไปประกอบพิธีกรรมทางนํ้า เพื่อความมั่นคงและมั่งคั่งทางกสิกรรมของราษฎร และยังมีขบวน
เรือพยุหยาตราทางชลมารคเพื่อประกอบพระราชพิธีโดยเฉพาะ



 ๕๐ เลาสูกันฟง

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เปนชวงที่บานเมืองม่ันคง การคาก็มั่งคั่ง พระบาทสมเด็จ       
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๓) ทรงโปรดใหฟนฟูประเพณีพิธีกรรมสําคัญเพื่อความอุดมสมบูรณ
ของราชอาณาจักร โดยทรงพระราชนิพนธหนังสือ ตําราทาวศรีจุฬาลักษณ หรือ นางนพมาศ ขึ้น 
สมมุติใหฉากของเรื่องเกิดขึ้นในยุคพระรวงเจากรุงสุโขทัย ซึ่งตําราดังกลาวไดพูดถึงนางนพมาศวา
เปนพระสนมเอกของพระรวง ที่ไดคิดประดิษฐกระทงใบตองเปนรูปดอกบัวกมุทขึ้น ดวยเห็นวาเปน
ดอกบัวพิเศษที่บานในเวลากลางคืนเพียงปละครั้ง   สมควรทําเปนกระทงแตงประทีป   ลอยไปถวาย
สักการะรอยพระพุทธบาท ซึ่งเมื่อพระรวงเจาไดทอดพระเนตรเห็นและทราบถึงความหมาย พระองค
จึงมีพระราชดํารัสวา แตน้ีสืบไปเบ้ืองหนาโดยลําดับกษัตริยในสยามประเทศถึงกาลกําหนดนักขัตฤกษ
วันเพ็ญเดือน ๑๒ ใหทําโคมลอยเปนรูปดอกบัว อุทิศสักการบูชาพระพุทธบาทนัมมทานที ตราบเทา
กัลปาวสาน ดวยเหตุนี้ จึงเกิด กระทง ที่ทําดวยใบตองแทนวัสดุอื่นๆ และตั้งแตนั้นมาประเพณีลอย
กระทงจึงเปนประเพณีที่สําคัญของคนไทยทั่วประเทศ มีการจัดงานที่ยิ่งใหญเปนประจําทุกป อาทิ 
ภาคเหนือ มีการจัดงานที่ยิ่งใหญในหลายจังหวัด เชน ที่จังหวัดตากมีประเพณีลอยกระทงสาย ซึ่งจะ
แตกตางจากจังหวัดอื่น เพราะกระทงจะใชกะลามะพราว เมื่อนํามาลอยกระทงจะไหลไปตามรองนํ้า
เกิดเปนสายยาวตอเนื่อง แสงไฟสอง
ระยิบระยับ สวยงามมาก ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ การลอยกระทงจะ
เรียกวา   เทศกาลไหลเรือไฟ   เชน 
ที่จังหวัดนครพนม จะนําหยวกกลวย
หรือวัสดุตางๆ มาตกแตงเปนรูป
พญานาคและรูปอื่นๆ ตอนกลางคืน
จุดไฟปลอยใหไหลไปตามลํานํ้าโขง
ดูสวยงามตระการตา ภาคใต การ
ลอยกระทงของชาวใต สวนใหญจะ
นําหยวกกลวยมาทําเปนแพ บรรจุ
เคร่ืองอาหารแลวลอยไป จะลอยเม่ือ
มีโรคภัยไขเจ็บ เพ่ือใหหายเจ็บหายไข
เปนการลอยเพื่อสะเดาะเคราะห
ภาคกลาง การลอยกระทงของ       
ภาคกลางจะมี ๒ ประเภทดวยกันคือ กระทงแบบพุทธ เปนกระทงที่ประดิษฐดวยวัสดุธรรมชาติ เชน 
ใบตอง ใบกระบือ กานพลับพลึง ใบโกศล หรือวัสดุธรรมชาติที่หาไดตามทองถิ่นและประดับดวย
ดอกไมสดตางๆ ภายในกระทงจะตั้งพุมทองนอย ธูป ๑ ดอกและเทียน ๑ เลม กระทงแบบพราหมณ 
มีวิธีการทําแบบเดียวกับกระทงแบบพุทธ จะแตกตางกันตรงที่ไมมีเครื่องทองนอย บางทองถิ่นจะ
มีการใสหมากพลู เงินเหรียญ หรือตัดเสนผม ตัดเล็บมือเล็บเทาใสในกระทง เพื่อเปนการสะเดาะ
เคราะหไปในตัว



 เลาสูกันฟง ๕๑

 จะเห็นไดวาประเพณีลอยกระทงนั้น สะทอนใหเห็นวาคนไทยมีวัฒนธรรมที่ผูกพันกับ
สายนํ้าอยางมาก เพราะนํ้าถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับหลอเลี้ยงชีวิตของมนุษย ทั้งใชในการอุปโภคและ
บริโภคอยูเปนประจําทุกวัน ดังนั้น เพื่อเปนการรวมกันสืบสานคุณคา สาระของประเพณีลอยกระทง 
เนื่องในเทศกาลลอยกระทงที่จะถึงนี้

“วันเพ็ญเดือนสิบสอง นํ้านองเต็มตลิ่ง
เราทั้งหลายชายหญิง สนุกกันจริง วันลอยกระทง”

เสียงเพลงในทวงทํานองที่คุนหู ซึ่งเรามักจะไดยินแววมากอนคืนวันเพ็ญเดือนสิบสอง

         เสียงเพลงลอยกระทง ผสานบรรยากาศการทํากระทง ทั้งชวยกันหาวัสดุมาทํากระทง 
ไมวาจะเปน ตนกลวยที่นํามาเปนฐานของกระทง ใบตอง ดอกไม ธูป และเทียน โดยเฉพาะเด็กๆ จะ
ชื่นชอบและตื่นเตนมากกับการไดมีสวนรวมในการทําและตกแตง กระทงใหสวยงาม เพื่อจะนําไป
ลอยกับคุณพอ คุณแม พรอมกับปู ยา ตา ยาย ในยามคํ่าคืนมาเยือน นอกจากนี้ชุมชน หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ยังอาจมีการจัดกิจกรรมตางๆ ขึ้น เพื่อสรางความมีสวนรวม เชน การจัดประกวด
หนนูอยนพมาศ นางนพมาศ การประกวดกระทงสวยงาม และจุดดอกไมไฟ ลวนชวยสรางสีสันและ
ความสนุกสนานใหเพิ่มขึ้น เหลานี้เองจึงเปนเสนหที่หลายคน เฝารอคอยวันลอยกระทง ขึ้น ๑๕ คํ่า 
เดือน ๑๒ วันที่พระจันทรเต็มดวงสองแสงนวลตายิ่งนัก
           การลอยกระทงเปนประเพณีที่ชาวไทยสืบตอกันมาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ถึงแมจะไมปรากฏหลักฐานที่แนชัด เพราะในศิลาจารึกสมัยสุโขทัยและเอกสารรวมสมัย
ก็ไมมีปรากฏชื่อ “ลอยกระทง” แมแตในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงก็มีแตชื่อ “เผาเทียน 
เลนไฟ” ที่มีความหมายอยางกวางๆ วาการทําบุญไหวพระ สวนเอกสารและวรรณคดีสมัยกรุง
ศรีอยุธยาสมัยแรกๆ ก็มีแตชื่อ ชักโคม ลอยโคม แขวนโคม และลดชุดลอยโคมลงนํ้า ในพิธีพราหมณ
ของราชสํานักเทานั้น และแมแตในสมัยกรุงธนบุรีก็ไมมีชื่อนี้ จนถึงยุคตนกรุงรัตนโกสินทรจึงมี
ปรากฏชัดเจนในพระราชพงศาวดารแผนดินรัชกาลที่ ๓ ฉบับ เจาพระยาทิพากรวงศและเรื่อง
นางนพมาศ พระราชนิพนธรัชกาลที่ ๓ ซึ่งก็หมายความวา คําวา “ลอยกระทง” เพิ่งปรากฏ
ในตนกรุงรัตนโกสินทรนี้เอง อนึ่ง ประเพณีลอยกระทงที่ทําดวยใบตองในระยะแรก จํากัดอยูแตใน
ราชสํานักกรุงเทพฯ เทานั้น ซึ่งมีรายละเอียดพรรณนาอยูในหนังสือพระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ ๓ 
วากรมหมื่นอัปสรสุดาเทพ ราชธิดาองคโปรดไดแตงกระทงเลนทุกป เมื่อนานเขาก็เริ่มแพรหลายสู
ราษฎรในกรุงเทพแลวขยายไปยังหัวเมืองใกล เคียงในบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยา และกวาจะ
เปนที่นิยมแพรหลายทั่วประเทศก็ประมาณป พ.ศ.๒๕๐๐ หรือกอนหนานั้นไมนานนัก
 ประเพณีลอยกระทง นิยมทํากันในคืนวันเพ็ญเดือนสิบสอง เพราะเปนชวงที่นํ้าขึ้นสูงสุด 
โดยมีวัตถุประสงคที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับความเชื่อของแตละทองถิ่น อาทิ เพื่อบูชาพระพุทธเจา
ในวันเสด็จกลับจากเทวโลกเมื่อครั้งเสด็จไปจําพรรษาอยู บนสวรรคชั้นดาวดึงส เพื่อทรงเทศนา
อภิธรรมโปรดพุทธมารดา หรือเปนการสักการะรอยพระพุทธบาทของพระพุทธเจา ที่ประทับรอย
พระบาทประดิษฐานไวบนหาดทรายที่ริมฝงแมนํ้านัมมทานที ในประเทศอินเดีย เพื่อบูชาพระเกศ
แกวจุฬามณีบนสวรรคชั้นดาวดึงส ซึ่งเปนที่บรรจุพระเกศาของพระพุทธเจา เพื่อลอยเคราะหหรือ
สะเดาะเคราะห คลายกับพิธีลอยบาปของพราหมณ และเพื่อสํานักบุญคุณของนํ้าที่ไดนํามากินมาใช
ประโยชนในชีวิตประจําวันรวมทั้งขอขมาลาโทษในการทําใหแหลงนํ้านั้นๆ ไมสะอาด



 ๕๒ วันสําคัญที่ควรรู

 วัสดุที่นํามาใชเพื่อลอยเปนกระทงมีหลาก หลายลักษณะ แตสวนใหญที่เราพบเห็นกัน
บอยๆ ในบานเราก็จะเปนกระทงที่ทําจากใบตอง ปกดวยเทียน เปนการบูชาพระพุทธเจาดวยแสง
สวาง เพราะหางายและก็ไมทําลายสิ่งแวดลอมดวย กระทงที่ทําจากโฟม ก็พอมีเห็นบาง แตปจจุบัน
มีคอนขางนอยเพราะทั้งภาครัฐและเอกชน ตางรณรงคใหใชวัสดุที่ทําจากธรรมชาติมาใชลอยแทน 
กระทงสายที่ทําจากกะลามะพราว ขัดใหสะอาดและหลอมเทียนพรรษาใสลงไปในกะลาจุดเทียนแลว
ลอยลงนํ้า ไหลตามกันเปนสายตามลํานํ้าแมปง เรียกวากระทงสาย ถือเปนเอกลักษณของจังหวัด
ตาก ที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก
 เสนหของประเพณีลอยกระทงของไทยเรายังคงเปนมนตขลังมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เพราะเปนกิจกรรมที่สามารถทํารวมกันไดทั้งครอบครัว ทั้งเปนการแสดงออกถึง

ความกตัญู รูจักสํานึกถึงคุณคาของนํ้า ที่ใชอุปโภคบริโภค

ทุกวัน นับเปนสิ่งที่สะทอนถึงวัฒนธรรมที่ดีงามอยางหนึ่ง

ของไทย ถึงแมปจจุบันนี้อาจมีรูปแบบการลอยกระทงที่เปลี่ยน
ไปบาง ตามความเจริญของเทคโนโลยี การเดินทางที่ไมสะดวก 
หลายหนวยงานไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน อาจจะมีรูปแบบ
ใหมในการลอยกระทง สําหรับคนที่ไมสะดวกเดินทางไปลอย
กระทง การลอยกระทงออนไลนก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งเพียง
ปลายนิ้วสัมผัสคุณก็สามารถคลิ๊กเลือกกระทงพรอมคําอธิษฐาน
สะดวกสบายไปตามยุคสมัย ความรูสึกที่ไดอาจจะแตกตางกัน
เล็กนอยกับการออกไปลอยกระทงในแมนํ้าจริงๆ แตสิ่งที่ได
เหมือนกันคือการไดชวยกันอนุรักษวัฒนธรรมไทยของเราใหคง
อยูนั่นเอง

❍●❍●❍●❍

ขอมูล : กระทรวงวัฒนธรรม เขาถึงไดจาก http://www.m-culture.go.th/index.php/th/
         : กรมสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม เขาถึงไดจาก http://www.culture.go.th/thai/
ภาพ  : Internet
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 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the 
Philippines) เปนประเทศที่สี่ ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
ประเทศตอไป คือประเทศมาเลเซีย (Malaysia) รวมถึงแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ซึ่งชาวมาเลเซียได
ชื่อวาเปนเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน โดยมีทะเลจีนใตกั้น 
สวนแรก  คือ  มาเลเซียตะวันตก  ตั้งอยูบนคาบสมุทรมลายู  ประกอบดวย 11 รัฐ คือ ปาหังสลังงอร
เนกรีเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร เปรัค กลันตัน ตรังกานู ปนัง เคดาห และเปอรลิส สวนสอง คือ 
มาเลเซียตะวันออก ต้ังอยูบนเกาะบอรเนียว (กาลิมันตัน) ประกอบดวย 2 รัฐ คือ ซาบาห และ ซาราวัค
นอกจากนี้ ยังมีเขตการปกครองภายใตสหพันธรัฐอีก 3 เขต คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง) 
เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน
 ในสวนที่สองจะกลาวถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อมาใหความรูเพิ่มเติมในการศึกษาคนควา และอางอิง

 1. แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

ประเทศมาเลเซีย
 (Malaysia)

                                       ธง                                               ตราสัญลักษณ



บาจูกุรุง – ประเทศมาเลเซีย

ชุดประจําชาติมาเลเซีย

บาจู มลายู

 สําหรับชุดประจําชาติมาเลเซียของผูชาย เรียกวา บาจู มลายู (Baju Melayu) 
ประกอบดวยเสื้อแขนยาวและกางเกงขายาวที่ทําจากผาไหม ผาฝาย หรือโพลีเอสเตอรที่มีสวนผสม
ของผาฝาย 
 สวนชุดของผูหญิงเรียกวา บาจูกุรุง (Baju Kurung) ประกอบดวยเสื้อคลุมแขนยาว 
และกระโปรงยาว
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 1. ขอมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง : ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร ประกอบดวยดินแดน 2 สวน คือ 
 (1)  มาเลเซียตะวันตก ต้ังอยูบนคาบสมุทรมลายู ประกอบดวย 11 รัฐ คือ ปาหังสลังงอร       
   เนกรีเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร เปรัค กลันตัน ตรังกานู ปนัง เคดาห และเปอรลิส 
 (2)  มาเลเซียตะวันออก ตั้งอยูบนเกาะบอรเนียว (กาลิมันตัน) ประกอบดวย 2 รัฐ คือ
    ซาบาห และซาราวัค นอกจากนี้ ยังมีเขตการปกครองภายใตสหพันธรัฐอีก 3 เขต
   คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง) เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน
พื้นที่ : 329,758 ตร.กม.
อาณาเขต    :  2,669 กม. ติดตอกับประเทศบรูไน 381 กม. อินโดนีเซีย 1,782 กม. และไทย 506 กม.
เขตชายฝง : 4,675 กม. (คาบสมุทรมาเลเซีย 2,068 กม. มาเลเซียตะวันออก 2,607 กม.)
เมืองหลวง   : กรุงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur)  
เมืองราชการ : เมืองปุตราจายา
ภูมิอากาศ   :  เขตรอนชื้น มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (เม.ย.-ต.ค.) 
                   และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (ต.ค.-ก.พ.) อุณหภูมิเฉลี่ย 28°C
ภูมิประเทศ  : พื้นที่ชายฝง สูงขึ้นเปนเนินเขา และภูเขา

ทรัพยากรธรรมชาติ : ดีบุก ปโตรเลียม ไมสัก ทองแดง เหล็ก กาซธรรมชาติ หินแร
ภัยธรรมชาติ           : อุทกภัย แผนดินถลม ไฟปา
สภาพแวดลอม        : มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ มลพิษทางนํ้า
       จากการตัดไมทําลายปา ควันจากไฟปาจากอินโดนีเซีย
เวลา     : + 8 GMT
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  1.2 ประชากร 
จํานวนประชากร   :  28.3 ลานคน (2553)
อัตราการเพ่ิมประชากร :  1.6% (2553)
สัญชาติ                    :  มาเลเซียน (Malaysian)
เชื้อชาติ       :  มาเลย 50.4% จีน 23.7% ชนพื้นเมือง 11% อินเดียน 7.1% อื่นๆ 7.8%
ศาสนา                     :  อิสลาม (ศาสนาประจําชาติ 60.4%) พุทธ (19.2%) คริสต (11.6%) 
         ฮินดู (6.3%) อื่นๆ (2.5%)
ภาษา                       : Bahasa Melayu (ภาษาราชการ) อังกฤษ จีน (Cantonese, Mandarin  
       Hokkien, Hakka, Hainan, Foochow) Telugu Malayalam Panjabi ไทย  
       และทางตะวันออก มีภาษาทองถิ่นจํานวนมาก สวนใหญพูดภาษา Iban  
       และ Kadazan
  1.3 การปกครองและรัฐบาล
ระบบการปกครอง   : ระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ประกอบดวย
       สภาสองสภา คือวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร (ยกเวน Melaka and  
       Pulau Pinang (Penang) และ Sabah and Sarawak in East Malaysia 
       มีผูวาการแตงตั้งโดยรัฐบาลอํานาจของรัฐบาลจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ 
       ของสหพันธรัฐ) 
การแบงสวนบริหาร   : ประกอบดวย 13 รัฐ ไดแก Johor Kedah Kelantan Melaka 
       Negeri Pahang Perak Perlis Pulau Pinang Sabah Sarawak Selangor
       และ Terengganu และเขตสหพันธรัฐ ประกอบดวย Kuala Lumpur
       Labuan และ Putrajaya 
รัฐธรรมนูญ             : 31 ส.ค. 2500 แกไขเมื่อ 16 ก.ย.2506 
ระบบกฎหมาย         : ใชหลักกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ (English common law) 
       การพิจารณาทบทวนโดยศาลสูงสุด กฎหมายอิสลามจะใชกับชาวมุสลิม
       ในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว 
ฝายบริหาร              : ประมุขของรัฐ H.M. The Yang Di-Pertuan Agong XIII Al-Wathiqu 
       Billah Tuanku Mizan Zainal Abidin Ibni Al-Marhum Sultan Mahmud  
       Al-Muktafi  Billah Shah (13 ธ.ค.49) 
             นายกรัฐมนตรี Y.A.B. Dato’ Sri Mohd Najib Bin Tun Haji Abdul Razak
       (3 เม.ย.52)
 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ดานเศรษฐกิจ
    รัฐบาลมาเลเซียเช่ือม่ันวาเศรษฐกิจของประเทศในป 2554 จะเติบโตตามเปาหมาย
ที่รอยละ  5.5-6.0  ถึงแมเศรษฐกิจมาเลเซียในไตรมาสที่  1  ของป  2554  เติบโตเพียงรอยละ  4.6
ตํ่ากวาไตรมาสเดียวกันของป 2553 ที่เติบโตรอยละ 4.8 ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลคาดวาเศรษฐกิจใน
ไตรมาส 2 และไตรมาสอื่นๆ ของป 2554 จะดีขึ้นจากการลงทุนขนาดใหญของภาคเอกชนที่ตอง           
ใชระยะเวลาดําเนินการ สวนอุปสงคในประเทศในไตรมาสแรกของป 2554 ขยายตัวรอยละ 6.6 
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เน่ืองจากการขยายตัวของการใชจายของภาคเอกชนและภาครัฐ เชนเดียวกับภาคเศรษฐกิจ ในประเทศ
สวนใหญที่เติบโตอยางตอเนื่องโดยเฉพาะภาคบริการ (ขยายตัวรอยละ 5.9) และภาคการผลิต   
(ขยายตัว รอยละ 5.4) ขณะที่อัตราเงินเฟอของมาเลเซียยังสูงขึ้นตอเนื่อง โดยในไตรมาสแรกของ         
ป 2554 เพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 จากชวงเดียวกันของป 2553 และอัตราเงินเฟอเมื่อเดือนเมษายน 2554 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 3.2 สูงสุดในรอบ 24 เดือน เน่ืองจากราคาสินคาโภคภัณฑ และอาหารในตลาดโลก
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหธนาคารกลางมาเลเซีย ตองปรับดอกเบี้ยนโยบาย (Overnight Policy Rate 
: OPR) เพิ่มขึ้นรอยละ 0.25 เมื่อ 5 พฤษภาคม 2554 สงผลใหดอกเบี้ยนโยบายของมาเลเซียเพิ่มจาก
รอยละ 2.75 เปนรอยละ 3.0 เพื่อชะลออัตราเงินเฟอ รวมทั้งปรับเพิ่มอัตราเงินสํารอง  ตามกฎหมาย 
(Statutory Reserve Requirement : SRR) ของธนาคารพาณิชยจากรอยละ 2 เปนรอยละ 3 เพื่อ
ลดสภาพคลองสวนเกินในระบบ ซึ่งเปนมาตรการปองกันความไมสมดุล และความไมมีเสถียรภาพ
ทางการเงิน มาตรการทั้งสองมีผลตั้งแต 16 พฤษภาคม 2554 ทั้งนี้ มาเลเซียปรับดอกเบี้ยนโยบาย
ครั้งลาสุด เมื่อ 8 มิถุนายน 2553 จากรอยละ 2.50 เปนรอยละ 2.75
 การสงออกของมาเลเซียยังคงมีแนวโนมที่ดี การสงออกเมื่อเดือนเมษายน 2554               
มีมูลคาถึง 64,030 ลานริงกิต หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.8 เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันกับป 2553 
สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑปโตรเลียม ปาลมนํ้ามัน 
ยางพารา และเคมีภัณฑ เฉพาะผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส มีมูลคาการสงออกถึง 23,800 
ลานริงกิต หรือประมาณรอยละ 37 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยมีตลาดสวนใหญอยูในเอเชีย 
สหรัฐฯ และญี่ปุน ขณะที่มูลคาสงออกยางพาราคาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 10 จาก 16,000 ลานริงกิต 
เมื่อป 2553 ทั้งนี้ มาเลเซียเปนผูผลิตยางพารารายใหญอันดับ 3 ของโลก คาดวาผลผลิตในป 2554 
จะอยูที่ 980,000 ตัน เพิ่มขึ้นจาก 940,000 ตัน เมื่อป 2553 รวมทั้งจะเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกเปน 1.2 
ลานเฮกตาร ภายในป 2563 และเพิ่มผลผลิตตอเฮกตารจาก 1,450 กก./เฮกตาร เปน 2,000 กก./
เฮกตาร 
 ในป 2552  ภายหลังการเขารับตาํแหนงนายกรัฐมนตรีมาเลเซียของดาโตะ  ซรี  นาจิบ
ราซัค ไดใชนโยบาย New Economic Policy (NEP) 2 กําหนดมาตรการ และพัฒนาการดานเศรษฐกิจ
ที่สําคัญของมาเลเซีย โดยใหความสําคัญอันดับแรกตอการแกไขปญหาเศรษฐกิจเฉพาะหนาของ
มาเลเซียจากสภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลก และสรางความเจริญรุงเรืองใหแกมาเลเซียใน
ระยะยาวโดยแกไขปญหาและปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหพัฒนาประเทศไดตามศักยภาพ
ที่แทจริง การเปดเสรีภาคบริการและการเปดเสรีภาคการเงินและการธนาคาร นอกจากนี้นายก
รัฐมนตรีมีแนวคิดที่จะยกระดับเศรษฐกิจของมาเลเซียไปสูระดับ high income โดยลดการพึ่งพาภาค
อุตสาหกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริมการขยายอุตสาหกรรมในภาคบริการและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางาน (productivity) โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพดวยนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรคมากกวาการเพิ่มระยะเวลาการทํางาน 
 การเปดเสรีภาคบริการโดยยกเลิกขอบังคับที่ตองมีชาวภูมิบุตรถือครองหุนรอยละ 30 
ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปนโยบาย New Economic Policy ที่ดําเนินการใหสอดรับกับกรอบความ
ตกลงดานการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services-AFAS) ซึ่งกําหนดใหมีการ
เปดเสรีภายในป 2558 และเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนและดึงดูดภูมิปญญาจากตางชาติ และ
สงเสริมการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
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    การเปดเสรีภาคการเงินและภาคการธนาคาร นอกจากจะผลักดันใหมาเลเซีย
เปนศูนยกลางดานการเงินของภูมิภาค ยังชวยสงเสริมการพัฒนาภาคสวนอื่นๆ ดวยเนื่องจากเมื่อ
มีสถาบันการเงินที่มากขึ้นมีแหลงเงินทุนมากขึ้น ทําใหเกิดการแขงขัน ทําใหอัตราดอกเบี้ยการกูยืม       
ถูกลง
  2.2 มาตรการดานภาษี 
    อัตราภาษีนําเขาของมาเลเซียมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากนับตั้งแตป 2544 
โดยจํานวนหนึ่งในสามของพิกัดอัตราภาษีศุลกากรยังคงไมผูกพันการลดภาษี (unbound) และมี          
ชองวางระหวางอัตราภาษีที่ผูกพัน (bound tariffs) กับอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริง (applied tariffs)           
อยูมากทําใหเกิดความไมแนนอนแกผูนําเขาและสงออก เนื่องจากมีโอกาสที่ทางการจะเพิ่มภาษีให
สูงขึ้นได อยางไรก็ตาม อัตราภาษีนําเขาที่เรียกเก็บจริงไดลดลงมาอยางตอเนื่อง จนถึงระดับคาเฉลี่ย
ที่ 8.1% (applied MFN rate) ในป 2548 เมื่อเทียบกับ 9.2% ในป 2544 ยกเวนสาขาอุตสาหกรรม
รถยนต 
    อัตราภาษีที่ผูกพันภายใต WTO มีประมาณ 63% ซึ่งสวนใหญเปนสินคาเกษตร 
อาหาร และสิ่งทอ สําหรับโควตาภาษีไมมีการใชในทางปฏิบัติ จากการที่มาเลเซียไดเจรจาความ
ตกลงทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาค มีแนวโนมวา ขอตกลงเขตการคาเสรีเหลานี้จะทําใหมาเลเซีย  
ลดอัตราภาษีนําเขาที่ใหสิทธิพิเศษตามความตกลง และมีผลกระทบตอผูสงออกอื่นๆ ที่ตองใชอัตรา
ภาษีแบบไมเลือกปฏิบัติภายใต WTO (MFN rate) ทั้งนี้ ในป 2548 อัตราภาษีผูกพันโดยรวมของ
มาเลเซีย (Overall bound rate) คือ 16.2% โดยสินคาเกษตร (HS 01-24) มีอัตราอยูที่ 11.9% และ
สินคาอุตสาหกรรม (HS 25-97) 17.1%
    ในป 2548 มาเลเซียไดยกเลิกภาษีนําเขาสินคา ไดแก ถุงมือแพทย พรม 
เครื่องแกว และวัสดุกึ่งสําเร็จรูปสําหรับอุตสาหกรรมสินคาที่ทําดวยไม และไดลดภาษีวัตถุดิบ
สําหรับอุตสาหกรรมเสื้อผาและยาฆาแมลงจาก 10%-35% เปน 5%-30% ปจจุบัน 57.8% ของ
รายการสินคาทั้งหมดไมตองเสียภาษีนําเขา ทั้งนี้ สินคาที่มีอัตราภาษีตางหรือไมตองเสียภาษี ไดแก 
วัตถุดิบ เครื่องจักร อาหารที่จําเปน และยารักษาโรค สวนสินคาที่ยังเสียภาษีนําเขาสูงเปนสินคาใน
อุตสาหกรรมที่ไดรับปกปองและสินคาฟุมเฟอย เชน รถยนต สิง่ทอ เสื้อผา เครื่องหนัง อาหารและ
เครื่องดื่ม รวมทั้ง สินคานําเขาที่แขงขันกับสินคาที่ผลิตในประเทศ สินคาที่มีอัตราภาษีสูงกวา 20% 
มีจํานวน 16.9% ของรายการสินคาทั้งหมด และมีสินคาหลายรายการที่ยังมีอัตราภาษีสูงกวา 100% 
ในกรณีสินคาเหล็กและเหล็กกลา มีบางรายการที่มีอัตราภาษีสูงถึง 50% 
    ปจจุบัน มาเลเซียใชระบบการแยกพิกัดศุลกากร (Tariff Classifi cation) 2 ระบบ 
คือ ระบบที่ใชสําหรับการคาภายในอาเซียน และระบบ Harmonized System สําหรับการคากับ
ประเทศอื่น (ระดับ 6 หลัก) โดยในอนาคต มาเลเซียมีเปาหมายที่จะดําเนินการภายใตระบบเดียวคือ
ในระดับ 9 หลัก เพื่อลดความยุงยากในการนําเขา                                     
    สําหรับในอาเซียน ภาษีภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนจะมีอัตราท่ีต่ํากวาอัตรา 
MFN มาก โดยอัตราภาษีเฉลี่ยของสินคาที่อยูในตารางการลดภาษี (Inclusion List: IL) ซึ่งปจจุบัน
ครอบคลุม 97% ของรายการสินคาทั้งหมด เทากับ 2.9% และมีกําหนดที่ตองลดใหเหลือ 0% ภายใน
ป 2553 ทั้งนี้ ในป 2548 สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ซึ่งรวมถึงมาเลเซีย มีรายการสินคาที่อยู
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ใน IL 98.99% ที่มีอัตราภาษีระหวาง 0-5% นอกจากนี้ ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนกับประเทศอื่น 
เชน อาเซียน-จีน มาเลเซียตองลดภาษีเกือบทุกรายการในตารางการลดภาษีปกติ (Normal Track) ให
เหลือ 0% ภายในป 2553 และในตารางสินคาออนไหว (Sensitive Track) ภายในป 2561

  2.3 มาตรการที่มิใชภาษี/มาตรการอื่นๆ 
    การจํากัดการนําเขา การกําหนดโควตา การออกใบอนุญาตการนําเขา และ
มาตรการพิเศษ ไดแก มาตรการตอบโตการทุมตลาด และการอุดหนุน (Anti-Dumping and Counter-
vailing Measures) เปนมาตรการที่มาเลเซียนํามาใชปฏิบัติภายใตกฎเกณฑของ WTO โดยมีกฎหมาย
ภายในประเทศเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว สําหรับมาตรการปกปอง (safeguard measure) ยังอยูระหวาง
การพิจารณาจัดทํารางกฎหมายภายในประเทศ
    การจํากัดการนําเขา ภายใต The Customs Order (1998) มาเลเซียมีการจํากัด
การนาํเขาสินคา 4 ประเภท ไดแก 
     - สินคาหามนําเขาเด็ดขาด ดวยเหตุผลทางศาสนา ความมั่นคง สุขภาพและ        
สิ่งแวดลอม มีจํานวน 14 รายการ 
     - สินคาที่ตองขอใบอนุญาตกอนนําเขา ดวยเหตุผลสวนใหญดานสุขภาพ             
สุขอนามัย ความมั่นคง สิ่งแวดลอม หรือทรัพยสินทางปญญา เชน เนื้อไก และเนื้อวัว ซึ่งตองมาจาก
แหลงผลิตที่ไดรับการรับรองวาเปนฮาลาล ไข ขาว นํ้าตาล ซีเมนต ประทัด เทปแมเหล็ก วัตถุระเบิด 
ไม หมวกกันน็อค เพชร เครื่องสีขาว เครื่องถายเอกสารสี อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคมบางประเภท 
อาวุธ กระสุน เครื่องจักรขนาดใหญที่ใชในการกอสราง ยกเวนเครื่องจักรที่ไมมีผลิตภายในประเทศ 
และ เซคคาริน นอกจากนี้ การขออนุญาตนําเขาสินคาบางประเภทยังมีวัตถุประสงคเพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ เชน รถยนต รถบรรทุก และจักรยานยนต ซึ่งตองขออนุญาตจาก MITI 

 เลาสูกันฟง ๕๙

โครงสรางภาษี MFN ของมาเลเซีย (%)

   MFN 2544 MFN 2548

 1. สัดสวนของพิกัดภาษีที่ผูกพัน (% ของพิกัดทั้งหมด) 63.5 63.5d 
  สินคาเกษตรใน WTO .. ..
  สินคาที่ไมใชเกษตรใน WTO .. ..
  พิกัดภาษีที่ไมเสียภาษี (% ของพิกัดทั้งหมด) .. ..
  พิกัดภาษีที่ไมคิดตามมูลคา (% ของพิกัดทั้งหมด) .. ..
 2. อัตราภาษีที่เก็บจริงเฉลี่ย 9.2 8.1
  สินคาเกษตร (HSO1-24) 3.5 3.2
  สินคาอุตสาหกรรม (HS25-97) 9.9 8.7
  สินคาเกษตรใน WTO 3.3 3.2
  สินคาที่ไมใชเกษตรใน WTO 9.9 8.7
  สิ่งทอและเสื้อผา 15.3 12.6

ที่มา : จากการคํานวณของ WTO โดยใชขอมูลของทางการมาเลเซีย



เพื่อจํากัดปริมาณการนําเขาและเปดโอกาสใหบริษัทชาวมาเลยเทานั้นที่สามารถขายและใหบริการ
ภายในประเทศ 
  - สินคาที่จํากัดการนําเขาชั่วคราวเพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ เชน นม 
กาแฟ แปง ธัญพืช เสนลวด เคเบิ้ล เหล็กและเหล็กกลาบางประเภท 
  - สินคาที่นําเขาไดตอเมื่อตรงตามเงื่อนไขบางประการ เชน สัตวมีชีวิต ผลิตภัณฑ
จากสัตว พืช ผลิตภัณฑจากพืช บุหรี่ ดิน ปุยคอก เสื้อเกราะกันกระสุน เครื่องใชไฟฟา เข็มขัดนิรภัย 
และอาวุธเลียนแบบออกใบอนุญาต ในขณะที่ MITI และกระทรวงอื่นๆที่ดูแลสินคาโดยเฉพาะ เปน
หนวยงานที่บริหารระบบการออกใบอนุญาตนําเขา  

 การคาระหวางไทย- มาเลเซีย
 การคารวม : มาเลเซียเปนคูคาอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียนและเปนคูคาอันดับที่ 4 
ของไทยกับโลก การคาของไทยกับมาเลเซีย ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2550-2552) มีมูลคาเฉลี่ยปละ 
17,437.34 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน 6 เดือนแรกของป 2553 (ม.ค.-มิ.ย.) การคารวมมีมูลคา 
10,490.76 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 51.94 โดยไทยเปนฝาย
ขาดดุลการคามูลคา 106.55 ลานเหรียญสหรัฐฯ
 การสงออก : การสงออก มาเลเซียเปนตลาดสงออกอันดับที่ 2 ของไทยในอาเซียน
รองจากสิงคโปร และเปนตลาดสงออกอันดับที่ 6 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2550-
2552) การสงออกของไทยไปมาเลเซีย มีมูลคาเฉลี่ยปละ 5,160.96 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน 
6 เดือนแรกของป 2553 (ม.ค.-มิ.ย.) การสงออกมีมูลคา 5,192.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทยสงออก
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาเกือบเทาตัวหรือรอยละ 62.33 โดยสินคาที่ไทยสงไปมาเลเซีย
มูลคาเพิ่มขึ้น ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 
ยางพารา นํ้ามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา และผลิตภัณฑยาง
 สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ
และสวนประกอบ รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ ยางพารา นํ้ามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา 
ผลิตภัณฑยาง เคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เครื่องจักรกลและสวนประกอบของ
เครื่องจักร และมอเตอรและเครื่องกําเนิดไฟฟา เปนตน
 การนําเขา : การนําเขา มาเลเซียเปนตลาดนําเขาอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียน และ
เปนตลาดนําเขาอันดับที่ 3 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2550-2552) การนําเขาของไทย
จากมาเลเซียมีมูลคาเฉลี่ยปละ 8,972.88 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน 6 เดือนแรกของป 2553 
(ม.ค.-มิ.ย.) การนําเขามีมูลคา 5,298.66 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 42.98 
โดยสินคาที่ไทยนําเขาจากมาเลเซียมูลคาเพิ่มขึ้น ไดแก เรือและสิ่งกอสรางลอยนํา เครื่องใชไฟฟาใน
บาน เครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับวิทยาศาสตรการแพทย และเคมีภัณฑ
 สินคานําเขาของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ
และสวนประกอบ นํ้ามันดิบ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เคมีภัณฑ สื่อบันทึกขอมูล ภาพ เสียง 
แผงวงจรไฟฟา เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับวิทยาศาสตรการแพทย 
เครื่องใชไฟฟาในบาน และเรือและสิ่งกอสรางลอยนํ้า เปนตน

 ๖๐ เลาสูกันฟง



แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
ตึกเปโตรนาส (Petronas Twin Tower) 
เปนตึกแฝดที่สูงที่สุดในโลก มีความสูงถึง 452 เมตร มีชั้นทั้งหมด 
88 ชั้น โดยทางการใชงบประมาณการกอสรางทั้งหมด 20,000 
ลานบาท ซึ่งเจาของตึกนี้เปนเจาของผูผลิตนํ้ามันยี่หอเปโตรนาส ชื่อ
เดียวกับตึกนั่นเอง การออกแบบตึกไดรับแรงบันดาลใจจากลักษณะ
ของเสาหินทั้ง 5 ของอิสลาม นอกจากความสวยงามและความสูง
ของตึก ที่ทําใหคนทั่วโลกตองตะลึงแลว ภายในตึกยังเปนแหลงรวม
ความรู ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี บันเทิงและแหลงช็อปปงขนาดใหญ
อีกดวย

 
จัตุรัสเมอรเดกา (Merdeka Square) 
 บริเวณจัตุรัสแหงนี้ เปนที่ตั้งของเสาธงที่สูงที่สุดในโลก ซึ่งเปน
ธงชาติประจําชาติมาเลเซีย  ที่ไดรับการชักขึ้นสูยอดเสา  ความสูง
ของยอดโดมมีขนาดเทากับ 40 เมตร และหอนาิกาท่ีต้ังตระหงาน
อวดความสวยงามของตัวตึกและในเวลากลางคืน จะมีการติดไฟ
ระยิบระยับเต็มไปหมด ยิ่งเพิ่มความสวยงามใหกับอาคารแหงนี้
  

กัวลาลัมเปอร ทาวเวอร (Menara Kuala Lumpur) 
ตั้งอยูบนยอดเขาบูกิตนานาส เปนหอคอยที่มีความสูงเปนอันดับ 4 ของ
โลก รองจากที่แคนาดา รัสเซีย และจีน มีความสูงถึง 421 เมตร โดยใช
เปนสถานีวิทยุโทรทัศน และใชระบบสื่อสารไฮเทคตางๆ ดานหนาทางเขา
จะเปนสวนหยอมขนาดใหญมีตนไมใหญอายุ 100 ป มีชื่อวา ตนเจลลิตง

ปุตราจายา(Putrajaya)
อยูหางจากตัวเมืองกัวลาลัมเปอรประมาณ 50 นาที 
หางจากสนามบินนานาชาติไปไมไกลนัก บนพื้นที่กวาง
ใหญมหาศาลครอบคลุมพื้นที่เขาทั้งลูก ถูกสรางขึ้นให
เปนเมืองใหม เปนที่อยูของหนวยราชการ ทุกกระทรวง 
ทบวง กรม รวมท้ังรัฐสภา และบานของนายกฯ โดยรอบ
ปุตราจายาจะเปนพื้นที่บานจัดสรรที่สวยงามและ       
คอนโดมีเนียมที่เปนตึกสูง

 สรรหาสาระ ๖๑



เกนติ้ง ไฮแลนด (Genting Highlands) 
เมืองท่ีไดรับสมญานามวา “เมืองแหงความบันเทิง”
นับเปนเมืองที่เหมาะกับทุกครอบครัว และทุก        
งบประมาณการทองเท่ียว ยอดเขาเกนต้ิง ไฮแลนด
อยูสูงจากระดับนํ้าทะเลถึง 6,000 ฟุต จึงมีอากาศ
เย็นสบาย บรรยากาศสดชื่น พรอมทิวทัศนของ
เทือกเขาเขียวขจี ที่สวยงามราวกับภาพวาด

อนุสาวรียแหงชาติ (National Monument) 
ซึ่งจัดวาเปนอนุสาวรียที่ใหญที่สุดในโลก เปนการสรางแบบลอยตัว 
โดยการหลอมรูปปนดวยบรอนซ จากประเทศอิตาลี  ซึ่งเปนรูปปน
ขนาดใหญกวาคนจริงหลายเทา ที่มาของอนุสาวรีย  มาจากในชวง
สมัยหนึ่งเกิดกลุมจีนคอมมิวนิสตกระจัดกระจายท่ัวประเทศ ซึ่ง
รัฐบาลตองใชเวลานานถึง 15 ป ในการปราบโจรและเพื่อเปน
อนุสรณแดผูกลาหาญ
 

พิพิธภัณฑแหงชาติ
ดูโออาอลังการดวยสถาปตยกรรมแบบ
มาเลยดั้งเดิมหรือสถาปตยกรรมแบบ
มีนังกะเบาอันมีเอกลักษณ ดานนอก
อาคารจําลองแบบพระราชวังมาเลย
โบราณมาใหชม พรอมการจัดแสดง                        
เกี่ยวกับยานพาหนะตั้งแตอดีตเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนเกวียน รถลาก 
รถสามลอ มาจนถึงรถยนตยี่หอโปรตอน
ที่ชาวมาเลยผลิตใชเองในประเทศ สวน
ภายในเปนสถานที่จัดแสดงเรื่องราวทาง

ประวัติศาสตรความเปนมาของมาเลเซีย การแสดงเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีโบราณวัตถุ ศิลป
วัตถุ หัตถกรรม เงินตรา อาวุธ ฯลฯ ซึ่งถือเปนการเปดโลกมาเลเซียในฉบับยอและกะทัดรัดไดดี

 ๖๒ เลาสูกันฟง



 อาคารสุลตานอับดุลซามัค (Sultan Abdul Samad Building) และ หอนาิกา  
สูง 40 เมตร
 อาคารเกาแถบ Merdeka Square สถาปตยกรรม แบบ มัวร (Moorish)สวนที่เปน             
หอนาิกาสูง 40 เมตร ที่เรียกกันวาเปนบิ๊กเบน ของมาเลเซีย ดานบนเปนโดมใหญสีทองขนาดใหญ 
และขนาบขางดวยอาคารยอดโดมสีทองเชนกัน อาคารนี้ สรางเมื่อเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ เพื่อใช
เปนศูนยบริหาร อาณานิคมของอังกฤษ ปจจุบันใชอาคารที่ทําการของรัฐบาล

____________________________

ขอมูลอางอิง สํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เขาถึงไดจาก  
  :http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_sectionex&view=category
  &id=34&Itemid=796&lang=th
          สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจในกลุมประเทศอาเซียน เขาถึงไดจาก:http://travelplaces
  2015.blogspot.com/2012/08/blog-post_8.html
         วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี เขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/wiki
          ASEAN Association of Southeast Asian Nations เขาถึงไดจาก : 
  http://www.bodin2.ac.th/UserFiles/Media/ASEAN/Otherpage/Dress.html
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 ๖๔ เลาสูกันฟง

 2. กฎระเบียบการลงทุน/นโยบายสงเสริมการลงทุน 

  สิทธิประโยชนการลงทุน

  หนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานการลงทุนคือ Malaysian Invelopment Authorty 
(MIDA) ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับของ Ministry of Trade and Industry (MITI) กิจการที่
รัฐบาลใหการสงเสริมการลงทุนจะมีการใชสิทธิประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออม ภายใตกฎหมายที่
สําคัญไดแก Promotion of Investments Act 1986 , Income Tax Act 1967, Customs Act 1967 , 
Sales Tax Act 1972 , Excise Act 1976 และFree Zonea Act 1990  ซึ่งกฎหมายเหลานี้ครอบคลุมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ และการทองเที่ยว ทั้งนี้ สิทธิประโยชนหลักตามกฎหมาย          
สงเสริมการลงทุน  อาจจําแนกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ  “Pioneer  Status”  และ  “Investment  Tax 
Allowance (ITA)” ซึ่งนักลงทุนสามารถเลือกอยางใดอยางหนึ่งที่เห็นวาเปนประโยชนที่สุดได  เชน  
หากการลงทุนนั้นตองเนนการซื้อเครื่องจักรหรือโรงงาน อาจเลือกสิทธิประโยชนแบบที่สองได และ
ไมมีการแบงแยกระหวางนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนทองถิ่น
  Pioneer Status
  บริษัทที่ยื่นขอสิทธิประโยชนในกลุม Pioneer Status จะไดรับยกเวนภาษีเงินได          
บางสวนเปนเวลา 5 ป นับจากวันที่เริ่มการผลิต (วันที่เริ่มการผลิตนับจากวันที่ใชกําลังการผลิตเกิน
รอยละ 30 ของกําลังการผลิตรวม) โดยนํารายไดเพียงรอยละ 30 ของเงินไดสุทธิ (Statutory Income) 
หรือเงินคืนที่ไดรับหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ แลวมาใชเปนฐานในการคํานวณภาษี
เงินไดในอัตราปกติ  สําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษ  เชน  ซาราวัค  ซาบาร  กลันตัน 
ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดทั้งหมดเปนเวลา 5 ป ทั้งนี้จะตองยื่นขอรับ
สงเสริมการลงทุนกอนวันที่ 31 ธันวาคม 2553

  Investment Tax Allowance (ITA)
  บริษัทที่ยื่นขอสิทธิประโยชนในกลุม Investment Tax Allowance ( ITA ) สามารถนํา
คาใชจายในการซื้อสินคาทุน เชน โรงงาน เครื่องจักร และอุปกรณตางๆ ตามเงื่อนไขของ MIDA มา
หักลดหยอนไดรอยละ 60 ของคาใชจายดังกลาว กอนนําไปคํานวณภาษีเงินไดในอัตราปกติ แตตอง
ไมเกินรอยละ 70 ของเงินไดสุทธิ (Statutory Income) ในปนั้น เปนเวลา 5 ป นับจากวันที่คาใชจายนั้น
เกิดขึ้น สวนที่เหลือจึงจะนํามาคํานวณเพื่อชําระภาษีเงินไดในอัตราปกติ ทั้งนี้ คาใชจายสวนที่ยังมิได
นํามาหักลดหยอนในปนั้น สามารถยกไปหักคาละหยอนในปถัดไปไดจนกวาจะเต็มจํานวน สําหรับ
การลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษ เชน ซาราวัค ซาบาร กลันตัน ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร 
สามารถนําคาใชจายซื้อสินคาทุนดังกลาวมาหักลดหยอนไดเต็มจํานวนและไดสูงสุดถึงรอยละ 100 
ของเงินไดสุทธิ (Statutory Income) ในปนั้นเปนเวลา 56 ป ทั้งนี้จะตองยื่นขอรับสงเสริมการลงทุน
กอนวันที่ 31 ธันวาคม 2553 นอกเหนือสิทธิประโยชนที่นักลงทุนจะไดรับกรณี Pioneer Status และ 
Investment Tax Allowance แลว รัฐบาลมาเลเชียยังใหสิทธิประโยชนเพิ่มเติมสําหรับอุตสาหกรรม      
ที่ตองการสนับสนุนเปนพิเศษ ซึ่งมีหลายสาขาในทุกภาคการผลิตแตที่สําคัญไดแก
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  - ภาคอุตสาหกรรม โครงการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง (High Technology) 
โครงการลงทุนที่เปนยุทธศาสตรของประเทศ โครงการลงทุนที่สรางความเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรม
ตางๆ ( Industrial Linkage Prorgamme ; ILP) การผลิตสวนประกอบและชิ้นสวนยานยนต รวมทั้ง
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับการสงเสริมเปนตน โดยจะไดรับยกเวนภาษีเงินคืนทั้งหมด
เปนเวลา 5 ป และการนําเขาสินคาทุน สามารถนํามาหักคาใชจายไดรอยละ 60 (แตถาอยูในเขตที่
รัฐบาลสงเสริมพิเศษสามารถนํามาหักคาใชจายไดทั้งหมดเปนเวลา 5 ป) สําหรับการผลิตเครื่องจักร
เฉพาะแบบจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดรอยละ 70 ของอัตราปกติ (สําหรับการลงทุนในเขตที่
รัฐบาลสงเสริมพิเศษจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดทั้งหมด) เปนเวลา 5 ป และการนําเขาสินคาทุน
สามารถนํามาหักคาใชจายไดรอยละ 60 (สําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษจะไดรับการ
ยกเวนภาษีเงินไดทั้งหมด) เปนเวลา 5 ป
  - ภาคการเกษตร การผลิตและแปรรูปอาหารที่เปนโครงการใหมและที่เปนการ
ขยายการลงทุนเพิ่มเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การทําฟารมเลี้ยงสัตวปกที่ทันสมัย การปลูก
ไมยางพารา การสงออกอาหาร ผลไมและกอดไมเปนตน ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบางสวน โดยนํา
เงินไดเพียงรอยละ 30 ของเงินไดทั้งหมดมาคํานวณภาษีเปนเวลา 5 ป นับจากวันที่มีผลผลิตออก
จําหนาย สวนการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษไดรับการยกเวนภาษีเงินไดท้ังหมดเปนเวลา 5 ป
  - ทองเที่ยว โรงแรมหรือโครงการทองเที่ยวที่อยูในพื้นที่สงเสริมพิเศษ มีสวนลด
คาใชจายโฆษณาและประชาสัมพันธการทองเที่ยวในตางประเทศ การยกเวนภาษีบางรายการใหกับ
บริษัททองเที่ยวที่นํานักทองเที่ยวตางชาติเขาประเทศมากกวา 500 คน การยกเวนภาษีใหกับธุรกิจ
จัดการประชุมและแสดงสินคา เปนตน
  นอกจากนี้ยังมีสิทธิประโยชนที่เปนรายละเอียดปลีกยอยจําแนกตามประเภทธุรกิจ
ภายใตเงื่อนไขตางๆ อีกมากมาย เชน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (R/G) การลงทุนในเขต   

Multimedia Corridor (MSC) โครงการลงทุนดานการสื่อสารและสารสนเทศ (ICT) การลงทุนดานการ
เดินเรือและการขนสง ซึ่งสามารถขอขอมูลเพิ่มเติมไดจาก MIDA  ทั้งนี้นักลงทุนไทยสามารถถือหุนได 
100% สามารถนํารายไดออกจากประเทศไดอยางเสรี

❍●❍●❍●❍

–––––––––––––––––––––––––––––
ขอมูล : กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย  เขาถึงไดจาก http://aec.ditp.go.th/ 
  images/Web/asian-aec.gif



เศรษฐีจากเหรียญกษาปณ

____________________________
ขอมูล : ชมรมคนรักษเหรียญ เขาถึงไดจาก www.rakcoin.com/search.php?

“ มีสลึง พึงบรรจบ ใหครบบาท *

  ผลเกินคาด    ใครเก็บออม เห็นคุณคา

 หนึ่งสลึง ถึงรอยพัน เพิ่มเงินตรา

 หมื่นแสนลาน ลํ้าราคา พามั่งมี

  เด็กฉลาด เก็บเงินเหรียญ เพียรสะสม

 เดนอุดม       เปยมปญญา      คิดถวนถี่

 ตอเติบใหญ   รูประหยัด          สรางชีวี

 เปนเศรษฐี   จากเหรียญกษาปณ  นับยอดคน”

รศ.ดร.สุปาณี  พัดทอง  : ประพันธ
                                              *วรรคทองจาก สุภาษิตสอนหญิง

 ๖๖ ลานกวี



มหัศจรรยแหงทะเลสาบเดดซี (Dead Sea) 
ประเทศจอรแดน

 สิ่งมหัศจรรยของโลกเรามีอยูมากมายหลายชนิด บางก็มีความงดงามอยางเหลือเชื่อ
อยางทัชมาอาล บางใหญมโหฬารดูอลังการยิ่งใหญเฉกเชน ปรามิดในอียิปตหรือกําแพงเมืองจีน แต
หากพูดถึงทะเลสาบที่แปลกที่สุดแลว เชื่อแนวาหลายๆ คนตองนึกถึงทะเลสาบเดดซี ทะเลสาบเดดซี
เปนทะเลสาบนํ้าเค็มที่ตั้งอยูระหวางอาณาเขตประเทศจอรแดนและอิสราเอลในปจจุบัน ทะเลสาบ
แหงนี้เกิดขึ้นมานานมากแลว แตสิ่งที่ดูเดนและกลายเปนสัญลักษณของมันคือความเค็มที่มากกวา
ทะเลอื่นหลายเทานัก เค็มจนกระทั่งจะหาสิ่งมีชีวิตอยูอาศัยอยูในทะเลสาบแหงนี้ไดยากเต็มที ไมตอง
พูดถึงสัตวประเภทกุงหอยปูปลาท่ีเปนของคูกันกับแหลงน้ําตามธรรมชาติ แตส่ิงมีชีวิตท่ีพอจะอยูอาศัย
ในทะเลสาบแหงนี้ไดก็เห็นจะมีแคพวกเชื้อแบคทีเรียเล็กๆ    ที่เล็กจนเรามองไมเห็นดวยสายตามนุษย
จนทําใหเราคิดเอาวามันเปนทะเลที่ไมมีสิ่งมีชีวิตใดสามารถดํารงชีพอยูไดในความเค็มที่เกิน
มาตรฐานเชนนั้น
           เดดซีถูกจัดวาเปนทะเลสาบเพราะรอบอาณาบริเวณมีลักษณะเปนแองนํ้าขนาดใหญ     
ที่ไมมีทางไหลออกไปสูแหลงนํ้าอื่นซึ่งก็เหมือนกับลักษณะของทะเลสาบท่ัวๆ ไป ทะเลสาบมีไดทั้ง
ทะเลสาบน้ําเค็มและทะเลสาบน้ําจืด และเดดซีก็คือทะเลสาบน้ําเค็มท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดในโลกก็วาได
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ทะเลสาบเดดซี



 ชื่อของทะเลสาบเดดซี นี้มีปรากฏอยูในหลายภาษา   เชน Dead Sea ในภาษาอังกฤษ 
สวนชื่อในภาษาอาหรับเรียกวา อัลบะฮฺรุ อัลมัยยิต ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับคําในภาษาอังกฤษ
คือทะเลแหงความตาย สวนในภาษาฮิบรูเรียกทะเลสาบแหงนี้วา ยัม ฮาเมลาห มีความหมายวาทะเล
เกลือ ในประเทศไทยชื่อของทะเลสาบเดดซี ปรากฏขึ้นในความรับรูของคนไทยในนามทะเลมรณะ 
เมื่อมีการเผยแพรศาสนาของคริสตจักรไดแผเขามาในเมืองไทยและไดมีการบัญญัติศัพทเปนภาษา
ไทยครั้งแรกวา ทะเลมรณะ มีปรากฏถอยความอยูในพระคัมภีร ไบเบิลฉบับภาษาไทย
 ลักษณะทางภูมิศาสตรของทะเลสาบเดดซีเปนทะเลสาบนํ้าเค็มขนาดใหญที่ตั้งอยู
ระหวางเขตแดนของจอรแดนและอิสราเอล  ทะเลสาบเดดซีมีความยาวสูงสุดประมาณ ๖๗ กิโลเมตร 
กวางสูงสดุประมาณ ๑๘ กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ราว ๘๑๐ ตารางกิโลเมตรโดยมีความลึกเฉลี่ย      
ที่  ๑๒๐  เมตร  และมีจุดที่ลึกที่สุดอยูที่  ๓๓๐  เมตร  ในขณะที่พื้นที่ตั้งของทะเลสาบเดดซีก็ตํ่ากวา
ระดับนํ้าทะเลถึง ๔๐๘ เมตร ดังนั้นหากวัดจากพื้นที่ลึกที่สุดของทะเลสาบแหงนี้ก็จะอยูตํ่ากวาระดับ
นํ้าทะเลราว ๘๐๐ เมตรเลยทีเดียว และถือเปนจุดที่ตํ่าสุดของโลกเราเลยก็วาได ความเค็มของทะเล
เดดซีในสวนที่อยูลึกที่สุดมีมากถึง  ๓๐  เปอรเซ็นตในขณะที่ความเค็มของทะเลทั่วๆ  ไปอยางเชน
อาวไทยมีความเค็มเพียงแค ๓ เปอรเซ็นตเทานั้น ทะเลสาบเดดซีถูกแบงออกเปนสองสวนโดยมี        
แหลมอัลลิซานกั้นกลาง ทะเลสาบทางตอนเหนือกินพื้นที่ราว ๓ ใน ๔ ซํ้ายังทั้งลึกและเค็มกวา
 มีตํานานเลาขานกันมาวาในยุคบรรพกาล ประชาชนชาวยิวที่อาศัยอยูในนครโบราณ
อันมีนามวา นครโซโดมและนครโกเมอรราหอันเปนนครโบราณที่ตั้งอยูบริเวณทะเลสาบเดดซีในสมัย
นั้นผูคนแหงนครทั้งสองมีความประพฤติชั่วชา พระเจาทรงพิโรธและไดดลบันดาลใหมีไฟบรรลัยกัลป
เผาผลาญลางนครทั้งสองเสีย ในที่สุดนครโบราณทั้งสองก็ไดจมหายลงภายใตผืนนํ้าของทะเลเดดซี 
นั้นเปนตํานานความเปนมาที่มีปรากฏอยูในในพระคัมภีรไบเบิ้ลภาคพันธสัญญาเกา อันเปนเอกสาร
สําคัญของศาสนาคริสต
           ความเปนมาของดินแดนแถบน้ีรวมท้ังทะเลสาบเดดซีเร่ิมปรากฏความกระจางชัดมากข้ึน
ในป ค.ศ. ๑๙๔๗ (พ.ศ. ๒๔๙๐) เมื่อนักเดินทางเรรอนชาวเบดูอินไดคนพบเอกสารสําคัญทาง
ประวัติศาสตรโดยบังเอิญ เอกสารดังกลาวถูกขานนามวา “มวนเอกสารเดดซี” ซึ่งมวนเอกสารเดดซี
ไดปรากฏขอความที่บอกความเปนมาของภูมิภาคแถบนี้ไว มีการบันทึกเหตุการณตางๆ ไวมากมาย

 ๖๘ สรรหาสาระ

              มวนเอกสารเดดซี                                          ปอมปราการมาซาดา



เชนเรื่องราวของอาณาจักรปาเลสไตนที่มีความเจริญรุงเรืองมากอนคริสตศาสนาจะถูกสถาปนาขึ้น
หรือกอนพระเยซูประสูติ  ราว  ๔๐๐  ป และดํารงอยูจนถึง  ค.ศ.๑๓๕  กอนที่จะลมสลายไป   หรือ
เรื่องราวของกษัตริยแฮรอดแหงยูดานที่ไดสรางปอมปราการมาซาดาขึ้นทางฝงตะวันตกของ
ทะเลสาบเดดซี เปนตน ขอความตางๆ ที่มีปรากฏในมวนเอกสารเดดซีไดมีการบันทึกไวเปนภาษา
ตางๆ มีทั้ง ภาษาฮีบรู อาระบิก และภาษากรีก  ในปจจุบันมวนเอกสารดังกลาวถือวาเปนหลักฐานที่
สําคัญทางประวัติศาสตร ซึ่งไดเก็บรักษาไว ณ พิพิธภัณฑอัมมาน ประเทศจอรแดน 
 นั้นเปนเรื่องราวเกี่ยวกับความเปนมาของทะเลสาบแหงนี้ในปจจุบัน ทะเลสาบเดดซี    
ต้ังอยูในพ้ืนท่ีทะเลทรายสภาพภูมิอากาศในบริเวณน้ันจะมีลักษณะหนาวจัดในตอนกลางคืนและรอนจัด
ในตอนกลางวันโดยในบางปทะเลสาบเดดซีจะมีอุณภูมิสูงถึง  ๕๑  องศาเซลเซียสเลยทีเดียว  บริเวณ
ดังกลาวมีปริมาณนํ้าฝนตกลงในพื้นที่เพียงเล็กนอยในแตละปโดยวัดได เพียงแคราวๆ ๖๕ มิลลิเมตร
ตอป  จากอากาศที่รอนจัดและมีฝนนอยนี้เองที่ทําใหระดับนํ้าจากทะเลสาบเดดซีคอยๆ ระเหิดระเหย
แหงขอดลงทุกป   ทะเลเดดซีไดรับนํ้าจากตนนํ้าเพียงแหลงเดียวเทานั้นคือแมนํ้าในประเทศจอรแดน   
เมื่อการเกิดการระเหยอยางมากของทะเลสาบเดดซีสงผลใหความเขมขนในทะเลสาบดังกลาวเพิ่ม
สูงขึ้นตามลําดับ เพราะนอกจากระเหยจะทําใหทะเลสาบเดดซีเขมขนมากขึ้นแลว นํ้าที่ไหลมาจาก
แมนํ้าจอรแดนก็ยังคงอุดมไปดวยแรธาตุตางๆ เชน โซเดียมและแมกนีเซี่ยมเมื่อไหลลงมาทําปฏิกริยา
กับนํ้าพุรอนในทะเลสาบเดดซี  จึงเปนปจจัยเกื้อหนุนตอความเค็มของทะเลแหงนี้  
 นํ้าในทะเลสาบเดดซีเปนมีความเค็มมากกวานํ้าในแหลงนํ้าปรกติมากมายหลายเทา
โดยปรกติความเค็มของนํ้าทะเลจะเกิดขึ้นเพราะมีการละลายของเกลือหลายชนิดโดยเฉพาะโซเดียม

คลอไรดที่มีสูตรทางเคมีวา NaCl ในนํ้าทะเล      
โดยเฉลี่ยแลวมีเกลือรอยละ  ๓.๕   หรือนํ้าทะเล
๑  ลิตร จะมีเกลือละลายอยูประมาณ  ๓๕  กรัม

แตในพื้นที่ของทะเลสาบเดดซีมีปริมาณเกลือ
รวมกันมากถึง ๑๐,๕๒๓,๐๐๐,๐๐๐ ตัน และ
ดวยความหนาแนนของน้ําในทะเลสาบเดดซีน้ีเอง
ที่เปนเหตุผลวาทําไมเราถึงสามารถลอยตัวอยู
ในทะเลสาบดังกลาวได ซึ่งเปนไปตามหลัก
วิทยาศาสตรที่วา สิ่งซึ่งมีความหนาแนนนอยกวา

ก็จะสามารถลอยไดบนนํ้าที่มีความหนาแนน มากกวาไมวาสิ่งที่ลอยอยูนั้นจะมีความใหญโตมโหฬาร
สักเพียงใด ความหนาแนนที่แตกตางกันของทะเลสาบเดดซีนี้หากเรานํานํ้า ๑ ลิตรมาชั่งไดหนักเพียง 
๑ กิโลกรัม แตนํ้าหนักจากการชั่งนํ้าจากทะเลเดดซี ๑ ลิตร จะมีมากกวาหลายเทานัก และดวยความ
เขมขนของเกลือจํานวนมากนี้เองจึงทําใหไมมีสิ่งมีชีวิตสามารถ   ดํารงอยูไดเลยจนกลายเปนจุดเดน
ของทะเลสาบแหงน้ีท่ีท้ังเค็มและไมมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยู เคยมีขาวเก่ียวกับคุณพอข้ีลืมท่ีลืมลูกวัย ๘ ขวบ
ใหลอยคออยูในทะเลเดดซีนานถึง ๖ ชั่วโมง แตดวยความดีของทะเลสาบเดดซีจึงทําใหเด็กนอย
สามารถลอยคออยูไดและไดรับการชวยเหลือในที่สุด

 สรรหาสาระ ๖๙



                   บริเวณอันเปนที่ตั้งของทะเลสาบเดดซีมีการผันผวนของสภาพภูมิอากาศอยางมาก แมใน
ฤดูหนาวจะมีฝนตกชุกแตทวาในฤดูรอนที่มีอุณหภูมิสูงก็ทําใหนํ้าจากทะเลสาบเดดซีระเหยออกไป
อยางรวดเร็วดวยความที่ทะเลสาบแหงนี้มีการระเหยอยูตลอดเวลาและการไดรับนํ้าจากแหลงเดียว
ซํ้าปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงในบริเวณนั้นก็มีปริมาณนอยมากทําใหนาหว่ันวาสักวันมันจะแหงขอดลง
เหลือแตบอเกลือขนาดมหึมา ทั้งนี้มีการคาดการณกันวาทะเลเดดซีอาจจะเหือดแหงลงภายในเวลา
ประมาณ ๕๐ ป โดยระดับนํ้าไดปรับลดลงอยางตอเนื่อง ปจจุบันเนื้อที่ ๑ ใน ๓ ของทะเลสาบไดแหง
ขอดลงแลว และทางรัฐบาลของจอรแดนไดมีแนวคิดที่จะขุดคลองเชื่อมตอระหวางทะเลสาบเดดซีกับ
ทะเลแดงเพื่อเพิ่มระดับนํ้าใหกบัทะเลสาบเดดซีไมใหแหงขอดลง โดยหากมีการขุดคลองดังกลาวเพื่อ
เชื่อมตอขึ้นมาจริงๆ ก็จะมีความยาวถึง ๒๐๐ กิโลเมตรและอาจจะตองใชงบประมาณสูงถึง ๑,๐๐๐ 
ลานดอลลาร เพื่อตองการรักษาทะเลสาบแหงนี้ไว เพราะถือวาเปนแหลงทองเที่ยวที่นาเยายวนใจ
ไมใชนอย            
           ทะเลสาบเดดซีที่ถูกแบงออกเปนสองสวน 
ทะเลสาบแหงนี้ยังขึ้นชื่อในเรื่องการรักษาโรค และการ
บํารุงรักษาผิวพรรณ นํ้าในทะเลเดดซีเปนแหลงรวม
ของแรธาตุตางๆ เพราะการที่ไมมีพื้นที่เชื่อมตอกับแมน้ํา
สายอื่นใหไหลออกไดทําใหแรธาตุตางๆ  มารวมกันอยู
ในทะเลสาบแหงนี้เปนจํานวนมากและทําใหหลายคน
เชื่อกันวา ทุกสิ่งทุกอยางที่เกิดจากทะเลสาบเดดซี 
อุดมไปดวยแรธาตุที่สมบูรณและสามารถชวยเรื่อง
สุขภาพได โดยเฉพาะเรื่องผิวพรรณ ทั้งโคลนจากเดดซี เกลือจากเดดซีที่มีความเค็มมากกวาเกลือ     
ที่อื่นหลายเทาตัวนักก็มักจะนํามาใชในทางการประทินผิวและรักษาผิวพรรณ ทั้งนี้สามารถชวยรักษา
ไดทั้งรังแค โรคผิวหนังรวมทั้งพิษทั้งแมลงกัดตอย ชวยใหผิวนุมขึ้น ดูแลวคลายกับวาสถานที่แหงนี้ 
กลายเปนแหลงรวมแรธาตุครอบจักรวาล
           แมจะแฝงไปดวยความนาพิศวงและนาหลงใหล แตกระนั้นทะเลสาบเดดซีก็หาใชทะเล 
ที่มีความเค็มมากที่สุดอยางเราหลายๆ คนเขาใจเพราะยังมีทะเลสาบในเอธิโอเปย ที่ชื่อวา Lake Assal 
ที่มีความเค็มมากกวาเดดซี โดยทะเลสาบ Lake Assal มีเกลือเปนสวนผสมอยูมากถึง ๔๐ เปอรเซ็นต
แตเหตุที่ไมโดงดังเทาทะเลสาบเดดซีเพราะที่ตั้งอยูในปลองภูเขาไฟและหางไกลเกินไปสําหรับการ
ทองเที่ยว
           เดดซีอาจจะเปนอีกหนึ่งสิ่งมหัศจรรยที่ธรรมชาติสรางสรรคขึ้น ไมบอยนักที่เราจะหา
ทะเลสาบที่มีความงดงาม แตไมมีสิ่งมีชีวิตที่จะสามารถอาศัยอยูไดคลายด่ังดินแดนตองหาม ซํ้ายัง
ไมมีวันจม โลกเรายังเต็มไปดวยความสวยงามและมีอีกหลายเรื่องราวแหงความมหัศจรรยที่รอให
มนุษยไขความลับที่ดํามืดออกมาดวยหลักวิทยาศาสตร

❍●❍●❍●❍

ขอมูลจาก  : วิชาการ.คอม เขาถึงไดจาก http://www.vcharkarn.com/varticle/38292

               : ความรูรอบตัว.คอม เขาถึงไดจาก http://www.ความรูรอบตัว.com/

ภาพจาก  : http://www.atlastours.net ,  www.burningcross.net, http://wikimedia.org

 ๗๐ สรรหาสาระ



 ผลโพลของแทบทุกสํานัก ตางออกมาตรงกันวา ของขวัญที่เด็กไทยอยากไดมากที่สุด
ในวันเด็ก คือ อุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบพกพา ก็พอดีไปเจอขาวในเว็บไซตญี่ปุนวา หนังสือพิมพ 
Tokyo Newspaper ไดลงเรื่องราวที่เกิดขึ้นที่รัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา ที่คุณแมคนหนึ่ง ชื่อ        
Janel Burley Hofman ไดมอบ iPhone ใหเปนของขวัญวันคริสตมาสที่ผานมาแกบุตรชาย พรอมกับ
เขียนหนังสือสัญญาที่นาสนใจมาก ใสไวในกลองโทรศัพทดวย    ซึ่งสื่อของญี่ปุนไดนําไปเผยแพรตอ 
ทําใหเปนขาวที่อยูในความสนใจของชาวญี่ปุนเปนอยางมาก สัญญาการใช iPhone ที่คุณแมทําถึง
ลูกชายวัย ๑๓ ขวบ มีใจความดังนี้

ถึง เกรโกรี่

 สุขสันตวันคริสตมาส ! เธอสามารถไดรับสิทธิครอบครอง iPhone ตั้งแตวันนี้เปนตนไป 
ไชโย! เนื่องจากเปนเด็ก ๑๓ ขวบที่ฉลาดและมีความรับผิดชอบ ของขวัญชิ้นนี้จึงเหมาะสําหรับเธอ 
แตทันทีที่ไดรับของขวัญนี้ ก็มีกฎเกณฑและขอบังคับตามมา จงอานสัญญาการใชงานตอไปนี้อยาง
ชาๆ และก็อยากใหเธอเขาใจงานในฐานะแมของฉัน ซึ่งก็คือการที่จะตองเลี้ยงดูเธอใหเติบโตเปน
ผูใหญที่สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีปจจุบันอยางชาญฉลาด โดยมีความเปนคนที่จิตใจกวาง
ขวางและสุขภาพดี ในกรณีที่เธอไมสามารถรักษาขอบังคับตอไปนี้ สิทธิการครอบครอง iPhone ของ
เธอก็จะสิ้นสุดลง
  แมรักเธอมากจนหามใจไมไหว แมหวังที่จะสนุกสนานในการสงขอความโตตอบ

กับเธอเปนลานๆ ฉบับ

 ๑ นี่คือโทรศัพทมือถือของแม แมซื้อ คาใชจายรายเดือนก็แมจาย นี่เปนสิ่งที่แมให
เธอยืม แมนะใจดีใชไหม ?
 ๒  จะตองบอก password ใหแมทราบ
 ๓ นี่คือ “โทรศัพท” ถาดังเมื่อไรจะตองรับสาย จงกลาวคําวา “สวัสดีครับ” อยางมี
มารยาท ถาคนโทรมาคือ “พอ” หรือ “แม” จะตองรับสายเด็ดขาด
 ๔ วันที่มีเรียน จะตองคืนโทรศัพทมือถือใหแมตอน ๑๙.๓๐ น. ในวันสุดสัปดาหใหคืน
เวลา ๒๑.๓๐ น. โทรศัพทมือถือจะปดเครื่องจนถึงเวลา ๗.๓๐ น. ของเชาวันถัดไป หากเปนคนที่ไม
สามารถโทรไปยังเครื่องในบานที่พอแมของเพื่อนรับสายโดยตรง ก็หามทั้งโทรศัพทหรือสง SMS ถึง
คนนั้น จงเชื่อม่ันในสัญชาติญาณของตนเอง และก็จงเคารพตอครอบครัวอื่นดวย
 ๕ iPhone ไมสามารถไปโรงเรียนดวยกันกับเธอ จงคุยโดยตรงกับเด็กที่สง SMS            
มันเปนทักษะของชีวิต ท้ังน้ี การไปโรงเรียนคร่ึงวัน การไปทัศนศึกษา และการทํากิจกรรมนอกโรงเรียน
จะพิจารณาเปนแตละเรื่องไป

สัญญา ๑๘ ขอ ในการใช iPhone 
ระหวางแมกับลูกชาย

 สรรหาสาระ ๗๑



 ๖ หากบังเอิญทําหลนในหองนํ้าหรือหลนลงพื้น หรือทําหาย หรือทําใหเสียหาย            
คาซอมเปนคาใชจายของตัวเธอเอง ใหชดเชยจากเงินคาตัดหญาที่บาน คาพี่เลี้ยงเด็ก หรือเงิน           
ของขวัญในวันขึ้นปใหม เรื่องเชนนี้จะเกิดขึ้น จงเตรียมตัวไว
 ๗ หามใชเทคโนโลยีนี้ในการโกหกหรือดูถูกคนอื่น หามเขารวมการสนทนาที่เปนการ
ทํารายจิตใจผูอื่น จงคิดถึงการทําประโยชนใหกับผูอื่นเปนอันดับแรก และหามเขารวมในการทะเลาะ
วิวาท
 ๘ หามใชโทรศัพทมือถือนี้ สง SMS หรือเมล ในเรื่องที่ไมสามารถพูดตอหนาผูอื่นได
 ๙ หามสง SMS หรือเมล ในเร่ืองท่ีไมสามารถพูดตอหนาพอแมของเพ่ือนได จงควบคุม
บงัคับตนเอง
 ๑๐ หามดูสิ่งลามก จงคนหาขอมูลที่สามารถแชรกับแมไดจากเว็บ ถามีคําถามอะไร 
จงถามกับใครสักคนนึง โดยขอใหถามกับแมหรือพอใหมากเทาที่จะทําไดนะ
 ๑๑ จงปดเครื่องหรือปดเสียงในที่สาธารณะ จงทําอยางนั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในราน
อาหาร โรงหนัง หรือเวลาที่พูดกับผูอื่น เธอเปนเด็กที่ไมทําสิ่งที่เสียมารยาท อยาให iPhone มาเปลี่ยน
สิ่งนี้ไป
 ๑๒ อยาสงหรือรับรูปท่ีเปนบริเวณ
สวนสําคัญของตัวเธอไปยังคนอ่ืน อยาหัวเราะนะ
แมสติปญญาที่สูงของเธอ แตชวงเวลาที่อยาก
จะทําเร่ืองเชนน้ันจะตองมาถึง เปนเร่ืองท่ีสุมเส่ียง
อยางมาก    ทั้งยังมีโอกาสที่จะทําลายชวงวัยรุน
วัยนักศึกษา และวัยทํางานของเธอไดดวยนะ 
เปนความคิดที่ไมดี อินเตอรเน็ตใหญมหึมาและ
แข็งแกรงกวาเธอนะ การจะลบส่ิงท่ีมีขนาดปานน้ี
เปนเรื่องยาก และการจะลบลางชื่อเสียงในดานลบ ยิ่งเปนเรื่องที่ยากยิ่งขึ้นไปอีก
 ๑๓ หามถายรูปหรือคลิปจํานวนมากๆ ไมมีความจําเปนที่ตองบันทึกไวทั้งหมด               
จงเรียนรูประสบการณชีวิตดวยรางกาย ทั้งหมดจะถูกบันทึกลงในความทรงจําของเธอ
 ๑๔ จงออกไปขางนอกบานโดยวางโทรศัพทมือถือไวที่บานเปนบางครั้ง และจงมั่นใจ
ในการเลือกเชนนั้น โทรศัพทมือถือไมใชสิ่งมีชีวิต และก็ไมใชสวนหนึ่งของตัวเธอ จงเรียนรูการใชชีวิต
ที่ไมตองมีโทรศัพทมือถือ อยาถูกพัดพาไปตามกระแสนิยม จงเปนชายใจกวางที่ไมแยแสกับ FOMO 
(ความกังวลใจที่คิดวาตนเองจะถูกทิ้งใหเหลืออยูเพียงคนเดียว)
 ๑๕ จงดาวนโหลดเพลงที่ไมใชเพลงใหม เพลงคลาสสิค หรือเพลงที่ทุกๆคนฟงอยู        
ยุคสมัยของเธอเปนยุคที่สามารถเขาถึงเพลงไดมากที่สุดเปนประวัติศาสตรเลยนะ จงใชยุคที่พิเศษนี้
ใหเปนประโยชน จงขยายโลกทัศนของเธอใหกวางออกไป
 ๑๖ จงเลนเกมสอักษร เกมสปริศนา หรือเกมสไอคิวบางเปนบางครั้ง

 ๗๒ สรรหาสาระ



 ๑๗ จงเดินโดยมองไปขางบน จงมองดูโลกรอบๆตัวเธออยางตั้งใจ จงกวาดตามอง
ออกไปนอกหนาตาง จงฟงเสียงนกรอง จงลองสนทนากับคนที่ไมรูจัก จงลองคิดโดยไมตองเสิรชหา
จากกูเกิ้ล
 ๑๘ เธอทําผิดพลาด ถึงตอนน้ันแมจะแยงโทรศัพทมือถือน้ีไปจากเธอ จงเจรจาเก่ียวกับ
ความผิดนั้นกับแม จะเริ่มตนตั้งแตหนึ่งอีกครั้ง เธอกับแมจะเรียนรูอะไรบางอยางตลอดเวลา แมเปน
เพื่อนรวมทีมของเธอ มาหาคําตอบไปดวยกัน
 หวังวาคงจะตกลงรับเงื่อนไขนี้นะ เพราะเงื่อนไขเกือบทั้งหมดที่เขียนในนี้ เปนสิ่งที่        
ตรงกับเงื่อนไขในการใชชีวิตไดเปนอยางดี เธอกําลังเติบโตบนโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
อยูตลอดเวลา ซึ่งแมคิดวาเปนประสบการณที่นาตื่นเตนและดึงดูดใจอยางยิ่ง จงพยายามคิดเรื่องราว
ตางๆ ใหเรียบงายที่สุด จงเชื่อม่ันในแนวความคิดอันทรงพลังและจิตใจที่กวางใหญของเธอใหมากกวา
เครื่องจักรหรือสิ่งประดิษฐใดๆ แมรักเธอมากนะ จงสนุกกับ iPhone ที่ยอดเยี่ยมของเธอนะ
                                                                                             
         จากแม
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 ภรรยาคนที่ ๑ เขารักที่สุด ไปไหนมาไหนดวยกัน ตามใจตลอดอยากไดอะไร เขาหา
ใหทุกอยาง
 ภรรยาคนที่ ๒ เขารักมาก เขาจะทําทุกสิ่งทุกอยางเพื่อภรรยาคนนี้และจะไปหา
ภรรยาคนนี้เสมอ
 ภรรยาคนที่ ๓ เขารักรองลงมา ดูแลเอาใจใสพอควร แวะไปหาบางเปนครั้งคราว
 ภรรยาคนที่ ๔ เขาไมเคยสนใจ ไมเคยดูแลเอาใจใส ไมคิดถึงเลยดวยซํ้า
 ตอมาชายคนนี้ไปกระทําความผิดรายแรงและถูกจับ ตองถูกประหารชีวิตกอนที่จะ
ถูกประหารเขาขอรองวาเขาขอกลับบานเพื่อไปรํ่าลาภรรยาสุดที่รักเปนครั้งสุดทาย ผูคุมเห็นใจ             
จึงอนุญาตเมื่อกลับมาถึงบาน 
 ชายคนหนึ่งรีบตรงไปหาภรรยาคนที่ ๑ เลาเหตุการณตางๆ ใหฟงและถามภรรยา       
คนที่ ๑ วา  
            “ ถาเขาตองตายภรรยาคนที่ ๑ จะทําอยางไร ?” 
 ภรรยาคนที่ ๑……..ตอบนํ้าเสียงที่เย็นชาวา “ถาเธอตาย เราก็จบกัน” คําตอบ             
ที่ไดรับเหมือนสายฟาที่ผาเปรี้ยง!! ลงมาที่เขาอยางจัง เขารูสึกเจ็บปวดและเสียใจเปนอยางยิ่ง             
นึกเสียดายวาเขาไมควรทุมเทใหภรรยาคนนี้เลย
               จากนั้นเขาก็ไปหาภรรยาคนที่ ๒ เลาเรื่องราวตางๆ ใหฟงและถามคําถามเดิมวา          
“ถาเขาตองตาย ภรรยาคนที่ ๒ จะทําอยางไร ?” 
 ภรรยาคนที่ ๒……..ตอบอยางหนาตาเฉยวา “ถาเธอตาย ฉันจะมีใหม” เขารูสึก
เสียใจมากและนึกเสียดายวาที่ผานมาเขาไมควรทุมเทใหภรรยาคนนี้ เชนกัน
               เมื่อไดยินเชนนั้นเขาเดินคอตกมาหาภรรยาคนที่ ๓ เลาเรื่องราวตางๆ ใหฟงและถาม
ภรรยาคนที่ ๓ ตอบวา “ถาเขาตองตาย ภรรยาคนที่ ๓ จะทําอยางไร ?” 
 ภรรยาคนที่ ๓…….ตอบวา “ถาเธอตาย ฉันจะไปสง” ทําใหเขาคลายความเศราโศก
ขึ้นมาไดบาง อยางนอยก็ยังมีภรรยาที่จริงใจกับเขากอนกลับไปรับโทษ
               ชายคนหนึ่งนึกขึ้นมาไดวามีภรรยาอีกคนซึ่งเขาไมเคยไปหาเลย เขาจึงไปหาภรรยา       
คนที่ ๔ และถามคําถามเดิม 
 ภรรยาคนที่ ๔…….ตอบวา “ถาเธอตาย ฉันจะตามไปดวย” แทนที่เขาจะดีใจ กลับ
นึกเสียใจหนักขึ้น เพราะ...มันสายเกินไปเสียแลว ชวงที่เขามีชีวิตอยู เขาไมเคยเห็นคาของภรรยาคนนี้
แตภรรยาคนนี้ไมคิดที่จะทิ้งเขา จะติดตามเขาไปอยูดวย ชายคนนี้ก็กลับไปรับโทษประหารเมื่อเขา
ตาย ภรรยาคนที่ ๔ ก็ตายตามไปดวย
 ทุกคนก็มีภรรยา ๔ คนนี้ มีคําถามวา ภรรยาทั้ง ๔ คนเปนใคร ? 

ชายคนหน่ึง...กับภรรยาท้ัง ๔ คน

 ๗๔ ใตรมธรรมะ



 ภรรยาคนที่ ๑ = รางกายของเราเพราะเวลาเรามีชีวิตอยูเราจะบํารุงบําเรอดวยสิ่งของ 
ทุกอยางอยากไดอะไรก็หาให แตพอเราตายทุกอยางก็จบกัน
 ภรรยาคนที่ ๒ = ทรัพยสมบัติเพราะเวลาเรามีชีวิตอยูเราจะทําทุกอยางเพื่อใหไดมันมา
แตพอเราตายมันกลับไมไปกับเราแตไปเปนของคนอื่น 
 ภรรยาคนที่ ๓ = พอแม ลูกเมีย ญาติ พี่ นอง เพราะพอเราตาย เขาจะทําศพใหเรา 
ทําบุญไปให แปลวา เขาแคไปสงเราเทานั้น
 ภรรยาคนที่ ๔ = บุญกับบาป เมื่อเราตายไป เราไมสามารถเอาอะไรไปดวยไดมีเพียง
แคบุญกับบาปเทานั้นที่จะตามเราไป

❍●❍●❍●❍

                                

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––
ที่มา  :  ลานธรรมจักร เขาถึงไดจาก http://www.dhammajak.net/forums/viewtopicphp?f=4&t=
  25793&p=250615

 ใตรมธรรมะ ๗๕



พระกฐินพระราชทานกรมท่ีดิน จ.ลําปาง

พระกฐินพระราชทานกรมที่ีดิน ณ วัดบุญวาทยวิหาร จังหวัดลําปาง
เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ๗๖ ภาพเลาเรื่อง



พิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน

นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน และผูบริหารกรมที่ดิน
รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ เพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๖
โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธี 

เมื่อวันอังคารที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล

 ภาพเลาเรื่อง ๗๗



การเตรียมความพรอมการตรวจประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ เปนประธานการประชุม
การเตรียมความพรอมการตรวจประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖
ณ หองประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง



การประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ 
ณ หองประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๗๙



รองอธิบดีกรมที่ดินรวมแสดงความยินดีกับผูไดรับมอบโลเชิดชูเกียรติ
ยกยองเปนผูประพฤติปฏิบัติตนชอบดวยความซืิ่อสัตยสุจริต ประจําป ๒๕๕๖

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน รวมเปนเกียรติและแสดงความยินดีกับ
วาที่รอยตรีพิรุณ เหมะรักษ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย สาขาลําปลายมาศ

ในโอกาสเขารับมอบโลเชิดชูเกียรติยกยองเปนผูประพฤติปฏิบัติตนชอบดวยความซื่อสัตยสุจริต 
ประจําป ๒๕๕๖ จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)

เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง



การประชุมเรงรัดและติดตามการเบิกจายงบประมาณ

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมเรงรัดและติดตามการเบิกจายงบประมาณ กองคลัง

ณ หองประชุม ๔ ชั้น ๔ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๑  ตุลาคม ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๘๑



พิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนฯ

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรม
โครงการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนสามัญที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ รุนที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ หองอเนกประสงค สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน

แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง



 กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน  ขอเชิญชวนทานสมัครเปนสมาชิกวารสารท่ีดิน

ราย 2 เดือน ปละ 6 ฉบับ ประจําป พ.ศ. 2557 (ปที่ 60) ในอัตราคาบํารุงปละ 350 บาท

(รวมคาจัดสงทางไปรษณียแลว) โดยมีวิธีการชําระเงิน ดังนี้

 1. โอนเงินเขาบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 

  แจงวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “คาบํารุงวารสารท่ีดิน”  

  เลขที่บัญชี 053830037072

 2. ธนาณัติสั่งจายในนาม ผูอํานวยการกองแผนงาน

  ปณ.ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

หมายเหตุ  กรุณาสงใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน พรอมเขียนชื่อท่ีอยู  

  ของผูสั่งจองใหครบถวนชัดเจน และสงกลับมายังท่ี... 

  กลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมท่ีดิน  

  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี  

  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาท่ีหมายเลข 0 – 2143 – 9160 

  โทรศัพทหมายเลข 0 – 2141 – 5661 ติดตอคุณพนิดา

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน

เรียน   สมาชิกวารสารที่ดินทุกทาน

 สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............

 ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 

 

 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร

เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 60 (พ.ศ. 2557) โปรดจัดสงวารสารท่ีดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............

ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................

อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................

โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

  ๘๓




