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กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

วารสารที่ดินวารสารท่ีดิน คุยกับ บ.ก.คุยกับ บ.ก.

“บทความหรือขอคิดเห็นใดๆ ที่ปรากฏในวารสารที่ดิน

เปนวรรณกรรมของผูเขียนโดยเฉพาะ

กรมที่ดินและบรรณาธิการไมจําเปนตองเห็นดวย”

บรรณาธิการ : นางดวงใจ  ศรัทธาสุข
ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวสุภาพิมพ  สิงหพันธุ นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต
นางสาวสมถวิล  ชางอาวุธ
กองบรรณาธิการ : นางปภาวดี  ธรรมสนอง 
นายประภัสสร  สืบเหลารบ  นายชัชวาลย  สมจิตต 
นางสุพินดา  นาคบัว นายพินัย  คงคาเขตร  
นางวันทนา  ภวกานันท นายสยุมภู  สุรเกียรติ
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวิวรรธน  ลีนะพิสิทธิ์ นายวิภาส  โอวาทจรูญจิตต 
นายวัชระ  มาลัยมาตร นางสาวอนงคนาถ  กาญจนเพ็ญ
นางสาวอัจฉรา  อุนใจ
ฝายศิลป : นายวีระชัย  ลังคุลจินดา 
นายนิพนธ  บรรจงอนุรีย นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร

นางภูริถี  เพชรชะเอม นางสาวรุงลาวัลย  กอเกื้อ
นางสาวปทมา  เหลืองเพชรงาม นายกรกช  ชิระปญญา 
นางภคนันท  ภูคงนํ้า  นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม 
นายพีรเชษฐ  คําชมภู

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบดี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวันที่ ๕ ธันวาคม 
๒๕๕๖  วารสารที่ดิน  ฉบับที่  ๖  ประจําเดือน
พฤศจิกายน  – ธันวาคม ๒๕๕๖ กรมที่ดินได รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตเชิญพระบรม
ฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ฉายกับ
สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ มาลงพิมพ
บนปกหนาวารสารท่ีดิน ตามหนังสือสํานักราชเลขาธิการ
ที่ รล ๐๐๐๕.๒ / ๓๑๔๑๒ ลงวันที่ ๒๒ พฤศจิกายน 
๒๕๕๖  อันเปนพระมหากรุณาแกวารสารที่ดิน            
เปนอยางยิ่ง
 นอกจากจะไดรับพระมหากรุณาพระราชทาน  
พระบรมราชานุญาต ใหเชิญพระบรมฉายาลักษณลงพิมพ
บนปกวารสารแลว เนื้อหาสาระในวารสารฉบับนี้ยังคง
มีคุณคาทางวิชาการ โดยเฉพาะโครงการสวนพระองค
สวนจิตรลดา เรื่องอื่นๆ ที่นาสนใจ เชน แนวคําวินิจฉัย
ของกรมท่ีดิน เก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน
ในเขตปาไม Good Morning Asean ไดแนะนําประเทศ
มาเลเซีย รวมถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบาย
สงเสริมการลงทุน เพื่อเปนความรูและเตรียมตัวเขาสู
ประชาคมอาเซียน มหัศจรรยแหงทะเลสาบเดดซี ซ่ึงเปน
ทะเลสาบน้ําเค็มที่มีชื่อเสียงมากที่สุดในโลก รวมทั้ง
เนื้อหาสาระอื่นๆ ที่คัดสรรนํามาลงอีกมากมาย 
 วารสารท่ีดินฉบับน้ี เปนฉบับสงทายปเกา ๒๕๕๖
และในวาระดิถีขึ้นปใหม ขออํานาจสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลาย       
ในสากลโลก จงดลบันดาลใหสมาชิกวารสารที่ดิน         
และชาวดินทุกทาน ประสบแตความสุขเกษมสําราญ     
และสัมฤทธิผลในสิ่งอันพึงปรารถนาทุกประการ
  

 พบกันใหมฉบับหนาป ๒๕๕๗

 บ.ก.



 เรื่องนารู...
๔ แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน เกี่ยวกับ
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
๑๒ การออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
 การทําประโยชนในเขตปาไม
๒๐ รื้อรั้วกําแพงหมูบานจัดสรร
 ขอคิด...
๒๒ ใกลตาย...จึงนึกถึงพระ 
 (หลวงปูแหวน สุจินโณ)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๒๓ เรื่อง เรียนรูกฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจาก
 คําพิพากษาศาลปกครอง

 คําคม...
๓๖ “พุทธโอวาทกอนปรินิพพาน”

 วันสําคัญที่ควรรู...
๓๗ วันเฉลิมพระชนมพรรษา
 – โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา
๔๙ ประวัติประเพณีลอยกระทง

 เลาสูกันฟง...
๕๓ Good Morning Asean
 – แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
  ประเทศมาเลเซีย (Malaysia)
 – กฎระเบียบการลงทุน/นโยบาย
  สงเสริมการลงทุน

 ลานกวี...
๖๖ เศรษฐีจากเหรียณกษาปณ

 สรรหาสาระ...
๖๗ มหัศจรรยแหงทะเลสาบเดดซี (Dead Sea)

 ประเทศจอรแดน

๗๑ สัญญา ๑๘ ขอ ในการใช iPhone

 ระหวางแมกับลูกชาย

 ใตรมธรรมะ...
๗๔ “ชายคนหนึ่ง กับภรรยาทั้ง ๔ คน”

๗๖ ภาพเลาเรื่อง...
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แนววินิจฉัยของกรมที่ดิน
เก่ียวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม*

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* นายสยุมภู สุรเกียรติ  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 ผูอํานวยการสวนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 ๔ เรื่องนารู

 เนื่องจากกรมที่ดินไดมีการพิจารณาวินิจฉัย เกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินพิจารณาเปนที่ยุติแลว เปนเรื่องที่
นาสนใจควรศึกษาและถือเปนแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ เมื่อมีเรื่องทํานองเชนนี้ ซึ่งไมได
มีการแจงใหพนักงานเจาหนาที่ทราบ ผูเขียนจึงไดสรุปแนวทางการพิจารณาของกรมที่ดินเผยแพร 
เพื่อเปนความรูและแนวทางปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่ ดังนี้
 กรณีที่ ๑ การระบุ วัน เดือน ป ในหนังสือสัญญาหรือบันทึกขอตกลง กรณีจดทะเบียน
ตางสํานักงานที่ดิน  
  กรณีที่ ๒  การจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน กรณีผูขอตายกอนจดทะเบียน
 กรณีที่ ๓ ขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนเนื่องจากสําคัญผิดในราคาประเมิน         
ทุนทรัพยที่ดิน
 กรณีที่ ๔ สัญญาตอทายสัญญาจํานองระบุเงื่อนไขวา ดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวา
หนึ่งป ผูจํานองยอมใหเอาดอกเบี้ยที่คางทบตนและใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนที่ทบเขากันได ชอบดวย
กฎหมายหรือไม

 กรณีที่ ๑  การระบุ วัน เดือน ป ในหนังสือสัญญาหรือบันทึกขอตกลง 
 กรณีจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน  

● ประเด็นปญหา           
 การรับคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดินตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการรับคําขอ
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน ณ สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปญหาวาการจัดทํา
สัญญาหรือบันทึกขอตกลงตองระบุ วัน เดือน ป และสถานที่ ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอหรือ
สํานักงานที่ดินที่จดทะเบียน

● กฎหมาย/ระเบียบ       
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยสําหรับท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ณ สํานักงาน
ที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔



 เรื่องนารู ๕

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 โดยปกติผูที่จะขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยจะตองนํา
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เชน โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทําประโยชน ไปขอจดทะเบียนตอ
พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินสาขา ในเขตทองที่ที่ที่ดินตั้งอยู 
ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติแหง มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒ วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘          
แตนอกจากจะยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ณ สํานักงานที่ดินทองที่ที่ที่ดินนั้นตั้งอยูแลว 
มาตรา ๗๒ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๒๘ ยังไดบัญญัติใหยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตอพนักงาน         
เจาหนาที่ ณ กรมที่ดิน หรือสํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑
ดําเนินการจดทะเบียนให  เวนแตการจดทะเบียนที่ตองมีการประกาศหรือตองมีการรังวัดตองไป
ยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่  ณ  สํานักงานที่ดินจังหวัด  หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาทองที่
ที่ที่ดินตั้งอยู การที่กฎหมายกําหนดใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน                     
ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน ในกรณีที่การจดทะเบียนไมตองมีการประกาศหรือ
รังวัดสามารถยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดินได    ก็เพื่อบรรเทาความเดือดรอนแกประชาชน
ในดานเวลาและคาใชจายในการเดินทางไปใชบริการสํานักงานที่ดินที่หางไกล แตก็เปนเพียงการ
บรรเทาความเดือดรอนใหแกผูขอเฉพาะการยื่นคําขอเทานั้น ไมไดหมายความวานิติกรรมจะมี
ผลทันทีที่ยื่นคําขอ นิติกรรมจะมีผลตามกฎหมายตอเมื่อพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน (พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ซึ่งที่ดินตั้งอยู) จดทะเบียนเมื่อ
มีการยื่นคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตางสํานักงาน พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดิน              
ที่รับคําขอจะดําเนินการสอบสวนในเรื่องสิทธิและความสามารถของบุคคล ตลอดจนความสมบูรณ
แหงนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ขอกําหนดสิทธิในที่ดินหรือการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย เชนเดียวกับการยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่ที่ดินตั้งอยู
เมื่อเห็นวา อยูในหลักเกณฑที่จะจดทะเบียนได  ก็จะทําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงให โดยใหคูกรณี
และพยานลงลายมือชื่อไวกอนแตยังไมลงวันที่จดทะเบียน โดยหัวหนาฝายทะเบียน ณ สํานักงานที่ดิน
ที่รับคําขอจะลงนามกํากับในเอกสารทุกฉบับที่พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗๑  แหงประมวล
กฎหมายท่ีดินจะตองลงนามเม่ือมีการชําระเงินคาใชจายตางๆ  ครบถวนแลว   พนักงานเจาหนาท่ีท่ีรับ
คําขอจะสงเรื่องทั้งหมดรวมทั้งโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนฉบับ
เจาของที่ดิน และเงินคาธรรมเนียม ภาษีอากร และคาใชจายตางๆ ไปใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด                   
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่         
เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  ๗๑   แหงประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการจดทะเบียนให 
เมื่อพนักงานเจาหนาที่ผูจดทะเบียนไดรับคําขอที่ถูกสงมาใหแลว จะตรวจสอบหลักฐานตางๆ อีก 
ครั้งหนึ่ง ถาไมมีขอขัดของก็จะลงนามพรอมวัน เดือน ป ที่จดทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
หนังสือสัญญาและหรือบันทึกขอตกลงที่สํานักงานที่ดินที่รับคําขอสงไป ดังนั้น วัน เดือน ป ที่ระบุใน



หนังสือสัญญาหรือบันทึกขอตกลง  จึงตองเปน  วัน  เดือน  ป เดียวกับที่จดทะเบียน  และสถานที่       
จดทะเบียนในหนังสือสัญญาก็ตองเปนสํานักงานที่ดินที่จดทะเบียน มิใชวัน เดือน ป และสํานักงาน
ที่ดินที่รับคําขอเสร็จแลว   จึงสงเรื่องคืนมายังสํานักงานที่ดินที่รับคําขอและแจงผูขอมารับโฉนดที่ดิน
ตอไป

 กรณีที่ ๒ การจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน กรณีผูขอตายกอนจดทะเบียน

● ประเด็นปญหา
 สํานักงานที่ดินจังหวัดหารือ กรณี นาย ธ. ไดยื่นคําขอจดทะเบียนขาย และใหที่ดิน          
ตางสํานักงานทองที่ เมื่อรับคําขอแลวไดจัดสงโฉนดที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวของไปยังสํานักงานที่ดิน
ที่จดทะเบียนดําเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
เกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน  ใบไตสวน  หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 
ณ สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔ พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนใหกับผูขอเสร็จ
เรียบรอยแลว และไดจัดสงโฉนดทีด่ินคืนไปยังสํานักงานที่ดินที่ที่รับคําขอเพื่อคืนใหแกผูขอ  ตอมา
ภายหลังขอเท็จจริงปรากฏวานาย ธ. ไดเสียชีวิตในชวงระหวางการจัดสงเอกสาร กอนที่พนักงาน     
เจาหนาที่จะจดทะเบียน มีปญหาวาจะดําเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายและใหที่ดิน          
ดังกลาว ไดหรือไม 

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๕ มาตรา ๔๕๖ มาตรา ๕๒๕ และ
มาตรา ๑๒๙๙ 
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ มาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๒
 ๓. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรับคําขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพยสําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน ใบไตสวน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน                       
ณ สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๔
 ๔. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๖๖๓/๒๕๓๘ ท. ประสงคจะยกที่ดิน น.ส. ๓ ใหแกโจทก   
โดยการทํานิติกรรมและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่จึงตองบังคับตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๕๒๕ และประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๔ ทวิ คือตองทําเปนหนังสือและ           
จดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ เมื่อยังไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ การใหจึงยังไม
สมบูรณ โจทกจะฟองขอใหบังคับจําเลยในฐานะทายาทโดยธรรมและในฐานะผูจัดการมรดกของ ท. 
จดทะเบียนการใหแกโจทกหาไดไม
 ๕. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๙๓๑/๒๕๓๗ จําเลยทําหนังสือสัญญาใหที่ดินมีโฉนด   
โดยเสนหาแกโจทกโดยจะนําไปจดทะเบียน ณ สํานักงานที่ดินภายในกําหนด ๗ วัน แตเมื่อการใหยัง
ไมไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่  นิติกรรมใหยอมไมสมบูรณตามกฎหมาย โจทกจึงไมมีอํานาจ
ฟองบังคับใหจําเลยไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่พิพาทใหแกโจทกได

 ๖ เรื่องนารู



 ๖. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๐๙๔/๒๕๒๘ เมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวแลววา การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพยถามิไดจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ทานวาเปนโมฆะ จึงตองถือวาบุคคลทุกคน
ไดรูถึงบทบัญญัตินั้นแลวผูใดอางวาไมรูจะตองแสดงใหเห็นพฤติการณเฉพาะตัวเปนพิเศษโดยแนชัด
วาตนไมรูและไมอยูในฐานะที่อาจรูไดเชนนั้น 
 ๗. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๐๕/๒๕๑๘ เรื่องราวที่จําเลยลงลายมือชื่อผูขอขายที่ดิน 
น.ส.๓ ยื่นตอพนักงานเจาหนาที่ (อําเภอ) เปนหลักฐานแหงสัญญาจะขายที่ดินอยูในตัว การขายที่ดิน
ตีใชหนี้เงินกู   ผูกูรับสัญญากูคืนแลวเทากบัรับชําระราคาที่ดินเต็มจํานวนแลว
 ๘. คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๒๓๖/๒๕๐๖ เม่ือโจทกซ้ือท่ีดินรายพิพาทไว และครอบครอง
มากวา ๑๐ ปแลวเชนนี้ โจทกจะไดกรรมสิทธิ์ในที่พิพาทหรือไม เห็นวาการซื้อขายที่ดินรายพิพาท 
มิไดทําตามแบบที่กฎหมายกําหนดไว โจทกยอมไมไดกรรมสิทธิ์โดยผลแหงสัญญาซื้อขาย 

● ความเห็นกรมที่ดิน      
 การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย  ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา ๑๒๙๙ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การไดมาโดยนิติกรรมซึ่งอสังหาริมทรัพยหรือ
ทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับสังหาริมทรัพยนั้นไมบริบูรณ เวนแตนิติกรรมจะไดทําเปนหนังสือ และได
จดทะเบียนการไดมากับพนักงานเจาหนาที่” และมาตรา ๔๕๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การซื้อขาย
อสังหาริมทรัพย ถามิไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่เปนโมฆะ” รวมทั้ง
มาตรา ๕๒๕ บัญญัติวา “การใหทรัพยสินซึ่งถาจะซื้อขายกันจะตองทําเปนหนังสือและจดทะเบียน
ตอพนักงานเจาหนาที่นั้น ทานวายอมสมบูรณตอเมื่อไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาที่” โดยพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจจดทะเบียนจะตองเปนเจาพนักงานที่ดินของสํานักงาน
ที่ดินที่อสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตทองที่  ตามมาตรา  ๗๑  แหงประมวลกฎหมายที่ดินดวย   ดังนั้น
ในการจดทะเบียนการไดมาซึ่งอสังหาริมทรัพย การซื้อขายหรือใหที่ดินจะมีผลตามกฎหมายเมื่อได
มีการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่แลว  
 กรณีการยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน ตามมาตรา ๗๒ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน   ซึ่งกําหนดใหผูขอสามารถยื่นคําขอจดทะเบียน  ณ  สํานักงานที่ดินแหงใดแหงหนึ่งได
โดยใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอสงเรื่องใหสํานักงานที่ดินทองที่ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
๗๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินจดทะเบียนนั้น มีเจตนารมณเพื่อเปนการอํานวยความสะดวก และ
บรรเทาความเดือดรอนในเรื่องเวลาและคาใชจายในการเดินทางใหแกผูขอ แตผลในทางกฎหมาย
ของการยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดินจะตองพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย กรณีผูขอยื่นคําขอจดทะเบียนขายที่ดินตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอ
จะมีผลเปนเพียงหลักฐานแหงสัญญาจะซื้อจะขายตามมาตรา ๔๕๖ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย  เทียบคําพิพากษาศาลฎีกา  ที่  ๑๕๐๕/๒๕๑๘   และจะมีผลสมบูรณเมื่อพนักงาน
เจาหนาที่  ณ  สํานักงานที่ดินทองที่ไดจดทะเบียนแลว  ตามมาตรา  ๔๕๖  วรรคหนึ่ง  แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย (เทียบคําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๔๐๙๔/๒๕๒๘ และ ๒๓๖/๒๕๐๖) และ

 เรื่องนารู ๗



การยื่นคําขอจดทะเบียนตางสํานักงานที่ดิน แมไดยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่                           
ณ สํานักงานที่ดินที่รับคําขอแลวก็ยังไมสมบูรณ และจะมีผลสมบูรณตามกฎหมายเมื่อพนักงาน        
เจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ไดจดทะเบียนแลว ตามมาตรา ๕๒๕ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (เทียบคําพิพากษาฎีกา ๑๙๓๑/๒๕๓๗ และที่ ๖๖๓/๒๕๓๘)
 กรณีสํานักงานที่ดินที่รับคําขอจดทะเบียนขายและใหที่ดินตางสํานักงานที่ดินทองที่ 
โดยพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ไดจดทะเบียนไปแลว แตเมื่อปรากฏวาผูขอซึ่งเปน        
คูสัญญาฝายผูขายและฝายผูใหเสียชีวิต แมพนักงานเจาหนาที่จะไดจดทะเบียนแลวก็ตาม การขาย
หรือใหที่ดินก็ไมมีผลตามกฎหมาย เนื่องจากตามมาตรา ๑๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
บัญญัติวาสภาพบุคคลสิ้นสุดลงเมื่อตาย ดังนั้นเมื่อผูขอซึ่งเปนคูสัญญาฝายผูขายและฝายผูใหตาย 
จึงไมมีสภาพบุคคลไมสามารถทํานิติกรรมขายและใหที่ดินได     การที่พนักงานเจาหนาที่จดทะเบียน
ขายและใหที่ดินไปในขณะที่ผูขอจดทะเบียนตายแลว จึงเปนการจดทะเบียนไปโดยไมชอบดวย
กฎหมายซึ่งจะตองเพิกถอนรายการจดทะเบียนขายและใหที่ดินในโฉนดที่ดินดังกลาวตามมาตรา ๖๑ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  

 กรณีที่ ๓ ขอใหเพิกถอนรายการจดทะเบียนเนื่องจากสําคัญผิดในราคาประเมิน
 ทุนทรัพยที่ดิน

● ประเด็นปญหา        
 นาย พ.  ขอจดทะเบียนโอนที่ดินชําระหนี้ใหแกบรรษัทบริหารสินทรัพยไทยเพื่อชําระหนี้
ของลูกหนี้รายบริษัท อ. และบริษัท ส. ตามสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้จํานวนทุนทรัพย 
๒๗๙,๘๐๖,๑๐๐.- บาท แตพนักงานเจาหนาที่ประเมินราคาที่ดินตามบัญชีกําหนดราคาประเมิน
ทุนทรัพยที่ดินที่ขอจดทะเบียนเปนเงิน ๒๗,๔๔๑,๖๕๐.- บาท แตกตางจากทุนทรัพยตามสัญญา
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่ขอจดทะเบียน โดยเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอําเภอเปนเจาพนักงานที่ดิน       
ผูจดทะเบียน ตอมาบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย   ไดขอเพิกถอนการจดทะเบียนโอนชําระหนี้ดังกลาว
โดยอางวา สําคัญผิดในราคาประเมินมูลคาท่ีดิน เปนเหตุใหการรับโอนชําระหน้ีไมตรงตามวัตถุประสงค
และเจาพนักงานที่ดินผูจดทะเบียนไมใชนายอําเภอซึ่งเปนพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑              
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงมีประเด็นปญหาวา  การจดทะเบียนโอนชําระหนี้ระหวาง  นาย พ. 
(ผูโอน) กับ บรรษัทบริหารสินทรัพยไทย (ผูรับโอน) ชอบดวยกฎหมายหรือไม และจะตองดําเนินการ
เพิกถอนรายการจดทะเบียนหรือไม

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ 
 ๒. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๕๖
 ๓. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๔๒๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๙๗ 

 ๘ เรื่องนารู



● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การที่พนักงานเจาหนาที่จะเพิกถอนหรือแกไขรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินไดตองความปรากฏวาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ัน
คลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย แตขอเท็จจริงกรณีดังกลาวปรากฏวา บรรษัทบริหาร
สินทรัพยไทย (บสท.) ไดยื่นขอจดทะเบียนโอนชําระหนี้ตามสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ ที่มีขอ
ตกลงใหลูกหนี้ดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์และหรือสิทธิครอบครองในอสังหาริมทรัพยอื่นที่มิไดเปน
หลักประกันชําระหนี้   โดยพนักงานเจาหนาที่ไดสอบสวนสิทธิและความสามารถของคูกรณีตลอดจน
ความสมบูรณแหงนิติกรรม จัดทําบันทึกขอตกลงการโอนชําระหน้ีตามข้ันตอนท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๗  (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกอบคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๔๒๒/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๔๙๗ เรื่อง ระเบียบ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยในหนาที่นายอําเภอหรือผูทําการแทนและ
ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ พ.ศ. ๒๔๙๗ และเจาหนาท่ีบริหารงานท่ีดินอําเภอไดลงนาม
จดทะเบียนโอนชําระหนี้ โดยปฏิบัติราชการแทนนายอําเภอตามคําสั่งของอําเภอ และหลังจาก           
จดทะเบียนไดรายงานใหนายอําเภอทราบ จึงเปนการดําเนินการที่ชอบดวยระเบียบและกฎหมายแลว
 กรณีที่  บสท. อางวาสําคัญผิดในราคาประเมินของที่ดินเปนเหตุใหการรับโอนชําระหนี้
ที่ดินไมตรงตามวัตถุประสงค บสท. ไดรับความเสียหายนั้น เห็นวาการสําคัญผิดในสิ่งซึ่งเปน
สาระสําคัญแหงนิติกรรม  ตามมาตรา  ๑๕๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ซึ่งจะทําให
นิติกรรมตกเปนโมฆะไดตองเขาลักษณะสําคัญผิดในลักษณะของนิติกรรม  คือไมตรงตามเจตนาของ
ผูขอหรือสําคัญผิดในตัวบุคคลซึ่งเปนคูกรณีแหงนิติกรรม คือ ผิดคูกรณีในการทํานิติกรรม หรือ
สําคัญผิดในวัตถุแหงนิติกรรม  คือ  การโอนชําระหนี้ผิดแปลง  หรือสําคัญผิดในเนื้อหาแหงนิติกรรม
คือสําคัญผิดในขอความหรือขอตกลง กรณีที่กลาวอางไมอยูในหลักเกณฑแหงการสําคัญผิด             
ในสาระสําคัญในการทํานิติกรรม เนื่องจากการประเมินราคาที่ดินเปนเพียงการกําหนดทุนทรัพยของ
อสังหาริมทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียม ภาษีเงินไดและอากรแสตมปในการโอนที่ดินซึ่งเปน
เงินที่รัฐเรียกเก็บจากราษฎรเปนคาตอบแทนที่รัฐใหบริการแกราษฎรในการใหราษฎร ไดสิทธิหรือ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพยโดยบริบูรณทางทะเบียนเทานั้น ประกอบกับในการขอทราบราคา
ประเมินอสังหาริมทรัพย กรมท่ีดินไดวางแนวปฏิบัติใหจังหวัดตางๆ ใหความรวมมือ  เมื่อ บสท. ขอให
ตรวจสอบราคาประเมิน แตขอเท็จจริงไมปรากฏวา บสท. ไดขอตรวจสอบราคาประเมินกอนมีการ
ปรับโครงสรางหนี้   อีกทั้งในการพิจารณาและอนุมัติเงื่อนไขการรับโอนที่ดินดังกลาวของนาย  พ. 
บสท. ก็ยอมรับวาไดพิจารณามูลคาการรับโอนตามเกณฑของ บสท. โดยยึดถือมูลคาที่ดินตามราคา
ประเมินของเจาหนาที่ ประกอบกับราคาประเมินของบริษัทผูประเมินกลางซึ่งไดขึ้นทะเบียนไวตอ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย เมื่อ บสท. ยอมรับมูลคาของที่ดินและตกลง      
ทําสัญญาปรับโครงสรางหนี้ จึงตองถือวาไมมีขอเท็จจริงที่จะสามารถชี้ชัดวาเปนนิติกรรมที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย อันจะทําใหการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไมชอบดวยกฎหมายซึ่งจะตองเพิกถอน
ตามความ ในมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายทีด่ิน จึงไมมีเหตุที่จะเพิกถอนรายการจดทะเบียนโอน
ชําระหนี้ดังกลาวแตอยางใด                                                                                                                                                                                                 

 เรื่องนารู ๙



 กรณีที่ ๔  สัญญาตอทายสัญญาจํานองระบุเงื่อนไขวา ดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวา
 หน่ึงป ผูจํานองยอมใหเอาดอกเบีย้ทีค่างทบตนและใหคิดดอกเบี้ย
 ในจํานวนที่ทบเขากันได ชอบดวยกฎหมายหรือไม

● ประเด็นปญหา 
 นาย ก. ยื่นขอจดทะเบียนจํานองที่ดินพรอมสิ่งปลูกสรางเพื่อประกันหนี้ ที่ผูจํานอง
ไดกูยืมไปจากผูรับจํานองและใหถือสัญญาจํานองเปนหลักฐานการกูยืมเงินดวย โดยนําหนังสือ
สัญญาตอทายสัญญาจํานองระบุเงื่อนไขวา “ดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวาหนึ่งป ผูจํานองยอม
ใหเอาดอกเบี้ยที่คางทบตนและใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนที่ทบเขากันได” พนักงานเจาหนาที่จะรับ                   
จดทะเบียนจํานองตามหนังสือตอทายสัญญาจํานองดังกลาวไดหรือไม

● กฎหมายและระเบียบ  
 ๑. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๒๒๔  มาตรา ๖๕๕
 ๒. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการจํานองที่ดิน
และอสังหาริมทรัพยอยางอื่น พ.ศ. ๒๕๕๐ ขอ ๔๔
 ๓. คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๐๘/๒๕๓๘ วินิจฉัยวา “... ขอตกลงที่จําเลยยินยอมให
โจทกนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกิน  ๑  ป  มาทบกับยอดเงินกูเปนเงินตนแลวคิดดอกเบี้ยในจํานวนเงิน
ที่ทบเขากันนั้นไดเมื่อโจทกนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกิน  ๑  ป  มาทบรวมกับยอดเงินตนแลว  ดอกเบี้ย
ที่ทบนั้นก็กลายเปนเงินตน ไมเปนดอกเบี้ยทีค่างอีกตอไป ขอตกลงดังกลาวมีผลใชบังคับไดตาม 
ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งไมอยูในบังคับขอหามไมใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวาง
ผิดนัดตาม ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง”  คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๑๔๑/๒๕๔๒ วินิจฉัยวา “สัญญา

กูยืมเงินมีขอตกลงกันใหเอาดอกเบี้ยที่คางชําระไมนอยกวา ๑ ป   ทบเขากับเงินตนแลวใหคิดดอกเบี้ย
ในจํานวนเงินที่ทบเขานั้น มีผลบังคับใชได ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๖๕๕ วรรคหนึ่ง และไมอยูในบังคับ      
ขอหามมิใหคิดดอกเบี้ยซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัด ตาม ป.พ.พ. มาตรา ๒๒๔ วรรคสอง แมจะ
ครบกําหนดชําระหนี้และลูกหนี้ผิดนัดแลวโจทกก็มีสิทธิคิดดอกเบี้ยตามวิธีการดังกลาวได ...”
 ๔. กรมที่ดินไดพิจารณาเห็นชอบ กรณีตอบขอหารือกรมสงเสริมสหกรณวากรณี
ผูจํานองและผูรับจํานองประสงคนําบันทึกขอตกลงที่คูกรณีจัดทํากันเองแนบทายหนังสือสัญญา
จํานองท่ีจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ีและใหถือเปนสวนหน่ึงของสัญญาจํานองน้ัน ถาขอตกลงน้ัน
ไมขัดตอกฎหมายก็ชอบที่จะกระทําได

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การที่ผูจํานองและผูรับจํานองประสงคนําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงที่คูกรณีจัดทํากัน
ข้ึนมาเองแนบทายสัญญาจํานองตามแบบของทางราชการท่ีจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี และถือ
เปนสวนหนึ่งของสัญญาจํานองนั้น ถาขอตกลงนั้นไมขัดตอกฎหมาย ก็ชอบที่จะกระทําไดโดยระเบียบ
กรมที่ดิน วาดวยการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับการจํานองที่ดินและอสังหาริมทรัพย

 ๑๐ เรื่องนารู



อยางอื่น ไดวางแนวทางปฏิบัติใหพนักงานเจาหนาที่นําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงนั้นแนบเปน
สัญญาหรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตามแบบของทางราชการแลวลงนาม
กํากับรอยตอเทานั้น และใหระบุในสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตามแบบของทางราชการวา “ขอตกลง
อื่นใหเปนไปตามสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตอทาย”    
 กรณีขอตกลงวาเมื่อดอกเบี้ยคางชําระไมนอยกวาหนึ่งป ผูจํานองยอมใหเอาดอกเบี้ย 
ที่คางทบตนและใหคิดดอกเบี้ยในจํานวนเงินที่ทบเขากันนั้น   เปนขอตกลงที่ขัดตอกฎหมายหรือไม  
คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๙๐๘/๒๕๓๘ และ ๗๑๔๑/๒๕๔๒ วินิจฉัยเปนแนวทางเดียวกันวา                
ขอตกลงทีย่ินยอมใหนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกินหนึ่งป มาทบกับยอดเงินกูเปนเงินตนแลวคิดดอกเบี้ย
ในจํานวนเงินที่ทบเขากันนั้นได เมื่อนําดอกเบี้ยที่คางชําระเกินหนึ่งป มาทบรวมกับยอดเงินตนแลว 
ดอกเบี้ยที่ทบก็กลายเปนเงินตน ไมเปนดอกเบี้ยที่คางอีกตอไป ขอตกลงดังกลาวมีผลใชบังคับไดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๖๕๕ วรรคหนึ่ง ซึ่งไมอยูในบังคับขอหามไมใหคิดดอกเบี้ย
ซอนดอกเบี้ยในระหวางผิดนัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๒๒๔  วรรคสอง 
ดังนั้น เมื่อขอตกลงดังกลาวไมขัดตอกฎหมายก็ชอบที่พนักงานเจาหนาที่จะรับจดทะเบียนจํานอง
โดยนําสัญญาหรือบันทึกขอตกลงนั้นแนบเปนสัญญาหรือบันทึกขอตกลงตอทายสัญญาหรือบันทึก          
ขอตกลงตามแบบของทางราชการสวนขอตกลงดังกลาวจะใชบังคับกันไดหรือไม เพียงใดน้ัน เปนเรื่อง
ที่คูกรณีตองไปวากลาวกันเอง

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๑๑



การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนในเขตปาไม **

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* นายวัชระ มาลัยมาตร  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมที่ดิน

 การพิจารณาออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนในเขตปาไม เขาใจวา
หลายคนที่ทําหนาที่พิจารณาออกโฉนดที่ดินพอเห็นเรื่องแลว ไมอยากที่จะทํา เพราะการออกโฉนด
ที่ดินในเขตปาไม นอกจากจะตองพิจารณาตามกฎเกณฑที่ประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง 
และระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดไวแลว ยังตองพิจารณาถึงกฎหมายอื่น เชน       
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๗   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔ 
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๓๕  พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
พ.ศ. ๒๕๑๘ นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาและพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. ๒๔๘๑ ที่ถูกยกเลิกไปแลวประกอบการ
พิจารณาวา ที่ดินที่ผูขอนํารังวัดออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนนั้น มีสถานะ
เปนที่ดินประเภทใด ยังมีสถานะเปนปาสงวนแหงชาติ หรือพนสภาพจากการเปนปาสงวนแหงชาติ
แลวหรือไม หากพนสภาพ เปนการพนดวยเหตุใด ซึ่งเรื่องนี้เหลานี้มีหลายจังหวัดเคยสงใหกรมที่ดิน
พิจารณาและเห็นวาเปนประโยชนจึงขอนํามาลงเพื่อเผยแพร ดังนี้ 

 
 เรื่องที่ ๑ เดินสํารวจออก น.ส.๓ ก. ในที่ดินซึ่งเปนที่ตั้งโรงเรียน
 ในเขตปาสงวนแหงชาติ

● ประเด็นปญหา   
  นํา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕ ออกใหกับองคการบริหารสวนจังหวัด (เพื่อการศึกษา
ประชาบาล) เมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๑๗ ตามโครงการการเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. โดยไมมี       
หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) พรอมสําเนารายการรับสงที่ราชพัสดุขึ้นทะเบียน 
(แบบ ทบ. ๙) มายื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุแปลงหมายเลขทะเบียน 
ลพ. ๗๘ ซึ่งใชเปนที่ตั้งโรงเรียนในเขตปาสงวนแหงชาติ ที่ดินดังกลาวนี้ราษฎรไดกันที่ดินทํากินใหเปน
ที่ตั้งโรงเรียน และโรงเรียนไดครอบครองและใชประโยชนมาตั้งแต  พ.ศ. ๒๔๙๔  มีประเด็นที่จะตอง
พิจารณาวา น.ส. ๓ ก. ดังกลาวออกไปโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๕
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๑๐, มาตรา ๕๘

 ๑๒ เรื่องนารู



 ๓. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๕, ๘, ๙, ๑๑ 
 ๔. กฎระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช   
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ (ใชบังคับในขณะนั้น)

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ.๒๔๙๗ บัญญัติไววา ใหผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แจงการครอบครองภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันท่ี
พระราชบัญญัติดังกลาวใชบังคับ หากไมแจงภายในระยะเวลาดังกลาว ใหถือวาผูนั้นมีเจตนาสละ
สิทธิการครอบครองที่ดินนั้น และรัฐมีอํานาจจัดที่ดินดังกลาวตามประมวลกฎหมายที่ดิน และตาม
มาตรา ๑๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติวา ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง 
และมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันน้ัน ใหอธิบดีจัดหาประโยชนฯ ดังน้ัน
จึงเห็นไดวา อํานาจจัดที่ดินดังกลาวจะมีไดเฉพาะเมื่อที่ดินนั้นอยูในขายที่จะตองแจงการครอบครอง
เทานั้น โดยนัยกลับกันถาอํานาจจัดที่ดินไมมีแลว ที่ดินนั้นก็ไมอยูในขายที่จะตองแจงการครอบครอง 
แตตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.๒๕๑๘ มาตรา ๘ บัญญัติไววา การโอนกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ
เฉพาะที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะใหกระทําโดย
พระราชบัญญัติฯ  และมาตรา ๙  บัญญตัิวา  ที่ราชพัสดุเฉพาะที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใช
เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เมื่อเลิกใชเพื่อประโยชนเชนนั้น หรือเมื่อสิ้นสภาพการเปน
สาธารณสมบัติของแผนดินแลว ใหถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยการตราเปน
พระราชกฤษฎีกาฯ จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา ที่ราชพัสดุ แมไมมีการแจงการครอบครอง 
(ส.ค.๑) รัฐก็ไมมีอํานาจนําไปจัดตามประมวลกฎหมายท่ีดินได เพราะขัดกับพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะ โดยนัยกลับกัน ที่ราชพัสดุ ก็ไมตองแจงการครอบครอง ซึ่งเรื่องทํานองนี้  
กรมที่ดินเคยวินิจฉัยและ แจงใหจังหวัดอุดรธานีทราบ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๙/๒๓๖ 
ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๒๔ 
 เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินแปลงนี้ราษฏรไดยกใหโรงเรียนและโรงเรียนไดเขา  
ครอบครองใชประโยชนตั้งแต พ.ศ. ๒๔๙๔ ที่ดินจึงเปนที่ราชพัสดุที่ไดมาโดยประการอื่นกอนวันที่
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใชบังคับ ซึ่งตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ 
พ.ศ.๒๕๑๘ บัญญัติใหโอนมาเปนของกระทรวงการคลัง และมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ ที่ดินแปลงนี้จึงไมตองแจงการครอบครองตาม
มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ ขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดิน
แปลงนี้เปนที่ตั้งโรงเรียนตั้งอยูนอกเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๕ มกราคม ๒๕๐๘ 
ดังนั้น การนําเดินสํารวจออก น.ส.๓ ก.  ที่ดินแปลงนี้เมื่อ พ.ศ.๒๕๑๗  เปน น.ส.๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕
จึงเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ไมตองหามตามมาตรา ๕๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และ                
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๔๙๗) ฯ ซึ่งใชบังคับในขณะนั้นแตอยางใด แมขอเท็จจริงจะปรากฎวา 

 เรื่องนารู ๑๓



ไดมีการออกกฏกระทรวงตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ กําหนดใหเปน
ปาสงวนแหงชาติ  เมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๗  และที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ  “ปาแมตืน” ก็ตาม
กฎกระทรวงดังกลาวยอมไมใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน
(มาตรา ๑๒ วรรคทาย แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗) ดังนั้น ในเขต                              
ปาสงวนแหงชาติก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดถาไดมีการครอบครองที่ดินโดยชอบดวย
กฎหมาย กอนการกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ดวยเหตุดังกลาว น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๒๘๕   
ออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว 

 เรื่องที่ ๒ การออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายในเขตปาไมถาวร  

● ประเด็นปญหา  
 บริษัท ม. ไดยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมถาวร โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.๑         
เลขที่ ๓ แตเนื่องจากระยะที่วัดไดเกินระยะที่ปรากฎในหลักฐาน ส.ค.๑ และขางเคียงบางดานจดทาง
สาธารณประโยชน ลําเหมืองสาธารณประโยชน หรือที่มีการครอบครอง (ซึ่งไมมีหลักฐานการแจง
การครอบครอง) ไมมีดานใดดานหนึ่งจดที่ปาหรือที่รกรางวางเปลา กรณีดังกลาวจะตองถือปฏิบัติ
ตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๓๒) วาดวยเงื่อนไขการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หมวด ๒ ขอ ๑๐ หรือไม 

● กฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ ตรี 
 ๒. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๒) วาดวย
เงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หมวด ๒ ขอ ๑๐

● ความเห็นกรมที่ดิน  
 การขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.๑ ซึ่งมาตรา ๕๙ ตรี แหงประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน บัญญัติวา ถาปรากฏวาเน้ือท่ีท่ีทําการรังวัดใหมแตกตางไปจากเนื้อท่ีตามใบแจงการครอบครอง
ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใหพนักงานเจาหนาที่
พิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน   ใหไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ไดทําประโยชน ทั้งนี้ตามระเบียบที่
คณะกรรมการกําหนด ซึ่งโดยหลักของกฎหมายดังกลาวพนักงานเจาหนาที่ตองพิจารณาออกโฉนด
ที่ดิน เทาจํานวนเนื้อที่ที่ทําประโยชน เวนแตระเบียบคณะกรรมการจะกําหนดเปนอยางอื่น ดังนั้น 
หากขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน ไมมีดานหนึ่งดานใดหรือหลายดานจดปาหรือ        
ที่รกรางวางเปลา  จึงไมตองปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๓๒) หมวด ๒ ขอ ๑๐ ท้ังน้ีการขอออกโฉนดท่ีดินในเขตปาไม ควรตรวจสอบใหไดขอเท็จจริงวา
ส.ค.๑ ที่ใชเปนหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินไดแจงการครอบครองไวโดยชอบดวยกฎหมาย            

 ๑๔ เรื่องนารู



กอนประกาศเปนเขตปาไม และผูขอไดนํารังวัดตามหลักฐาน ส.ค.๑ ไมไดนําท่ีดินนอกหลักฐาน ส.ค.๑
มารวมรังวัดออกโฉนดที่ดินอันเปนการรุกลํ้าปาไมแตอยางใด และจะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
ขอ ๑๐ (๓) และขอ ๑๑ ดวย

 
  เรื่องที่ ๓  การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไม

● ประเด็นปญหา    
 บริษัท จ. ขอออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๘๗๘ และ ๑๘๗๙           
ซึ่งออกสืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.๒) ชางรังวัดไดออกไปทําการรังวัดแลวปรากฏวา ที่ดินทั้งสองแปลง
มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยวกับเขตปาไมถาวร   “ปาเขาชองเกวียน”   จังหวัดพิจารณาแลวเห็นวา  
“ปาเขาชองเกวียน” คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ใหรักษาไวเปนปาไมของชาติ
และตอมามีมติเมื่อวันที่  ๗ เมษายน ๒๕๓๐ ใหจําแนกเปนเขตปาไมถาวร หากถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมที่ดิน  ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒  ลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๒๘  ในขณะออกใบจอง (น.ส. ๒) 
เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๑ ที่ดินดังกลาวเปนปาไมช่ัวคราวและไมใชที่สงวนหวงหาม ใบจอง (น.ส. ๒)                 
นาจะออกโดยชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากมีการครอบครองทําประโยชนโดยชอบกอนที่ทางราชการ
จะกําหนดใหเปนเขตปาไมถาวร แตตามหนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๐๕(๒)/๑๓๓๔๕ ลงวันที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๓๑ ถือวาปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เปนปาไม
ถาวรแลว จึงไมตรงกับความเห็นตามนัยหนังสือกรมที่ดินดังกลาว อันเปนปญหาในขอกฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติวา เขตปาไมถาวร “ปาเขาชองเกวียน” มีผลตั้งแตเมื่อใด และใบจอง (น.ส.๒) ที่ออก 
ในเขตปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ ชอบดวยกฎหมายหรือไม 

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช  
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐ (๓), ขอ ๑๑ 
 ๒. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/๑๒๑๗๒ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๒๘ เรื่อง             
การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ในเขตปาไมถาวรตอบขอหารือจังหวัด
สุราษฎรธานี  เวียนตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๒/ว ๑๓๕๙๔  ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๒๘
 ๓. หนังสือกรมปาไม ที่ กษ ๐๗๐๕ (๒)/๑๓๓๔๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๑  เรื่อง 
ชี้แจงความหมายของคําวา “ปาจําแนก” “ปาไมชั่วคราว” “ปาไมถาวร”  “ปาไมถาวรแหงชาติ” และ        
“ปาเตรียมการ”
 ๔. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็น
ชอบตามขอเสนอของกระทรวงมหาดไทยเกี่ยวกับการดําเนินการสํารวจ จําแนกประเภทที่ดิน การ
ประมวลผลและการจําแนกประเภทที่ดิน ดังนี้

 เรื่องนารู ๑๕



  (๑) อนุมัติใหจังหวัดประกาศเขตปาที่จะสงวนคุมครองและปาที่จะเปดจัดสรรเพื่อ
เกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชนอยางอื่นที่คณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจํา
จังหวัดดําเนินการกําหนดเขตเสร็จในทองที่ ๖๐ จังหวัด โดยประมาณตามแผนที่ ใหราษฎรและหนวย
ราชการที่เกี่ยวของทราบ
  (๒) รับหลักการวา บริเวณปาท่ีเห็นสมควรกําหนดเปนปาสงวนคุมครองตาม ๓.๔.๑ 
เปนปาที่จะรักษาไวเปนสมบัติของชาติ หากทบวงการเมืองใดประสงคจะเขาใชประโยชนตองทําความ
ตกลงกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ และไดรับอนุมัติจากคณะรฐัมนตรีเปนรายๆ ไป
  (๓) สําหรับปาที่เห็นสมควรเปดจัดสรรเพื่อเกษตรกรรมและเพื่อการใชประโยชน
อยางอื่นตามที่กลาวใน ๓.๔.๑ นั้น ใหจังหวัดและอําเภอทองที่ดําเนินการจัดสรรใหประชาชนตาม
โครงการ และระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ โดยไม
ตองขอรับความเห็นชอบจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ฯลฯ

● ความเห็นกรมที่ดิน   
 คณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายของกรมที่ดิน ไดประชุมและพิจารณาขอหา
รือวา ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เปนเพียงการจําแนกไวเปนปาไม
ชั่วคราวจะมีผลเปนปาไมถาวรตอเมื่อคณะรัฐมนตีไดมีมติอนุมัติผลการจําแนกประเภทที่ดินเปน
รายจังหวัดตามขอเสนอของคณะกรรมการจําแนกประเภทท่ีดินในภายหลัง  การออกใบจอง  (น.ส. ๒) 
เลขที่ ๑๓๑ และ ๑๓๒ หมูที่ ๕ เมื่อวันที่ ๕ กันยายน ๒๕๑๑ ในเขตพื้นที่ “ปาเขาชองเกวียน”                 
ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวนัที่  ๑๔  พฤศจิกายน  ๒๕๐๔  กอนที่คณะรัฐมนตรีจะมีมติเมื่อวันที่ ๗
เมษายน ๒๕๓๐ ใหจําแนกเปนเขตปาไมถาวร การออกใบจอง (น.ส. ๒) ในเขตพื้นที่ดังกลาว                  
จึงเปนการออกในที่ดินของรัฐอันอยูในหลักเกณฑที่สามารถนํามาจัดใหกับประชาชนได ใบจอง         
(น.ส. ๒) เลขที่ ๑๓๑ และ ๑๓๒ หมูที่ ๕ จึงออกไปโดยชอบดวยกฎหมาย

 เรื่องที่ ๔ น.ส.๓ ไมมีเลขที่ ซึ่งที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 
 ขอตอเลขทะเบียนการครอบครองที่ดิน

● ประเด็นปญหา  
 นาง ค. นํา น.ส.๓ (ไมมีเลขที่) เลม ๑ หนา ๑ หมูที่ ๕ เนื้อที่ ๑๘ ไร ๓ งาน ๙๐ 
ตารางวา ยื่นคําขอโอนมรดกที่ดินวา มีชื่อ นาย พ. กับนาง อ. บิดาและมารดา ประกาศครบกําหนด
แลว ไมมีบุคคลใดโตแยงหรือคัดคาน โดยนาง ค. ไดเขาครอบครองทําประโยชนในที่ดินมาประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ตอเนื่องมาจากบิดา มารดา ซึ่งรับมรดกมาจาก นาง ด. เมื่อพ.ศ. ๒๔๗๖ จากสอบสวน
ผูปกครองทองที่ผูรับแจงการครอบครอง ยืนยันวาเปนผูรับแจงการครอบครองที่ดินดังกลาวและ
รวบรวมสงอําเภอ ที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ (ปาดงนางชี – ขี้เลน) ตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๘๙ (พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗              

 ๑๖ เรื่องนารู



กอนกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ไมมีการกําหนดใหเปนปาคุมครองแตอยางใด ปจจุบันที่ดินอยู
ในเขตดําเนินการของ ส.ป.ก. มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา น.ส.๓ ดังกลาว ออกไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ เรื่อง 
ระเบียบการแจงและรับแจงที่ดินที่มีผูครอบครองอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
 ๒. หนังสือกรมที่ดินตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานี ที่ มท ๐๗๑๐/๒๒๓๖๐ ลงวันที่ 
๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ เรื่อง การนํา น.ส.๓ ไมมีเลขที่มาขอจดทะเบียนโอนมรดก

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การลงทะเบียนการครอบครองที่ดิน ตองถือปฏิบัติตามนัยคําส่ังกระทรวงมหาดไทย 
ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗  ลงวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๔๙๗  เรื่อง  ระเบียบการแจงและรับแจงที่ดินที่มี 
ผูครอบครองอยูกอนวันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบังคับ (โดยคัดรายการจากแบบแจงการครอบครอง
ที่ดิน (ส.ค. ๑) มาลงในทะเบียนการครอบครองที่ดิน เก็บไวเปนหลักฐาน ณ ที่วาการอําเภอ และ
กรมที่ดิน) กรณีผูที่ขออางวา ส.ค. ๑ สูญหายเปนเพียงขอสันนิษฐานไมมีหลักฐานที่ตรวจสอบได                
ดังนั้น เมื่อไมปรากฏหลักฐาน  ส.ค. ๑ พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถนํา น.ส. ๓ ดังกลาวมาตอเลข
ในทะเบียนการครอบครองท่ีดินได ตามแนวทางปฏิบัติซ่ึงกรมท่ีดินไดตอบขอหารือจังหวัดสุราษฎรธานี
ตามหนังสือ ที่ มท ๐๗๐๑/๒๒๓๖๐ ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๑ แตการพิจารณาวาหนังสือรับรอง
การทําประโยชนแปลงใดไดออกไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไมชอบดวยกฎหมาย    ซึ่งตองดําเนินการ
เพิกถอนหรือแกไข ตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น จะตองปรากฏขอเท็จจริง                   
ที่ชัดแจงวา หนังสือรับรองการทําประโยชนดังกลาวไดออกโดยฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในขณะนั้น การที่พนักงานเจาหนาที่ไมไดปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทยฯ คงมีผล
เพียงทําใหไมสามารถนํา น.ส.๓ ไมมีเลขที่แปลงนี้มาตอเลขในทะเบียนการครอบครองที่ดินไดเทานั้น 
ยังไมเปนเหตุให  น.ส. ๓  ดังกลาว  ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  เนื่องจากตามมาตรา  ๕  แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๙๗ บัญญัติใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชน
ในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน          
แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองที่ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใชบังคับ ซึ่งจากขอเท็จจริงดังกลาวนาย ม. อดีตผูปกครองทองที่ในขณะแจงการครอบครองที่ดิน
ยืนยันวา  ที่ดินแปลงดังกลาวเปนที่ดินซึ่งนาย  พ.  แจงการครอบครองไวแลว  โดยตนเองเปนผูรับ
แจงการครอบครองที่ดินและไดรวบรวมสงใหอําเภอแลว จึงฟงไดวานาย พ. ปฏิบตัิตามกฎหมาย
ที่ใชบังคับอยูในขณะนั้นแลว การที่พนักงานเจาหนาที่ไมไดนํา ส.ค. ๑ ดังกลาวไปลงในทะเบียน                   
การครอบครองที่ดิน  ยังไมเปนเหตุผลเพียงพอที่จะยืนยันไดวา  ไมมีการครอบครองจริง  แตเปน
เพียงการไมปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒๔๔/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๗               
ซึ่งเปนระเบียบปฏิบัติที่ใชอยูในขณะนั้น ไมใชกฎหมาย ประกอบกับที่ดินแปลงดังกลาว นาย พ. กับ

 เรื่องนารู ๑๗



นาง อ. ไดรับมรดกมาจาก นาง ด. เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๖ โดยครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่อง
มาโดยตลอดจนกระทั่งทางราชการไดออก น.ส. ๓ ใหเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๔๙๙ ซึ่งเปนการออก
น.ส.๓ กอนท่ีจะมีการประกาศใหท่ีดินดังกลาวเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๘๙
(พ.ศ. ๒๕๑๕) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และเปนเขตปฏิรูป
ที่ดิน ที่ดินแปลงนี้จึงอยูในหลักเกณฑที่จะออก น.ส.๓ ไดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๔๙๗)       
ขอ  ๓,  ขอ  ๔  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๕  (พ.ศ. ๒๔๙๗)  หมวด  ๒  ขอ  ๕   ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   พ.ศ. ๒๔๙๗   ซึ่งใชบังคับอยูในขณะนั้นได   การแจง
ขางเคียงบางดาน ไมสอดคลองกันยังไมเปนเหตุให น.ส. ๓ แปลงนี้ไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด 
กรมที่ดินพิจารณาใหจังหวัดแนะนําเจาของที่ดินนํา น.ส. ๓ ดังกลาวไปยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดิน 
เพื่อดําเนินการเปลี่ยนเปน น.ส. ๓ ก. ไวเปนหลักฐานทางทะเบียนที่ดินใหเปนการถูกตองตอไป

 
 เรื่องที่ ๕ นําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ในเขตปา

● ประเด็นปญหา  
 นาย ก. ไดนําเดินสํารวจออก น.ส. ๓ ก. ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ                  
วรรคสอง (๓) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อ พ.ศ.๒๕๒๑ จากการตรวจสอบในครั้งแรกโดยผูแทน
ปาไมปรากฏวาที่ดินอยูในเขตปาไม ในขณะนั้นจึงเปนเหตุขัดของ จึงยังไมมีการออก น.ส.๓ ก. ใหกับ
ผูนําเดินสํารวจ หลังจากนั้น ผูนําเดินสํารวจไดขายที่ดินแปลงที่นําเดินสํารวจดังกลาวใหกับ นาย ข. 
โดยการสงมอบการครอบครอง นาย ข. ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตลอดมา ตอมามีการ
ตรวจสอบเขตปาไมอีกคร้ังปรากฏที่ดินไมอยูในเขตปา พนักงานเจาหนาที่จึงไดออก น.ส.๓ ก. จากน้ัน
ไดแจก น.ส.๓ ก. แปลงดังกลาวใหกับ นาย ก. กรณีมีปญหาการออก น.ส.๓ ก. ดังกลาวใหกับ          
นาย ก. และแจกใหกับ นาย ก. จะชอบดวยกฎหมายหรือไม

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๘ , ๕๘ ทวิ 
 ๒. มติที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณาปญหาขอกฎหมายกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๔๓ 
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๔๓

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 การที่ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน (นาย ก.) ไดนําเดินสํารวจพิสูจนสอบสวน
การทําประโยชนไวกับพนักงานเจาหนาที่ แมตอมาผูนําเดินสํารวจจะไดขายที่ดินแปลงดังกลาวใหกับ
บุคคลอ่ืน (นาย ข.) ไปแลว หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓ ก.) ท่ีพนักงานเจาหนาท่ีออกในนาม
นาย ก. ผูนําเดินสํารวจยอมถือไดวาออกไปโดยชอบดวยกฎหมายแลว สวนการที่ นาย ก. ขายที่ดิน
แปลงดังกลาวใหกับ นาย ข. และแมมีการโตแยงสิทธิในที่ดินกัน นาย ข. ก็ชอบจะไปใชสิทธิทางศาล
วากลาวเอากับผูขาย (นาย ก. ผูนําเดินสํารวจ)

 ๑๘ เรื่องนารู



  เรื่องที่ ๖ การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน

● ประเด็นปญหา  
 นาย ม. ไดนํา ส.ค. ๑ มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา ๕๙ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จากการตรวจสอบปรากฏวาที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ และ ส.ป.ก.         
แจงวาที่ดินดังกลาวอยูในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการปาโคกโจดแปลง ๒ ซึ่งกรมปาไมมอบให แต ส.ป.ก.          
ไมเขาดําเนินการจัดสรรท่ีดินดังกลาว กรณีมีปญหาวา ท่ีดินดังกลาวยังคงสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ
อยูหรือไม และการออกโฉนดที่ดินจะตองตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง           
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗ 
หรือไม

● ขอกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. กฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ ๑๐(๓) ขอ ๑๖
 ๒. หนังสือสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๒๖๕ ลงวันที่               
๒๒ มีนาคม ๒๕๔๒ เรื่อง การออกโฉนดที่ดินในเขตปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน

● ความเห็นกรมที่ดิน 
 ที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินฯ และ 
กรมปาไมไดสงมอบให ส.ป.ก. ดําเนินการพื้นที่ดังกลาวจะถือวาเปนการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ
ตามมาตรา ๒๖ (๔) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๓๒ ตองเขาเงื่อนไขสามประการ คือ (๑) มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูป
ที่ดิน (๒) มีมติคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และ (๓) คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม (คปก.) อนุมัติโครงการและแผนงานปฏิรูปที่ดินในพื้นที่แหงนั้น โดยยกเวนพื้นที่ที่ยัง
ไมมีราษฎรถือครองทํากินพื้นที่ที่มีสภาพและศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา พื้นที่ลอแหลมคุกคาม
ตอระบบนิเวศนและพื้นที่ที่ควรอนุรักษไวเพื่อใหชุมชนใชประโยชนรวมกันใหกันไวใชในกิจกรรมของ
กรมปาไม (หนังสือสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๕/๒๒๖๕ ลงวันที่ ๒๒ มีนาคม 
๒๕๔๒ ตอบขอหารือกรมที่ดิน) ดังนั้น หากขอเท็จจริงปรากฏวาบริเวณที่ขอออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินอยูในสวนที่ถูกถอนสภาพปาแลว การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตองดําเนินการตาม
บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ ส.ป.ก. เรื่องวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิในที่ดิน          
ในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.๒๕๔๑

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๑๙



ร้ือรั้วกําแพงหมูบานจัดสรร***

––––––––––––––––––––––––––––––––––––
* นายสุริยะ โพธิ์ทองศรีสิทธิ์  นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ  
 สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย

 สืบเนื่องจากในการขออนุญาตทําการจัดสรรที่ดิน นอกจากผูขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรท่ีดินจะตองเปนผูถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินแปลงท่ีขออนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินแลว ผูขอใบอนุญาต
ทําการจัดสรรที่ดินจะตองยื่นเอกสารหลักฐานตามที่กฎหมายกําหนดไวในมาตรา ๒๓ แหงพระราช
บัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยเฉพาะแผนผัง โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดินแสดงวา      
ไดจัดทําสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะแลวเสร็จท้ังหมดหรือบางสวน สําหรับในสวนที่ยังจัดทํา
ไมแลวเสร็จตามแผนผังและโครงการ และผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรที่ดินไดจัดหาธนาคารหรือ
สถาบันการเงินมาทําสัญญาคํ้าประกันกับคณะกรรมการจัดสรรที่ดินวา ถาผูขอใบอนุญาตทําการ
จัดสรรที่ดินไมจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะ   หรือการปรับปรุงที่ดินใหแลวเสร็จตาม
แผนผังโครงการและกําหนดเวลาท่ีไดรับอนุญาต หรือมีกรณีเช่ือไดวาจะไมแลวเสร็จภายในเวลากําหนด
ตามที่ไดรับอนุญาต ธนาคารหรือสถาบันการเงินผูคํ้าประกันตองชําระเงินใหแกคณะกรรมการตาม
จํานวนที่กําหนดไวในสัญญาคํ้าประกันภายในเวลาที่คณะกรรมการกําหนด เพื่อคณะกรรมการจะได
ใชเงินนั้นในการดําเนินการจัดใหมีสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะใหแลวเสร็จตามแผนผังและ
โครงการที่ไดรับอนุญาต ถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นสมควรอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดิน 
ก็จะดําเนินการออกใบอนุญาตใหผูขอใบอนุญาตทําการจัดสรรท่ีดินเพ่ือจําหนายท่ีดินแปลงยอยตอไป
คราวนี้มีปญหาวา สาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินจัดทําเสร็จแลวเชน ถนน สวน สนามเด็กเลน รั้ว
กําแพงหมูบาน บอบําบัดนํ้าเสีย เปนตน จะมีผลตามกฎหมายอยางไร 
 สาํหรับปญหานี้พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 
กําหนดวา สาธารณูปโภคที่ผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีขึ้นเพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการ
ที่ไดรับอนุญาต เชน ถนน สวน สนามเด็กเลน ใหตกอยูในภาระจํายอมเพื่อประโยชนแกที่ดินจัดสรร 
และใหเปนหนาที่ของผูจัดสรรที่ดินที่จะบํารุงรักษาสาธารณูปโภคดังกลาวใหคงสภาพดังเชนที่ไดจัด
ทําขึ้นนั้นตอไป และจะกระทําการใดอันเปนเหตุใหประโยชนแหงภาระจํายอมลดไปหรือเสื่อมความ
สะดวกมิได จากหลักกฎหมายดังกลาวแสดงวา เมื่อผูจัดสรรที่ดินไดจัดใหมีสาธารณูปโภคเสร็จตาม
แผนผัง  โครงการที่ไดรับอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินแลว  ผูจัดสรรที่ดินก็มีภาระหนาที่ที่จะตอง
ดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้นตลอดไป แตกฎหมายก็เปดชองใหผูจัดสรรที่ดินหลุดพนจากหนาที่
ดังกลาวไดดังที่กําหนดไวในมาตรา ๔๔ วาผูจัดสรรที่ดินจะพนจากหนาที่บํารุงรักษาสาธารณูปโภค
ตามมาตรา ๔๓ เม่ือไดดําเนินการอยางหน่ึงอยางใด ภายหลังจากครบกําหนดระยะเวลาท่ีผูจัดสรรท่ีดิน
รับผิดชอบการบํารุงรกัษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕)  แลว  ตามลําดับดังตอไปนี้  (๑)  ผูซื้อ
ที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมูบานจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้ หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น

 ๒๐ เรื่องนารู



เพื่อรับโอนสาธารณูปโภคไปจัดการและดูแลบํารุงรักษา  ภายในเวลาที่ผูจัดสรรที่ดินกําหนด  ซึ่งตอง
ไมนอยกวาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง (๒) ผูจัดสรรที่ดินไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อการบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  (๓)  ผูจัดสรรที่ดินจดทะเบียน
โอนทรัพยสินใหเปนสาธารณประโยชน จึงเกิดปญหาวา เมื่อถึงขั้นตอนที่ผูจัดสรรที่ดินจะไดโอน
สาธารณูปโภคในโครงการใหเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว    ผูซ้ือท่ีดินจัดสรรยังคงสงวนสาธารณูปโภค
ไวใชเพื่อประโยชนของตนไดหรือไม เพียงใด
 เรื่องนี้มีคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ.๔๙๒/๒๕๕๕ วินิจฉัย
เปนแนวทางไววา แนวกําแพงอิฐบล็อกตั้งอยูในถนนซึ่งอยูในเขตที่ดินของหมูบานจัดสรร เมื่อผู
จัดสรรที่ดิน ไดยกที่ดินซึ่งเปนสวนของถนนในหมูบานใหเปนทางสาธารณประโยชน  กําแพงอิฐบล็อก
ที่ถูกทําลายไปหรือรั้วเหล็กที่นํามาติดตั้งไวแทนและตั้งอยูบนที่สาธารณประโยชน     จึงเปนสวนควบ
ของที่ดินที่ถูกยกใหเปนสาธารณประโยชน    กําแพงอิฐบล็อกยอมตกเปนที่สาธารณประโยชนไปดวย
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา ๑๔๔ วรรคหนึ่ง  และการอุทิศใหเปนทางสาธารณ-
ประโยชนดังกลาวจะทําใหที่ดินตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีผลทําใหบุคคลทั่วไป
สามารถเขาใชสอยสาธารณประโยชนดังกลาวได ทางสาธารณประโยชนจึงไมอาจตกอยูภายใต
ภาระจํายอมของกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะได ดังนั้น การตกเปนที่สาธารณประโยชนจึงทําใหที่ดิน
หลุดพนจากภาระจํายอมในการเปนสาธารณูปโภคของที่ดินจัดสรรโดยสภาพตามผลกฎหมาย 
และอํานาจหนาที่ดูแลรักษาทางสาธารณประโยชนเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตาม          
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง มาตรา ๓๙ การที่       
เจาพนักงานทองถิ่นมีคําสั่งใหรื้อถอนรั้วเหล็กซึ่งตั้งในที่สาธารณะจึงเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย 
สรุปไดวา เม่ือผูจัดสรรท่ีดินไดยกท่ีดินอันเปนสาธารณูปโภคของโครงการใหเปนท่ีสาธารณประโยชนแลว
ผูซื้อที่ดินจัดสรรหรือชาวบานไมสามารถสงวนที่ดินสาธารณูปโภคของโครงการไวใชเพื่อประโยชน
ของตนเองไดอีกตอไปและบุคคลภายนอกสามารถขออนุญาตเจาพนักงานทองถิ่นทุบทําลาย                
รั้งกําแพงของโครงการเพื่อเขามาใชประโยชนได

❍●❍●❍●❍

 เรื่องนารู ๒๑



ใกลตายจึงนึกถึงพระ

มีทุกขมาถึงจึงนึกถึงพระศาสนา 

บรรดาสัตวทั้งหลายนั้น 

เมื่อไมมีทุกขมาถึงตัว มักไมเห็นคุณพระศาสนา 

มัวเมาประมาท ปลอยกายปลอยใจ 

ใหประพฤติทุจริตผิดศีลธรรมอยูเปนประจํานิสัย 

เห็นผิดเปนถูก เห็นกงจักรเปนดอกบัว 

ตอเมื่อไดรับทุกขเขา ที่พึ่งอื่นไมมีนั่นแหละ 

จึงไดคิดถึงพระ คิดถึงศาสนา แตก็เปนเวลาที่สายไปแลว

  

                                                                หลวงปูแหวน สุจิณโณ 

ที่มา :  http://www.dhammathai.org/monktalk/dbview.php?No=80

 ๒๒ ขอคิด



 สวัสดีครับ ฉบับที่แลวเรานําเสนอในเรื่องเกี่ยวกับเขตอํานาจศาล ตามมาตรา ๙ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ คงจะ
เปนประโยชนสําหรับพวกเราชาวดินหรือทานสมาชิกที่สนใจความรูเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินคดี
ปกครองไมมากก็นอย ฉบับนี้ เรามาดูยอคําส่ังหรือยอคําพิพากษาของศาลปกครองซึ่งเกี่ยวกับนิยาม
คําวา   “คําส่ังทางปกครอง”   ตามความนัยมาตรา  ๕   แหง  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ ท่ีวา “การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาท่ีท่ีมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึนระหวาง
บุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่
ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว” และนิยามคําวา “ผูเสียหาย” ตามความนัยมาตรา ๔๒
วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่วา
“ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงไดอันเนือ่งจาก
การกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยง
เกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง” เปนอยางไร  ฉบับนี้ผูรวบรวมจะไดนําเสนอยอคําสั่งของศาลปกครอง
ที่เกี่ยวของกับความหมายของคําวา คําสั่งทางปกครอง และผูเสียหาย ลองมาติดตามดูนะครับวา    
มีกรณีใดบางที่ศาลปกครองเห็นวา การออกคําสั่งของเจาหนาที่กรมที่ดินเปนคําสั่งทางปกครองและ
ผูฟองคดีเปนผูเสียหายที่สามารถนําเสนอคดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่ดินตอศาลได    เชิญติดตามไดเลย
นะครับ 

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๔๒๔/๒๕๔๖

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๖ เลม ๔  

● ผูฟองคดี  นาย อ

● ผูถูกฟองคดี ศาลจังหวัดสตูล ที่ ๑
  กรมที่ดิน ที่ ๒
  เทศบาลตําบลกําแพง ที่ ๓ 

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

เรียนรูกฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคําพิพากษาศาลปกครอง (๓)*

* นายขวัญชัย อนันทานนท  นิติกรชํานาญการพิเศษ  
 กลุมคดีปกครอง ๒  สํานักกฎหมาย

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๓



  ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๑)
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๑๓๐๔ (๒))
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (มาตรา ๑๔๕)

● คําวินิจฉัยของศาล
  คําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
เปนเพียงการเตรียมการเพื่อจัดใหมีคําสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่
ไดรับมอบหมายตอไป ซึ่งเปนการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองฯ ผูฟองคดี ซึ่งเปนเจาของ น.ส. ๓ ก. ที่ปรากฏวาออกโดยไมชอบดวยกฎหมายยังไมใชผู
เสียหายอันเกิดจากคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาว ไมมีสิทธิฟองขอใหศาลส่ังวาคําสั่ง
ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ
  เมื่อศาลยุติธรรมไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาที่ดินตาม น.ส. ๓ ของผูฟองคดี
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย                   
คําพิพากษาดังกลาวยอมผูกพันคูความตามมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
ผูฟองคดีซึ่งเปนคูความในคดีดังกลาว จึงมิใชผูเสียหายที่จะนําคดีมาฟองตอศาลปกครองตาม
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  ศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองไววา คําสั่งแตงตั้งคณะ

กรรมการสอบสวนตามมาตรา ๖๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนเพียงการเตรียมการเพื่อ

จัดใหมีคําสั่งทางปกครองของอธิบดีกรมที่ดินหรือรองอธิบดีกรมที่ดินที่ไดรับมอบหมายตอไป 

คําสั่งดังกลาวจึงยังไมเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครองฯ แมวาคําสั่งจะเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ก็ตาม แตยังไมมีผลเปนการ
สรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอ
สถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ดังนั้น ผูฟองคดี ซึ่งเปนเจาของ น.ส. ๓ ก. ที่ปรากฏวา

ออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ยังไมใชผูไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสีย
หายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาที่ของรัฐ อันเกิดจากคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนดังกลาวตามมาตรา ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๘๗/๒๕๔๗

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๗ เลม ๑  

● ผูฟองคดี  นาย ม   ที่ ๑
  นาง ง    ที่ ๒

 ๒๔ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดพังงา

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  -พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)
  -พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)

● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดมีคําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา   ที่สั่งยกเลิกคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ของผูขอ เพื่อจดทะเบียนการไดมาโดยการ
ครอบครองที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ดังกลาว โดยวินิจฉัยใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขารับคําขอออก
ใบแทนไวพิจารณาตอไป คําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดดังกลาว เปนคําสั่งทาง
ปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ
  การฟองคดีที่อางวา คําวินิจฉัยอุทธรณของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดผิดพลาดคลาด
เคลื่อนตอขอเท็จจริงและขอกฎหมาย เปนคดีพิพาทตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้ง
ศาลปกครองฯ และเมื่อผูฟองคดีเปนผูจัดการมรดกของผูมีชื่อใน น.ส. ๓ ก. ฉบับพิพาท จึงถือไดวา
เปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา คําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ที่สั่งยกเลิกคําขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย และศาล
ปกครองสูงสุดมีคําสั่งเปนที่สุดวา คําวินิจฉัยอุทธรณคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 

ที่สั่งยกเลิกคําขอออกใบแทน น.ส.๓ ก.เปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เน่ืองจากการวินิจฉัยอุทธรณคําส่ังดังกลาวมีผลเปนการสรางนิติสัมพันธข้ึน
ระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับหรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิ
หรือหนาที่ของบุคคลแลว ผูฟองคดีในฐานะผูจัดการมรดกของผูมีชื่อใน น.ส.๓ ก. ฉบับพิพาท 

จึงถือไดวาเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําวินิจฉัยอุทธรณดังกลาว ตามมาตรา 
๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๗๑๘/๒๕๔๘

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๘ เลม ๘  

● ผูฟองคดี  นาง ม กับพวกรวม ๖ คน

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๕



● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร สาขาสวางแดนดิน 

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  - ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  - พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  - พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)

● คําวินิจฉัยของศาล
  แมคําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว
จะเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และ
เปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายในการออกคําสั่ง
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครอง ฯ แตเมื่อคําสั่งดังกลาวไมไดส่ังใหออก
โฉนดที่ดินในสวนที่ผูฟองคดีไดคัดคานดวย จึงไมไดทําใหสิทธิในที่ดินสวนที่พิพาทเปลี่ยนแปลงหรือ
ระงับไปหรือเสื่อมสิทธิไปดวย โดยเมื่อขอพิพาทเกิดขึ้นเพียงบางสวนก็สามารถแยกพิจารณาออกเปน
แตละสวนได    คําสั่งของผูถูกฟองคดีจึงมิไดกระทบตอสิทธิของผูฟองคดีที่กอใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย ซึ่งจะมีสิทธิฟองคดีตอศาลตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง              
แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา คําสั่งสอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุดจึงไดวางหลักไววา คําสั่ง
สอบสวนเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เปนคําสั่งทางปกครอง ตาม
มาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตคดีนี้เมื่อคําสั่งดังกลาวไมได
สั่งใหออกโฉนดที่ดินในสวนที่ผูฟองคดีไดคัดคานดวย จึงไมไดทําใหสิทธิในที่ดินสวนที่พิพาท

เปลี่ยนแปลงหรือระงับไปหรือเสื่อมสิทธิไปดวย คําสั่งของผูถูกฟองคดีจึงมิไดกระทบตอสิทธิ

ของผูฟองคดีที่กอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนเสียหาย อันจะทําให      
ผูฟองคดีเปนผูเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๒๘๘/๒๕๔๙

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๙ เลม ๔  

● ผูฟองคดี  นางสาว ล

 ๒๖ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน ที่ ๑
  สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ ที่ ๒
  นาย ธ นายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ ที่ ๓
  นาย น นายชางรังวัด สํานักงานที่ดินจังหวัดนนทบุรี สาขาบางใหญ ที่ ๔

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ
  โดยไมชอบดวยกฎหมาย (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕ และมาตรา ๓๗)
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 

● คําวินิจฉัยของศาล
  ผูฟองคดีรับวาอยูรวมบานเดียวกับมารดาและไดรับหนังสือแจงใหผูฟองคดี         
รับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัดภายในสามสิบวันนับแตไดรับหนังสือ หนังสือดังกลาวเปน
เพียงแจงใหผูฟองคดีไปรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด มิใชคําส่ัง
ทางปกครองอันจะกระทบสิทธิของผูฟองคดีตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
พ.ศ. ๒๕๓๙ หากผูฟองคดีปกหลักเขตโดยมิชอบเปนการจงใจแกไขรูปแผนที่ใหกับผูขอรังวัดทําให
เนื้อที่ดินตามโฉนดของผูฟองคดีนอยลง      ผูฟองคดีชอบที่จะคัดคานการรังวัดเสียภายในสามสิบวัน
นับแตไดรับหนังสือฉบับดังกลาว หากตกลงกันไมได ผูถูกฟองคดีก็จะแจงคูกรณีไปฟองศาลภายใน
เกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงตามมาตรา ๖๙ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เมื่อผูฟองคดีนําคดี      
มาฟองตอศาลในวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๙  ยังไมพนสามสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดรับหนังสือ
ซึ่งหนังสือดังกลาวไดระบุไวโดยชัดแจงวา เมื่อพนกําหนดสามสิบวัน ผูฟองคดีไมโตแยงคัดคาน            
จะดําเนินการแกไขแผนที่และเนื้อที่ใหแกฝายผูขอรังวัดตอไป อันแสดงวาผูถูกฟองคดีทั้งสี่ยังมิได
ดําเนินการแกไขแผนที่หรือเนื้อที่ดินตามที่ไดมีการรังวัด จึงยังมิไดกระทําการใดๆ อันจะมีผลกระทบ
ตอสิทธิของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงยังไมอยูในฐานะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอน
หรือเสียหายในขณะฟองคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ  

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา การที่สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดี
มารับรองแนวเขตที่ดินหรือคัดคานการรังวัด เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ศาลปกครองสูงสุด          
จึงไดวางหลักไววา การที่สํานักงานที่ดินไดมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีมารับรองแนวเขตที่ดิน

หรือคัดคานการรังวัด ภายในสามสิบวันนับแตไดรับหนังสือ หนังสือดังกลาวเปนเพียงการแจงให
ผูฟองคดีไปรับรองแนวเขตหรือคัดคานการรังวัดภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด มิใชเปนคําส่ัง

ทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ อันจะทําให       
ผูฟองคดีเปนผูเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ

●❍●❍●

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๗



ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๘๘๙/๒๕๔๙

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๔๙ เลม ๑๔  

● ผูฟองคดี  นาย ผ

● ผูถูกฟองคดี ปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑
  อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒
  คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒๕๗/๒๕๔๕ ที่ ๓

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งเพิกถอนคําสั่งรับคําฟองและคําสั่งไมรับคําฟองและ
  คําสั่งไมรับคําฟองบางสวนไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (มาตรา ๑๓๐๔)
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)

● คําวินิจฉัยของศาล
   การที่ผูถูกฟองคดีที่ ๓ รายงานการสอบสวนแกผูถูกฟองคดีที่ ๒ วาผูฟองคดีมี
เจตนาอุทิศที่ดินของตนใหเปนทางสาธารณประโยชน ประกอบกับไดยื่นคําขอรังวัดแบงแยกและ        
ขอจดทะเบียนดวยตัวเอง ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ไดสอบสวนถึงสิทธิและความสามารถของผูขอแลว
เห็นวา มีสิทธิ ความสามารถ และตรงตามเจตนา จึงไดจดทะเบียนแบงหักเปนทางสาธารณประโยชน
ใหตามความประสงค จึงถือวาผูฟองคดีไดอุทิศที่ดินบริเวณดังกลาวใหเปนทางสาธารณประโยชน
ตรงตามเจตนาแลว ที่ดินบริเวณนี้ยอมตกเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การใหความเห็นของผูถูกฟองคดีที่ ๓ เปนเพียงขั้นตอน
การพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙            
ยังไมมีผลเปนคําสั่งทางปกครอง     จึงถือไมไดวาผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการสอบสวนของผูถูกฟองคดีที่ ๓ 
ผูฟองคดี   จึงไมอยูในฐานะเปนผูมีสิทธิฟองผูถูกฟองคดีที่ ๓ ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. 
จัดตั้งศาลปกครองฯ

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา ขอใหเพิกถอนคําสั่งเกี่ยวกับการใหความเห็นของ
คณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๑๒๕๗/๒๕๔๕ วาเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
แตศาลปกครองสูงสุดไดวางหลักไววา    การใหความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่ง

กรมท่ีดิน  ท่ี ๑๒๕๗/๒๕๔๕  เปนเพียงข้ันตอนการพิจารณาทางปกครอง  ตามมาตรา  ๕  แหง

พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ยังไมมีผลเปนคําสั่งทางปกครอง ผูฟองคดี

 ๒๘ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



จึงไมใชผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย โดยมิอาจ 

หลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนตามคําสั่งกรมที่ดินดังกลาว
●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๗๗๗/๒๕๕๐

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๐ เลม ๑๗  

● ผูฟองคดี  นาย อ

● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ต ที่ ๑
  เจาพนักงานที่ดินหัวหนาสวนแยกถลาง ที่ ๒

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง)
  – ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑), มาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง (๑)            
     และมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง)
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – ระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓
     (ขอ ๔๑ วรรคสอง)

● คําวินิจฉัยของศาล
 คําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ อนุมัติใหออกโฉนดที่ดินใหแกนาง ส. เปนคําสั่งทางปกครอง
ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เมื่อผูฟองคดีอางวาโฉนดที่ดิน
ดังกลาวออกทับที่ดินที่ตนเองครอบครองทําประโยชน ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือ
เสียหายจากการออกคําส่ังทางปกครองของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอน
หรือความเสียหายตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา ๗๒ ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดีตอ
ศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ แหง พระราชบัญญัติเดียวกัน การฟองคดีนี้ผูฟองคดีประสงคใหศาล
ปกครองตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ ๑ ที่อนุมัติใหออกโฉนดที่ดิน
ใหแกนาง ส. ซึ่งมีเกณฑการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการออกคําสั่งทางปกครองตาม 
พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมจําเปนตอง
พิจารณาถึงสิทธิในที่ดินแตอยางใด แตหากแมนตองพิจารณาก็เปนประเด็นเกี่ยวพันที่ศาลปกครอง
มีอํานาจหนาที่จะวินิจฉัยกอนไดเพื่อที่จะสามารถวินิจฉัยประเด็นความชอบดวยกฎหมายของคําสั่ง
ทางปกครองของผูถูกฟองคดีที่  ๑  อันเปนประเด็นหลักแหงคดีตอไปได  ทั้งนี้  เปนไปตามขอ  ๔๑ 
วรรคสองแหงระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๒๙



หมายเหตุ
 คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา ขอใหเพิกถอนคําสั่งอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินใหแก
ผูขอวา เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย คําสั่งอนุมัติใหออกโฉนดที่ดินดังกลาว เปนคําสั่งทาง

ปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ถามีผลกระทบตอ
ผูฟองคดีอันเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ
หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวคราว 
ถือวาผูฟองคดีเปนผูเสียหาย ตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ แตถาไมมี
ผลกระทบตอผูฟองคดีแตอยางใด ก็ไมถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ที่จะทําใหผูฟองคดีเปนผูเสียหาย
มีสิทธิที่จะฟองคดีได

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๗๘๙/๒๕๕๐

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๐ เลม ๑๘  

● ผูฟองคดี  นาย ย

● ผูถูกฟองคดี เจาพนักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ (มาตรา ๒๒๓ วรรคหนึ่ง)
  – ประมวลกฎหมายที่ดิน (มาตรา ๖๐)
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง
     มาตรา ๔๙ และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง  (๑))
  – ระเบียบ ของที่ประชุมใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓
     (ขอ ๓๐ วรรคหนึ่ง และ ขอ ๔๑ วรรคสอง)

● คําวินิจฉัยของศาล
 คดีนี้ประเด็นพิพาทแหงคดีเปนเรื่องที่ผูฟองคดีเห็นวา การสอบสวนเปรียบเทียบของ        
เจาพนักงานที่ดิน และออกคําสั่งใหออกโฉนดที่ดินเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคําสั่งของ       
ผูฟองคดี   ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๐ เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงประมวล
กฎหมายที่ดินที่มีผลเปนการระงับสิทธิในที่ดินบางสวนของผูฟองคดี จึงเปนคําส่ังทางปกครองที่
ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําสั่งทางปกครองของผูถูกฟองคดี จึงเปนคดี
พิพาทเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครอง อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมี

 ๓๐ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



คําสั่งของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ แมไมปรากฏ
หลักฐานวาผูฟองคดีไดรับคําสั่งดังกลาวเมื่อใด  แตก็ตองไมชากวาวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๐ 
ซึ่งเปนวันที่ผูฟองคดีมีหนังสือรองขอใหผูถูกฟองคดีพิจารณาคําส่ังสอบสวนเปรียบเทียบดังกลาวใหม
คดีพิพาทเกี่ยวกับคําสั่งทางปกครองซึ่งผูถูกฟองคดีดําเนินการโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๖๐       
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งผูที่ไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานที่ดินตองใชสิทธิฟองคดีภายใน
กําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับทราบคําส่ัง การที่ผูฟองคดียื่นฟองคดีเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม 
๒๕๕๐ จึงเปนการยื่นฟองคดีเมื่อพนกําหนดหกสิบวันนับแตวันที่ผูฟองคดีไดรับทราบคําสั่ง

หมายเหตุ
  การสอบสวนเปรียบเทียบของเจาพนักงานที่ดิน และการออกคําสั่งออกโฉนดที่ดิน
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการใชอํานาจตามมาตรา ๖๐ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน              
มีผลเปนการระงับสิทธิในที่ดินบางสวนของผูฟองคดี จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ทําใหผูฟองคดีไดรับ
ความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําสั่งทางปกครองของผูถูกฟองคดี

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๓๘/๒๕๕๑

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๑  

● ผูฟองคดี  นาย จ ที่ ๑ กับพวกรวม ๓ คน

● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
      และมาตรา ๗๒ วรรคหนึ่ง)
  – ระเบียบของที่ประชุมใหญฯ วาดวยพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ 
    (ขอ ๔๑ วรรคสอง)

● คําวินิจฉัยของศาล
 ผูฟองคดีทั้งสามฟองโตแยงคําส่ังของผูถูกฟองคดีที่สั่งใหเพิกถอน น.ส. ๓  ก. ของ           
ผูฟองคดีทั้งสาม ซึ่งคําสั่งดังกลาวมีผลเปนการเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของผูฟองคดีทั้งสามจึงเปนคําสั่ง
ทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ และเม่ือผูฟองคดี
เห็นวา เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการโตแยงความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาว 
คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําส่ังโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๑



มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑)  แหง พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครองฯ  ที่อยูในอํานาจของศาลปกครองที่จะรับไว
พิจารณาได และเม่ือผูฟองคดีท้ังสามเห็นวา คําส่ังดังกลาวทําใหผูฟองคดีท้ังสามไดรับความเดือดรอน
หรือเสียหายและมีคําขอใหศาลปกครองมีคําส่ังวา เอกสารสิทธิของผูฟองคดีท้ังสามเปนเอกสารสิทธิ
ที่ออกโดยชอบดวยกฎหมาย และเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีนั้น จากคําขอดังกลาวของผูฟองคดี
จะเห็นไดวา หากศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีแลว ก็มีผลทําให
เอกสารสิทธิของผูฟองคดีเปนเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบดวยกฎหมายอยูตลอดไป   จนกวาจะมีการ
ออกคําสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาวตอไป ดังนั้น ศาลปกครองยอมมีอํานาจกําหนดคําบังคับ
ตามคําขอดังกลาวของผูฟองคดีที่ใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีไดตามมาตรา  ๗๒ 
วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ผูฟองคดีจึงเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายตาม
มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน และเมื่อศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาถึง
ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดี แมคดีนี้จะมีประเด็นที่จําตองวินิจฉัยกอน
วา ที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาคลองตรอนฝงซาย หรือไม ก็ตาม แตศาล
ปกครองก็มีอํานาจที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาวได ตามขอ ๔๑ วรรคสอง แหงระเบียบของที่ประชุม
ใหญฯ วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๓ การที่ผูถูกฟองคดีออกคําสั่งใหเพิกถอน น.ส.๓ ก
ของผูฟองคดีทั้งสามเปนการใชอํานาจตามที่กฎหมายกําหนดในการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกฟองคดี        
ผูถูกฟองคดีหาไดเปนผูมีสิทธิในที่ดินตาม น.ส.๓ ก. ที่เพิกถอนแตอยางใด อันจะทําใหเกิดขอพิพาท
ในเรื่องการโตแยงสิทธิในที่ดินระหวางผูฟองคดีทั้งสามกับผูถูกฟองคดีที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําส่ัง
ไมรับคําฟองไวพิจารณาและใหจําหนายคดีออกจากสารบบความนั้น ศาลปกครองไมเห็นพองดวย

หมายเหตุ
  จากคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดคดีนี้ไดวางหลักไวนาสนใจ ๓ ประเด็นคือ
  ๑. การเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของผูฟองคดี  
เปนคําสั่งทางปกครองที่ทําใหผูฟองคดีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากคําส่ังทางปกครองของ         
ผูถูกฟองคดี
  ๒. การที่ศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําสั่งดังกลาวของผูถูกฟองคดีแลว  
ก็มีผลทําใหเอกสารสิทธิของผูฟองคดีเปนเอกสารสิทธิที่ออกโดยชอบดวยกฎหมายอยูตลอดไป 
จนกวาจะมีการออกคําสั่งเพิกถอนเอกสารสิทธิดังกลาวตอไป
  ๓. แมคดีนี้จะมีประเด็นที่จําตองวินิจฉัยกอนวา ที่ดินพิพาทเปนที่ดินที่อยูในเขต      
ปาสงวนแหงชาติหรือไมก็ตาม ซ่ึงอานแลวอาจเขาใจไดวาเปนการโตแยงสิทธิวาใครมีสิทธิครอบครอง
ดีกวากัน ซ่ึงคดีควรอยูในอํานาจพิจารณาและพิพากษาของศาลยุติธรรม แตศาลปกครองก็มี
อํานาจที่จะวินิจฉัยประเด็นดังกลาวได ตามขอ ๔๑ วรรคสอง แหงระเบียบของที่ประชุมใหญฯ                          
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ เนื่องจากศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาถึงความชอบ
ดวยกฎหมายของคําสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ของผูฟองคดีดังกลาว
ของผูถูกฟองคดี

●❍●❍●

 ๓๒ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๒๔๕/๒๕๕๑

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๖  

● ผูฟองคดี  นาย ว

● ผูถูกฟองคดี กรมที่ดิน

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองออกคําสั่งโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  – พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  – พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง 
      วรรคสอง และมาตรา ๔๙)

● คําวินิจฉัยของศาล
  การปฏิเสธออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีของเจาพนักงานที่ดินถือไดวาเปนการใช
อํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคลอันมีผลกระทบ
ตอสิทธิของผูฟองคดี จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางการ
ปกครอง   พ.ศ. ๒๕๓๙    เมื่อผูฟองคดีเห็นวาคําสั่งดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายและไมเปนธรรมแก
ผูฟองคดี ขอใหศาลเพิกถอนคําส่ังดังกลาว จึงเปนคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการ
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนการออกกฎคําสั่ง หรือการกระทาํอื่นใด คดีจึงอยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ 
เมื่อผูฟองคดีเปนผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายจากการ
ปฏิเสธการออกโฉนดที่ดิน      ทั้งคําขอของผูฟองคดีที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งปฏิเสธการออกโฉนดที่ดิน

ก็เปนคําขอท่ีศาลสามารถออกคําบังคับได ผูฟองคดีจึงเปนผูมีสิทธิฟองคดี ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน เมื่อผูฟองคดีไดรับแจงการปฏิเสธออกโฉนดที่ดินจากเจาพนักงานที่ดิน
ตามหนังสือลงวันที่ ๑๔ ธันวาคม ๒๕๔๙ ผูฟองคดียื่นหนังสือลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๔๙ อุทธรณ
คําส่ังดังกลาวตอเจาพนักงานท่ีดิน จึงฟงไดวา ผูฟองคดีไดดําเนินการแกไขความเดือดรอนหรือเสียหาย
ตามมาตรา ๔๒ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว เมื่อปรากฏขอเท็จจริงในบัญชีนําจาย
ไปรษณียวา ผูฟองคดีไดรับหนังสือแจงผลการพิจารณาอุทธรณเมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๐ การที่
ผูฟองคดีนําคดีมาฟองตอศาลปกครองเมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๐ จึงเปนการยื่นคําฟองภายใน
ระยะเวลาเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดีตามมาตรา ๔๙ แหงพระราชบัญญัติ
เดียวกัน

หมายเหตุ
  คดีนี้เปนกรณีที่ผูฟองคดีฟองวา ขอใหผูถูกฟองคดีออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดี 
แตผูถูกฟองคดีไมออกโฉนดที่ดินให การปฏิเสธออกโฉนดที่ดินใหแกผูฟองคดีของเจาพนักงาน

ที่ดิน ถือไดวาเปนการใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้น

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๓



ระหวางบุคคลอันมีผลกระทบตอสิทธิของผูฟองคดี จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง 
พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙

●❍●❍●

ยอคําสั่งศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดง ที่ ๓๐๐/๒๕๕๑

● อางถึง   คําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๗  

● ผูฟองคดี  วัด จ

● ผูถูกฟองคดี อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑
  วัด ส           ที่ ๒

● เรื่อง  คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
  (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองบางประเด็นไวพิจารณา)

● กฎหมายและกฎที่เกี่ยวของ    
  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ (มาตรา ๕)
  พ.ร.บ. จัดตั้งศาลปกครองฯ (มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง) 

 ● คําวินิจฉัยของศาล
  การที่เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี ซึ่งเปนเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑             
รับจดทะเบียนการใหที่ดินทั้งสี่โฉนดใหกับผูถูกฟองคดีที่  ๒   เปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา  ๕
แหง  พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ.ศ. ๒๕๓๙  ผูฟองคดีฟองวา  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  รับ
จดทะเบียนดังกลาวไมเปนไปตามเจตนาของผูให คดีนี้จึงเปนคดีพิพาทเกี่ยวกบัการที่หนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยออกคําสั่งทางปกครองโดยไมชอบดวยกฎหมายอยูใน
อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามมาตรา  ๙  วรรคหนึ่ง  (๑)  แหง  พ.ร.บ.  จัดตั้งศาล
ปกครองฯ แตเมื่อขอเท็จจริงตามคําฟองรับฟงไดวาสัญญาใหที่ดินทั้งสี่โฉนดเปนสัญญาที่ทํา
ขึ้นระหวาง นาง ท. และนาง ม. กับผูถูกฟองคดีที่ ๒ โดยนาง ท. และนาง ม. เปนผูยื่นคําขอตอ                 
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี  เพื่อขอใหจดทะเบียนนิติกรรมดังกลาว  ดังนั้น  เมื่อมีการอางวา
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไมเปนไปตามเจตนาของผูขอ           
จดทะเบียน ผูที่จะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยง
ไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนการใหดังกลาวไดคือ นาง ท. 
และนาง ม. ผูให หรือกรณีที่บุคคลทั้งสองไดเสียชีวิตแลวผูที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีกรณีดังกลาวได
ตองเปนทายาทนาง  ท.  หรือนาง  ม.  เทานั้น    สวนผูฟองคดีไมมีสวนเกี่ยวของกับสัญญาใหที่ดินนี้ 
ทั้งขณะที่มีการทําสัญญาและจดทะเบียนนิติกรรม ผูฟองคดียังไมไดรับการจดัตั้งขึ้น ผูฟองคดีจึงไม
อยูในฐานะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดจาก
การกระทําของผูถูกฟองคดีทั้งสองที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีนี้    ตอศาลปกครองตามมาตรา  ๔๒ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ศาลปกครองไมอาจรับคําฟองนี้ไวพิจารณาได

 ๓๔ หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



หมายเหตุ
  ขอคิดสําหรับคดีนี้เปนเรื่องการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  กลาวคือ การที่
เจาพนักงานที่ดิน ซึ่งเปนเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีที่ ๑ รับจดทะเบียนการใหที่ดินทั้งสี่โฉนดใหกับ
ผูถูกฟองคดีที่ ๒ ถือวาเปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แตเมื่อขอเท็จจริงตามคําฟองรับฟงไดวาสัญญาใหที่ดินทั้งสี่โฉนดเปนสัญญา
ที่ทําขึ้นระหวาง  นาง  ท.  และนาง  ม.  ซึ่งเปนผูยื่นคําขอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัด   เพื่อขอให
จดทะเบียนนิติกรรมดังกลาว กับผูถูกฟองคดีที่ ๒ ดังนั้น ผูที่จะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรือ

อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองเพื่อ

ขอใหเพิกถอนการจดทะเบียนการใหดังกลาวไดคือ นาง ท. และนาง ม. ผูให หรือกรณีที่บุคคล
ทั้งสองไดเสียชีวิตแลวผูที่จะเปนผูมีสิทธิฟองคดีกรณีดังกลาวไดตองเปนทายาทนาง ท. หรือนาง ม. 
เทานั้น ผูฟองคดีจึงไมใชเปนผูเสียหายในอันที่จะฟองคดีนี้ได
  ทายสุดนี้ ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาเพื่อนสมาชิกทุกทานคงพอจะเขาใจใน

เบื้องตนแลววา การออกคําสั่งกรณีใดบางที่เปนคําสั่งทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และการจะเปนผูเดือดรอนหรือเสียหายหรือ

อาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดที่จะมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง ตาม

มาตรา ๔๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน มีหลักเกณฑและความเชื่อมโยงอันเปน

เงื่อนไขในการฟองอยางไรบาง

❍●❍●❍●❍

พบกันใหมฉบับหนา สวัสดีครับ

ขอมูลอางอิง : หนังสือคําพิพากษาและคําสั่งศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. ๒๕๕๖ เลม ๔ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 เลม ๑ พ.ศ. ๒๕๔๘ เลม ๘ พ.ศ. ๒๕๔๙ เลม ๔, ๑๔ พ.ศ. ๒๕๕๐ เลม ๑๗, ๑๘  
 และ พ.ศ. ๒๕๕๑ เลม ๑, ๖, ๗ ของสวัสดิการ สํานักงานศาลปกครอง และ  
 สามารถสืบคนเพิ่มเติมไดจาก : www.admincourt.go.th

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง ๓๕



พุทธโอวาทกอนปรินิพพาน

ขอมูล : ธรรมมะไทย  เขาถึงไดจาก http://www.dhammathai.org/sounds/admonitionofbuddha.php
ภาพ : Internet

สัตวโลกเมื่อเกิดมา....       
ยอมนําความทุกขติดตัวมาดวย 

ตราบใดที่เขายังไมสลัดความพอใจ
ในสังขารออก

ความทุกขก็ยอมติดตามไป
เสมอเหมือนโค...

ที่ยังมีแอกเกวียนครอบคออยู 
ลอเกวียนยอมติดตามไปทุกฝกาว

                       พระสัมมาสัมพุทธเจา

 ๓๖ คําคม



วันเฉลิมพระชนมพรรษา
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช*

 วันสําคัญที่ควรรู ๓๗

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงเปนพระมหากษัตริยรัชกาลที่ ๙

ในราชวงศจักรี เสด็จขึ้นครองราชยตั้งแต ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ จนถึงปจจุบัน ทรงเปน                    

พระมหากษัตริยท่ีครองราชยในฐานะประมุขแหงรัฐ เปนเวลายาวนานท่ีสุดในโลกท่ียังมีพระชนมชีพอยู

พระองคไดรับการถวายพระราชสมัญญาวาสมเด็จพระภัทรมหาราช มีความหมายวาพระมหากษัตริย

ผูประเสริฐย่ิงตอมามีการถวายพระราชสมัญญาใหมวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช

มหาราช เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๐ และ พระภูมิพลมหาราชอนุโลมธรรมเนียมเชนเดียวกับพระบาทสมเด็จ

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวที่ทรงไดรับพระราชสมัญญาวาพระปยมหาราชประชาชนทั่วไปนิยมเรียก

พระองควา ในหลวง โดยยอมาจาก “ใน (พระบรมมหาราชวัง) หลวง” บางก็วาเพี้ยนมาจากคําวา        

“นายหลวง”  ซึ่งแปลวาเจานายผูเปนใหญ

● พระราชประวัติ 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช เสด็จพระราชสมภพในราชสกุล

มหิดล อันเปนสายหนึ่งในพระบรมราชจักรีวงศ พระราชสมภพ ณ โรงพยาบาลเมาทออเบิรน เมือง

เคมบริดจ มลรัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา เมื่อวันจันทร เดือนอาย ขึ้น ๑๒ คํ่า ปเถาะ นพศก 

จุลศักราช  ๑๒๘๙   ตรงกับวันที่  ๕  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๔๗๐   เหตุที่พระราชสมภพในสหรัฐอเมริกา

เนื่องจากพระบรมราชชนกและพระบรมราชชนนี   กําลังทรงศึกษาวิชาการอยูที่นั่น   ใกลสถานที่

พระราชสมภพ มีจัตุรัสแหงหนึ่งซึ่งนายกเทศมนตรีเมืองเคมบริดจ ขอพระราชทานพระนามวา 

“จัตุรัสภูมิพลอดุลยเดช” (King Bhumibol Adulyadej Square) เพื่อเปนเกียรติแกเมืองเคมบริดจ และ

โรงพยาบาลอันเปนท่ีพระราชสมภพ สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี

ไดเสด็จไปทรงรับมอบในพิธีอุทิศจัตุรัสเมื่อวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๓ ตอมาสมเด็จพระเทพรัตน

ราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  เสด็จไปทรงเปดผาแพรคลุมปายแผนจารึกพระราชประวัติ  เมื่อวันที่

๑๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชเปนพระโอรสองคที่  ๓

ในสมเด็จเจาฟามหิดลอดุลเดช กรมหลวงสงขลานครินทร (สมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม

พระบรมราชชนก) และหมอมสังวาล ตะละภัฎ (ชูกระมล) (สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี) 

ทรงมีพระนามขณะนั้นวา พระวรวงศเธอ พระองคเจาภูมิพลอดุลเดช ทรงมีพระเชษฐภคินีและสมเด็จ

พระบรมเชษฐาธิราช ๒ พระองค คือ สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวง

นราธิวาสราชนครินทร และพระบาทสมเด็จ พระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล สมเด็จพระศรีนครินทรา

บรมราชชนนี ทรงออกพระนามเรียกพระองคเปนการลําลองวา เล็ก 



 ๓๘ วันสําคัญที่ควรรู

 พระนาม ภูมิพลอดุลเดช ไดรับพระราชทานทางโทรเลขจากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๗๐ โดยทรงกํากับตัวสะกดภาษาอังกฤษวา Bhumibala 

Aduladeja โดยในระยะแรกสะกดเปนภาษาไทยวา “ภูมิพลอดุลเดช” ตอมาทรงเขียนวา “ภูมิพล

อดุลยเดช” ทรงเขียนทั้งสองแบบ จนมานิยมใชแบบหลัง ซึ่งมีตัว “ย” สะกด มาจนถึงปจจุบัน 

 เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๑ ไดเสด็จกลับสูประเทศไทยพรอมพระบรมราชชนก ซึ่งทรงสําเร็จการ

ศึกษาปริญญาแพทยศาสตรบัณฑิตเกียรตินิยม มหาวิทยาลัยฮารวารด สหรัฐอเมริกา พรอมดวย

สมเด็จพระบรมราชชนนี สมเด็จพระพ่ีนางเธอ และสมเด็จพระเชษฐาธิราช โดยประทับ ณ วังสระปทุม

ตอมาวันที่ ๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๔๗๒ สมเด็จพระบรมราชชนกสวรรคต ขณะที่พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงมีพระชนมายุไมถึง ๒ ป 

● การศึกษา 

          พ.ศ. ๒๔๗๗ เมื่อเจริญพระชนมายุได ๕ ป เสด็จเขาศึกษาที่โรงเรียนมาแตรเดอี        

จนถึงเดือนพฤษภาคม  พ.ศ. ๒๔๗๖   จึงเสด็จพระราชดําเนินไปประทับ  ณ  เมืองโลซาน   ประเทศ

สวิตเซอรแลนด พรอมดวยพระบรมราชชนนี พระเชษฐภคินี และสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช เพื่อ 

การศึกษาและพระพลานามัยของสมเด็จพระบรมเชษฐาธิราช จากน้ันทรงเขาศึกษาตอช้ันประถมศึกษา

ณ โรงเรียนเมียรมองต เมืองโลซาน ในเดือนกันยายน พ.ศ. ๒๔๗๗ ทรงศึกษาวิชาภาษาฝร่ังเศส 

ภาษาเยอรมัน และภาษาอังกฤษ แลวทรงเขาชั้นมัธยมศึกษาในโรงเรียนเอกอล นูเวล เดอ ลา ซืออิส 

โรมองต เมืองแชลลี-ซือ-โลซาน 

 พ.ศ. ๒๔๗๗ เมื่อพระองคเจาอานันทมหิดล ผูเปนพระบรมเชษฐาธิราช เสด็จขึ้นครอง

ราชยเปนพระมหากษัตริยรัชกาลที่ ๘ แหงราชวงศจักรี ทรงไดรับการสถาปนาฐานันดรศักดิ์เปน 

สมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาภูมิพลอดุยเดช เมื่อวันที่ ๑๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๗๘ 

           เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ไดโดยเสด็จฯ สมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล       

เสด็จนิวัตประเทศไทย เปนเวลา ๒ เดือน โดยประทับที่พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน พระราชวัง

ดุสิต จากนั้นเสด็จกลับไปศึกษาตอที่สวิตเซอรแลนด จนถึงป พ.ศ. ๒๔๘๘ ทรงรับประกาศนียบัตร

ทางอักษรศาสตร จากโรงเรียนยิมนาส คลาซีค กังโตนาล แลวทรงเขาศึกษาตอ ณ มหาวิทยาลัย               

โลซาน แผนกวิทยาศาสตร โดยเสด็จนิวัตประเทศไทยเปนครั้งที่สอง ประทับ ณ พระที่นั่งบรมพิมาน 

ในพระบรมมหาราชวัง

● เสด็จขึ้นครองราชย
           วันที่ ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดลเสด็จ

สวรรคตอยางกะทันหัน โดยตองพระแสงปนที่พระกระหมอม ณ พระที่นั่งบรมพิมาน สมเด็จพระเจา

นองยาเธอ เจาฟาภูมิพลอดุลยเดช ไดตัดสินพระทัยรับตําแหนงพระมหากษัตริย เสด็จขึ้นครองราช

สมบัติ สืบราชสันตติวงศในวันเดียวกันนั้น แตเนื่องจากยังมีพระราชกิจดานการศึกษา จึงทรงอําลา

ประชาชนชาวไทย เสด็จพระราชดําเนินไปศึกษาตอ ณ มหาวิทยาลัยแหงเดิม แตเปลี่ยนสาขาจาก



 วันสําคัญที่ควรรู ๓๙

วิทยาศาสตร ไปเปนสังคมศาสตร นิติศาสตร และรัฐศาสตร ซึ่งจําเปนสําหรับตําแหนงประมุขของ

ประเทศการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไมเพียงแตทําใหประเทศไทยและคนไทย

คลายความโศกเศรา   จากการที่ตองเสียพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดลเทานั้น    แตยัง

ทําใหประเทศไทยไดพระเจาอยูหัวพระองคใหม ท่ีทรงมีพระราชปณิธานอันแนวแนท่ีจะอุทิศพระวรกาย

และพระราชหฤทัยเพื่อประโยชนสุขของประชาชน เดิมทีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตั้งพระ

ราชหฤทัยวา จะทรงครองราชสมบัติเฉพาะในชวงการจัดงานพระบรมศพของพระบรมเชษฐาเทานั้น

 เพราะยังทรงพระเยาวและไมเคยเตรียมพระองคในการเปนพระมหากษัตริยมากอน

เหตุการณหนึ่งเกิดขึ้น ในขณะที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวประทับรถพระที่นั่งเสด็จพระราชดําเนิน

ไปยังสนามบินดอนเมือง เพื่อทรงศึกษาเพิ่มเติมที่สวิตเซอรแลนด ทรงไดยินเสียงราษฎรคนหนึ่ง

ตะโกนลั่นวา “ในหลวง อยาทิ้งประชาชน” ทําใหทรงนึกตอบบุคคลผูนั้นในพระราชหฤทัยวา “ถา

ประชาชนไมทิ้งขาพเจาแลว ขาพเจาจะทิ้งประชาชนอยางไรได” เปนเรื่องนาอัศจรรยใจวาตอมาอีก

ประมาณ ๒๐ ป ขณะทรงเยี่ยมราษฎรในตางจังหวัด ทรงไดพบชายผูรองตะโกนคนนั้น ชายผูนั้น

กราบบังคมทูลวา ที่เขารองตะโกนออกไปเชนนั้นเพราะรูสึกวาเหวและใจหาย เขาเห็นพระพักตรเศรา

มาก จึงรองไปเหมือนคนบา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงตอบวา “นั่นแหละ ทําใหเรานึกถึง

หนาที่ จึงตองกลับมา” 

● ทรงประสบอุบัติเหตุทางรถยนต 
          ระหวางประทับในตางประเทศ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงพบกับ หมอม

ราชวงศสิริกิติ์ กิติยากร และทรงประสบอุบัติเหตุทางรถยนต เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ไดเขา

รักษาพระองค ณ โรงพยาบาลในเมืองโลซาน   โดย ม.ร.ว. สิริกิติ์ ไดมีโอกาสเยี่ยมเปนประจําจนหาย

ประชวร นับตั้งแตนั้นมาทั้งสองพระองคก็มีความสัมพันธกันอยางใกลชิด

● พระราชพิธีราชาภิเษกสมรส 

        พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงหมั้นกับ ม.ร.ว.สิริกิติ์ เมื่อวันที่ ๑๙ กรกฎาคม          

พ.ศ. ๒๔๙๒ เสด็จพระราชดําเนินนิวัตพระนครในปถัดมา โดยประทับ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน           

ตอมาวันที่ ๒๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๓ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโปรดเกลาฯ ใหจัดการพระราช

พิธีราชาภิเษกสมรสกับหมอมราชวงศสิริกิติ์ กิติยากร ณ พระตําหนักสมเด็จพระศรีสวรินทิราบรม

ราชเทวี พระพันวัสสาอัยยิกาเจา ในวังสระปทุม ซึ่งในการพระราชพิธีราชาภิเษกสมรสนี้ มีพระบรม

ราชโองการโปรดเกลาฯ ใหสถาปนาหมอมราชวงศหญิงสิริกิต์ิ กิติยากร ข้ึนเปน สมเด็จพระราชินีสิริกิต์ิ

● พระราชพิธีบรมราชาภิเษก
           วันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหตั้ง            

การพระราชพิธีบรมราชาภิเษกตามแบบอยางโบราณราชประเพณีขึ้น ณ พระที่นั่งไพศาลทักษิณ 

เฉลิมพระปรมาภิไธยตามที่จารึกในพระสุพรรณบัฏวา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล



อดุลยเดช มหิตลาธิเบศรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร พระราชทาน

พระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” 

และในโอกาสนี้ มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหเฉลิมพระนามาภิไธย สมเด็จพระราชินีสิริกิติ์ 

เปน สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินี

● ทรงผนวช
 เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๙ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เสด็จฯ ออกผนวชเปนเวลา ๑๕ วัน         

ระหวางวันที่ ๒๒ ตุลาคม - ๕ พฤศจิกายน ณ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม มีสมณนามวา ภูมิพโลภิกขุ

และเสด็จฯ ไปประทับจําพรรษา ณ พระตําหนักปนหยา วัดบวรนิเวศวิหาร ระหวางที่ผนวช ทรงพระ

กรุณาโปรดเกลาฯ   ใหสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์   พระบรมราชินี   เปนผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

ในภายหลังพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงไดโปรดเกลาฯ ใหเฉลิมพระนามาภิไธย เปนสมเด็จ

พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ ในวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม ปเดียวกันนั้น

● พระราชโอรส-ธิดา 

           พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช และ สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรม

ราชินีนาถ ทรงมีพระราชโอรส และพระราชธิดา ๔ พระองค ดังนี้ 

 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาอุบลรัตนราชกัญญา สิริวัฒนาพรรณวดี ประสูติ         

ณ สถานพยาบาลมองซัวซี นครโลซาน ประเทศสวิตเซอรแลนด เมื่อวันที่ ๕ เมษายน พ.ศ. ๒๔๙๔ 

ตอมาไดทรงลาออกจากฐานันดรศักดิ์แหงราชวงศ (ปจจุบัน ทรงพระนามวา ทูลกระหมอมหญิง       

อุบลรัตนราชกัญญาสิริวัฒนาพรรณวดี) เพื่อทรงสมรสกับ นายปเตอร เจนเซน ชาวอเมริกัน ทรงมี

พระโอรส ๑ องค และพระธิดา ๒ องค 

 สมเด็จพระเจาลูกยาเธอ เจาฟาวชิราลงกรณ บรมจักรยาดิศรสันตติวงศ เทเวศร

ธํารงสุบริบาล อภิคุณูประการมหิตลาดุลเดช ภูมิพลนเรศวรางกูร กิตติสิริสมบูรณสวางควัฒน

บรมขัตติยราชกุมาร ประสูติ ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน เมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๙๕                

ตอมาทรงไดรับการสถาปนาขึ้นเปน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟามหาวชิราลงกรณฯ 

สยามมกุฎราชกุมาร ทรงอภิเษกสมรสกับ หมอมหลวงโสมสวลี กิติยากร (ปจจุบัน ทรงพระนาม

วา พระเจาวรวงศเธอ พระองคเจาโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ), นางสาวยุวธิดา ผลประเสริฐ 

(หรือ  หมอมสุจาริณี  มหิดล  ณ  อยุธยา  ปจจุบันคือ คุณสุจาริณี วิวัชรวงศ)  และ  นางสาวศรีรัศมิ์ 

อัครพงศปรีชา (หรือ หมอมศรีรัศมิ์ มหิดล ณ อยุธยา ปจจุบันทรงพระนามวา พระเจาวรวงศเธอ 

พระองคเจาศรีรัศมิ์ พระวรชายาฯ) ทรงมีพระโอรส ๑ พระองค กับ ๔ องค และ พระธิดา ๒ พระองค 

 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาสิรินธรเทพรัตนสุดา กิติวัฒนาดุลโสภาคย ประสูติ 

ณ  พระที่นั่งอัมพรสถาน  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  พ.ศ. ๒๔๙๘  ตอมาทรงไดรับพระมหากรุณาธิคุณ 

โปรดเกลาฯ ใหเฉลิมพระอิสริยยศเปน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา เจาฟามหาจักรีสิรินธร รัฐสีมา

คุณากรปยชาติ สยามบรมราชกุมารี เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษาฯ ประจําป พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 ๔๐ วันสําคัญที่ควรรู



 สมเด็จพระเจาลูกเธอ เจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมารี ประสูติ                  

ณ พระที่นั่งอัมพรสถาน เมื่อวันที่ ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๐๐ ทรงอภิเษกสมรสกับ นาวาอากาศเอก 

วีระยุทธ ดิษยะศริน (ในขณะนั้น มียศเรืออากาศโท) ทรงมีพระธิดา ๒ พระองค

● พระราชกรณียกิจ พระราชนิพนธ และผลงานอื่นโดยสังเขป 

 มูลนิธิชัยพัฒนา 

 มูลนิธิโครงการหลวง 

 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา 

 โครงการหลวงอางขาง 

 โครงการปลูกปาถาวร 

 โครงการแกมลิง 

 โครงการฝนหลวง 

 โครงการสารานุกรมไทยสําหรับเยาวชน 

 โครงการแกลงดิน 

 กังหันชัยพัฒนา 

 แนวพระราชดําริ ผลิตแกสโซฮอลในโครงการสวนพระองค (พ.ศ. ๒๕๒๘) 

 แนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียง 

 เพลงพระราชนิพนธ 

 พระสมเด็จจิตรลดา

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพื่อ

ประโยชนสุขของพสกนิกร เปนที่ยกยองเทิดทูนไมเฉพาะแตประชาชนชาวไทย แมแตชาวตางประเทศ

ก็ไดประจักษและถวายสดุดี ดังจะเห็นไดจากการทูลเกลาฯ ถวายปริญญาดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ 

สาขาตางๆ เปนจํานวนมาก และหนวยงานองคการระหวางประเทศไดทูลเกลาฯ ถวายเหรียญสดุดี 

อาทิ   เชน   ประธานรัฐสภายุโรปและสมาชิกรวมกันทูลเกลาฯ   ถวาย   “เหรียญรัฐสภายุโรป” 

(๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๑๙) ประธานคณะกรรมาธิการเพื่อสันติภาพของสมาคมอธิการบดีระหวาง

ประเทศ ทูลเกลาฯ ถวาย “รางวัลสันติภาพ” (๙ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๙) สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย 

ทูลเกลาฯ  ถวาย  “เหรียญทองเฉลิมพระเกียรติคุณในการนําชนบทใหพัฒนา”  (๒๑  กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๓๐)  ผูอํานวยการใหญโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ  (UNEP)  ทูลเกลาฯ ถวาย

“เหรียญทองประกาศพระเกียรติคุณดานส่ิงแวดลอม” (๔ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๕) ผูอํานวยการใหญ

องคการอนามัยโลก (WHO) ทูลเกลาฯ ถวาย “เหรียญทองสาธารณสุขเพื่อมวลชน” (๒๔ พฤศจิกายน 

พ.ศ. ๒๕๓๕) คณะกรรมการสมาคมนิเวศวิทยาเชิงเคมีสากล (International Society of Chemical 

Ecology) ทูลเกลาฯ ถวาย “เหรียญรางวัลเทิดพระเกียรติในการสงวนรักษาความหลากหลายทาง

ชีวภาพ” (๒๖ มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๖) หัวหนาสาขาเกษตร ฝายวิชาการภูมิภาคเอเชียของธนาคารโลก 

 วันสําคัญที่ควรรู ๔๑



ทูลเกลาฯ ถวาย “รางวัลหญาแฝกชุบสําริด” สดุดีพระเกียรติคุณในฐานะที่ทรงเปนนักอนุรักษดิน

และนํ้า (๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๖) ผูอํานวยการบริหารของยูเอ็นดีซีพี (UNDCP) แหงสหประชาชาติ 

ทูลเกลาฯ    ถวาย   “เหรียญทองคําสดุดีพระเกียรติคุณดานการปองกันแกไขปญหายาเสพติด” 

(๑๒ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗) องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ทูลเกลาฯ ถวาย 

“เหรียญสดุดีพระเกียรติคุณในดานการพัฒนาการเกษตร” (๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๙) สํานักงาน

โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) ทูลเกลาฯ ถวาย “รางวัลความสําเร็จสูงสุดดานการ

พัฒนามนุษย” จากการท่ีไดทรงอุทิศกําลังพระวรกายและทรงพระวิริยะอุตสาหะในการปฏิบัติพระราช

กรณียกิจนอยใหญนานัปการ เพื่อยังประโยชนและความเจริญอยางย่ังยืนมาสูประชาชนชาวไทย       

ทั้งประเทศมาโดยตลอด (๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๙) 

● พระราชทรัพย 
              พระราชทรัพยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   สวนใหญอยูในรูปของที่ดินและหุน

โดยแบงออกไดเปนสวนๆ โดยสังเขป คือ ทรัพยสินสวนพระองค และ ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย    เปนการบริหารงานในรูปแบบองคกรนิติบุคคล ดูแลและจัดประโยชน

อันเกี่ยวกับทรัพยสินพระมหากษัตริย ภายใตชื่อ สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ทรัพยสิน

สวนใหญไดแกที่ดินและหุน   โดยปจจุบันมีผูเชาที่ดินทั่วประเทศ  มากกวา  3  หมื่นสัญญา   รวมทั้ง

โรงแรมโฟรซีซั่น สวนลุมไนตบาซาร สยามพารากอน และเซ็นทรัลเวิลดพลาซา บริษัทซีบีริชารด           

เอลลิส (www.cbre.com) (บริษัทโบรกเกอรดานอสังหาริมทรัพยรายใหญของโลก) ไดเคยประมาณ

การตัวเลขพื้นที่ที่อยูในการดูแลของสํานักงานทรัพยสินฯ อยูที่ 32,500 ไร (13,000 เอเคอร) โดยใน

บางพื้นที่มีมูลคาสูงกวา 380 ลานบาทตอไร ทั้งนี้สํานักงานทรัพยสินฯ ยังไดลงทุนในหุนของบริษัท

ตางๆ อีกดวย โดยถานับรวมทั้งหมด หุนที่สํานักงานทรัพยสินฯ มีอยูทั้งหมดคิดเปน 7.5% ของมูลคา

ตลาดรวมของตลาดหุนไทย ทําใหพระองคทรงไดรับ

 การจัดอันดับใหเปนหนึ่งในกษัตริยที่รํ่ารวยที่สุดในโลกทรัพยสินของสํานักงาน

ทรัพยสินสวนพระมหากษัตริยนั้นไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ทรัพยสินสวนพระองค พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ยังทรงมีการลงทุนสวนพระองคเอง โดยไม

ผานสํานักงานทรัพยสินฯ โดยการเปนผูถือหุนใน บริษัท สัมมากร จํากัด (มหาชน) 43.87% บริษัท 

ไทยประกันภัย จํากัด (มหาชน) 18.56% บริษัท ไมเนอร อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด (มหาชน) 2.04% 

เปนตน   ทรัพยสินสวนพระองคนี้ยังหมายรวมถึง   เงินทูลเกลาถวายฯ    ตามพระราชอัธยาศัยตางๆ 

อีกดวย ทรัพยสินสวนพระองคนั้นไมไดรับการยกเวนเรื่องภาษี ดังนั้นตองเสียภาษีอากรตามปกติ

❍●❍●❍●❍

__________________________________ 

ขอมูล :  รอยใจไทย รอยรักษสังคมไทย รอยใจสรางความดี http://www.royjaithai.com/king9.php

 ๔๒ วันสําคัญที่ควรรู



 วันสําคัญที่ควรรู ๔๓

โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา**
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ไดพระราชทานทรัพยสวนพระองค
สรางโครงการอันหลากหลายในโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา เพื่อเปนโรงงานตัวอยางและ
พระราชทานโอกาสใหบุคคลกลุมตางๆ ที่สนใจ “ดูกิจการไดทุกเมื่อ” ในแตละปจึงมีผูเขามาศึกษา        
ดูงานโครงการตางๆ เกือบ ๒๐,๐๐๐ คนตอป

ลักษณะของโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา แบงออกเปน ๒ ประเภทคือ
 ๑. โครงการแบบไมใชธุรกิจ เปนโครงการสนองแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ทรงใหความสําคัญกับการ
เพิ่มพูนคุณภาพชีวิตของเกษตรกร โดยมีแนวทางที่สําคัญคือ ทําใหเกษตรกรสามารถพึ่งตนเองได
ทางดานอาหาร และสนับสนุนใหมีรายไดเพิ่มขึ้นนอกเหนือไปจากภาคเกษตร อีกทั้งเนนการพัฒนา
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   โครงการเหลานี้ไดแก   โครงการเกี่ยวกับปลานิล   ปาไมสาธิต 
นาขาวทดลองขาวไร การผลิตแกสชีวภาพ ปุยอินทรีย เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช สวนพืชสมุนไพร สาหราย
เกลียวทอง โครงการทดลองปลูกพืชโดยปราศจากดิน
            ๒. โครงการกึ่งธุรกิจ  เปนโครงการทดลองแปรรูปผลิตภัณฑจากการเกษตร มีการจัด
ผลิตภัณฑออกจาํหนายในราคายอมเยาในรูปแบบที่ไมหวังผลกําไร แตมุงสงเสริมใหประชาชนบริโภค
สินคาที่ผลิตไดในประเทศไทย ซึ่งมีคุณภาพและราคาไมแพง โครงการตางๆ เหลานี้ไดแก โรงโคนม
สวนจิตรลดา   โรงบดและอัดแกลบ  หองปฏิบัติการทดลอง  โรงผลิตนํ้าผลไม  โรงนมเม็ดสวนดุสิต 
โรงอบผลไม โรงกลั่นแอลกอฮอล โรงเนยแข็ง โรงสีขาว โรงเห็ด โรงอาหารปลา โรงผลิตกระดาษสา 
และโรงหลอเทียนหลวง
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดาที่จัดอยูในกลุมของอุตสาหกรรมเกษตรมีมากมาย 
ซึ่งลวนแตเปนโครงการที่กอเกิดประโยชนตอพสกนิกรของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทั้งในดาน
อยูดีกินดีและเสริมสรางรายได โครงการตางๆ เหลานี้ไดแก
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 ● โรงโคนมสวนจิตรลดา
           เริ่มจากในป พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดมีบริษัทและหนวยราชการนอมเกลาฯ ถวายโค ๖ ตัว ซึ่ง
เปนโคตั้งทองแลว ๔ ตัว พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทาน
ทรัพยสวนพระองคสําหรับสรางโรงงานโคนม ราคา ๓๒,๘๘๖.๗๓ บาท ขึ้นในบริเวณสวนจิตรลดา 
ตอมาเมื่อแมโคตกลูกและเริ่มทําการรีดนม นํ้านมที่เหลือจากการแบงใหลูกโคกินแลว ไดนําไป
จําหนาย เมื่อมีจํานวนโคนมเพิ่มขึ้น ทั้งจากแมโคที่ใหลูกทุกป และมีผูนอมเกลาฯ ถวายสมทบ ทําให
สามารถผลิตนํ้านมออกจําหนายแกบุคคลภายนอกและโรงเรียนตางๆ ในละแวกใกลเคียง เมื่อมีกําไร
สะสมมากยิ่งขึ้น ก็ไดขยายงานออกไปตามลําดับทั้งในดานการผลิตนํ้านม คุณภาพนมดิบ และการ
สงเสริมอาชีพแกเกษตรกร ผลพลอยได
จากโรงโคนมคือ มูลโคซึ่งเมื่อนํามาหมัก
จะได “ไบโอแกส” หรือ “แกสชีวภาพ” 
สําหรับเปนเชื้อเพลิง กากจากบอหมักแกส
ชีวภาพยังสามารถใชทําเปนปุย มูลโคที่เปน
สารละลายที่อยูในถังหมัก สวนหนึ่งนําไป
ใชสําหรับเพาะเลี้ยงสาหรายเกลียวทอง ซึ่ง
สามารถนําไปทําอาหารสําเร็จรูปสําหรับ
เลี้ยงปลาอีกสวนหนึ่งทําเปนปุยใสแปลงพืช
อาหารสัตว และบางสวนนําไปใชสําหรับ
บํารุงบอเพาะพันธุปลานิล

 ● เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืช
 โครงการนี้เริ่มเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๗ เพื่อเก็บรักษา
พันธุพืชทีหายากและเปนการขยายพันธุพืชไมใหกลายพันธุ ในหอง
ปฏิบัติการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อพืชประกอบดวยสวนสําคัญคือหอง
เตรียมอาหาร หองถายเนื้อเยื่อ และหองเลี้ยงเนื้อเยื่อ พืชเปาหมาย
ของโครงการคือ สมอไทย ขนุน พุดสวน มณฑา และยี่หุบ 

 ● ศูนยรวมนม 
 ศูนยรวมนมสวนจิตรลดา รับนมดิบจากสหกรณโคนมหนองโพและโรงโคนมสวน
จิตรลดาเพื่อผลิตนมพาสเจอรไรซจําหนายใหกับสมาชิก
และโรงเรียน เพื่อเปนการสงเสริมสุขภาพและยังนํารายได
ไปชวยสนับสนุนการดําเนินกิจการของโรงนมผงสวนดุสิต
นมพาสเจอรไรซที่ผลิตในโครงการมีการบรรจุ ๒ แบบคือ
 ๑. แบบบรรจุถุง บรรจุนม ๒๒๕ มิลลิลิตร 
บรรจุนมรสจืด รสหวานกลิ่นวานิลลา รสหวานกลิ่นสละ 
และรสโกโก
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          ๒. แบบบรรจุขวด บรรจุนม ๑๐๐๐ มิลลิลิตร และ ๕๐๐ มิลลิลิตร บรรจุรสจืด                 
รสหวานกลิ่นวานิลลา รสหวานกลิ่นสละ รสโกโก และรสกาแฟ 

 ● โรงนมผงสวนดุสิต
 โรงนมผงสวนดุสิตต้ังข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๑๒
เนื่องจากเกิดภาวะนมสดลนตลาด สมาชิกผูเลี้ยง
โคนมจึงไดทูลเกลาถวายฎีกาใหพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวทรงชวยเหลือ จึงทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯ ใหสรางโรงนมผงขนาดยอมขึ้น เพื่อผลิต
นมผงเปนการแกปญหานมสดลนตลาด

 ● โรงเนยแข็ง
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดาไดสรางโรงเนยแข็งนอมเกลาถวายในวโรกาสเฉลิม
พระชนมพรรษา ๕ รอบ พุทธศักราช ๒๕๓๐ และคณะกรรมการบริหารของบริษัท ซี.ซี. ฟรีสแลนด 
ประเทศเนเธอรแลนดไดรวมนอมเกลาถวายอุปกรณสําหรับการผลิตเนยแข็ง ปจจุบันโรงเนยแข็ง
สามารถผลิตผลิตภัณฑตางๆ ออกสูตลาด เชน นมขนหวานบรรจุหลอด นมเปรี้ยวพรอมดื่มรสตางๆ 
ไอศครีม นมสดพาสเจอรไรซปราศจากไขมัน เนยแข็งเกาดา เนยแข็งเช็ดดา และเนยสด

 ● โรงนมเม็ด
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา เคยผลิต
นมเม็ดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๒ แตประสบปญหาทางเทคนิค
ทําใหไมสามารถดําเนินการตอไปได ตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๒๗
โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดาไดจัดทําโรงนมเม็ด
ขึ้นใหมเพื่อเปนการสงเสริมโภชนาการแกผูบริโภค และ
เพื่อเปนการแนะนําการผลิตนมเม็ดขึ้นในประเทศ ปจจุบัน
สามารถผลิตนมเม็ดไดวันละ ๗,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ซอง
ตอวัน มีทั้งสิ้น ๓ รส คือรสหวาน รสกาแฟ และรส
ช็อกโกแลต ซึ่งไดรับความนิยมอยางกวางขวาง  

 ● เครื่องอบแหงพลังแสงอาทิตย
          ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ สถาบันการศึกษาและ
บริษัทเอกชนเยอรมันไดรวมนอมเกลาถวายเครื่องอบแหง
พลังแสงอาทิตย เพื่อใชอบผลิตผลทางเกษตรตางๆ เชน 
เมล็ดธัญพืช เมล็ดถ่ัว ผัก ผลไม พืชสมุนไพร ผลิตภัณฑเน้ือ
และผลิตภัณฑประมงและเปนเครื่องตนแบบใหเกษตรกร
ที่ทําอุตสาหกรรมกลวยตากอบแหงนําไปเปนตนแบบ       
ในการผลิต
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 ● โรงสีขาวตัวอยาง
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหตั้งโรงสีขาวตัวอยาง
ขึ้น ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ เพื่อทําการทดลองสีขาวและสรางยุงฉางเก็บขาวเปลือกแบบตางๆ “โรงสีขาว
ตัวอยางสวนจิตรลดา” ดวยทรงหวงใย
ฐานะความเปนอยูของชาวนา และทรง
ตระหนักวา ชาวนาสวนใหญมีหนี้สิน 
เนื่องจากการขายขาวเปลือกไดใน
ราคาถูก แตตองซื้อขาวสารและเครื่อง
อุปโภคในราคาแพง จึงมีพระราชดํารัส
วาสมควรที่จะแกไข โดยมีพระราชดําริ
ใหจัดตั้งโรงสีขาวตัวอยาง ซึ่งกอง
เกษตรวิศวกรรม กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดสงเจาหนาที่มาควบคุม
ดําเนินการกอสรางโรงสีขาว และทําการสีขาวในระยะเริ่มแรก ในป ๒๕๑๔ โครงการนี้ถือเปน
โครงการ เพื่อการศึกษาหาขอมูลตางๆ เกี่ยวกับการเก็บรักษาขาว และการสีขาวใหไดผลดี โดยจัดซื้อ
ขาวเปลือกจากชาวนาในตนฤดูกาลเก็บเกี่ยว นอกจากนั้นยังมีการทดลองใชแกลบใหเปนประโยชน
โดยนําไปผสมกับดินทําเปนปุยใชในการปลูกผักสวนครัว ไมดอก  และอัดแกลบบดเปนแทง เพื่อนํา
ไปใชเปนเชื้อเพลิงแทงตอไป  และในปจจุบันไดดัดแปลงยุงฉางแบบสหกรณใหสามารถนําขาวเปลือก
เขาและออกจากยุงไปสีโดยไมตองใชคนแบกขน 

 ● งานทดลองผลิตภัณฑเชื้อเพลิง
 งานทดลองผลิตภัณฑเช้ือเพลิงเร่ิมข้ึนเม่ือป พ.ศ. ๒๕๒๘ โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
มีพระราชกระแสใหศึกษาตนทุนการผลิตแอลกอฮอลจากออย เพราะวาในอนาคตอาจเกิดเหตุการณ

นํ้ามันขาดแคลนหรือออยราคาตํ่า พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดพระราชทานเงินเปนทุนวิจัย
ใชในการดําเนินงาน ๙๒๕,๕๐๐ บาท เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๗ โครงการสวนพระองคสวนจิตร              

รวมกับบริษัทสุราทิพยไดขยายกําลังผลิตแอลกอฮอลเพื่อให
มีพอใช ผสมกับนํ้ามันเบนซินเปนแกสโซฮอลสําหรับรถยนต
ทุกคันของโครงการที่ใชเบนซิน  และในวันที่  ๑๖ พฤษภาคม
พ.ศ. ๒๕๓๙    สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ   เสด็จพระราช
ดําเนินเปดสถานีบริการแกสโซฮอลในโครงการสวนพระองค
สวนจิตรลดางานทดลองผลิตภัณฑเชื้อเพลิงแบงเปน          
หนวยยอย คือ
 ๑. โรงแอลกอฮอล ทําหนาท่ีผลิตเอทธิลแอลกอฮอล
ความเขมขนรอยละ ๙๕ และผลิตนํ้าสมสายชูจากสับปะรด
และเศษผลไมอื่นๆ



 วันสําคัญที่ควรรู ๔๗

  ๒. โรงอัดแกลบ ทําหนาที่ผลิตแกลบอัดแทงและเผาถานจากแกลบอัดเพื่อจําหนาย
และใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับเครื่องกําเนิดไอนํ้าของโรงกล่ันแอลกอฮอล
        ๓. งานพิเศษตามที่ไดรับมอบหมายใหดูแล ไดแก บานพลังแสงอาทิตย เพื่อใชในการ
ศึกษาทดลองเกี่ยวกับการใชประโยชนจากพลังแสงอาทิตย และระบบนํานํ้าเสียกลับมาใชรดนํ้าตนไม 
และเปนนํ้าหลอเย็นในการผลิตเทียนของโรงหลอเทียนหลวงของสวนจิตรลดา

 ● โรงนํ้าผลไมบรรจุกระปอง
 เริ่มโครงการเมื่อปลายเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเปน
ไปไดในการตั้งโรงงานขนาดเล็ก ตนทุนการผลิต การตลาดที่จะผลิตผลไมบรรจุกระปองเพื่อสงเสริม
ใหประชาชนดื่มนํ้าผลไมมากขึ้น นํ้าผลไมบรรจุกระปองของโครงการมีหลายชนิด เชน นํ้ามะมวง นํ้า
ตะไคร นํ้าเห็ดหลินจือผสมนํ้าผึ้ง นํ้าสับปะรด นํ้ากาแฟ นํ้ามะนาวผสมนํ้าผึ้ง เปนตน

 ● โรงกระดาษสา
 ทรงไดรับคําแนะนําจากสมเด็จพระพี่นางเธอเจาฟากัลยาณิวัฒนา ใหผลิตกระดาษ
ที่มีลวดลายตามธรรมชาติ โดยใชดอกไมชนิดตางๆ เชน เฟองฟา เข็ม ทรงบาดาล ฯลฯ มาประดับ

ลวดลายตางๆ ทําใหเกิดความสวยงาม
และมีประโยชนใชสอยอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่ง
เมื่อไดทําการทดลองวิจัยแลว    ปรากฎวา
เปนที่นิยมชื่นชอบของทั้งชาวไทย และ
ชาวตางประเทศ  โดยสามารถนําไป
ประดิษฐ เปนของใช ในงานหัตถกรรม          
และอุตสาหกรรมสงออก เชน โคมไฟ 

กรอบรูป หมวก การด เปนตน 
   ในดานการประดิษฐดอกไมไดรับคําปรึกษาแนะนําจาก คุณมนูญ จันทรประสิทธิ์          
นักวิชาการอุตสาหกรรม ๖ กรมสงเสริมอุตสาหกรรม และอาจารยดรุณี เทียนเกษม ใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับอุปกรณเครื่องจักรในการประดิษฐ และประกอบดอกไม โดยทางโครงการสวนพระองค          
ไดจัดใหมีการแปรรูป และประดิษฐดอกไม ประดิษฐของชํารวย และของที่ระลึก จากกระดาษสาออก
จําหนาย 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ ทางโรงกระดาษสาโครงการฯ สวนจิตรลดา ไดรวมกับ
วิทยาลัยในวังชาย และกรมการศึกษานอกโรงเรียน เปดหลักสูตรสอน วิชาชีพฝมืองานกระดาษสา 
ใหแกนักศึกษาวิทยาลัยในวังชาย

 ● สาหรายเกลียวทอง
 ในป พ.ศ. ๒๕๒๙ งานวิจัยและพัฒนาโครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา ไดนํานํ้ากาก
มูลหมักซึ่งเปนผลพลอยไดจากการผลิตแกสชีวภาพมาใชเลี้ยงสาหรายเกลียวทอง และนําไปใชเปน
สวนผสมในการผลิตอาหารปลา



 ๔๘ วันสําคัญที่ควรรู

 ● นํ้าผึ้งสวนจิตรลดา
 โครงการสวนพระองคสวนจิตรลดา ไดสงเสริมอาชีพเลี้ยงผึ้งโดยการรับซื้อนํ้าผึ้ง 
ทําการบรรจุขวดและจัดหาตลาดจําหนายให สวนขี้ผึ้งนํามาผลิตเทียนสีผึ้ง

❍●❍●❍●❍

_____________________________

ท่ีมา : โครงการสวนพระองคสวนจิตรดา เขาถึงไดจาก http://web.ku.ac.th/king72/2541-2/proj1.html



 วันสําคัญที่ควรรู ๔๙

ประวัติประเพณีลอยกระทง***
 กอนที่จะถึงเทศกาลวันขึ้นปใหม อีกเพียงไมกี่วันก็จะเปนวันลอยกระทง ซึ่งในปนี้จะ
ตรงกับวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ นับเปนประเพณีที่สําคัญของคนไทยอีกประเพณีหนึ่งที่ยึดถือ
ปฏิบัติสืบทอดกันมา แตโบราณในชวงวันเพ็ญขึ้น ๑๕ คํ่า เดือน ๑๒ ซึ่งเปนคืนที่พระจันทรเต็มดวง 
แสงจันทรสวางไสว แมนํ้าใสสะอาด เปนบรรยากาศที่งดงามเหมาะแกการลอยกระทง เพื่อบูชา       
พระสัมมาสัมพุทธเจา พระเกศแกวจุฬามณี พระอุปคุตเถระ และตามคติความเชื่อของแตละทองถิ่น 
นอกจากนี้ คนไทยบางกลุมยังมีความเชื่อที่ตางกันออกไป เชน เชื่อวาการลอยกระทง เปนการแสดง
ความกตัญูตอพระพุทธเจา บางกลุมก็เชื่อวาเปนการลอยเพื่อบูชาบรรพบุรุษ แตไมวาในแตละกลุม
จะมีความเชื่อเชนไร ความหมายรวมของประเพณีลอยกระทงก็คือ ความกตัญู ซึ่งเปนคุณธรรมที่
เปนคุณลักษณะเฉพาะของคนไทยโดยแท

  

 ประเพณีลอยกระทง มีการบอกกลาวเลาขานมาแตโบราณวา “เปนพิธีกรรมรวมกัน
ของผูคนในชุมชนทั้งสุวรรณภูมิ หรือภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีมาแตยุคดึกดําบรรพ เพื่อขอ
ขมาตอธรรมชาติ แตไมมีหลักฐานยืนยันแนนอนวาลอยกระทงเร่ิมมีมาต้ังแตเม่ือไร แตพิธีกรรมเก่ียวกับ
ผี ผูมีอํานาจเหนือธรรมชาติ มีอยูกับผูคนในชุมชนสุวรรณภูมิไมนอยกวา ๓,๐๐๐ ปมาแลว ตั้งแต
กอนรับศาสนาพุทธ – พราหมณจากอินเดีย”
  สําหรับในประเทศไทย เร่ิมจากสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดมีการสรางสรรคประเพณีเก่ียวกับ
นํ้าขึ้นมาใหเปนประเพณีหลวง ดังมีหลักฐานการตราเปนกฎมณเฑียรบาลวา พระเจาแผนดินตอง
เสด็จไปประกอบพิธีกรรมทางนํ้า เพื่อความมั่นคงและมั่งคั่งทางกสิกรรมของราษฎร และยังมีขบวน
เรือพยุหยาตราทางชลมารคเพื่อประกอบพระราชพิธีโดยเฉพาะ



 ๕๐ เลาสูกันฟง

 ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร เปนชวงที่บานเมืองม่ันคง การคาก็มั่งคั่ง พระบาทสมเด็จ       
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่ ๓) ทรงโปรดใหฟนฟูประเพณีพิธีกรรมสําคัญเพื่อความอุดมสมบูรณ
ของราชอาณาจักร โดยทรงพระราชนิพนธหนังสือ ตําราทาวศรีจุฬาลักษณ หรือ นางนพมาศ ขึ้น 
สมมุติใหฉากของเรื่องเกิดขึ้นในยุคพระรวงเจากรุงสุโขทัย ซึ่งตําราดังกลาวไดพูดถึงนางนพมาศวา
เปนพระสนมเอกของพระรวง ที่ไดคิดประดิษฐกระทงใบตองเปนรูปดอกบัวกมุทขึ้น ดวยเห็นวาเปน
ดอกบัวพิเศษที่บานในเวลากลางคืนเพียงปละครั้ง   สมควรทําเปนกระทงแตงประทีป   ลอยไปถวาย
สักการะรอยพระพุทธบาท ซึ่งเมื่อพระรวงเจาไดทอดพระเนตรเห็นและทราบถึงความหมาย พระองค
จึงมีพระราชดํารัสวา แตน้ีสืบไปเบ้ืองหนาโดยลําดับกษัตริยในสยามประเทศถึงกาลกําหนดนักขัตฤกษ
วันเพ็ญเดือน ๑๒ ใหทําโคมลอยเปนรูปดอกบัว อุทิศสักการบูชาพระพุทธบาทนัมมทานที ตราบเทา
กัลปาวสาน ดวยเหตุนี้ จึงเกิด กระทง ที่ทําดวยใบตองแทนวัสดุอื่นๆ และตั้งแตนั้นมาประเพณีลอย
กระทงจึงเปนประเพณีที่สําคัญของคนไทยทั่วประเทศ มีการจัดงานที่ยิ่งใหญเปนประจําทุกป อาทิ 
ภาคเหนือ มีการจัดงานที่ยิ่งใหญในหลายจังหวัด เชน ที่จังหวัดตากมีประเพณีลอยกระทงสาย ซึ่งจะ
แตกตางจากจังหวัดอื่น เพราะกระทงจะใชกะลามะพราว เมื่อนํามาลอยกระทงจะไหลไปตามรองนํ้า
เกิดเปนสายยาวตอเนื่อง แสงไฟสอง
ระยิบระยับ สวยงามมาก ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ การลอยกระทงจะ
เรียกวา   เทศกาลไหลเรือไฟ   เชน 
ที่จังหวัดนครพนม จะนําหยวกกลวย
หรือวัสดุตางๆ มาตกแตงเปนรูป
พญานาคและรูปอื่นๆ ตอนกลางคืน
จุดไฟปลอยใหไหลไปตามลํานํ้าโขง
ดูสวยงามตระการตา ภาคใต การ
ลอยกระทงของชาวใต สวนใหญจะ
นําหยวกกลวยมาทําเปนแพ บรรจุ
เคร่ืองอาหารแลวลอยไป จะลอยเม่ือ
มีโรคภัยไขเจ็บ เพ่ือใหหายเจ็บหายไข
เปนการลอยเพื่อสะเดาะเคราะห
ภาคกลาง การลอยกระทงของ       
ภาคกลางจะมี ๒ ประเภทดวยกันคือ กระทงแบบพุทธ เปนกระทงที่ประดิษฐดวยวัสดุธรรมชาติ เชน 
ใบตอง ใบกระบือ กานพลับพลึง ใบโกศล หรือวัสดุธรรมชาติที่หาไดตามทองถิ่นและประดับดวย
ดอกไมสดตางๆ ภายในกระทงจะตั้งพุมทองนอย ธูป ๑ ดอกและเทียน ๑ เลม กระทงแบบพราหมณ 
มีวิธีการทําแบบเดียวกับกระทงแบบพุทธ จะแตกตางกันตรงที่ไมมีเครื่องทองนอย บางทองถิ่นจะ
มีการใสหมากพลู เงินเหรียญ หรือตัดเสนผม ตัดเล็บมือเล็บเทาใสในกระทง เพื่อเปนการสะเดาะ
เคราะหไปในตัว



 เลาสูกันฟง ๕๑

 จะเห็นไดวาประเพณีลอยกระทงนั้น สะทอนใหเห็นวาคนไทยมีวัฒนธรรมที่ผูกพันกับ
สายนํ้าอยางมาก เพราะนํ้าถือเปนสิ่งสําคัญสําหรับหลอเลี้ยงชีวิตของมนุษย ทั้งใชในการอุปโภคและ
บริโภคอยูเปนประจําทุกวัน ดังนั้น เพื่อเปนการรวมกันสืบสานคุณคา สาระของประเพณีลอยกระทง 
เนื่องในเทศกาลลอยกระทงที่จะถึงนี้

“วันเพ็ญเดือนสิบสอง นํ้านองเต็มตลิ่ง
เราทั้งหลายชายหญิง สนุกกันจริง วันลอยกระทง”

เสียงเพลงในทวงทํานองที่คุนหู ซึ่งเรามักจะไดยินแววมากอนคืนวันเพ็ญเดือนสิบสอง

         เสียงเพลงลอยกระทง ผสานบรรยากาศการทํากระทง ทั้งชวยกันหาวัสดุมาทํากระทง 
ไมวาจะเปน ตนกลวยที่นํามาเปนฐานของกระทง ใบตอง ดอกไม ธูป และเทียน โดยเฉพาะเด็กๆ จะ
ชื่นชอบและตื่นเตนมากกับการไดมีสวนรวมในการทําและตกแตง กระทงใหสวยงาม เพื่อจะนําไป
ลอยกับคุณพอ คุณแม พรอมกับปู ยา ตา ยาย ในยามคํ่าคืนมาเยือน นอกจากนี้ชุมชน หนวยงาน
ภาครัฐและเอกชน ยังอาจมีการจัดกิจกรรมตางๆ ขึ้น เพื่อสรางความมีสวนรวม เชน การจัดประกวด
หนนูอยนพมาศ นางนพมาศ การประกวดกระทงสวยงาม และจุดดอกไมไฟ ลวนชวยสรางสีสันและ
ความสนุกสนานใหเพิ่มขึ้น เหลานี้เองจึงเปนเสนหที่หลายคน เฝารอคอยวันลอยกระทง ขึ้น ๑๕ คํ่า 
เดือน ๑๒ วันที่พระจันทรเต็มดวงสองแสงนวลตายิ่งนัก
           การลอยกระทงเปนประเพณีที่ชาวไทยสืบตอกันมาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน ถึงแมจะไมปรากฏหลักฐานที่แนชัด เพราะในศิลาจารึกสมัยสุโขทัยและเอกสารรวมสมัย
ก็ไมมีปรากฏชื่อ “ลอยกระทง” แมแตในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหงก็มีแตชื่อ “เผาเทียน 
เลนไฟ” ที่มีความหมายอยางกวางๆ วาการทําบุญไหวพระ สวนเอกสารและวรรณคดีสมัยกรุง
ศรีอยุธยาสมัยแรกๆ ก็มีแตชื่อ ชักโคม ลอยโคม แขวนโคม และลดชุดลอยโคมลงนํ้า ในพิธีพราหมณ
ของราชสํานักเทานั้น และแมแตในสมัยกรุงธนบุรีก็ไมมีชื่อนี้ จนถึงยุคตนกรุงรัตนโกสินทรจึงมี
ปรากฏชัดเจนในพระราชพงศาวดารแผนดินรัชกาลที่ ๓ ฉบับ เจาพระยาทิพากรวงศและเรื่อง
นางนพมาศ พระราชนิพนธรัชกาลที่ ๓ ซึ่งก็หมายความวา คําวา “ลอยกระทง” เพิ่งปรากฏ
ในตนกรุงรัตนโกสินทรนี้เอง อนึ่ง ประเพณีลอยกระทงที่ทําดวยใบตองในระยะแรก จํากัดอยูแตใน
ราชสํานักกรุงเทพฯ เทานั้น ซึ่งมีรายละเอียดพรรณนาอยูในหนังสือพระราชพงศาวดาร รัชกาลที่ ๓ 
วากรมหมื่นอัปสรสุดาเทพ ราชธิดาองคโปรดไดแตงกระทงเลนทุกป เมื่อนานเขาก็เริ่มแพรหลายสู
ราษฎรในกรุงเทพแลวขยายไปยังหัวเมืองใกล เคียงในบริเวณที่ราบลุมแมนํ้าเจาพระยา และกวาจะ
เปนที่นิยมแพรหลายทั่วประเทศก็ประมาณป พ.ศ.๒๕๐๐ หรือกอนหนานั้นไมนานนัก
 ประเพณีลอยกระทง นิยมทํากันในคืนวันเพ็ญเดือนสิบสอง เพราะเปนชวงที่นํ้าขึ้นสูงสุด 
โดยมีวัตถุประสงคที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับความเชื่อของแตละทองถิ่น อาทิ เพื่อบูชาพระพุทธเจา
ในวันเสด็จกลับจากเทวโลกเมื่อครั้งเสด็จไปจําพรรษาอยู บนสวรรคชั้นดาวดึงส เพื่อทรงเทศนา
อภิธรรมโปรดพุทธมารดา หรือเปนการสักการะรอยพระพุทธบาทของพระพุทธเจา ที่ประทับรอย
พระบาทประดิษฐานไวบนหาดทรายที่ริมฝงแมนํ้านัมมทานที ในประเทศอินเดีย เพื่อบูชาพระเกศ
แกวจุฬามณีบนสวรรคชั้นดาวดึงส ซึ่งเปนที่บรรจุพระเกศาของพระพุทธเจา เพื่อลอยเคราะหหรือ
สะเดาะเคราะห คลายกับพิธีลอยบาปของพราหมณ และเพื่อสํานักบุญคุณของนํ้าที่ไดนํามากินมาใช
ประโยชนในชีวิตประจําวันรวมทั้งขอขมาลาโทษในการทําใหแหลงนํ้านั้นๆ ไมสะอาด



 ๕๒ วันสําคัญที่ควรรู

 วัสดุที่นํามาใชเพื่อลอยเปนกระทงมีหลาก หลายลักษณะ แตสวนใหญที่เราพบเห็นกัน
บอยๆ ในบานเราก็จะเปนกระทงที่ทําจากใบตอง ปกดวยเทียน เปนการบูชาพระพุทธเจาดวยแสง
สวาง เพราะหางายและก็ไมทําลายสิ่งแวดลอมดวย กระทงที่ทําจากโฟม ก็พอมีเห็นบาง แตปจจุบัน
มีคอนขางนอยเพราะทั้งภาครัฐและเอกชน ตางรณรงคใหใชวัสดุที่ทําจากธรรมชาติมาใชลอยแทน 
กระทงสายที่ทําจากกะลามะพราว ขัดใหสะอาดและหลอมเทียนพรรษาใสลงไปในกะลาจุดเทียนแลว
ลอยลงนํ้า ไหลตามกันเปนสายตามลํานํ้าแมปง เรียกวากระทงสาย ถือเปนเอกลักษณของจังหวัด
ตาก ที่ไดรับความนิยมจากนักทองเที่ยวเปนจํานวนมาก
 เสนหของประเพณีลอยกระทงของไทยเรายังคงเปนมนตขลังมาตั้งแตอดีตจนถึง
ปจจุบัน เพราะเปนกิจกรรมที่สามารถทํารวมกันไดทั้งครอบครัว ทั้งเปนการแสดงออกถึง

ความกตัญู รูจักสํานึกถึงคุณคาของนํ้า ที่ใชอุปโภคบริโภค

ทุกวัน นับเปนสิ่งที่สะทอนถึงวัฒนธรรมที่ดีงามอยางหนึ่ง

ของไทย ถึงแมปจจุบันนี้อาจมีรูปแบบการลอยกระทงที่เปลี่ยน
ไปบาง ตามความเจริญของเทคโนโลยี การเดินทางที่ไมสะดวก 
หลายหนวยงานไมวาจะเปนภาครัฐหรือเอกชน อาจจะมีรูปแบบ
ใหมในการลอยกระทง สําหรับคนที่ไมสะดวกเดินทางไปลอย
กระทง การลอยกระทงออนไลนก็เปนอีกทางเลือกหนึ่งเพียง
ปลายนิ้วสัมผัสคุณก็สามารถคลิ๊กเลือกกระทงพรอมคําอธิษฐาน
สะดวกสบายไปตามยุคสมัย ความรูสึกที่ไดอาจจะแตกตางกัน
เล็กนอยกับการออกไปลอยกระทงในแมนํ้าจริงๆ แตสิ่งที่ได
เหมือนกันคือการไดชวยกันอนุรักษวัฒนธรรมไทยของเราใหคง
อยูนั่นเอง

❍●❍●❍●❍

ขอมูล : กระทรวงวัฒนธรรม เขาถึงไดจาก http://www.m-culture.go.th/index.php/th/
         : กรมสงเสริมวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม เขาถึงไดจาก http://www.culture.go.th/thai/
ภาพ  : Internet
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 ตอเนื่องจากฉบับที่แลว ซึ่งไดแนะนําประเทศสาธารณรัฐฟลิปปนส (Republic of the 
Philippines) เปนประเทศที่สี่ ในกลุมประเทศอาเซียน ในฉบับนี้ขอแนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน
ประเทศตอไป คือประเทศมาเลเซีย (Malaysia) รวมถึงแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ซึ่งชาวมาเลเซียได
ชื่อวาเปนเปนประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งแบงออกเปน 2 สวน โดยมีทะเลจีนใตกั้น 
สวนแรก  คือ  มาเลเซียตะวันตก  ตั้งอยูบนคาบสมุทรมลายู  ประกอบดวย 11 รัฐ คือ ปาหังสลังงอร
เนกรีเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร เปรัค กลันตัน ตรังกานู ปนัง เคดาห และเปอรลิส สวนสอง คือ 
มาเลเซียตะวันออก ต้ังอยูบนเกาะบอรเนียว (กาลิมันตัน) ประกอบดวย 2 รัฐ คือ ซาบาห และ ซาราวัค
นอกจากนี้ ยังมีเขตการปกครองภายใตสหพันธรัฐอีก 3 เขต คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง) 
เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน
 ในสวนที่สองจะกลาวถึงกฎระเบียบการลงทุนและนโยบายสงเสริมการลงทุนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื่อมาใหความรูเพิ่มเติมในการศึกษาคนควา และอางอิง

 1. แนะนําประเทศสมาชิกอาเซียน

Good Morning Asean

ประเทศมาเลเซีย
 (Malaysia)

                                       ธง                                               ตราสัญลักษณ



บาจูกุรุง – ประเทศมาเลเซีย

ชุดประจําชาติมาเลเซีย

บาจู มลายู

 สําหรับชุดประจําชาติมาเลเซียของผูชาย เรียกวา บาจู มลายู (Baju Melayu) 
ประกอบดวยเสื้อแขนยาวและกางเกงขายาวที่ทําจากผาไหม ผาฝาย หรือโพลีเอสเตอรที่มีสวนผสม
ของผาฝาย 
 สวนชุดของผูหญิงเรียกวา บาจูกุรุง (Baju Kurung) ประกอบดวยเสื้อคลุมแขนยาว 
และกระโปรงยาว
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 1. ขอมูลทั่วไป 
               1.1 ลักษณะทางภูมิศาสตร 
ที่ตั้ง : ตั้งอยูในเขตเสนศูนยสูตร ประกอบดวยดินแดน 2 สวน คือ 
 (1)  มาเลเซียตะวันตก ต้ังอยูบนคาบสมุทรมลายู ประกอบดวย 11 รัฐ คือ ปาหังสลังงอร       
   เนกรีเซมบิลัน มะละกา ยะโฮร เปรัค กลันตัน ตรังกานู ปนัง เคดาห และเปอรลิส 
 (2)  มาเลเซียตะวันออก ตั้งอยูบนเกาะบอรเนียว (กาลิมันตัน) ประกอบดวย 2 รัฐ คือ
    ซาบาห และซาราวัค นอกจากนี้ ยังมีเขตการปกครองภายใตสหพันธรัฐอีก 3 เขต
   คือ กรุงกัวลาลัมเปอร (เมืองหลวง) เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน
พื้นที่ : 329,758 ตร.กม.
อาณาเขต    :  2,669 กม. ติดตอกับประเทศบรูไน 381 กม. อินโดนีเซีย 1,782 กม. และไทย 506 กม.
เขตชายฝง : 4,675 กม. (คาบสมุทรมาเลเซีย 2,068 กม. มาเลเซียตะวันออก 2,607 กม.)
เมืองหลวง   : กรุงกัวลาลัมเปอร (Kuala Lumpur)  
เมืองราชการ : เมืองปุตราจายา
ภูมิอากาศ   :  เขตรอนชื้น มีลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต (เม.ย.-ต.ค.) 
                   และลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ (ต.ค.-ก.พ.) อุณหภูมิเฉลี่ย 28°C
ภูมิประเทศ  : พื้นที่ชายฝง สูงขึ้นเปนเนินเขา และภูเขา

ทรัพยากรธรรมชาติ : ดีบุก ปโตรเลียม ไมสัก ทองแดง เหล็ก กาซธรรมชาติ หินแร
ภัยธรรมชาติ           : อุทกภัย แผนดินถลม ไฟปา
สภาพแวดลอม        : มลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม และยานพาหนะ มลพิษทางนํ้า
       จากการตัดไมทําลายปา ควันจากไฟปาจากอินโดนีเซีย
เวลา     : + 8 GMT
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  1.2 ประชากร 
จํานวนประชากร   :  28.3 ลานคน (2553)
อัตราการเพ่ิมประชากร :  1.6% (2553)
สัญชาติ                    :  มาเลเซียน (Malaysian)
เชื้อชาติ       :  มาเลย 50.4% จีน 23.7% ชนพื้นเมือง 11% อินเดียน 7.1% อื่นๆ 7.8%
ศาสนา                     :  อิสลาม (ศาสนาประจําชาติ 60.4%) พุทธ (19.2%) คริสต (11.6%) 
         ฮินดู (6.3%) อื่นๆ (2.5%)
ภาษา                       : Bahasa Melayu (ภาษาราชการ) อังกฤษ จีน (Cantonese, Mandarin  
       Hokkien, Hakka, Hainan, Foochow) Telugu Malayalam Panjabi ไทย  
       และทางตะวันออก มีภาษาทองถิ่นจํานวนมาก สวนใหญพูดภาษา Iban  
       และ Kadazan
  1.3 การปกครองและรัฐบาล
ระบบการปกครอง   : ระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ประกอบดวย
       สภาสองสภา คือวุฒิสภา และสภาผูแทนราษฎร (ยกเวน Melaka and  
       Pulau Pinang (Penang) และ Sabah and Sarawak in East Malaysia 
       มีผูวาการแตงตั้งโดยรัฐบาลอํานาจของรัฐบาลจํากัดโดยรัฐธรรมนูญ 
       ของสหพันธรัฐ) 
การแบงสวนบริหาร   : ประกอบดวย 13 รัฐ ไดแก Johor Kedah Kelantan Melaka 
       Negeri Pahang Perak Perlis Pulau Pinang Sabah Sarawak Selangor
       และ Terengganu และเขตสหพันธรัฐ ประกอบดวย Kuala Lumpur
       Labuan และ Putrajaya 
รัฐธรรมนูญ             : 31 ส.ค. 2500 แกไขเมื่อ 16 ก.ย.2506 
ระบบกฎหมาย         : ใชหลักกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ (English common law) 
       การพิจารณาทบทวนโดยศาลสูงสุด กฎหมายอิสลามจะใชกับชาวมุสลิม
       ในเรื่องเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว 
ฝายบริหาร              : ประมุขของรัฐ H.M. The Yang Di-Pertuan Agong XIII Al-Wathiqu 
       Billah Tuanku Mizan Zainal Abidin Ibni Al-Marhum Sultan Mahmud  
       Al-Muktafi  Billah Shah (13 ธ.ค.49) 
             นายกรัฐมนตรี Y.A.B. Dato’ Sri Mohd Najib Bin Tun Haji Abdul Razak
       (3 เม.ย.52)
 2. ขอมูลเศรษฐกิจ 
  2.1 ดานเศรษฐกิจ
    รัฐบาลมาเลเซียเช่ือม่ันวาเศรษฐกิจของประเทศในป 2554 จะเติบโตตามเปาหมาย
ที่รอยละ  5.5-6.0  ถึงแมเศรษฐกิจมาเลเซียในไตรมาสที่  1  ของป  2554  เติบโตเพียงรอยละ  4.6
ตํ่ากวาไตรมาสเดียวกันของป 2553 ที่เติบโตรอยละ 4.8 ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลคาดวาเศรษฐกิจใน
ไตรมาส 2 และไตรมาสอื่นๆ ของป 2554 จะดีขึ้นจากการลงทุนขนาดใหญของภาคเอกชนที่ตอง           
ใชระยะเวลาดําเนินการ สวนอุปสงคในประเทศในไตรมาสแรกของป 2554 ขยายตัวรอยละ 6.6 
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เน่ืองจากการขยายตัวของการใชจายของภาคเอกชนและภาครัฐ เชนเดียวกับภาคเศรษฐกิจ ในประเทศ
สวนใหญที่เติบโตอยางตอเนื่องโดยเฉพาะภาคบริการ (ขยายตัวรอยละ 5.9) และภาคการผลิต   
(ขยายตัว รอยละ 5.4) ขณะที่อัตราเงินเฟอของมาเลเซียยังสูงขึ้นตอเนื่อง โดยในไตรมาสแรกของ         
ป 2554 เพิ่มขึ้นรอยละ 2.8 จากชวงเดียวกันของป 2553 และอัตราเงินเฟอเมื่อเดือนเมษายน 2554 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 3.2 สูงสุดในรอบ 24 เดือน เน่ืองจากราคาสินคาโภคภัณฑ และอาหารในตลาดโลก
เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหธนาคารกลางมาเลเซีย ตองปรับดอกเบี้ยนโยบาย (Overnight Policy Rate 
: OPR) เพิ่มขึ้นรอยละ 0.25 เมื่อ 5 พฤษภาคม 2554 สงผลใหดอกเบี้ยนโยบายของมาเลเซียเพิ่มจาก
รอยละ 2.75 เปนรอยละ 3.0 เพื่อชะลออัตราเงินเฟอ รวมทั้งปรับเพิ่มอัตราเงินสํารอง  ตามกฎหมาย 
(Statutory Reserve Requirement : SRR) ของธนาคารพาณิชยจากรอยละ 2 เปนรอยละ 3 เพื่อ
ลดสภาพคลองสวนเกินในระบบ ซึ่งเปนมาตรการปองกันความไมสมดุล และความไมมีเสถียรภาพ
ทางการเงิน มาตรการทั้งสองมีผลตั้งแต 16 พฤษภาคม 2554 ทั้งนี้ มาเลเซียปรับดอกเบี้ยนโยบาย
ครั้งลาสุด เมื่อ 8 มิถุนายน 2553 จากรอยละ 2.50 เปนรอยละ 2.75
 การสงออกของมาเลเซียยังคงมีแนวโนมที่ดี การสงออกเมื่อเดือนเมษายน 2554               
มีมูลคาถึง 64,030 ลานริงกิต หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.8 เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันกับป 2553 
สินคาสงออกที่สําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑปโตรเลียม ปาลมนํ้ามัน 
ยางพารา และเคมีภัณฑ เฉพาะผลิตภัณฑไฟฟา และอิเล็กทรอนิกส มีมูลคาการสงออกถึง 23,800 
ลานริงกิต หรือประมาณรอยละ 37 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด โดยมีตลาดสวนใหญอยูในเอเชีย 
สหรัฐฯ และญี่ปุน ขณะที่มูลคาสงออกยางพาราคาดวาจะเพิ่มขึ้นรอยละ 10 จาก 16,000 ลานริงกิต 
เมื่อป 2553 ทั้งนี้ มาเลเซียเปนผูผลิตยางพารารายใหญอันดับ 3 ของโลก คาดวาผลผลิตในป 2554 
จะอยูที่ 980,000 ตัน เพิ่มขึ้นจาก 940,000 ตัน เมื่อป 2553 รวมทั้งจะเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกเปน 1.2 
ลานเฮกตาร ภายในป 2563 และเพิ่มผลผลิตตอเฮกตารจาก 1,450 กก./เฮกตาร เปน 2,000 กก./
เฮกตาร 
 ในป 2552  ภายหลังการเขารับตาํแหนงนายกรัฐมนตรีมาเลเซียของดาโตะ  ซรี  นาจิบ
ราซัค ไดใชนโยบาย New Economic Policy (NEP) 2 กําหนดมาตรการ และพัฒนาการดานเศรษฐกิจ
ที่สําคัญของมาเลเซีย โดยใหความสําคัญอันดับแรกตอการแกไขปญหาเศรษฐกิจเฉพาะหนาของ
มาเลเซียจากสภาวะถดถอยของเศรษฐกิจโลก และสรางความเจริญรุงเรืองใหแกมาเลเซียใน
ระยะยาวโดยแกไขปญหาและปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ เพื่อใหพัฒนาประเทศไดตามศักยภาพ
ที่แทจริง การเปดเสรีภาคบริการและการเปดเสรีภาคการเงินและการธนาคาร นอกจากนี้นายก
รัฐมนตรีมีแนวคิดที่จะยกระดับเศรษฐกิจของมาเลเซียไปสูระดับ high income โดยลดการพึ่งพาภาค
อุตสาหกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริมการขยายอุตสาหกรรมในภาคบริการและการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการทํางาน (productivity) โดยเนนการเพิ่มประสิทธิภาพดวยนวัตกรรมและความคิด
สรางสรรคมากกวาการเพิ่มระยะเวลาการทํางาน 
 การเปดเสรีภาคบริการโดยยกเลิกขอบังคับที่ตองมีชาวภูมิบุตรถือครองหุนรอยละ 30 
ถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปนโยบาย New Economic Policy ที่ดําเนินการใหสอดรับกับกรอบความ
ตกลงดานการคาบริการ (ASEAN Framework Agreement on Services-AFAS) ซึ่งกําหนดใหมีการ
เปดเสรีภายในป 2558 และเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนและดึงดูดภูมิปญญาจากตางชาติ และ
สงเสริมการใชทรัพยากรทางเศรษฐกิจอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด
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    การเปดเสรีภาคการเงินและภาคการธนาคาร นอกจากจะผลักดันใหมาเลเซีย
เปนศูนยกลางดานการเงินของภูมิภาค ยังชวยสงเสริมการพัฒนาภาคสวนอื่นๆ ดวยเนื่องจากเมื่อ
มีสถาบันการเงินที่มากขึ้นมีแหลงเงินทุนมากขึ้น ทําใหเกิดการแขงขัน ทําใหอัตราดอกเบี้ยการกูยืม       
ถูกลง
  2.2 มาตรการดานภาษี 
    อัตราภาษีนําเขาของมาเลเซียมีการเปลี่ยนแปลงนอยมากนับตั้งแตป 2544 
โดยจํานวนหนึ่งในสามของพิกัดอัตราภาษีศุลกากรยังคงไมผูกพันการลดภาษี (unbound) และมี          
ชองวางระหวางอัตราภาษีที่ผูกพัน (bound tariffs) กับอัตราภาษีที่เรียกเก็บจริง (applied tariffs)           
อยูมากทําใหเกิดความไมแนนอนแกผูนําเขาและสงออก เนื่องจากมีโอกาสที่ทางการจะเพิ่มภาษีให
สูงขึ้นได อยางไรก็ตาม อัตราภาษีนําเขาที่เรียกเก็บจริงไดลดลงมาอยางตอเนื่อง จนถึงระดับคาเฉลี่ย
ที่ 8.1% (applied MFN rate) ในป 2548 เมื่อเทียบกับ 9.2% ในป 2544 ยกเวนสาขาอุตสาหกรรม
รถยนต 
    อัตราภาษีที่ผูกพันภายใต WTO มีประมาณ 63% ซึ่งสวนใหญเปนสินคาเกษตร 
อาหาร และสิ่งทอ สําหรับโควตาภาษีไมมีการใชในทางปฏิบัติ จากการที่มาเลเซียไดเจรจาความ
ตกลงทวิภาคีและพหุภาคีในภูมิภาค มีแนวโนมวา ขอตกลงเขตการคาเสรีเหลานี้จะทําใหมาเลเซีย  
ลดอัตราภาษีนําเขาที่ใหสิทธิพิเศษตามความตกลง และมีผลกระทบตอผูสงออกอื่นๆ ที่ตองใชอัตรา
ภาษีแบบไมเลือกปฏิบัติภายใต WTO (MFN rate) ทั้งนี้ ในป 2548 อัตราภาษีผูกพันโดยรวมของ
มาเลเซีย (Overall bound rate) คือ 16.2% โดยสินคาเกษตร (HS 01-24) มีอัตราอยูที่ 11.9% และ
สินคาอุตสาหกรรม (HS 25-97) 17.1%
    ในป 2548 มาเลเซียไดยกเลิกภาษีนําเขาสินคา ไดแก ถุงมือแพทย พรม 
เครื่องแกว และวัสดุกึ่งสําเร็จรูปสําหรับอุตสาหกรรมสินคาที่ทําดวยไม และไดลดภาษีวัตถุดิบ
สําหรับอุตสาหกรรมเสื้อผาและยาฆาแมลงจาก 10%-35% เปน 5%-30% ปจจุบัน 57.8% ของ
รายการสินคาทั้งหมดไมตองเสียภาษีนําเขา ทั้งนี้ สินคาที่มีอัตราภาษีตางหรือไมตองเสียภาษี ไดแก 
วัตถุดิบ เครื่องจักร อาหารที่จําเปน และยารักษาโรค สวนสินคาที่ยังเสียภาษีนําเขาสูงเปนสินคาใน
อุตสาหกรรมที่ไดรับปกปองและสินคาฟุมเฟอย เชน รถยนต สิง่ทอ เสื้อผา เครื่องหนัง อาหารและ
เครื่องดื่ม รวมทั้ง สินคานําเขาที่แขงขันกับสินคาที่ผลิตในประเทศ สินคาที่มีอัตราภาษีสูงกวา 20% 
มีจํานวน 16.9% ของรายการสินคาทั้งหมด และมีสินคาหลายรายการที่ยังมีอัตราภาษีสูงกวา 100% 
ในกรณีสินคาเหล็กและเหล็กกลา มีบางรายการที่มีอัตราภาษีสูงถึง 50% 
    ปจจุบัน มาเลเซียใชระบบการแยกพิกัดศุลกากร (Tariff Classifi cation) 2 ระบบ 
คือ ระบบที่ใชสําหรับการคาภายในอาเซียน และระบบ Harmonized System สําหรับการคากับ
ประเทศอื่น (ระดับ 6 หลัก) โดยในอนาคต มาเลเซียมีเปาหมายที่จะดําเนินการภายใตระบบเดียวคือ
ในระดับ 9 หลัก เพื่อลดความยุงยากในการนําเขา                                     
    สําหรับในอาเซียน ภาษีภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนจะมีอัตราท่ีต่ํากวาอัตรา 
MFN มาก โดยอัตราภาษีเฉลี่ยของสินคาที่อยูในตารางการลดภาษี (Inclusion List: IL) ซึ่งปจจุบัน
ครอบคลุม 97% ของรายการสินคาทั้งหมด เทากับ 2.9% และมีกําหนดที่ตองลดใหเหลือ 0% ภายใน
ป 2553 ทั้งนี้ ในป 2548 สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ซึ่งรวมถึงมาเลเซีย มีรายการสินคาที่อยู
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ใน IL 98.99% ที่มีอัตราภาษีระหวาง 0-5% นอกจากนี้ ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียนกับประเทศอื่น 
เชน อาเซียน-จีน มาเลเซียตองลดภาษีเกือบทุกรายการในตารางการลดภาษีปกติ (Normal Track) ให
เหลือ 0% ภายในป 2553 และในตารางสินคาออนไหว (Sensitive Track) ภายในป 2561

  2.3 มาตรการที่มิใชภาษี/มาตรการอื่นๆ 
    การจํากัดการนําเขา การกําหนดโควตา การออกใบอนุญาตการนําเขา และ
มาตรการพิเศษ ไดแก มาตรการตอบโตการทุมตลาด และการอุดหนุน (Anti-Dumping and Counter-
vailing Measures) เปนมาตรการที่มาเลเซียนํามาใชปฏิบัติภายใตกฎเกณฑของ WTO โดยมีกฎหมาย
ภายในประเทศเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว สําหรับมาตรการปกปอง (safeguard measure) ยังอยูระหวาง
การพิจารณาจัดทํารางกฎหมายภายในประเทศ
    การจํากัดการนําเขา ภายใต The Customs Order (1998) มาเลเซียมีการจํากัด
การนาํเขาสินคา 4 ประเภท ไดแก 
     - สินคาหามนําเขาเด็ดขาด ดวยเหตุผลทางศาสนา ความมั่นคง สุขภาพและ        
สิ่งแวดลอม มีจํานวน 14 รายการ 
     - สินคาที่ตองขอใบอนุญาตกอนนําเขา ดวยเหตุผลสวนใหญดานสุขภาพ             
สุขอนามัย ความมั่นคง สิ่งแวดลอม หรือทรัพยสินทางปญญา เชน เนื้อไก และเนื้อวัว ซึ่งตองมาจาก
แหลงผลิตที่ไดรับการรับรองวาเปนฮาลาล ไข ขาว นํ้าตาล ซีเมนต ประทัด เทปแมเหล็ก วัตถุระเบิด 
ไม หมวกกันน็อค เพชร เครื่องสีขาว เครื่องถายเอกสารสี อุปกรณสื่อสารโทรคมนาคมบางประเภท 
อาวุธ กระสุน เครื่องจักรขนาดใหญที่ใชในการกอสราง ยกเวนเครื่องจักรที่ไมมีผลิตภายในประเทศ 
และ เซคคาริน นอกจากนี้ การขออนุญาตนําเขาสินคาบางประเภทยังมีวัตถุประสงคเพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมภายในประเทศ เชน รถยนต รถบรรทุก และจักรยานยนต ซึ่งตองขออนุญาตจาก MITI 

 เลาสูกันฟง ๕๙

โครงสรางภาษี MFN ของมาเลเซีย (%)

   MFN 2544 MFN 2548

 1. สัดสวนของพิกัดภาษีที่ผูกพัน (% ของพิกัดทั้งหมด) 63.5 63.5d 
  สินคาเกษตรใน WTO .. ..
  สินคาที่ไมใชเกษตรใน WTO .. ..
  พิกัดภาษีที่ไมเสียภาษี (% ของพิกัดทั้งหมด) .. ..
  พิกัดภาษีที่ไมคิดตามมูลคา (% ของพิกัดทั้งหมด) .. ..
 2. อัตราภาษีที่เก็บจริงเฉลี่ย 9.2 8.1
  สินคาเกษตร (HSO1-24) 3.5 3.2
  สินคาอุตสาหกรรม (HS25-97) 9.9 8.7
  สินคาเกษตรใน WTO 3.3 3.2
  สินคาที่ไมใชเกษตรใน WTO 9.9 8.7
  สิ่งทอและเสื้อผา 15.3 12.6

ที่มา : จากการคํานวณของ WTO โดยใชขอมูลของทางการมาเลเซีย



เพื่อจํากัดปริมาณการนําเขาและเปดโอกาสใหบริษัทชาวมาเลยเทานั้นที่สามารถขายและใหบริการ
ภายในประเทศ 
  - สินคาที่จํากัดการนําเขาชั่วคราวเพื่อปกปองอุตสาหกรรมในประเทศ เชน นม 
กาแฟ แปง ธัญพืช เสนลวด เคเบิ้ล เหล็กและเหล็กกลาบางประเภท 
  - สินคาที่นําเขาไดตอเมื่อตรงตามเงื่อนไขบางประการ เชน สัตวมีชีวิต ผลิตภัณฑ
จากสัตว พืช ผลิตภัณฑจากพืช บุหรี่ ดิน ปุยคอก เสื้อเกราะกันกระสุน เครื่องใชไฟฟา เข็มขัดนิรภัย 
และอาวุธเลียนแบบออกใบอนุญาต ในขณะที่ MITI และกระทรวงอื่นๆที่ดูแลสินคาโดยเฉพาะ เปน
หนวยงานที่บริหารระบบการออกใบอนุญาตนําเขา  

 การคาระหวางไทย- มาเลเซีย
 การคารวม : มาเลเซียเปนคูคาอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียนและเปนคูคาอันดับที่ 4 
ของไทยกับโลก การคาของไทยกับมาเลเซีย ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2550-2552) มีมูลคาเฉลี่ยปละ 
17,437.34 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน 6 เดือนแรกของป 2553 (ม.ค.-มิ.ย.) การคารวมมีมูลคา 
10,490.76 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมารอยละ 51.94 โดยไทยเปนฝาย
ขาดดุลการคามูลคา 106.55 ลานเหรียญสหรัฐฯ
 การสงออก : การสงออก มาเลเซียเปนตลาดสงออกอันดับที่ 2 ของไทยในอาเซียน
รองจากสิงคโปร และเปนตลาดสงออกอันดับที่ 6 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2550-
2552) การสงออกของไทยไปมาเลเซีย มีมูลคาเฉลี่ยปละ 5,160.96 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน 
6 เดือนแรกของป 2553 (ม.ค.-มิ.ย.) การสงออกมีมูลคา 5,192.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ ไทยสงออก
เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่ผานมาเกือบเทาตัวหรือรอยละ 62.33 โดยสินคาที่ไทยสงไปมาเลเซีย
มูลคาเพิ่มขึ้น ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ 
ยางพารา นํ้ามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา และผลิตภัณฑยาง
 สินคาสงออกของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ
และสวนประกอบ รถยนตอุปกรณและสวนประกอบ ยางพารา นํ้ามันสําเร็จรูป แผงวงจรไฟฟา 
ผลิตภัณฑยาง เคมีภัณฑ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เครื่องจักรกลและสวนประกอบของ
เครื่องจักร และมอเตอรและเครื่องกําเนิดไฟฟา เปนตน
 การนําเขา : การนําเขา มาเลเซียเปนตลาดนําเขาอันดับที่ 1 ของไทยในอาเซียน และ
เปนตลาดนําเขาอันดับที่ 3 ของไทยกับโลก ในระยะ 3 ปที่ผานมา (2550-2552) การนําเขาของไทย
จากมาเลเซียมีมูลคาเฉลี่ยปละ 8,972.88 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับใน 6 เดือนแรกของป 2553 
(ม.ค.-มิ.ย.) การนําเขามีมูลคา 5,298.66 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปที่ผานมารอยละ 42.98 
โดยสินคาที่ไทยนําเขาจากมาเลเซียมูลคาเพิ่มขึ้น ไดแก เรือและสิ่งกอสรางลอยนํา เครื่องใชไฟฟาใน
บาน เครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับวิทยาศาสตรการแพทย และเคมีภัณฑ
 สินคานําเขาของไทยที่สําคัญ 10 อันดับแรก : ไดแก เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ
และสวนประกอบ นํ้ามันดิบ เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ เคมีภัณฑ สื่อบันทึกขอมูล ภาพ เสียง 
แผงวงจรไฟฟา เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เครื่องมือเครื่องใชเกี่ยวกับวิทยาศาสตรการแพทย 
เครื่องใชไฟฟาในบาน และเรือและสิ่งกอสรางลอยนํ้า เปนตน
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แหลงทองเที่ยวที่สําคัญ
ตึกเปโตรนาส (Petronas Twin Tower) 
เปนตึกแฝดที่สูงที่สุดในโลก มีความสูงถึง 452 เมตร มีชั้นทั้งหมด 
88 ชั้น โดยทางการใชงบประมาณการกอสรางทั้งหมด 20,000 
ลานบาท ซึ่งเจาของตึกนี้เปนเจาของผูผลิตนํ้ามันยี่หอเปโตรนาส ชื่อ
เดียวกับตึกนั่นเอง การออกแบบตึกไดรับแรงบันดาลใจจากลักษณะ
ของเสาหินทั้ง 5 ของอิสลาม นอกจากความสวยงามและความสูง
ของตึก ที่ทําใหคนทั่วโลกตองตะลึงแลว ภายในตึกยังเปนแหลงรวม
ความรู ศิลปะ วัฒนธรรม ดนตรี บันเทิงและแหลงช็อปปงขนาดใหญ
อีกดวย

 
จัตุรัสเมอรเดกา (Merdeka Square) 
 บริเวณจัตุรัสแหงนี้ เปนที่ตั้งของเสาธงที่สูงที่สุดในโลก ซึ่งเปน
ธงชาติประจําชาติมาเลเซีย  ที่ไดรับการชักขึ้นสูยอดเสา  ความสูง
ของยอดโดมมีขนาดเทากับ 40 เมตร และหอนาิกาท่ีต้ังตระหงาน
อวดความสวยงามของตัวตึกและในเวลากลางคืน จะมีการติดไฟ
ระยิบระยับเต็มไปหมด ยิ่งเพิ่มความสวยงามใหกับอาคารแหงนี้
  

กัวลาลัมเปอร ทาวเวอร (Menara Kuala Lumpur) 
ตั้งอยูบนยอดเขาบูกิตนานาส เปนหอคอยที่มีความสูงเปนอันดับ 4 ของ
โลก รองจากที่แคนาดา รัสเซีย และจีน มีความสูงถึง 421 เมตร โดยใช
เปนสถานีวิทยุโทรทัศน และใชระบบสื่อสารไฮเทคตางๆ ดานหนาทางเขา
จะเปนสวนหยอมขนาดใหญมีตนไมใหญอายุ 100 ป มีชื่อวา ตนเจลลิตง

ปุตราจายา(Putrajaya)
อยูหางจากตัวเมืองกัวลาลัมเปอรประมาณ 50 นาที 
หางจากสนามบินนานาชาติไปไมไกลนัก บนพื้นที่กวาง
ใหญมหาศาลครอบคลุมพื้นที่เขาทั้งลูก ถูกสรางขึ้นให
เปนเมืองใหม เปนที่อยูของหนวยราชการ ทุกกระทรวง 
ทบวง กรม รวมท้ังรัฐสภา และบานของนายกฯ โดยรอบ
ปุตราจายาจะเปนพื้นที่บานจัดสรรที่สวยงามและ       
คอนโดมีเนียมที่เปนตึกสูง
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เกนติ้ง ไฮแลนด (Genting Highlands) 
เมืองท่ีไดรับสมญานามวา “เมืองแหงความบันเทิง”
นับเปนเมืองที่เหมาะกับทุกครอบครัว และทุก        
งบประมาณการทองเท่ียว ยอดเขาเกนต้ิง ไฮแลนด
อยูสูงจากระดับนํ้าทะเลถึง 6,000 ฟุต จึงมีอากาศ
เย็นสบาย บรรยากาศสดชื่น พรอมทิวทัศนของ
เทือกเขาเขียวขจี ที่สวยงามราวกับภาพวาด

อนุสาวรียแหงชาติ (National Monument) 
ซึ่งจัดวาเปนอนุสาวรียที่ใหญที่สุดในโลก เปนการสรางแบบลอยตัว 
โดยการหลอมรูปปนดวยบรอนซ จากประเทศอิตาลี  ซึ่งเปนรูปปน
ขนาดใหญกวาคนจริงหลายเทา ที่มาของอนุสาวรีย  มาจากในชวง
สมัยหนึ่งเกิดกลุมจีนคอมมิวนิสตกระจัดกระจายท่ัวประเทศ ซึ่ง
รัฐบาลตองใชเวลานานถึง 15 ป ในการปราบโจรและเพื่อเปน
อนุสรณแดผูกลาหาญ
 

พิพิธภัณฑแหงชาติ
ดูโออาอลังการดวยสถาปตยกรรมแบบ
มาเลยดั้งเดิมหรือสถาปตยกรรมแบบ
มีนังกะเบาอันมีเอกลักษณ ดานนอก
อาคารจําลองแบบพระราชวังมาเลย
โบราณมาใหชม พรอมการจัดแสดง                        
เกี่ยวกับยานพาหนะตั้งแตอดีตเรื่อยมา
จนถึงปจจุบัน ไมวาจะเปนเกวียน รถลาก 
รถสามลอ มาจนถึงรถยนตยี่หอโปรตอน
ที่ชาวมาเลยผลิตใชเองในประเทศ สวน
ภายในเปนสถานที่จัดแสดงเรื่องราวทาง

ประวัติศาสตรความเปนมาของมาเลเซีย การแสดงเกี่ยวกับวัฒนธรรมประเพณีโบราณวัตถุ ศิลป
วัตถุ หัตถกรรม เงินตรา อาวุธ ฯลฯ ซึ่งถือเปนการเปดโลกมาเลเซียในฉบับยอและกะทัดรัดไดดี
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 อาคารสุลตานอับดุลซามัค (Sultan Abdul Samad Building) และ หอนาิกา  
สูง 40 เมตร
 อาคารเกาแถบ Merdeka Square สถาปตยกรรม แบบ มัวร (Moorish)สวนที่เปน             
หอนาิกาสูง 40 เมตร ที่เรียกกันวาเปนบิ๊กเบน ของมาเลเซีย ดานบนเปนโดมใหญสีทองขนาดใหญ 
และขนาบขางดวยอาคารยอดโดมสีทองเชนกัน อาคารนี้ สรางเมื่อเปนเมืองขึ้นของอังกฤษ เพื่อใช
เปนศูนยบริหาร อาณานิคมของอังกฤษ ปจจุบันใชอาคารที่ทําการของรัฐบาล

____________________________

ขอมูลอางอิง สํานักอาเซียน กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย เขาถึงไดจาก  
  :http://www.dtn.go.th/index.php?option=com_sectionex&view=category
  &id=34&Itemid=796&lang=th
          สถานที่ทองเที่ยวที่นาสนใจในกลุมประเทศอาเซียน เขาถึงไดจาก:http://travelplaces
  2015.blogspot.com/2012/08/blog-post_8.html
         วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี เขาถึงไดจาก : https://th.wikipedia.org/wiki
          ASEAN Association of Southeast Asian Nations เขาถึงไดจาก : 
  http://www.bodin2.ac.th/UserFiles/Media/ASEAN/Otherpage/Dress.html
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 2. กฎระเบียบการลงทุน/นโยบายสงเสริมการลงทุน 

  สิทธิประโยชนการลงทุน

  หนวยงานหลักที่รับผิดชอบดานการลงทุนคือ Malaysian Invelopment Authorty 
(MIDA) ซึ่งเปนหนวยงานภายใตการกํากับของ Ministry of Trade and Industry (MITI) กิจการที่
รัฐบาลใหการสงเสริมการลงทุนจะมีการใชสิทธิประโยชนทั้งโดยตรงและโดยออม ภายใตกฎหมายที่
สําคัญไดแก Promotion of Investments Act 1986 , Income Tax Act 1967, Customs Act 1967 , 
Sales Tax Act 1972 , Excise Act 1976 และFree Zonea Act 1990  ซึ่งกฎหมายเหลานี้ครอบคลุมทั้ง
ภาคอุตสาหกรรม การเกษตร การบริการ และการทองเที่ยว ทั้งนี้ สิทธิประโยชนหลักตามกฎหมาย          
สงเสริมการลงทุน  อาจจําแนกไดเปน  2  ลักษณะ  คือ  “Pioneer  Status”  และ  “Investment  Tax 
Allowance (ITA)” ซึ่งนักลงทุนสามารถเลือกอยางใดอยางหนึ่งที่เห็นวาเปนประโยชนที่สุดได  เชน  
หากการลงทุนนั้นตองเนนการซื้อเครื่องจักรหรือโรงงาน อาจเลือกสิทธิประโยชนแบบที่สองได และ
ไมมีการแบงแยกระหวางนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนทองถิ่น
  Pioneer Status
  บริษัทที่ยื่นขอสิทธิประโยชนในกลุม Pioneer Status จะไดรับยกเวนภาษีเงินได          
บางสวนเปนเวลา 5 ป นับจากวันที่เริ่มการผลิต (วันที่เริ่มการผลิตนับจากวันที่ใชกําลังการผลิตเกิน
รอยละ 30 ของกําลังการผลิตรวม) โดยนํารายไดเพียงรอยละ 30 ของเงินไดสุทธิ (Statutory Income) 
หรือเงินคืนที่ไดรับหลังจากหักคาใชจายและคาลดหยอนตางๆ แลวมาใชเปนฐานในการคํานวณภาษี
เงินไดในอัตราปกติ  สําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษ  เชน  ซาราวัค  ซาบาร  กลันตัน 
ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร จะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดทั้งหมดเปนเวลา 5 ป ทั้งนี้จะตองยื่นขอรับ
สงเสริมการลงทุนกอนวันที่ 31 ธันวาคม 2553

  Investment Tax Allowance (ITA)
  บริษัทที่ยื่นขอสิทธิประโยชนในกลุม Investment Tax Allowance ( ITA ) สามารถนํา
คาใชจายในการซื้อสินคาทุน เชน โรงงาน เครื่องจักร และอุปกรณตางๆ ตามเงื่อนไขของ MIDA มา
หักลดหยอนไดรอยละ 60 ของคาใชจายดังกลาว กอนนําไปคํานวณภาษีเงินไดในอัตราปกติ แตตอง
ไมเกินรอยละ 70 ของเงินไดสุทธิ (Statutory Income) ในปนั้น เปนเวลา 5 ป นับจากวันที่คาใชจายนั้น
เกิดขึ้น สวนที่เหลือจึงจะนํามาคํานวณเพื่อชําระภาษีเงินไดในอัตราปกติ ทั้งนี้ คาใชจายสวนที่ยังมิได
นํามาหักลดหยอนในปนั้น สามารถยกไปหักคาละหยอนในปถัดไปไดจนกวาจะเต็มจํานวน สําหรับ
การลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษ เชน ซาราวัค ซาบาร กลันตัน ตรังกานู ปาหัง และยะโฮร 
สามารถนําคาใชจายซื้อสินคาทุนดังกลาวมาหักลดหยอนไดเต็มจํานวนและไดสูงสุดถึงรอยละ 100 
ของเงินไดสุทธิ (Statutory Income) ในปนั้นเปนเวลา 56 ป ทั้งนี้จะตองยื่นขอรับสงเสริมการลงทุน
กอนวันที่ 31 ธันวาคม 2553 นอกเหนือสิทธิประโยชนที่นักลงทุนจะไดรับกรณี Pioneer Status และ 
Investment Tax Allowance แลว รัฐบาลมาเลเชียยังใหสิทธิประโยชนเพิ่มเติมสําหรับอุตสาหกรรม      
ที่ตองการสนับสนุนเปนพิเศษ ซึ่งมีหลายสาขาในทุกภาคการผลิตแตที่สําคัญไดแก
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  - ภาคอุตสาหกรรม โครงการลงทุนที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง (High Technology) 
โครงการลงทุนที่เปนยุทธศาสตรของประเทศ โครงการลงทุนที่สรางความเชื่อมโยงภาคอุตสาหกรรม
ตางๆ ( Industrial Linkage Prorgamme ; ILP) การผลิตสวนประกอบและชิ้นสวนยานยนต รวมทั้ง
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่ไดรับการสงเสริมเปนตน โดยจะไดรับยกเวนภาษีเงินคืนทั้งหมด
เปนเวลา 5 ป และการนําเขาสินคาทุน สามารถนํามาหักคาใชจายไดรอยละ 60 (แตถาอยูในเขตที่
รัฐบาลสงเสริมพิเศษสามารถนํามาหักคาใชจายไดทั้งหมดเปนเวลา 5 ป) สําหรับการผลิตเครื่องจักร
เฉพาะแบบจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดรอยละ 70 ของอัตราปกติ (สําหรับการลงทุนในเขตที่
รัฐบาลสงเสริมพิเศษจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดทั้งหมด) เปนเวลา 5 ป และการนําเขาสินคาทุน
สามารถนํามาหักคาใชจายไดรอยละ 60 (สําหรับการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษจะไดรับการ
ยกเวนภาษีเงินไดทั้งหมด) เปนเวลา 5 ป
  - ภาคการเกษตร การผลิตและแปรรูปอาหารที่เปนโครงการใหมและที่เปนการ
ขยายการลงทุนเพิ่มเติม โครงการผลิตอาหารฮาลาล การทําฟารมเลี้ยงสัตวปกที่ทันสมัย การปลูก
ไมยางพารา การสงออกอาหาร ผลไมและกอดไมเปนตน ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดบางสวน โดยนํา
เงินไดเพียงรอยละ 30 ของเงินไดทั้งหมดมาคํานวณภาษีเปนเวลา 5 ป นับจากวันที่มีผลผลิตออก
จําหนาย สวนการลงทุนในเขตที่รัฐบาลสงเสริมพิเศษไดรับการยกเวนภาษีเงินไดท้ังหมดเปนเวลา 5 ป
  - ทองเที่ยว โรงแรมหรือโครงการทองเที่ยวที่อยูในพื้นที่สงเสริมพิเศษ มีสวนลด
คาใชจายโฆษณาและประชาสัมพันธการทองเที่ยวในตางประเทศ การยกเวนภาษีบางรายการใหกับ
บริษัททองเที่ยวที่นํานักทองเที่ยวตางชาติเขาประเทศมากกวา 500 คน การยกเวนภาษีใหกับธุรกิจ
จัดการประชุมและแสดงสินคา เปนตน
  นอกจากนี้ยังมีสิทธิประโยชนที่เปนรายละเอียดปลีกยอยจําแนกตามประเภทธุรกิจ
ภายใตเงื่อนไขตางๆ อีกมากมาย เชน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา (R/G) การลงทุนในเขต   

Multimedia Corridor (MSC) โครงการลงทุนดานการสื่อสารและสารสนเทศ (ICT) การลงทุนดานการ
เดินเรือและการขนสง ซึ่งสามารถขอขอมูลเพิ่มเติมไดจาก MIDA  ทั้งนี้นักลงทุนไทยสามารถถือหุนได 
100% สามารถนํารายไดออกจากประเทศไดอยางเสรี
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มหัศจรรยแหงทะเลสาบเดดซี (Dead Sea) 
ประเทศจอรแดน

 สิ่งมหัศจรรยของโลกเรามีอยูมากมายหลายชนิด บางก็มีความงดงามอยางเหลือเชื่อ
อยางทัชมาอาล บางใหญมโหฬารดูอลังการยิ่งใหญเฉกเชน ปรามิดในอียิปตหรือกําแพงเมืองจีน แต
หากพูดถึงทะเลสาบที่แปลกที่สุดแลว เชื่อแนวาหลายๆ คนตองนึกถึงทะเลสาบเดดซี ทะเลสาบเดดซี
เปนทะเลสาบนํ้าเค็มที่ตั้งอยูระหวางอาณาเขตประเทศจอรแดนและอิสราเอลในปจจุบัน ทะเลสาบ
แหงนี้เกิดขึ้นมานานมากแลว แตสิ่งที่ดูเดนและกลายเปนสัญลักษณของมันคือความเค็มที่มากกวา
ทะเลอื่นหลายเทานัก เค็มจนกระทั่งจะหาสิ่งมีชีวิตอยูอาศัยอยูในทะเลสาบแหงนี้ไดยากเต็มที ไมตอง
พูดถึงสัตวประเภทกุงหอยปูปลาท่ีเปนของคูกันกับแหลงน้ําตามธรรมชาติ แตส่ิงมีชีวิตท่ีพอจะอยูอาศัย
ในทะเลสาบแหงนี้ไดก็เห็นจะมีแคพวกเชื้อแบคทีเรียเล็กๆ    ที่เล็กจนเรามองไมเห็นดวยสายตามนุษย
จนทําใหเราคิดเอาวามันเปนทะเลที่ไมมีสิ่งมีชีวิตใดสามารถดํารงชีพอยูไดในความเค็มที่เกิน
มาตรฐานเชนนั้น
           เดดซีถูกจัดวาเปนทะเลสาบเพราะรอบอาณาบริเวณมีลักษณะเปนแองนํ้าขนาดใหญ     
ที่ไมมีทางไหลออกไปสูแหลงนํ้าอื่นซึ่งก็เหมือนกับลักษณะของทะเลสาบท่ัวๆ ไป ทะเลสาบมีไดทั้ง
ทะเลสาบน้ําเค็มและทะเลสาบน้ําจืด และเดดซีก็คือทะเลสาบน้ําเค็มท่ีมีช่ือเสียงมากท่ีสุดในโลกก็วาได

 สรรหาสาระ ๖๗

ทะเลสาบเดดซี



 ชื่อของทะเลสาบเดดซี นี้มีปรากฏอยูในหลายภาษา   เชน Dead Sea ในภาษาอังกฤษ 
สวนชื่อในภาษาอาหรับเรียกวา อัลบะฮฺรุ อัลมัยยิต ซึ่งมีความหมายเชนเดียวกับคําในภาษาอังกฤษ
คือทะเลแหงความตาย สวนในภาษาฮิบรูเรียกทะเลสาบแหงนี้วา ยัม ฮาเมลาห มีความหมายวาทะเล
เกลือ ในประเทศไทยชื่อของทะเลสาบเดดซี ปรากฏขึ้นในความรับรูของคนไทยในนามทะเลมรณะ 
เมื่อมีการเผยแพรศาสนาของคริสตจักรไดแผเขามาในเมืองไทยและไดมีการบัญญัติศัพทเปนภาษา
ไทยครั้งแรกวา ทะเลมรณะ มีปรากฏถอยความอยูในพระคัมภีร ไบเบิลฉบับภาษาไทย
 ลักษณะทางภูมิศาสตรของทะเลสาบเดดซีเปนทะเลสาบนํ้าเค็มขนาดใหญที่ตั้งอยู
ระหวางเขตแดนของจอรแดนและอิสราเอล  ทะเลสาบเดดซีมีความยาวสูงสุดประมาณ ๖๗ กิโลเมตร 
กวางสูงสดุประมาณ ๑๘ กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ราว ๘๑๐ ตารางกิโลเมตรโดยมีความลึกเฉลี่ย      
ที่  ๑๒๐  เมตร  และมีจุดที่ลึกที่สุดอยูที่  ๓๓๐  เมตร  ในขณะที่พื้นที่ตั้งของทะเลสาบเดดซีก็ตํ่ากวา
ระดับนํ้าทะเลถึง ๔๐๘ เมตร ดังนั้นหากวัดจากพื้นที่ลึกที่สุดของทะเลสาบแหงนี้ก็จะอยูตํ่ากวาระดับ
นํ้าทะเลราว ๘๐๐ เมตรเลยทีเดียว และถือเปนจุดที่ตํ่าสุดของโลกเราเลยก็วาได ความเค็มของทะเล
เดดซีในสวนที่อยูลึกที่สุดมีมากถึง  ๓๐  เปอรเซ็นตในขณะที่ความเค็มของทะเลทั่วๆ  ไปอยางเชน
อาวไทยมีความเค็มเพียงแค ๓ เปอรเซ็นตเทานั้น ทะเลสาบเดดซีถูกแบงออกเปนสองสวนโดยมี        
แหลมอัลลิซานกั้นกลาง ทะเลสาบทางตอนเหนือกินพื้นที่ราว ๓ ใน ๔ ซํ้ายังทั้งลึกและเค็มกวา
 มีตํานานเลาขานกันมาวาในยุคบรรพกาล ประชาชนชาวยิวที่อาศัยอยูในนครโบราณ
อันมีนามวา นครโซโดมและนครโกเมอรราหอันเปนนครโบราณที่ตั้งอยูบริเวณทะเลสาบเดดซีในสมัย
นั้นผูคนแหงนครทั้งสองมีความประพฤติชั่วชา พระเจาทรงพิโรธและไดดลบันดาลใหมีไฟบรรลัยกัลป
เผาผลาญลางนครทั้งสองเสีย ในที่สุดนครโบราณทั้งสองก็ไดจมหายลงภายใตผืนนํ้าของทะเลเดดซี 
นั้นเปนตํานานความเปนมาที่มีปรากฏอยูในในพระคัมภีรไบเบิ้ลภาคพันธสัญญาเกา อันเปนเอกสาร
สําคัญของศาสนาคริสต
           ความเปนมาของดินแดนแถบน้ีรวมท้ังทะเลสาบเดดซีเร่ิมปรากฏความกระจางชัดมากข้ึน
ในป ค.ศ. ๑๙๔๗ (พ.ศ. ๒๔๙๐) เมื่อนักเดินทางเรรอนชาวเบดูอินไดคนพบเอกสารสําคัญทาง
ประวัติศาสตรโดยบังเอิญ เอกสารดังกลาวถูกขานนามวา “มวนเอกสารเดดซี” ซึ่งมวนเอกสารเดดซี
ไดปรากฏขอความที่บอกความเปนมาของภูมิภาคแถบนี้ไว มีการบันทึกเหตุการณตางๆ ไวมากมาย

 ๖๘ สรรหาสาระ

              มวนเอกสารเดดซี                                          ปอมปราการมาซาดา



เชนเรื่องราวของอาณาจักรปาเลสไตนที่มีความเจริญรุงเรืองมากอนคริสตศาสนาจะถูกสถาปนาขึ้น
หรือกอนพระเยซูประสูติ  ราว  ๔๐๐  ป และดํารงอยูจนถึง  ค.ศ.๑๓๕  กอนที่จะลมสลายไป   หรือ
เรื่องราวของกษัตริยแฮรอดแหงยูดานที่ไดสรางปอมปราการมาซาดาขึ้นทางฝงตะวันตกของ
ทะเลสาบเดดซี เปนตน ขอความตางๆ ที่มีปรากฏในมวนเอกสารเดดซีไดมีการบันทึกไวเปนภาษา
ตางๆ มีทั้ง ภาษาฮีบรู อาระบิก และภาษากรีก  ในปจจุบันมวนเอกสารดังกลาวถือวาเปนหลักฐานที่
สําคัญทางประวัติศาสตร ซึ่งไดเก็บรักษาไว ณ พิพิธภัณฑอัมมาน ประเทศจอรแดน 
 นั้นเปนเรื่องราวเกี่ยวกับความเปนมาของทะเลสาบแหงนี้ในปจจุบัน ทะเลสาบเดดซี    
ต้ังอยูในพ้ืนท่ีทะเลทรายสภาพภูมิอากาศในบริเวณน้ันจะมีลักษณะหนาวจัดในตอนกลางคืนและรอนจัด
ในตอนกลางวันโดยในบางปทะเลสาบเดดซีจะมีอุณภูมิสูงถึง  ๕๑  องศาเซลเซียสเลยทีเดียว  บริเวณ
ดังกลาวมีปริมาณนํ้าฝนตกลงในพื้นที่เพียงเล็กนอยในแตละปโดยวัดได เพียงแคราวๆ ๖๕ มิลลิเมตร
ตอป  จากอากาศที่รอนจัดและมีฝนนอยนี้เองที่ทําใหระดับนํ้าจากทะเลสาบเดดซีคอยๆ ระเหิดระเหย
แหงขอดลงทุกป   ทะเลเดดซีไดรับนํ้าจากตนนํ้าเพียงแหลงเดียวเทานั้นคือแมนํ้าในประเทศจอรแดน   
เมื่อการเกิดการระเหยอยางมากของทะเลสาบเดดซีสงผลใหความเขมขนในทะเลสาบดังกลาวเพิ่ม
สูงขึ้นตามลําดับ เพราะนอกจากระเหยจะทําใหทะเลสาบเดดซีเขมขนมากขึ้นแลว นํ้าที่ไหลมาจาก
แมนํ้าจอรแดนก็ยังคงอุดมไปดวยแรธาตุตางๆ เชน โซเดียมและแมกนีเซี่ยมเมื่อไหลลงมาทําปฏิกริยา
กับนํ้าพุรอนในทะเลสาบเดดซี  จึงเปนปจจัยเกื้อหนุนตอความเค็มของทะเลแหงนี้  
 นํ้าในทะเลสาบเดดซีเปนมีความเค็มมากกวานํ้าในแหลงนํ้าปรกติมากมายหลายเทา
โดยปรกติความเค็มของนํ้าทะเลจะเกิดขึ้นเพราะมีการละลายของเกลือหลายชนิดโดยเฉพาะโซเดียม

คลอไรดที่มีสูตรทางเคมีวา NaCl ในนํ้าทะเล      
โดยเฉลี่ยแลวมีเกลือรอยละ  ๓.๕   หรือนํ้าทะเล
๑  ลิตร จะมีเกลือละลายอยูประมาณ  ๓๕  กรัม

แตในพื้นที่ของทะเลสาบเดดซีมีปริมาณเกลือ
รวมกันมากถึง ๑๐,๕๒๓,๐๐๐,๐๐๐ ตัน และ
ดวยความหนาแนนของน้ําในทะเลสาบเดดซีน้ีเอง
ที่เปนเหตุผลวาทําไมเราถึงสามารถลอยตัวอยู
ในทะเลสาบดังกลาวได ซึ่งเปนไปตามหลัก
วิทยาศาสตรที่วา สิ่งซึ่งมีความหนาแนนนอยกวา

ก็จะสามารถลอยไดบนนํ้าที่มีความหนาแนน มากกวาไมวาสิ่งที่ลอยอยูนั้นจะมีความใหญโตมโหฬาร
สักเพียงใด ความหนาแนนที่แตกตางกันของทะเลสาบเดดซีนี้หากเรานํานํ้า ๑ ลิตรมาชั่งไดหนักเพียง 
๑ กิโลกรัม แตนํ้าหนักจากการชั่งนํ้าจากทะเลเดดซี ๑ ลิตร จะมีมากกวาหลายเทานัก และดวยความ
เขมขนของเกลือจํานวนมากนี้เองจึงทําใหไมมีสิ่งมีชีวิตสามารถ   ดํารงอยูไดเลยจนกลายเปนจุดเดน
ของทะเลสาบแหงน้ีท่ีท้ังเค็มและไมมีส่ิงมีชีวิตอาศัยอยู เคยมีขาวเก่ียวกับคุณพอข้ีลืมท่ีลืมลูกวัย ๘ ขวบ
ใหลอยคออยูในทะเลเดดซีนานถึง ๖ ชั่วโมง แตดวยความดีของทะเลสาบเดดซีจึงทําใหเด็กนอย
สามารถลอยคออยูไดและไดรับการชวยเหลือในที่สุด
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                   บริเวณอันเปนที่ตั้งของทะเลสาบเดดซีมีการผันผวนของสภาพภูมิอากาศอยางมาก แมใน
ฤดูหนาวจะมีฝนตกชุกแตทวาในฤดูรอนที่มีอุณหภูมิสูงก็ทําใหนํ้าจากทะเลสาบเดดซีระเหยออกไป
อยางรวดเร็วดวยความที่ทะเลสาบแหงนี้มีการระเหยอยูตลอดเวลาและการไดรับนํ้าจากแหลงเดียว
ซํ้าปริมาณนํ้าฝนที่ตกลงในบริเวณนั้นก็มีปริมาณนอยมากทําใหนาหว่ันวาสักวันมันจะแหงขอดลง
เหลือแตบอเกลือขนาดมหึมา ทั้งนี้มีการคาดการณกันวาทะเลเดดซีอาจจะเหือดแหงลงภายในเวลา
ประมาณ ๕๐ ป โดยระดับนํ้าไดปรับลดลงอยางตอเนื่อง ปจจุบันเนื้อที่ ๑ ใน ๓ ของทะเลสาบไดแหง
ขอดลงแลว และทางรัฐบาลของจอรแดนไดมีแนวคิดที่จะขุดคลองเชื่อมตอระหวางทะเลสาบเดดซีกับ
ทะเลแดงเพื่อเพิ่มระดับนํ้าใหกบัทะเลสาบเดดซีไมใหแหงขอดลง โดยหากมีการขุดคลองดังกลาวเพื่อ
เชื่อมตอขึ้นมาจริงๆ ก็จะมีความยาวถึง ๒๐๐ กิโลเมตรและอาจจะตองใชงบประมาณสูงถึง ๑,๐๐๐ 
ลานดอลลาร เพื่อตองการรักษาทะเลสาบแหงนี้ไว เพราะถือวาเปนแหลงทองเที่ยวที่นาเยายวนใจ
ไมใชนอย            
           ทะเลสาบเดดซีที่ถูกแบงออกเปนสองสวน 
ทะเลสาบแหงนี้ยังขึ้นชื่อในเรื่องการรักษาโรค และการ
บํารุงรักษาผิวพรรณ นํ้าในทะเลเดดซีเปนแหลงรวม
ของแรธาตุตางๆ เพราะการที่ไมมีพื้นที่เชื่อมตอกับแมน้ํา
สายอื่นใหไหลออกไดทําใหแรธาตุตางๆ  มารวมกันอยู
ในทะเลสาบแหงนี้เปนจํานวนมากและทําใหหลายคน
เชื่อกันวา ทุกสิ่งทุกอยางที่เกิดจากทะเลสาบเดดซี 
อุดมไปดวยแรธาตุที่สมบูรณและสามารถชวยเรื่อง
สุขภาพได โดยเฉพาะเรื่องผิวพรรณ ทั้งโคลนจากเดดซี เกลือจากเดดซีที่มีความเค็มมากกวาเกลือ     
ที่อื่นหลายเทาตัวนักก็มักจะนํามาใชในทางการประทินผิวและรักษาผิวพรรณ ทั้งนี้สามารถชวยรักษา
ไดทั้งรังแค โรคผิวหนังรวมทั้งพิษทั้งแมลงกัดตอย ชวยใหผิวนุมขึ้น ดูแลวคลายกับวาสถานที่แหงนี้ 
กลายเปนแหลงรวมแรธาตุครอบจักรวาล
           แมจะแฝงไปดวยความนาพิศวงและนาหลงใหล แตกระนั้นทะเลสาบเดดซีก็หาใชทะเล 
ที่มีความเค็มมากที่สุดอยางเราหลายๆ คนเขาใจเพราะยังมีทะเลสาบในเอธิโอเปย ที่ชื่อวา Lake Assal 
ที่มีความเค็มมากกวาเดดซี โดยทะเลสาบ Lake Assal มีเกลือเปนสวนผสมอยูมากถึง ๔๐ เปอรเซ็นต
แตเหตุที่ไมโดงดังเทาทะเลสาบเดดซีเพราะที่ตั้งอยูในปลองภูเขาไฟและหางไกลเกินไปสําหรับการ
ทองเที่ยว
           เดดซีอาจจะเปนอีกหนึ่งสิ่งมหัศจรรยที่ธรรมชาติสรางสรรคขึ้น ไมบอยนักที่เราจะหา
ทะเลสาบที่มีความงดงาม แตไมมีสิ่งมีชีวิตที่จะสามารถอาศัยอยูไดคลายด่ังดินแดนตองหาม ซํ้ายัง
ไมมีวันจม โลกเรายังเต็มไปดวยความสวยงามและมีอีกหลายเรื่องราวแหงความมหัศจรรยที่รอให
มนุษยไขความลับที่ดํามืดออกมาดวยหลักวิทยาศาสตร
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 ผลโพลของแทบทุกสํานัก ตางออกมาตรงกันวา ของขวัญที่เด็กไทยอยากไดมากที่สุด
ในวันเด็ก คือ อุปกรณอิเล็กทรอนิกสแบบพกพา ก็พอดีไปเจอขาวในเว็บไซตญี่ปุนวา หนังสือพิมพ 
Tokyo Newspaper ไดลงเรื่องราวที่เกิดขึ้นที่รัฐแมสซาชูเซตส สหรัฐอเมริกา ที่คุณแมคนหนึ่ง ชื่อ        
Janel Burley Hofman ไดมอบ iPhone ใหเปนของขวัญวันคริสตมาสที่ผานมาแกบุตรชาย พรอมกับ
เขียนหนังสือสัญญาที่นาสนใจมาก ใสไวในกลองโทรศัพทดวย    ซึ่งสื่อของญี่ปุนไดนําไปเผยแพรตอ 
ทําใหเปนขาวที่อยูในความสนใจของชาวญี่ปุนเปนอยางมาก สัญญาการใช iPhone ที่คุณแมทําถึง
ลูกชายวัย ๑๓ ขวบ มีใจความดังนี้

ถึง เกรโกรี่

 สุขสันตวันคริสตมาส ! เธอสามารถไดรับสิทธิครอบครอง iPhone ตั้งแตวันนี้เปนตนไป 
ไชโย! เนื่องจากเปนเด็ก ๑๓ ขวบที่ฉลาดและมีความรับผิดชอบ ของขวัญชิ้นนี้จึงเหมาะสําหรับเธอ 
แตทันทีที่ไดรับของขวัญนี้ ก็มีกฎเกณฑและขอบังคับตามมา จงอานสัญญาการใชงานตอไปนี้อยาง
ชาๆ และก็อยากใหเธอเขาใจงานในฐานะแมของฉัน ซึ่งก็คือการที่จะตองเลี้ยงดูเธอใหเติบโตเปน
ผูใหญที่สามารถใชประโยชนจากเทคโนโลยีปจจุบันอยางชาญฉลาด โดยมีความเปนคนที่จิตใจกวาง
ขวางและสุขภาพดี ในกรณีที่เธอไมสามารถรักษาขอบังคับตอไปนี้ สิทธิการครอบครอง iPhone ของ
เธอก็จะสิ้นสุดลง
  แมรักเธอมากจนหามใจไมไหว แมหวังที่จะสนุกสนานในการสงขอความโตตอบ

กับเธอเปนลานๆ ฉบับ

 ๑ นี่คือโทรศัพทมือถือของแม แมซื้อ คาใชจายรายเดือนก็แมจาย นี่เปนสิ่งที่แมให
เธอยืม แมนะใจดีใชไหม ?
 ๒  จะตองบอก password ใหแมทราบ
 ๓ นี่คือ “โทรศัพท” ถาดังเมื่อไรจะตองรับสาย จงกลาวคําวา “สวัสดีครับ” อยางมี
มารยาท ถาคนโทรมาคือ “พอ” หรือ “แม” จะตองรับสายเด็ดขาด
 ๔ วันที่มีเรียน จะตองคืนโทรศัพทมือถือใหแมตอน ๑๙.๓๐ น. ในวันสุดสัปดาหใหคืน
เวลา ๒๑.๓๐ น. โทรศัพทมือถือจะปดเครื่องจนถึงเวลา ๗.๓๐ น. ของเชาวันถัดไป หากเปนคนที่ไม
สามารถโทรไปยังเครื่องในบานที่พอแมของเพื่อนรับสายโดยตรง ก็หามทั้งโทรศัพทหรือสง SMS ถึง
คนนั้น จงเชื่อม่ันในสัญชาติญาณของตนเอง และก็จงเคารพตอครอบครัวอื่นดวย
 ๕ iPhone ไมสามารถไปโรงเรียนดวยกันกับเธอ จงคุยโดยตรงกับเด็กที่สง SMS            
มันเปนทักษะของชีวิต ท้ังน้ี การไปโรงเรียนคร่ึงวัน การไปทัศนศึกษา และการทํากิจกรรมนอกโรงเรียน
จะพิจารณาเปนแตละเรื่องไป

สัญญา ๑๘ ขอ ในการใช iPhone 
ระหวางแมกับลูกชาย

 สรรหาสาระ ๗๑



 ๖ หากบังเอิญทําหลนในหองนํ้าหรือหลนลงพื้น หรือทําหาย หรือทําใหเสียหาย            
คาซอมเปนคาใชจายของตัวเธอเอง ใหชดเชยจากเงินคาตัดหญาที่บาน คาพี่เลี้ยงเด็ก หรือเงิน           
ของขวัญในวันขึ้นปใหม เรื่องเชนนี้จะเกิดขึ้น จงเตรียมตัวไว
 ๗ หามใชเทคโนโลยีนี้ในการโกหกหรือดูถูกคนอื่น หามเขารวมการสนทนาที่เปนการ
ทํารายจิตใจผูอื่น จงคิดถึงการทําประโยชนใหกับผูอื่นเปนอันดับแรก และหามเขารวมในการทะเลาะ
วิวาท
 ๘ หามใชโทรศัพทมือถือนี้ สง SMS หรือเมล ในเรื่องที่ไมสามารถพูดตอหนาผูอื่นได
 ๙ หามสง SMS หรือเมล ในเร่ืองท่ีไมสามารถพูดตอหนาพอแมของเพ่ือนได จงควบคุม
บงัคับตนเอง
 ๑๐ หามดูสิ่งลามก จงคนหาขอมูลที่สามารถแชรกับแมไดจากเว็บ ถามีคําถามอะไร 
จงถามกับใครสักคนนึง โดยขอใหถามกับแมหรือพอใหมากเทาที่จะทําไดนะ
 ๑๑ จงปดเครื่องหรือปดเสียงในที่สาธารณะ จงทําอยางนั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในราน
อาหาร โรงหนัง หรือเวลาที่พูดกับผูอื่น เธอเปนเด็กที่ไมทําสิ่งที่เสียมารยาท อยาให iPhone มาเปลี่ยน
สิ่งนี้ไป
 ๑๒ อยาสงหรือรับรูปท่ีเปนบริเวณ
สวนสําคัญของตัวเธอไปยังคนอ่ืน อยาหัวเราะนะ
แมสติปญญาที่สูงของเธอ แตชวงเวลาที่อยาก
จะทําเร่ืองเชนน้ันจะตองมาถึง เปนเร่ืองท่ีสุมเส่ียง
อยางมาก    ทั้งยังมีโอกาสที่จะทําลายชวงวัยรุน
วัยนักศึกษา และวัยทํางานของเธอไดดวยนะ 
เปนความคิดที่ไมดี อินเตอรเน็ตใหญมหึมาและ
แข็งแกรงกวาเธอนะ การจะลบส่ิงท่ีมีขนาดปานน้ี
เปนเรื่องยาก และการจะลบลางชื่อเสียงในดานลบ ยิ่งเปนเรื่องที่ยากยิ่งขึ้นไปอีก
 ๑๓ หามถายรูปหรือคลิปจํานวนมากๆ ไมมีความจําเปนที่ตองบันทึกไวทั้งหมด               
จงเรียนรูประสบการณชีวิตดวยรางกาย ทั้งหมดจะถูกบันทึกลงในความทรงจําของเธอ
 ๑๔ จงออกไปขางนอกบานโดยวางโทรศัพทมือถือไวที่บานเปนบางครั้ง และจงมั่นใจ
ในการเลือกเชนนั้น โทรศัพทมือถือไมใชสิ่งมีชีวิต และก็ไมใชสวนหนึ่งของตัวเธอ จงเรียนรูการใชชีวิต
ที่ไมตองมีโทรศัพทมือถือ อยาถูกพัดพาไปตามกระแสนิยม จงเปนชายใจกวางที่ไมแยแสกับ FOMO 
(ความกังวลใจที่คิดวาตนเองจะถูกทิ้งใหเหลืออยูเพียงคนเดียว)
 ๑๕ จงดาวนโหลดเพลงที่ไมใชเพลงใหม เพลงคลาสสิค หรือเพลงที่ทุกๆคนฟงอยู        
ยุคสมัยของเธอเปนยุคที่สามารถเขาถึงเพลงไดมากที่สุดเปนประวัติศาสตรเลยนะ จงใชยุคที่พิเศษนี้
ใหเปนประโยชน จงขยายโลกทัศนของเธอใหกวางออกไป
 ๑๖ จงเลนเกมสอักษร เกมสปริศนา หรือเกมสไอคิวบางเปนบางครั้ง
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 ๑๗ จงเดินโดยมองไปขางบน จงมองดูโลกรอบๆตัวเธออยางตั้งใจ จงกวาดตามอง
ออกไปนอกหนาตาง จงฟงเสียงนกรอง จงลองสนทนากับคนที่ไมรูจัก จงลองคิดโดยไมตองเสิรชหา
จากกูเกิ้ล
 ๑๘ เธอทําผิดพลาด ถึงตอนน้ันแมจะแยงโทรศัพทมือถือน้ีไปจากเธอ จงเจรจาเก่ียวกับ
ความผิดนั้นกับแม จะเริ่มตนตั้งแตหนึ่งอีกครั้ง เธอกับแมจะเรียนรูอะไรบางอยางตลอดเวลา แมเปน
เพื่อนรวมทีมของเธอ มาหาคําตอบไปดวยกัน
 หวังวาคงจะตกลงรับเงื่อนไขนี้นะ เพราะเงื่อนไขเกือบทั้งหมดที่เขียนในนี้ เปนสิ่งที่        
ตรงกับเงื่อนไขในการใชชีวิตไดเปนอยางดี เธอกําลังเติบโตบนโลกที่กําลังเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
อยูตลอดเวลา ซึ่งแมคิดวาเปนประสบการณที่นาตื่นเตนและดึงดูดใจอยางยิ่ง จงพยายามคิดเรื่องราว
ตางๆ ใหเรียบงายที่สุด จงเชื่อม่ันในแนวความคิดอันทรงพลังและจิตใจที่กวางใหญของเธอใหมากกวา
เครื่องจักรหรือสิ่งประดิษฐใดๆ แมรักเธอมากนะ จงสนุกกับ iPhone ที่ยอดเยี่ยมของเธอนะ
                                                                                             
         จากแม
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 ภรรยาคนที่ ๑ เขารักที่สุด ไปไหนมาไหนดวยกัน ตามใจตลอดอยากไดอะไร เขาหา
ใหทุกอยาง
 ภรรยาคนที่ ๒ เขารักมาก เขาจะทําทุกสิ่งทุกอยางเพื่อภรรยาคนนี้และจะไปหา
ภรรยาคนนี้เสมอ
 ภรรยาคนที่ ๓ เขารักรองลงมา ดูแลเอาใจใสพอควร แวะไปหาบางเปนครั้งคราว
 ภรรยาคนที่ ๔ เขาไมเคยสนใจ ไมเคยดูแลเอาใจใส ไมคิดถึงเลยดวยซํ้า
 ตอมาชายคนนี้ไปกระทําความผิดรายแรงและถูกจับ ตองถูกประหารชีวิตกอนที่จะ
ถูกประหารเขาขอรองวาเขาขอกลับบานเพื่อไปรํ่าลาภรรยาสุดที่รักเปนครั้งสุดทาย ผูคุมเห็นใจ             
จึงอนุญาตเมื่อกลับมาถึงบาน 
 ชายคนหนึ่งรีบตรงไปหาภรรยาคนที่ ๑ เลาเหตุการณตางๆ ใหฟงและถามภรรยา       
คนที่ ๑ วา  
            “ ถาเขาตองตายภรรยาคนที่ ๑ จะทําอยางไร ?” 
 ภรรยาคนที่ ๑……..ตอบนํ้าเสียงที่เย็นชาวา “ถาเธอตาย เราก็จบกัน” คําตอบ             
ที่ไดรับเหมือนสายฟาที่ผาเปรี้ยง!! ลงมาที่เขาอยางจัง เขารูสึกเจ็บปวดและเสียใจเปนอยางยิ่ง             
นึกเสียดายวาเขาไมควรทุมเทใหภรรยาคนนี้เลย
               จากนั้นเขาก็ไปหาภรรยาคนที่ ๒ เลาเรื่องราวตางๆ ใหฟงและถามคําถามเดิมวา          
“ถาเขาตองตาย ภรรยาคนที่ ๒ จะทําอยางไร ?” 
 ภรรยาคนที่ ๒……..ตอบอยางหนาตาเฉยวา “ถาเธอตาย ฉันจะมีใหม” เขารูสึก
เสียใจมากและนึกเสียดายวาที่ผานมาเขาไมควรทุมเทใหภรรยาคนนี้ เชนกัน
               เมื่อไดยินเชนนั้นเขาเดินคอตกมาหาภรรยาคนที่ ๓ เลาเรื่องราวตางๆ ใหฟงและถาม
ภรรยาคนที่ ๓ ตอบวา “ถาเขาตองตาย ภรรยาคนที่ ๓ จะทําอยางไร ?” 
 ภรรยาคนที่ ๓…….ตอบวา “ถาเธอตาย ฉันจะไปสง” ทําใหเขาคลายความเศราโศก
ขึ้นมาไดบาง อยางนอยก็ยังมีภรรยาที่จริงใจกับเขากอนกลับไปรับโทษ
               ชายคนหนึ่งนึกขึ้นมาไดวามีภรรยาอีกคนซึ่งเขาไมเคยไปหาเลย เขาจึงไปหาภรรยา       
คนที่ ๔ และถามคําถามเดิม 
 ภรรยาคนที่ ๔…….ตอบวา “ถาเธอตาย ฉันจะตามไปดวย” แทนที่เขาจะดีใจ กลับ
นึกเสียใจหนักขึ้น เพราะ...มันสายเกินไปเสียแลว ชวงที่เขามีชีวิตอยู เขาไมเคยเห็นคาของภรรยาคนนี้
แตภรรยาคนนี้ไมคิดที่จะทิ้งเขา จะติดตามเขาไปอยูดวย ชายคนนี้ก็กลับไปรับโทษประหารเมื่อเขา
ตาย ภรรยาคนที่ ๔ ก็ตายตามไปดวย
 ทุกคนก็มีภรรยา ๔ คนนี้ มีคําถามวา ภรรยาทั้ง ๔ คนเปนใคร ? 

ชายคนหน่ึง...กับภรรยาท้ัง ๔ คน

 ๗๔ ใตรมธรรมะ



 ภรรยาคนที่ ๑ = รางกายของเราเพราะเวลาเรามีชีวิตอยูเราจะบํารุงบําเรอดวยสิ่งของ 
ทุกอยางอยากไดอะไรก็หาให แตพอเราตายทุกอยางก็จบกัน
 ภรรยาคนที่ ๒ = ทรัพยสมบัติเพราะเวลาเรามีชีวิตอยูเราจะทําทุกอยางเพื่อใหไดมันมา
แตพอเราตายมันกลับไมไปกับเราแตไปเปนของคนอื่น 
 ภรรยาคนที่ ๓ = พอแม ลูกเมีย ญาติ พี่ นอง เพราะพอเราตาย เขาจะทําศพใหเรา 
ทําบุญไปให แปลวา เขาแคไปสงเราเทานั้น
 ภรรยาคนที่ ๔ = บุญกับบาป เมื่อเราตายไป เราไมสามารถเอาอะไรไปดวยไดมีเพียง
แคบุญกับบาปเทานั้นที่จะตามเราไป

❍●❍●❍●❍

                                

–––––––––––––––––––––––––––––––––––––
ที่มา  :  ลานธรรมจักร เขาถึงไดจาก http://www.dhammajak.net/forums/viewtopicphp?f=4&t=
  25793&p=250615

 ใตรมธรรมะ ๗๕



พระกฐินพระราชทานกรมท่ีดิน จ.ลําปาง

พระกฐินพระราชทานกรมที่ีดิน ณ วัดบุญวาทยวิหาร จังหวัดลําปาง
เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ๗๖ ภาพเลาเรื่อง



พิธีถวายสัตยปฏิญาณเพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน

นายพินิจ หาญพาณิชย อธิบดีกรมที่ดิน และผูบริหารกรมที่ดิน
รวมพิธีถวายสัตยปฏิญาณ เพื่อเปนขาราชการที่ดีและพลังของแผนดิน

เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๖
โดยมีนางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนประธานในพิธี 

เมื่อวันอังคารที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล

 ภาพเลาเรื่อง ๗๗



การเตรียมความพรอมการตรวจประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

นายสมคิด ศริ ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ เปนประธานการประชุม
การเตรียมความพรอมการตรวจประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๖ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๖
ณ หองประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ๗๘ ภาพเลาเรื่อง



การประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน

นายธรรมศักดิ์ ชนะ รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน ครั้งที่ ๖/๒๕๕๖ 
ณ หองประชุม ๕ ชั้น ๕ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๗๙



รองอธิบดีกรมที่ดินรวมแสดงความยินดีกับผูไดรับมอบโลเชิดชูเกียรติ
ยกยองเปนผูประพฤติปฏิบัติตนชอบดวยความซืิ่อสัตยสุจริต ประจําป ๒๕๕๖

นายวานิตย อินทรักษ รองอธิบดีกรมที่ดิน รวมเปนเกียรติและแสดงความยินดีกับ
วาที่รอยตรีพิรุณ เหมะรักษ เจาพนักงานที่ดินจังหวัดบุรีรัมย สาขาลําปลายมาศ

ในโอกาสเขารับมอบโลเชิดชูเกียรติยกยองเปนผูประพฤติปฏิบัติตนชอบดวยความซื่อสัตยสุจริต 
ประจําป ๒๕๕๖ จากสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.)

เมื่อวันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๖

 ๘๐ ภาพเลาเรื่อง



การประชุมเรงรัดและติดตามการเบิกจายงบประมาณ

นายปราโมทย ยามาลี รองอธิบดีกรมที่ดิน
เปนประธานการประชุมเรงรัดและติดตามการเบิกจายงบประมาณ กองคลัง

ณ หองประชุม ๔ ชั้น ๔ กรมที่ดิน เมื่อวันที่ ๒๑  ตุลาคม ๒๕๕๖

 ภาพเลาเรื่อง ๘๑



พิธีเปดการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนฯ

ดร.สุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน เปนประธานในพิธีเปดการฝกอบรม
โครงการฝกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศขาราชการพลเรือนสามัญที่อยูระหวางทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ

ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ รุนที่ ๑ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๖
ณ หองอเนกประสงค สถาบันพัฒนาขาราชการกรมที่ดิน

แขวงทาขาม เขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร

 ๘๒ ภาพเลาเรื่อง



 กองบรรณาธิการวารสารท่ีดิน  ขอเชิญชวนทานสมัครเปนสมาชิกวารสารท่ีดิน

ราย 2 เดือน ปละ 6 ฉบับ ประจําป พ.ศ. 2557 (ปที่ 60) ในอัตราคาบํารุงปละ 350 บาท

(รวมคาจัดสงทางไปรษณียแลว) โดยมีวิธีการชําระเงิน ดังนี้

 1. โอนเงินเขาบัญชีธนาคารออมสิน สาขาศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 

  แจงวัฒนะ (อาคาร B) ชื่อบัญชี “คาบํารุงวารสารท่ีดิน”  

  เลขที่บัญชี 053830037072

 2. ธนาณัติสั่งจายในนาม ผูอํานวยการกองแผนงาน

  ปณ.ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ กรุงเทพฯ 10215

หมายเหตุ  กรุณาสงใบสมัครและสําเนาหลักฐานการชําระเงิน พรอมเขียนชื่อท่ีอยู  

  ของผูสั่งจองใหครบถวนชัดเจน และสงกลับมายังท่ี... 

  กลุมติดตามและประเมินผล กองแผนงาน ชั้น 6 กรมท่ีดิน  

  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550  

  อาคารรัฐประศาสนภักดี ถ.แจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี  

  กรุงเทพฯ 10210 หรือ FAX เอกสารมาท่ีหมายเลข 0 – 2143 – 9160 

  โทรศัพทหมายเลข 0 – 2141 – 5661 ติดตอคุณพนิดา

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน

เรียน   สมาชิกวารสารที่ดินทุกทาน

 สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............

 ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 

 

 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร

เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 60 (พ.ศ. 2557) โปรดจัดสงวารสารท่ีดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............

ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................

อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................

โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661

  ๘๓




