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 นับตั้งแต่วันที่ทรงมีพระปฐมบรมราชโองการดังกล่าว 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙
ได้ทรงอุทิศพระวรกาย ประกอบพระราชกรณียกิจ เพื่อ
ประชาชนของพระองค์อย่างต่อเน่ือง ทรงบำาเพ็ญพระองค์อยู่ใน
ทศพิธราชธรรมอย่างเคร่งครัด ทรงพระปรีชาสามารถในการ
ปกครองประเทศ ตลอดจนความสัมพันธ์เร่ืองการต่างประเทศ
การเสด็จพระราชดำาเนินของพระองค์ เพื่อเป็นการเจริญ       
พระราชไมตรีกับบรรดามิตรประเทศเหล่านั้นให้มีความ
สัมพันธ์แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น และเพื่อนำาความปรารถนาดีของ
ประชาชนชาวไทยไปมอบให้กับประชาชนในประเทศต่างๆ
จวบจนแถลงการณ์สำานักพระราชวัง เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑๓
ตุลาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙ เวลา ๑๕ นาิกา ๕๒ นาที 
ว่าพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช                
มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามินทราธิราช       
บรมนาถบพิตร เสด็จสวรรคต ณ โรงพยาบาลศิริราช           
สิริพระชนมพรรษาปีที่ ๘๙ ทรงครองราชสมบัติได้ ๗๐ ปี      
ยังความโศกเศร้าเสียใจแก่พสกนิกรชาวไทยทั้งหลาย
 ปวงข้าพระพุทธเจ้า ผู้อยู่ใต้ร่มพระบรมโพธิสมภาร       
ในรัชสมัยแห่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
ได้ตระหนักในจริยาวัตร อันพร้อมด้วยทศพิธราชธรรม และ
พระราชกรณียกิจนานัปการ ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ได้ทรงปฏิบัติอันนับเป็นแบบอย่าง
ข้าพระพุทธเจ้า  จักได้น้อมนำาพระราชจริยาวัตรและ               
พระราชดำารัสมาเป็นแบบอย่างในการดำารงตนและการปฏิบัติงาน
เพื่อยังประโยชน์แก่ประเทศชาติไทยสืบไป ดังพระราชดำารัส
ตอนหนึ่งว่า “ต่างคนต่างมีหน้าที่ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า     
ทำาเฉพาะหน้าที่นั้น เพราะว่าถ้าคนใดทำาหน้าที่เฉพาะของตัว 
โดยไม่มองไม่แลคนอื่น งานก็ดำาเนินไปไม่ได้ เพราะเหตุว่างาน
ทุกงานจะต้องพาดพิงกัน จะต้องเกี่ยวโยงกัน ฉะนั้นแต่ละคน
จะต้องมีความรู้ถึงงานของผู้อ่ืนแล้วช่วยกันทำา” พระราชดำารัส
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
พระราชทานแก่ คณะบุคคลต่างๆ ที่เข้าเฝ้าฯ เนื่องในโอกาส
วันเฉลิมพระชนมพรรษา ๔ ธันวาคม ๒๕๓๓

 พบกันใหมฉบับหน้า
 บ.ก.

 “ เราจะครองแผ่นดินโดยธรรม
เพื่อประโยชนสุขแห่งมหาชนชาวสยาม  ”



๓ ประกาศสำานักพระราชวัง เรื่อง พระบาท  
 สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
 มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร 
 สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร สวรรคต
๑๙ ใต้ร่มพระบารมี

	 เรื่องน่ารู้...
๓๗ การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
๕๐ “การดำาเนินคดีแบบกลุ่ม” กลไกใหม่
 ในการเรียกร้องค่าเสียหาย

	 ข้อคิด...
๕๓ เมื่อมีโอกาสและมีงานทำา ควรเต็มใจทำา

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
๕๔ เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
 ศาลปกครอง

 คำาคม...
๖๓ หนึ่งคนภักดี

 หนังสือเวียน	ระเบียบ	คำาสั่งที่เกี่ยวข้อง...
๖๔ กฎบัตรการตรวจสอบภายใน กลุ่มตรวจสอบภายใน  
 กรมท่ีดิน
๖๘ ด่วนท่ีสุด ท่ี มท ๐๕๑๕.๑/๒๒๕๐๕ ลงวันท่ี ๖   
 กันยายน ๒๕๕๙ เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
 และภาษีอากรในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กรณีการโอน
 อสังหาริมทรัพย์ ในการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม

๗๔ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๓/๒๒๖๓๐
 ลงวันท่ี ๗ กันยายน ๒๕๕๙ เร่ือง แบบพิมพ์
 สำาหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
 ประเภทกรรมสิทธ์ิรวมท่ีใช้สำาหรับท่ีดินท่ีเป็น
 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์และส่ิงปลูกสร้าง  
๗๗ คำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๒๖๓๑/๒๕๕๙ เร่ือง
 มอบหมายให้รองอธิบดีกรมท่ีดินมีอำานาจหน้าท่ี
 พิจารณาและมีคำาส่ังตามมาตรา ๖๑ แห่ง
 ประมวลกฎหมายท่ีดิน แทนอธิบดีกรมท่ีดิน

	 ลานกวี...
๗๘ ธ ครองใจ ไทยนิรันดร์

 เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
๗๙ รางวัลระดับโลกของพ่อหลวง กษัตริย์ผู้เป็น
 ดั่งดวงใจของชาวไทยทั้งประเทศ
๘๓ ๑๐ มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทย
 ที่ได้รับพระราชทานชื่อจาก “พระบาท
 สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช”

 ความรู้คู่สุขภาพ...
๘๘ สมุนไพรใกล้บ้าน

 ใต้ร่มธรรมะ...
๙๒ ไม่ควรสร้างความสุขให้ตนเอง...
 ด้วยการก่อความทุกข์ให้แก่คนอื่น

	 ภาพเล่าเรื่อง...
๙๓ ภาพผู้บริหารกรมที่ดิน

CONTENT สารบัญ ปีท่ี	๖๒	ฉบับท่ี	๖	เดือน	พฤศจิกายน	–	ธันวาคม	๒๕๕๙





ปวงข้าพระพุทธเจ้า
ขอน้อมเกล้าน้อมกระหมอม

รําลึกในพระมหากรุณาธิคุณหาที่สุดมิได้

ข้าพระพุทธเจ้า	คณะทํางานกองบรรณาธิการวารสารที่ดิน





 ๖	 ประมวลภาพ

	 วันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ สำานักพระราชวังออกประกาศ เรื่องพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร สวรรคต 
หลังจากเสด็จพระราชดำาเนินไปประทับรักษาพระอาการประชวร ณ โรงพยาบาล ตั้งแต่วันศุกร์ที่ ๓ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ตามที่สำานักพระราชวังแถลงให้ทราบเป็นระยะแล้วนั้น แม้คณะแพทย์ได้ถวายการรักษาอย่างใกล้ชิด
จนสุดความสามารถ  แต่พระอาการประชวรหาคลายไม่  ได้ทรุดหนักลงตามลำาดับ  ถึงวันพฤหัสบดีที่  ๑๓
ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๕๒ น. เสด็จสวรรคต ณ โรงพยาบาลศิริราช ด้วยพระอาการสงบ สิริพระชนมพรรษา
ปีที่ ๘๙ ทรงครองราชย์สมบัติได้ ๗๐ ปี ถือเป็นการสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ของประชาชนชาวไทย

      

 

 
 

 หลังจากสำานักพระราชวังประกาศอย่างเป็นทางการ พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี
และหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ออกแถลงการณ์ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ สวรรคตแล้ว
รัฐบาลมีภารกิจสำาคัญที่ต้องดำาเนินการต่อไป ๒ ประการ คือ การดำาเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ       
แห่งราชอาณาจักรไทย และตามกฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบราชสันตติวงศ์ พ.ศ. ๒๔๖๗ ตลอดจนตาม 
พระราชประเพณีในส่วนของการสืบราชสันตติวงศ์ ซึ่งสอดคล้องกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  ให้ดำาเนินต่อไปอย่างต่อเนื่อง  รัฐบาลจะแจ้งไปยังสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ว่า พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพระบรมโกศได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
สถาปนาพระรัชทายาทตามกฎมณเฑียรบาลไว้แล้วเมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐบาลขอเชิญชวน
ให้พี่น้องประชาชนคนไทยทุกท่านแต่งกายถวายความอาลัยเป็นเวลา ๑ ปี สถานที่ราชการลดธงครึ่งเสา
เป็นเวลา ๓๐ วัน และทุกภาคส่วน ควรพิจารณางดการจัดงานรื่นเริงต่างๆ เป็นเวลา ๓๐ วัน

ประมวลภาพ	–	เหตุการณ์																																												
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	สวรรคต

พล.อ. ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหน้า คสช.



 ช่วงเช้าของวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ สำานักพระราชวังเปิดให้พสกนิกรชาวไทยถวายนำ้าสรง
พระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร 
สยามมินทราธิราช บรมนาถบพิตร เบื้องหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ ซึ่งประดิษฐาน ณ ศาลาสหทัยสมาคม 
ในพระบรมมหาราชวัง ตั้งแต่ ๘.๓๐ – ๑๔.๐๐ น. โดยผู้ที่จะเข้ามาในพระบรมมหาราชวังต้องแต่งกายสุภาพ 
ผู้ชายใส่กางเกงขายาวสีขาวหรือสีดำาเท่านั้น ห้ามสวมเสื้อแขนกุดและรองเท้าแตะ ส่วนผู้หญิง ห้ามสวมเสื้อ
แขนกุด กางเกง กระโปรงสั้น และรองเท้าแตะ รวมทั้งห้ามถ่ายรูปในบริเวณพระราชพิธี

    

 ส่วนท่ีหน้าโรงพยาบาลศิริราช ช่วงเช้ามีประชาชนทยอยเดินทางมาจับจองท่ีน่ัง บริเวณข้างทาง
เพื่อรอรับเสด็จสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เนื่องจากจะมีการอัญเชิญพระบรมศพ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพระบรมโกศ ออกจากโรงพยาบาลศิริราชสู่พระที่น่ังดุสิตมหาปราสาท         
ในพระบรมมหาราชวัง

 ประมวลภาพ	 ๗



 ๑๓.๐๐ น. เจ้าหน้าที่ตำารวจและทหารเริ่มเคลียร์เส้นทางการจราจรและรักษาความปลอดภัย

 
 ๑๕.๓๘ น. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร พร้อมด้วยพระบรมวงศานุวงศ์
เสด็จพระราชดำาเนินโดยรถยนต์พระท่ีน่ัง จากพระท่ีน่ังอัมพรสถาน พระราชวังดุสิต ไปยังอาคารเฉลิมพระเกียรติ
ชั้น ๑๖ โรงพยาบาลศิริราช โดยมีพสกนิกรชาวไทยนับแสนคนรอรับเสด็จ ตลอดเส้นทางการอัญเชิญ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพระบรมโกศออกจากโรงพยาบาลศิริราช ทางประตู ๘ เสด็จพระราชดำาเนิน
ผ่านถนนอรุณอมรินทร์ เลี้ยวขวาขึ้นสะพานสมเด็จพระปิ่นเกล้า ตรงไปเข้าถนนหน้าพระลาน เข้าประตูวิเศษ
ไชยศรีสู่พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาทในพระบรมมหาราชวัง

 ๘	 ประมวลภาพ

สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร พร้อมด้วยพระบรมวงศานุวงศ์ 
เสด็จพระราชดำาเนินอัญเชิญพระบรมศพสู่พระบรมมหาราชวัง



 ๑๖.๓๕ น. ขบวนรถอัญเชิญพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพระบรมโกศ ซ่ึงเป็น

รถตู้สีบรอนซ์แถบฟ้า เลขทะเบียน ๑ ด ๐๙๒๙ เปิดไฟสัญญาณฉุกเฉินบนหลังคา เคลื่อนออกจากอาคาร

เฉลิมพระเกียรติ ออกจากโรงพยาบาลศิริราชท่ีประตู ๘ สู่ถนนวังหลัง พร้อมกันน้ัน สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ

สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดำาเนินโดยรถยนต์

 ๑๖.๕๔ น. พระบรมศพพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวในพระบรมโกศ เคลื่อนมาถึงพระบรม

มหาราชวัง และเข้าทางประตูวิเศษไชยศรี ประชาชนที่เฝ้ารอบริเวณนั้นล้วนอยู่ในห้วงอารมณ์โศกเศร้า รำ่าไห้ 

เมื่อได้ยินเสียงสัญญาณอันบอกว่ารถอัญเชิญพระบรมศพใกล้เข้ามา และยิ่งกลั้นนำ้าตาไว้ไม่อยู่เมื่อเห็นรถ

อัญเชิญพระบรมศพเคลื่อนผ่าน

 ๑๗.๐๐ น. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จฯ พร้อมด้วยพระบรม

วงศานุวงศ์ ในการพระราชพิธีถวายสรงนำ้าพระบรมศพ ณ พระที่นั่งพิมานรัตยา ก่อนจะเป็นพระราชพิธีทรง

บำาเพ็ญพระราชกุศลสวดพระอภิธรรมพระบรมศพ ณ พระที่นั่งดุสิตมหาปราสาท ในพระบรมมหาราชวัง

 ๑๙.๓๕ น. สมเด็จพระบรมโอรสาธิราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร เสด็จพระราชดำาเนินกลับ

 ประมวลภาพ	 ๙



 ขณะที่สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ แห่งสหราชอาณาจักร ทรงส่งสาส์นแสดงความ
อาลัย เป็นการส่วนพระองค์ถึงสมเด็จพระนางเจ้าสิรกิต์ิิ พระบรมราชนีินาถ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ์ สยามมกุฎราชกุมาร

    

 สมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี เคเซอร์ นัมเกล วังชุก แห่งภูฏาน ทรงโพสต์ข้อความอาลัยผ่าน       
เฟซบุ๊กว่า “พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ถือเป็นผู้นำาที่หาที่เปรียบมิได้และจะคงอยู่
ในดวงใจของประชาชนคนไทยทุกคน พระราชกรณียกิจที่ทรงกระทำาอย่างไม่ย่อท้อ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนของพระองค์ จะถูกจดจำาด้วยเกียรติและความเคารพอย่างสูงสุด”

 ๑๐	 ประมวลภาพ

สมเด็จพระราชินีนาถเอลิซาเบธที่ ๒ ทรงส่งสาส์นแสดงความอาลัย
ที่มาภาพ : CHATHAM HOUSE [CC BY ๒.๐ (HTTP://CREATIVECOMMONS.ORG/LICENSES/BY/๒.๐)], VIA WIKIMEDIA



 นอกจากนี้ ยังมีผู้นำาจากหลายประเทศทั่วโลกร่วมถวายความอาลัย ไม่ว่าจะเป็นนายบารัก
โอบามา ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา, นายวลาดีมีร์ ปูติน ประธานาธิบดีของรัสเซีย, นายชินโซ อะเบะ
นายกรัฐมนตรีของญี่ปุ่น, นายนเรนทระ โมที นายกรัฐมนตรีของอินเดีย, นายฟรองซัว ออล็องด์ 
ประธานาธิบดีของฝรั่งเศส, สมเด็จพระราชาธิบดีวิลเลิม - อเล็กซานเดอร์ แห่งเนเธอร์แลนด์, นางอังเกลา
แมร์เคิล นายกรัฐมนตรีของเยอรมนี, นายสเตฟาน เลิฟเวน นายกรัฐมนตรีของสวีเดน, นายแมลคัม                
เทิร์นบุลล์ นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย, นายจอห์น คีย์ ประธานาธีบดีของนิวซีแลนด์, นายนาจิบ ราซะก์
นายกรัฐมนตรีของมาเลเซีย, นายโจโก วีโดโด ประธานาธิบดีของอินโดนีเซีย และนายโทนี ตัน เค็ง ยัม 
ประธานาธิบดีของสิงคโปร์ เป็นต้น

   

 
 
 ส่วนพสกนิกรชาวไทยในต่างแดนหลายประเทศ จัดพิธีถวายความอาลัย เพื่อน้อมรำาลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ในพระบรมโกศ เริ่มจากที่หน้าโรงพยาบาล               
เมาต์ออเบิร์น เมืองเคมบริดจ์ รัฐแมสซาชูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว       
รัชกาลที่ ๙ พระราชสมภพที่นี่เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๔๗๐ มีพสกนิกรชาวไทยในบอสตันถวายดอกไม้แสดง
ความอาลัย ณ จัตุรัสภูมิพลอดุลยเดช (King Bhumibol Adulyadej of Thailand Square)

 ประมวลภาพ	 ๑๑

จัตุรัสภูมิพลอดุลยเดช



 เดิมทีจัตุรัสแห่งนี้เป็นป้ายไม้เล็กๆ ซึ่งสังเกตได้ยาก และบางคนไม่รู้ว่ามีความสำาคัญอย่างไร 
ชาวไทย ที่อาศัยอยู่ในบอสตันและเคมบริดจ์จึงได้จัดตั้งมูลนิธิ “King of Thailand Birthplace Foundation” 
และได้รวบรวมเงินทุนเพื่อปรับปรุงจัตุรัสให้กว้างขวาง สวยงามสมพระเกียรติ 

    

 
 

 หลังจากทราบข่าวการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชฯ 
เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ โรงพยาบาลเมาต์ออเบิร์น ที่เมืองบอสตัน สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นสถานที่
ประสูติของพระองค์ ได้นำาพระบรมฉายาลักษณ์จากชั้น ๕ ที่ประสูติ ลงมาข้างล่างเพื่อให้ชาวไทยและ           
ชาวอเมริกาถวายความอาลัย ซึ่งทางโรงพยาบาลได้ลดธงชาติสหรัฐฯ ลงมาครึ่งเสาด้วย

 ๑๒	 ประมวลภาพ

ที่มาภาพ : บอย ช่างภาพ Be Variety (นักเรียนไทยในบอสตัน)

โรงพยาบาลเมาต์ออเบิร์น เมืองเคมบริดจ์ รัฐแมสซาซูเซตส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา
ที่มาภาพ : ธัญญ์ อ่อนวิมล



 ประมวลภาพ	 ๑๓

บรรยากาศการถวายความอาลัย ณ ซิตี้ฮอล เมืองซานฟรานซิสโก รัฐแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา

บรรยากาศการถวายความอาลัย ณ สถานเอกอัครราชทูตไทย ประจำากรุงปักกิ่ง
ที่มาภาพ : เฟซบุ๊ก Bank Treerada (นักเรียนไทยในปักกิ่ง)

บรรยากาศการถวายความอาลัย ณ วัดพุทธรังษี ประเทศออสเตรเลีย
ที่มาภาพ : มาริสา คชเลิศ



อธิบดีกรมที่ดินเป็นประธานในพิธีบำาเพ็ญกุศลสวดพระอภิธรรม
เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

มหิตลาธิเบศร	รามาธิบดี	จักรีนฤบดินทร์	สยามินทราธิราช	บรมนาถบพิตร

นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน
เป็นประธานในพิธีบำาเพ็ญกุศลสวดพระอภิธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
มหิตลาธิเบศร รามาธิบดี จักรีนฤบดินทร์ สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร

เมื่อวันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๕๒ น.
ณ วัดบัวขวัญ พระอารามหลวง ตำาบลบางกระสอ อำาเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี

 ๑๔	 ประมวลภาพ



รองอธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมคณะผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมพิธีสรงนำ้าพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์ และ นายทรงวุฒิ สายแก้ว รองอธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะผู้บริหารกรมที่ดิน
ร่วมพิธีสรงนำ้าพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ณ วัดบัวขวัญ พระอารามหลวง ตำาบลบางกระสอ อำาเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี
วันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

 ประมวลภาพ	 ๑๕



อธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมคณะข้าราชการกรมที่ดิน
ร่วมลงนามแสดงความอาลัยแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมคณะข้าราชการกรมที่ดิน
ร่วมลงนามแสดงความอาลัยแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ต่อหน้าพระบรมฉายาลักษณ์ เพื่อน้อมรำาลึกในพระมหากรุณาธิคุณที่มีต่อประชาชนชาวไทยตลอดมา 
ณ บริเวณชั้น ๒ กรมที่ดิน วันศุกร์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๙

 ๑๖	 ประมวลภาพ



อธิบดีกรมที่ดิน	พร้อมคณะผู้บริหารกรมที่ดิน

บำาเพ็ญกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน และคณะผู้บริหาร พร้อมข้าราชการกรมที่ดิน
บำาเพ็ญกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ณ วัดผาสุกมณีจักร เมืองทองธานี ถนนแจ้งวัฒนะ ตำาบลบางพูด อำาเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  
เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙

 ประมวลภาพ	 ๑๗



พสกนิกรร่วมถวายนำ้าสรงพระบรมศพ	“ในหลวง”	ในพระบรมโกศ	ณ	ศาลาสหทัยสมาคม

ข้อมูล	 :  http://thaipublica.org/๒๐๑๖/๑๐/king-bhumibol-adulyadej-๑๕-๑๐-๒๕๕๙/
 :  http://news.sanook.com/๒๐๘๓๘๒๖/
 :  http://nam.dol.go.th/Pages/internet.aspx

 ๑๘	 ประมวลภาพ



l โครงการหุบกะพง

๑.	ความเป็นมา
 เมือ่ปี พ.ศ.๒๕๐๗ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้เสด็จพระราชดำาเนิน
เยี่ยมเยียนราษฎรในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในวโรกาสนั้นได้ทรงพบกับเกษตรกร
ชาวสวนผัก ชะอำา จำานวน ๘๓ ครอบครัว ทรงทราบถึงความเดือดร้อนด้วยว่าเกษตรกรเหล่าน้ีไม่มีท่ีดินทำากิน
เป็นของตนเอง พระองค์ท่านจึงทรงโปรดรับไว้ในพระบรมราชูปถัมภ์และโปรดให้ ฯพณฯ ม.ล. เดช สนิทวงศ์
ประธานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ และองคมนตรีในสมัยนั้น เป็นผู้จัดหาที่ดินให้เกษตรกรดังกล่าว              
ในระหว่างนั้นรัฐบาลอิสราเอลได้ทราบถึงพระราชประสงค์ที่จะช่วยเหลือเกษตรกรผู้ทุกข์ยาก จึงขอเข้าร่วม
โครงการและเสนอให้ความช่วยเหลือในรูปของผู้เชี่ยวชาญในการพัฒนาพื้นที่ชนบทสาขาต่างๆ ซึ่งต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ โดยจัดทำาสัญญาร่วมมือระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลอิสราเอลขึ้น กำาหนด
ระยะเวลา ๕ ปี นับแต่วันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๐๙ และสิ้นสุดสัญญาเมื่อ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๑๔ คณะรัฐมนตรี 
ได้มอบหมายให้กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติ กระทรวงเกษตร และหน่วยงานอื่นอาทิเช่น สภาพัฒนา
เศรษฐกิจแห่งชาติ เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ภายใต้ชื่อโครงการว่า “โครงการไทย - อิสราเอลเพื่อพัฒนา
ชนบทหุบกะพง”
     ด้วยความเห็นชอบของทุกฝ่ายได้เลือกที่ดินบริเวณบ้านหุบกะพง ตำาบลเขาใหญ่ อำาเภอชะอำา
จังหวัดเพชรบุรี เป็นพื้นท่ีดำาเนินการ มีเหตุผลท่ีว่าเดิมท่ีดินบรเิวณน้ีเป็นป่าคุ้มครองของกรมป่าไม้มีเกษตรกร
เข้าไปจับจองอยู่บ้าง แต่การทำากินไม่สัมฤทธ์ิผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากสภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินเลว ขาดแคลนนำา้
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงมีพระราชดำาริให้กันพื้นที่ประมาณ ๑๐,๐๐๐ ไร่
ออกจากป่าคุ้มครอง และภายหลังทรงจับจองที่ดินดังกล่าวเยี่ยงสามัญชน โดยปฏิบัติตามระเบียบขั้นตอน
ของกรมป่าไม้ และกรมที่ดินทุกประการ
     ปี พ.ศ. ๒๕๐๙ คณะทำางานได้ร่วมมือกันศึกษาข้อมูล อาทิเช่น การจัดทำาแผนที่ทางอากาศ 
จัดทำาแผนที่ดินสำารวจแหล่งเก็บกักนำ้าธรรมชาติ นำ้าใต้ดิน ได้มีการขุดเจาะพบนำ้าบาดาลแต่ปริมาณน้อย        
ไม่เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค และพบว่าดินส่วนใหญ่เป็นดินเลว ประมาณ ๖,๕๐๐ ไร่ ส่วนที่เหลือเป็น   
ดินเลวปนดีที่พอจะทำาการเกษตรได้บ้าง จึงได้ขอพระราชทานที่ดิน จำานวน ๕๐๐ ไร่ จัดตั้งเป็นศูนย์สาธิต
และทดลองการเกษตรของโครงการ

ใต้ร่มพระบารมี
โฉนดที่ดินในพระปรมาภิไธยของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 ใต้ร่มพระบารมี	 ๑๙



๒.	วัตถุประสงค์ของโครงการ
 ๑) เพื่อเป็นโครงการทดลอง (Pilot Project) ในการพัฒนาการเกษตรในพื้นที่สูงกว่าระดับ        
นำ้าทะเล ดินขาดความอุดมสมบูรณ์โดยใช้เทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม่
 ๒) เพื่อจัดตั้งศูนย์สาธิตและทดลองการเกษตร เก็บข้อมูลการเกษตรทั้งด้านการปลูกพืชและ
การเลี้ยงสัตว์ การทดลองการจัดระบบชลประทาน ศึกษาต้นทุน ความเหมาะสมเพื่อการขยายผล
 ๓) เพ่ือจัดสรรท่ีดินและพัฒนาท่ีดิน ให้เกษตรกรยากไร้เข้าอยู่อาศัย ประกอบอาชีพการเกษตร
โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์
 ๔) จัดตั้งและส่งเสริมสหกรณ์ให้เป็นสถาบันหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
เกษตรกร
 ๕) เป็นศูนย์กลางของข้อมูลในการพัฒนาชนบทด้านการเกษตรและสหกรณ์

ภาพพระราชกรณียกิจของพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	กับโครงการหุบกะพง
   
  

ข้อมูล	: ศูนย์สาธิตสหกรณ์โครงการหุบกระพง
เข้าถึงได้จาก	: http://webhost.cpd.go.th/hubkapong/racha.html

 ๒๐	 ใต้ร่มพระบารมี



l โครงการห้วยองคต	อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ	อำาเภอหนองปรือ	จังหวัดกาญจนบุรี

 
 

๑.	ความเป็นมา
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมีพระราชกระแสรับสั่งว่า โครงการ
พัฒนาหมู่บ้าน และชุมชนในบริเวณพื้นที่ หมู่ที่ ๒, ๓, ๔ ตำาบลสมเด็จเจริญ กิ่งอำาเภอหนองปรือ อำาเภอ
บ่อพลอย  จังหวัดกาญจนบุรี  ซึ่งพระราชญาณรังสี  (จันทร์  คเวสโก)  เป็นผู้อำานวยการนำาการพัฒนาอยู่นี้
จะก่อประโยชน์แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก จึงทรงให้มูลนิธิชัยพัฒนาประสานการดำาเนินการและให้การสนับสนุน
และได้ทรงพระราชทานพระราชดำาริให้ดำาเนินการจัดหาที่ดินจำานวนหนึ่ง เพื่อนำามาวางแผนและจัดทำา
โครงการพัฒนา โดยพระราชทานชื่อโครงการว่า “โครงการห้วยองคต อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ” และ      
ยังได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์  และเงินจากมูลนิธิชัยพัฒนาเข้าร่วมสนับสนุนโครงการนี้ 
และในการดำาเนินการครั้งนี้ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงพระกรุณาแต่งตั้ง
คณะกรรมการโครงการห้วยองคต อันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ ข้ึน เพ่ือทำาหน้าท่ีในการวางแผนปฏิบัติงาน 
ควบคุม ดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติงานในพื้นที่ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย

 ใต้ร่มพระบารมี	 ๒๑



๒.	วัตถุประสงค์ของโครงการ
 ๑) พัฒนาสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของพื้นที่
 ๒) พัฒนาประชาชนในพื้นที่โครงการให้มีคุณภาพ ทั้งร่างกายและสติปัญญา แนวความคิด
และจิตใจ
 ๓) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือไปสู่เป้าหมายการจัดหมู่บ้านแบบเบ็ดเสร็จและการประกอบ
อาชีพรูปแบบนิคมเกษตรกรรม ภายใต้ระบบโครงสร้างพื้นฐานที่สมบูรณ์

 –	กรมที่ดินได้ดำาเนินการบุกเบิกปรับสภาพพื้นที่	(๑๑,๓๗๗	ไร่)
	 –	จัดที่อยู่อาศัยให้ประชาชนในโครงการ	(๑,๑๔๗	ราย)
	 –	จัดที่ดินเกษตรกรรมเพื่อให้ประชาชนทำากิน		(๑,๓๙๖	ราย)
	 –	สร้างถนนสายหลักและสายซอย	(๑๐๕	กิโลเมตร)
	 –	ขุดสระนำ้าในแปลงเกษตรกรรม	(๑,๐๐๐	สระ)

บุกเบิกปรับสภาพพื้นที่

สร้างถนนสายเมน	และ	ถนนสายซอย

 ๒๒	 ใต้ร่มพระบารมี



วางผังและรังวัดแบ่งแปลงเกษตรกรรม

 ใต้ร่มพระบารมี	 ๒๓



จัดสร้างแหล่งนำ้าเพื่อการเกษตร

ข้อมูล	: หนังสือการจัดที่ดิน ภารกิจหนึ่งของกรมที่ดิน เพื่อประชาชน : ดำาเนินการโดย หน่วยจัดที่ดิน 
  ส่วนจัดที่ดินเพื่อประชาชน สำานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

	 ๒๔	 ใต้ร่มพระบารมี



l โครงการพระราชดำาริ	ศูนย์พัฒนาปศุสัตว์ตามพระราชดำาริ

๑.	ความเป็นมา
 โครงการพระราชดำาริ ศูนย์พัฒนาปศุสัตว์ตามพระราชดำาริ อ.ด่านซ้าย จ.เลย ที่บ้านเดิ่น        
เป็นหนึ่งในพื้นที่ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชก่อตั้งขึ้น บนที่ดินที่ทรงซื้อไว้จำานวน 
๑๕๑ ไร่ ด้วยพระราชทรัพย์ส่วนพระองค์ ณ บริเวณบ้านเดิ่น ต.ด่านซ้าย จ.เลย เมื่อครั้งเสด็จเยี่ยมราษฎร
ในพื้นที่ตำาบลกกสะทอน อ.ด่านซ้าย เมื่อปี พ.ศ.๒๕๑๖ ซึ่งมีพระนามเต็มของพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช ปรากฎในใบโฉนดที่ดินอย่างถูกต้องตามกฎหมาย โดยกรมที่ดินได้ออกโฉนดที่ดิน         
ให้โครงการในพระปรมาภิไธย รวม ๔ ฉบับ ดังนี้ 
 ๑. โฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๑๙๑๒ เล่มที่ ๑๒๐ หน้า ๑๒ เนื้อที่ ๓๓ ไร่ ๑ งาน ๙๑ ตารางวา 
 ๒. โฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๑๙๑๓ เล่มที่ ๑๒๐ หน้า ๑๓ เนื้อที่ ๓๓ ไร่ ๑ งาน ๔๑ ตารางวา 
 ๓. โฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๑๙๑๔ เล่มที่ ๑๒๐ หน้า ๑๔ เนื้อที่ ๔๒ ไร่ ๓ งาน ๑๘ ตารางวา 
 ๔. โฉนดที่ดิน เลขที่ ๑๑๙๙๕ เล่มที่ ๑๒๐ หน้า ๙๕ เนื้อที่ ๔๒ ไร่ ๑ งาน ๓๗ ตารางวา 

    รวมพื้นที่	๑๕๑	ไร่	๓	งาน	๘๗	ตารางวา

         

                

 
  

 (ตัวอย่างโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินออกโดยมีพระนามเต็มของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช)

 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเห็นว่า บริเวณข้างเคียง              
เป็นที่ดินสาธารณะสำาหรับเลี้ยงสัตว์ที่อำาเภอด่านซ้ายสงวนไว้ จำานวนประมาณ ๑,๒๐๐ ไร่ จึงทรงมี 
พระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้กรมปศุสัตว์เข้าไปดำาเนินการสำารวจพื้นที่ เพื่อพัฒนาให้เป็นศูนย์สาธิต
ด้านปศุสัตว์ และพระราชทานเปลี่ยนชื่อโครงการเป็น “โครงการศูนย์พัฒนาปศุสัตว์ ตามพระราชดำาริ 
อำาเภอด่านซ้าย จังหวัดเลย” และภายหลังได้เปลี่ยนชื่อเป็นศูนย์พัฒนาปศุสัตว์ ตามพระราชดำาริ อำาเภอ
ด่านซ้าย

 ใต้ร่มพระบารมี	 ๒๕



๒.	วัตถุประสงค์ของโครงการ
 ๑) เพื่อสนองพระราชดำาริในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ให้เป็นศูนย์พัฒนาปศุสัตว์สำาหรับ
ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มพูนรายได้แก่เกษตรกร ด้านการเลี้ยงปศุสัตว์ 
 ๒) เพื่อผลิตพันธุ์สัตว์ที่จำาเป็น และเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ และขยายพันธุ์สัตว์ ไปยัง
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริที่ขาดแคลน รวมทั้งให้กับราษฎรที่ยากจนในเขตพื้นที่ต่างๆ
 ๓) เพื่อเป็นสถานที่ฝึกอบรมและเผยแพร่ความรู้ด้านปศุสัตว์ให้แก่เกษตรกร และสามารถนำา
ความรู้ที่ได้รับไปประกอบอาชีพ
 ๔) เพื่อสาธิตการเลี้ยงปศุสัตว์ร่วมกับการทำาเกษตรแบบผสมผสาน และเกษตรกรสามารถ
นำาไปปฏิบัติใช้พัฒนาอาชีพเป็นการเลี้ยงสัตว์แบบธุรกิจ
 ๕) เพ่ือสาธิตการผลิตและการใช้แปลงหญ้า ให้บริการพันธ์ุพืชอาหารสัตว์แก่เกษตรกรผู้สนใจ

ข้อมูล	: โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริ

เข้าถึงได้จาก	: http://www.rdpb.go.th/rdpb/visit๓/๒๐-๕๐project/๕๐project_๔๓_๑.html

 ๒๖	 ใต้ร่มพระบารมี



ความเป็นมา
 โครงการพัฒนาแก้มลิงหนองเลิงเปือย         
อันเนื่องมาจากพระราชดำาริ  เป็นโครงการอันเนื่อง
มาจากพระราชดำาริ เพื่อช่วยเหลือราษฎรที่ประสบ
ความเดือดร้อนขาดแคลนนำ้าสำาหรับอุปโภคบริโภค
และการทำาการเกษตร มีพื้นที่ดำาเนินการในตำาบล
เหล่าอ้อย ตำาบลสามัคคี อำาเภอร่องคำา จังหวัด
กาฬสินธุ์และตำาบลโพนงาม อำาเภอกมลาไสย 
จังหวัดกาฬสินธุ์ การดำาเนินการโครงการจะต้อง  
ขุดลอกหนองเลิงเปือยเพื่อนำาดินจากการขุดลอกมา
ถมในพื้นที่ของเกษตรกรรอบพื้นที่หนองเลิงเปือย
เพื่อแก้ไขปัญหานำ้าท่วมซำ้าซากและยังเป็นการเพิ่ม
ปริมาณการเก็บกักนำ้ าไว้ ใช้ ได้ตลอดทั้ งปี เพื่อ          
การอุปโภคและบริโภคของประชาชนรอบพื้นที่        
หนองเลิงเปือย และนำามาซึ่งการพัฒนาอาชีพด้าน
ต่างๆ ให้แก่เกษตรกร เป็นการบูรณาการการแก้ไข
ปัญหาอย่างครบวงจรของหน่วยงานราชการ อันได้แก่
กองทัพบก กรมชลประทาน กรมพัฒนาชุมชน 
กรมที่ดิน เป็นต้น เพื่อให้เกษตรกรและประชาชน
หนองเลิงเปือยได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งนำ้าของ        
หนองเลิงเปือยและพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด

กรมท่ีดินกับโครงการพัฒนาแก้มลิงหนองเลิงเปือยอันเน่ืองมาจากพระราชดำาริ

ก่อนขุดลอก หลังขุดลอก

 โครงการพระราชดำาริ	 ๒๗



ปัญหาอันเป็นท่ีมาของการมีส่วนร่วมของกรมท่ีดิน
 การขุดลอกหนองเลิงเปือยจะต้องนำาดินไป
ถมพื้นที่ลุ่มตำ่าของประชาชนรอบพื้นที่ ๒๒๔ แปลง 
เพื่อแก้ไขปัญหานำ้าท่วมซำ้าซากและเพื่อเป็นการ
พัฒนาพ้ืนท่ีให้มีศักยภาพสูงสุด จึงจะทำาแนวเขตท่ีดิน
ของประชาชนทั้ง ๒๑๕ แปลง รวมพื้นที่ประมาณ 
๑,๐๗๕ ไร่ สูญหายไม่อาจชี้แนวเขตให้เห็นตาม
ภูมิประเทศเดิมได้ ประกอบกับการขุดลอกและการ
ถมพื้นที่ต้องจัดทำาออกแบบให้ได้ระดับดินใหม่ตาม
แบบที่กำาหนด เพื่อให้การไหลหรือทางไหลของนำ้า
เป็นไปตามแบบแผน แต่เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าว
ยั ง ไม่ทราบระดับความสูงตำ่ า เดิมก่อนขุดลอก           
การดำาเนินการให้เป็นไปตามแบบแผนที่วางไว้            
ไม่อาจดำาเนินการได้ในทันที กรมท่ีดินจึงได้มอบหมาย
ให้ดำาเนินการสำารวจรังวัดให้ได้ข้อมูลค่าระดับ และ
ค่าพิกัดเพื่อการรักษาตำาแหน่งและขอบเขตแปลง
ที่ดินของประชาชนทุกแปลง

ส่วนร่วมของกรมที่ดิน
 การดำาเนินการเพื่อขุดลอกหนองเลิงเปือย
ในโครงการฯ เพื่อถมพื้นที่ของราษฎรที่มีลักษณะ
เป็นที่ลุ่มนำ้าท่วมถึง  ซึ่งจะทำาให้ไม่สามารถมองเห็น
แนวเขตที่ดินเดิมของประชาชน จึงจำาเป็นต้อง
มีการรังวัดให้ได้ค่าพิกัดแปลงที่ดินของราษฎร
ก่อนการดำาเนินการ และต้องจัดหาภาพถ่ายทาง
อากาศที่มีลักษณะเป็นปัจจุบันที่สุดในการใช้เป็น
หลักฐานประกอบตำาแหน่งแปลงท่ีดินเดิม  การปฏิบัติ
งานรังวัดและถ่ายภาพทางอากาศดังกล่าว จำาเป็น
ต้องใช้ เทคนิคและเทคโนโลยีและเครื่องมือที่            
ทันสมัย ผู้ว่าราชการจังหวัดกาฬสินธุ์ (นายสุวิทย์
สุบงกฎ) จึงขอรับการสนับสนุนการดำาเนินการ
จากกรมที่ดิน  โดยมอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดกาฬสินธุ์ในขณะนั้น (นายณรงค์ สืบตระกูล)
เป็นผู้รับผิดชอบในการดำาเนินการ

 ๒๘	 โครงการพระราชดำาริ



 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์ (นายณรงค์            
สืบตระกูล) ได้นำาเรื่องเพื่อนำาเรียนปรึกษาต่ออธิบดีกรมที่ดิน 
(นายพินิจ หาญพาณิชย์) และที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ 
(นายณรงค์ศักดิ์ โอสถธนากร) เพื่อพิจารณาให้การสนับสนุน
ในกรณีกรมที่ดินได้มอบหมายให้กองเทคโนโลยีทำาแผนที่
ดำาเนินการสนับสนุนโครงการสำารวจและรักษาตำาแหน่งที่ดิน
บริเวณหนองเลิงเปือย ของจังหวัดกาฬสินธุ์โดยใช้เครื่องรับ
สัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GPS) และการทำาแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศด้วยอากาศยานไร้คนขับ (UAV, Unmanned
Aerial Vehicle) โดยใช้งบประมาณของจังหวัดกาฬสินธุ์

การปฏิบัติงานภาคสนาม
       กรมท่ีดิน ได้ส่งเจ้าหน้าท่ีของกองเทคโนโลยีทำาแผนท่ี
เข้าดำาเนินการสำารวจและรักษาตำาแหน่งที่ดิน ตั้งแต่          
วันที่  ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงวันที่  ๓ ธันวาคม 
๒๕๕๖ รวมระยะเวลา ๙ วัน และได้ประสานอดีตท่ีปรึกษา
ด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน (นายไพโรจน์ เผือกวิไล)
เพื่อขอความอนุเคราะห์เทคโนโลยีด้านการบินถ่ายภาพ
ทางอากาศด้วยอากาศยานไร้คนขับแบบเครื่องบินเล็ก 
(UAV, Unmanned Aerial Vehicle) จากบริษัท ทีซีซี 
เทคโนโลยี จำากัด ซึ่งเป็นผู้มีความชำานาญในเทคโนโลยี
ดังกล่าว โดยบริษัท ทีซีซี เทคโนโลยี จำากัด ได้ให้ความ
อนุเคราะห์ส่งเจ้าหน้าที่ไปทำาการบินถ่ายภาพทางอากาศ
ด้วยอากาศยานไร้คนขับแบบเครื่องบินเล็ก ระหว่าง          
วันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ถึงวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๖ 
รวมระยะเวลา ๓ วัน พร้อมทั้งประมวลผลแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศเบื้องต้น และส่งข้อมูลมายังเจ้าหน้าที่
ด้านการทำาแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศของกรมที่ดิน             
เพื่อดำาเนินการประมวลผลแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ด้วยอากาศยานไร้คนขับ สำาหรับจัดทำาแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศที่มีความละเอียดสูงในการรังวัดกำาหนด
ตำาแหน่งที่ดินในโครงการดังกล่าว

 โครงการพระราชดำาริ	 ๒๙



ภารกิจการทำาแผนที่ด้วย	UAV
 การทำาแผนที่ด้วยการบินถ่ายภาพทางอากาศด้วยอากาศยานไร้คนขับ (UAV, Unmanned Aerial 
Vehicle) ทำาให้ได้แผนที่มีความละเอียดสูงสามารถบอกตำาแหน่งบนพื้นดินได้ชัดเจนมากกว่าการทำาแผนที่ 
ภาพถ่ายทางอากาศด้วย DMC (Digital Modular Camera) ในปัจจุบันและเมื่อนำามาประกอบกับการรังวัด
ด้วยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GPS) ทำาให้ได้ความแม่นยำาของตำาแหน่งสูง นำาไปสู่การ
รักษาตำาแหน่งที่ดินเดิมของประชาชนเจ้าของที่ดินอันเป็นการรักษาสิทธิการถือครองของประชาชน อีกทั้ง
ยังได้ค่าระดับจากการบินถ่ายภาพฯ ที่มีความละเอียดสูงสำาหรับใช้คำานวณความสูงตำ่าของดินเดิมได้ นำาไปสู่
การขุดลอกและถมดินได้ถูกต้องตามแบบที่กำาหนดไว้

	 ๓๐	 โครงการพระราชดำาริ

DMC 1 : 250 UAV 1 : 250

แผนการบินในโครงการ



 โครงการพระราชดำาริ	 ๓๑



ภารกิจการรังวัดแปลงที่ดินด้วยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GPS)
           เพื่อเป็นการรักษาตำาแหน่งแปลงที่ดินของประชาชนในพื้นที่ ได้ทำาการรังวัดแปลงที่ดินของ
ประชาชนด้วยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GPS) ที่มีความละเอียดสูง เนื่องจากการขุดลอก
หนองเลิงเปือยเพื่อนำาดินไปถมในพื้นที่ตำ่า พื้นที่ครอบครองของประชาชนทั้งบริเวณจะไม่สามารถมองเห็น
แนวเขตแปลงที่ดินเดิมของตนเองได้ จึงต้องนำาค่าพิกัดของตำาแหน่งแนวเขตที่ดินเดิมที่ได้รังวัดไว้ก่อน        
การขุดลอกหนองเลิงเปือย นำากลับมาหาตำาแหน่งแนวเขตที่ดินเดิมให้กับประชาชนในพื้นที่ได้อย่างถูกต้อง
แม่นยำา

	 ๓๒	 โครงการพระราชดำาริ



ภารกิจการรังวัดแปลงที่ดินเพื่อรักษาสิทธิของประชาชน

 โครงการพระราชดำาริ	 ๓๓



ผลประโยชน์ที่ได้รับ
 ๑. สามารถแก้ไขปัญหาการขาดแคลนนำ้าสำาหรับอุปโภคและทำาการเกษตรของราษฎร             
ในพื้นที่โครงการได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ
 ๒. ราษฎรผู้ได้รับผลกระทบจากการขุดลอกหนองเลิงเปือยสามารถเข้าครอบครองและ         
ทำาประโยชน์ในที่ดินของตนได้ถูกต้องตามตำาแหน่งเดิมทุกครัวเรือน
 ๓. ราษฎรในพื้นที่โครงการสามารถใช้ประโยชน์จากที่ดินของตนเองได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
 ๔. ข้อมูลจากการสำารวจรังวัดพื้นที่ด้วยเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GPS) 
และแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศด้วย UAV สามารถใช้ประกอบการให้บริการประชาชนด้านการรังวัดที่ดิน        

ให้มีประสิทธิภาพเพิ่มยิ่งขึ้น

lmlmlml

  จัดทำาโดย

  กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ กรมที่ดิน

  ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

	 ๓๔	 โครงการพระราชดำาริ



ประชาชนรวมพลังเพื่อแสดงความอาลัย
แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ร่วมร้องเพลง	“สรรเสริญพระบารมี” ณ	ท้องสนามหลวง

 ประมวลภาพ	 ๓๕



ข้อมูลภาพจาก	: มติชน เข้าถึงได้จาก http://www.matichon.co.th/news/332005

 ๓๖	 ประมวลภาพ



  หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น มีการ
ดำาเนินการมาช้านานแล้วตั้งแต่ก่อนประมวล
กฎหมายท่ีดินจะบังคับใช้เสียอีก ดังจะเห็นได้ว่า
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับแรกนั้น   
ออกให้เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน พุทธศักราช 
๒๔๖๐ เป็นที่ตั้งที่พักสัสดี ตำาบลหน้าเมือง 
อำาเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ซึ่งขณะนั้น
กรมท่ีดิน ยังข้ึนอยู่กับกระทรวงเกษตรตราธิการ
ต่อมาได้มีประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่ ๓๓๔ 

(พ.ศ.๒๕๑๕) แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินในมาตรา ๘ ตรีซึ่งบัญญัติว่า“อธิบดีกรมที่ดินอาจจัดให้มี
หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเพื่อแสดงไว้เป็นหลักฐาน.......” จึงมีคำาถามว่าแล้วหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง
ที่ออกมาก่อนประมวลกฎหมายที่ดิน บังคับใช้จะใช้เป็นหลักฐานแสดงเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินได้หรือไม่ ในประเด็นดังกล่าวคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดินได้เคยพิจารณา
และมีมติในการประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๓๕ เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๓๕ ว่าหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง          
ที่ออกก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับถือเป็นหนังสือแสดงเขตที่ดินย่อมเป็นหลักฐานของทางราชการ
ซึ่งเทียบได้กับหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามประมวลกฎหมายที่ดินด้วย

l	ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้นั้นเป็นที่ดินประเภทใดบ้าง
 ที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้จะต้องเป็นที่ดินอันเป็นที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน (ที่สาธารณประโยชน์) และที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง*

____________________________

*นายชัชวาล สมจิตต์  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการจัดการที่ดินของรัฐ

 เรื่องน่ารู้	 ๓๗



เพื่อใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) เท่านั้น ส่วนที่ดินของรัฐประเภทที่รกร้างว่างเปล่า และ
ที่ดินซึ่งเวนคืน หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น ไม่อยู่
ในหลักเกณฑ์ที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้รวมทั้งที่ดินอันเป็นสาธารณประโยชน์ประเภท
พลเมืองใช้ร่วมกันที่โดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยู่แล้วเช่น ทางบก ทางนำ้า ลำากระโดง ลำารางสาธารณะ
ทางระบายนำ้า แม่นำ้า ลำาคลอง ที่ชายตลิ่งส่วนที่ดินราชพัสดุที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้นั้น          
ก็จะต้องเป็นที่ซึ่งใช้ประโยชน์ในราชการของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ที่ตั้งสำานักงานราชการ เท่านั้น หากเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดาที่กระทรวงการคลังถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองแล้ว จะต้องออกเป็น
โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์แล้วแต่กรณีเคยมีปัญหาเก่ียวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ท่ีหลวงในพ้ืนท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินซ่ึงตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ ให้ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันหากพลเมืองเลิกใช้หรือเปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันแล้ว ย่อมถูก
ถอนสภาพจากการเป็นที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันโดยผลพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตปฏิรูปแล้วเป็นอำานาจหน้าที่ของสำานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่จะดำาเนินการ  แต่ถ้า
พลเมืองยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ที่ดินน้ัน
ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่ต่อไป นายอำาเภอและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยังคงมีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาต่อไปแม้จะอยู่ในเขตปฏิรูปก็ตาม (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่องเสร็จที่ ๒๐๗/๒๕๓๕) นอกจากนี้ ยังได้มีคำาวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด ที่ ๔-๕/๒๕๕๐ เกี่ยวกับ
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ในเขตปฏิรูปที่ดินไว้ว่าการที่มีผู้เข้าไปครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีจนเป็นเหตุให้ราษฎรรายอื่นๆ ไม่สามารถเข้าไป
ใช้ประโยชน์ได้ ไม่อาจถือว่าราษฎรเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์นั้น แม้ได้มีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตท่ีดินในท้องอำาเภอน้ันเป็นเขตปฏรูิปท่ีดิน ก็ไม่มีผลเป็นการถอนสภาพจากการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๒๖ (๑) แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๘ การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินสาธารณประโยชน์ดังกล่าว        
จึงเป็นการดำาเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

l	การยื่นคำาขอรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาทำาหนังสือแจ้งความประสงค์ยื่นต่อสำานักงาน
ที่ดินจังหวัดหรือสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ ถ้าพื้นที่คาบเกี่ยวหลายจังหวัด หรืออำาเภอให้ยื่น ณ สำานักงานที่ดิน
จังหวัดหรือสาขาที่มีพื้นที่ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในการดำาเนินการดังกล่าวเดิมนายอำาเภอเป็นผู้มีอำานาจดูแลรักษา
ที่ดินสาธารณประโยชน์ตามมาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พุทธศักราช ๒๔๕๗
แต่นายอำาเภอมิได้เป็นทบวงการเมือง กระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้มีอำานาจดูแลรักษาตามระเบียบกระทรวง
มหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ใช้บังคับขณะนั้น) 
ได้มีคำาสั่งที่ ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๒๖ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๑๖ มอบหมายให้นายอำาเภอเป็นผู้มีอำานาจ
ดำาเนินการยื่นคำาขอได้ ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ แก้ไข
มาตรา ๑๒๒ ให้นายอำาเภอร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกัน
ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งเป็นทบวงการเมืองอยู่ก่อนแล้วจึงสามารถยื่นคำาขอออกเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้แต่สำาหรับ
กระบวนการในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันยังคงต้องร่วมกับ
นายอำาเภอในการดำาเนินการอยู่ ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท. ๐๕๑๑.๔/ว.๗๑๘๒ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม 
๒๕๕๒

 ๓๘	 เรื่องน่ารู้



l	การรังวัดเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 โดยหลักแล้วในบริเวณที่มีระวางแผนที่แล้วในการรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้
ปฏิบัติตามระเบียบกรมท่ีดินว่าด้วยการรังวัดและการลงรูปแผนท่ีในระวางแผนท่ีกรณีออกโฉนดท่ีดินเฉพาะราย
พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยอนุโลมสำาหรับกรณีที่มีระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศสำาหรับออกโฉนดที่ดิน ให้ใช้ออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้โดยดำาเนินการเช่นเดียวกับการออกโฉนดที่ดินและถ้าในที่ดินนั้นมีระวาง
ภาพถ่ายทางอากาศให้นำารูปแปลงหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงลงในระวางภาพถ่ายทางอากาศด้วย ส่วนที่
ต้องดำาเนินการเพิ่มเติมในการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงซึ่งแตกต่างกับการรังวัดออกโฉนด
ที่ดินก็คือ
 ๑. จะต้องปักหลักเขตที่สาธารณประโยชน์ และแผ่นป้ายชื่อที่สาธารณประโยชน์พร้อมเสา
ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๑๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติมด้วย
 ๒. ในการรังวัดจะยึดหลักฐานทางราชการ ได้แก่ ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์หากระยะ           
แนวเขตข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจะต้องสอบสวนบันทึกผู้นำาทำาการรังวัดและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ได้ข้อเท็จจริงว่า
เป็นเพราะเหตุใด
 ๓. จะต้องสอบสวนผู้ปกครองท้องท่ีผู้สูงอายุท่ีเช่ือถือได้ ผู้ท่ีเคยใช้ประโยชน์ ประมาณ ๓ – ๔ คน
เพื่อทราบประวัติความเป็นมาและแนวเขตของที่ดินสาธารณประโยชน์
 ๔. ในกรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิมมาก ข้างเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ไม่ทราบ
แนวเขตผู้ขอนำาทำาการรังวัดไม่สามารถชี้แนวเขตได้ให้เสนอนายอำาเภอทราบและส่งเรื่องให้สภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบล องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือให้การดำาเนินการออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 ๕. จัดทำาแบบบันทึกเพื่อการสอบสวนเพื่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (แบบส.ธ. ๒) 
กรอกข้อความประวัติความเป็นมาตามผลการสอบสวนและพยานหลักฐาน
 ๖. ในกรณีมีการคัดค้านทำาแผนที่โดยแสดงเขตด้วยเส้นประ แสดงเมื่อที่คัดค้านแต่ละราย     
ในแผนที่กระดาษบาง ว่า “ชื่อผู้คัดค้าน” คัดด้านโดยไม่ต้องให้ผู้คัดค้านรับรองเขต โดยให้ดำาเนินการตาม      
กฎกระทรวงฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) ออกตามในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.๒๔๙๗

l	การปักหลักเขตที่ดินและแผ่นป้ายชื่อที่สาธารณะประโยชน์
 ๑. ให้ใช้หลักเขตที่ดิน ที่มีหมายเลขหลักเขต
 ๒. ให้ปักหลักเขตที่สาธารณะประโยชน์ตามแบบที่กำาหนดเฉพาะมุมเขตสำาคัญ (ในรูปแผนที่
ให้เขียนวงกลมแสดงครอบด้วยสี่เหลี่ยม)

 เรื่องน่ารู้	 ๓๙



 ๓. ให้ปักป้ายชื่อที่สาธารณะพร้อมเสาป้ายคอนกรีตตามแบบที่กำาหนดไว้ตามระเบียบ           
กรมที่ดิน ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๒) ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

l	การเขียนรูปแบบแผนที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและการลงระวาง
 การเขียนรูปแบบที่ในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (ส.ธ. ๑) ให้ย่อหรือขยายให้เหมาะสมกับ
เนื้อที่ เขียนมาตราส่วน ทิศ หากไม่สามารถเขียนลงใน ส.ธ.๑ ได้ ให้หมายเหตุด้วยสีแดงว่า “รูปแผนที่ใบต่อ” 
ส่วนการเขียนข้างเคียงในรูปแผนที่ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเขียนข้างเคียงและรับรอง
แนวเขตที่ดินโดยอนุโลม พร้อมทั้งนำาลงระวางแผนที่และระวางภาพถ่ายทางอากาศเช่นเดียวกับการออก
โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ด้วย

l	การสอบสวน
  ให้สอบสวนมีผู้อำานาจหน้าที่ดูแลรักษา ผู้ปกครองท้องที่ผู้สูงอายุ เจ้าของที่ดินข้างเคียง          
เพื่อใช้เป็นข้อมูลกรอกลงในแบบการสอบสวนเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง (ส.ธ. ๒) ดังนี้  
 ๑. ระบุตำาแหน่งที่ตั้งที่ดิน (หมู่ที่	ตำาบล	อำาเภอ	จังหวัด) 
 ๒. ประเภทท่ีดิน (สำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน/ใช้เพ่ือประโยชน์ในราชการแผ่นดินโดยเฉพาะ)
 ๓. อยู่ในความดูแลรักษาของ (กระทรวงมหาดไทย/กระทรวงการคลัง)
 ๔. เป็นที่ใช้สำาหรับประโยชน์อย่างไร (ประชาชนใช้เลี้ยงสัตว์เป็นที่ร่วมกัน/ใช้นำ้าบริโภค
ทำาการเกษตร/เป็นที่ป่าช้าสาธารณะประโยชน์/เป็นศาลาประจำาหมู่บ้าน/เป็นที่ตั้งโรงเรียน) โดยดูจาก
หลักฐานทะเบียนของที่ดินนั้นเป็นหลัก
 ๕. มีหลักฐานที่ดินอย่างไร (ทะเบียนที่ดินสาธารณะประโยชน์/ทะเบียนที่ราชพัสดุ/									
บัญชีสำารวจที่ดินสาธารณะประโยชน์)
 ๖. มีการคัดค้านหรือไม่ (ขณะรังวัดไม่มีผู้คัดค้าน/มีผู้คัดค้านจำานวนราย)
 ๗. มีคำาพิพากษาถึงที่สุดว่า........(ถ้ามี)
 ๘. ระบุข้างเคียงทั้งสี่ทิศ จดอะไร (ทิศเหนือจด.........ทิศใต้จด.........ทิศตะวันออกจด........
ทิศตะวันตกจด.............)
 ๙. ลงชื่อผู้ขอ, ผู้ปกครองท้องที่, ผู้แทนนายอำาเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้ง        
ผู้ทำาการรังวัดด้วย
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 ๑๐. ให้เจ้าของที่ดินข้างเคียงลงลายมือชื่อรับรองด้วย โดยถือปฏิบัติเช่นเดียวกับการออก
โฉนดที่ดิน หากข้างเคียงไม่ตรงกับหลักฐานที่ดินเดิมให้บันทึกผู้ขอว่ารังวัดใหม่จดอะไร สาเหตุที่เปลี่ยนแปลง
เพราะเหตุใด

l	กรณีมีผู้คัดค้านการรังวัดในวันทำาการรังวัด
 ในขณะทำาการรังวัดปรากฏมีผู้คัดค้านการรังวัดให้ดำาเนินการตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๒๐) ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงดังนี้
 ๑. รังวัดทำาแผนท่ีแสดงเขตคัดค้านเป็นเส้นประ โดยแสดงเน้ือท่ีคัดค้านแต่ละรายในแผนท่ีต้นร่าง
และแผนที่กระดาษบางด้วย
 ๒. จดแจ้ง “(ชื่อผู้คัดค้าน) คัดค้าน” และบันทึกถ้อยคำาผู้คัดค้านถึงเหตุที่คัดค้านมีหลักฐาน
อย่างไร ทำาประโยชน์อย่างไร แต่เมื่อใดและให้ผู้คัดค้านไปใช้สิทธิยื่นขอคัดค้านที่สำานักที่ดินจังหวัด/สาขา 
ในระหว่างประกาศออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงด้วย
 ๓. กรณีคัดค้านบางส่วนในส่วนที่ไม่มีการคัดค้านให้ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ        
ที่หลวงได้เลยไม่ต้องรอส่วนที่คัดค้าน
 ๔. ในการรับรองเขตคัดค้านที่มีการคัดค้านให้บันทึกผู้นำารังวัดหรือนำาชี้แนวเขตให้เป็น          
หลักฐานแต่ไม่ต้องให้ผู้คัดค้านรับรองเขต
 ๕. หากผู้คัดค้านไม่ยอมลงชื่อให้บันทึกผู้ปกครองท้องที่พร้อมเป็นพยานเป็นหลักฐาน
 ๖. กรณีมีผู้บุกรุกแต่ไม่คัดค้าน หรือยอมรับว่าเป็นที่สาธารณประโยชน์ให้บันทึกถ้อยคำา           
ผู้บุกรุกว่า ได้เข้าทำาประโยชน์แต่เมื่อใด เนื้อที่เท่าใด โดยไม่ต้องรังวัดแสดงรายละเอียดเหมือนกรณีคัดค้าน

l	ทางบกหรือทางนำ้าตัดผ่านในที่ดินที่ขอออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ๑. กรณีมีทางสาธารณประโยชน์ (รถยนต์เดินไม่ได้) ห้วยลำานำ้า อยู่ในที่ดินที่ขอออกหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงให้บันทึกความยินยอมผู้ดูแลรักษาและออกเป็นแปลงเดียวกันก็ได้ กรณีที่ราชพัสดุ
ให้บันทึกผู้ขอด้วยว่าจะไม่ทำาให้เกิดความเสียหายแก่การใช้ที่สาธารณประโยชน์นั้น  และแสดงเส้นประ
ให้ปรากฏในรูปแผนที่
 ๒. กรณีมีคลองสาธารณประโยชน์ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงชนบท ตัดผ่านแบ่งออกเป็น
หลายแปลงให้กันเขตทางหรือคลองออกแล้วออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเป็นแปลงๆ ไป

l	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ
  ๑. ให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินใช้เพื่อ
ประโยชน์ในราชการแผ่นดินโดยเฉพาะเท่านั้น โดยระบุชื่อ กระทรวงการคลัง (เพื่อประโยชน์.......................) 
ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท. ๐๖๐๙/๒/ว.๒๑๔๐ ลว. ๒ เมษายน ๒๕๒๕)
 ๒. หากเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ให้ออกเป็นโฉนด
ที่ดินที่ทางราชการได้ครอบครองทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับหรือรับให้มาซื้อมาโดย
มีหลักฐาน สค. ๑ น.ส. ๓ โฉนดที่ดินหรือครองครองทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับแต่
ได้สงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดิน ให้ถือว่าเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ
ใช้ประโยชน์ราชการแผ่นดินโดยเฉพาะ
  แต่ถ้าทางราชการครอบครองทำาประโยชน์ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มี
หลักฐานอย่างใดอย่างหนึ่งหรือได้สงวนหวงห้ามไว้แต่มิได้ปฏิบัติตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนดจะถือ
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เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยเฉพาะต่อเมื่อปรากฏว่า ทางราชการได้ครอบครองทำาประโยชน์มาก่อน
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในที่ราชพัสดุ
จึงต้องสอบสวนข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานว่าทางราชการได้เข้าครอบครองทำาประโยชน์มาอย่างไร        
ตั้งแต่เมื่อใด มีหลักฐานการได้มาหรือไม่อย่างไร เพื่อประกอบการพิจารณาว่าจะออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงได้หรือไม่ (หนังสือกรมที่ดิน มท. ๐๗๑๑/ว. ๑๙๙๑๔ ลว. ๒๙ สิงหาคม ๒๕๒๙ )
 ๓. กรณีรังวัดได้เนื้อที่น้อยกว่าหลักฐานเดิมหรือน้อยกว่าเนื้อที่ตามทะเบียนที่ราชพัสดุ            
ให้สำานักงานที่ดินจังหวัด / สาขา  แจ้งกรมธนารักษ์ / ธนารักษ์พื้นที่ทราบ  เมื่อได้รับการยืนยันไม่ขัดข้อง                 
ให้ดำาเนินการต่อหากขัดข้องให้แจ้งสำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขาทราบ หากไม่แจ้งใน ๖๐ วัน ให้ถือว่า              
ไม่ประสงค์จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและยกเลิกคำาขอต่อไป(บันทึกข้อตกลงระหว่างกรมที่ดินกับ
กรมธนารักษ์เรื่องการรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง การระวังชี้แนวเขตและลงนามรับรองแนวเขต
ที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๓)

l	การรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตปฏิรูปที่ดิน	(ส.ป.ก.)
 เมื่อได้พระราชกฤษฎีกำาหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช้บังคับในท้องที่ใดแล้ว ส.ป.ก. มีอำานาจนำาที่ดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช่ร่วมกันมาดำาเนินการปฏิรูปที่ดิน ตามมาตรา ๒๖ (๑)                
แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ได้ แต่ก่อนดำาเนินการจะต้องได้ความว่า
ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นหรือได้เปลี่ยนสภาพไปจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
แล้วหากประชาชนใช้ร่วมกันอยู่หรือยังไม่เปลี่ยนแปลงสภาพจากการเป็นที่ดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมต้องจัดที่ดินแปลงอื่นให้ประชาชนใช้ร่วมกันแทนก่อนจึงจะมีผล
เป็นการถอนสภาพตามกฎหมาย แต่สำาหรับกรณีราษฎรเลิกใช้เพราะมีผู้บุกรุกครอบครองโดยพลการ จนเป็น
เหตุให้ประชาชนไม่สามารถเข้าใช้ประโยชน์ร่วมกันได้นั้นไม่ถือเป็นการเลิกใช้ตามนัยหนังสือสำานักงาน            
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ กษ ๑๒๐๔/๘๒๑๐ ลงวันที่ ๘ กันยายน ๒๕๓๗ ในการปฏิบัติจะต้อง
ตรวจสอบก่อนว่าที่สาธารณประโยชน์นั้นอยู่ในเขตการปฏิรูปที่ดินหรือไม่ ประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อยู่หรือไม่หากข้อเท็จจริงปรากฏว่าประชาชนยังใช้ประโยชน์ร่วมกันอยู่ จึงจะสามารถออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงได้โดยการแจ้งข้างเคียงควรให้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและผู้ที่ครอบครอง
ที่ดินมาร่วมนำาชี้รับรองแนวเขตด้วยในทางปฏิบัติก่อนออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงควรแล้วให้
สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมทราบและจะขัดข้องในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง          
ดังกล่าวหรือไม่ด้วย (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ที่ มท. ๐๔๐๙/ว. ๒๖ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๓๕) 

l	การรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตจัดรูปที่ดิน
 ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่อยู่ในเขตพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน จะมีผล
เป็นการถอนสภาพเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อใช้ในการจัดการรูปที่ดิน  ตามนัย
มาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เช่นเดียวกับในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังน้ัน จะต้องได้ข้อเท็จจริงว่าท่ีดินดังกล่าวประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว หากประชาชนยังใช้ประโยชน์
ร่วมกันอยู่แล้วคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่ประสงค์จะใช้ที่ดินส่วนนั้นในการจัดรูปที่ดินนั้นยัง                 
คงสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกันอยู่สามารถที่จะออกหนังสือสำาคัญ
สำาหรับที่หลวงได้  (หนังสือกรมที่ดิน มท. ๐๗๑๘/๐๒๗๑๘ ลงวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๔๒)

 ๔๒	 เรื่องน่ารู้



l	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้
 การตราพระราชกฤษฎีกากำาหนดเขตอุทยานแห่งชาติ ไม่มีผลเป็นการเพิกถอน                                          
ท่ีสาธารณประโยชน์ แต่อย่างใด (คำาวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จท่ี ๒๗๑/๒๕๓๐) และการตรา
กฎกระทรวงกำาหนดเขตป่าสงวนแห่งชาติไม่มีผลเป็นการถอนสภาพท่ีสาธารณประโยชน์ได้เช่นกัน (ความเห็น
คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายกรมที่ดินเรื่องเสร็จที่ ๑๐/๒๕๓๔) เนื่องจากการถอนสภาพ          
ที่สาธารณประโยชน์จะต้องดำาเนินการตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเท่านั้น ดังนั้นจึงสามารถ
ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงได้ แต่กรณีดังกล่าวกรมท่ีดินและกรมป่าไม้ได้เคยวางแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับ
การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตป่าไม้ไว้ ดังนี้
 ๑) กรณีมีหลักฐานการสงวนหวงห้าม (ทะเบียนท่ีดินสาธารณประโยชน์) หรือหลักฐานการกัน
ออกจากเขตป่าไม้ หรือที่อยู่นอกเขตแต่มีอาณาเขตติดต่อกับเขตป่าไม้ให้ตรวจสอบว่ามีการสงวนหวงห้าม
ตามกฎหมายใดหรือไม่อย่างไร เคยมีประกาศหวงห้าม และขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ให้ส่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ป่าไม้แจ้งและลงชื่อรับรองแนวเขตให้ (ข้าราชการระดับ ๒ ขึ้นไป) เป็นผู้มีอำานาจลงนาม
รับรองแนวเขตป่าไม้และจัดทำาหลักฐาน ๓ ชุด ไว้ที่สำานักงานป่าไม้เขต สำานักงานป่าไม้จังหวัด และกรมที่ดิน
ลงรูปแผนที่ในระวางภาพถ่ายทางอากาศ ๑ : ๕๐๐๐, ระวางแผนที่ ๑ : ๕๐๐๐๐ และทำาแผนที่แสดง
อาณาเขตในแผนที่ท้ายกฎกระทรวงหรือพระราชกฤษฎีกาเขตป่าแล้วแต่กรณีด้วย
 ๒) กรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามแต่เป็นที่สาธารณประโยชน์อยู่ก่อนประกาศเขตป่า
ให้คณะกรรมการระดับอำาเภอประกอบด้วยปลัดอำาเภอ ป่าไม้อำาเภอ เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดินอำาเภอ กำานัน
หรือผู้ใหญ่บ้านร่วมตรวจสอบแนวเขตทำาความเห็นเสนอคณะกรรมการจำาแนกประเภทที่ดินประจำาจังหวัด
หรือคณะกรรมการจำาแนกประเภทท่ีดินและพัฒนาท่ีดินชายทะเลประจำาจังหวัดพิจารณาหากคณะอนุกรรมการฯ
เห็นด้วยให้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงต่อไป หากไม่เห็นด้วยให้ทำาเร่ืองส่งคืนให้นายอำาเภอหากนายอำาเภอ
เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการก็ให้ดำาเนินการไปตามน้ัน หากไม่เห็นด้วยกับคณะอนุกรรมการฯ ให้สรุปเหตุผล
ส่งเรื่องให้กรมที่ดินพิจารณา สำาหรับในเขตอุทยานแห่งชาติในกรณีไม่มีหลักฐานการสงวนหวงห้ามถ้ามี
ความจำาเป็นต้องดำาเนินการ รังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงให้ช้ีแจงเหตุผลความจำาเป็นส่งเร่ืองให้
กรมท่ีดินพิจารณาเป็นรายๆ ไป (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/ว. ๒๓๐๘๐ ลงวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๒๗)

l	การรังวัดออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงในเขตนิคมสร้างตนเอง
  การจัดตั้งนิคมเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แต่พระราช
บัญญัติดังกล่าวมิได้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินสาธารณประโยชน์แต่อย่างใด ที่ดินยังคงเป็นสภาพที่ดิน
สาธารณประโยชน์อยู่สามารถออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้แต่กรมประชาสงเคราะห์ได้วางแนวทาง
ปฏิบัติในการระวังชี้แนวเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตในการรังวัดหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ทั้งที่มี         
การสงวนหวงห้ามแม้พลเมืองใช้ร่วมกันมาก่อนกำาหนดเป็นนิคมตนเองก็ตามให้ถือเป็นที่ดินของรัฐในเขต               
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังนิคมประชาสงเคราะห์ (ปัจจุบันเป็นกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์)
ในฐานะผู้ควบคุมดูแลการดำาเนินการของนิคมจะสำารวจตรวจสอบที่ดินโดยตรงเพื่อพิจารณาว่าส่วนใด        
ควรสงวนไว้เป็นท่ีสาธารณประโยชน์มีขอบเขตมากน้อยเพียงใด สำาหรับการวางแผนการใช้ท่ีดินและดำาเนินการ
โดยหลักการที่สาธารณประโยชน์ในเขตนิคมดำารงรักษาไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประชาชนจะไม่นำาไป
จัดให้มาสมาชิกเว้นแต่มีความจำาเป็นจะใช้เพื่อเป็นการป้องกันปัญหาการบุกรุกถือครองของราษฎรก็ควร
สำารวจที่ดินเพื่อออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้เป็นหลักฐานของทางราชการโดยจะแต่งตั้งผู้ปกครอง
นิคมผู้แทนในการช้ีแนวเขตและเม่ือออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงแล้วให้ส่งให้กรมประชาสงเคราะห์ ๑ ชุด 
เพื่อเป็นหลักฐานทางราชการและประโยชน์ในการวางแผนผังจัดที่ดินต่อไป

 เรื่องน่ารู้	 ๔๓



l	การรังวัดตรวจสอบที่สาธารณะประโยชน์ที่ไม่มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
  เมื่อมีกรณีพิพาทเกี่ยวกับการบุกรุกทางบกและทางนำ้าสาธารณะประโยชน์ที่ไม่มีการออก
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงจะทำาอย่างไรนายอำาเภอหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถทำาหนังสือ
แสดงความจำานงค์ขอให้รังวัดตรวจสอบทางหรือลำาราง ซึ่งไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้ 
โดยทำาเป็นหนังสือขอความร่วมมือและให้สำานักงานที่ดินจัดทำาจัดส่งเจ้าหน้าที่ไปทำาการรังวัดในทางปฏิบัติ
ควรส่งช่างรังวัดอาวุโสไปดำาเนินการโดยให้ถือหนังสือขอความร่วมมือเป็นคำาขอและอนุโลมถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการรังวัดสอบเขตแบ่งแยกและรวมโฉนด พ.ศ.๒๕๒๗ ประกอบกับคำาสั่งกระทรวง
มหาดไทย ท่ี ๑๕๘/๒๕๐๑ ลงวันท่ี ๓ มีนาคม ๒๕๐๑ เร่ือง ระเบียบปฏิบัติในการรังวัดทำาแผนท่ีและการระวัง
แนวเขตที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันซึ่งเกิดขึ้นโดยสภาพ        
โดยใช้งบขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในการรังวัดให้ยึดระวางแผนท่ี และหลักฐานแผนท่ีรวมท้ังหลักฐาน
แปลงข้างเคียงประกอบ หากคลาดเคลื่อนให้ค้นหาหลักโดยรอบ เช่น หมุดหลักเขต หมุดโครงงาน ต้นไม้ 
ถาวรวัตถุ ที่พยานได้แล้วจึงรังวัดตรวจสอบแนวเขตและคลาดเคลื่อนไปเพราะเหตุใดแล้วชี้แจ้งผู้ขอทราบ
ในการรังวัดให้สอบพยานบุคคลที่เรียกเชื่อถือได้ (ผู้สูงอายุ) (ผู้เคยใช้ประโยชน์ในที่ดินร่วมกัน) กรณีไม่มี
ระวางและไม่สามารถตรวจสอบได้ให้ผู้ดูแลรักษาทำาตามตกลงกับผู้มีสิทธ์ิในท่ีดินเท่าท่ีสามารถดำาเนินการได้
เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันตามสมควร โดยต้องคำานึงถึงความจำาเป็นของประชาชนทั้งปัจจุบัน
และอนาคต พร้อมทั้งจัดประชุมรับฟังความเห็นประชาชนด้วย ถ้าตกลงกันได้ให้ดำาเนินการตามนั้น แต่หาก
ตกลงไม่ได้ให้งดรังวัดและรายงานให้เจ้าพนักงานที่ดินทราบ หากช่างรังวัดไม่สามารถหาหลักฐานเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชน์นั้นได้ให้รายงานผู้บังคับบัญชารับทราบเพื่อพิจารณาแก้ไข ซึ่งอาจมอบให้งานรังวัดหรือ
หัวหน้าช่างรังวัดออกไปดำาเนินการเอง หากพิจารณาของช่างกับสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ขอ
ไม่เป็นท่ีตกลงกันให้เสนอตามลำาดับให้กรมท่ีดินพิจารณาวินิจฉัย ในกรณีท่ีไม่มีปัญหาเม่ือดำาเนินการเสร็จแล้ว
ให้รูปแผนที่กระดาษบาง (ร.ว. ๙) แสดงขอบเขตที่สาธารณประโยชน์และส่วนที่มีข้อพิพาทให้ผู้มีอำานาจดูแล
รักษาเพื่อพิจารณาดำาเนินการตามอำานาจหน้าที่ต่อไป (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/ว ๓๐๗๔๓ ลงวันที่ 
๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๒๖/ว ๐๗๒๘๒ ลงวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๔๔)

l	การลงนามในหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ตามมาตรา ๘ ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดินให้เป็นอำานาจของอธิบดีกรมที่ดิน  แต่เนื่องจาก
เพื่อให้เกิดความคล่องตัวรวดเร็วและสามารถบรหิารงานแกไ้ขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตอบสนองตามต้องการของประชาชนกรมที่ดินจึงได้มีคำาสั่งที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ เรื่องมอบอำานาจของอธิบดี
กรมที่ดินให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทนในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง และการออกใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง         
เมื่อดำาเนินการครบถ้วนแล้วให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรวจสอบความถูกต้องทำาบันทึกเสนอผู้ว่าราชการ
จังหวัด ลงนามประทับตราประจำาตำาแหน่งและต่อเลขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เช่น นม ๐๐๐๑ โดยจัดทำา
เป็น ๓ ฉบับ เก็บไว้ที่ผู้ดูแลรักษา สำานักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาและกรมที่ดิน กรณีที่ดินอยู่คาบเกี่ยว
หลายจังหวัด ให้ทำาเพิ่มตามจำานวนพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง การเขียนย่อของหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง นั้น
ใช้คำาว่า “น.ส.ล.” (ระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเขียน การเก็บ และการใช้ระวางแผนท่ีระบบพิกัดจากยูทีเอ็ม
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ ข้อ ๓) อนึ่งโดยในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้มีการมอบอำานาจให้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดมาเป็นเวลานานแล้วตามคำาสั่งกรมที่ดินที่ ๘๕๓/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๓๕ 
และได้ปรับปรุงแก้ไขมาจนถึงปัจจุบัน

 ๔๔	 เรื่องน่ารู้



l	การจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์
  กรณีที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นไม่เคยมีการจัดทำา
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์มาก่อนเลย ให้เจ้าพนักงานที่ดินจัดทำาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์      
โดยลงรายการให้ครบถ้วนแยกเป็นเล่มๆ โดยแยกเป็นตำาบล แปลงหนึ่งๆ ให้เว้น ๖ บรรทัด ถ้าคาบเกี่ยว
หลายตำาบลให้ลงไว้ทุกตำาบลที่ที่ดินตั้งอยู่ กรณีเป็นฉบับคัดลอกให้หมายเหตุ ที่คัดลอกจากหลักฐานใด  เช่น
ทะเบียนท่ีสาธารณประโยชน์ บัญชีสำารวจท่ีดินสาธารณประโยชน์ ฯลฯ ลำาดับแปลงท่ีเท่าใด และนำาข้ึนทะเบียน
เมื่อใดผู้ใดเป็นผู้หวงห้าม เพื่อวัตถุประสงค์ให้ประชาชนใช้ประโยชน์อย่างไรและเมื่อใดในช่อง “สภาพและ
ประวัติความเป็นมา” และลงนามกำากับพร้อมลงวันที่ โดยจัดทำา ๔ ฉบับเก็บไว้ที่อำาเภอ องค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น สำานักงานที่ดินจังหวัดและกรมที่ดิน
 สำาหรับกรณีที่มีทะเบียนสาธารณประโยชน์อยู่ก่อนแล้ว แต่เมื่อมีการทำารังวัดออก             
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ผลปรากฏว่ารายการตามทะเบียนที่สาธารณประโยชน์เปลี่ยนแปลงไป              
ให้เจ้าพนักงานที่ดินแก้ไขให้ตรงกับข้อเท็จจริงแล้วลงลายมือชื่อพร้อมด้วยระบุตำาแหน่ง วัน เดือน ปี กำากับไว้
 กรณีมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงท่ีสุดท่ีไม่เป็นท่ีสาธารณประโยชน์ท้ังแปลง หรือมีพระราชกฤษฎีกา
ถอนสภาพท้ังแปลงให้เจ้าพนักงานท่ีดินขีดฆ่ารายการท้ังรายการ แต่หากเป็นบางส่วนให้หมายเหตุท้ายรายการ
แล้วลงลายมือชื่อพร้อมระบุตำาแหน่ง วัน เดือน ปี กำากับ
 แต่หากเป็นกรณีที่ยังไม่มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงและข้อเท็จจริงปรากฏว่า
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ทำาไว้ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ให้สำานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมข้อเท็จจริง
และความเห็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอำาเภอ เพื่อรายงานผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นชอบ 
นำาเสนอกระทรวงมหาดไทย (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) พิจารณาส่ังการ หากเห็นชอบให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินแก้ไขหรือเพิกถอนจำาหน่ายที่ทะเบียนโดยหมายเหตุ “ไม่มีที่ดินตามที่ระบุไว้ในทะเบียนเดิม” แล้วลงนาม
ลายมือชื่อพร้อมด้วยแจงตำาแหน่ง วัน เดือน ปี กำากับ ทั้งนี้ ต้องไม่ใช่กรณีไม่มีที่ดินเพราะผู้บุกรุก
  เมื่อได้มีการแก้ไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว 
ให้ส่งสำาเนาให้ผู้ดูแลรักษา และกรมที่ดินแก้ไขหลักฐานให้ถูกต้องตรงกันด้วย (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน    
พ.ศ. ๒๕๕๓)

l	หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงค้างแจกเกิน	๑๐	ปี
 หนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงเป็นหลักฐานแสดงขอบเขตและท่ีต้ังของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน ซึ่งมีกฎหมายคุ้มครองอยู่แล้ว และบุคคลไม่อาจยกอายุความขึ้นต่อสู้กับรัฐได้ ต่างกับการ
ออกโฉนดที่ดิน ในกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงที่ลงนามประทับตราต่อเลข เสร็จเรียบร้อยแล้ว แต่ยัง
มิได้แจ้งให้ผู้ขอ นั้น ให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบหลักฐานการรังวัดก่อนว่ามีการเปลี่ยนแปลงประการใดหรือไม่ 
ถ้ามีเปลี่ยนแปลงก็สามารถแจกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นได้ (หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๘๒๘๙ 
ลงวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๐๙)

l	การออกใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 ในกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงฉบับผู้ดูแลรักษาชำารุดหรือสูญหาย ให้ผู้ดูแลรักษาทำาเป็น
หนังสือแสดงความประสงค์ต่อสำานักงานท่ีดินจังหวัดหรือสาขา โดยให้เจ้าหน้าท่ีสอบสวนสาเหตุการสูญหาย
แต่ไม่ต้องประกาศ เสร็จแล้วจัดสร้างใบแทนหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดลงนาม
ในแบบ ส.ธ. ๑ ให้ประทับตราสีแดงว่า “ใบแทน” หน้าคำาว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง” และด้านหลัง

 เรื่องน่ารู้	 ๔๕



ใต้รูปแผนที่ว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ออกให้เมื่อวันที่.......เดือน................พ.ศ. .............” ลงชื่อ       
เจ้าพนักงานที่ดิน วัน เดือน ปี กำากับ 
 สำาหรับกรณีที่ดินที่ตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานครให้เสนออธิบดีกรมที่ดินเป็นผู้ลงนามใบแทน
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้น
 แต่หากเป็นกรณีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ฉบับสำานักงานที่ดินจังหวัดหรือกรมที่ดิน 
ชำารุดสูญหายให้เจ้าพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจำาลองรูปถ่ายเก็บไว้
เป็นหลักฐานได้

l	การเก็บเอกสาร
 (๑)  หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ใช้แฟ้มเก็บเหมือนโฉนดที่ดินเล่มละ ๕๐ ฉบับ เรียงตาม
ลำาดับเลขน้อยไปหามากแยกเล่มเป็นอำาเภอ
 (๒)  เอกสารสารบบเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงถือปฏิบัติเช่นเดียวกับ       
การเก็บสารบบโฉนดที่ดิน แต่ไม่รวมกับสารบบโฉนดที่ดิน

l	การเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษา
 หากมีการออกเปลี่ยนอำานาจหน้าที่ผู้ดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวง
การเมืองหนึ่ง ให้มอบหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนั้นโดยไม่ต้องแก้ไขชื่อและทำาการรังวัดใหม่

l	การเปลี่ยนหนังสือแสดงสิทธิเป็นหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 กรณีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  โดยมี
หลักฐานหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เช่น โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ และมีกระทรวงการคลัง
เป็นผู้มีชื่อถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง หากผู้ดูแลรักษา (ธนารักษ์พื้นที่) ประสงค์จะเปลี่ยนเป็น
หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงก็สามารถดำาเนินการได้เหมือนการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง แต่เมื่อ
ออกแล้วให้หมายเหตุสีแดงในหลักฐานหนังสือแสดงสิทธิเดิมว่า “ที่ดินแปลงนี้ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ
ที่หลวงไปแล้วตามหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง เลขที่...” เจ้าพนักงานที่ดินลงนาม วัน เดือน ปี กำากับ แล้ว
เก็บเข้าสารบบ สำาหรับฉบับสำานักงานที่ดินให้ตัดออกจากเล่มและดำาเนินการเช่นเดียวกัน

l	การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน
 เมื่อได้มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้แล้ว ต่อมามีการเปลี่ยนประเภทที่ดินและ
ผู้ดูแลรักษา เช่น เดิมเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน อยู่ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพเพื่อใช้ประโยชน์ในราชการทั้งแปลง ที่ดิน                  
ดังกล่าว จึงเปลี่ยนผู้ดูแลรักษาจาก “กระทรวงมหาดไทย” เป็น “กระทรวงการคลัง” และประเภทที่ดิน
จาก “สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกัน” เป็น “สาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
ใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ” อย่างนี้ ผู้ดูแลรักษา (ธนารักษ์พื้นที่) ประสงค์จะขอเปลี่ยนหนังสือ
สำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่ ให้เจ้าพนักงานที่ดินจัดทำาหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงใหม่ให้ตรงกับสภาพที่ดิน 
โดยไม่ต้องประกาศและไม่ต้องทำาการรังวัดใหม่แต่ให้เรียกฉบับเดิมที่เก็บไว้ที่อำาเภอแล้ว  หมายเหตุสีแดงว่า
“ได้ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวงใหม่แล้ว ตามหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เลขท่ี.....” และให้เจ้าพนักงาน
ที่ดินลงนาม วัน เดือน ปี กำากับ เก็บเข้าสารบบส่วนฉบับที่สำานักงานที่ดินจังหวัดและกรมที่ดิน ให้ดำาเนินการ
เช่นเดียวกัน

 ๔๖	 เรื่องน่ารู้



l	การเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง
 เดิมไม่มีระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไว้ อธิบดี

กรมท่ีดินจึงได้ออกระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ. ๒๕๒๙

โดยหากปรากฏว่า มีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน เช่น ออกผิดแปลง

ทับที่บุคคลอื่น แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน หรือจำาลองแผนที่ คำานวณเนื้อที่ผิดพลาด ให้สรุปพยาน        

หลักฐาน สาเหตุที่ผิดพลาด แล้วเรียกฉบับที่อยู่ที่ผู้ดูแลรักษา เสนอผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ออกคำาสั่ง       

เพิกถอนหรอืแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เว้นในเขตกรุงเทพมหานครให้เป็นอำานาจของอธิบดีกรมท่ีดิน

หากเป็นกรณีต้องมีการรังวัดให้ทบวงการเมืองผู้ดูแลรักษายื่นขอรังวัดตรวจสอบต่อสำานักงานที่ดินจังหวัด

หรือสาขา โดยใช้การรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินโดยอนุโลม

 เม่ืออธิบดีกรมท่ีดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรเพิกถอนหรือแก้ไขแล้ว ให้แจ้งผู้มีอำานาจ

หน้าที่ดูแลรักษา (นายอำาเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ธนารักษ์พื้นที่แล้วแต่กรณี) ทราบ เพื่อคัดค้าน

ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่รับแจ้ง พร้อมทั้งให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขาประกาศการเพิกถอนหรือ

แก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบภายใน ๓๐ วันด้วย หากมีการแก้ไขรูปแผนที่ให้แนบรูป

แผนที่ในประกาศด้วย

 หากปรากฏว่า ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ได้รับแจ้งคัดค้านให้ส่งเรื่องให้

กรมที่ดินเพื่อเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ แต่หากเป็นกรณีราษฎรคัดค้านตามประกาศให้

ตรวจสอบพยานเอกสารหลักฐานของผู้คัดค้านว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ แล้วพิจารณาเสนอผู้ว่าราชการ

จังหวัดพิจารณาสั่งการตามอำานาจหน้าที่ แล้วแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบ หากผู้คัดค้านประสงค์

จะอุทธรณ์คำาสั่งก็ให้ดำาเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ต่อไป

 กรณีไม่มีผู้คัดค้านให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรืออธิบดีกรมที่ดินมีคำาส่ังเพิกถอนหรือแก้ไข          

และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเป็นผู้หมายเหตุลงนามพร้อมวันเดือนปีกำากับไว้ ถ้าเป็นการเพิกถอนให้ใช้

หมึกแดงขีดเส้นคู่ขนานด้านหน้าแล้วเขียนว่า “หนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงฉบับนี้ได้เพิกถอนตามคำาสั่ง.......

ที่...............ลงวันที่.........เดือน................พ.ศ. ..........” ทั้งฉบับอำาเภอและสำานักงานที่ดิน เสร็จแล้ว

ส่งต้นฉบับที่เพิกถอนแล้วทั้งสองฉบับไปเก็บไว้กรมที่ดิน และให้ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐ 

หมายเหตุฉบับกรมที่ดินด้วยเช่นเดียวกันแต่หากเป็นการแก้ไขให้ขีดฆ่าส่วนที่คลาดเคลื่อนหมึกแดงแล้ว

แก้ไขให้ถูกต้อง และหมายเหตุ “ได้แก้ไขตามคำาสั่ง............ที่...........ลงวันที่.........เดือน..............พ.ศ. ......” 

และให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดลงนามพร้อม วัน เดือน ปี กำากับไว้ เสร็จแล้วส่งสำาเนาคำาสั่งและหนังสือ

สำาคัญสำาหรับที่หลวงที่แก้ไขแล้วให้กรมที่ดินทราบ เพื่อให้ผู้อำานวยการสำานักจัดการที่ดินของรัฐหมายเหตุ

ฉบับกรมที่ดินให้ถูกต้องตรงกันต่อไป เมื่อดำาเนินการเสร็จแล้วให้อธิบดีกรมที่ดินหรือผู้ว่าราชการจังหวัด

แจ้งทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าท่ีดูแลรักษาทราบอีกคร้ังหน่ึง พรอ้มท้ังให้เจ้าหน้าท่ีหมายเหตุการเพิกถอน

หรือแก้ไขในทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้สอดคล้องกันด้วย

 สำาหรับในกรณีการแก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเนื่องจากเขียนหรือพิมพ์ข้อความ             

ผิดพลาดคลาดเคล่ือน โดยมีหลักฐานชัดแจ้ง รวมท้ังแก้ไขรายละเอียดให้ถูกต้องตามความเป็นจริงท่ีเปล่ียนแปลงไป

เช่น หมู่ ตำาบล อำาเภอ แต่ไม่ใช่การแก้ไขรูปแผนที่ เนื้อที่ ให้แจ้งทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ให้ความ

ยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว และให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขามีอำานาจ

แก้ไขได้เสร็จแล้วรายงานกรมที่ดินทราบ เพื่อแก้ฉบับกรมที่ดินให้ถูกต้องตรงกันต่อไป
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 สรุปการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง นั้น เป็นหนังสือที่ทางราชการออกให้ เพื่อแสดง

เขตที่ตั้ง และการใช้ประโยชน์ไม่ใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ การจะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ได้นั้น ที่ดินตรงนั้นต้องเป็นที่ดินของรัฐอยู่ก่อนแล้ว มิใช่ออกเพื่อให้ที่ดินตรงนั้นเป็นที่ดินของรัฐ หรือเป็นที่ดิน

ของรัฐ ตั้งแต่วันที่ออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ในการดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง นั้น 

มีกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง หนังสือเวียน กำาหนดวิธีการปฏิบัติไว้แล้ว แน่นอนว่าในการดำาเนินการบางครั้งจะ

มีผู้ไม่เห็นด้วย คัดค้าน สุดท้ายก็มีการฟ้องร้องดำาเนินการทางศาลเพื่อพิจารณาว่าการออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ อย่างไร ซึ่งในทางปฏิบัติหากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้ดำาเนินการตาม     

ที่กฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง หนังสือเวียนที่เกี่ยวข้องแล้ว  ศาลก็จะพิจารณาว่าการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับ

ที่หลวงเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และสั่งยกฟ้อง ยกตัวอย่างเช่น คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด    

คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๙๓/๒๕๕๓ ผู้ฟ้องคดีขอให้แก้ไขหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง เน่ืองจากออกทับท่ีดินตน

ซ่ึงอ้างว่าซ้ือท่ีดินไม่มีเอกสารสิทธิ เม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๗ เจ้าของเดิมครอบครองทำาประโยชน์มาแต่ปี พ.ศ.๒๕๑๒

ก่อนมีการนำาขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ในปี พ.ศ.๒๕๒๐ แนวเขตของหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง

ไม่ถูกต้อง โดยศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาเอกสารกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่งที่เกี่ยวข้องแล้ว ฟังได้ว่า

ที่สาธารณประโยชน์แปลงดังกล่าวเกิดขึ้นโดยสภาพการใช้ประโยชน์เป็นที่เลี้ยงสัตว์พาหนะร่วมกันของ

ราษฎร นำาขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ ในปี พ.ศ. ๒๕๒๐ ระบุทิศเหนือจดทุ่งบ้านสวนยาง ทิศใต้จดทุ่ง

นาตาโนน ทิศตะวันออกจดทางสาธารณะ ทิศตะวันตกจดป่า เนื้อที่ ๓๕๐ ไร่ มีการรังวัดออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงในปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ได้เนื้อที่ประมาณ ๒๖๔ ไร่ มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้แทนนำารังวัดชี้แนวเขต มีการ

สอบสวนผู้สูงอายุประกอบ ต่อมามีผู้ร้องเรียนว่ายังมีเนื้อที่เหลือยังไม่รังวัดซึ่งเป็นที่ตั้งฐานเก่าของตำารวจ

ตระเวนชายแดน จึงได้มีการรังวัดครั้งที่สองในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ ได้เนื้อที่ประมาณ ๕๐๐ ไร่ มากกว่าทะเบียน           

ที่สาธารณประโยชน์ ๑๕๐ ไร่ โดยรวมฐานเก่าของตำารวจตระเวนชายแดนด้วย ข้างเคียงเปลี่ยนแปลงจาก

เดิมได้บันทึกถ้อยคำาผู้เกี่ยวข้องรับรองไว้แล้ว ในวันรังวัดและระหว่างประกาศไม่มีผู้คัดค้านอธิบดีกรมที่ดิน

จึงได้ลงนามออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงเมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๒๗ พิเคราะห์แล้วเห็นว่า              

ในการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ตามมาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน บัญญัติว่า

แบบหลักเกณฑ์ และวิธีการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้เป็นไปตามที่กำาหนดในกฎกระทรวง และ

กฎกระทรวงฉบับท่ี ๒๖ (พ.ศ.๒๕๑๖) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.๒๔๙๗

ข้อ ๑ กำาหนดให้ทบวงการเมืองผู้มีอำานาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับ

พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันประสงค์จะให้มีหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงสำาหรับที่ดินแปลงใด ให้แสดงความ

ประสงค์ต่ออธิบดี และข้อ ๒ เมื่อได้รับคำาขอตามนัยข้อ ๑ ให้อธิบดีจัดให้มีการสอบสวนและรังวัดทำาแผนที่

ตามวิธีการรังวัดและประกาศการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงให้ประชาชนทราบมีกำาหนดสามสิบวัน

ในประกาศให้มีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงด้วย ถ้าไม่มีผู้คัดค้านให้

ดำาเนินการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงต่อไป ทั้งนี้ ได้กำาหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือสำาคัญ

สำาหรับท่ีหลวงไว้ในระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ.๒๕๑๗ แก้ไขเพ่ิมเติม

โดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๒๐) ว่าด้วยการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวง ข้อ ๙ การรังวัด

ให้ถือเขตตามท่ีปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ แต่ถ้าเขตระยะและข้างเคียงเปล่ียนแปลง

ไปจากหลักฐานหรอืทะเบียนเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้ทำาการรังวัดสอบสวนบันทึกถ้อยคำาผู้นำาทำาการรังวัด

ผู้ปกครองท้องที่ และผู้สูงอายุที่เชื่อถือได้ในท้องถิ่นนั้นดี และเคยใช้ประโยชน์ร่วมกัน สัก ๓ - ๔ คน ถึงสาเหตุ
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การเปล่ียนแปลงไว้เป็นหลักฐาน หากปรากฏว่า ได้เน้ือท่ีน้อยกว่าหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมาก และข้างเคียง

เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม หรือไม่อาจทราบได้ว่าเขตและเนื้อที่ควรจะอยู่แค่ไหน เพียงใด หรือผู้นำาทำาการรังวัด

หรือผู้ขอไม่สามารถชี้เขตได้ถูกต้อง ให้เจ้าพนักงานที่ดินแจ้งนายอำาเภอทราบเพื่อให้สภาตำาบล (สภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น) พิจารณาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการมอบหมายให้สภาตำาบลมีส่วน

ช่วยเหลือควบคุมการออกหนังสือสำาคัญสำาหรับท่ีหลวง พ.ศ.๒๕๑๙ (ใช้บังคับขณะน้ัน) ต่อไป จึงได้วินิจฉัยว่า

การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงได้ดำาเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว ประกอบกับหนังสือสำาคัญ

สำาหรับที่หลวงดังกล่าว ได้ออกก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะซื้อที่ดินมาร่วมสิบปี จึงไม่น่าจะมีการรังวัดผนวกเอาที่ดิน

ของผู้ฟ้องคดีเข้ารวมด้วย เมื่อที่พิพาทเป็นที่สาธารณประโยชน์แล้ว ผู้ครอบครองที่ดินย่อมไม่ได้สิทธิ          

ครอบครองในท่ีพิพาท ผู้ฟ้องคดีในฐานะผู้รับโอนจึงไม่มีสิทธ์ิในท่ีพิพาทด้วย และผู้รับโอนไม่มีสิทธิดีกว่าผู้โอน

ตามมาตรา ๑๓๖๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

 ทั้งหมดนี้ ผู้เขียนได้ค้นคว้าจากหนังสือเวียน ระเบียบ คำาสั่ง กฎหมาย คำาพิพากษาของ           

ศาลฎีกาและศาลปกครองสูงสุด รวมทั้งประสบการณ์ในการทำางานที่ผ่านมารวบรวมไว้ โดยหวังว่าบทความ

เรื่อง การออกหนังสือสำาคัญสำาหรับที่หลวงนี้ จะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ

คุ้มครองป้องกันที่ดินอันสาธารณสมบัติของแผ่นดินได้ไม่มากก็น้อย

lmlmlml
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 ตัวอย่างที่สามารถดำาเนินคดีแบบกลุ่มได้ เช่น กรณีรถแก๊สระเบิดทำาให้มีผู้ได้รับความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน เป็นจำานวนมาก หรือ กรณีโรงงานปล่อยนำ้าเสียลงสู่แม่นำ้าทำาให้ผู้เลี้ยงกุ้ง          
ผู้เลี้ยงปลา ชาวสวน ผู้ใช้นำ้าจากแม่นำ้า ได้รับความเสียหาย
 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (ฉบับท่ี ๒๖) พ.ศ.๒๕๕๘
ได้บัญญัติเรื่องการดำาเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ไว้ทั้งสิ้น ๔๙ มาตรา ตั้งแต่มาตรา ๒๒๒/๑ ถึง มาตรา 
๒๒๒/๔๙ ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘
    โดยร่างกฎหมายการดำาเนินคดีแบบกลุ่มของประเทศไทยได้ยกร่างโดยนำาหลักการส่วนใหญ่
มาจากกฎข้อ ๒๓ ของกฎสหพันธรัฐว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่ง (Rule 23 of Federal Rules of Civil            
Procedure) ของสหรัฐอเมริกา การดำาเนินคดีแบบกลุ่มนี้นอกจากจะบังคับใช้ในสหรัฐอเมริกาแล้วยังบังคับ
ใช้ในอีกหลายประเทศ เช่น ประเทศแคนาดา ประเทศบราซิล ประเทศจีน และประเทศฝรั่งเศส เป็นต้น
   กลุ่มผู้บริโภคในสหรัฐอเมริกาที่ได้รับความเสียหายได้ใช้การดำาเนินคดีแบบกลุ่มฟ้องเรียก       
ค่าเสียหายจากบริษัทผู้ประกอบธุรกิจอยู่บ่อยครั้ง เช่น กรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายจากบริษัทยา บริษัทผู้ผลิต
บุหรี่ เป็นต้น
   การดำาเนินคดีแบบกลุ่มเป็นการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนความเสียหายที่บรรดาผู้เสียหาย
ได้รับความเสียหายจากการกระทำาเดียวกัน จึงมีประโยชน์หลายอย่าง เช่น กรณีที่มีผู้เสียหายที่มีมูลเหตุ      
ในการฟ้องคดีร่วมกันเป็นจำานวนมาก การจะฟ้องคดีโดยผู้เสียหายทุกคนเป็นโจทก์ร่วมกันย่อมทำาให้ไม่ได้รับ
ความสะดวก หรือถ้าผู้เสียหายทุกคนต่างฟ้องคดีก็ย่อมก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่ายในการดำาเนินคดีแก่ผู้เสียหาย
ทุกคน และอาจทำาให้เกิดความขัดแย้งกันของคำาพิพากษาด้วย 
   ในประเทศไทย การดำาเนินคดีแบบกลุ่มตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
หมายความถึง การดำาเนินคดีที่ศาลอนุญาตให้เสนอคำาฟ้องต่อศาลเพื่อให้ศาลมีคำาพิพากษาแสดงสิทธิของ
โจทก์และสมาชิกกลุ่ม โดยในคดีละเมิด คดีผิดสัญญา คดีเรียกร้องสิทธิตามกฎหมายต่างๆ เช่น กฎหมาย
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองผู้บริโภค แรงงาน หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ การแข่งขันทางการค้า
กลุ่มบุคคลท่ีได้รับความเสียหายอันเนือ่งมาจากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน คือมีข้อเท็จจริงร่วมกัน
ที่ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องร่วมกันของกลุ่มบุคคล และมีสภาพแห่งข้อหา คำาขอบังคับ และข้ออ้างที่อาศัยเป็น
หลักแห่งข้อหาท่ีเหมือนกัน และมีลักษณะเฉพาะของกลุ่มบุคคลเหมือนกัน แม้ว่าจะมีลักษณะของความเสียหาย
ท่ีแตกต่างกันก็ตาม สามารถแต่งต้ังตัวแทนสมาชิกกลุ่มให้เป็นโจทก์ย่ืนคำาร้องขอดำาเนินคดีแบบกลุ่มพร้อมกับ
การยื่นฟ้องคดีต่อศาลเพื่อขอให้ศาลพิจารณาอนุญาตให้ดำาเนินคดีแบบกลุ่มได้ โดยผู้ที่ได้รับความเสียหาย
อันเนื่องมาจากข้อเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกันจะอยู่ในฐานะเป็นสมาชิกกลุ่ม และเฉพาะสมาชิกกลุ่ม
ที่เป็นโจทก์เท่านั้นที่จะมีฐานะเป็นคู่ความในคดี
   ตัวอย่างของกรณีที่สามารถดำาเนินคดีแบบกลุ่มได้ เช่น กรณีรถแก๊สระเบิดทำาให้มีผู้ได้รับ
ความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สิน เป็นจำานวนมาก หรือ กรณีโรงงานปล่อยนำ้าเสียลงสู่แม่นำ้า
ทำาให้ผู้เลี้ยงกุ้ง ผู้เลี้ยงปลา ชาวสวน ผู้ใช้นำ้าจากแม่นำ้า ได้รับความเสียหาย หรือกรณีที่นำ้ามันจากเรือบรรทุก
นำ้ามันรั่วไหลลงสู่ทะเลสร้างความเสียหาย หรือ กรณีกลุ่มผู้เสียหายฟ้องเรียกค่าเสียหายในคดีแรงงานหรือ
คดีผู้บริโภค เป็นต้น

“การดำาเนินคดีแบบกลุ่ม”
กลไกใหม่ในการเรียกร้องค่าเสียหาย

 ๕๐	 เรื่องน่ารู้



    การที่ศาลจะพิจารณาอนุญาตให้ดำาเนินคดีแบบกลุ่ม ศาลจะต้องพิจารณาให้ได้ความตาม

หลักเกณฑ์ต่างๆ ที่กฎหมายกำาหนด เมื่อศาลมีคำาสั่งอนุญาตให้ดำาเนินคดีแบบกลุ่มแล้ว ศาลจะประกาศและ

ส่งคำาบอกกล่าวคำาสั่งอนุญาตให้ดำาเนินคดีแบบกลุ่มให้สมาชิกกลุ่มทราบ โดยในประกาศและคำาบอกกล่าวนี้

จะแจ้งรายละเอียดต่างๆ เกี่ยวกับคดี

 สำาหรับผลของคำาพิพากษาศาลในการดำาเนินคดีแบบกลุ่มจะผูกพันสมาชิกกลุ่มทุกคนแม้ว่า

สมาชิกกลุ่มจะไม่ได้เป็นคู่ความในคดีก็ตาม อันเป็นการยกเว้นหลักคำาพิพากษาผูกพันเฉพาะคู่ความ          

(Res Judicata) ตามมาตรา ๑๔๕ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง อย่างไรก็ตาม กฎหมาย          

ให้สิทธิสมาชิกกลุ่มที่ไม่ประสงค์จะผูกพันตามคำาพิพากษาในคดีแบบกลุ่ม ที่จะแสดงความประสงค์ขอ

ออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม (Opt-out) โดยการแจ้งความประสงค์ต่อศาลภายในระยะเวลาที่กำาหนด และ

เนื่องจากสมาชิกกลุ่มไม่มีฐานะเป็นคู่ความเพราะไม่ได้เป็นโจทก์ในคดี จึงมีสิทธิจำากัดเพียงเท่าที่กฎหมาย

กำาหนดให้ไว้เท่านั้น

   การดำาเนินคดีแบบกลุ่มมีรูปแบบการดำาเนินคดีท่ีมีลักษณะเฉพาะหลายประการ เชน่ ในวันนัด

พร้อมหรือวันชี้สองสถานได้กำาหนดให้มีการนำาหลักการเปิดเผยเอกสาร (Discovery of Document) และ       

การสอบถามข้อเท็จจริง (Interrogatories) มาใช้ในกระบวนการตรวจสอบพยานหลักฐานและรวบรวม            

ข้อเท็จจริงก่อนวันสืบพยาน 

    หลังจากศาลมีคำาพิพากษาในการดำาเนินคดีแบบกลุ่มให้โจทก์ชนะคดีแล้ว โจทก์หรือทนายความ

ฝ่ายโจทก์เท่านั้นที่จะมีอำานาจดำาเนินการบังคับคดีแทนสมาชิกกลุ่มทั้งหมด โดยสมาชิกกลุ่มมีสิทธิที่จะยื่น

คำาขอรับชำาระหนี้แต่ไม่มีสิทธิที่จะดำาเนินการบังคับคดีด้วยตนเอง และศาลต้องประกาศและส่งคำาบอกกล่าว

แจ้งคำาพิพากษาให้อธิบดีกรมบังคับคดีและสมาชิกกลุ่มทราบ  เพื่อให้สมาชิกกลุ่มยื่นคำาขอรับชำาระหนี้ต่อ           

เจ้าพนักงานบังคับคดีภายในเวลาที่ศาลกำาหนด โดยเจ้าพนักงานบังคับคดีเป็นผู้มีอำานาจพิจารณาคำาขอ       

รับชำาระหนี้ สมาชิกกลุ่มมีสิทธิโต้แย้งคัดค้านคำาขอรับชำาระหนี้ของสมาชิกกลุ่มคนอื่นได้ และสมาชิกกลุ่ม

ที่ไม่เห็นด้วยกับคำาส่ังในเรื่องคำาขอรับชำาระหนี้ของเจ้าพนักงานบังคับคดีสามารถยื่นคัดค้านคำาสั่งของ                  

เจ้าพนักงานบังคับคดีต่อศาลได้ และหากสมาชิกกลุ่มไม่เห็นด้วยกับคำาสั่งศาลก็สามารถอุทธรณ์และฎีกาได้ 

    คู่ความในการดำาเนินคดีแบบกลุ่มมีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาล 

โดยไม่นำาข้อจำากัดสิทธิเรื่องทุนทรัพย์ของการอุทธรณ์และฎีกาในข้อเท็จจริงมาใช้บังคับ ส่วนสมาชิกกลุ่ม

เนื่องจากไม่ได้เป็นคู่ความในคดีจึงไม่มีสิทธิอุทธรณ์และฎีกาคำาพิพากษาหรือคำาสั่งของศาล เว้นแต่เป็นการ

อุทธรณ์และฎีกาคำาสั่งของศาลในเรื่องคำาสั่งคำาขอรับชำาระหนี้ของเจ้าพนักงานบังคับคดี 

    เมื่อเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รวบรวมเงินหรือทรัพย์สินของจำาเลยเสร็จและหักค่าฤชา

ธรรมเนียมในการบังคับคดีแล้ว กฎหมายกำาหนดให้เจ้าพนักงานบังคับคดีจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิได้รับชำาระหนี้

ก่อนที่เป็นเจ้าหนี้บุริมสิทธิเป็นลำาดับแรก จากนั้นจ่ายเงินรางวัลของทนายความฝ่ายโจทก์ แล้วจึงจ่าย            

ค่าฤชาธรรมเนียมใช้แทนโจทก์เป็นลำาดับถัดไป และจ่ายให้โจทก์ สมาชิกกลุ่ม และเจ้าหนี้อื่นที่มีสิทธิได้รับ

เฉลี่ยทรัพย์ เป็นลำาดับสุดท้าย

    การฟ้องเรียกค่าเสียหายโดยใช้การดำาเนินคดีแบบกลุ่ม สมาชิกกลุ่มจึงต้องพิจารณาถึงโอกาส

ท่ีจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายและจำานวนค่าสินไหมทดแทนความเสียหายท่ีจะได้รับด้วย เน่ืองจากทนายความ

ฝ่ายโจทก์มีบทบาทสำาคัญอย่างมากในคดี กฎหมายจึงได้กำาหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินรางวัลทนายความ

ฝ่ายโจทก์ไว้เป็นการเฉพาะ และให้จำาเลยเป็นผู้จ่ายเงินรางวัลทนายความฝ่ายโจทก์ (ซึ่งแตกต่างจาก

 เรื่องน่ารู้	 ๕๑



สหรัฐอเมริกาที่สมาชิกกลุ่มจะเป็นผู้จ่ายเงินรางวัลทนายความ) โดยจำานวนเงินรางวัลของทนายความ

ฝ่ายโจทก์ต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของจำานวนเงินที่โจทก์และสมาชิกกลุ่มมีสิทธิได้รับ ซึ่งเรื่องเงินรางวัล

ทนายความฝ่ายโจทก์นี้ นักกฎหมายบางท่านมีความคิดเห็นว่า เป็นการยุยงส่งเสริมให้เป็นความกันและ

ทำาให้ทนายความได้รับประโยชน์แทนที่จะเป็นสมาชิกกลุ่ม

    กฎหมายการดำาเนินคดีแบบกลุ่มมีประโยชน์และข้อดีในหลายๆ ด้านดังที่ได้กล่าวไปแล้ว         

ซึ่งการจะให้การดำาเนินคดีแบบกลุ่มก่อเกิดประโยชน์จนบรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จำาเป็นต้อง

อาศัยความรู้ ความเข้าใจในบทบัญญัติกฎหมาย และความเข้าใจและตระหนักในสิทธิและบทบาทหน้าที่

ของบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษา โจทก์ ทนายความฝ่ายโจทก์ และสมาชิกกลุ่มซึ่งเป็น

ประชาชนทั่วไป จึงจะทำาให้การดำาเนินคดีแบบกลุ่มมีประสิทธิภาพและบรรลุประโยชน์ที่ตั้งไว้ได้

lmlmlml

_________________________

ข้อมูลโดย	: ดร.ธนกฤต วรธนัชชากุล อัยการจังหวัดประจำาสำานักงานอัยการสูงสุด

ที่มา	: สำานักข่าวอิศรา www.isranews.org

 ๕๒	 เรื่องน่ารู้



 ข้อคิด	 ๕๓

พระบรมราโชวาท ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร

วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา

๘ กรกฎาคม ๒๕๓๐

“เมื่อมี โอกาสและมีงานทำา ควรเต็มใจทำา…”

“ เมื่อมี โอกาสและมีงานทำา

 ควรเต็มใจทำา…

 โดยไม่จำาเป็นต้องตั้งข้อแม้

 หรือเงื่อนไขอันใดไว้ ให้เป็นเครื่องกีดขวาง

 คนที่ทำางานได้จริงๆ นั้น

 ไม่ว่าจะจับงานสิ่งใด

 ย่อมทำาได้เสมอ ” 



 แนวคำาวินิจฉัยของศาลปกครองที่พิพากษาเกี่ยวกับคดีที่ดิน	 ไม่ว่ากรมที่ดินจะแพ้หรือ
ชนะคดีถือว่าเป็นแนวบรรทัดฐานของเจ้าหน้าที่กรมที่ดินที่จะใช้ในการปฏิบัติราชการตามอำานาจ
หน้าที่	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการให้บริการแก่ประชาชนฉบับนี้จึงขอนำาเสนอผลของคำาพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุดที่ถึงที่สุด	 ว่าศาลได้พิจารณาและพิพากษาในแต่ละคดีว่าเป็นอย่างไร																	
ซึ่งสำานักกฎหมายจะได้สรุปย่อและทยอยนำาลงเพื่อให้เพื่อนๆ	สมาชิก	หรือผู้ที่สนใจได้ทราบและ

ศึกษาต่อไป

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๑๒๙/๒๕๕๙

l ผู้ฟ้องคดี   บริษัท ต 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน  ที่ ๑ 
   อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องต่อศาลปกครองระยอง ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนคำาสั่งแก้ไข
โฉนดที่ดินดังกล่าว และให้ชดใช้ค่าที่ดินเป็นเงิน ๒,๕๒๒,๕๐๐ บาท
   ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาและพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้คา่เสียหายแกผู้่ฟ้องคดี
เป็นเงิน ๒,๕๒๒,๕๐๐ บาท โดยศาลเห็นว่า การออกเอกสารสิทธิในที่ดินของพนักงานเจ้าหน้าที่ของ                 
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัย
และพฤติการณ์ของผู้มีอำานาจหน้าที่ออกเอกสารสิทธิในที่ดิน ซึ่งพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
สามารถตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ เช่นว่านั้นได้ โดยนำารูปแผนที่ที่ได้จากการรังวัดออกโฉนดที่ดิน
ลงในระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน ก็จะพบว่าตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดินดังกล่าวอยู่ตำาแหน่งที่ดินเดียวกัน
กับที่ดินโฉนดแปลงอื่น และจะพบว่าที่ดินบางส่วนทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่น แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังให้
เพียงพอไม่ พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาการโดยประมาท
เลินเล่อในการออกโฉนดที่ดิน ทำาให้ที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีมีกรรมสิทธิ์ทับซ้อนกับที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๘ 
ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ซื้อที่ดินดังกล่าวโดยสุจริต ย่อมได้รับความเสียหาย และเป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตาม
มาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ
จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตน

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
	 กรณีการออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุในแบบแจ้ง
การครอบครอง (ส.ค. ๑) ด้วยอักษรแดง  โดยใช้วิธีขีดคร่อมทั้งฉบับพนักงานเจ้าหน้าที่และฉบับเจ้าของที่ดิน
ไว้ว่า “ส.ค. ๑ ฉบับที่ได้ออก น.ส. ๓ หรือโอนที่ดินเลขที่.........แต่วันที่........” แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ
กำากับไว้เป็นหลักฐานด้วย โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๒๕๐๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม 
๒๕๑๔ โดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันการหลอกลวงโดยนำา ส.ค. ๑ ไปดำาเนินการขายให้แก่บุคคลอื่นหรือออก
เอกสารสิทธิต่อไป

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง*

 ๕๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง

* ขวัญชัย อนันทานนท์  นิติกรชำานาญการพิเศษ  กลุ่มคดีปกครอง ๒  สำานักกฎหมาย



ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๖๙๖/๒๕๕๖

l ผู้ฟ้องคดี   นาย ก. 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมการปกครอง  ที่ ๑ 
   กรมที่ดิน   ที่ ๒

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาเห็นพ้องด้วยกับการที่ศาลปกครองชั้นต้น                               
มีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชดใช้เงินจำานวน ๒๗๓,๓๔๙.๑๘ บาท พร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕
ต่อปี ของต้นเงินจำานวน ๒๑๒,๙๗๐ บาท นับถัดจากวันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จแก่ผู้ฟ้องคดี 
โดยให้ชำาระให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับแต่ศาลมีคำาพิพากษา และคืนค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนของการ
ชนะคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี คำาขออื่นนอกจากนี้ให้ยก นั้น  จึงเป็นกรณีที่กรมที่ดินเป็นฝ่ายแพ้คดี โดยศาลเห็นว่า
เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ใดไป ให้หมายเหตุใน ส.ค. ๑ อีก ด้วยอักษรแดง 
โดยใช้วิธีขีดคร่อมทั้งฉบับพนักงานเจ้าหน้าที่และฉบับเจ้าของที่ดินไว้ว่า  “ส.ค. ๑ ฉบับที่ได้ออก น.ส. ๓ หรือ
โฉนดที่ดินเลขที่.........แต่วันที่.......” แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อกำากับไว้เป็นหลักฐานด้วย รวมถึงถ้าผู้ขอ
นำา ส.ค. ๑ หรือ น.ส. ๓ มาขอออกโฉนดที่ดิน  และเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอไปแล้ว
ก็ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติโดยอนุโลมเช่นเดียวกับการออก น.ส. ๓  โดยให้ขีดคร่อมใน ส.ค. ๑  และใน น.ส. ๓ 
ฉบับเจ้าของที่ดินที่ผู้ขอมายื่น แล้วรายงานให้นายอำาเภอจัดการในฉบับเจ้าพนักงานเจ้าหน้าที่ให้ตรงกันด้วย 
ตามระเบียบปฏิบัติที่หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๒๕๐๗ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๑๔ กำาหนดไว้โดย
เคร่งครัด การที่เจ้าพนักงานที่ดินมิได้ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าว จึงเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่ปฏิบัติ
ตามระเบียบซึ่งได้กำาหนดไว้ เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้อง
คดีท่ี ๒ กระทำาการโดยประมาทเลินเล่อในการออกโฉนดที่ดิน หน่วยงานของรัฐที่พนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าว
สังกัดอยู่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี แล้วมาไล่เบี้ยเอากับพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้กระทำา
ความผิด หากพิสูจน์ได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวได้กระทำาโดยจงใจ  หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
	 กรณีการออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ขอ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หมายเหตุใน แบบแจ้ง
การครอบครอง (ส.ค.๑) ด้วยอักษรแดง โดยใช้วิธีขีดคร่อมทั้งฉบับพนักงานเจ้าหน้าที่และฉบับเจ้าของที่ดิน
ไว้ว่า “ส.ค. ๑ ฉบับที่ได้ออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินเลขที่...........แต่วันที่..........” แล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ลงชื่อกำากับไว้เป็นหลักฐานด้วย โดยต้องปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๖๐๖/๓๒๕๐๗ ลงวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๑๔ โดยเคร่งครัด เพ่ือป้องกันการนำา ส.ค.๑ ฉบับดังกล่าวไปดำาเนินการขายหรือออกเอกสารสิทธิ
ต่อไป

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๖๖๕/๒๕๕๖

l ผู้ฟ้องคดี   นาย จ. 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน   ที่ ๑ 
   สำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาหางดง   ที่ ๒

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการมอบอำานาจให้จดทะเบียน (สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน)

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๕



l คำาวินิจฉัยของศาล     

 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่ ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสอง
ชดใช้ค่าเสียหายเป็นเงิน ๘๐๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากเจ้าพนักงานที่ดินฝ่าฝืนคำาสั่งระงับการเปลี่ยนแปลงทาง
ทะเบียนของที่ดินพิพาท
 ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษากลับคำาพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๘๐๐,๐๐๐ บาท จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองเป็นฝ่ายแพ้คดี
โดยศาลเห็นว่า การที่ผู้ฟ้องคดีระบุไว้ในหนังสือมอบอำานาจฉบับที่สองที่มอบอำานาจให้นาง ช. ไปดำาเนินการ
โอนสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) เลขที่ ๔๑๕ และเลขที่ ๔๓๖/๒๑ 
ตำาบลหางดง อำาเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ ให้แก่นาง ช. แทนผู้ฟ้องคดีว่าถ้ายังมิได้ดำาเนินการโอนสิทธิ
ครอบครองที่ดินภายในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๗  ก็ให้หนังสือที่เกี่ยวกับการมอบอำานาจฉบับนี้สิ้นสภาพ
ลงทันทีและให้ทุกอย่างกลับมาเหมือนดังเดิม หนังสือมอบอำานาจฉบับดังกล่าวจึงเป็นอันสิ้นผลไปแล้ว ดังนั้น
การที่เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาหางดง ได้จดทะเบียนโอนขายที่ดินตามหลักฐานหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) แปลงดังกล่าว ให้แก่นาง ช. จึงเป็นการประมาทเลินเล่อทำาต่อผู้ฟ้องคดี
โดยผิดกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีเสียหายแก่สิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ 
(น.ส. ๓) จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและ
พฤติการณ์ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นในการตรวจสอบ
สภาพหนังสือมอบอำานาจดังกล่าวว่ามีผลใช้บังคับได้หรือไม่ แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่ พฤติการณ์ดังกล่าว        
ถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ กระทำาการโดยประมาทเลินเล่อในการจดทะเบียน หน่วยงาน
ของรัฐท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าวสังกัดอยู่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดี 

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
	 ในการจดทะเบียนประเภทใดก็ตามที่มีการมอบอำานาจมาดำาเนินการ เจ้าพนักงานที่ดินและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้รับคำาขอจะต้องตรวจสอบหนังสือมอบอำานาจให้ละเอียดว่า ผู้รับมอบอำานาจมีอำานาจ
หรือสิทธิที่จะทำาการโอนสิทธิครอบครองที่ดินให้แก่ตนเองแทนผู้มอบอำานาจได้อีกหรือไม่ เพื่อป้องกันความ
ผิดพลาด อันจะก่อให้เกิดความเสียหายในภายหน้า และเจ้าพนักงานที่ดินต้องปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการมอบอำานาจให้ทำาการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือกิจการอื่นเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์    
พ.ศ. ๒๕๔๗ หมวด ๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบฯ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยเคร่งครัด

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๑๒๓/๒๕๕๗

l ผู้ฟ้องคดี   บรรษัท บ. 
l ผู้ถูกฟ้องคดี		กระทรวงมหาดไทย  ที่ ๑
   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ที่ ๒ 
   กรมที่ดิน   ที่ ๓ 
   อธิบดีกรมที่ดิน  ที่ ๔

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการออก น.ส.๓ ก. (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนคำาสั่งอธิบดี
กรมที่ดินที่ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก.ทั้งสี่แปลง และเรียกค่าเสียหายเป็นเงิน ๙,๓๒๐,๗๕๐ บาท

 ๕๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



   ศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วเห็นพ้องด้วยบางส่วนและพิพากษาแก้คำาพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ชำาระค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน 
๙,๓๒๐,๗๕๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของเงินจำานวนดังกล่าวนับตั้งแต่วันถัดจาก
วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ คืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด ทั้งสองศาลให้แก่ผู้ฟ้องคดี นอกจาก        
ที่แก้ไขให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองเป็นฝ่ายแพ้คดี 
โดยศาลเห็นว่าการออก น.ส. ๓ ก. ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายซึ่งเกิดจากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีหน้าที่   
ในการดำาเนินการออก น.ส. ๓ ก. พิพาทไม่ได้ตรวจสอบพิสูจน์ท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ
และไม่ได้ตรวจสอบหลักฐาน ส.ค. ๑ ว่าตรงตามข้อเท็จจริงหรือไม่ ซึ่งตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีหน้าที่
ในการออกเอกสารสิทธิ ย่อมจะต้องปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกำาหนด โดยต้องมีการตรวจสอบ
เอกสารสิทธิในบริเวณท่ีขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) และพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์
ซ่ึงเมื่อเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดี ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเกีย่วข้อง และไม่ดำาเนินการ
อย่างรอบคอบเคร่งครัด จนเป็นเหตุให้ น.ส. ๓ ก. แปลงพิพาทท้ังส่ีแปลงออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจนต้อง
ถูกเพิกถอนในที่สุด ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าที่หรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อของ  
เจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดี

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
  ในการดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) พนักงานเจ้าหน้าที่            
ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องในการออกเอกสารสิทธิ ย่อมจะต้องปฏิบัติตามข้ันตอนและวิธีการท่ีกฎหมายกำาหนด         
โดยต้องมีการตรวจสอบเอกสารสิทธิในบริเวณท่ีขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) และพิสูจน์
สอบสวนการทำาประโยชน์ ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีหน้าที่ในการดำาเนินการออก น.ส. ๓ ก. พิพาทต้องตรวจสอบ
พิสูจน์ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗)ฯ และต้องตรวจสอบหลักฐาน ส.ค. ๑ ว่าตรงตาม  
ข้อเท็จจริงหรือไม่

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๔๗๑/๒๕๕๖

l ผู้ฟ้องคดี   เทศบาลตำาบลสันป่าตอง (สุขาภิบาลยุหว่า เดิม) 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		อธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๑ 
   กรมที่ดิน  ที่ ๒

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการออก น.ส. ๓ ก. (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีต่อศาลปกครองเชียงใหม่ ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาเพิกถอนคำาสั่ง
อธิบดีกรมที่ดินที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี และเรียกค่าเสียหายเป็นเงิน ๑,๐๕๐,๐๐๐ บาท 
   ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษากลับคำาพิพากษาศาลชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๒๖๒,๕๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีโดยให้
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ในฐานะหน่วยงานของรัฐรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี ๑ ใน ๔ ส่วน ของราคาที่
ผู้ฟ้องคดีซื้อจาก นาย ช เนื่องจาก นาย ช และคณะกรรมการสุขาภิบาลยุหว่า มีส่วนในการกระทำาให้เกิด
ความเสียหายต่อผู้ฟ้องคดี จึงเป็นกรณีท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสองเป็นฝ่ายแพ้คดี	โดยศาลเห็นว่า ท่ีดินแปลงใด
เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ ทางราชการไม่สามารถออกโฉนดที่ดินในที่ดินแปลงดังกล่าวได้ การที่พนักงานเจ้าหน้าที่

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๗



ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดำาเนินการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๒๘๕๒ ให้แก่นายช จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจาก
ความระมัดระวัง ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ         
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ อาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่านั้นในการตรวจสอบสภาพและสถานะของที่ดินดังกล่าวได้ 
แต่หาได้ใช้เพียงพอไม่ พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ กระทำาการโดย
ประมาทเลินเล่อในการออกโฉนดที่ดิน เมื่อนาย ช ได้ขายที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่ผู้ฟ้องคดีเพื่อเป็นที่ทิ้งขยะ
และต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่งให้เพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย          
จึงเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
  ในการดำาเนินการออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ขอ พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู้มีหน้าท่ีในการออกเอกสารสิทธิ
ย่อมจะต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกำาหนด โดยต้องมีการตรวจสอบว่าที่ดินแปลงใดเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสำาหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ และเป็นที่ดินที่ทางราชการสามารถออกโฉนดที่ดินในที่ดินแปลงดังกล่าวได้ หรือไม่

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๘๔๘/๒๕๕๖

l ผู้ฟ้องคดี   นาง ส. 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการเขียนจำานวนเนื้อที่ในเอกสารสิทธิผิดพลาด
   (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลางโดยอ้างว่า ได้รับความเสียหายจากการจดทะเบียน
ที่ต้องเสียเงินค่าซื้อที่ดินและค่าธรรมเนียมในการโอนที่ดินอันสืบเนื่องมาจากการรังวัดออกโฉนดที่ดินทำาให้
ที่ดินของผู้ฟ้องคดีมีเนื้อที่น้อยกว่าเนื้อที่ตามที่ระบุไว้ในโฉนดที่ดิน ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ราคาที่ดินเป็นเงิน ๑๗,๘๓๕,๐๐๐ บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดี
   ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาว่า การออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๒๔๑ เป็นไปโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๓,๐๖๖,๖๖๘ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของจำานวนเงิน
ดังกล่าว ชอบด้วยกฎหมายแล้วจึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีเป็นฝ่ายแพ้คดี โดยศาลเห็นว่าการที่เจ้าหน้าที่
ผู้ทำาการรังวัดยกเนื้อที่แปลงแยกที่ ๑ เพื่อแบ่งแยกเป็นที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๒๔๑ ไปเขียนในรายงาน
การรังวัดผิดพลาดเป็นเหตุให้โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๒๔๑ มีเนื้อที่ปรากฏในโฉนดที่ดิน ๓ ไร่ ๓ งาน ทั้งที่
ที่ดินแปลงดังกล่าวมีเนื้อที่ ๒ ไร่ ๓ งาน โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๒๔๑ จึงเป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายเมื่อการกระทำาดังกล่าวของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัดเป็นการกระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่
กฎหมายและระเบียบของราชการกำาหนด และผลจากการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ ถือว่าเป็นการประมาท
เลินเล่อทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย กรมที่ดินในฐานะหน่วยงานต้นสังกัดของเจ้าหน้าที่ผู้ทำาการรังวัด 
ย่อมต้องมีหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน ๓,๐๖๖,๖๖๘ บาท หลังจากกรมที่ดินได้
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีแล้ว กรมที่ดินต้องใช้สิทธิไล่เบี้ยเอาจากเจ้าหน้าที่ผู้ที่ต้องรับผิดตาม
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลังต่อไป

 ๕๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
  ในการดำาเนินการออกเอกสารสิทธิใดก็ตาม พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการออก
เอกสารสิทธิ ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายทะเบียนหรือฝ่ายรังวัดซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการเขียน พิมพ์ หรือทาน ต้องมี
ความรอบคอบอย่างมากในการเขียนข้อความใดๆ ลงในโฉนดจะต้องตรวจสอบตลอดเวลาเกี่ยวกับการเขียน
โฉนดที่ดิน ว่าได้ดำาเนินการถูกต้องตรงตามที่ช่างรังวัดได้รังวัดมาหรือไม่ โดยเฉพาะจำานวนเนื้อที่ที่ดิน                  
หากผิดพลาดไป จะเกิดผลเสียอย่างมากมาย ถ้าที่ดินแปลงดังกล่าวมีราคาประเมินสูง หรือที่ดินตั้งอยู่            
ในย่านธุรกิจ

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๘๙๖/๒๕๕๖

l ผู้ฟ้องคดี   นาย พ. 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการออก น.ส. ๓ ก. (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง ขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้           
ค่าเสียหายจากการที่ที่ดินของผู้ฟ้องคดีถูกเพิกถอน รวมเป็นเงิน ๒,๖๘๒,๐๐๐ บาท
   ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้อง
คดีชำาระค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเงิน ๓๕๘,๐๗๙.๑๘๔ บาท จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีเป็น
ฝ่ายแพ้คดี	 โดยศาลเห็นว่าการที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทำาการรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินโฉนด               
เลขที่ ๑๒๔๕ โดยมิได้ตรวจสอบว่านางสาว ว มิใช่ผู้มีชื่อในโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๒๔๕ และมิได้รับมอบอำานาจ
ให้มาระวังแนวเขตและลงช่ือรับรองแนวเขตจากนาย ป ผู้มีช่ือในโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๒๔๗ ในขณะน้ันท้ังสองคร้ัง
ทั้งที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีสามารถตรวจสอบจากโฉนดที่ดิน และเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับโฉนดที่ดิน
ดังกล่าวซ่ึงอยู่ในความครอบครองของผู้ฟ้องคดีได้ และในการแก้ไขแผนท่ีหรือเน้ือท่ีให้ตรงกันกับผลการรังวัด
และการจดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธิ์รวมนั้น เมื่อผลการรังวัดแบ่งกรรมสิทธิ์รวมได้เนื้อที่มากกว่าเดิมเป็น
จำานวนมากและรูปแผนที่คลาดเคลื่อนจากเดิมเกินเกณฑ์เฉลี่ยทับที่ดินข้างเคียง เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี
ย่อมต้องใช้ความระมัดระวังยิ่งกว่ากรณีทั่วไปที่ผลการรังวัดปรากฏรูปแผนที่หรือเนื้อที่คลาดเคลื่อนจากเดิม
ไม่เกินเกณฑ์เฉล่ียและไม่ทับท่ีดินข้างเคียง จากพฤติการณดั์งกล่าว ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีในการรังวัดแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม แก้ไขแผนท่ีหรือเน้ือท่ีให้ตรงกับความจริง จดทะเบียนแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม
ที่ดินแปลงพิพาท โดยปราศจากความระมัดระวังซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ 
และเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีอาจใช้ความระมัดระวังเช่นว่าน้ันได้แต่หาได้ใช้ให้เพียงพอไม่ อันเป็นการกระทำา
ประมาทเลินเล่อทำาให้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี เป็นเงิน ๓๕๘,๐๗๙.๑๘๔ บาท

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
 ในการดำาเนินการรังวัดแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม แก้ไขแผนท่ีหรือเน้ือท่ีให้ตรงกับความจริง จดทะเบียน
แบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินแปลงพิพาทเจ้าพนักงานที่ดินผู้มีหน้าที่ต้องตรวจสอบว่าบุคคลผู้มานำาชี้เขตหรือ
เจ้าของที่ดินแปลงข้างเคียงเป็นผู้มีชื่อในโฉนดที่ดินและได้รับมอบอำานาจให้มาระวังแนวเขตและลงชื่อรับรอง
แนวเขตจากผู้มีชื่อในโฉนดที่ดินในขณะนั้นหรือไม่ โดยเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีสามารถตรวจสอบจาก
โฉนดที่ดิน และเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับโฉนดที่ดินดังกล่าวซึ่งอยู่ในความครอบครองของผู้ฟ้องคดีได้โดย
ปฏิบัติตามข้อ ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสี่ แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเขียนข้างเคียง และการรับรอง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๙



แนวเขตที่ดิน พ.ศ. ๒๕๒๙ และในการแก้ไขแผนที่หรือเนื้อที่ให้ตรงกันกับผลการรังวัดและการจดทะเบียน
แบ่งกรรมสิทธิ์รวมนั้น ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๖๙ ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๒๕๔/๒๕๕๖

l ผู้ฟ้องคดี   บริษัท ช. 

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการจดทะเบียน (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีน้ีผู้ฟ้องคดีได้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้เพิกถอน
คำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของผู้ฟ้องคดีรวม ๑๑ แปลง และให้ชดใช้ค่าที่ดินที่ถูกเพิกถอน 
ค่าขาดรายได้จากการทำาสวนปาล์ม และค่าเงินทุน รวมเป็นเงินทั้งสิ้น ๑๕,๐๔๓,๐๐๐ บาท 
   ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน 
๙๑๗,๕๐๐ บาท จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีเป็นฝ่ายแพ้คดี โดยศาลเห็นว่าที่ดินทั้ง ๑๑ แปลง ที่พนักงาน       
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีออก น.ส. ๓ ก. เป็นที่ดินที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์  ตามข้อ ๓  ของกฎกระทรวง  ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗)  ประกอบกับ ข้อ ๘ (๒)
ของกฎกระทรวงฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ เน่ืองจากเป็นท่ีเขาและท่ีภูเขาอยู่ในเขตท่ีราชการได้จำาแนกไว้เป็นเขตป่าไม้ถาวรพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ของผู้ถูกฟ้องคดีย่อมเล็งเห็นได้ตั้งแต่เวลาที่ได้ดำาเนินการออก น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงแล้วว่าบุคคลผู้มีชื่อ
ใน น.ส. ๓ ก. อาจจะนำาท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๑๑ แปลง ไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับบุคคลภายนอก
และบุคคลภายนอกย่อมมีเหตุผลอันควรเช่ือได้ว่า น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๑๑ แปลง ซ่ึงเป็นเอกสารมหาชนเป็น น.ส. ๓ ก.
ที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เมื่อบุคคลผู้มีชื่อใน น.ส. ๓ ก. นำาที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลงดังกล่าว
ไปจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายให้แก่ผู้ฟ้องคดี และต่อมาที่ดินแปลงดังกล่าวถูกอธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่ง
ให้เพิกถอนเนื่องจากเป็น น.ส. ๓ ก. ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ซื้อที่ดิน
ตาม น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๑๑ แปลง ได้รับความเสียหายโดยไม่อาจอ้างการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินที่ได้มาโดยทาง
นิติกรรมและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้วได้รับความเสียหายที่เกิดแก่ผู้ฟ้องคดีดังกล่าว  จึงเป็นผล
โดยตรงจากการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาด้วยความจงใจในการออก น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๑๑ แปลง
ให้แก่บุคคลผู้มีชื่อใน น.ส. ๓ ก. โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามมาตรา 
๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน ๙๑๗,๕๐๐ บาท ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดจึงต้องรับผิดในผล
แห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ตามนัยมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.ความรับผิดทาง
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
  ก่อนเจ้าพนักงานที่ดินไม่ว่าฝ่ายทะเบียนหรือฝ่ายรังวัดจะดำาเนินการออกเอกสารสิทธิ
ประเภทใดก็ตาม เจ้าพนักงานที่ดินจะต้องตรวจสอบเอกสารและปฏิบัติตามระเบียบและวิธีการที่กำาหนด
ตามข้อ ๓ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ประกอบกับ ข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

 ๖๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๔๑๙/๒๕๕๘

l ผู้ฟ้องคดี   นาย ท.

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน   ที่ ๑
   กระทรวงมหาดไทย ที่ ๒

l เรื่อง   คดีพิพาทเกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓)
   (สำานักมาตรฐานการออกหนังสือสำาคัญ)

l คำาวินิจฉัยของศาล     

   คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้ผู้ถูก
ฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจำานวน ๙,๑๕๐ บาท ให้แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันท่ีคดีถึงท่ีสุด
และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลในศาลปกครองช้ันต้นให้แก่ผู้ฟ้องคดีและในช้ันอุทธรณ์ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีท้ังสอง
บางส่วนตามส่วนของการชนะคดี นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นจึงเป็น
กรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีแพ้คดี	โดยศาลเห็นว่าการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งมีหน้าที่ในการ
ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ดำาเนินการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส.๓) ให้แก่
เจ้าของท่ีดินเดิม โดยไม่ได้ตรวจสอบตำาแหน่งท่ีต้ังของท่ีดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑)
ที่เจ้าของที่ดินเดิม นำามาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ว่าที่ดินบริเวณ
ดังกล่าวมีการออกเอกสารสิทธิแล้วหรือไม่ มีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร เป็นที่ดินทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่น
หรือไม่ เป็นที่ดินที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่ และเป็นการแจ้งการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง
ซึ่งบุคคลในภาวะเช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ของผู้มีอำานาจหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ        
แต่หาได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอไม่ พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
กระทำาโดยประมาทเลินเล่อในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) จึงเป็นการกระทำาโดยประมาท
เลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ ความเสียหายเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าที่หรือเกิดจากการประมาทเลินเล่อ
ของเจ้าหน้าที่ผู้ถูกฟ้องคดี

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
  ในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ให้แก่ผู้ขอ พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้อง
ตรวจสอบตำาแหน่งที่ตั้งของที่ดินตามหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ที่เจ้าของที่ดินเดิม 
นำามาเป็นหลักฐานในการออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓) ว่าที่ดินบริเวณดังกล่าวมีการออก
เอกสารสิทธิแล้วหรือไม่ มีอาณาเขตข้างเคียงอย่างไร เป็นที่ดินทับซ้อนกับที่ดินแปลงอื่นหรือไม่ เป็นที่ดิน
ที่พึงออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้หรือไม่ และเป็นการแจ้งการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค. ๑) โดยชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เพื่อป้องกันความผิดพลาดเสียหาย

ย่อคำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	คดีหมายเลขแดงที่	อ.	๔๔๙/๒๕๕๘

l ผู้ฟ้องคดี   นาย พ.

l ผู้ถูกฟ้องคดี		กรมที่ดิน

l เรื่อง	 	 	คดีพิพาทเกี่ยวกับการจดทะเบียน (สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน)  

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๖๑



l คำาวินิจฉัยของศาล     

  คดีน้ีศาลปกครองสูงสุดได้เห็นพ้องด้วยกับการท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษาให้เพิกถอน
การจดทะเบียนนิติกรรมจำานองที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๔๖ ระหว่าง นาง อ ผู้จำานอง กับ นาง ภ ผู้รับจำานอง 
ซึ่งได้จดทะเบียนเมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ตั้งแต่วันจดทะเบียนและให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหาย
เป็นเงิน ๕,๐๐๐ บาท แก่ผู้ฟ้องคดีภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันพิพากษา และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลแก่ผู้ฟ้อง
คดีตามส่วนของการชนะคดีส่วนคำาขออื่นให้ยก จึงเป็นกรณีที่ผู้ถูกฟ้องคดีแพ้คดี	โดยศาลเห็นว่า เมื่อข้อ
เท็จจริงรับฟังได้ว่า นาง อ ได้เสียชีวิตเมื่อวันที่ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๗ ตามใบมรณบัตรเลขที่ ๑๐๓๖/๒๕๓๗ 
ของสำานักทะเบียนอำาเภอเชียงคำา จังหวัดพะเยา นาง อ จึงไม่อาจเป็นผู้ยื่นคำาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ดังกล่าวได้ด้วยตนเอง ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดินต้องทำาการสอบสวนเพื่อให้ทราบถึงสิทธิและความสามารถของ
คู่กรณีและความสมบูรณ์ของสัญญาที่นำามาจดทะเบียน การจดทะเบียนจำานองของเจ้าหน้าที่ในวันที่ ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๓๘ ให้กับ นาง ภ ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๑ บัญญัติไว้ การที่เจ้าหน้าที่ของ     
ผู้ถูกฟ้องคดีไม่ได้ทำาการสอบสวนคู่กรณ ีและเรยีกบุคคลท่ีเกีย่วข้องมาให้ถอ้ยคำา จึงเป็นการกระทำาท่ีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากกระทำาไม่ถูกต้องตามขั้นตอนหรือวิธีการตามที่ประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติไว้ 
ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาละเมิดจากการใช้อำานาจหน้าที่ตามกฎหมาย ทำาให้ผู้ฟ้องคดี
ได้รับความเสียหาย ดังนั้น ผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีในผลแห่งละเมิดที่
เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

l แนวทางปฏิบัติตามคำาพิพากษา
  ในการจดทะเบียนประเภทใดก็ตาม เจ้าพนักงานที่ดินต้องทำาการสอบสวนเพื่อให้ทราบถึง
สิทธิและความสามารถของคู่กรณีและความสมบูรณ์ของสัญญาที่นำามาจดทะเบียน ตามมาตรา ๗๑            
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยเคร่งครัด

สวัสดีครับ

lmlmlml

 ๖๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



หนึ่งคนภักดี...

“	ร้อยคนรัก...	ไม่เท่า

หนึ่งคนที่ภักดี

ร้อยคำาหวานที่มี...	ไม่อาจเท่า

หนึ่งคำาที่จริงใจ	”

 คำาคม	 ๖๓



 โดยที่เห็นเป็นการสมควรปรับปรุงกฎบัตรการตรวจสอบภายใน ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน
การตรวจสอบภายใน ภารกิจ อำานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบในปัจจุบัน จึงให้ยกเลิกกฎบัตร              
การตรวจสอบภายใน กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมที่ดิน ฉบับลงวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ และให้ใช้กฎบัตร
การตรวจสอบภายในฉบับนี้แทน
 กฎบัตรการตรวจสอบภายใน กำาหนดขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบอ้างอิงและเป็นแนวทางการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้บรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งให้ผู้ปฏิบัติงานทุกระดับและผู้ที่
เกี่ยวข้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อำานาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ขอบเขต
การปฏิบัติงาน และกรอบจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน

๑.	คำานิยาม
 การตรวจสอบภายใน คือ กิจกรรมการให้ความเชื่อมั่นและการให้คำาปรึกษาอย่างเทีี่ยงธรรม
และเป็นอิสระ ซ่ึงจัดให้มีข้ึนเพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้ดีข้ึน การตรวจสอบ
ภายในจะช่วยให้ส่วนราชการบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ด้วยการประเมินและปรับปรุง
ประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำากับดูแลเป็นระบบ
 มาตรฐานการตรวจสอบภายใน คือ ข้อบังคับพื้นฐานที่ต้องปฏิบัติสำาหรับการปฏิบัติงาน
และการประเมินผลการปฏิบัติงานในงานวิชาชีพตรวจสอบภายใน
 จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน คือ หลักการที่เกี่ยวกับวิชาชีพและการปฏิบัติ
งานตรวจสอบภายใน รวมถึงหลักปฏิบัติที่ผู้ตรวจสอบภายในพึงประพฤติปฏิบัติ
 หน่วยรับตรวจ หมายถึง สำานัก กอง หรือเทียบเท่า สำานักงานที่ดินกรุงเทพมหานครและสาขา 
สำานักงานที่ดินจังหวัด สาขา ส่วนแยก และอำาเภอ

๒.	วัตถุประสงค์การตรวจสอบภายใน
 ๒.๑ เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและข้อสังเกตท่ีเป็นประโยชน์ด้วยความเป็นอิสระ เท่ีียงธรรม โดยเพ่ิม
มูลค่าในกระบวนการดำาเนินงาน การปฏิบัติงานของหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ ให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สอดคล้องกับนโยบาย แผนงาน ระเบียบปฏิบัติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
 ๒.๒ เพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่า มีการกำาหนดและประเมินผลกระทบจากความเสี่ยง
ที่สำาคัญ นำาไปสู่ระบบการควบคุมภายในที่ดี ภายใต้การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และคุ้มค่า
 ๒.๓ เพ่ือให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่า ข้อมูลทางการเงิน การบริหารงาน และการดำาเนินงาน
ที่สำาคัญมีความถูกต้อง เชื่อถือได้ และทันเวลา โดยสอบทานและประเมินกระบวนการปฏิบัติงาน                    
ความน่าเชื่อถือของรายงานทางการเงิน การบริหารงาน และความเพียงพอของการควบคุมภายใน

๓.	สายการบังคับบัญชา
 ๓.๑ กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมท่ีดิน มีโครงสร้างการแบ่งงานภายในออกเป็น ๑ งาน ๓ กลุ่มงาน
ผู้อำานวยการกลุ่มตรวจสอบภายในเป็นผู้บริหารสูงสุด และมีสายการบังคับบัญชาขึ้นตรงต่ออธิบดีกรมที่ดิน
 ๓.๒ ผู้อำานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำาปีต่ออธิบดี
กรมท่ีดิน เพ่ือพิจารณาอนุมัติ และส่งสำาเนาแผนการตรวจสอบภายในท่ีได้รับอนุมัติแล้วให้กระทรวงมหาดไทย
และสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

กฎบัตรการตรวจสอบภายใน
กลุ่มตรวจสอบภายใน	กรมที่ดิน

 ๖๔	 หนังสือเวียน



 ๓.๓ ผู้อำานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน เสนอรายงานผลการตรวจสอบภายในโดยตรงต่อ
อธิบดีกรมท่ีดิน เพ่ือพิจารณาส่ังการแล้วสำาเนารายงานดังกล่าวให้คณะกรรมการตรวจสอบ และประเมินผล
ภาคราชการประจำากระทรวงมหาดไทย
 ๓.๔ ผู้อำานวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน กำาหนดนโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจน
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน รวมทั้งควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำาปี

๔.	อำานาจหน้าที่
 ๔.๑ กลุ่มตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานในสังกัด
กรมที่ดิน และมีอำานาจในการเข้าถึงบุคคล ข้อมูล ทรัพย์สิน เอกสารหลักฐาน ระบบงานและการดำาเนิน
กิจกรรมต่างๆ เพื่อรับทราบข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน โดยหน่วยรับตรวจ
มีหน้าที่ในการสนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มตรวจสอบภายใน ดังนี้
  (๑) อำานวยความสะดวกและให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูล และคำาชี้แจงเกี่ยวกับ
เรื่องที่ตรวจสอบแก่ผู้ตรวจสอบภายใน
  (๒) จัดเตรียมรายละเอียดแผนงาน / โครงการ ระบบบัญชี และเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ
  (๓) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายใน ในเรื่องต่างๆ          
ที่อธิบดีกรมที่ดินสั่งการให้ปฏิบัติ และรายงานผลการดำาเนินการภายใน ๔๕ วัน นับจากวันที่ได้รับรายงาน
 ๔.๒ กลุ่มตรวจสอบภายใน มีหน้าท่ีในการประเมินระบบการควบคุมภายใน และการบรหิาร
ความเสี่ยง  รวมทั้งให้คำาปรึกษาแนะนำาในเรื่องดังกล่าว  แต่ไม่มีอำานาจหน้าที่ในการกำาหนดนโยบาย วิธีการ
ปฏิบัติงาน การจัดวาง หรือแก้ไขระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเสี่ียงของหน่วยรับตรวจ 
ซึ่งหน้าที่ดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง
 ๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายใน มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน ไม่มีส่วนได้ส่วนเสียในกิจกรรม
ที่ตรวจสอบ ปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นในการตรวจสอบจากบุคคล
หนึ่งบุคคลใด และไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของส่วนราชการหรือหน่วยงานในสังกัดอันมี
ผลกระทบต่อความเป็นอิสระในารปฏิบัติงานและการเสนอความเห็น

๕.	ความรับผิดชอบ
 ๕.๑ กำาหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน
และการดำาเนินงานด้านต่างๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายของกรมที่ดิน และคณะกรรมการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการประจำากระทรวงมหาดไทย โดยคำานึงถึงความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการ
บริหารความเสี่ยง และความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน
 ๕.๒ เสนอแผนการตรวจสอบภายในประจำาปีต่ออธิบดีกรมที่ดินพิจารณาอนุมัติภายในเดือน
กันยายน
 ๕.๓ ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบ
ภายใน และจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการ คู่มือ /แนวปฏิบัติการตรวจสอบ
ภายในของกรมบัญชีกลาง และคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรณีที่ไม่ได้กำาหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากล
 ๕.๔ เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่ออธิบดีกรมที่ดิน ภายในเวลาอันสมควรหรือ             
อย่างน้อย ๒ เดือน นับจากวันที่ดำาเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่อง              
ที่จะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที

 หนังสือเวียน	 ๖๕



 ๕.๕ ติดตามผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ โดยให้หน่วยรับตรวจชี้แจงหรือรายงานผลการ
ดำาเนินการภายใน ๔๕ วัน นับจากวันที่ได้รับรายงาน เพื่อสรุปเสนออธิบดีกรมที่ดิน 
 ๕.๖ ให้คำาปรึกษาและความเห็นด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และคำาสั่งของทางราชการ
ที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน  การบริหารความเสี่ยง  และระบบควบคุมภายในแก่หัวหน้าส่วนราชการ
หน่วยรับตรวจ และผู้ท่ีเก่ียวข้องในลักษณะเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
คุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุดแก่กรมที่ดิน
 ๕.๗ ประสานงานกับหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วนร่วมในการให้
ข้อมูล และข้อเสนอแนะในอันที่จะทำาให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์ สามารถนำาไปสู่การพัฒนา ปรับปรุง 
แก้ไข
 ๕.๘ ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง และคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการประจำากระทรวงมหาดไทย เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในบรรลุเป้าหมายและเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ
 ๕.๙ พัฒนาบุคลากรของกลุ่มตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความชำานาญ ทักษะด้าน
วิชาชีพตรวจสอบภายใน มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน                 
เพื่อสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ และบุคคลท่ัวไป ต่อผลการปฏิบัติงาน
ของผู้ตรวจสอบภายใน
 ๕.๑๐ ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย

๖.	ขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
 ๖.๑ สอบทานการปฏิบัติงาน ระบบงาน ตลอดจนวิธีปฏิบัติของหน่วยรับตรวจ เพื่อประเมิน
ระบบการควบคุมภายใน ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำาเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุงการบริหารความเสี่ยง การควบคุม และการกำากับดูแลอย่างต่อเนื่อง
 ๖.๒ สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และหรือ / กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ           
คำาส่ัง ที่ทางราชการกำาหนด เพื่อให้มั่นใจว่าสามารถนำาไปสู่การปฏิบัติงานที่ตรงตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์ 
และสอดคล้องกับนโยบายของกรมที่ดิน
 ๖.๓ สอบทานความถูกต้อง เช่ือถือได้ของข้อมูลรายงานการเงิน และประเมินผลการปฏิบัติงาน
ด้านบัญชีของหน่วยรับตรวจ
 ๖.๔ ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจให้
มีความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น
 ๖.๕ สอบทานการควบคุมทั่วไปของระบบสารสนเทศ การรักษาความปลอดภัยของข้อมูล 
ความพร้อมใช้งานของระบบงาน ตามแนวปฏิบัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านสารสนเทศของหน่วยงาน
ภาครัฐ
 ๖.๖ วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร
 ๖.๗ ให้คำาปรึกษาและบริการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อเพิ่มคุณค่าให้แก่องค์กร และปรับปรุง
การดำาเนินงาน การออกแบบระบบงาน วิธีการต่างๆ ในการปฏิบัติงานของหน่วยรับตรวจ

๗.	จริยธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
 ผู้ตรวจสอบภายในพึงประพฤติปฏิบัติงานภายใต้กรอบความประพฤติที่ดีงามในอันที่จะนำามา
ซึ่งหลักประกันความเชื่อมั่นและให้คำาปรึกษาอย่างเที่ยงธรรม เป็นอิสระ และเปี่ยมคุณภาพนอกเหนือจาก
การปฏิบัติตามจรรยาบรรณของข้าราชการ และกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้อง

 ๖๖	 หนังสือเวียน



 หลักปฏิบัติท่ีกำาหนดในกรอบจริยธรรม เป็นหลักการพ้ืนฐานในการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีผู้ตรวจสอบ
ภายในพึงปฏิบัติโดยใช้สามัญสำานึก และวิจารณญาณอันเหมาะสม จึงควรยึดถือและดำารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ
ดังต่อไปนี้
 ๗.๑ ความซ่ือสัตย์ (Integrity) ความซ่ือสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจ
และทำาให้ดุลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเชื่อถือ และยอมรับจากบุคคลทั่วไป
 ๗.๒ ความเที่ยงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเที่ยงธรรมเยี่ยง              
ผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานผลการตรวจสอบด้วยความไม่ลำาเอียง        
ผู้ตรวจสอบภายในต้องทำาหน้าที่อย่างเที่ยงธรรมในทุกๆ สถานการณ์และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือ
ความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน
 ๗.๓ การปกปิดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องเคารพในคุณค่า และ
สิทธิของผู้เป็นของข้อมูลที่ได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาต
จากผู้ที่มีอำานาจหน้าที่โดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีที่มีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับ
กฎหมายเท่านั้น
 ๗.๔ ความสามารถในหน้าที่ (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องนำาความรู้ ทักษะ และ
ประสบการณ์มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่
 กฎบัตรการตรวจสอบภายในฉบับนี้ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

 ให้ไว้  ณ  วันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๙

 (ลงชื่อ) อภินันท์		ซื่อธานุวงศ์
 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๖๗



(สำาเนา)

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกำาหนดให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนโอน 

อสังหาริมทรัพย์ ในอัตราร้อยละ ๐.๐๑ สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของที่ดินโอนให้แก่สำานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อนำาไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในส่วนที่เจ้าของที่ดิน

มีหน้าที่ต้องชำาระ และกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม                        

โอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน ในส่วนที่เกษตรกรผู้เช่าซื้อมีหน้าที่ต้องชำาระ โดยมีผล          

ใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๑๘  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙  ไปจนถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑  และโดยที่

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการท่ีได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ

(ฉบับที่ ๔๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่กำาหนดให้กิจการของสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เฉพาะการ

ประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ และการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไร ได้รับ

การยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ ยังมีผลใช้บังคับอยู่ โดยไม่มีกำาหนดเวลาสิ้นสุด ปรากฏตามสิ่งที่สงมาด้วย ๑. 

และ ๒.

 กรมที่ดินพิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากร                        

การจดทะเบียนขายอสังหาริมทรัพย์ในกรณีข้างต้นถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงได้จัดทำาสรุป

แนวทางปฏิบัติในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๓. มาเพื่อใช้เป็น

แนวทางปฏิบัติ

ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๒๒๕๐๕ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๖  กันยายน  ๒๕๕๙

เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมและภาษีอากรในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
 กฎหมายที่ดิน กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียม

    จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับกรณี

    การโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ 

    สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

  ๒. สำาเนาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนด

   กิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๗

  ๓. สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ

   อากรแสตมป์ กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

 ๖๘	 หนังสือเวียน



 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้เจ้าหน้าที่ที่ดินทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อภินันท์		ซื่อธานุวงศ์

  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  

ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒  

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 หนังสือเวียน	 ๖๙



 โดยท่ีคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ เห็นชอบเก่ียวกับการเรียกเก็บ

ค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับ

กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเป็นการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล

ที่ต้องการให้เกษตรกรสามารถมีที่ดินทำากินเป็นของตนเอง และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายของเกษตรกร

และลดต้นทุนโครงการปฏิรูปที่ดิน ทั้งนี้ เพื่อความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๐๓ วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ ประกอบกับข้อ ๒ (๗) (ฎ) 

ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. ๒๔๙๗ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอนอสังหาริมทรัพย์       

ร้อยละ ๐.๐๑ ตามข้อ ๒ (๗) (ฎ) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑) ออกตามความในพระราช

บัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในกรณีดังต่อไปนี้

 (๑) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่เจ้าของที่ดินโอนให้แก่สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรมเพื่อนำาไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในส่วนที่เจ้าของที่ดินมีหน้าที่ต้องชำาระ

 (๒) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ท่ีสำานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโอนอสังหาริมทรัพย์

ให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน ในส่วนที่เกษตรกรผู้เช่าซื้อมีหน้าที่ต้องชำาระ

 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑

 

 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๘  สิงหาคม  พ.ศ. ๒๕๕๙

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา

 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓  ตอนพิเศษ ๑๙๐ ง  วันที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙

ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง	หลักเกณฑ์การลดหย่อนค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเป็นพิเศษ

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน	สำาหรับกรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์

ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
_______________

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๑

 ๗๐	 หนังสือเวียน



 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ             

ให้ประกาศว่า

 โดยที่เป็นการสมควรยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะบางกรณี

 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๒๒๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา 

๙๑/๓ (๗) แห่งประมวลรัษฎากร ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร        

(ฉบับที่ ๓๐) พ.ศ. ๒๕๓๔ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้

 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๑๙) พ.ศ. ๒๕๔๗”

 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

 มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปน้ีเป็น (๒๒) ของมาตรา ๓ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความ

ในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๒๔๐) พ.ศ. ๒๕๓๔          

ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับ

ยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ (ฉบับที่ ๔๐๐) พ.ศ. ๒๕๔๕

 “(๒๒) กิจการของสำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เฉพาะการประกอบกิจการ

โดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์ และการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไร ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑  

มกราคม พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นไป”

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ

 พันตำารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร

 นายกรัฐมนตรี

พระราชกฤษฎีกา

ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการกำาหนดกิจการที่ได้รับยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะ	(ฉบับที่	๔๑๙)

พ.ศ.	๒๕๔๗
______________

ภูมิพลอดุลยเดช	ป.ร.

ให้ไว้		ณ		วันที่	๓๑	กรกฎาคม	พ.ศ.	๒๕๔๗

เป็นปีที่	๕๙	ในรัชกาลปัจจุบัน

(สำาเนา)

สิ่งที่ส่งมาด้วย	๒

 หนังสือเวียน	 ๗๑



 ๗๒	 หนังสือเวียน

______________________________________________________________________________
หมายเหตุ :– เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ คือ โดยที่การดำาเนินกิจการของสำานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการให้เกษตรกรผู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นการ

ประกอบกิจการโดยปกติเยี่ยงธนาคารพาณิชย์และการให้เช่าซื้อที่ดินแก่เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย        

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เป็นการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไร อันอยู่ในบังคับต้อง

เสียภาษีธุรกิจเฉพาะ ดังนั้น เพื่อสนับสนุนให้สำานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีเงินทุนหมุนเวียน

เพิ่มขึ้นอันจะทำาให้สามารถดำาเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในการแก้ไขปัญหาที่ดินทำากินของ

เกษตรกรบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ สมควรยกเว้นภาษีธุรกิจเฉพาะสำาหรับกิจการดังกล่าว จึงจำาเป็นต้อง

ตราพระราชกฤษฎีกานี้

ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๑  ตอนพิเศษ ๔๑ ก  วันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๗



สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์
กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

––––––––––––––––

ประเภท การเรียกเก็บ/อัตรา

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๓

–	 กรณีเจ้าของท่ีดินขายที่ดินให้แก่	ส.ป.ก.	 เพื่อนำาไปใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	
และกรณี	ส.ป.ก.	ขายท่ีดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซ้ือท่ีดิน	เรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
ในส่วนที่เจ้าของที่ดิน	 (ผู้ขาย)	 และเกษตรกรผู้เช่าซื้อ	 (ผู้ซื้อ)	 มีหน้าที่ต้องชำาระตามกฎหมาย	
ในอัตราร้อยละ	๐.๐๑	ตั้งแต่วันที่	๑๘	สิงหาคม	๒๕๕๙	ไปจนถึงวันที่	๓๑	ธันวาคม	๒๕๖๑
–	 สำาหรับค่าธรรมเนียมในส่วนที่	 ส.ป.ก.	มีหน้าที่ต้องชำาระตามกฎหมาย	ได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องเรียกเก็บตามมาตรา	๓๘	แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม																				
พ.ศ.	๒๕๑๘

–	 กรณีเจ้าของท่ีดินขายที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. เรียกเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ตามประมวล
รัษฎากร
–	 กรณี	ส.ป.ก.	ขายที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน	ไม่ต้องเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก	ณ	ที่จ่าย
เพราะ	 ส.ป.ก.	 ไม่เข้าลักษณะเป็นบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล	 ตามมาตรา	 ๓๙																						
แห่งประมวลรัษฎากร	จึงไม่มีหน้าที่ต้องเสียภาษีเงินได้นิติบุคคล

–	 กรณีเจ้าของที่ดินขายที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. เรียกเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร 
(หากอยู่ในหลักเกณฑ์ต้องเสียตามกฎหมาย)
–	 กรณี	 ส.ป.ก.	 ขายที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน	 เข้าข่ายเป็นทางค้าหรือหากำาไร																	
แต่ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ	ตามพระราชกฤษฎีกาฯ	(ฉบับท่ี	๔๑๙)	พ.ศ.๒๕๔๗
ตั้งแต่วันที่	๑		มกราคม	๒๕๓๕	โดยไม่มีกำาหนดเวลาสิ้นสุดการใช้บังคับ

–		กรณีเจ้าของที่ดินขายที่ดินให้แก่ ส.ป.ก. เรียกเก็บอากรแสตมป์ตามประมวลรัษฎากร   
(หากเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วไม่ต้องเรียกเก็บอากรแสตมป์ใบรับอีก)
–	 กรณี	 ส.ป.ก.	 ขายที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้เช่าซื้อที่ดิน	 ไม่ต้องเรียกเก็บค่าอากรแสตมป์							
เพราะว่าการขายอสังหาริมทรัพย์ของ	ส.ป.ก.	เข้าข่ายเป็นทางค้าหรือหากำาไร	ซึ่งโดยหลักการ
ต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ	และเมื่อเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้ว	จะได้รับยกเว้นอากรแสตมป์
ใบรับ	ตามลักษณะแห่งตราสารที่	๒๘.	 ใบรับ	แห่งบัญชีอัตราอากรแสตมป์	ท้ายประมวล
รัษฎากร	 และแม้จะมีพระราชกฤษฎีกาฯ	 (ฉบับที่	 ๔๑๙)	 พ.ศ.	๒๕๔๗	 ออกมายกเว้นภาษี
ธุรกิจเฉพาะให้	ก็ไม่ได้ทำาให้	ส.ป.ก.	ต้องกลับมาเสียอากรแสตมป์ใบรับอีก

๑. ค่าธรรมเนียม

๒. ค่่าภาษีเงินได้
หัก ณ ที่จ่าย

๓. ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ

๔. ค่าอากรแสตมป์

หมายเหตุ

–	พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม	พ.ศ.๒๕๑๘	มาตรา	๓๘	“ถ้า	ส.ป.ก.	เกี่ยวข้องในกิจการใด

	 ที่กฎหมายกำาหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ในการปฏิรูปที่ดิน 

	 เพื่อเกษตรกรรม	ให้	ส.ป.ก.	ได้รับการยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนนั้น”

–	ประมวลรัษฎากร	มาตรา	๓๙	“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล”	หมายความว่า	“บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล	

	 ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย	หรือที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของต่างประเทศ	.................”

––––––––––––––––

 หนังสือเวียน	 ๗๓



เรื่อง แบบพิมพ์สำาหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทกรรมสิทธิ์รวมที่ใช้สำาหรับที่ดินที่เป็น  
 หนังสือรับรองการทำาประโยชน์และสิ่งปลูกสร้าง

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. แบบพิมพ์บันทึกข้อตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์รวม (ท.อ. ๑๖)
  ๒. ตัวอย่างการจัดทำาบันทึกข้อตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์รวม (ท.อ. ๑๖)

 ด้วยปรากฏว่าในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทกรรมสิทธิ์รวมสำาหรับที่ดิน        

ที่เป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์และสิ่งปลูกสร้าง พนักงานเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินบางแห่ง            

ใช้แบบพิมพ์ ท.อ. ๕ ซึ่งเป็นแบบพิมพ์หนังสือสัญญาที่ใช้สำาหรับที่ดินที่เป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

และสิ่งปลูกสร้าง และเดิมอยู่ในอำานาจหน้าที่ของอำาเภอ มาปรับแก้ข้อความเพื่อให้ตรงตามบันทึกข้อตกลง

เรื่องกรรมสิทธิ์รวม (ท.ด. ๗๐) แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินบางแห่งใช้แบบพิมพ์บันทึกข้อตกลง

เรื่องกรรมสิทธิ์รวม (ท.ด. ๗๐) ที่ใช้กับโฉนดที่ดินมาปรับใช้โดยอนุโลม ซึ่งไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

 กรมที่ดินได้พิจารณาเห็นสมควรจัดให้มีแบบพิมพ์ใช้ในการจดทะเบียนกรณีดังกล่าว         

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงกำาหนดแบบพิมพ์บันทึกข้อตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์รวม (ท.อ. ๑๖) ขึ้นใหม่เพื่อใช้       

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทกรรมสิทธิร์วมสำาหรบัทีด่ินที่เปน็หนงัสือรบัรองการทำาประโยชน์

และสิ่งปลูกสร้าง พร้อมนี้ขอส่งตัวอย่างแบบพิมพ์ดังกล่าว ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย มาเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ใช้ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยกรมที่ดินได้ให้สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศนำาไปพัฒนาเพิ่มเติม

ในระบบคอมพิวเตอร์เพื่อการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสำานักงานที่ดินเรียบร้อยแล้ว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป
 

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) อภินันท์		ซื่อธานุวงศ์

  (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน  

กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙   

โทรสาร  ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

(สำาเนา)

ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๒๖๓๐ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๗  กันยายน  ๒๕๕๙

 ๗๔	 หนังสือเวียน



ทะเบียน  
	 	 ตำ�บล................................................................หมู่ที่...................................เล่ม............................................
	 	 อำ�เภอ.........................................................................................................หน้�...........................................
	 	 จังหวัด........................................................................................................ส�รบบเลขที่...............................
	 	 																									จำ�นวนที่ดิน..............................ไร่..............................ง�น...............................ว�
สิ่งปลูกสร้าง  
	 	 .....................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................................
	 บันทึกข้อตกลงนี้ได้ทำ�เมื่อวันที่......................เดือน............................................พุทธศักร�ช................................
ณ	สำ�นักง�นที่ดิน/ที่ว่�ก�ร...................................................... 
                                            เลขประจำ�ตัวประช�ชน
	 ..........................................	 .........
ระหว่�ง	 ..........................................	 ผู้......................		 อ�ยุ	 .........	 ปี
	 ..........................................	 .........
สัญช�ติ........................................................บิด�/ม�รด�ชื่อ.....................................................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น..........................................เลขที่..............ตรอก/ซอย..................................ถนน..........................หมู่ที่.........
ตำ�บล/แขวง...............................อำ�เภอ/เขต..................................จังหวัด...............................หม�ยเลขโทรศัพท์.......................
                                             เลขประจำ�ตัวประช�ชน
	 ..........................................	 .........
กับ	 ..........................................	 ผู้ขอถือ............รวม		อ�ยุ	 .........	 ปี
	 ..........................................	 .........
สัญช�ติ........................................................บิด�/ม�รด�ชื่อ.....................................................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น..........................................เลขที่..............ตรอก/ซอย..................................ถนน..........................หมู่ที่.........
ตำ�บล/แขวง...............................อำ�เภอ/เขต..................................จังหวัด...............................หม�ยเลขโทรศัพท์.......................
	 ทั้งสองฝ่�ยได้ตกลงกันดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑.	 ข้�พเจ้�.........................................................................................................................................................
ได้ตกลงกันยินยอมให้.......................................เป็นผู้......................................จำ�นวน........................ส่วนใน.....................ส่วน
หรือ	เฉพ�ะส่วนของ........................................................................................จำ�นวน........................ส่วนใน.....................ส่วน
	 ข้อ	๒.	 ในก�รตกลงต�มข้อ	๑	ข้�พเจ้�......................................................................................................................
ตกลงให้ค่�ตอบแทนแก่..........................................................................เป็นจำ�นวนเงิน.....................................................บ�ท
(เงิน.................................................................บ�ท)	และได้ชำ�ระเงินค่�ตอบแทนครบถ้วนแล้ว
	 ข้อ	๓	 ทั้งสองฝ่�ยรับรองว่�	ก�รตกลงต�มข้อ	๑	ต่�งไม่ทร�บเขตและเนื้อที่แน่นอนว่�อยู่ตอนใด	และมีจำ�นวนเท่�ใด
	 บันทึกข้อตกลงนี้ได้ทำ�เป็นฉบับเดียวเก็บไว้	 ณ	 สำ�นักง�นที่ดิน/ที่ว่�ก�รอำ�เภอ	 ทั้งสองฝ่�ยได้ตรวจดูข้อตกลงและเข้�ใจ
ข้อคว�มโดยตลอดแล้ว	จึงได้ลงล�ยมือชื่อ	หรือพิมพ์ล�ยนิ้วมือไว้เป็นสำ�คัญต่อหน้�พย�นและพนักง�นเจ้�หน้�ที่

  (ลงล�ยมือชื่อผู้.........................).....................................................
	 	 (ลงล�ยมือชื่อผู้ขอถือ.........................รวม).....................................
	 	 (ลงล�ยมือชื่อพย�น).......................................................................
	 	 (ลงล�ยมือชื่อพย�น).......................................................................
	 บันทึกข้อตกลงนี้ได้ทำ�ต่อหน้�
	 	 	 	 	 	 														..............................................................พนักงานเจ้าหน้าที่
	 	 	 	 	 	 																				ประทับตร�ตำ�แหน่งเป็นสำ�คัญ

 ......................................................ผู้เขียน
	 ......................................................ผู้ตรวจ

(ท.อ.  ๑๖)
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑แบบพิมพ์

บันทึกข้อตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์รวม

ที่ดิน/น.ส.๓/น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข เลขที่............

{ } } { }

{ } } { }

 หนังสือเวียน	 ๗๕



ทะเบียน  
	 	 ตำ�บล................................................................หมู่ที่...................................เล่ม............................................
	 	 อำ�เภอ.........................................................................................................หน้�...........................................
	 	 จังหวัด........................................................................................................ส�รบบเลขที่...............................
	 	 																									จำ�นวนที่ดิน..............................ไร่..............................ง�น...............................ว�
สิ่งปลูกสร้าง  
	 	 .....................................................................................................................................................................
...............................................................................................................................................................................................
	 บันทึกข้อตกลงนี้ได้ทำ�เมื่อวันที่......................เดือน............................................พุทธศักร�ช................................
ณ	สำ�นักง�นที่ดิน/ที่ว่�ก�ร...................................................... 
                                            เลขประจำ�ตัวประช�ชน
	 ......................................	 .......
ระหว่�ง	 ......................................	 ผู้............................		 อ�ยุ	 .......	 ปี
	 ......................................	 .......
สัญช�ติ........................................................บิด�/ม�รด�ชื่อ.....................................................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น..........................................เลขที่..............ตรอก/ซอย..................................ถนน..........................หมู่ที่.........
ตำ�บล/แขวง...............................อำ�เภอ/เขต..................................จังหวัด...............................หม�ยเลขโทรศัพท์.......................
                                             เลขประจำ�ตัวประช�ชน
	 ......................................	 .......
กับ	 ......................................	 ผู้ขอถือ...................รวม		อ�ยุ	 .......	 ปี
	 ......................................	 .......
สัญช�ติ........................................................บิด�/ม�รด�ชื่อ.....................................................................................................
อยู่ที่บ้�น/หมู่บ้�น..........................................เลขที่..............ตรอก/ซอย..................................ถนน..........................หมู่ที่.........
ตำ�บล/แขวง...............................อำ�เภอ/เขต..................................จังหวัด...............................หม�ยเลขโทรศัพท์.......................
	 ทั้งสองฝ่�ยได้ตกลงกันดังต่อไปนี้
	 ข้อ	๑.	 ข้�พเจ้�.........................................................................................................................................................
ได้ตกลงกันยินยอมให้.......................................เป็นผู้......................................จำ�นวน........................ส่วนใน.....................ส่วน
หรือ	เฉพ�ะส่วนของ........................................................................................จำ�นวน........................ส่วนใน.....................ส่วน
	 ข้อ	๒.	 ในก�รตกลงต�มข้อ	๑	ข้�พเจ้�......................................................................................................................
ตกลงให้ค่�ตอบแทนแก่..........................................................................เป็นจำ�นวนเงิน.....................................................บ�ท
(เงิน.................................................................บ�ท)	และได้ชำ�ระเงินค่�ตอบแทนครบถ้วนแล้ว
	 ข้อ	๓	 ทั้งสองฝ่�ยรับรองว่�	ก�รตกลงต�มข้อ	๑	ต่�งไม่ทร�บเขตและเนื้อที่แน่นอนว่�อยู่ตอนใด	และมีจำ�นวนเท่�ใด
	 บันทึกข้อตกลงนี้ได้ทำ�เป็นฉบับเดียวเก็บไว้	 ณ	 สำ�นักง�นที่ดิน/ที่ว่�ก�รอำ�เภอ	 ทั้งสองฝ่�ยได้ตรวจดูข้อตกลงและเข้�ใจ
ข้อคว�มโดยตลอดแล้ว	จึงได้ลงล�ยมือชื่อ	หรือพิมพ์ล�ยนิ้วมือไว้เป็นสำ�คัญต่อหน้�พย�นและพนักง�นเจ้�หน้�ที่

  (ลงล�ยมือชื่อ...............................................)..................................
	 	 (ลงล�ยมือชื่อ.......................................................รวม)....................
	 	 (ลงล�ยมือชื่อพย�น)........................................................................
	 	 (ลงล�ยมือชื่อพย�น)........................................................................
	 บันทึกข้อตกลงนี้ได้ทำ�ต่อหน้�
	 	 	 	 	 	 														..............................................................พนักงานเจ้าหน้าที่
	 	 	 	 	 	 																				ประทับตร�ตำ�แหน่งเป็นสำ�คัญ

 ......................................................ผู้เขียน
	 ......................................................ผู้ตรวจ

(ท.อ. ๑๖)

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

บันทึกข้อตกลงเรื่องกรรมสิทธิ์รวม/กรณีโอนสิ่งปลูกสร้าง

ที่ดิน/น.ส.๓/น.ส.๓ ก/น.ส.๓ ข เลขที่................................................

(ตัวอย่าง)
(กรณีที่ดินให้ใช้คำาว่า “สิทธิครอบครอง” กรณีสิ่งปลูกสร้างให้ใช้คำาว่า “กรรมสิทธิ์”)

{ } } { }

{ } } { }

(ระบุเลขที่ น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก.)

(ระบุสิ่งปลูกสร้าง)

(มีสิทธิครอบครอง
หรือถือกรรมสิทธิ์)

(สิทธิครอบครอง

หรือกรรมสิทธิ์)

(ระบุชื่อผู้มีสิทธิครอบครองหรือชื่อผู้ถือกรรมสิทธิ์)

(ระบุชื่อผู้ขอถือสิทธิครอบครองรวมหรือชื่อผู้ขอถือกรรมสิทธิ์รวม)

(ผู้มีสิทธิครอบครองหรือผู้ถือกรรมสิทธิ์)

(ผู้ขอถือสิทธิครอบครองหรือผู้ขอถือกรรมสิทธิ์)

 ๗๖	 หนังสือเวียน



คำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน
ที่	๒๖๓๖/๒๕๕๙

เรื่อง	มอบหมายให้รองอธิบดีกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่พิจารณาและมีคำาสั่ง
ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	แทนอธิบดีกรมที่ดิน

_______________

(สำาเนา)

 ตามที่อธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่ง ที่ ๓๖๕๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง มอบหมาย
ให้รองอธิบดีมีอำานาจหน้าที่พิจารณาและมีคำาสั่งตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แทนอธิบดี   
กรมที่ดิน เกี่ยวกับการพิจารณาและมีคำาสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขกรณีที่ได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ และเพิกถอนหรือแก้ไขการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการ
จดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ที่คลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแทนอธิบดีกรมที่ดิน ตลอดจนการเพิกถอนหรือแก้ไขคำาสั่งซึ่งรองอธิบดีกรมที่ดิน
ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในพื้นที่เขตตรวจราชการ นั้น
 โดยที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง นายสุจิต จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน
ให้ดำารงตำาแหน่ง ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ (นักวิเคราะห์นโยบายและแผนทรงคุณวุฒิ) กรมที่ดิน กระทรวง
มหาดไทย ตามประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี ฉบับลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๕๕๙ (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓
ตอนพิเศษ ๒๐๔ ง) ทำาให้ นายสุจิต จงประเสริฐ พ้นจากตำาแหน่งรองอธิบดีกรมที่ดิน ดังนั้น เพื่อให้การ
ปฏิบัติงานในกรณีที่เกี่ยวกับการดำาเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน เป็นไปอย่างต่อเนื่อง
และเหมาะสม จึงอาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย           
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ยกเลิกคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน
ที่ ๓๖๕๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง มอบหมายให้รองอธิบดีกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่
พิจารณาและมีคำาสั่งตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แทนอธิบดีกรมที่ดิน และมอบหมายให้
รองอธิบดีกรมที่ดินมีอำานาจหน้าที่ในการพิจารณาและมีคำาสั่งเพิกถอน หรือแก้ไขเกี่ยวกับกรณีที่ปรากฏว่า
ได้ออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือได้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ หรือจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่ผู้ใด โดยคลาดเคลื่อนหรือ
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ตลอดจนการเพิกถอนหรือแก้ไขคำาสั่งซึ่ง     
รองอธิบดีกรมที่ดินได้มีคำาสั่ง ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในพื้นที่ดังต่อไปนี้
 ๑. นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน มีอำานาจหน้าที่รับผิดชอบในเขตตรวจราชการ
ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเขตที่ ๑, ๒, ๓, ๔ และกรุงเทพมหานคร
 ๒. นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมท่ีดิน มีอำานาจหน้าท่ีรับผิดชอบในเขตตรวจราชการ
ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเขตที่ ๖, ๗, ๘, ๙ และ ๑๐
 ๓. นายทรงวุฒิ สายแก้ว รองอธิบดีกรมที่ดิน มีอำานาจหน้าที่รับผิดชอบในเขตตรวจราชการ
ของผู้ตรวจราชการกรมที่ดินเขตที่ ๕, ๑๑ และ ๑๒

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ เป็นต้นไป

 สั่ง  ณ  วันที่  ๑๕  กันยายน  พ.ศ. ๒๕๕๙

 (ลงชื่อ) อภินันท์		ซื่อธานุวงศ์
 (นายอภินันท์  ซื่อธานุวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

 หนังสือเวียน	 ๗๗



ธ จะอยู่คู่ใจไทยทุกถิ่น
ธ จะอยู่ตราบสิ้นกัลปาวสาน์
ธ จะอยู่ในใจชาวประชา
ธ จะอยู่ทุกเวลาไม่เสื่อมคลาย

จะ ขอเดินตามย่างก้าวที่ ธ ก่อ
จะ สืบต่อกิจการงานหลากหลาย
จะ สืบสานปณิธานมิรู้คลาย
จะ ขอพลีใจกายเพื่อมวลไทย

ขอ เปนหนึ่งในพสกนิกรชน
ขอ เปนคนสืบสานงานสดใส
ขอ ธ ทรงเปนแรงบันดาลใจ
ขอ ปวงไทยคงมั่นสามัคคี

ทำา สิ่งดีเปนราชสักการะ
ทำา งานตามภาระและหน้าที่
ทำา ในกิจการงานให้ดี
ทำา ตามที่ ธ ชี้ ธ บอกมา

ดี ให้ได้ดั่งทรงเปนแบบอย่าง
ดี ให้ได้ตามทาง ธ นำาหน้า
ดี ให้โลกรู้ว่าไทยประชา
ดี ตามอย่างมหาราชา “ภูมิพล”

          ประพันธ์โดย : กวีวรรณ

ธ	ครองใจ	ไทยนิรันดร์

 ๗๘	 ลานกวี



 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช พ่อหลวงของปวงชนชาวไทย  นับเป็น           

พระมหากษัตริย์ ท่ีมีพระอัจฉริยะภาพมากมาย โดยเฉพาะพระอัจฉริยภาพในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

ซึ่งทรงเป็นทั้งพระบิดาแห่งการประดิษฐ์ และพระบิดาแห่งเทคโนโลยีของไทย

 ผลงานการประดิษฐ์คิดค้นในพระองค์ที่คนไทยรู้จักคุ้นเคยดี ทั้งยังเลื่องลือไปถึงต่างแดน

อาทิ การประดิษฐ์เครื่องกลเติมอากาศที่ผิวนำ้าหมุนช้าแบบทุ่นลอย หรือ “กังหันนำ้าชัยพัฒนา” และโครงการ

พระราชดำาริที่มีคุณค่ายิ่งต่อพสกนิกรชาวไทยอีกหลายโครงการ เช่น โครงการพระราชดำาริฝนหลวง 

โครงการพระราชดำาริเรื่องทฤษฎีใหม่ และโครงการพระราชดำาริไบโอดีเซล เป็นต้น ซึ่งทุกโครงการล้วน

คิดค้นมาเพื่อแก้ไขปัญหาด้านต่างๆให้พสกนิกรของพระองค์

 พระปรีชาญาณอันสุดจะประมาณนี้ เป็นที่ประจักสายตาชาวโลกทำาให้หลายหน่วยงาน

ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลระดับโลกมากมาย ทั้งในสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาธารณสุข การอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กีฬา วรรณกรรม ดนตรี ฯลฯ

รางวัลระดับโลกของพ่อหลวง
กษัตริย์ผู้เป็นด่ังดวงใจของชาวไทยท้ังประเทศ

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๗๙



l	ฝนหลวง	-	ทฤษฎีใหม่	-	ไบโอดีเซล	ได้รับเกียรติอีก	5	รางวัล
 ถัดมาในปี พ.ศ. 2544 เป็นอีกครั้งหนึ่งที่คณะกรรมการจัดงานบรัสเซลส์ ยูเรก้า ได้เชิญ
ประเทศไทยให้ร่วมจัดนิทรรศการสิ่งประดิษฐ์อีกครั้งในงานบรัสเซลส์ ยูเรก้า 2001 ระหว่างวันที่ 13 - 18 
พ.ย. 2544 โดยสภาวิจัยแห่งชาติ ได้จัดแสดงผลงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำาริในพระบาท
สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวจำานวน 3 ชิ้น คือ ผลงานเรื่องทฤษฎีใหม่ (The New Theory) ผลงานเรื่องนำ้ามันไบโอ
ดีเซล สูตรสกัดจากนำ้ามันปาล์ม (Palm Oil Formula) และผลงานเรื่องฝนหลวง (Royal Rain Making)
 ในงานบรัสเซลส์ ยูเรกา 2001 นี้ก็อีกเช่นกัน ที่พระปรีชาสามารถและพระอัจฉริยภาพ             
ในล้นเกล้าฯ ได้เป็นที่ประจักษ์แก่สายตานานาประเทศอีกครั้ง โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้รับ          
การทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลถึง 5 รางวัล คือ
        1. รางวัล D’Un Concept Nouveau de Development de la Thailande พร้อมถ้วยรางวัล           
ทำาด้วยเงิน โดยคณะกรรมการตัดสินได้ลงมติเห็นชอบทูลเกล้าฯ ถวายรางวัลเทิดพระเกียรติคุณเป็นกรณี
พิเศษแด่ผลงานประดิษฐ์คิดค้นทั้ง 3 ผลงาน ซึ่งเป็นผลงานที่เกิดจากแนวคิดใหม่ในการพัฒนาประเทศไทย 
        2. รางวัล Gold medal with mention หรือรางวัลสรรเสริญพระอัจฉริยภาพแห่งการใช้
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมประกาศเกียรติคุณเทิดพระเกียรติให้แก่ผลงานประดิษฐ์คิดค้นโครงการ
นำ้ามันไบโอดีเซล สูตรสกัดจากนำ้ามันปาล์ม
        3. รางวัล Gold medal with mention หรือรางวัลสรรเสริญพระอัจฉริยภาพแห่งการใช้
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมประกาศเกียรติคุณเทิดพระเกียรติให้กับผลงานประดิษฐ์คิดค้น
โครงการทฤษฎีใหม่       
        4. รางวัล Gold medal with mention หรือรางวัลสรรเสริญพระอัจฉริยภาพแห่งการใช้
เทคโนโลยีอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมประกาศเกียรติคุณเทิดพระเกียรติให้กับผลงานประดิษฐ์คิดค้น
โครงการฝนหลวง       
        และ 5. ถ้วยรางวัล SPECIAL PRIX for His Majesty The King of Thailand พร้อมประกาศนียบัตร       
มอบให้ผลงานประดิษฐ์คิดค้นทฤษฎีใหม่ ปาล์มนำ้ามัน ฝนหลวง และประกาศนียบัตร Honored Member of 
BACCI โดยเป็นรางวัลจาก Bulgarina American Chamber of Commercial and Industry (BACCI)

 ๘๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



l	ยูเอ็น	สรรเสริญยกเป็นกษัตริย์ที่ประสบความสำาเร็จด้านการพัฒนามนุษย์
 “ยูเอ็น” โดย นายโคฟี อันนัน เลขาธิการสหประชาชาติ (ยูเอ็น) ทูลเกล้าถวายรางวัล             

“ความสำาเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์ The Human Development Lifetime Achievement Award               

แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เพื่อเฉลิมพระเกียรติในพระปรีชาสามารถ และ              

พระราชกรณียกิจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีของพสกนิกรไทยตลอดรัชสมัย เม่ือวันท่ี 26

พ.ค. 2549 ณ พระราชวังไกลกังวล อ.หัวหิน จ.ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งนับเป็นครั้งแรกของรางวัลดังกล่าวนี้

 และด้วยพระปรีชาญาณอันเป็นที่ประจักสายตาชาวโลก ยังส่งผลให้องค์กรต่างๆ ทูลเกล้า

ถวายรางวัลอย่างต่อเนื่อง ไม่เพียงเท่านั้น หน่วยงานในสังกัดสหประชาชาติยังตระหนักถึงพระปรีชาสามารถ

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ถึงขนาดทูลเกล้าฯถวายรางวัลเพิ่มเติมอีกมากถึง         

9 รางวัล อันได้แก่

        1. เหรียญฟิแล Philae Medal

        2. เหรียญทองเทิดพระเกียรติในฐานะที่ทรงอุทิศตนเป็นแบบอย่างในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม

และอนุรักษ์ธรรมชาติ

        3. เหรียญทองสุขภาพดีถ้วนหน้า

        4. รางวัลเทิดเกียรติในฐานะที่ทรงมีบทบาทโดดเด่นในความพยายามทีจะควบคุมการแพร่

ระบาดของยาเสพติดในไทย

        5. เหรียญอากรีโคลา 6 ธันวาคม 2538ในฐานะที่ทรงอุทิศพระองค์ เพื่อความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

และความสุขของประชาชนในประเทศองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ หรือเอฟเอโอ

        6. รางวัลเทิดพระเกียรติในฐานะที่ทรงสนับสนุนงานอุตุนิยมวิทยาและการนำาทรัพยากรนำ้า

มาใช้ให้เกิดประโยชน์

        7. เหรียญเทเลฟู้ด

        8. แผ่นจารึกเทิดเกียรติขององค์การอนามัยโลก
        9. รางวัลเทิดพระเกียรติของยูเอ็น - ฮาบิแทต

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๑



l	ผู้นำาโลกด้านทรัพย์สินทางปัญญา
 นายฟรานซิส เกอร์รี่ ผู้อำานวยการใหญ่องค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก (WIPO) เดินทางมา

เข้าเฝ้าฯ ทูลเกล้าฯ ถวายเหรียญรางวัลผู้นำาโลกด้านทรัพย์สินทางปัญญาแด่ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช ในวันที่ 14 มกราคม 2552 เป็นพระองค์แรกของโลกที่ได้รับรางวัลนี้ เพราะยังไม่มีผู้นำา
ของโลกรายใดได้รับรางวัลดังกล่าว
 หญ้าแฝกของพ่อ…หยั่งรากในแผ่นดิน	หยั่งลึกในดวงใจ
 สหภาพวิทยาศาสตร์ทางดินนานาชาติ จึงได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล “ในหลวง” เป็น                  
“นักวิทยาศาสตร์ดินเพื่อมนุษยธรรม” (The Humanitarian Soil Scientist) พระองค์แรกของโลก โดยเชื่อมั่นว่า
พระองค์จะทรงเป็นผู้นำาในการพัฒนาและอนุรักษ์ดินของไทยและของโลกอย่างยั่งยืน เป็นแบบอย่างที่ดียิ่ง
สำาหรับประเทศอื่นๆ ที่จะนำาไปปฏิบัติ และยังยกย่องนำา “หญ้าแฝก” มาแก้ไขปัญหาดินได้สำาเร็จ พร้อมนำา
แนวพระราชดำาริไปสานต่อเพื่อพัฒนาโลกต่อไป
 ทั้งนี้ หลังจากที่องค์กรระดับโลกเห็นพระราชกรณียกิจที่พระองค์ทรงสนับสนุนการบริหาร
จัดการดินในประเทศไทยจนได้ผลดีเย่ียม ด้วยการแนะนำาหญ้าแฝกมาปลูกเพ่ืออนุรักษ์ดินและนำา้ และป้องกัน
การพังทลายของหน้าดิน แก้ปัญหาการขาดแคลนที่ทำากินสำาหรับเกษตรกร การพัฒนาและอนุรักษ์ดิน
 นอกจากนี้การที่ทรงริเริ่มให้ก่อตั้งศูนย์ศึกษาการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดำาริขึ้นตาม
พื้นที่ต่างๆ ทั่วประเทศไทย เพื่อแก้ไขปัญหาเรื่องดินและฝึกอบรมราษฎรให้รู้จักการพัฒนาดิน

 จากการท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 ทรงได้รับการทูลเกล้าฯ	
ถวายรางวัลท้ัง	 10	 รางวัล	 จากเวทีการประกวดส่ิงประดิษฐ์ระดับนานาชาติน้ี	 จึงการันตีได้ถึงความเป็น							
นักประดิษฐ์และนักเทคโนโลยีในพระองค์ได้อย่างไม่ต้องสงสัย โดยหากสังเกตให้ดีแล้วจะพบว่า        
ผลงานแต่ละชิ้นในพระองค์ล้วนแล้วแต่เป็นการตอบโจทย์ปัญหาใกล้ตัว	ซึ่งเรามักมองข้ามกันทั้งสิ้น
เช่น	การพัฒนากังหันนำ้าชัยพัฒนาเพื่อแก้ปัญหานำ้าเน่าเสีย เนื่องจากการขาดออกซิเจนในนำ้า และ
การพัฒนาไบโอดีเซล	สูตรสกัดจากนำ้ามันปาล์ม	เพื่อแก้ปัญหาวิกฤตพลังงาน	เป็นต้น
 “พระองค์ทรงถือเป็นแบบอย่างแก่ผู้พบเห็น น้อมนำากระแสพระราชดำารัสมาปรับใช้กับชีวิต”
___________________________
ข้อมูลจาก	: ผู้จัดการรายวัน “รางวัลระดับโลกของพ่อหลวง กษัตริย์ผู้เปนดั่งดวงใจของชาวไทยทั้งประเทศ” 
เข้าถึงได้จาก	: http://www.manager.co.th/Weekend/ViewNews.aspx?NewsID=9590000103671

 ๘๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๑.	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
	 (พ.ศ.	๒๕๑๐)
 เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐบาลมีนโยบาย
จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นที่ภาคใต้ โดยเริ่มต้นจากการ
จัดต้ัง “วิทยาลัยศิลปศาสตร์และวิทยาศาสตร์” เพ่ือรอ
การพัฒนาขึ้นเป็นระดับมหาวิทยาลัย ต่อมา ในปี     
พ.ศ. ๒๕๐๘ คณะรัฐมนตรีได้มีการอนุมัติหลักการ
ในการจัดต้ังมหาวิทยาลัยในภาคใต้ข้ึนท่ี ตำาบลรูสะมิแล
อำาเภอเมือง จังหวัดปัตตานี โดยจะใช้เป็นที่ตั้งของ
คณะวิศวกรรมศาสตร์ และใช้ชื่ออย่างไม่เป็นทางการ
ว่า “มหาวิทยาลัยภาคใต้” ซึ่งมีสำานักงานชั่วคราว
ของมหาวิทยาลัยอยู่ที่อาคารคณะวิทยาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ (อาคารคณะเภสัชศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหิดล ในปัจจุบัน)
 หลังจากนั้น คณะกรรมการพัฒนาภาคใต้ โดย พันเอก (พิเศษ) ดร.ถนัด คอมันตร์ นำาความ
กราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ขอพระราชทานชื่อให้แก่มหาวิทยาลัย
เพื่อเป็นสิริมงคลแก่มหาวิทยาลัย ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ได้พระราชทาน
นามมหาวิทยาลัยว่า “มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์” เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๐ ตามพระนาม
ฐานันดรศักดิ์ของสมเด็จพระบรมราชชนก กรมหลวงสงขลานครินทร์ ดังน้ัน มหาวิทยาลัยจึงถือว่าวันท่ี ๒๒ 
กันยายน ของทุกปีเป็น “วันสงขลานครินทร์”

๒.	มหาวิทยาลัยมหิดล	(พ.ศ.	๒๕๑๒)
   มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นสถาบันที่มีที่มาจาก
การเป็นโรงเรียนแพทย์ ณ โรงพยาบาลศิริราช ชื่อว่า 
“โรงเรียนแพทยากร” ซึ่งก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. ๒๔๓๒ 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
หลังจากนั้นในวันที่ ๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๔๘๖ จึงได้
รับการสถาปนาขึ้นเป็นมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ 
และเมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๒ พระบาท
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ พระราชทานนาม “มหิดล” อันเป็น
พระนามของสมเด็จพระมหิตลาธิเบศร อดุลยเดชวิกรม
พระบรมราชชนก ใช้แทนช่ือมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์
เป็นมหาวิทยาลัยมหิดล ซ่ึงประกาศในราชกิจานุเบกษา
เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๒

๑๐	มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทย	ท่ีได้รับพระราชทานช่ือจาก
“พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช”

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๓



๓.	สถาบันพระจอมเกล้า	หรือ	มหาวิทยาลัย
	 เทคโนโลยีพระจอมเกล้า	ในปัจจุบัน	
	 (พ.ศ.	๒๕๑๔)
 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าตั้งขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 

พ.ศ. ๒๕๑๔ โดยให้รวมวิทยาลัยเทคนิคพระนครเหนือ 

วิทยาลัยโทรคมนาคมนนทบุรี และวิทยาลัยเทคนิค

ธนบุรี เข้าด้วยกัน มีวัตถุประสงค์เพ่ือผลิตครูอาชีวศึกษา

ให้การศึกษาท้ังระดับตำา่กว่าปริญญา และระดับปริญญา

และทำาวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี สถาบัน

ได้รับโปรดเกล้าพระราชทานนามภาษาไทย “สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้า” และภาษาอังกฤษ “King 

Mongkut’s Institute of Technology” เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๑๔

๔.		มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
	 	(พ.ศ.	๒๕๑๗)
         ในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ ก่อนหน้าเหตุการณ์ ๑๔ ตุลา

ในช่วงเวลาที่  ศาสตราจารย์  ดร.สุดใจ  เหล่าสุนทร

ดำ ารงตำ าแหน่ งอธิการวิทยาลั ยวิ ชาการศึกษา 

คณาจารย์ นิสิต และข้าราชการ ได้ร่วมกันเรียกร้อง

ต่อรัฐบาลให้ปรับฐานะวิทยาลัยวิชาการศึกษาเป็น

มหาวิทยาลัย และย้ายสังกัดจากกระทรวงศึกษาธิการ

ไปขึ้นกับทบวงมหาวิทยาลัย ท่ามกลางการปกครองที่

เข้มงวดรุนแรงของรัฐบาลทหารในขณะนั้น เพื่อความ

คล่องตัวในการพัฒนาโครงสร้าง การบริหาร และ

การเรียนการสอนที่จำากัด ไปสู่การเป็นมหาวิทยาลัย

และการขยายตัวท่ีมีความหลากหลายวิชาชีพ ท้ายท่ีสุดมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ “มหาวิทยาลัยท่ีเจริญ

เป็นศรีสง่าแก่มหานคร” ได้สถาปนาขึ้นเมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๗ [๒] โดยมี ศาสตราจารย์   

ดร.สุดใจ เหล่าสุนทร เป็นอธิการบดี โดยนามของมหาวิทยาลัย ได้รับพระราชทานนามจาก พระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เมื่อ ๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๗                                 

โดยพระราชทานเพียงชื่อเต็มและความหมายของชื่อดังกล่าว

 ๘๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๕.	มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	
	 (พ.ศ.	๒๕๒๑)
 มหาวิทยาลัยสุ โขทัยธรรมาธิ ราช 

(อังกฤษ : Sukhothai Thammathirat Open University 

; ชื่อย่อ : มสธ., STOU) เป็นสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

แบบไม่จำากัดรับจำานวน (มหาวิทยาลัยเปิด) และเป็น

มหาวิทยาลัยเปิดโดยใช้ระบบการศึกษาทางไกล

    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจัดตั้ง

ขึ้นเพื่อขยายและกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับ

อุดมศึกษาแก่ประชาชน มีลักษณะเป็นมหาวิทยาลัย

ในระบบเปิด ดำาเนินการดำาเนินการสอนโดยใช้ระบบ

การสอนทางไกลซึ่งพระบาทสมเด็จพระปรมินทร        

มหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานชื่อ  “มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช”

ตามพระนามกรมของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อครั้งทรงดำารงพระอิสริยยศเป็นกรมหลวง

สุโขทัยธรรมราชา และพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้ใช้พระราชลัญจกรในรัชกาลที่ ๗ ซึ่งเป็นรูป

พระแสงศรสามองค์ นำามาประกอบกับเจดีย์ทรงพุ่มข้าวบิณฑ์ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของกรุงสุโขทัย เป็นตรา

ประจำามหาวิทยาลัย

๖.	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
	 (พ.ศ.	๒๕๓๑)
          มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล (อังกฤษ :

Rajamangala University of Technology) เป็นระบบ

มหาวิทยาลัยของรัฐในประเทศไทย สังกัด สำานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา ปัจจุบันมีอยู่ ๙ แห่ง

ทั่วประเทศ ก่อตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ในชื่อวิทยาลัย

เทคโนโลยีและอาชีวศึกษา ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๑ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานชื่อใหม่ว่า 

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และได้ยกสถานะเป็น

มหาวิทยาลัยเมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

                                              พ.ศ. ๒๕๔๘

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๕



๗.	มหาวิทยาลัยนเรศวร	(พ.ศ.	๒๕๓๓)
 มหาวิทยาลัยนเรศวร เป็นมหาวิทยาลัย

ของรัฐ ตั้งอยู่ในจังหวัดพิษณุโลก ก่อตั้งเมื่อวันที่ ๒๙ 

กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ภายหลังจากการยกฐานะขึ้น

จากวิทยาเขตของมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ    

โดยชื่อ “มหาวิทยาลัยนเรศวร” นั้น ได้รับพระราชทาน

นามจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช เพื่อสดุดีและเฉลิมพระเกียรติแด่สมเด็จ           

พระนเรศวรมหาราช วีรกษัตริย์แห่งกรุงศรีอยุธยา

เนื่องด้วยพระองค์ประสูติที่เมืองพิษณุโลก และทรง

เคยดำารงพระอิสริยยศเป็นสมเด็จพระมหาอุปราช

ครองเมืองพิษณุโลกมาก่อน

	
๘.	มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	(พ.ศ.	๒๕๓๕)
  ในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ชาวนครศรีธรรมราช 

เริ่มรณรงค์เรียกร้องให้มีการจัดตั้งมหาวิทยาลัย       

ในจังหวัดนครศรีธรรมราช จนกระทั่งคณะรัฐมนตรี 

ได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๑ ให้จัดตั้ง

วิทยาลัยนครศรีธรรมราช สังกัดมหาวิทยาลัยสงขลา

นครินทร์ เพ่ือยกฐานะเป็นมหาวิทยาลัยเอกเทศในอนาคต

แต่ก็ได้ยกเลิกมติดังกล่าวในเวลาต่อมา และอนุมัติให้

จัดตั้งมหาวิทยาลัยที่จังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อวันที่ 

๒๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ [๑]

     เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม พระราชทานนามว่า “มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์” อันเป็นสร้อย

พระนามในสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณวลัยลักษณ์ อัครราชกุมารี

 ๘๖	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๙.	มหาวิทยาลัยราชภัฏ	(พ.ศ.	๒๕๓๕)
 มหาวิทยาลัยราชภัฏ เป็นกลุ่มมหาวิทยาลัย

ที่พัฒนามาจากโรงเรียนฝึกหัดอาจารย์ที่ตั้งอยู่ในส่วน

กลางและส่วนภูมิภาคของประเทศ  ต่อมาได้เปลี่ยนชื่อ

เป็น วิทยาลัยครู หลังจากนั้น ได้รับพระราชทาน

นาม “ราชภัฏ” จากพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 

มหาภูมิพลอดุลยเดช ให้ เป็นชื่อประจำาสถาบัน  

พร้อมทั้งพระราชทานพระราชลัญจกรเป็นตราประจำา

มหาวิทยาลัย โดยในปัจจุบัน มหาวิทยาลัยราชภัฏ         

มีอยู่ทั้งสิ้น ๓๘ แห่ง ทั่วประเทศ

๑๐.	มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช
						(พ.ศ.	๒๕๕๓)
 มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช (เดิมชื่อ

มหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร) เป็นมหาวิทยาลัย

ในกำากับของกรุงเทพมหานครก่อตั้งขึ้นวันที่ ๑๓ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมี ๒ คณะเริ่มแรกคือ 

คณะแพทยศาสตร์วชิรพยาบาล และคณะพยาบาล

ศาสตร์เกื้อการุณย์

 หม่อมราชวงศ์ สุ ขุมพัน ธุ์  บริพัตร             

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในสมัยต่อมา ได้ขอ

พระราชทานนามมหาวิทยาลัยว่า “มหาวิทยาลัยภูมิพล”

เมื่อเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๒ ต่อมาพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงพระกรุณา

โปรดเกล้าฯ พระราชทานนามมหาวิทยาลัยว่า “มหาวิทยาลัยนวมินทราธิราช” เมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน          

พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๖

lmlmlml

________________________

ขอบคุณข้อมูลและรูปภาพจาก	:	Apisit	Kaewprasert 	เข้าถึงได้จาก	www.news-lifestyle.com

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๘๗



“ตะไคร้	” 

ชื่อวิทยาศาสตร์  : Cymbopogon citratus Stapf.

ชื่อวงศ์ : GRAMINEAE

ชื่ออื่นๆ   ภาคเหนือ : จะไค (Cha-khai) จะไค้ (Cha-khai)

            ภาคใต้  : ไคร (Khrai)

            ชวา  : ซีเร (Sere)

ถิ่นกำาเนิด  : อินโดนีเซีย ศรีลังกา พม่า อินเดีย อเมริกาใต้ ไทย

รูปลักษณะ : ไม้ล้มลุกที่มีอายุได้หลายปี ชอบดินร่วนซุย ปลูกได้ ตลอดปี ใบสีเขียวยาวแหลม ดอกฟูสีขาว              

  หัวโตขึ้น จากดินเป็นกอๆ กลิ่นหอมฉุนค่อนข้างร้อน

การปลูก  : ไถพรวนดินและตากดินไว้ประมาณ 7 - 10 วัน ย่อยดินให้ละเอียด ใส่ปุ๋ยคอกหรือปุ๋ยหมัก

  คลกุเคลา้ใหเ้ขา้กบัดนิขดุหลมุปลกุระยะ 30 x 30 เซนตเิมตร กอ่นนำาตะไครไ้ปปลกู นำาพนัธุ ์       

  ท่ีเตรียมไว้ตัดใบออกให้เหลือต้นยาว ประมาณ 30 - 40 เซนติเมตร มาแช่นำา้ประมาณ 5 - 7 วัน

  เพ่ือให้รากงอก รากท่ีแก่เต็มท่ีจะมีสีเหลืองเข้ม นำาไปปลุกในแปลงวางต้นพันธ์ุ ให้เอียง 45 องศา

  ไปด้านใดด้านหนึ่งแล้วกลบดิน จากนั้นรดนำ้าให้ชุ่ม หลังปลูกได้ประมาณ 30 วัน ก็ควรใส่ปุ๋ย 

  สูตร 15 - 15 - 15 หรือ 46 - 0 - 0 อัตรา 50 กิโลกรัม/ไร่

สรรพคุณและส่วนที่นำามาใช้เป็นยา :

     นำ้ามันจากใบและต้น – แต่งกลิ่นอาหาร เครื่องดื่ม สบู่

    ลำาต้นแก่หรือเหง้า – แก้อาการท้องอืดท้องเฟ้อ ขับปัสสาวะ แก้นิ่ว ขับประจำาเดือน

สมุนไพรใกล้บ้าน

 ๘๘	 ความรู้คู่สุขภาพ



“ขิง”
ชื่อวิทยาศาสตร์  : Zingiber officinale Roscoe.
ชื่อวงศ์  : ZINGIBERACEAE
ชื่อพื้นเมือง : ขิงแกลง, ขิงแดง (จันทรบุรี)         
                   ขิงเผือก (เชียงใหม่) สะเอ 
                    (แม่ฮ่องสอน) ขิงบ้าน ขิงแครง      
                    ขิงป่า ขิงเขา ขิงดอกเดียว 
                   (ภาคกลาง) เกีย (จีนแต้จิ๋ว)
ลักษณะทั่วไป  : ไม้ล้มลุก สูง 0.3 - 1 เมตร 
  มีเหง้าใต้ดิน เปลือกนอกสีนำ้าตาลแกมเหลือง เนื้อในสีนวลแกมเขียว มีกลิ่นเฉพาะ 
  แตกสาขา คล้ายนิ้วมือ ใบเดี่ยว เรียงสลับ รูปขอบขนาน แกมใบหอก กว้าง 1.5 - 2 ซม.  
  ยาว 15 - 20 ซม. ดอกช่อแทงออกจากเหง้า กลีบดอกสีเหลืองแกมเขียว 
  ใบประดับสีเขียวอ่อน ผลแห้งมี 3 พู 
สรรพคุณ  : เหง้าแก่ทั้งสดและแห้งใช้เป็นยาขับลม ช่วยให้เจริญอาหาร แก้อาเจียน แก้ไอ ขับเสมหะ            
                   และขับเหงื่อ ผงขิงแห้งมีฤทธิ์ขับนำ้าดี ช่วยย่อยไขมัน ลดการบีบตัวของลำาไส้ บรรเทา

  อาการปวดท้องเกร็ง 

“บัวบก” 
ชื่อวิทยาศาสตร์ : Centella asiatica Urban
วงศ์  : Umbelliferae
ชื่อสามัญ : Asiatic Pennywort/Tiger Herbal   
ชื่ออื่น : ผักแว่นผักหนอก
รูปลักษณะ : ไม้ล้มลุก อายุหลายปี เลื้อยแผ่ไป
ตามพื้นดิน ชอบที่ชื้นแฉะ แตกรากฝอยตามข้อ
ไหลที่แผ่ไปจะงอกใบจากข้อชูขึ้น 3 - 5 ใบ
ใบเดี่ยว เรียงสลับ รูปไต เส้นผ่าศูนย์กลาง
2 - 5 ซม. ขอบใบหยัก ก้านใบยาว ดอกช่อ
ออกที่ซอกใบ ขนาดเล็ก 2 - 3 ดอก กลีบดอก
สีม่วง ผลแห้งแตกได้

สรรพคุณ  : และส่วนที่นำามาใช้เป็นยาใบสด - ใช้เป็นยาภายนอกรักษาแผลเปื่อย แผลไฟไหม้นำ้าร้อนลวก
  โดยใช้ใบสด 1 กำามือ ล้างให้สะอาด ตำาละเอียด ค้ันเอานำา้ทาบรเิวณแผลบ่อยๆ ใช้กากพอกด้วย
  ก็ได้ แผลจะสนิทและเกิดแผลเป็นชนิดนูน (keloid) น้อยลง สารท่ีออกฤทธ์ิคือ กรด madecassic,    
               กรด asiatic และ asiaticoside ซึ่งช่วยสมานแผลและเร่งการสร้างเนื้อเยื่อ ระงับการเจริญเติบโต
               ของเช้ือแบคทีเรีย ท่ีทำาให้เกิดหนองและลดการอักเสบ มีรายงานการค้นพบฤทธ์ิฆ่าเช้ือรา อันเป็น 
               สาเหตุของโรคกลาก ปัจจุบัน มีการพัฒนายาเตรียมชนิดครีม ให้ทารักษาแผลอักเสบจากการ 
  ผ่าตัด นำ้าต้มใบสด - ดื่มลดไข้ รักษาโรคปากเปื่อย ปากเหม็น เจ็บคอ ร้อนใน กระหายนำ้า 

  ขับปัสสาวะ แก้ท้องเสีย

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๘๙



“ข่า” 

ชื่อวิทยาศาสตร์ : Languas galaga (Linn). Stuntz

ชื่อวงศ์ : ZINGIBERACEAE

ชื่อพื้นเมือง : ข่า ข่าใหญ่ ข่าหลวง ข่าหยวก 

(ภาคเหนือ) กุฎกกโรหินี เสะเออเคย 

(แม่ฮ่องสอน) สะเชย (กะเหรี่ยง-แม่ฮ่องสอน)

ลักษณะทั่วไป : ไม้ล้มลุก สูง 1.5 - 2 เมตร 

  เหง้ามีข้อและปล้องชัดเจน 

  ใบเดี่ยว ใบสีเขียวอ่อนสลับกัน

  รูปร่างรียาว ปลายแหลม 

  ดอกออกเป็นช่อที่นอ ดอกย่อยขนาดเล็ก กลีบดอกสีขาว โคนติดกันเป็นหลอดสั้นๆ 

  ปลายแยกเป็น 3 กลีบ กลีบใหญ่ที่สุดมีริ้วสีแดง ใบประดับรูปไข่ ผลแห้งแตกได้ รูปกลม

สรรพคุณ  : เหง้าสดตำาผสมกับเหล้าโรง ใช้ทารักษาโรคผิวหนังที่เกิดจากเชื้อรา เช่น กลาก เกลื้อน 

  เหง้าอ่อนต้ม เอานำา้ด่ืม บรรเทาอาการท้องอืด ท้องเฟ้อ และขับลม ข่าไม่มีฤทธ์ิก่อกลายพันธ์ุ

  และไม่เป็นพิษ

“กระชาย” 

ชื่อวิทยาศาสตร์ : Boesenbergia rotunda

   (Linn.) Mansf.

ชื่อวงศ์  : ZINGIBERACEAE

ชื่อพื้นเมือง : ขิง กระชาย กะชาย 

ว่านพระอาทิตย์ (กรุงเทพฯ) 

กระแอม ระแอน (ภาคเหนือ)

ขิงทราย (มหาสารคาม) 

จี๊ปู ซีฟู (ฉาน - แม่ฮ่องสอน)

เป๊าะสี่ เป๊าซอเร้าะ (กะเหรี่ยง - แม่ฮ่องสอน)

ลักษณะทั่วไป : ไม้ล้มลุก ไม่มีลำาต้นบนดิน มีเหง้าใต้ดิน ซึ่งแตกรากออกไป เป็นกระจุกจำานวนมาก อวบนำ้า

  ตรงกลางพองกว้างกว่าส่วนหัวและท้าย ใบเดี่ยว เรียงสลับในระนาบเดียวกัน รูปขอบขนาน

  แกมรูปไข่ ตรงกลางด้านในของก้านใบมีรองลึก ดอกช่อ ออกแทรกอยู่ระหว่างกาบใบท่ีโคนต้น

  กลีบดอกสีขาวหรือชมพูอ่อน ใบประดับรูปใบหอก สีม่วงแดง ดอกย่อยบานครั้งละ 1 ดอก  

  ผลของกระชายเป็นผลแห้ง

สรรพคุณ   : เหง้าใช้แก้โรคในปาก ขับปัสสาวะ รักษาโรคบิด แก้ปวดมวนท้อง ขับระดูขาว

 ๙๐	 ความรู้คู่สุขภาพ



“มะกรูด”
ชื่อวิทยาศาสตร์ : Citrus hystrix DC.

ชื่อวงศ์ : Rutaceac

ชื่อสามัญ : Leech Lime, Mauritius Papeda, Kaffir Lime, Porcupine Orange

ชื่อท้องถิ่น : ภาคเหนือ เรียก มะขูด, มะขุน

  ภาคใต้ เรียก ส้มกรูด, ส้มมั่วผี

  เขมร เรียก โกร้ยเขียด

  กะเหรี่ยง - แม่ฮ่องสอน เรียก มะขู

ลักษณะทั่วไป  : มะกรูดเป็นไม้ยืนต้นขนาดเล็ก แตกกิ่งก้าน ลำาต้นและกิ่งมีหนามแข็ง ใบ เป็นใบประกอบ 

  ที่มีใบย่อยใบเดียว สีเขียวหนา มีลักษณะคอดกิ่วที่กลางใบเป็นตอนๆ มีก้านแผ่ออกใหญ่ 

  เท่ากับแผ่นใบ ทำาให้เห็นใบเป็น 2 ตอน ใบสีเขียวแก่ค่อนข้างหนา มีกลิ่นหอมมากเพราะ

  มีต่อมนำา้มันอยู่ ดอก ออกเป็นกระจุก 3 - 5 ดอก กลีบดอกสีขาว ร่วงง่าย ผล มีหลายแบบ

  แล้วแต่พันธุ์ผลเล็กเท่ามะนาว ผิวขรุขระน้อยกว่าและไม่มีจุกที่หัว

การปลูก  : มะกรูดปลูกได้ดีในดินทุกชนิด ขยายพันธุ์โดยการเพาะเมล็ด

สรรพคุณทางยา : ผิวผลสดและผลแห้ง รสปร่า หอมร้อน สรรพคุณแก้ลมหน้ามืด แก้วิงเวียน บำารุงหัวใจ     

                     ขับลมลำาไส้ ขับระดู ผล รสเปรี้ยว มีสรรพคุณเป็นยาขับเสมหะ แก้ไอ แก้นำ้าลายเหนียว      

                     ฟอกโลหิต ใช้สระผมทำาให้ผมดกดำา ขจัดรังแค ราก รสเย็นจืด แก้พิษฝีภายใน แก้เสมหะ

  แก้ลมจุกเสียด นำ้ามะกรูด รสเปรี้ยว กัดเสมหะ ใช้ดองยามีสรรพคุณเป็นยาฟอกโลหิต

  สำาหรับสตรี ใบหอม แก้ไอ แก้อาเจียนเป็นโลหิต แก้ชำ้าใน และดับกลิ่นคาว

lmlmlml

________________________

ข้อมูล	: สมุนไพรใกล้บ้าน  เข้าถึงได้จาก	: http://voon211.blogspot.com/

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๙๑



ตน...รักชีวิตของตน

สะดุ้งกลัวความตายฉันใด

สัตว์อื่นก็รักชีวิตตน

และสะดุ้งกลัวความตายฉันนั้น

ฉะนั้น...จึงไม่ควรฆ่าเอง ไม่ควรใช้ให้ผู้อื่นฆ่า

อนึ่ง ตนรักสุขเกลียดทุกข์ฉันใด

สัตว์อื่นก็รักสุขเกลียดทุกข์ฉันนั้น

จึงไม่ควรสร้างความสุขให้ตนเอง

ด้วยการก่อความทุกข์ให้แก่คนอื่น

ไม่ควรสร้างความสุขให้ตนเอง…ด้วยการก่อความทุกข์ให้แก่คนอื่น

_______________________

ขอบคุณข้อมูลจาก  : thainews.prd.go.th

และ  http://www.dhammajak.net

 ๙๒	 ใต้ร่มธรรมะ



 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๓

อธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานการประชุมกรมที่ดิน	ครั้งที่	๑๑/๒๕๕๙

นายประทีป กีรติเรขา อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานประชุมกรมที่ดิน 
ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๙  ณ ห้องประชุม ๑ กรมที่ดิน

เมื่อวันอังคารที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙



รองอธิบดีเป็นประธานเปดโครงการ
อบรมหลักสูตรการออกข้อสอบ	ประจำาปี	พ.ศ.	๒๕๖๐

นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการอบรม
หลักสูตรการออกข้อสอบ ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๐

ณ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการและคอนเวนชั่นเซ็นเตอร์ แจ้งวัฒนะ
วันที่ ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

 ๙๔	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการการศึกษาและฝกอบรมกรมที่ดิน

นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม รองอธิบดีกรมที่ดินเป็นประธาน
การประชุมคณะกรรมการการศึกษาและฝึกอบรมกรมที่ดิน ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙

ณ ห้องประชุม ๔ ชั้น ๔ กรมที่ดิน
วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๕



รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานเปดโครงการฝกอบรม
หลักสูตรข้าราชการกรมที่ดินยุคใหม่	ไม่รับ	ไม่โกง	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๙

นายทรงวุฒิ สายแก้ว รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานเปิดโครงการฝึกอบรม
หลักสูตรข้าราชการกรมที่ดินยุคใหม่ ไม่รับ ไม่โกง ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙

ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ ๓ – ๔ ชั้น ๔ โรงแรมเซ็นทราศูนย์ราชการ ถนนแจ้งวัฒนะ
เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 ๙๖	 ภาพเล่าเรื่อง



รองอธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานโครงการปฏิบัติธรรมเพื่อถวายเป็นพระราชกุศล	
แด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี	
จักรีนฤบดินทร	สยามมินทราธิราช	บรมนาถบพิตร	ณ	วัดแทนวันดีเจริญสุข

นายบุญช่วย ผูกสี รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานโครงการปฏิบัติธรรม
เพื่อถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ณ วัดแทนวันดีเจริญสุข วันที่ ๒๔ – ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๙๗



 ๙๘	 ภาพเล่าเรื่อง

 กองบรรณาธิการวารสารที่ดิน ขอเชิญชวนท่านสมัครเป็นสมาชิกวารสารที่ดิน
ราย	2	เดือน	ปีละ	6	ฉบับ	ประจำาปี	พ.ศ.	2560	(ปีท่ี	63)	ในอัตราค่าบำารุงปีละ	350	บาท
(รวมค่าจัดส่งทางไปรษณีย์แล้ว)	โดยมีวิธีการชำาระเงิน	ดังนี้
	 1.	 โอนเงินเข้าบัญชีธนาคารออมสิน	สาขาศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	
	 	 แจ้งวัฒนะ	(อาคาร	B)	ชื่อบัญชี	“ค่าบำารุงวารสารที่ดิน”		
	 	 เลขที่บัญชี	053830037072
	 2.	ธนาณัติสั่งจ่ายในนาม	ผู้อำานวยการกองแผนงาน
	 	 ปณ.ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ	กรุงเทพฯ	10215
หมายเหตุ		 กรุณาส่งใบสมัครและสำาเนาหลักฐานการชำาระเงิน	พร้อมเขียนชื่อที่อยู่	 	
	 	 ของผู้สั่งจองให้ครบถ้วนชัดเจน	และส่งกลับมายังที่...	
	 	 กลุ่มติดตามและประเมินผล	กองแผนงาน	ชั้น	6	กรมที่ดิน		
	 	 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ	80	พรรษา	5	ธันวาคม	2550		
	 	 อาคารรัฐประศาสนภักดี	ถ.แจ้งวัฒนะ	แขวงทุ่งสองห้อง	เขตหลักสี่		
	 	 กรุงเทพฯ	10210	หรือ	FAX	เอกสารมาที่หมายเลข	0	–	2143	–	9160	
	 	 โทรศัพท์หมายเลข	0	–	2141	–	5661	
	 	 ติดต่อคุณพนิดา	email	:	panida_aod@hotmail.com

    --------------------------------------------------------------------------------------

ขอเชิญสมัครเปนสมาชิกวารสารที่ดิน
เรียน			สมาชิกวารสารที่ดิน	และบุคคลที่สนใจ


สมาชิกใหม ใบเสร็จรับเงินเลมที่..............เลขที่.............
ตออายุสมาชิก ลงวันที่..................................

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน 
 
 ชื่อ – นามสกุล...............................................................................มีความประสงคขอสมัคร
เปนสมาชิกวารสารที่ดิน ปที่ 63 (พ.ศ. 2560) โปรดจัดสงวารสารที่ดิน ณ ที่อยูเลขที่…...............
ซอย...........................................ถนน........................................ตําบล/แขวง...........................................
อําเภอ/เขต...........................................จังหวัด........................................รหัสไปรษณีย........................
โทร. ..................................................................

หมายเหตุ  กรณียายที่อยูโปรดแจงใหทราบดวย โทร. 0 – 2141 – 5661


