
ปท่ี ๖๓ ฉบับท่ี ๖ เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๐

วารสารที่ดิน คุยกับ บ.ก.

“บทคว�มหรือข้อคิดเห็นใดๆ ที่ปร�กฏในว�รส�รที่ดิน

เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพ�ะ

กรมที่ดินและบรรณ�ธิก�รไม่จำ�เป็นต้องเห็นด้วย”

กองแผนงาน  กรมที่ดิน  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติฯ
อาคารรัฐประศาสนภักดี  ถนนแจงวัฒนะ  กทม.  ๑๐๒๑๐

บรรณาธิการ : นายยุทธนา  ไพฑูรย

ผูชวยบรรณาธิการ : นางสาวพุทธไทย  ฟกเหลือง 
นางสาวอัจฉรา  สันติปรีชาจิตต   นางสาวนริสรา  มาลัยพงษ    
นางอภิวรรณ  สวัสดี

กองบรรณาธิการ : นายชัชวาล  สมจิตต 
นางสาวลินดาวรรณ ธรรมาวุฒิชัย   นายณัฐพล  ทิพยมนตรี 
นางตวงรัตน  จันทรประดิษฐ นายสงวน  มณีรัตนาศักดิ์ 
นายวัชระ  มาลัยมาตร           นายขวัญชัย  อนันทานนท
นางสาวอนงคนาถ กาญจนเพ็ญ  นายณัฎฐฑิพัฒณ กุลเพ่ิมทวีรัชต
นางสมหมาย  บุญธรรมธนะรุง  นายภีระ  ยมวัน
นางสาวญาณารินธร  แข็งแรง 

ฝายศิลป : นางสาวพัทยา  มีสมมนต 
นางสาวกมลพร  ทักษิณาสถาพร   นางสาวธนารัตน  จางประเสริฐ

นายยุทธนา  ไพฑูรย

นางสาวอัจฉรา  อุนใจ นางสาวพรทิพย  รัตนพันธ 
นางสาวชญาธร  ปการโรจน นางภคนันท  ภูคงน้ํา  
นางสาวพนิดา  เต็งทับทิม นายชูเกียรติ  พวงเงิน

คณะกรรมการอํานวยการ

อธิบด ี ประธานกรรมการ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ กรรมการ
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ กรรมการ
รองอธิบดี กรรมการ
ผูอํานวยการสํานัก กรรมการ
ผูอํานวยการกอง กรรมการ
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร กรรมการ
เลขานุการกรม กรรมการ
ผูอํานวยการกองแผนงาน กรรมการและเลขานุการ

กองบรรณาธิการ

ฝายจัดการ

 วารสารที่ดิน	ปีที่ 	๖๓	ฉบับที่ 	๖	ประจำาเดือน
พฤศจิกายน	–	ธันวาคม	 ๒๕๖๐	 ฉบับน้ี	 จัดทำาข้ึนตรงกับ
ช่วงวันพ่อแห่งชาติ	ซ่ึงเป็นวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษา
ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
เพ่ือเป็นการสำานึกในพระมหากรุณาธิคุณ	ท่ีทรงบำาบัดทุกข์
บำารุงสุขให้พสกนิกรถ้วนหน้า	จึงถือเป็น	“พ่อแห่งช�ติ”	
ของชาวไทยทุกคน	 ที่อาณาประชาราษฎร์เทิดทูนด้วย
ความจงรักภักดี	 และยึดมั่นในการเจริญรอยตามเบื้อง
พระยุคลบาท	 ด้วยเหตุดังกล่าวสำานักนายกรัฐมนตรี						
จึงประกาศให้วันท่ี	๕	ธันวาคม	ของทุกปีเป็นวันสำาคัญของ
ชาติไทย	สำาหรับวันสำาคัญอีกวันหนึ่ง	คือ	วันลอยกระทง
ซึ่งจะมีขึ้นในช่วงวันเพ็ญ	ขึ้น	๑๕	คำ่า	เดือน	๑๒	คืนที่
พระจันทร์เต็มดวง	เป็นประเพณีที่สืบทอด	และยึดถือ
ปฏิบัติสืบเนื่องกันมาแต่สมัยโบราณ	โดยมีความเชื่อว่า
การลอยกระทงเป็นการขอขมานำ้ า 	หรือแม่คงคา															
ซึ่งหล่อเลี้ยงชีวิต	และอำานวยประโยชน์ต่างๆ	ไม่ว่าจะเป็น
นำา้ด่ืม	นำา้อาบ	นำา้ใช้	หรือนำา้ท่ีหล่อเล้ียงพืชพันธ์ุธัญญาหาร
ด้วยความสำานึกในบุญคุณจึงได้กำาหนดวันเพื่อแสดง
ความกตัญญูขึ้นปีละครั้ง
	 วารสารท่ีดินฉบับน้ีมีคอลัมน์ท่ีน่าสนใจหลายคอลัมน์
โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติ	ที่เป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล	เพื่อใช้เป็น			
กรอบในการจัดทำาแผนต่างๆ	ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย	ตามด้วย
บทความท่ีน่าติดตาม	โดยนำาเกร็ดความรู้เร่ืองกฎหมายแพ่ง
ท่ีเก่ียวกับท่ีดิน	รวมถึงการทำานิติกรรมของผู้เยาว์เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	
ซ่ึงกฎหมายถือว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถในการใช้สิทธิ
ทำานิติกรรม	ส่วนคอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดนในคร้ังน้ี
ได้นำาเร่ืองราว	๑๐	อันดับ	วัดท่ีสวยท่ีสุดในโลก	และสาระดีๆ
อีกมากมายท่ีได้คัดสรรนำาเสนอในวารสารฉบับน้ีเพ่ือพ่ีน้อง
ชาวดินและสมาชิกวารสารที่ดินไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป	

	 พบกันใหมฉบับหน้า
 บ.ก.



   เรื่องน่�รู้...
๓	 	 วันพ่อแห่งชาติ
๕	 	 กรมที่ดินยกระดับการรังวัดด้วยระบบโครงข่าย
	 	 ดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GNSS	Network)
	 	 เพื่อเข้าสู่	Thailand	๔.๐
๗	 	 ยุทธศาสตร์ชาติ
๑๖	 กฎหมายแพ่งเกี่ยวกับที่ดิน	รู้ไว้	ได้ประโยชน์
๒๑	 การทำานิติกรรมของผู้เยาว์
๓๐	 การนำารถยนต์ราชการไปใช้ส่วนตัว

  ข้อคิด...
๓๓	ความจริงใจต่อผู้อื่น

	 หลักกฎหม�ยจ�กคดีปกครอง...
๓๔	 เรียนรู้กฎหมายที่ดินเพิ่มเติมจากคำาพิพากษา
	 ศาลปกครอง

	 คำ�คม...
๔๓	 อย่ายึดติด

	 	หนังสือเวียน ระเบียบ คำ�ส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
๔๔	 	หนังสือ	ด่วนที่สุด	ที่	มท	๐๕๑๓.๒	/๑๗๐๖	
	 	ลงวันที่	๑๘	พฤษภาคม	๒๕๖๐	เรื่อง	แนวทาง
	 	การป้องกันและการแก้ไขเมื่อติดมัลแวร์เรียกค่าไถ่
	 (Ransomware)	ชื่อ	WannaCry

 ๔๗	 แนวทางการรักษาความมั่นคงปลอดภัย
	 	 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
	 	 ของกรมที่ดิน

 	 ล�นกวี... 
 ๔๘ ศิลปวัฒนธรรมประจำาชาติ

	 	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๔๙	๑๐	อันดับ	วัดที่สวยที่สุดในโลก
	 ๕๓	พายุ
  คว�มรู้คู่สุขภ�พ...
 ๕๘	สมุนไพรช่วยบรรเทา...เหน็บชา	และ
	 	 ปลายประสาทอักเสบ

	 	 ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๖๓ สติ	มีมากเท่าไรยิ่งดี
 ๖๔ ภ�พเล่�เรื่อง... (ภาพผู้บริหาร)

CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๓ ฉบับท่ี ๖ เดือน พฤศจิก�ยน – ธันว�คม ๒๕๖๐



l เกิด	 ๒๓	กรกฎาคม	๒๕๐๕

l ประวัติก�รศึกษ�	
	 –	นิติศาสตรบัณฑิต	มหาวิทยาลัยรามคำาแหง	รุ่นที่	๑๐
	 –	รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์

l ก�รอบรม	 –	ประกาศนียบัตรวิชาว่าความ	รุ่นที่	๑๒	สมาคมทนายความแห่งประเทศไทย
	 –	นักบริหารงานที่ดินระดับสูง	รุ่นที่	๑๘	
	 –	นักปกครองระดับสูง	รุ่นที่	๖๑
	 –	การพัฒนาการเมืองและการเลือกตั้งระดับสูง	รุ่นที่	๖

l ประสบก�รณ์ทำ�ง�น
–	ปี	๒๕๓๐	–	๒๕๕๐		 นักวิชาการที่ดิน	๓	นิติกร	๔	เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๕	
	 	 นักวิชาการท่ีดิน	๕,	๖	เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ีดิน	๗	(หัวหน้าฝ่ายทะเบียนสำานักงานท่ีดิน
	 	 จังหวัดพิจิตร	สาขาตะพานหิน,	สำานักงานที่ดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา	สาขาเสนา
	 	 และสาขาวังน้อย)
–	ปี	๒๕๕๐	–	๒๕๕๕		 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๘	(เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตรัง
	 	 สาขาย่านตาขาว,	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี	สาขาแก่งคอย,	เจ้าพนักงานที่ดิน
	 	 กรุงเทพมหานคร	สาขาห้วยขวาง	(อำานวยการ	ระดับต้น)	
–	ปี	๒๕๕๕	–	๒๕๕๗		 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกาฬสินธุ์	(อำานวยการ	ระดับสูง)
–	ปี	๒๕๕๗	–	๒๕๕๙		 ผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน	(อำานวยการ	ระดับสูง)
	 	 รักษาการในตำาแหน่งผู้อำานวยการกองการเจ้าหน้าที่	(อำานวยการ	ระดับสูง)	
	 	 (๑๕	กรกฎาคม	๒๕๕๗	–	๑๕	ธันวาคม	๒๕๕๗)
–	ปี	๒๕๕๙	–	๒๕๖๐		 หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน,	ผู้อำานวยการศูนย์ดำารงธรรมกรมที่ดิน
–	ปี	๒๕๖๐	–	ปัจจุบัน			 รองอธิบดีกรมที่ดิน

lmlmlml

น�ยณรงค์  สืบตระกูล
รองอธิบดีกรมที่ดิน

 ประวัติโดยสังเขปรองอธิบดีกรมที่ดิน	l			



l เกิด	 ๑๙		พฤศจิกายน		๒๕๐๖

l ประวัติก�รศึกษ�
–	มัธยมปลาย				 โรงเรียนมหาวชิราวุธ	สงขลา
–	ประกาศนียบัตรวิชาชีพ	ช่างสำารวจ	วิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษา
	 	 วิทยาเขตเทคนิคภาคใต้
–	ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง		ช่างสำารวจ	วิทยาเขตเทคนิคกรุงเทพฯ
–	ปริญญาตรี			 ศิลปศาสตรบัณฑิต	การจัดการทั่วไป	
	 	 (การบริหารทรัพยากรมนุษย์)
	 	 สถาบันราชภัฎสงขลา
	 	 นิติศาสตรบัณฑิต	มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
–	ปริญญาโท	 รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	
	 	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

น�ยเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์
รองอธิบดีกรมที่ดิน

น�ยเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์

l ก�รอบรม	 –	หลักสูตรนักบริหารมหานครระดับกลาง	รุ่น	๔	สถาบันพัฒนาข้าราชการ	กรุงเทพมหานคร
	 –	หลักสูตรนักปกครองระดับสูง	รุ่นที่	๖๐	วิทยาลัยมหาดไทย	กระทรวงมหาดไทย

l ร�งวัล	 –	ประกาศเกียรติคุณ	รางวัล	“เสาอโศกผู้นำาศีลธรรม”	ประจำาปี	๒๕๕๙
	 	 	 จากสมาคมผู้ทำาคุณประโยชน์เพื่อพระพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย	

l ประสบก�รณ์ทำ�ง�น
–	ปี	๒๕๒๘	–	๒๕๓๐	 นายช่างสำารวจ	๒	กรมส่งเสริมสหกรณ์/กรมที่ดิน
–	ปี	๒๕๓๐	–	๒๕๓๕	 นายช่างสำารวจ	๓,	๔	กองหนังสือสำาคัญ/สำานักงานที่ดินจังหวัดนราธิวาส	
–	ปี	๒๕๓๖	 	 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๕	สำานักงานที่ดินจังหวัดสุรินทร์	สาขาปราสาท
–	ปี	๒๕๓๖	–	๒๕๓๘	 นายช่างรังวัด	๕	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา
–	ปี	๒๕๓๙	–	๒๕๔๒	 นายช่างรังวัด	๖	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	สาขาสะเดา
–	ปี	๒๕๔๓	–	๒๕๕๑	 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๗	(ที่ดินอำาเภอ)	อำาเภอสุไหงโกลก	จังหวัดนราธิวาส,	
	 	 	 อำาเภอบางกลำ่า	จังหวัดสงขลา
	 	 	 รักษาการหัวหน้าฝ่ายอำานวยการ	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	สาขาหาดใหญ่
	 	 	 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๗	(ฝ่ายทะเบียน)	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา	สาขาหาดใหญ่
–	ปี	๒๕๕๑	 	 เจ้าหน้าที่บริหารงานที่ดิน	๘,	นักวิชาการที่ดินชำานาญการพิเศษ	สำานักงานที่ดินจังหวัดสงขลา
–	ปี	๒๕๕๒	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด	สำานักงานที่ดินจังหวัดนครศรีธรรมราช	สาขาทุ่งสง	(อำานวยการ	ระดับต้น)
–	ปี	๒๕๕๓	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่	(อำานวยการ	ระดับต้น)
–	ปี	๒๕๕๕	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดกระบี่	(อำานวยการ	ระดับสูง)
–	ปี	๒๕๕๖	 	 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสกลนคร
–	ปี	๒๕๕๗	–	๒๕๕๙		เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดนครปฐม
–	ปี	๒๕๕๙	 	 ผู้ตรวจราชการกรม
–	ปี	๒๕๖๐	–	ปัจจุบัน	 รองอธิบดีกรมที่ดิน
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l		ประวัติโดยสังเขปรองอธิบดีกรมที่ดิน				



 เรื่องน่ารู้	 ๓

วันพ่อแห่งช�ติ

	 นายกรัฐมนตรีได้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ	 ในประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี									
เรื่องกำาหนดวันสำาคัญของชาติไทย	 ตามที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เสด็จสวรรคต
เมื่อวันที่	 ๑๓	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	 ยังความเศร้าสลดอย่างยิ่งใหญ่มาสู่พสกนิกรชาวไทย	 และด้วยพระมหา
กรุณาธิคุณ	 ที่พระราชทานต่อประเทศชาติและประชาชนเสมอมา	 ปวงชนชาวไทยทั้งปวงจึงน้อมสำานึก
ในพระมหากรุณาธิคุณ	 และตระหนักถึงความสำาคัญของวันที่	 ๕	 ธันวาคม	 ซึ่งเป็นวันคล้ายวันเฉลิม
พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 จึงมีพระราชโองการโปรดเกล้า		
โปรดกระหม่อมให้กำาหนดว่า	วันที่	๕	ธันวาคม	ของทุกปีเป็นวันสำาคัญของชาติไทย	ดังนี้
	 ๑.	เป็นวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
บรมนาถบพิตร	
	 ๒.	เป็นวันชาติ	
	 ๓.	เป็นวันพ่อแห่งชาติ       
      	 ทั้งนี้	ตั้งแต่วันที่	๖	 กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	เป็นต้นไป	นอกจากนี้คณะรัฐมนตรียังได้มีมติ																		
ให้วันที่	๕	ธันวาคมของทุกปีเป็นวันหยุดราชการ



 ๔	 เรื่องน่ารู้

–––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : ประกาศสำานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำาหนดวันสำาคัญของชาติ สำานักนายกรัฐมนตรี 

เข้าถึงได้จาก : http://www.opm.go.th/opmportal/index.asp#

(สำ�เน�)

	 ตามที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 บรมนาถบพิตร	 เสด็จสวรรคต								

เมื่อวันที่	 ๑๓	 ตุลาคม	 ๒๕๕๙	 ยังความเศร้าสลดอย่างยิ่งใหญ่มาสู่พสกนิกรชาวไทย	 และด้วยพระมหา

กรุณาธิคุณ	 ที่พระราชทานต่อประเทศชาติและประชาชนเสมอมา	 ปวงชนชาวไทยทั้งปวงจึงน้อมสำานึก

ในพระมหากรุณาธิคุณ	 และตระหนักถึงความสำาคัญของวันที่	 ๕	 ธันวาคม	 ซึ่งเป็นวันคล้ายวันเฉลิม

พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร	

	 จึงมีพระราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้กำาหนดว่า	 วันที่	 ๕	 ธันวาคมของทุกปี			

เป็นวันสำาคัญของชาติไทย	ดังนี้

	 ๑.	เป็นวันคล้ายวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	

บรมนาถบพิตร	

	 ๒.	เป็นวันชาติ	

	 ๓.	เป็นวันพ่อแห่งชาติ       

      	 ทั้งนี้		ตั้งแต่วันที่		๖		กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๖๐

	 	 	 ประกาศ		ณ		วันที่		๗		กุมภาพันธ์		พ.ศ.	๒๕๖๐

	
	 ผู้รับสนองพระราชโองการ
	พลเอก	ประยุทธ์		จันทร์โอชา
	 นายกรัฐมนตรี

(ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔ ตอนพิเศษ ๔๔ ง ลงวันที่ ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐)

ประก�ศสำ�นักน�ยกรัฐมนตรี

เรื่อง กำ�หนดวันสำ�คัญของช�ติไทย
––––––––––––––––––



	 เรื่องน่ารู้	 ๕

กรมท่ีดินยกระดับก�รรังวัดด้วยระบบโครงข่�ยด�วเทียมแบบจลน์
(RTK GNSS Network) เพ่ือเข้�สู่ Thailand ๔.๐

 กรมท่ีดินประก�ศยกระดับก�รรังวัดด้วยระบบโครงข่�ยด�วเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS
Network) ภ�ยในปี ๒๕๖๒ ครอบคลุมทั่วประเทศ เพื่อให้ประช�ชนมีคว�มมั่นคงในก�รถือครองและ
เชื่อมั่นในเอกส�รสิทธิที่ดิน ประหยัดเวล�และค่�ใช้จ่�ยในก�รรังวัด ก�รจัดทำ�แผนที่รูปแปลงที่ดิน 
ตลอดจนลดภ�ระของประช�ชนในก�รระวังชี้แนวเขตที่ดิน
 น�ยประทีป กีรติเรข� อธิบดีกรมที่ดิน เปิดเผยว่�	 จากการรังวัดทำาแผนที่รูปแปลงที่ดิน
เพื่อการออกเอกสารสิทธิในที่ดินที่ผ่านมา	 พบว่าการรังวัดทำาแผนที่ไม่มีค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์ของหลักเขต
หรือแนวเขตท่ีดินท่ีถูกต้อง	ทำาให้ไม่สามารถตรวจสอบอ้างอิงตำาแหน่งของหลักเขตหรือแนวเขตท่ีดินท่ีถูกต้อง
เพื่อระงับข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินและการให้บริการรังวัดที่ดินที่ล่าช้าเนื่องจากต้องทำาการระวังชี้แนวเขต									
ดังนั้น	 เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว	 กรมที่ดินจึงได้นำาเทคโนโลยีโครงข่ายการรังวัดด้วยระบบดาวเทียม
แบบจลน์	 (RTK	GNSS	Network)	สำาหรับใช้ทำาการรังวัดเฉพาะราย	เพื่อให้รูปแปลงที่ดินมีค่าพิกัดภูมิศาสตร์
ที่ถูกต้อง	 มีมาตรฐานระดับสากล	 ประชาชนได้รับบริการด้านการรังวัดที่ดินที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ	
รวมทั้งการจัดทำาฐานข้อมูลรูปแปลงที่ดินของรัฐและเอกชน	 ของทุกหน่วยงานมีความถูกต้องสัมพันธ์เป็น
มาตรฐานเดียวกัน	กรมท่ีดินจึงได้มีการประกาศพ้ืนท่ียกระดับการรังวัด	ด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์
(RTK	GNSS	Network)	ข้ึน	โดยในการดำาเนินการดังกล่าวกรมท่ีดินได้รับงบประมาณต่อเน่ืองต้ังแต่ปีงบประมาณ
พ.ศ.๒๕๕๙	ถึง	พ.ศ.๒๕๖๒	เพื่อติดตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียม	อ้างอิงถาวร	(CORS)	จำานวน	๑๒๑	สถานี
และจัดหาเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมแบบจร	(Rover)	จำานวน	๑,๑๐๐	เครื่อง	
	 อธิบดีกรมที่ดินกล่าวต่อไปว่า	โดยในปีงบประมาณ	๒๕๖๐	กรมที่ดินได้มีการประกาศ	พื้นที่
ยกระดับการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์	 (RTK	 GNSS	 Network)	 ขึ้นในพื้นที่	 ๑๕	 จังหวัด									
ทั่วประเทศ	ได้แก่	นครนายก	พระนครศรีอยุธยา	สมุทรสงคราม	สมุทรสาคร	นครราชสีมา	ชัยภูมิ	เพชรบูรณ์	
เลย	 หนองบัวลำาภู	 อุบลราชธานี	 จันทบุรี	 สงขลา	 นราธิวาส	 ปัตตานี	 และยะลา	 โดยจะดำาเนินการในเดือน
สิงหาคม	 และจะมีการประกาศพื้นที่ยกระดับการรังวัดฯ	 ให้ครอบคลุมทั่วประเทศในปีงบประมาณ	 ๒๕๖๒	
(รายละเอียดในตาราง)

*หม�ยเหตุ	เพ่ิมพ้ืนท่ี	๑	พ้ืนท่ี	ในอำาเภอแม่ระมาด	จังหวัดตาก	โดยแก้ไขข้อมูลจำานวนสาขาจาก	๑๕๓	สาขา
	 เป็น	๑๕๔	สาขา	(ข้อมูล	ณ	เดือนกันยายน	๒๕๖๐)

	 ๒๕๕๔	 ๑๑	 	 ๓	 ๑๒	 แล้วเสร็จ

	 ๒๕๕๙	 ๕๐	 ๒๑๕	 	 	 แล้วเสร็จ

	 ๒๕๖๐	 ๓๐	 ๑๒๕	 ๑๕	 ๙๑	 แล้วเสร็จ

	 ๒๕๖๑	 ๓๐	 ๔๗๕	 ๒๙	 ๑๕๓*		 รอดำาเนินการ

	 ๒๕๖๒	 	 ๒๘๕	 ๓๐	 ๒๐๓	 รอดำาเนินการ

	 รวม ๑๒๑ ๑๑๐๐ ๗๗ ๔๖๐

ปีงบประมาณ
การจัดซื้อและติดตั้ง พื้นที่ประกาศยกระดับการรังวัด สถานะ

การดำาเนินการสถานีถาวร	(CORS) สถานีจร	(Rover) จังหวัด จำานวนสาขา



 ๖	 เรื่องน่ารู้

การยกระดับการรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียมแบบจลน์	(RTK	GNSS	Network)	ของกรมที่ดิน	ในครั้งนี้
จะทำาให้ประเทศไทยมีข้อมูลรูปแปลงท่ีดินของรัฐและเอกชนท่ีถูกต้อง	ท้ังรูปแปลง	เน้ือท่ี	และค่าพิกัดภูมิศาสตร์
สามารถนำาไปใช้เพื่อการพัฒนาประเทศ	 ทั้งภาครัฐและเอกชน	 สำาหรับประชาชนจะได้รับประโยชน์	 คือ										
ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดิน	 เนื่องจากรูปแปลงที่ดิน	 มีค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์ที่ถูกต้องสูง	 ลดระยะเวลา						
การรังวัดที่ดินของประชาชน	 เนื่องจากคิวรังวัดลดลง	 ลดค่าใช้จ่ายของประชาชนในการรังวัดที่ดิน	 ลดภาระ
ของเจ้าของที่ดินข้างเคียงในการเดินทางมาระวังชี้แนวเขต	 เพิ่มความเชื่อมั่นในเอกสารสิทธิ	 และประชาชน											
มีความม่ันคงในการถือครองท่ีดิน	ก่อให้เกิดการบูรณาการในด้านต่างๆ	เชน่	การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ	
การจัดโซนนิ่ง	 การเกษตรอัจฉริยะ	 การจราจรอัจฉริยะและระบบคมนาคมขนส่ง	 เป็นต้น	 การดำาเนินการ
ตามโครงการดังกล่าวของกรมที่ดิน	จะทำาให้รูปแปลงที่ดิน	ของประชาชน	มีค่าพิกัดทางภูมิศาสตร์ที่ถูกต้อง
แม่นยำา	 สามารถตรวจสอบตำาแหน่งได้ทำาให้ประชาชนมีความม่ันคงในการถือครองที่ดินของตนเอง	 และ
ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับที่ดินได้	 รวมถึงประหยัดเวลาและค่าใช้จ่ายของรัฐ	 และประชาชนในการรังวัดที่ดิน												
อีกทางหนึ่งด้วยหากมีข้อสงสัย	 สามารถสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมได้ที่	 กองเทคโนโลยีทำาแผนที่	 กรมที่ดิน							
โทร	๐	๒๕๐๓	๓๓๖๗

lmlmlml

–––––––––––––––––––––––
ข้อมูล :  ข่าวกรมที่ดิน ฝ่ายประชาสัมพันธ์ สำานักงานเลขานุการกรม กรมที่ดิน 
 (ข้อมูล ณ เดือนสิงหาคม ๒๕๖๐)



 เรื่องน่ารู้	 ๗

	 ในช่วงปีงบประมาณ	พ.ศ.๒๕๖๐	ท่ีผ่านมา	หลายๆ	ท่านคงพอจะได้ยินคำาว่า	“ยุทธศาสตร์ชาติ”
กันมาบ้างพอสมควร	 ในโอกาสที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 มีผลใช้บังคับ																	
ผู้เขียนในฐานะนักวิเคราะห์นโยบายและแผน	จึงขอกล่าวถึงเรื่องใหม่เรื่องหนึ่งที่ไม่เคยบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใดๆ	 เลย	 แต่มีความผูกพันและผลกระทบกับการบริหารราชการของทุกหน่วยงาน	 คือ	 เรื่อง	
“ยุทธศ�สตร์ช�ติ”
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 เป็นรัฐธรรมนูญ	 ฉบับที่	 ๒๐												
ของประเทศ	 ซึ่งจัดร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 ในระหว่าง	 พ.ศ.	๒๕๕๗	–	๒๕๖๐	 ภายหลัง
การรัฐประหารในประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	๒๕๕๗																
โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้	 สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพวรางกูร	 ทรงลงพระปรมาภิไธย	
เมื่อวันที่	๖	เมษายน	พ.ศ.	๒๕๖๐	ณ	พระที่นั่งอนันตสมาคม	พระราชวังดุสิต	กรุงเทพมหานคร	และมี	พลเอก	
ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	เป็นผู้รับสนองพระราชโองการ	
	 รัฐธรรมนูญ	 ฉบับนี้	 มีทั้งสิ้น	 ๑๖	 หมวด	 ๒๗๙	 มาตรา	 ซึ่งหมวดที่ไม่เคยบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้เลย	๒	หมวด	คือ	หมวดหน้าที่ของรัฐ	และหมวดการปฏิรูปประเทศ	นอกจากนี้
ยังมีเรื่องใหม่อีกหลายเรื่อง	เช่น	 สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างการคลอดและหลังคลอด	 การจัดการศึกษา
ให้เด็กก่อนวัยเรียนโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย	 กองทุนพัฒนาการศึกษา	 การบริการสาธารณสุขครบวงจร										
แพทย์เวชศาสตร์ครอบครัว	แพทย์แผนไทย	การพัฒนาคุณภาพและยกมาตรฐานบริการสาธารณสุข	รวมทั้ง
เรื่องใหม่ที่เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่สำาคัญๆ	๔	เรื่อง	ได้แก่	ยุทธศาสตร์ชาติ	การปฏิรูปประเทศ
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน	 การปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม	-	ตำารวจ	 และการปฏิรูป
ประเทศด้านกฎหมาย
	 กลับมากล่าวถึงเฉพาะเรื่อง	 ยุทธศ�สตร์ช�ติ	 รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน	 กำาหนดเกี่ยวกับ				
เรื่องนี้ไว้	๕	มาตรา	คือ	มาตรา	๖๕	มาตรา	๑๔๒	มาตรา	๑๖๒	มาตรา	๒๗๐	และมาตรา	๒๗๕
	 ถามว่าใครมีหน้าที่ทำายุทธศาสตร์ชาติ	 และยุทธศาสตร์ชาติคืออะไร	 มาตรา	 ๖๕	 วรรคหนึ่ง	
บัญญัติว่า	“รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล	
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำาแผนต่างๆ	ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไป
สู่เป้าหมายดังกล่าว”
	 หากถามว่ารัฐต้องทำาตามยุทธศาสตร์ชาติหรือไม่	ทำาอย่างไร	และทำาเมื่อไหร่	ได้กำาหนดสาระ
สำาคัญไว้ใน	๕	มาตรา	คือ	มาตรา	๑๔๒,	๑๖๒,	๒๗๕,	๖๕	วรรคสอง	และ	๒๗๐	ดังนี้	
	 มาตรา	 ๑๔๒	 บัญญัติว่า	 “ในการเสนอร่างพะราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำา
ปีงบประมาณ	 ต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้	 ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจาก
การจ่ายเงิน	 และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติตามแผนพัฒนาต่างๆ	 ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง”

ยุทธศ�สตร์ช�ติ อน�คตประเทศไทย
โดย นริสรา มาลัยพงษ์  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการพิเศษ
กลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน



มาตรา	๑๖๒	บัญญัติว่า	“คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลงนโยบายต่อรัฐสภา	ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ	 แนวนโยบายแห่งรัฐ	 และยุทธศาสตร์ชาติ	 และต้องชี้แจงแหล่งที่มาของรายได้ที่
จะนำามาใช้จ่ายในการดำาเนินนโยบาย	โดยไม่มีการลงมติความไว้วางใจ	ทั้งนี้	ภายในสิบห้าวันนับแต่วันเข้ารับ
หน้าที่”
	 มาตรา	 ๖๕	 วรรคสองบัญญัติว่า	 “การจัดทำา	 การกำาหนดเป้าหมาย	 ระยะเวลาที่จะบรรลุ
เป้าหมาย	 และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ	 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ	 ทั้งนี้	
กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาค
ส่วนอย่างทั่วถึงด้วย”
	 มาตรา	 ๒๗๕	 บัญญัติว่า	 “ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีกฎหมายตามมาตรา	 ๖๕	 วรรคสอง												
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้	 และดำาเนินการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าวใช้บังคับ”
	 และมาตรา	๒๗๐	บัญญัติว่า	“นอกจากจะมีหน้าท่ีและอำานาจตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว
ให้วุฒิสภาตามมาตรา	 ๒๖๙	 มีหน้าที่และอำานาจติดตาม	 เสนอแนะ	 และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ	 เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายตามหมวด	๑๖	การปฏิรูปประเทศ	และการจัดทำาและดำาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ	ในการน้ี
ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งความคืบหน้าในการดำาเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต่อรัฐสภาเพื่อทราบทุก		
สามเดือน”
	 โดยที่มาตรา	๖๕	ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาล	เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทำาแผนต่างๆ
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว	 โดยในการจัดทำา
การกำาหนดเป้าหมายระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป้าหมาย	และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ	ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ	 และกฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย	รัฐจึงได้ตรา	“พระราชบัญญัติ	การจัดทำายุทธศาสตร์
ชาติ	พ.ศ.๒๕๖๐”	ขึ้น	พระราชบัญญัติฉบับนี้	สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	บดินทรเทพยวรางกูร	
ทรงลงพระปรมาภิไธย	เมื่อวันที่	๒๖	กรกฎาคม	พ.ศ.๒๕๖๐	และประกาศในราชกิจจานุเบกษา	เมื่อวันที่	๓๑	
กรกฎาคม	๒๕๖๐
	 สาระสำาคัญของพระราชบัญญัติ	 การจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	๒๕๖๐	 สรุปเป็นประเด็น
สำาคัญๆ	ได้ดังนี้
	 v	ยุทธศาสตร์ชาติ	อย่างน้อยต้องประกอบด้วย	๓	หัวข้อหลัก	คือ	วิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศ	
เป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว	 และยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ	 โดยยุทธศาสตร์ชาติต้องคำานึงถึง
ผลประโยชน์แห่งชาติ	 ความต้องการและความจำาเป็นในการพัฒนาประเทศให้สอดคล้องกับหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง	 การพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล	 และเป้าหมายการปฏิรูปประเทศตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติ	และต้องมีระยะเวลาไม่น้อยกว่า	๒๐	ปี
	 v	กระบวนการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 คณะกรรมการฯ	 ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เบื้องต้น	 เพื่อนำามาใช้จัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติ	 และการรับฟังความคิดเห็นเมื่อจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ด้าน
ต่างๆ	แล้วเสร็จเบื้องต้น	เพื่อนำามาแก้ไขปรับปรุง
	 v	ขั้นตอนการพิจารณาร่างยุทธศาสตร์ชาติ	ประกอบด้วย
	 	 -	คณะรัฐมนตรีนำาร่างยุทธศาสตร์ชาติเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรภายใน	 ๓๐	 วัน	 นับแต่		
รับร่างฯ	

 ๘	 เรื่องน่ารู้



	 	 -	สภาผู้แทนราษฎรพิจารณา/ลงมติเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบภายใน	๖๐	วันนับแต่วันรับร่างฯ	
	 	 -	วุฒิสภาพิจารณา/ลงมติเห็นชอบ/ไม่เห็นชอบภายใน	๓๐	วันนับแต่วันรับร่างฯ
	 	 -	ถ้าสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาไม่แล้วเสร็จตามที่กำาหนดให้ถือว่าเห็นชอบ	
และหากพิจารณาไม่เห็นชอบ	ให้ถือว่าร่างนั้นตกไป	และให้มีการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ขึ้นใหม่	แต่ให้ลดระยะ
เวลาการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาลดลงเหลือ	๓๐	วัน	และ	๑๕	วันตามลำาดับ	
	 	 		 กรณีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาไม่ให้ความเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติให้ร่างนั้น
เป็นอันตกไป	และให้คณะกรรมการดำาเนินการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติข้ึนใหม่หรือแก้ไขเพ่ิมเติม	ให้แล้วเสร็จ
ภายใน	๑๘๐	วัน	นับจากวันที่ไม่ให้ความเห็นชอบ	และดำาเนินการตามขั้นตอนที่	๒	๓	และ	๔
	 	 -	เมื่อร่างยุทธศาสตร์ชาติผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา	 ให้นายกรัฐมนตรีนำาขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายภายใน	๒๐	วัน	เพื่อมีประบรมราชโองการประกาศใช้
	 v	ให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์ชาติทุกห้าปี	 หรือคณะกรรมการเห็นสมควรต้องทบทวน
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง	ต้องให้เสนอรัฐสภาให้ความเห็นชอบก่อน
	 v	คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	ประกอบไปด้วย	
	 	 -	นายรัฐมนตรีเป็นประธาน	ประธานสภา
	 	 -	ผู้แทนราษฎร	ประธานวุฒิสภา	รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
เป็นรองประธาน	
	 	 -	ปลัดกระทรวงกลาโหม	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด/ทหารบก/ทหารเรือ/ทหารอากาศ/
ตำารวจแห่งชาติ	เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ	ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ประธาน	 สภาเกษตรกรแห่งชาติ	 ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	 ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย	 ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย	 และประธานสมาคมธนาคารไทย	 เป็น
กรรมการ
	 	 -	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่างๆ	 ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง	 จำานวนไม่เกิน	 ๑๗	 คน												
โดยต้องคำานึงถึงความหลากหลายของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและช่วงอายุ	 และมีวาระการดำารงตำาแหน่ง								
คราวละ	๕	ปี
	 	 -	รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ	 ที่เลขาธิการฯ	 มอบหมาย	 เป็นกรรมการและ
เลขานุการ	และรองเลขาธิการที่เลขาธิการมอบหมาย	เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
	 	 -	คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ	มีอำานาจหน้าที่	ดังนี้
			 	 		 ๑)	จัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี
			 	 		 ๒)	กำาหนดวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติ	 การติดตาม
ตรวจสอบการประเมินผล	 และมาตรการส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนดำาเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 		 ๓)	เสนอความเห็นต่อรัฐสภา	คณะรัฐมนตรี	หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
	 	 		 ๔)	กำากับดูแลการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ
	 	 -	ให้คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติแต่งตั้ง	 “คณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ”										
เพื่อจัดทำาร่างยุทธศาสตร์ชาติ	โดยแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ	ไม่เกิน	๑๕	คน
	 	 -	สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ทำาหน้าที่สำานักงาน
เลขานุการ	 ของคณะกรรมการและคณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 ให้หน่วยงานของรัฐ	 รายงานผล
การดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติต่อสำานักงาน	 ภายในระยะเวลาที่สำานักงานกำาหนด	 และให้สำานักงาน

 เรื่องน่ารู้	 ๙



สรุปรายงานผลการดำาเนินงานประจำาปีเสนอต่อคณะกรรมการ	 และรัฐสภาทราบภายใน	 ๙๐	 วันนับจากวัน
ที่ได้รับรายงาน	 กรณีสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา	 เห็นว่าหน่วยงานรัฐ	 ไม่ดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ
โดยไม่มีเหตุอันควร	ให้มีมติส่งเรื่องให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณา
	 v	ในกรณีคณะกรรมการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 พบว่าหน่วยงานของรัฐดำาเนินการ																			
ไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บท	ให้แจ้งให้หน่วยงานทราบถึงความไม่สอดคล้องและเสนอแนะ
การแก้ไขปรับปรุง	ท้ังน้ีให้หน่วยงานน้ันแก้ไขปรับปรุงให้แล้วเสร็จภายใน	๖๐	วัน	กรณีหน่วยงานไม่ดำาเนินการ
โดยไม่มีเหตุอันควรให้แจ้งให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดำาเนินการตาม
อำานาจหน้าที่
	 v	ให้สำานักงานรายงานผลการดำาเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติให้ประชาชนทราบทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของสำานักงาน
	 กล่าวมาถึงตรงจุดนี้	หลาย	ท่านคงนึกถึง	ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐	
–	๒๕๗๙)	 ที่เป็นเล่มเล็กๆ	 บางๆ	 ฉบับนั้นเป็นฉบับสรุปย่อที่รัฐบาลออกมาเพื่อให้หน่วยงานราชการใช้เป็น	
กรอบแนวทาง	การดำาเนินงานในหลายๆ	เรื่อง	ไม่ว่าจะเป็นการจัดทำางบประมาณ	การจัดทำาแผนฯ	ซึ่งจะต้อง
สอดคล้องและเชื่อมโยงไปสู่ยุทธศาสตร์ชาติ	
	 จริงๆ	 แล้ว	 ยุทธศาสตร์ชาติได้เริ่มมีการจัดทำาตั้งแต่ปี	 ๒๕๕๘	 (ประมาณเดือนกรกฎาคม	
เป็นต้นมา)	โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	๓๐	มิถุนายน	๒๕๕๘	เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดทำายุทธศาสตร์ชาติ	 และคณะกรรมการฯ	 ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการจัดทำาร่างกฎหมายว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติ	 ในคณะกรรมาธิการ	 ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน	 สภาปฏิรูปแห่งชาติ	 มีภารกิจหลัก
ในการยกร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	 ซึ่งได้มีการประชุมเพื่อจัดทำาร่างพระราชบัญญัติว่าด้วย
ยุทธศาสตร์ชาติ	 พ.ศ.	...	 อีกทั้งได้เชิญผู้แทนจากภาคส่วนต่างๆ	 เข้าร่วมประชุมเพื่อเป็นการขับเคลื่อน
กฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ
	 คณะอนุกรรมาธิการจัดทำาร่างกฎหมายว่าด้วยยุทธศาสตร์ชาติ	 ได้นำาข้อสังเกตและข้อเสนอ
แนะต่างๆ	 ทั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิและสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ	 ไปปรับปรุงกรอบความคิดรวบยอด	 โดยมี
ประเด็นสำาคัญๆ	ได้แก่
	 ๑.  คว�มสำ�คัญและคว�มจำ�เป็นในก�รมียุทธศ�สตร์ช�ติ	เนื่องจากการพัฒนาประเทศ
ขาดความต่อเนื่อง	 เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลนโยบายหลักก็จะเปลี่ยนไปด้วย	 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาที่กระจัด
กระจายอยู่หลายกระทรวง	จึงขาดการบูรณาการและขาดการจัดลำาดับความสำาคัญเป็นองค์รวม	ในการพัฒนา
ประเทศ	 การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศต้องใช้การระดมสรรพกำาลังจากทุกภาคส่วน	 ทั้งภาครัฐ	 เอกชน
และประชาชน	 อีกทั้งประเทศอื่นที่พัฒนาไปได้อย่างรวดเร็งส่วนใหญ่เพราะมียุทธศาสตร์ชาติ 																																			
ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลักในการพัฒนา	ซึ่งการที่ประเทศไทยไม่กำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ
เป็นทางการ	ส่งผลให้การพัฒนาประเทศยังล้าหลัง	ทั้งๆ	ที่มีความพร้อมและได้เปรียบหลายประการ
	 ๒.  หลักก�รจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ช�ติ	 ยุทธศาสตร์ชาติต้องกำาหนดเป้าหมายในระยะยาว		
มีการทบทวนทุก	๕	ปีหรือเม่ือมีสถานการณ์มากระทบ	ต้องมีกลไกและกระบวนการในการทำาท่ีมีประสิทธิภาพ
เป็นที่ยอมรับของประชาชน	 สะท้อนความต้องการของประเทศอย่างแท้จริง	 โดยต้องเน้นกระบวนการ												
มีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน	 เพ่ือให้เกิดการยอมรับและใช้เป็นแนวทางการพัฒนาให้บรรลุเป้าหมายหลักร่วมกัน
	 ๓.  กระบวนก�รจัดทำ�ยุทธศ�สตร์ช�ติ	 กระบวนการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติจะต้องยึดถือ
เป้าประสงค์หลักของชาติและผลประโยชน์แห่งชาติเป็นสำาคัญ	 ซึ่งการกำาหนดเป้าประสงค์หลักของชาติ
และผลประโยชน์ของชาตินั้น	 ต้องเริ่มจากกระบวนการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้			
ส่วนเสีย	และการวิเคราะห์ในเชิงวิชาการ

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



	 ครั้งแรก	รัฐบาลได้เผยแพร่	“ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	
(สรุปย่อ)”	ออกมาเป็นฉบับแรก	ประมาณเดือนพฤษภาคม	๒๕๕๙	โดยกำาหนดเป้าหมายหลักของชาติ	หรือ
วิสัยทัศน์	ไว้ว่า	“ประเทศไทยมีคว�มมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒน�แล้ว ด้วยก�รพัฒน�ต�ม
หลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียง”	 หรือเป็นคติพจน์ประจำาชาติว่า	 “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน”	 ผู้เขียนขอ
นำารายละเอียดเกี่ยวกับความหมายของ	มั่นคง	มั่งคั่ง	 และยั่งยืน	 ไว้เผื่อผู้อ่านท่านใดจะนำาคำาไปใช้ประโยชน์				
ในการเขียนงาน/เขียนโครงการ	ดังนี้
	 คว�มมั่นคง	หมายถึง
	 -	การมีความมั่นคงปลอดภัย	 จากภัยและการเปลี่ยนแปลง	 ทั้งภายในประเทศและภายนอก
ประเทศในทุกระดับ	ทั้งระดับประเทศ	สังคม	ชุมชน	ครัวเรือน	และปัจเจกบุคคล	และมีความมั่นคงในทุกมิติ	
ทั้งมิติเศรษฐกิจ	สังคม	สิ่งแวดล้อม	และการเมือง
	 -	ประเทศ	 มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตย	 มีสถาบันชาติ	 ศาสนา	 พระมหากษัตริย์								
เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน	 ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่นำาไปสู่							
การบริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล
	 -	สังคม	 มีความปรองดองและความสามัคคี	 สามารถผนึกกำาลังเพื่อพัฒนาประเทศ	 ชุมชน							
มีความเข้มแข็ง	ครอบครัว	มีความอบอุ่น
	 -	ประชาชน	 มีความมั่นคงในชีวิต	 มีงานและรายได้ที่มั่นคงพอเพียงกับการดำารงชีวิต	 มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
	 -	ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม	มีความมั่นคงของอาหาร	พลังงาน	และนำ้า
	 คว�มมั่งคั่ง	หมายถึง
	 -	ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกจิอย่างต่อเนื่อง	ยกระดับเข้าสู่กลุ่มประเทศรายได้สูง
ความเหลื่อมลำ้าของการพัฒนาลดลง	ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น
	 -	เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง	 สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ	 สร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคตและเป็นจุดสำาคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค	
ทั้งการคมนาคมขนส่ง	 การผลิต	 การค้า	 การลงทุน	 และการทำาธุรกิจ	 มีบทบาทสำาคัญในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก	เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง
	 -	ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาต่อเนื่อง	ได้แก่	ทุนมนุษย์	ทุนทางปัญญา	
ทุนทางการเงิน	ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร	ทุนทางสังคม	และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 คว�มยั่งยืน	หมายถึง
	 -	การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ	 รายได้	 และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่อง	ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช่ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดี	ไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์
	 -	การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม	และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคมโลก
ซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน	 ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น																	
คนมีความรับผิดชอบต่อสังคม	มีความเอื้ออาทร	เสียสละเพื่อผลประโยชน์ส่วนรวม
	 -	มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่างย่ังยืน	ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน
เพื่อการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล	มีเสถียรภาพ	และยั่งยืน
	 -	ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม	ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



	 ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	 ดังกล่าว	 ประกอบไปด้วย													
๖	ยุทธศาสตร์	คือ	(๑)	ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง	(๒)	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน
(๓)	ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน	(๔)	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม	(๕)	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
และ	(๖)	ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ	ยุทธศาสตร์ชาติเล่มนั้น
มีเพียงสาระสำาคัญย่อๆ	ในแต่ละยุทธศาสตร์ว่ามีสาระสำาคัญในประเด็นใดเท่านั้น	

	

	 ซึ่งในปี	๒๕๖๐	(๒๔	สิงหาคม	๒๕๖๐)	รัฐบาลได้เผยแพร่	ร่างยุทธศาสตร์ชาติ	ระยะ	๒๐	ปี
(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	ผ่าน	www.thaigov.go.th	ของรัฐบาล	และ	 www.nesdb.go.th	ของสำานักงานพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ร่างยุทธศาสตร์ฉบับนี้มีรายละเอียดครบถ้วนสมบูรณ์	 ตั้งแต่การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมในปัจจุบัน	 การคาดการณ์อนาคตประเทศไทยในปี	 พ.ศ.๒๕๗๙	 สภาพแวดล้อมการพัฒนา
และความท้าทายที่ประเทศไทยต้องพร้อมรับ	 รายละเอียดของวิสัยทัศน์	 เป้าหมาย	 ยุทธศาสตร์ทั้ง	 ๖	 ด้าน	
กระบวนการจัดทำารวมทั้งการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล
	 นอกจากวิสัยทัศน์ตามที่กล่าวไปแล้ว	ผู้เขียนขอสรุปสาระสำาคัญของยุทธศาสตร์ในแต่ละด้าน
พอสังเขป	 ผู้ใดสนใจในรายละเอียดสามารถสืบค้นเพิ่มเติมได้จากเว็บไซต์ของรัฐบาลและสำานักงานพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ด้านบน
	 ยุทธศ�สตร์ท่ี ๑ ยุทธศ�สตร์ด้�นคว�มม่ันคง	มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความม่ันคงในทุกระดับ
ตั้งแต่ระดับชาติ	 สังคม	 ชุมชน	 และความมั่นคงของมนุษย์จากภัยคุกคามต่างๆ	 มุ่งเน้นความสามัคคี																		
การรักษาความสงบภายใน	โดยการเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข	 ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ด้วยการเสริมสร้างสันติสุขและพัฒนาให้ตรงกับความต้องการของประชาชน	 โดยยึดหลัก
แนวทาง	“เข้�ใจ เข้�ถึง พัฒน�”	รวมทั้งการบริหารจัดการและการพื้นฟูสภาพแวดล้อมและกลไกพื้นฐาน
ด้านความมั่นคง	 รวมถึงการพัฒนา	 กลไกการพัฒนางานความมั่นคง	 สร้างความเป็นธรรม	 และสร้างความ
เชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรม	มุ่งพัฒนาศักยภาพในการป้องกันประเทศ	พร้อมรับมือกับ
ภัยคุกคามทั้งทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ	 บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



ในทุกด้าน	 วางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการโจมตีทางไซเบอร์	 รักษาไว้ซึ่งความมั่นคงและ							
ผลประโยชน์ทางทรัพยากรธรรมชาติและทางทะเล	 และบริหารจัดการความม่ันคงในทุกระดับให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาอื่นๆ	
	 ยุทธศ�สตร์ที่	 ๒	 ยุทธศ�สตร์ด้�นก�รสร้�งคว�มส�ม�รถในก�รแข่งขัน	 เป้าหมาย
สำาคัญคือเพิ่มผลิตภาพการผลิต	 (Productivity)	 โดยใช้วิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยี	 วิจัยและพัฒนา	 และ
นวัตกรรมในทุกสาขาของการผลิตและบริการที่เป็นฐานรายได้เดิมและที่ต่อยอดเป็นฐานรายใหม่	 มุ่งเน้น
การพัฒนาเพิ่มผลิตภาพการผลิตตลอดห่วงโซ่คุณค่าเพื่อก้าวกระโดดไปสู่การผลิตและบริการที่โดดเด่น							
ยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรสมัยใหม่ที่เป็นพื้นฐานสำาคัญและฐานการผลิตสินค้าเกษตร	 อาหาร	
พลังงานและวัสดุชีวภาพด้วยนวัตกรรม	 ยกระดับภาคอุตสาหกรรมให้แข่งขันได้บนฐานเทคโนโลยีข้ันก้าวหน้า
พัฒนาความหลากหลาย	 คุณภาพ	 สร้างเอกลักษณ์การท่องเที่ยวไทย	 และพัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ
ใหม่ที่สร้างรายได้สูง	 ในขณะเดียวกันต้องพัฒนาสังคมผู้ประกอบการทางธุรกิจโดยใช้เทคโนโลยีและ
นวัตกรรมขับเคลื่อนธุรกิจ	 สู่การเป็น	“ผู้ผลิตได้ ข�ยเป็น”	 นอกจากนี้	มีการปรับปรุงกลไกภาครัฐในการ
บริหารเศรษฐกิจ	 การคลังและงบประมาณของประเทศ	 ให้สนับสนุนยุทธศาสตร์และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ
อย่างประสานและบูรณาการควบคู่กับการพัฒนาความร่วมมือระหว่างประเทศภายใต้กรอบ	 CLMVT	
(กัมพูชา	สปป.ลาว	เมียนม่า	เวียดนาม	และไทย)	ด้วยการส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ	พัฒนาพื้นที่	
พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ	 ภาคและเมือง	 กระจายความม่ังคั่งสู่ประเทศต่างๆ	 สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับท้องถิ่น	เพื่อวางรากฐานระบบเศรษฐกิจชุมชนให้พึ่งตัวเองได้
	 ยุทธศ�สตร์ที่	 ๓	 ยุทธศ�สตร์ก�รพัฒน�และเสริมสร้�งศักยภ�พทรัพย�กรมนุษย์		
มีเป้าหมาย	 คนไทยในอนาคตต้องเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์	 มีความพร้อมท้ังกายใจ	 สติปัญญา	 สามารถเรียนรู้
ได้ตลอดชีวิต	มีทักษะในศตวรรษที่	๒๑	รู้คุณค่าความเป็นไทย	มีคุณธรรมจริยธรรม	มีวินัย	ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม	 และมีสุขภาวะที่ดี	 โดยมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต	 ปรับเปลี่ยนค่านิยมและ
วัฒนธรรมเพื่อให้อยู่ในวถิ ี“คนดี”	ปฏิรูปการเรยีนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับ	มีการออกแบบการเรยีนรู้ใหม่
เปลี่ยนบทบาทครู	 พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต	 พัฒนาระบบเสริมสร้างความรอบรู้และจิตสำานึกทาง
สุขภาพ	 และสร้างครอบครัวที่เข้มแข็งอบอุ่น	 ซึ่งเป็นรากฐานการส่งต่อเด็กที่มีคุณภาพสู่การพัฒนาในช่วง
อายุถัดไป
	 ยุทธศ�สตร์	 ๔	 ยุทธศ�สตร์ก�รสร้�งโอก�สและคว�มเสมอภ�คท�งสังคม	เป้าหมาย
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีทุกคนมีโอกาสและความเสมอภาคในทุกด้าน	 หรือเป็น	 “สังคมแห่งโอก�ส” 
ที่จะเข้าถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจ	ทรัพยากร	กระบวนการยุติธรรม	และการบริการสาธารณะ	เพื่อลดความ
เสี่ยงของบุคคลที่จะตกอยู่ในสภาวะความยากจน	 ซึ่งต้องการยกระดับคุณภาพสังคมทุกด้านไปพร้อมกัน
โดยไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง	 โดยการสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้กับทุกคน	 ด้วยการมีหลัก
ประกันทางสังคมที่จำาเป็นและพอเพียงต่อการดำารงชีวิต	 สร้างโอกาสที่เป็นธรรมโดยไม่แบ่งแยก	 คำานึงถึง
หลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 ด้วยการส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม															
ในฐานะสมาชิกของสังคม	 นอกจากนี้ต้องเสริมสร้างพลังทางสังคม	 เปิดโอกาสให้มีการใช้และพัฒนา
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์อย่างเต็มศักยภาพ	 โดยเฉพาะการให้ชุมชนสามารถบริหารจัดการทรัพยากร									
ในพื้นที่ได้ด้วยตนเอง	รวมถึงการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคม	ด้วยการสร้างความเสมอภาค
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม	ส่งเสริมค่านิยมความเสมอภาคระหว่างกลุ่มคนในสังคม
	 ยุทธศ�สตร์ท่ี	 ๕	 ยุทธศ�สตร์ด้�นก�รสร้�งก�รเติบโตบนคุณภ�พชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม	เป้าหมายสำาคัญ	คือ	การบริโภคที่ยั่งยืนและการผลิตที่ยั่งยืน	ด้วยการเร่งวางระบบการอนุรักษ์	

 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



พื้นฟูและสร้างฐานความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ	 บริหารจัดการนำ้าอย่างบูรณาการใน	๒๕	ลุ่มนำ้า
เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ	 โดยพัฒนาการผลิตให้มีประสิทธิภาพและ
พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	 โดยการจัดการขยะ	 สารพิษ	 และ										
ของเสียอันตราย	ท้ังนี้ต้องให้ความสำาคัญกับการพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม	เพิ่มสัดส่วน
การใช้พลังงานหมุนเวียน	 ผลิตและใช้พลังสะอาด	 และพัฒนาพื้นที่ป่าไม้ให้ได้ร้อยละ	 ๔๐	 ของพื้นที่
ประเทศไทย
	 ยุทธศ�สตร์ที่ ๖ ยุทธศ�สตร์ด้�นก�รปรับสมดุลและพัฒน�ระบบก�รบริห�รจัดก�ร
ภ�ครัฐ	 เป้าหมาย	 ปรับเปลี่ยนการบริหารราชการแผ่นดินให้สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนา									
อย่างมีบูรณาการและมีความต่อเนื่อง	 ภาครัฐต้องเป็นลักษณะองค์กรที่เปิดกว้างเชื่อมโยงกันและกะทัดรัด
ด้วยการวางระบบบริหารงานภาครัฐแบบบูรณาการ	 เพื่อให้เกิดความสอดคล้องเชื่อมโยงกันตั้งแต่
ยุทธศาสตร์ชาติลงไปจนถึงระดับพื้นท่ี	ยกระดับงานบรกิารประชาชนสู่ความเป็นเลิศโดยใชดิ้จิทัลเต็มรูปแบบ
เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการและนักธุรกิจเอกชน	 ปรับปรุงบทบาท	 ภารกิจและโครงสร้าง
ของหน่วยงานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม	 ปฏิรูประบบการบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ
สู่ความเป็นมืออาชีพต่อต้านและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบควบคู่ไปกับการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมาย	 ระเบียบ	 และข้อบังคับให้มีความชัดเจน	 ทันสมัย	 เป็นธรรม	 เอื้ออำานวยต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน	การพัฒนาประเทศ	การบริการประชาชน	การประกอบธุรกิจ	และการแข่งขันระหว่างประเทศ
	 กระทรวงมหาดไทยได้ถอดแนวคิดยุทธศาสตร์ทั้ง	๖	ยุทธศาสตร์ของยุทธศาสตร์ระยะ	๒๐	ปี
ดังกล่าวไปกำาหนดเป็น	ร่าง	กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	
ซึ่งยกร่างมาจากการระดมสมองผู้อำานวยการกองแผนงาน/กองวิชาการ	 และเจ้าหน้าที่ผู้มีเชี่ยวชาญด้าน
การจัดทำาแผนของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย	โดยในเบื้องต้น	กระทรวงมหาดไทย	ได้กำาหนด
วิสัยทัศน์ของกระทรวงมหาดไทย	 ระยะ	 ๒๐	 ปี	 ไว้ว่า	 “ประช�ชนมีร�กฐ�นก�รดำ�รงชีวิตและพัฒน�        
สู่อน�คตได้อย่�งมั่นคงและสมดุล	 ต�มหลักปรัชญ�ของเศรษฐกิจพอเพียง”	 สำาหรับในส่วนอื่นๆ										
อยู่ระหว่างแก้ไขปรับปรุง	 ซึ่งเมื่อยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทยระยะ	 ๒๐	 ปี	 ค่อนข้างสมบูรณ์	 กรมที่ดิน								
ก็จะต้องเริ่มกระบวนการการจัดทำายุทธศาสตร์ระยะ	๒๐	ปี	ของกรมที่ดินเช่นกัน
	 หากเปรียบเทียบกับยุทธศาสตร์ของต่างประเทศ	 ประเทศมาเลเซีย	 กำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ	๓๐	 ปี	 (๒๕๓๔	 -	๒๕๖๓)	 ประเทศไต้หวัน	 กำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ	 ๑๐	 ปีทอง	 (๒๕๕๑	 –	 ๒๕๖๑)	
ประเทศสิงคโปร์	 มียุทธศาสตร์ชาติ	 ตั้งแต่ปี	 ๒๕๓๕	 มาจนถึงปัจจุบัน	 พิจารณาปีที่แต่ละประเทศเริ่มมี
ยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศ	 หลายประเทศมียุทธศาสตร์นำาทางการพัฒนา																						
ก่อนประเทศไทยเป็น	๑๐	ปี	ด้วยเหตุนี้อาจส่งผลให้ประเทศเหล่านั้น	มีความเติบโตทางเศรษฐกิจเร็วกว่า
ประเทศไทย	ขออนุญาตยกตัวอย่างรถจักรยานของอาจารย์	ผู้ช่วยศาสตราจารย์	ปัณรส	มาลากุล	ณ	อยุธยา	
ว่าถ้าเปรียบประเทศไทยเป็นจักรยาน	 ๒	 ตอน	 นายกรัฐมนตรีในฐานะผู้บริหารประเทศ	 เป็นผู้ขับจักรยาน							
คนที่หนึ่ง	 มีข้าราชการ/ประชาชนเป็นคนขับคนที่สอง	 จักรยานขับเคลื่อนไปด้วยระบบการบริหารที่มีปัจจัย
การบริหาร	๔	M	ครบถ้วน	แต่ถ้าไม่มีการกำาหนดยุทธศาสตร์ชาติ	 เราก็จะขับเคลื่อนจักรยานคันนี้ไปเรื่อยๆ	
แบบไม่รู้ว่าจะไปทางไหน	 เมื่อเปลี่ยนคนขับคนที่หนึ่ง	 คนหนึ่งก็จะพาไปทางหนึ่ง	 อีกคนหนึ่งก็จะพาไปอีก							
ทางหนึ่ง	แล้วเมื่อไหร่ประเทศจะพัฒนาไปในทิศทางที่ถูกต้องเสียที

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



	 ดังนั้น	 การกำาหนดให้มียุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว
ซึ่งต้องทำาไปพร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ให้สามารถนำาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง	จะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วน
และนำาพาประเทศให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของปัญหาต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน	 สามารถเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลก	 ซึ่งจะทำาให้ประเทศไทยยังคงรักษา
บทบาทสำาคัญในเวทีโลก	สามารถดำารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ	สังคม	วัฒนธรรม	
และคนไทยในประเทศมีความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากัน	
	 ท้ายนี้	 ขอฝากแง่คิดไว้ว่า	 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติเป็นสิ่งหนึ่งที่มี
ความสำาคัญ	 เพราะจะได้เข้าไปแสดงความคิดเห็น	 ข้อเสนอแนะต่างๆ	 เพื่อกำาหนดทิศทางของประเทศ											
หากเราปล่อยปละละเลยก็เปรียบเสมือนกับเราปล่อยอนาคตของประเทศ	 ซึ่งหมายถึงอนาคตของเราไปอยู่
ในมือคนอื่น	 เช่นเดียวกัน	 ถ้าผู้อ่านท่านใดมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำายุทธศาสตร์ของกรมที่ดิน
ระยะ	 ๒๐	 ปี	 ขอความร่วมมือเข้ามาร่วมดำาเนินการกับกองแผนงาน	 เพื่อจะได้มีทิศทางการขับเคลื่อน												
กรมที่ดินไปสู่อนาคตที่มีศักยภาพ	เป็นองค์กรภาครัฐช้ันนำา	มีมาตรฐานการปฏิบัติงานที่เทียบเท่าระดับสากล
มีความโปร่งใส	 ตอบสนองความต้องการของประชาชน	 ยึดหลักธรรมาภิบาล	 พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปพร้อมๆ	กัน	ในนามกลุ่มแผนงานและยุทธศาสตร์	กองแผนงาน	ขอขอบคุณเป็นการล่วงหน้า

lmlmlml

เอกสารอ้างอิง
๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐
๒. พระราชบัญญัติการจัดทำายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ.๒๕๖๐
๓. เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการสัมมนาวิชาการ การเมืองกับการบริหารจัดการภาครัฐในยุค Thailand ๔.๐ เรื่อง 
 “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ กับการบริหารราชการแผ่นดิน” โดย ศาสตราจารย์ ดร.ศุภชัย ยาวะประภาษ
๔. เอกสารประกอบการบรรยาย โครงการสัมมนาวิชาการ การเมืองกับการบริหารจัดการภาครัฐในยุค Thailand ๔.๐ เรื่อง 
   “ยุทธศาสตร์ชาติ กับ Thailand ๔.๐” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา
๕. ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
๖. ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) (สรุปย่อ) พฤษภาคม ๒๕๕๙
๗. สรุปผลการดำาเนินงาน “การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน” ของ คณะกรรมาธิการปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดิน 
    สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการฯ  สำานักงานเลขาธิการสภาปฏิรูปแห่งชาติ

 เรื่องน่ารู้	 ๑๕



	 	 ปัญห�ที่ดินเป็นปัญห�ที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำ�วันของประช�ชนผู้บริโภคที่สัมผัสได้ 
สอดคล้องกับปัจจัยสี่ในส่วนที่เกี่ยวกับที่อยู่อ�ศัย ปัญห�ที่ดินจึงมีผลกระทบต่อประช�ชนอย่�งหลีกเลี่ยง
ไม่ได้ ในฐ�นะที่เป็นหน่วยง�นที่ให้บริก�ร จำ�เป็นต้องให้บริก�รด้วยคว�มฉับไว ถูกต้องและแม่นยำ� ดังนั้น 
เจ้�หน้�ที่ต้องหม่ันศึกษ�ห�คว�มรู้เพื่อนำ�ม�ใช้ในก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รให้เป็นไปอย่�งมีประสิทธิภ�พ 
เป็นที่พึงพอใจต่อประช�ชนผู้รับบริก�ร จึงขอนำ�เสนอเกร็ดคว�มรู้เกี่ยวกับกฎหม�ยแพ่งที่เกี่ยวกับที่ดิน 
ดังนี้

l เรื่องที่ ๑
ประเด็นปัญห� :
	 	 น�ยเผ่�ปรัชญ์ ซื้อที่ดินจ�กน�ยน�คี และยึดถือทำ�ประโยชน์เพื่อตนในระยะเวล�ห้�มโอน 
ห�กน�ยเผ่�ปรัชญ์ผู้ซื้อครอบครองที่ดินตลอดม�จนเลยเวล�ห้�มโอนแล้ว น�ยเผ่�ปรัชญ์ผู้ซื้อจะได้สิทธิ
ครอบครองหรือไม่	

คำ�ตอบ :
	 	 น�ยเผ่�ปรัชญ์ไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินพิพ�ทในระยะเวล�ห้�มโอน เนื่องจ�กถูกกำ�จัด
สิทธิโดยบทบัญญัติแห่งประมวลกฏหม�ยที่ดิน ม�ตร� ๕๘ ทวิ แต่เมื่อ น�ยเผ่�ปรัชญ์ ได้ครอบครองที่ดิน
ตลอดม�จนเลยเวล�ห้�มโอนแล้วก็ยังครอบครองที่ดินอยู่ จึงถือได้ว่� น�ยเผ่�ปรัชญ์ ได้สิทธิครอบครอง
ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๖๗ นับแต่วันพ้นกำ�หนดระยะเวล�ห้�มโอน

ที่ม� :	 (เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๑๒๔๗๓/๒๕๕๓ (ประชุมใหญ่))
	 	 การที่จำาเลยที่	๑	ขายที่ดินให้แก่	ป.	และมอบการครอบครองที่ดินพิพาทให้โดยไม่ได้กลับเข้า
ไปยุ่งเกี่ยวกับที่ดินอีกแสดงว่าจำาเลยที่	 ๑	 สละเจตนาการครอบครองไม่ยึดถือที่ดินพิพาทอีกต่อไป																
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๗๗	วรรคหนึ่ง	แล้ว	แม้	ป.	จะได้ซื้อที่ดินและยึดถือ									
ทำาประโยชน์เพื่อตนในระยะเวลาห้ามโอน	 ป.	 ไม่ได้สิทธิครอบครองเนื่องจากถูกกำาจัดสิทธิโดยบทบัญญัติ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	มาตรา	๕๘	ทวิ	แต่เม่ือ	ป.และโจทก์ซ่ึงอยู่กินฉันสามีภรรยาได้ร่วมกันครอบครอง
ท่ีดินตลอดมาจนเลยเวลาห้ามโอนแล้วก็ยังครอบครองท่ีดินอยู่	จึงถือได้ว่า	ป.	และโจทก์ย่อมได้สิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๖๗	นับแต่วันพ้นกำาหนดระยะเวลาห้ามโอน	จำาเลยที่	๑	
จึงไม่มีสิทธิครอบครองในที่ดินพิพาทและไม่อาจนำาที่ดินพิพาทไปแบ่งแยกโอนให้แก่จำาเลยที่	๒	ถึงที่	๙	ได้
จำาเลยที่	 ๒	 ถึงที่	 ๑๐	 จึงไม่มีสิทธิเข้าไปในที่ดินของโจทก์	 และจำาเลยที่	 ๙	 ไม่อาจนำาที่ดินพิพาทบางส่วน										
จดทะเบียนจำานองได้

l เรื่องที่ ๒
ประเด็นปัญห� :
	 	 ศ�ลจังหวัดตรังได้มีคำ�สั่งแต่งตั้งผู้ จัดก�รมรดกหล�ยคนประกอบด้วยน�ยศรร�ม                 
น�ยวันเส�ร์ และน�ยสังข์ทองห�กน�ยสังข์ทอง ผู้จัดก�รมรดกถึงแก่คว�มต�ย น�ยศรร�ม และน�ยวันเส�ร์
ผู้จัดก�รมรดกที่เหลืออยู่จะส�ม�รถจัดก�รมรดกต่อไปได้หรือไม่

กฎหม�ยแพ่งเก่ียวกับท่ีดิน รู้ไว้...ได้ประโยชน์
นายขวัญชัย อนันทานนท์  

นิติกรชำานาญการพิเศษ
กลุ่มคดีปกครอง ๒ สำานักกฎหมาย

 ๑๖	 เรื่องน่ารู้



คำ�ตอบ :
	 	 น�ยศรร�ม และน�ยวันเส�ร์ ผู้จัดก�รมรดกที่เหลือไม่ส�ม�รถจัดก�รมรดกต่อไปได้ 
เนื่องจ�กก�รที่ศ�ลจังหวัดตรังมีคำ�สั่งตั้งน�ยศรร�ม น�ยวันเส�ร์ และน�ยสังข์ทอง เป็นผู้จัดก�รมรดก 
ถือว่�เป็นก�รตั้งบุคคลหล�ยคนเป็นผู้จัดก�รมรดกร่วมกัน ก�รทำ�ก�รต�มหน้�ที่ของผู้จัดก�รมรดกต้อง
จัดก�รร่วมกันโดยถือเอ�เสียงข้�งม�ก ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๗๒๖ เม่ือปร�กฏว่�
น�ยสังข์ทอง ถึงแก่คว�มต�ย น�ยศรร�ม และน�ยวันเส�ร์ ผู้จัดก�รมรดกที่เหลือ ไม่อ�จจัดก�รมรดก
ต่อไปได้ ประกอบกับก�รเป็นผู้จัดก�รมรดกเป็นก�รเฉพ�ะตัวของน�ยสังข์ทอง ไม่อ�จรับมรดกคว�ม
กันได้ ต้องให้ศ�ลชั้นต้นมีคำ�สั่งตั้งผู้จัดก�รมรดกใหม่

ที่ม� :	 (เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๑๐๕๖๙/๒๕๕๖) (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๖๘๕๗/๒๕๕๓)
  (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๔๖๑/๒๕๑๔)
	 	 การที่ศาลชั้นต้นมีคำาสั่งตั้งผู้คัดค้านที่	๒	และที่	๓	เป็นผู้จัดการมรดก	ถือว่าเป็นการตั้งบุคคล
หลายคนเป็นผู้จัดการมรดกร่วมกัน	 การทำาการตามหน้าที่ของผู้จัดการมรดกต้องจัดการร่วมกันโดยถือเอา
เสียงข้างมาก	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 มาตรา	๑๗๒๖	 	 เมื่อปรากฏว่าผู้คัดค้านที่	 ๓	ถึงแก่
ความตาย	 ผู้จัดการมรดกที่เหลือคือผู้คัดค้านที่	 ๒	 ย่อมไม่อาจจัดการมรดกต่อไปได้	 ประกอบกับการเป็น							
ผู้จัดการมรดกเป็นการเฉพาะตัวของผู้คัดค้านที่	 ๓	 ไม่อาจรับมรดกความกันได้	 ต้องให้ศาลชั้นต้นมีคำาสั่งตั้ง
ผู้จัดการมรดกใหม่

l เรื่องที่ ๓
ประเด็นปัญห� :
	 	 น�ยโกศลได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยก�รครอบครองปรปักษ์ แต่ไม่ได้จดทะเบียนก�รได้ม�
จึงไม่อ�จยกเข้�ต่อสู้น�ยณเดช บุคคลภ�ยนอกที่ซื้อที่ดินนั้นม�โดยสุจริต เสียค่�ตอบแทนและได้         
จดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตได้นั้น ห�กน�ยโกศล ผู้ครอบครองเดิมครอบครองที่ดินพิพ�ทต่อม�โดยที่
น�ยณเดช บุคคลภ�ยนอกละเลยปล่อยให้น�ยโกศล ผู้ครอบครองเดิมครอบครองที่ดินพิพ�ทต่อไปจน
เกินกว่� ๑๐ ปี น�ยโกศลจะได้กรรมสิทธิ์โดยก�รครอบครองปรปักษ์หรือไม่

คำ�ตอบ :
	 	 น�ยโกศล ผู้ครอบครองเดิมครอบครองต่อม�เป็นผู้ได้กรรมสิทธ์ิโดยก�รครอบครองปรปักษ์
เนื่องจ�ก น�ยณเดชบุคคลภ�ยนอกที่ซื้อที่ดินนั้นม�โดยสุจริต เสียค่�ตอบแทนและได้จดทะเบียนสิทธิ
โดยสุจริตเองก็ไม่ได้ดำ�เนินก�รเพื่อแสดงสิทธิดังกล่�วแก่น�ยโกศล ผู้ครอบครองเดิม กลับปล่อยปละ
ละเลยให้น�ยโกศล ผู้ครอบครองเดิมครอบครองที่ดินพิพ�ทจนกล�ยเป็นก�รครอบครองปรปักษ์ต่อ
น�ยณเดชต่อม�อีก ฉะนั้น เมื่อน�ยโกศล ผู้ครอบครองเดิมได้ครอบครองที่ดินพิพ�ทต่อม�นับตั้งแต่
น�ยณเดชซื้อที่ดินพิพ�ทโดยคว�มสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตน�เป็นเจ้�ของเป็นเวล�เกินกว่�สิบปีแล้ว 
น�ยโกศล ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพ�ทโดยก�รครอบครองปรปักษ์ และยกขึ้นใช้ยันต่อน�ยณเดชได้ 
ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ม�ตร� ๑๓๘๒

ที่ม� :		 (เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๒๕๙๕/๒๕๔๑)
	 	 จำาเลยเข้าครอบครองและปลูกบ้านอยู่ในที่ดินพิพาทมากว่า ๑๐ ปีจนจำาเลยได้กรรมสิทธิ์
ในที่ดินพิพาทโดยการครอบครองปรปักษ์มาก่อนที่โจทก์ได้รับกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทมาจาก ว เจ้าของ
กรรมสิทธิ์เดิม	แม้จำาเลยจะมิได้จดทะเบียนสิทธินั้นมาโดยสุจริตเสียค่าตอบแทน	และได้จดทะเบียนสิทธิโดย
สุจริต	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๒๙๙	วรรคสอง	ได้ก็ตาม	แต่เมื่อปรากฏว่า	โจทก์เอง

 เรื่องน่ารู้	 ๑๗



ก็ไม่ได้ดำาเนินการเพื่อแสดงสิทธิดังกล่าวแก่จำาเลย กลับปล่อยปละละเลยให้จำาเลยครอบครองที่ดินพิพาท
จนกลายเป็นการครอบครองปรปักษ์ต่อโจทก์ต่อมาอีก	ฉะนั้น	เมื่อจำาเลยได้ครอบครองที่ดินพิพาทต่อมานับ
ตั้งแต่โจทก์ซื้อที่ดินพิพาทโดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของเป็นเวลาเกินกว่าสิบปีแล้ว	
จำาเลยย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทโดยการครอบครองปรปักษ์ และยกขึ้นใช้ยันโจทก์ได้ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	๑๓๘๒	

l เรื่องที่ ๔
ประเด็นปัญห� :
	 	 น�ยประพันธ์ ได้ครอบครองท่ีดินของน�ยวิเชียร ในระหว่�งเป็นท่ีดินมือเปล่� ต่อม�ภ�ยหลัง
น�ยวิเชียรได้ขอออกโฉนดที่ดินก�รได้กรรมสิทธิ์ที่ดินโดยก�รครอบครองปรปักษ์ของน�ยประพันธ์           
ดังกล่�วนั้น จะนับระยะเวล�ก�รครอบครองระหว่�งเป็นที่ดินมือเปล่�ก่อนที่ดินออกโฉนด รวมเข้�กับ
ระยะเวล�ก�รครอบครองภ�ยหลังที่ดินมีโฉนดแล้วได้หรือไม่

คำ�ตอบ :
  น�ยประพันธ์ จะนับระยะเวล�ก�รครอบครองในระหว่�งเป็นท่ีดินมือเปล่�ก่อนท่ีน�ยวิเชียร
จะขอออกโฉนดที่ดิน รวมเข้�กับระยะเวล�ก�รครอบครองปรปักษ์ภ�ยหลังที่ดินมีโฉนดแล้ว ห�ได้ไม่ 
เนื่องจ�กก�รได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของผู้อื่นโดยก�รครอบครอง ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ 
ม�ตร� ๑๓๘๒ จะต้องเป็นก�รครอบครองที่ดินที่ผู้อื่นมีกรรมสิทธิ์และครอบครองโดยคว�มสงบและ       
โดยเปิดเผยด้วยเจตน�เป็นเจ้�ของเป็นเวล�เกินกว่�สิบปีแล้ว  

ที่ม� : (เทียบเคียงคำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๒๒๗๐/๒๕๕๔) (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๖๗๗/๒๕๕๐)
  (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๓๙๘๐/๒๕๕๘) (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๕๒๘๐/๒๕๕๖)
  การได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินของผู้อื่นโดยการครอบครอง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์	มาตรา	๑๓๘๒	จะต้องเป็นการครอบครองที่ดินที่ผู้อื่นมีกรรมสิทธิ์และครอบครองโดยความสงบ
และโดยเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของเป็นเวลาเกินกว่าสิบปีแล้ว	 ผู้ร้องจะนับระยะเวลาการครอบครอง									
ในระหว่างเป็นที่ดินมือเปล่าก่อนที่ดินพิพาทออกโฉนดรวมเข้ากับระยะเวลาการครอบครองปรปักษ์ภายหลัง
ที่ดินมีโฉนดแล้ว	หาได้ไม่	ขณะที่มีการออกโฉนดที่ดินในที่ดินพิพาทปี	๒๕๒๙	ผู้ร้องเข้าไปตักดินพิพาท												
ผู้คัดค้านห้ามแล้วไม่หยุด	 ผู้คัดค้านจึงนำาโฉนดที่ดินไปแจ้งความที่สถานีตำารวจว่าผู้ร้องบุกรุก	 ข้อเท็จจริง						
จึงฟังได้ว่า	ผู้ร้องเข้าครอบครองที่ดินพิพาทและแสดงออกว่ามีเจตนาเป็นเจ้าของเมื่อปี	๒๕๓๓	เมื่อนับระยะ
เวลาจนถึงผู้ร้องยื่นคำาร้องขอคดีนี้เมื่อวันที่	๒๐	กรกฎาคม	๒๕๔๑	ยังไม่ครบ	๑๐	ปี	ผู้ร้องจึงไม่ได้กรรมสิทธิ์
ในที่ดินพิพาทโดยการครอบครอง

l เรื่องที่ ๕
ประเด็นปัญห� :
  ธน�ค�รเป็นผู้ซื้อที่ดินโดยสุจริตในก�รข�ยทอดตล�ดต�มคำ�ส่ังศ�ลต�มประมวลกฎหม�ย
แพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๓๐๐ ห�กมีน�ยยอดช�ย ผู้ซื้อที่ดินจ�กธน�ค�รโดยสุจริตอีกทอดหนึ่ง           
น�ยยอดช�ย ผู้ซื้อจะได้รับคว�มคุ้มครองต�มบทกฎหม�ยดังกล่�วด้วยหรือไม่

คำ�ตอบ :
  น�ยยอดช�ย ซึ่งเป็นผู้ซื้อที่ดินพิพ�ทจ�กธน�ค�ร อีกทอดหนึ่ง ถือได้ว่�เป็นผู้สืบสิทธิ             
ที่ได้รับคว�มคุ้มครองสิทธิที่มีอยู่ต�มม�ตร� ๑๓๓๐ เช่นเดียวกัน แม้มิใช่ผู้ซื้อที่ดินดังกล่�วจ�กก�รข�ย
ทอดตล�ดต�มคำ�สั่งศ�ลโดยตรงก็ต�ม

 ๑๘	 เรื่องน่ารู้



ที่ม� : (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๑๓๘๔๖/๒๕๕๓) 
  ธนาคาร	 ก	 ผู้ซื้อที่ดินพิพาทโดยสุจริตในการขายทอดตลาดตามคำาสั่งศาลย่อมได้รับความ
คุ้มครองสิทธิไม่ให้เสียไป	 แม้ที่ดินพิพาทมิใช่ของจำาเลยหรือลูกหนี้โดยคำาพิพากษา	 ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๐	โจทก์ทั้งสองซึ่งเป็นผู้ซื้อที่ดินพิพาทจากธนาคาร	ก	อีกทอดหนึ่ง	ถือได้ว่า
เป็นผู้สืบสิทธิที่ได้รับความคุ้มครองสิทธิที่มีอยู่ตามมาตรา	 ๑๓๓๐	 เช่นเดียวกัน	 แม้มิใช่ผู้ซื้อที่ดินดังกล่าว
จากการขายทอดตลาดตามคำาสั่งศาลโดยตรงก็ตาม	 แม้โจทก์ทั้งสองซื้อที่ดินพิพาทโดยทราบมาก่อนว่า
จำาเลยปลูกบ้านและสิ่งปลูกสร้างอื่นในที่ดินพิพาทเป็นเวลาเกินกว่า	 ๒๐	 ปีแล้วโดยไม่มีผู้ใดโต้แย้งคัดค้าน	
และจำาเลยมีหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓)	 เป็นหลักฐาน	 จำาเลยก็ไม่อาจยกสิทธิดังกล่าวขึ้น										
ใช้ยันสิทธิของโจทก์ทั้งสองที่ได้รับความคุ้มครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๓๐๐	ได้	
ข้อเท็จจริงจึงรับฟังได้ว่าโจทก์ทั้งสองมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทดีกว่าสิทธิของจำาเลย	 เมื่อโจทก์ทั้งสองบอก
กล่าวด้วยวาจาไม่จำาต้องบอกกล่าวเป็นหนังสือให้จำาเลยรื้อถอนบ้านและสิ่งปลูกสร้างอื่นกับให้ออกไปจาก
ที่ดินพิพาทแล้ว	หากจำาเลยยังคงเพิกเฉย	โจทก์ทั้งสองย่อมมีสิทธิฟ้องขับไล่จำาเลยออกจากที่ดินพิพาทได้

l เรื่องที่ ๖

ประเด็นปัญห� :
  น�ยสมบัติ เป็นผู้ครอบครองที่ดินแทนบุคคลอื่น ห�กที่ดินดังกล่�วเป็นที่ดินกรรมสิทธิ์รวม
ก�รบอกกล่�วเปล่ียนลักษณะแห่งก�รยึดถือแก่ผู้เป็นเจ้�ของรวมในทีดิ่น จะต้องบอกกล่�วแก่น�ยครรชิต
และน�ยไพโรจน์ ซึ่งผู้เป็นเจ้�ของรวมทุกคนหรือไม่

คำ�ตอบ :
  ก�รที่น�ยสมบัติ ซึ่งเป็นผู้ครอบครองที่ดินแทนบุคคลอื่น ได้บอกกล่�วแสดงเจตน�เปลี่ยน
ก�รยึดถือที่ดินพิพ�ทไปยังโจทก์ ก็ย่อมมีผลเป็นก�รบอกกล่�วที่สมบูรณ์ ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและ
พ�ณิชย์ม�ตร� ๑๓๘๑ แล้วโดยไม่จำ�ต้องบอกกล่�วไปยังเจ้�ของกรรมสิทธิ์รวมให้ครบทุกคน เนื่องจ�ก
น�ยครรชิตและน�ยไพโรจน์.ซึ่งเป็นเจ้�ของกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินพิพ�ท	 น�ยครรชิตและน�ยไพโรจน์ 
คนใดคนหนึ่งย่อมมีสิทธิจัดก�รดูแลที่ดินพิพ�ททั้งหมด

ที่ม� : (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๓๘๖๙/๒๕๕๔)
  ตามฎีกาปัญหาที่ต้องวินิจฉัยมีตามที่โจทก์ฎีกาเพียงประเด็นเดียวว่า	 จำาเลยบอกกล่าว
เปลี่ยนการยึดถือแก่โจทก์ผู้เป็นเจ้าของรวม	โดยไม่ได้บอกกล่าวแก่นาย	บ.ด้วย	ถือเป็นการบอกกล่าวที่ชอบ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	 ๑๓๘๑	 แล้วหรือไม่	 เห็นว่า	 โจทก์กับนาย	 บ.	 เป็นเจ้าของ
กรรมสิทธิ์รวมในที่ดินพิพาท	โจทก์และนาย	บ	คนใดคนหนึ่งย่อมมีสิทธิจัดการดูแลที่ดินพิพาททั้งหมด	ดังนี้	
การที่จำาเลยบอกกล่าวแสดงเจตนาเปลี่ยนการยึดถือที่ดินพิพาทไปยังโจทก์	 ก็ย่อมมีผลเป็นการบอกกล่าวที่
สมบูรณ์	 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา	 ๑๓๘๑	 แล้วโดยไม่จำาต้องบอกกล่าวไปยังเจ้าของ
กรรมสิทธิ์รวมให้ครบทุกคน 

l เรื่องที่ ๗
ประเด็นปัญห� :
  น�ยกรุงฟ้องขอให้เพิกถอนก�รซื้อข�ยที่ดินโดยอ้�งว่�น�ยเกริกและน�ยภูมิ	 ได้สมคบกัน
จดทะเบียนโอนซ้ือข�ยท่ีดินโดยไม่สุจริตไม่มีก�รชำ�ระร�ค�กันจริง เป็นเร่ืองก�รฟ้องขอเพิกถอนก�รฉ้อฉล
ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร�๒๓๗ หรือไม่ ห�กฟ้องได้จะต้องฟ้องภ�ยในกี่ปี

 เรื่องน่ารู้	 ๑๙



คำ�ตอบ :
  น�ยกรุง ชอบที่จะฟ้องขอให้เพิกถอนเมื่อใดก็ได้ เนื่องจ�กก�รแสดงเจตน�ของน�ยเกริก
และน�ยภูมิ ในท�งทะเบียนเกี่ยวกับที่ดินพิพ�ท เป็นก�รแสดงเจตน�ลวงโดยสมรู้กันเป็นโมฆะต�ม
ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์	 ม�ตร�	 ๑๕๕	 วรรคหนึ่ง	 และผู้มีส่วนได้เสียคนหนึ่งคนใดจะยก           
คว�มเสียเปล่�แห่งโมฆะกรรมขึ้นกล่�วอ้�งต�ม ประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๑๗๒ ก็ได้ 
ดังนั้น ฟ้องของน�ยกรุง มิใช่เป็นก�รฟ้องขอเพิกถอนก�รฉ้อฉล ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ 
ม�ตร� ๒๓๗ ไม่อยู่ในบังคับท่ีจะต้องฟ้องภ�ยใน ๑ ปี ต�มประมวลกฎหม�ยแพ่งและพ�ณิชย์ ม�ตร� ๒๔๐ 

ที่ม� : (คำ�พิพ�กษ�ฏีก�ที่ ๒๐๔๑/๒๕๔๗)
  จำาเลยท้ังสองสมคบกันจดทะเบียนโอนซ้ือขายท่ีดินพิพาทโดยไม่สุจริตและไม่มีการชำาระเงินกันจริง
จำาเลยที่	 ๒	 ไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดินพิพาทที่แท้จริง	 การแสดงเจตนาของจำาเลยทั้งสองในทางทะเบียน
เกี่ยวกับที่ดินพิพาท	จึงเป็นการแสดงเจตนาลวงโดยสมรู้กันเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา	 ๑๕๕	 วรรคหนึ่ง	 และผู้มีส่วนได้เสียคนหนึ่งคนใดจะยกความเสียเปล่าแห่งโมฆะกรรมขึ้นกล่าวอ้าง
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๑๗๒	ก็ได้โจทก์ท้ังสองชอบท่ีจะฟ้องขอให้เพิกถอนเม่ือใดก็ได้
ฟ้องโจทก์ทั้งสองมิใช่	การฟ้องขอเพิกถอนการฉ้อฉล	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๒๓๗	
ไม่อยู่ในบังคับที่จะต้องฟ้องภายใน	๑	ปี	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	มาตรา	๒๔๐ 

lmlmlml

	
	

 ๒๐	 เรื่องน่ารู้



	 การทำานิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	ซ่ึงต้องทำาเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี	ก่อนท่ีจะมีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม	พนักงานเจ้าหน้าท่ี
จะต้องสอบสวนสิทธิและความสามารถของบุคคลที่มายื่นคำาขอ	 ตลอดจนความสมบูรณ์ของนิติกรรมเป็น
ลำาดับแรก	เพื่อให้ทราบถึงสิทธิ	ความสามารถ	ในการใช้สิทธิของคู่สัญญาหรือผู้ยื่นคำาขอ	ว่ามีสิทธิและ		
ความสามารถตามที่จะมาขอให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการให้ตามความประสงค์หรือไม่	 ซึ่งบุคคลตามกฎหมาย
แบ่งออกเป็น	๒	ประเภท	คือ	บุคคลธรรมดา	และนิติบุคคล	บุคคลซ่ึงกฎหมายถือว่าเป็นผู้หย่อนความสามารถ
ในการใช้สิทธิทำานิติกรรม	 มี	 ๓	 ประเภท	 คือ	 ผู้เยาว์	 คนไร้ความสามารถ	 และคนเสมือนไร้ความสามารถ	
ฉบับนี้ขอนำาเสนอการทำานิติกรรมของผู้เยาว์	เพื่อเผยแพร่เป็นความรู้และเป็นแนวทางปฏิบัติงานแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่	ดังนี้
						 ผู้เย�ว์	คือ	บุคคลซึ่งมีอายุไม่ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์	โดยจะพ้นจากภาวะผู้เยาว์และบรรลุนิติภาวะ
เมื่อมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์	หรือเมื่อทำาการสมรสอายุสิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว	เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร
ศาลอาจอนุญาตให้ทำาการสมรสก่อนนั้นได้	(ม.	๑๙,	๒๐	และ	๑๔๔๘	ป.พ.พ.)

l	ก�รทำ�นิติกรรมของผู้เย�ว	์																																																									
							 ก. ผู้เย�ว์จะทำ�นิติกรรมใดๆ	ต้องได้รับคว�มยินยอมของผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน		
ถ้าผู้เยาว์ได้ทำาลงโดยไม่ได้รับความยินยอม	นิติกรรมนั้นเป็นโมฆียะ	(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)
					 เว้นแต่	 นิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถทำาได้โดยลำาพังโดยไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจาก		
ผู้แทนโดยชอบธรรม	มีนิติกรรม	๓	ประเภท	ดังนี้
							 ๑.	นิติกรรมที่เป็นคุณประโยชน์แก่ผู้เยาว์ฝ่ายเดียว	คือ
													 	 ๑.๑	นิติกรรมซึ่งได้มาซึ่งสิทธิอันใดอันหนึ่ง	 เช่น	 การรับให้ที่ดินที่มีผู้ให้โดยเสน่หาหรือรับ
ทรัพย์สินตามพินัยกรรมอันไม่มีภาระติดพันใด	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)
															 	 ๑.๒	นิติกรรมซึ่งทำาให้ผู้เยาว์หลุดพ้นจากหน้าที่อันใดอันหนึ่ง		(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)
				 ๒.	นิติกรรมที่ผู้เยาว์ต้องทำาเองเฉพาะตัว	 (ม.	๒๓	 ป.พ.พ.)	 ตลอดจนผู้เยาว์ทำาพินัยกรรมได้
เมื่ออายุ	๑๕	ปีบริบูรณ์	(ม.	๒๕	ป.พ.พ.)
	 ๓.	นิติกรรมท่ีจำาเป็นในการดำารงชีพของผู้เยาว์ตามสมควร	และสมแก่ฐานานุรูป	(ม.	๒๔	ป.พ.พ.)
	 ข. นิติกรรมที่ผู้เย�ว์ทำ�ได้ โดยต้องขออนุญ�ตศ�ลก่อน	(ตาม	ม.	๑๕๗๔	แห่ง	ป.พ.พ.)	
มีดังนี้
										 		 ๑.	นิติกรรมเกี่ยวทรัพย์สินของผู้เยาว์บางประการที่ผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครอง							
ไม่อาจทำาได้โดยลำาพัง	ต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อน	ดังนี้
																 	 	 ๑.๑	ขาย	แลกเปลี่ยน	ขายฝาก	ให้เช่าซื้อ	จำานอง	ปลดจำานอง	หรือโอนสิทธิจำานองซึ่ง
อสังหาริมทรัพย์	หรือสังหาริมทรัพย์ที่อาจจำานองได้
								 	 	 ๑.๒	กระทำาให้สุดสิ้นลงทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งทรัพยสิทธิของผู้เยาว์อันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์

ก�รทำ�นิติกรรมของผู้เย�ว์
นายณัฎฐ์ฑิพัฒณ์ กุลเพิ่มทวีรัชต์

ผู้อำานวยการส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน

 เรื่องน่ารู้	 ๒๑



					 	 	 ๑.๓	ก่อตั้งภาระจำายอม	 สิทธิอาศัย	 สิทธิเหนือพื้นดิน	 สิทธิเก็บกิน	 ภาระติดพัน												
ในอสังหาริมทรัพย์		หรือทรัพยสิทธิอื่นใดในอสังหาริมทรัพย์
					 	 	 ๑.๔	จำาหน่ายไปทั้งหมดหรือบางส่วนซึ่งสิทธิเรียกร้องที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยสิทธิ									
ในอสังหาริมทรัพย์	หรือสังหาริมทรัพย์ท่ีอาจจำานองได้	หรือสิทธิเรียกร้องท่ีจะให้ทรัพย์สินเช่นว่าน้ันของผู้เยาว์
ปลอดจากทรัพยสิทธิที่มีอยู่เหนือทรัพย์สินนั้น
								 	 	 ๑.๕	ให้เช่าอสังหาริมทรัพย์เกินสามปี
						 	 	 ๑.๖	ก่อข้อผูกพันใดๆ	ที่มุ่งให้เกิดผลตามข้อ	๑.๑	๑.๒	หรือ	๑.๓
									 	 	 ๑.๗	ให้กู้ยืมเงิน
						 	 	 ๑.๘	ให้โดยเสน่หา	 เว้นแต่จะเอาเงินได้ของผู้เยาว์ให้แทนผู้เยาว์เพื่อการกุศลสาธารณะ		
เพื่อการสังคม	หรือตามหน้าที่ธรรมจรรยา	ทั้งนี้พอสมควรแก่ฐานานุรูปของผู้เยาว์
						 	 	 ๑.๙	รับการให้โดยเสน่หาที่มีเงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน	หรือไม่รับการให้โดยเสน่หา
					 	 	 ๑.๑๐	ประกันโดยประการใดๆ	 อันอาจมีผลให้ผู้เยาว์	 ต้องถูกบังคับชำาระหนี้หรือ										
ทำานิติกรรมอื่นที่มีผลให้ผู้เยาว์ต้องรับเป็นผู้รับชำาระหนี้ของบุคคลอื่นหรือแทนบุคคลอื่น
					 	 	 ๑.๑๑	นำาทรัพย์สินไปแสวงหาผลประโยชน์นอกจากในกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา		
๑๕๙๘/๔	(๑)	(๒)	หรือ	(๓)
			 	 	 ๑.๑๒	ประนีประนอมยอมความ
					 	 	 ๑.๑๓	มอบข้อพิพาทให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉัย
													 	 	 หากฝ่าฝืนกระทำาไปโดยไม่ได้รับอนุญาตจากศาล		กฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้ว่าให้เป็นโมฆะ
ผลจะเป็นประการใดแล้วแต่เหตุที่จะอ้าง	 เช่น	 อ้างว่ากระทำาฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย	 หรือแตกต่างกับ
บทบัญญัติของกฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนย่อมตกเป็นโมฆะ		
แต่ถ้าอ้างว่าผู้แทนโดยชอบธรรมกระทำาโดยไม่มีอำานาจ	 นิติกรรมนั้นย่อมไม่สมบรูณ์หรือไม่มีผลใช้บังคับ		
เป็นต้น
								 ๒.	ถ้าในกิจการใดประโยชน์ของผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครองรวมทั้งคู่สมรสหรือบุตร		
รวมถึงประโยชน์ในกิจการตามมาตรา	 ๑๕๗๖	 ด้วยขัดกับประโยชน์ของผู้เยาว์	 ผู้ใช้อำานาจปกครองหรือ								
ผู้ปกครองต้องได้รับอนุญาตจากศาลก่อนจึงจะทำากิจการนั้นได้	 มิฉะนั้นเป็นโมฆะ	 (ฝ่าฝืนมีผลเป็นโมฆะ)		
(ม.	๑๕๗๕	๑๕๗๖	และ	๑๕๙๘/๓	ป.พ.พ.)
				 ๓.	กรณีท่ีผู้ใช้อำานาจปกครองและผู้ปกครองไม่อาจทำาได้โดยลำาพังแล้ว	ก็ไม่อาจให้ความยินยอม
ให้ผู้เยาว์เป็นผู้ทำาเองได้ด้วย	 หากฝ่าฝืนกระทำานิติกรรมไปย่อมมีผลไม่สมบรูณ์หรือตกเป็นโมฆะใช้ไม่ได้		
นิติกรรมดังกล่าวข้างต้นจะกระทำาได้ก็แต่โดยได้รับอนุญาตจากศาลเท่านั้น	
				 ค. กรณีผู้แทนโดยชอบธรรมไม่มีอำ�น�จจัดก�รทรัพย์สินของผู้เย�ว์	(นอกจาก	ม.๑๕๗๔,
๑๕๗๕,	๑๕๗๖	ป.พ.พ.)	มีดังนี้
											 	 ๑.	กรณีที่ผู้โอนทรัพย์สินให้ผู้เยาว์โดยพินัยกรรมหรือโดยการให้โดยเสน่หาซึ่งมีเงื่อนไขว่า
ให้บุคคลอื่นนอกจากผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครองเป็นผู้จัดการทรัพย์สินที่โอนให้จนกว่าผู้เยาว์														
จะบรรลุนิติภาวะ	กรณีเช่นนี้ผู้แทนโดยชอบธรรมไม่มีอำานาจจัดการเกี่ยวกับทรัพย์สิน	(ม.	๑๕๗๗	ป.พ.พ.)
				 	 ๒.	กรณีที่ผู้ใช้อำานาจปกครองสละมรดกและผู้เยาว์ซึ่งเป็นผู้สืบสันดานนั้นสืบมรดกได้ตาม
สิทธิของตน	ผู้ใช้อำานาจปกครองซ่ึงสละมรดกน้ันไม่มีสิทธิในส่วนทรัพย์สินอันผู้เยาว์ซ่ึงเป็นผู้สืบสันดานของตน
ได้รับมรดกมาในอันที่จะจัดการและใช้ทรัพย์สินที่ผู้เยาว์ได้รับมรดกมา	(ม.	๑๖๑๖	ป.พ.พ.)

 ๒๒	 เรื่องน่ารู้



										 	 ๓.	ผู้ใช้อำานาจปกครองและผู้ปกครองต้องจัดการทรัพย์สินของผู้เยาว์ด้วยความระมัดระวัง
เช่นวิญญูชนจะพึงกระทำา	จะจัดการตามอำาเภอใจให้เสียหายมิได้	(ม.	๑๕๗๑	ป.พ.พ.)
						 	 ๔.	ผู้ใช้อำานาจปกครองและผู้ปกครองจะทำาหนี้ที่บุตรจะต้องทำาเองโดยมิได้รับความ
ยินยอมของบุตรไม่ได้	(เป็นหน้ีท่ีต้องอาศัยความรู้ความสามารถพิเศษของผู้เยาว์	เชน่	สัญญารับจ้างรอ้งเพลง
แสดงภาพยนตร์	เป็นต้น)	(ม.	๑๕๗๒	ป.พ.พ.)

l	ประเภทผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้เย�ว	์มี	๒	ประเภท	คือ
	 ๑.	ผู้ใช้อำานาจปกครอง	 ได้แก่	 บิดามารดาเป็นผู้ใช้อำานาจปกครองร่วมกัน	 ยกเว้นบางกรณี
ที่อำานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดาเพียงฝ่ายเดียว	บิดาหรือมารดาฝ่ายนั้นย่อมเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม
ของบุตรผู้เยาว์
				 ๒.	ผู้ปกครอง	แต่งตั้งโดยคำาสั่งศาล	มีขึ้นได้ใน	๒	กรณี
				 	 ๒.๑	ผู้เยาว์ไม่มีบิดามารดา	(หมายถึง	ตายหรือไม่ปรากฏ)
						 	 ๒.๒	บิดามารดาถูกถอนอำานาจปกครองตามท่ีบัญญัติไว้ในบรรพ	๕	แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์

l	ก�รสอบสวนสิทธิและคว�มส�ม�รถของผู้เย�ว์
			 -	ผู้เยาว์	 เป็นผู้ยังไม่บรรลุนิติภาวะอยู่ในความดูแลของผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครอง		
นิติกรรมที่ผู้เยาว์ไม่สามารถทำาได้ด้วยตนเองต้องให้ผู้แทนโดยชอบธรรมทำานิติกรรมแทน	 เว้นแต่นิติกรรม		
ตามมาตรา	๑๕๗๔	แห่ง	ป.พ.พ.	ผู้ใช้อำานาจปกครองจะทำาไม่ได้ต้องขออนุญาตจากศาลก่อน
			 -	การยื่นคำาขอแสดงตัวเป็นผู้ใช้อำานาจปกครองเพื่อทำาการแทนผู้เยาว์	 โดยทำาคำาขอแสดงตัว
เป็นผู้ใช้อำานาจปกครองผู้เยาว์	 (ท.ด.	๙)	 ต้องให้บิดามารดายื่นคำาขอร่วมกัน	 เว้นแต่อำานาจปกครองอยู่กับ
บิดาหรือมารดา	ในกรณีดังนี้
	 	 ๑.	บิดาหรือมารดาตาย
			 	 ๒.	ไม่แน่นอนว่าบิดาหรือมารดามีชีวิตอยู่หรือตาย
			 	 ๓.	บิดาหรือมารดาถูกศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ	หรือเสมือนไร้ความสามารถ
			 	 ๔.	บิดาหรือมารดาต้องเข้ารักษาตัวในโรงพยาบาลเพราะจิตฟั่นเฟือน
			 	 ๕.	ศาลสั่งให้อำานาจปกครองอยู่กับบิดาหรือมารดา
			 	 อำานาจปกครองอยู่กับมารดาในกรณีที่บุตรเกิดจากหญิงที่ไม่ได้มีการสมรสกับชายและ						
ยังไม่ได้เป็นบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย
			 -	กรณีผู้เยาว์อายุตั้งแต่	 ๗	 ปีขึ้นไป	 ผู้เยาว์จะต้องมาให้ถ้อยคำาว่าตนอยู่ในความปกครอง
และยินยอมให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำานิติกรรมแทนตน	 (คำาสั่งกรมที่ดิน	 ที่	 ๑๐/๒๔๗๕	 ลว.	 ๒๐	 มกราคม		
๒๔๗๕)
			 -	กรณีผู้เยาว์รับให้ที่ดิน	ถ้าผู้เยาว์อายุตั้งแต่	๗	ปีขึ้นไป	สามารถทำาเองได้	 แต่ถ้าผู้เยาว์อายุ
ไม่ถึง	๗	ปี	ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน

 เรื่องน่ารู้	 ๒๓



l	สรุปก�รทำ�นิติกรรมของผู้เย�ว์

ประเภทของบุคคล
คว�มส�ม�รถ

ในก�รทำ�นิติกรรม ก�รจดทะเบียน

ผู้เย�ว์
ผู้เยาว์	คือ	บุคคลซ่ึงมีอายุ
ไม่ถึงย่ีสิบปีบริบูรณ์	เว้นแต่	
ทำาการสมรสเมื่ออายุ
สิบเจ็ดปีบริบูรณ์แล้ว

-	ผู้เยาว์จะทำานิติกรรมใดๆ	ต้องได้รับความยินยอม
	 ของผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน		
-	ประเภทนิติกรรม	มีดังนี้
		๑.	ขาย	(ผู้เยาว์ซื้อ)
		๒.	ขายฝาก	(กรณีผู้เยาว์รับซื้อฝากจำานวนเงิน	
	 	 ที่รับซื้อฝากต้องไม่เกินกึ่งหนึ่งของราคา	
	 	 ตลาดทรัพย์นั้น)
	 ๓.	กรรมสิทธิ์รวม	(ผู้เยาว์ขอถือกรรมสิทธิ์รวม	
	 	 โดยมีค่าตอบแทน	(ซื้อ))	
		๔.	เวนคืน	(กรณีมีการรังวัดแบ่งเวนคืน)		
		๕.	จำานอง	(กรณีผู้เยาว์รับจำานองลำาดับแรก	
	 	 จำานวนเงินที่รับจำานองต้องไม่เกินกึ่งของ	
	 	 ราคาตลาดของทรัพย์นั้น)
		๖.	เช่า	(ผู้เยาว์เช่า)
		๗.	ภาระจำายอม/สิทธิเก็บกิน/สิทธิเหนือพื้นดิน/
	 	 สิทธิอาศัย/ภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์/	
	 	 บุริมสิทธิ	(กรณีผู้เยาว์เป็นผู้ได้รับสิทธิ)
		๘.	สอบเขต	แบ่งแยกในนามเดิม	และรวมโฉนด
	 	 (กรณีไม่มีการคัดค้านด้านรังวัด)

-	นิติกรรมที่ผู้เยาว์สามารถทำาได้โดยลำาพัง		
	 โดยไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจาก
	 ผู้แทนโดยชอบธรรม	มีดังนี้
			๑.	ให้	(กรณีผู้เยาว์รับให้โดยไม่มีเงื่อนไข
	 	 	หรือค่าภาระติดพัน/มีภาระผูกพันอยู่)
			๒.	กรรมสิทธิ์รวม	(ผู้เยาว์ขอถือกรรมสิทธิ์รวม	
	 	 	โดยไม่มีค่าตอบแทน	และไม่มีเงื่อนไขหรือ
	 	 	ค่าภาระติดพัน)
			๓.	มรดก	(ผู้เยาว์รับมรดก)
			๔.	โอนชำาระค่าหุ้น
			๕.	โอนตามคำาสั่งศาล	
			๖.	จำานอง	(ผู้เยาว์ไถ่ถอนจากจำานอง)
			๗.	ห้ามโอน	(ผู้เยาว์รับมรดกตามพินัยกรรมที่มี
	 	 ข้อกำาหนดห้ามโอน)

๑.	ถ้าได้รับคำายินยอมจากผู้แทน	
	 โดยชอบธรรม	พนักงาน
	 เจ้าหน้าที่จดทะเบียนได้
๒.	กรณีไม่มีคำายินยอมจากผู้แทน	
	 โดยชอบธรรม	พนักงาน
	 เจ้าหน้าที่จะจดทะเบียนได้
	 ต่อเม่ือคู่กรณียืนยันให้จดทะเบียน

๑.	กรณีผู้เยาว์อายุ	๗	ปีขึ้นไป			
	 พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถ
	 จดทะเบียนได้
๒.	กรณีผู้เยาว์อายุตำ่ากว่า	๗	ปี			
	 พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียน	
	 ให้ได้ต่อเม่ือผู้แทนโดยชอบธรรม
	 มาทำานิติกรรมแทนผู้เยาว์

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



ประเภทของบุคคล คว�มส�ม�รถ
ในก�รทำ�นิติกรรม ก�รจดทะเบียน

 เรื่องน่ารู้	 ๒๕

-	นิติกรรมเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้เยาว์บาง
ประการที่ผู้ใช้อำานาจปกครองหรือผู้ปกครอง
ไม่อาจทำาได้โดยลำาพัง	ต้องได้รับอนุญาตจาก
ศาลก่อน	(นิติกรรมที่มีผลเป็นการจำาหน่าย		
จ่ายโอน	การก่อตั้งสิทธิและนิติกรรมที่ทำาให้
ผู้เยาว์เสียสิทธิ)	มีดังนี้
	 ๑.	ขาย	(ผู้เยาว์ขาย)
	 ๒.	ขายฝาก	(ผู้เยาว์ขายฝาก	หรือเป็นผู้รับ
ซื้อฝากกรณีจำานวนเงินที่รับซื้อฝากเกินกึ่ง
ราคาตลาดของทรัพย์นั้น)
	 ๓.	ให้	(ผู้เยาว์ให้	หรือกรณีรับให้โดยมี
เงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน	เช่น	รับให้โดยมี
เงื่อนไขห้ามขาย,	รับให้แล้วจดทะเบียนสิทธิ
เก็บกิน	เป็นต้น)				
	 ๔.	กรรมสิทธ์ิรวม	(ผู้เยาว์ให้ถือกรรมสิทธ์ิรวม
หรือกรณีผู้เยาว์ขอถือกรรมสิทธิ์รวมไม่มี
ค่าตอบแทน	แต่มีเงื่อนไขหรือค่าภาระติดพัน
เช่น	กรรมสิทธิ์รวม	(รับให้)	โดยมีข้อกำาหนด
ห้ามขาย,	กรรมสิทธิ์รวม	(รับให้)	แล้ว
จดทะเบียนสิทธิเก็บกิน	เป็นต้น	
	 ๕.	มรดก	(ผู้เยาว์สละมรดก)
	 ๖.	แลกเปลี่ยน
	 ๗.	โอนเป็นที่สาธารณประโยชน์	/	แบ่งหักเป็น	
ที่สาธารณประโยชน์		
	 ๘.	จำานอง	(ผู้เยาว์จำานอง	หรือกรณีผู้เยาว์
รับจำานองมิใช่การจำานองลำาดับแรกและ
จำานวนเงินที่รับจำานองเกินกึ่งราคาตลาดของ
ทรัพย์นั้น)
	 ๙.	เช่า	(ผู้เยาว์ให้เช่าเกินกว่า	๓	ปี)
	 ๑๐.	บรรยายส่วน
	 ๑๑.	ภาระจำายอม	/	สิทธิเก็บกิน	/	
สิทธิเหนือพื้นดิน	/	สิทธิอาศัย	/	ภาระติดพัน
ในอสังหาริมทรัพย์	/	บุริมสิทธิ	(กรณีผู้เยาว์
เป็นผู้ให้สิทธิกับบุคคลอื่น	หรือผู้เยาว์
จดทะเบียนยกเลิกสิทธิ)
	 ๑๒.	ห้ามโอน	(ผู้เยาว์รับให้มีข้อกำาหนด
ห้ามโอน	(ม.	๑๗๐๐	ป.พ.พ.)
	 ๑๓.	สอบเขต	แบ่งแยกในนามเดิม	และ
รวมโฉนด	(กรณีมีการคัดค้านรังวัด)			
		๑๔.	แบ่งกรรมสิทธิ์รวม,	แบ่งให้,	แบ่งขาย		

๑.	พนักงานเจ้าหน้าที่จะ
	 จดทะเบียนได้ต่อเมื่อมี
	 คำาพิพากษาศาลในเรื่องนั้น
	 มาประกอบการจดทะเบียน
๒.	กรณไีมม่คีำาพพิากษาศาล									
	 ในเรื่องนั้น	พนักงานเจ้าหน้าที่
	 ไม่สามารถจดทะเบียนได้



ประเภทก�รจดทะเบียน ก�รทำ�นิติกรรมของผู้เย�ว์

l	ก�รทำ�นิติกรรมของผู้เย�ว์แต่ละประเภทจดทะเบียน

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)
		
ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน
และให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ผู้เยาว์รับซื้อฝากจำานวนเงินที่รับซื้อฝากต้องไม่เกินกึ่งราคาตลาดของ
อสังหาริมทรัพย์นั้นทำาได้	(ม.	๑๕๙๘/๔	(๒)	ป.พ.พ.)	โดยต้องได้รับความ
ยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม		แต่หากไม่เป็นตามกรณีดังกล่าวข้างต้น
ต้องขออนุญาตศาลก่อน		และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑๑)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๘)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ผู้เยาว์ทำาได้โดยลำาพัง	ไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)

ผู้เยาว์ทำาได้โดยลำาพัง	ไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	
(ม.	๑๕๗๔	(๙)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑),	(๘)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ผู้เยาว์ทำาได้โดยลำาพัง	ไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)

๑. ข�ย
					-	ผู้เยาว์ขาย
		
				
	 -	ผู้เยาว์ซื้อ

๒. ข�ยฝ�ก
	 -	ผู้เยาว์ขายฝาก

	 -	ผู้เยาว์รับซื้อฝาก

๓. ให้
				-	ผู้เยาว์ให้
	
	
	 -	ผู้เยาว์รับให้โดยไม่มีเงื่อนไข
หรือค่าภาระติดพัน
				
	 -	ผู้เยาว์รับให้โดยมีภาระผูกพันอยู่		
เช่น	จำานอง	ภาระจำายอม	เป็นต้น
				
	 -	ผู้เยาว์รับให้โดยมีเงื่อนไข	
หรือค่าภาระติดพัน	เช่น	รับให้
โดยมีเงื่อนไขห้ามขาย,	รับให้แล้ว
จดทะเบียนสิทธิเก็บกิน	เป็นต้น

๔. กรรมสิทธิ์รวม
				-	ผู้เยาว์ให้ถือกรรมสิทธิ์รวม

	
	 -	ผู้เยาว์ขอถือกรรมสิทธิ์รวม
โดยไม่มีค่าตอบแทน	และไม่มีเงื่อนไข
หรือค่าภาระติดพัน

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



ประเภทก�รจดทะเบียน ก�รทำ�นิติกรรมของผู้เย�ว์

 เรื่องน่ารู้	 ๒๗

	 -	ผู้เยาว์ขอถือกรรมสิทธิ์รวม			
ไม่มีค่าตอบแทน	แต่มีเงื่อนไข
หรือค่าภาระติดพัน	เช่น	ขอถือ
กรรมสิทธ์ิรวม	(รับให้)	โดยมีข้อกำาหนด
ห้ามขาย,	ขอถือกรรมสิทธ์ิรวม	(รับให้)
แล้วจดทะเบียนสิทธิเก็บกิน	เป็นต้น
				
	 -	ผู้เยาว์ขอถือกรรมสิทธิ์รวม
โดยมีค่าตอบแทน	(ซื้อ)

๕. มรดก
	 -	ผู้เยาว์รับมรดก
	

	 -	ผู้เยาว์สละมรดก
	

	 -	ผู้เยาว์ทำาพินัยกรรม
	
	 -	ผู้เยาว์เป็นผู้จัดการมรดก

๖. แลกเปลี่ยน

๗. โอนชำ�ระค่�หุ้น

๘. โอนต�มกฎหม�ย

๙. ลงชื่อคู่สมรส/แบ่งทรัพย์สิน 
 ระหว่�งคู่สมรส

๑๐. โอนต�มคำ�สั่งศ�ล

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๙)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน	และต้อง
ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ผู้เยาว์ทำาได้โดยลำาพัง		ไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม	และขออนุญาต
ศาลก่อน	(ม.	๑๖๑๑	ป.พ.พ.)		

ผู้เยาว์ทำาได้เมื่อมีอายุ	๑๕	ปีบริบูรณ์	(ม.	๒๕	ป.พ.พ.)

ผู้เยาว์เป็นผู้จัดการมรดกไม่ได้	(ม.	๑๗๑๘	(๑)	ป.พ.พ.)	แต่หากศาล
มีคำาสั่งตั้งผู้เยาว์เป็นผู้จัดการมรดก	ก่อนดำาเนินการให้สอบถามศาล
โดยระบุให้ชัดเจนว่า	คำาส่ังศาลดังกล่าวมีคำาส่ังต้ังผู้เยาว์เป็นผู้จัดการมรดก
โดยให้ผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อำานาจปกครองดำาเนินการแทนผู้เยาว์	
หรือศาลมีคำาส่ังต้ังผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้ใช้อำานาจปกครองของผู้เยาว์	
เป็นผู้จัดการมรดก	หากศาลแจ้งยืนยันมาประการใดก็ให้ดำาเนินการต่อไป		

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ทำาได้เนื่องจากมีฐานะเสมือนบุคคลที่บรรลุนิติภาวะแล้ว	(ม.	๒๗	
วรรคสอง	ป.พ.พ.)

เฉพาะกรณีมีกฎหมายกำาหนดให้ทรัพย์ของผู้เยาว์ตกเป็นของผู้รับโอน

ผู้เยาว์ทำาได้	เมื่อผู้เยาว์ทำาการสมรสโดยถูกต้องตามกฎหมาย	ซึ่งถือว่า
บรรลุนิติภาวะโดยการสมรส	(ม.	๒๐	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยพิจารณาจากคำาสั่งศาล	และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)
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ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อน	และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๘)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ในกรณีนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จัดทำาสัญญาซื้อขายมิใช่พนักงานเจ้าหน้าที่
กรมที่ดิน	พนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดินมีหน้าที่ดำาเนินการแก้ไขหลักฐาน
ทางทะเบียนในหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเท่านั้น	(ม.	๑๑	พ.ร.บ.	ว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐)	หากมีการรังวัดแบ่งเวนคืน
ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน	และต้อง
ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน

เน่ืองจากกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนตกเป็นของผู้เวนคืนแล้ว
ตาม	ม.	๑๖	พ.ร.บ.	ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๐	
หากมีการรังวัดแบ่งเวนคืนทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรมก่อน	และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ผู้เยาว์รับจำานองลำาดับแรกจำานวนเงินท่ีรับจำานองต้องไม่เกินก่ึงราคาตลาด
ของอสังหาริมทรัพย์นั้นทำาได้	(ม.	๑๕๙๘/๔	(๒)	ป.พ.พ.)	โดยต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม	แต่หากไม่เป็นตามกรณีดังกล่าว
ข้างต้นต้องขออนุญาตศาลก่อน	และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑๑)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ผู้เยาว์ทำาได้โดยลำาพัง	ไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน
(ม.	๑๕๗๔	(๕)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน	และต้อง
ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๑๒)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

๑๑. โอนเป็นท่ีส�ธ�รณประโยชน์ /
แบ่งหักเป็นที่ส�ธ�รณประโยชน์

๑๒. เวนคืน
							-	กรณีมีพระราชกฤษฎีกา
กำาหนดเขตที่ดินที่จะเวนคืน		
แล้วผู้เยาว์ตกลงขายที่ดิน
	 		

	 	
	 	
	 	 -	กรณีมีพระราชบัญญัติ
เวนคืนที่ดินของผู้เยาว์

๑๓. จำ�นอง
						 -	ผู้เยาว์จำานอง	

						
	 	 -	ผู้เยาว์รับจำานอง

						

	 	

	 	 -	ผู้เยาว์ไถ่ถอนจากจำานอง

๑๔. เช่�
						-	ผู้เยาว์ให้เช่าเกินกว่า	๓	ปี
						

	 	 -	ผู้เยาว์เช่า

๑๕. บรรย�ยส่วน

 ๒๘	 เรื่องน่ารู้
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lmlmlml

 เรื่องน่ารู้	 ๒๙

๑๖. ภ�ระจำ�ยอม / สิทธิเก็บกิน / 
สิทธิเหนือพื้นดิน / สิทธิอ�ศัย / 
ภ�ระติดพันในอสังห�ริมทรัพย์ / 
บุริมสิทธิ
						 -	ผู้เยาว์เป็นผู้ให้สิทธิกับ
บุคคลอื่น
	 	
	 	 -	ผู้เยาว์เป็นผู้ได้รับสิทธิ

						
	 	 -	ผู้เยาว์จดทะเบียนยกเลิกสิทธิ

๑๗. ห้�มโอน
							-	ผู้เยาว์รับให้มีข้อกำาหนด
ห้ามโอน	(ม.	๑๗๐๐	ป.พ.พ.)

					
	 	 -	ผู้เยาว์รับมรดกตาม
พินัยกรรมที่มีข้อกำาหนดห้ามโอน

๑๘. สอบเขต แบ่งแยกในน�มเดิม  
และรวมโฉนด

๑๙. แบ่งกรรมสิทธิ์รวม แบ่งให้  
แบ่งข�ย
					

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	
(ม.	๑๕๗๔	(๓)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรมก่อน	และต้อง
ให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	(ม.	๒๑	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อนและต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน		
(ม.	๑๕๗๔	(๒)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)		

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อน	และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน
(ม.	๑๕๗๔	(๙)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.	และหนังสือ	ที่	มท	๐๗๑๒/ว		
๑๑๖๗๖	ลว.	๓๑	พ.ค.	๒๕๓๔)

ผู้เยาว์ทำาได้โดยลำาพัง	ไม่จำาเป็นต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทน
โดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องได้รับความยินยอมจากผู้แทนโดยชอบธรรม	(ม.	๒๒	
ป.พ.พ.)	แต่หากรังวัดแล้วมีการคัดค้าน	ต้องขออนุญาตศาลก่อน		
และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน	(ม.	๑๕๗๔	(๑๒)	และ	ม.	๒๑	
ป.พ.พ.)

ทำาได้โดยต้องขออนุญาตศาลก่อน	และต้องให้ผู้ใช้อำานาจปกครองทำาแทน
(ม.	๑๕๗๒	(๑),	(๘),	(๑๒)	และ	ม.	๒๑	ป.พ.พ.)	



	 การที่ข้าราชการนำารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง	 ซึ่งตามระเบียบ						
สำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ	 พ.ศ.	๒๕๒๓	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ข้อ	 ๔	 ได้กำาหนดบทนิยามคำาว่า								
“รถส่วนกลาง”	 หมายความว่า	 รถยนต์หรือรถจักรยานยนต์ที่จัดไว้และใช้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของ
ส่วนราชการ	และข้อ	๑๓	วรรคสอง	รถส่วนกลาง	ให้ใช้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของส่วนราชการ	หรือเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการ	ทั้งระเบียบดังกล่าวได้วางหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการใช้รถราชการ	และการเบิกจ่าย
ค่าเชื้อเพลิงของรถแต่ละประเภทไว้	 เพื่อให้ส่วนราชการต่างๆ	 ที่อยู่ในบังคับระเบียบฯ	 ถือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ตรงตามประเภทและวัตถุประสงค์ของการใช้รถราชการ	ดังนั้น	การที่ข้าราชการได้นำารถยนต์ส่วนกลางไปใช้
เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง	 และเบิกจ่ายค่านำ้ามันเชื้อเพลิงจากทางราชการ	 เป็นการกระทำาที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ทางราชการ	มีความผิดวินัยร้ายแรง
	 ในเรื่องดังกล่าวสำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	
(ป.ป.ช.)	 ได้ทำาหนังสือถึงปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี	 โดยให้ข้อสังเกตการนำารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือน
เป็นรถประจำาตำาแหน่ง	 หลังได้รับเรื่องกล่าวหาร้องเรียนว่า	 ข้าราชการบางหน่วยงาน	 ซึ่งมิได้ดำารงตำาแหน่ง
ที่ราชการจัดรถประจำาตำาแหน่งให้	 ได้นำารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง	 และเบิกจ่าย
ค่านำ้ามันเชื้อเพลิงจากทางราชการ๑	
	 โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	ได้ให้ความเห็นว่า	การกระทำา
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการเป็นจำานวนมาก	 และเห็นควรให้มีหนังสือแจ้งข้อสังเกตไปยัง
สำานักงานปลัดสำานักนายกรัฐมนตรี	ในฐานะผู้รักษาการตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยรถราชการ
พ.ศ.	๒๕๒๓	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม	 ให้กำากับดูแล	 ควบคุม	 และตรวจสอบว่า	 ข้าราชการผู้ใดที่มิได้ดำารง
ตำาแหน่งที่มีรถประจำาตำาแหน่งจะนำารถส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่งมิได้	 ข้าราชการผู้ใด
กระทำาการดังกล่าวให้ถือว่า	 มีความผิดวินัยร้ายแรงด้วย	 จึงขอแจ้งมาเพื่อโปรดพิจารณาดำาเนินการ										
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป
	 มีข้อสังเกตุ	 การใช้รถส่วนกลางเป็นพาหนะไป	–	กลับ	 ระหว่างบ้านพักกับที่ทำางานจะกระทำา				
ได้หรือไม่	๒	 โดยมีประเด็นที่ว่า	 ข้าราชการหน่วยงานรัฐแห่งหนึ่งได้นำารถยนต์ส่วนกลางซึ่งเป็นรถที่มีไว้เพื่อ
กิจการอันเป็นส่วนรวมของหน่วยงานไปใช้ในลักษณะรถประจำาตำาแหน่ง	 โดยข้าราชการหน่วยงานของรัฐ						
สั่งการพนักงานขับรถโดยตรง	และให้พนักงานขับรถเป็นผู้เก็บกุญแจรถไว้	และยังให้พนักงานขับรถดังกล่าว
ไปส่งตนระหว่างบ้านพักโดยไม่มีการจัดทำาเอกสารควบคุมการใช้รถตามระเบียบของทางราชการ	 ทำาให้ไม่
สามารถตรวจสอบได้ว่าใช้รถเพื่องานราชการหรือไม่	 หรือเมื่อเสร็จสิ้นการใช้งานในแต่ละวันได้นำารถมาเก็บ
รักษาที่โรงเก็บรถภายในหน่วยงานหรือไม่	กรณีนี้	สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	ชี้มูลว่า	เป็นการไม่ปฏิบัติ

ก�รนำ�รถยนต์ร�ชก�รไปใช้ส่วนตัว
นางภคนันท์ ภูคงนำ้า

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
กองแผนงาน

–––––––––––––––––––––––––––––––––
๑ หนังสือที่ ปช ๐๐๐๓/๐๐๙๔ เรื่อง ข้อสังเกตการณ์นำารถยนต์ส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง
 ลงวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ 
๒ พัชราภรณ์ อินทรียงค์ เรื่อง การใช้รถหลวง, มุมข้าราชการออนไลน์ 

 ๓๐	 เรื่องน่ารู้



ตามระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ	 พ.ศ.	๒๕๒๓	 กระทำาการทุจริตและใช้อำานาจหน้าที่โดย
มิชอบ	 ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการ	 โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีอำานาจหน้าที่
ในการพิจารณาอนุญาตใช้รถส่วนกลางแต่กลับนำารถไปใช้ในลักษณะที่เป็นรถประจำาส่วนตัว	 การใช้รถยนต์
ของทางราชการไป	–	กลับ	 ที่พักเป็นประจำาส่วนตัวแม้จะมีระยะทางสั้นๆ	 ก็ถือได้ว่าเป็นการใช้รถยนต์ที่ไม่
เป็นไปตามระเบียบของทางราชการและเป็นการกระทำาการทุจริต	 ซึ่งจะต้องถูกดำาเนินการทางอาญาและ
ทางวินัย	
	 ภายหลังสำานักนายกรัฐมนตรี	 ได้ทำาหนังสือเพื่อขอความร่วมมือให้ส่วนราชการต่างๆ	 กำากับ
ดูแล	 ควบคุม	 และตรวจสอบการใช้รถส่วนกลางที่อยู่ในความควบคุมและรับผิดชอบของหน่วยงานในสังกัด
เพื่อให้การใช้รถส่วนกลางของส่วนราชการเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบฯ	โดยให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด	
ดังต่อไปนี้
	 ๑.	กำากับดูแล	ควบคุม	และตรวจสอบการใช้รถส่วนกลางที่อยู่ในความควบคุมและรับผิดชอบ				
ให้นำาไปใช้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของส่วนราชการ	 หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตามหลักเกณฑ์ที่
ส่วนราชการเจ้าของรถนั้นกำาหนดขึ้นเท่านั้น	 เพื่อมิให้มีข้าราชการในสังกัดที่มิได้ดำารงตำาแหน่งที่มีรถประจำา
ตำาแหน่ง	 นำารถส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง
	 ๒.	ตรวจสอบใบอนุญาตขอใช้รถส่วนกลางตามแบบ	๓	 ท้ายระเบียบฯ	 โดยเปรียบเทียบกับ
หลักฐาน	 การใช้รถส่วนกลางตามแบบ	๔ ท้ายระเบียบฯ	ว่าพนักงานขับรถได้ลงรายการตามความเป็นจริง
หรือไม่	 และถูกต้องตรงตามหลักฐานการเบิกจ่ายค่าเชื้อเพลิงของรถส่วนกลางหรือไม่	 เพื่อเป็นหลักฐาน
การนำารถส่วนกลางไปใช้เพื่อกิจการอันเป็นส่วนรวมของราชการ	 หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการตาม
หลักเกณฑ์ที่ส่วนราชการเจ้าของรถกำาหนดขึ้น
	 ๓.	ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่า	 มีข้าราชการรายใดที่มิได้ดำารงตำาแหน่งที่มีรถประจำาตำาแหน่ง	
นำารถส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง	 ให้หัวหน้าส่วนราชการต้นสังกัดพิจารณาดำาเนินการ
ลงโทษทางวินัยแก่ข้าราชการรายนั้น	และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด
	 ๔.	ในการขออนุญาตนำารถส่วนกลางไปเก็บรักษาที่อื่นเป็นการชั่วคราวอันเนื่องมาจาก									
ส่วนราชการ	 ไม่มีสถานที่เก็บรักษาให้ปลอดภัยอย่างเพียงพอ	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษา								
รถส่วนกลางจัดทำารายงานการขออนุญาต	 พร้อมด้วยเหตุผลความจำาเป็นและรายละเอียดของสถานที่ที่จะ
นำาไปเก็บรักษา	 ซึ่งแสดงให้เห็นได้อย่างชัดเจนว่า	 มีความปลอดภัยเพียงพอ	 เสนอประกอบการพิจารณา
ของผู้อำานาจอนุญาตด้วยทุกครั้ง	 และเมื่อได้รับอนุญาตดังกล่าวแล้ว	 ให้ส่วนราชการรายงานผู้รักษาการ							
ตามระเบียบฯ	และสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน	(สตง.)	ทราบด้วยตามนัยระเบียบฯ	ข้อ ๑๖ ทวิ
	 ๕.	กรณีที่รถส่วนกลางคันใดได้รับอนุมัติยกเว้นการมีตราเครื่องหมายและอักษรชื่อแสดง
สังกัดของส่วนราชการไว้ที่ด้านนอกรถ	 หรือได้รับอนุญาตให้นำาไปเก็บรักษาที่อื่นเป็นการชั่วคราว	 อันเนื่อง
มาจากส่วนราชการไม่มีที่เก็บรักษาปลอดภัยเพียงพอ	 ส่วนราชการต่างๆ	 สมควรพิจารณาทบทวนเหตุผล
และความจำาเป็นของการอนุมัติหรืออนุญาตดังกล่าวในช่วงเวลาอันเหมาะสมอยู่เสมอ	เช่น	อย่างน้อยปีละคร้ัง
ภายในวันที่	 ๓๐	 ก.ย.	 ของทุกปี	 เพื่อป้องกันมิให้มีการนำารถส่วนกลางไปใช้เสมือนเป็นรถประจำาตำาแหน่ง	
และเบิกจ่ายค่านำ้ามันเชื้อเพลิงของรถส่วนกลางอันเป็นเท็จอีกทางหนึ่ง	 รวมทั้งรายงานผลการดำาเนินการ													
ดังกล่าวให้คณะกรรมการรถราชการเพื่อทราบด้วย
	 ตามตัวอย่างคำาพิพากษาคดีทุจริตต่อหน้าที่ราชการหมายเลขดำาที่	 อ.	๒๑๑๗/๒๕๕๘	 คดีที่
พนักงานอัยการฝ่ายคดีพิเศษ	๒	เป็นโจทก์ฟ้อง	นายแพทย์	ช.	เป็นจำาเลยในความผิดฐานเจ้าพนักงานมีหน้าที่
ซื้อ	 ทำา	 จัดการ	 หรือรักษาทรัพย์ใดๆ	 ใช้อำานาจในตำาแหน่งโดยทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ	 และเป็น											

 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



เจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ	 กรณีเอารถหลวงและทรัพย์สินไปใช้ส่วนตัวโดยไม่มีอำานาจ	 โดยจำาเลย
ขณะดำารงตำาแหน่งในหน้าที่ราชการ	 ใช้อำานาจหน้าที่โดยทุจริต	สั่งให้เจ้าหน้าที่นำารถยนต์ส่วนกลาง	๔	คันไป
ใช้ในงานวิวาห์บุตรสาว	 เพื่อใช้รับส่งผู้เข้าร่วมพิธีและขนย้ายอุปกรณ์	ทั้งที่บ้านพักและที่โรงแรม	 ซึ่งทั้งหมด
เป็นทรัพย์สินของทางราชการ	 ซึ่งต่อมาคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 (ป.ป.ช.)
ช้ีมูลความผิด	ว่าการกระทำาของจำาเลยเป็นการใช้อำานาจโดยทุจรติ	เพื่อประโยชน์ส่วนตัว	สรา้งความเสียหาย
แก่รัฐและหน่วยงานราชการ	
	 ศาลพิเคราะห์แล้ว	 มีความเห็นว่าการกระทำาของจำาเลยเป็นการทุจริตต่อตำาแหน่งหน้าที่จริง	
พิพากษาจำาคุก	๕	ปี	ปรับ	๒๐,๐๐๐	บาท	คำาให้การรับสารภาพ	 เป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดี	ลดโทษ							
ให้กึ่งหนึ่งคงจำาคุกจำาเลยไว้	 ๒	ปี	 ๖	 เดือน	 ปรับ	๑๐,๐๐๐	บาท	 จำาเลยสำานึกถึงความผิดของตัวเอง	 ชดใช้	
ค่าเสียหายคืนให้รัฐทันที	ประกอบกับเป็นแพทย์ทำาคุณประโยชน์ต่อสังคม	รวมท้ังไม่เคยต้องโทษจำาคุกมาก่อน
ให้รอลงอาญา	มีกำาหนด	๒	ปี
	 การกระทำาที่กล่าวมาข้างต้นถือเป็นอุทาหรณ์เพื่อเตือนสติให้บุคลากรในหน่วยงานของรัฐ
ได้ตระหนักถึงความสำาคัญของการรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ	 การรักษาทรัพย์สินของทางราชการ							
และการปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกฎหมายที่ทางราชการกำาหนด	 การฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติของระเบียบ
กฎหมาย	 ล้วนก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินหรือทรัพย์สินของทางราชการทั้งสิ้น	 นอกจากนี้ผู้กระทำาผิด	
ดังกล่าวยังต้องรับผิดตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 ประมวล
กฎหมายอาญา	 รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	
พ.ศ.	๒๕๔๒	แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๕๔	มาตรา	๑๒๓/๑	อีกด้วย

lmlmlml

	

–––––––––––––––––––––––––––––––––

ข้อมูล : ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถราชการ พ.ศ.๒๕๒๓ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๗ ตอนท่ี ๑๐๓    
          ฉบับพิเศษ หน้า ๓ ลงวันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๒๓
 : การใช้รถหลวง  มุมข้าราชการออนไลน์ เข้าถึงได้จาก www.oag.go.th/sites/default/files/new/01_5.pdf
       : หนังสือสำานักนายกรัฐมนตรี ด่วนมาก ที่ นร ๐๑๐๖/ว ๕๒๗ ลงวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐
  เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้รถส่วนกลาง

 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



“ความจริงใจต่อผู้อื่นเป็นคุณธรรมสำาคัญมาก

สำาหรับผู้ที่ต้องการความสำาเร็จและความเจริญ 

เพราะช่วยให้สามารถขจัดปัดเป่าปัญหาได้มากมาย	

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาอันเกิดจากความกินแหนงแคลงใจ

และเอารัดเอาเปรียบกัน	

นอกจากนั้น	ยังทำาให้ได้รับความเชื่อถือไว้วางใจ	

และความร่วมมือสนับสนุนจากทุกคนทุกฝ่าย 

ที่ถือมั่นในเหตุผลและความดี	

ผู้มีความจริงใจจะทำาการสิ่งใดก็มักสำาเร็จได้โดยราบรื่น”

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
ในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

เมื่อวันที่ ๑๑ กรกฎาคม ๒๕๓๕

–––––––––––––––––––––––––––––––––

ที่มา : พระบรมราโชวาทและพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เข้าถึงได้จาก : www.cca.chula.ac.th

 ข้อคิด	 ๓๓



	 ประเด็นเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำานาจตาม
กฎหมายตามมาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	 (๓)	แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	
พ.ศ.	๒๕๔๒	 โดยศาลพิพากษาให้กรมที่ดินชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้เสียหายมีหลายกรณี	 ฉบับนี้จึงขอเสนอ	
คำาพิพากษาของศาลที่เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและผิดพลาดคลาดเคลื่อน

ย่อคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุด คดีหม�ยเลขแดงที่ อ. ๔๗๙/๒๕๖๐

l	อ้�งถึง	 	 	คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๖๐	

l	ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาย	บ		กับพวกรวม	๒	คน	

l	ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน

	l	เรื่อง	 	 	คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 	 	อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l	กฎหม�ยและกฎที่เกี่ยวข้อง					

	 	 	-	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 	 	-	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l	คำ�วินิจฉัยของศ�ล					

	 	 	คดีนี้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองฟ้องว่�	 ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินโฉนดที่ดิน			
เลขท่ี	๓๐๒๓๕	เลขท่ีดิน	๒๐๓	ตำาบลคูคต	อำาเภอลำาลูกกา	จังหวัดปทุมธานี	(ธัญบุรี)	เน้ือท่ี	๑	ไร่	๔๔	ตารางวา

โดยได้ชื้อที่ดินแปลงดังกล่าวจากนาง	ส	เมื่อวันที่	๒๖	สิงหาคม	๒๕๕๒	ในราคาตารางวาละ	๓๘,๐๐๐	บาท

รวมเป็นเงิน	๑๗,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ต่อมาเมื่อวันที่	๑๘	กันยายน	๒๕๕๒	ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ยื่นคำาขอสอบเขต

ที่ดินและแบ่งกรรมสิทธิ์รวมที่ดินแปลงดังกล่าว	ปรากฏว่าผลการรังวัดได้เนื้อที่จำานวน	๓	งาน	๙๕	ตารางวา

มีจำานวนเนื้อที่ขาดหายไปจำานวน	 ๔๙	 ตารางวา	 ซึ่งน้อยกว่าเดิมขณะทำาการซื้อขาย	 การที่จำานวนเนื้อที่								

ขาดหายไปนั้น	 เนื่องจากการคำานวณเนื้อที่ดินผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 อันเกิดจากความประมาทเลินเล่อ								

ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี	 สาขาลำาลูกกา	 ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ									

ผู้ถูกฟ้องคดี	 ผู้ฟ้องคดีทั้งสองทราบผลการรังวัดตรวจสอบเนื้อที่ของทีดินแปลงดังกล่าวจากเจ้าหน้าที่เมื่อ

วันที่	๒๙	มิถุนายน	๒๕๕๓	ต่อมา	อธิบดีกรมที่ดิน	ได้มีคำาสั่งที่	๒๓๘๓/๒๕๕๓	ลงวันที่	๑๐	กันยายน	๒๕๕๓	

ให้แก้ไขเนื้อที่ในโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวของผู้ฟ้องคดีทั้งสองจากเดิมมีเนื้อที่	๑	ไร่	๔๔	ตารางวา	เป็น	๓	งาน

๙๕	ตารางวา	ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้มีหนังสือลงวันที่	๒๗	กันยายน	๒๕๕๓	อุทธรณ์คัดค้านคำาสั่งดังกล่าวแล้ว

แต่ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๒(๔)/๓๘๘๖๐	 ลงวันที่	 ๙	 ธันวาคม	 ๒๕๕๓	 แจ้งผล													

การพิจารณาอุทธรณ์ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองทราบ	 โดยอธิบดีกรมที่ดินได้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง

ผู้ฟ้องคดีท้ังสองเห็นว่าการกระทำาของเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดปทุมธานี	สาขาลำาลูกกา	ดังกล่าว	เป็นการกระทำา

เรียนรู้กฎหม�ยท่ีดินเพ่ิมเติมจ�กคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครอง
ขวัญชัย อนันทานนท์  

นิติกรชำานาญการพิเศษ  
กลุ่มคดีปกครอง ๒ สำานักกฎหมาย

 ๓๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



โดยบกพร่องหรือประมาทเลินเล่อต่อหน้าที่	 อันเป็นการกระทำาละเมิด	 ทำาให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี

ทั้งสอง	ทำาให้เข้าใจผิดในจำานวนเนื้อที่ที่ดินที่ทำาการซื้อขายว่ามีจำานวนตามที่ปรากฏในโฉนดที่ดิน	เป็นเหตุให้

ต้องซ้ือท่ีดินในราคาท่ีแพงข้ึนหรือมากกว่าความเป็นจริง	หากคิดจากเน้ือท่ีท่ีคลาดเคล่ือนหรือลดลง	๔๙	ตารางวา

เป็นจำานวนเงิน	 ๑,๘๖๒,๐๐๐	บาท	ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีต้องรับผิดต่อความเสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่

ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้																		

ค่าเสียหายจำานวน	 ๑,๘๖๒,๐๐๐	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี	 ของต้นเงินดังกล่าวนับตั้งแต่		

วันที่	 ๒๖	 สิงหาคม	๒๕๕๒	จนถึงวันฟ้องคดี	 ขอคิดเป็นเวลา	๑๒	 เดือน	 เป็นจำานวนเงิน	๑๓๙,๖๕๐	บาท	

รวมเป็นเงิน	๒,๐๐๑,๖๕๐	บาท	และดอกเบี้ยนับแต่วันฟ้องอีกร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	จนกว่าจะชำาระเสร็จ

	 ศ�ลปกครองชั้นต้นพิพ�กษ�ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง
เป็นเงิน	 ๑,๖๐๑,๖๐๔.๙๗	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี	 ของต้นเงินจำานวน	

๑,๔๘๙,๘๖๕.๐๙	บาท	ดังกล่าว	นับแต่วันถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ	โดยให้ชำาระให้แล้ว

เสร็จภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันทีคดีถึงที่สุด	 ให้คืนค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนแห่งการชนะคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดี

ทั้งสอง	ส่วนคำาขออื่น	นอกจากนี้	ให้ยก

	 ผู้ถูกฟ้องคดีอุทธรณ์ว่�	การท่ีอธิบดีกรมท่ีดินมีคำาส่ัง	ท่ี	๒๓๘๓/๒๕๕๓	ลงวันท่ี	๑๐	กันยายน

๒๕๕๓	ให้แก้ไขเนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๒๓๕	หน้าสำารวจ	๙๕๕๐	ตำาบลคูคต	อำาเภอลำาลูกกา	จังหวัด

ปทุมธานี	 จากเดิมมีเนื้อที่	 ๑	 ไร่	 ๔๔	ตารางวา	 เป็น	๓	 งาน	๙๕	ตารางวา	ตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน	 เนื่องจากพนักงานเจ้าหน้าที่คำานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนโดยคำานวณทางพิกัดฉาก

แบบคูณไขว้ไว้ผิดพลาดคลาดเคล่ือนมีผลทำาให้การคำานวณเน้ือท่ีผิดตามไปด้วย	และผลการคำานวณตรวจสอบ

ได้เนื้อที่	 ๓	 งาน	 ๙๕	 ตารางวา	 ซึ่งถูกต้องตรงกันกับการรังวัดของสำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี	 สาขา

ลำาลูกกา	เมื่อวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๕๒	และถูกต้องตรงตามหลักวิชาการรังวัดแล้ว	และผู้ฟ้องคดีทั้งสองชอบ	

ที่จะไปใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ขายที่ดินแปลงนี้ให้แก่ตนตามกฎหมายต่อไป	มิใช่มาเรียกร้องเอากับ

ผู้ถูกฟ้องคดีที่ได้มีคำาสั่งทางปกครองโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว

	 ศ�ลปกครองสูงสุดพิเคร�ะห์แล้วได้กำาหนดประเด็นที่จะต้องพิจารณาในชั้นอุทธรณ์ว่า

การออกโฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๒๓๕	เลขที่ดิน	๒๐๓	ตำาบลคูคต	อำาเภอลูกกา	จังหวัดปทุมธานี	ของเจ้าหน้าที่

ของผู้ถูกฟ้องคดีจนเป็นเหตุให้อธิบดีกรมที่ดินมีคำาสั่ง	 ที่	 ๒๓๘๓/๒๕๕๓	 ลงวันที่	 ๑๐	 กันยายน	 ๒๕๕๓										

ให้แก้ไขเนื้อที่ในโฉนดที่ดินดังกล่าว	 จำานวนเนื้อที่ลดลง	 ๔๙	 ตารางวา	 เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี							

ทั้งสองหรือไม่	 หากเป็นการกระทำาละเมิด	 ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่												

ผู้ฟ้องคดีทั้งสองหรือไม่	เพียงใด

	 ศ�ลปกครองสูงสุดพิจ�รณ�แล้วเห็นว่�	 เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า	 ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง
เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๒๓๕	 หน้าสำารวจ	 ๙๕๕๐	 ตำาบลคูคต	 อำาเภอลูกกา

จังหวัดปทุมธานี	(ธัญบุรี)	เนื้อที่ตามโฉนดที่ดินระบุไว้จำานวน	๑	ไร่	๔๔	ตารางวา	โดยได้ซื้อมาจากนาง	ส

เมื่อวันที่	 ๒๖	 สิงหาคม	 ๒๕๕๒	 จากนั้นผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ยื่นคำาขอแบ่งกรรมสิทธิ์รวมโฉนดที่ดินแปลง										

ดังกล่าวเมื่อวันที่	 ๑๘	 กันยายน	 ๒๕๕๒	 และนัดทำาการรังวัดเมื่อวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๕๒	 ผลการรังวัด								

ปรากฏว่า	 รูปแผนที่ตรงกันอยู่ในเกณฑ์เฉลี่ย	 ส่วนเนื้อที่แตกต่างจากเดิม	 เดิมเนื้อที่	 ๑	 ไร่	 ๔๔	 ตารางวา										

คำานวณใหม่ได้เนื้อที่	 ๓	 งาน	 ๙๕	 ตารางวา	 ต่อมาผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้ยื่นคำาขอเปลี่ยนแปลงการรังวัดแบ่ง

กรรมสิทธิ์รวมเป็นการรังวัดสอบเขตที่ดินแทน	 และยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าที่แก้ไขเนื้อที่ให้ถูกต้องตรง

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕



ตามความเป็นจริงได้ตามบันทึกถ้อยคำา	(ท.ด.	๑๖)	ลงวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๕๒	เมื่อตรวจสอบรายการรังวัด

(ร.ว.	๓	ก.)	แล้วปรากฏว่า	ข้ันตอนการนวณเน้ือท่ีมีการลบค่าพิกัดฉากต้ังและนำามาคูณกับผลบวกค่าพิกัดฉาก

รวมผิดพลาดคลาดเคลื่อน

	 จังหวัดปทุมธานีพิจารณาแล้วเห็นว่า	 เหตุที่ทำาให้เนื้อที่ในโฉนดที่ดินต่างจากเดิม	 เนื่องจาก		

เจ้าหน้าที่คำานวณเนื้อที่ผิดพลาด	 จึงเป็นการออกโฉนดที่ดินไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเห็นควรแก้ไข

เนื้อท่ีให้ถูกต้องตามมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	จึงได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ถูกฟ้องคดีพิจารณาต่อไป

ผู้ถูกฟ้องคดีตรวจสอบแล้วเห็นว่า	โฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๒๓๕	นั้น	เจ้าหน้าที่ได้ดำาเนินการคำานวณไว้ผิดพลาด

คลาดเคลื่อน	 โดยคำานวณทางพิกัดฉากแบบคูณไขว้ไว้ผิดพลาด	 มีผลทำาให้การคำานวณเนื้อที่ผิดตามไปด้วย	

ผลการคำานวณตรวจสอบได้เนื้อที่ใหม่	๓	งาน	๙๕	ตารางวา	ซึ่งถูกต้องตรงกันกับผลการรังวัดของสำานักงาน

ที่ดินจังหวัดปทุมธานี	 สาขาลำาลูกกา	 เมื่อวันที่	 ๖	 ตุลาคม	 ๒๕๕๒	 จึงสมควรแก้ไขเนื้อที่ตามหลักฐาน											

โฉนดที่ดินเลขที่	 ๓๐๒๓๕	 ให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กฎหมายกำาหนดรองอธิบดีซึ่งอธิบดีกรมที่ดิน

มอบหมายจึงได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๑๕๒๖/๒๕๕๓	ลงวันที่	๘	มิถุนายน	๒๕๕๓	แต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน	และคณะกรรมการได้มีหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีท่ี	๑

และที่	 ๒	 เพื่อให้โอกาสคัดค้าน	 และผู้ฟ้องคดีที่	 ๑	 และที่	 ๒	 ได้มีหนังสือโต้แย้งคัดค้านการแก้ไขเนื้อที่ที่ดิน	

และได้ส่งมอบโฉนดท่ีดินให้คณะกรรมการสอบสวน	ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนฯ	ได้ตรวจสอบพยานหลักฐาน

และพยานบุคคลท่ีเก่ียวข้อง	ได้แก่	ช่างรังวัดผู้ทำาการรังวัด	นายช่างรังวัดชำานาญงาน	ฝ่ายรังวัด	ผู้ตรวจระเบียบ

หัวหน้าฝ่ายรังวัด	และช่างรังวัด	ผู้ทำาการรวมโฉนดที่ดินและแบ่งจัดสรรของบริษัท	ก	จำากัด	สำานักงานที่ดิน

จังหวัดปทุมธานี	สาขาลำาลูกกา	แล้วมีความเห็นว่า	โฉนดที่ดินเลขที่	๓๐๒๓๕	เป็นโฉนดที่ดินที่คลาดเคลื่อน	

เน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีคำานวณเนื้อท่ีผิดพลาดคลาดเคล่ือนจริง	โดยคำานวณทางพิกัดฉากแบบคูณไขว้ไว้

ผิดพลาดคลาดเคล่ือน	มีผลทำาให้การคำานวณเน้ือท่ีผิดตามไปด้วย	ท้ังน้ี	ผลการคำานวณตรวจสอบได้เน้ือท่ีใหม่

๓	 งาน	๙๕	ตารางวา	 ซึ่งถูกต้องตรงกันกับผลการรังวัดของสำานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี	 สาขาลำาลูกกา	

เมื่อวันที่	๖	ตุลาคม	๒๕๕๒	ส่วนรูปแผนที่คงเดิมโดยรูปแผนที่รังวัดใหม่ครอบกับรูปแผนที่ในโฉนดที่ดินเดิม

ปรากฏว่าตรงกันอยู่ในเกณฑ์เฉล่ีย	จึงต้องแก้ไขเน้ือท่ีให้ถูกต้องตามความในมาตรา	๖๑	แห่งประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน	อธิบดีกรมท่ีดินจึงได้มีคำาส่ังท่ี	๒๓๘๓/๒๕๕๓	ลงวันท่ี	๑๐	กันยายน	๒๕๕๓	ให้แก้ไขโฉนดท่ีดินดังกล่าว

เมื่อผู้ฟ้องคดีท้ังสองซื้อท่ีดินแปลงดังกล่าวจากนาง	ส	ผู้ฟ้องคดีท้ังสองจึงได้รับความเสียหายจากการท่ีโฉนด

ที่ดินดังกล่าวมีเนื้อที่ลดลง	 และความเสียหายดังกล่าวเป็นผลโดยตรงที่เกิดจากเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

โดยเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีในฐานะที่เป็นช่างรังวัดซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการคำานวณเนื้อที่

ในโฉนดที่ดิน	 จักต้องใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการดำาเนินการดังกล่าวตามวิสัยและพฤติการณ์ของ								

ช่างรังวัด	 แต่บุคคลดังกล่าวหาได้ใช้ความระมัดระวังให้เพียงพอไม่	 พฤติการณ์ดังกล่าวถือได้ว่าเจ้าหน้าที่

ของผู้ถูกฟ้องคดีกระทำาการโดยประมาทเลินเล่อในการคำานวณเนื้อที่โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนและทำาให้

เกิดความเสียหายอันเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองตามมาตรา	 ๔๒๐	 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์	 ผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ	 จึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อผู้ฟ้องคดี																

ทั้งสองในผลแห่งการละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาไปในการปฏิบัติหน้าที่	 ตามมาตรา	 ๕	 วรรคหนึ่ง	

แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	

	 ข้ออ้างของผู้ถูกฟ้องคดีท่ีว่า	ผู้ฟ้องคดีท้ังสองชอบท่ีจะไปใช้สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายจากผู้ขาย

ท่ีดินแปลงน้ีให้แก่ตนตามกฎหมายต่อไป	มิใช่มาเรียกร้องเอากับผู้ถูกฟ้องคดีท่ีได้มีคำาส่ังทางปกครองโดยชอบ

 ๓๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



ด้วยกฎหมายแล้ว	น้ัน	จึงไม่อาจรับฟังได้กรณีจึงต้องถือราคาซ้ือขายตามท่ีคู่สัญญาแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่เกิดจากความสมัครใจของผู้ฟ้องคดีทั้งสองและนาง	 ส	 ซึ่งเป็น									

ราคาที่แท้จริงในขณะนั้น	 ดังนั้น	 ราคาที่ดินแปลงพิพาทจึงคิดเป็นจำานวนตารางวาละ	 ๓๐,๔๐๕.๔๑	 บาท	

เมื่อความเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับ	 ให้แก้ไขเนื้อที่ในโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง		

จากเดิมมีเนื้อที่	๑	 ไร่	๔๔	ตารางวา	 เป็น	๓	งาน	๙๕	ตารางวา	ซึ่งทำาให้ที่ดินมีเนื้อที่ลดลง	๔๙	ตารางวา											

ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นเงิน	 ๑,๔๘๙,๘๖๕.๐๙	 บาท	

กรณีนี้ความเสียหายของผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	 จากการกระทำาละเมิดของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี

เกิดขึ้นนับตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	 ชำาระค่าที่ดินเกินกว่าจำานวนที่ต้องชำาระในวันที่ทำาสัญญาซื้อขายที่ดิน

เม่ือวันท่ี	๒๖	สิงหาคม	๒๕๕๒	ดังน้ัน	ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องชำาระดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	ของต้นเงิน

ค่าเสียหายจำานวน	๑,๔๘๙,๘๖๕.๐๙	บาท	นับตั้งแต่วันที่	๒๖	สิงหาคม	๒๕๕๒	เป็นต้นไป	จนกว่าจะชำาระ

เสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	 ดังนั้น	 ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง

เป็นเงิน	๑,๖๐๑,๖๐๔.๙๗	บาท

	 ศ�ลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยกับการที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นเงิน	 ๑,๖๐๑,๖๐๔.๙๗	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา										

ร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	ของต้นเงินจำานวน	๑,๔๘๙,๘๖๕.๐๙	บาท	ดังกล่าว	นับแต่วันถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไป

จนกว่าจะชำาระเสร็จ	โดยให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายใน	๓๐	วัน	นับแต่วันที่คดีถึงที่สุด	ให้คืนค่าธรรมเนียมศาล

ตามส่วนแห่งการชนะคดีให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง	ส่วนคำาขออื่น	นอกจากนี้	ให้ยก	

l	บทสรุป
	 คดีนี้ศ�ลปกครองสูงสุดได้ว�งหลักไว้ว่�	 ก�รที่ช่�งรังวัดได้คำ�นวณเนื้อที่เดิมจ�กก�รรังวัด

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ปร�กฏว่� ขั้นตอนก�รคำ�นวณเนื้อที่มีก�รลบค่�พิกัดฉ�กตั้งและนำ�ม�คูณกับผลบวก

ค่�พิกัดฉ�กร�บผิดพล�ดคล�ดเคลื่อน ทำ�ให้ผลก�รคำ�นวณเนื้อที่ผิดพล�ดคล�ดเคลื่อนไปจ�ก              

คว�มเป็นจริง	 ส่งผลให้เนื้อที่ในโฉนดที่ดินเลขที่	 ๓๐๒๓๕	 ลดลงไปเป็นจำ�นวนม�กถึง	 ๔๙	 ต�ร�งว�         

คว�มเสียห�ยดังกล่�วเป็นผลโดยตรงท่ีเกิดจ�กเจ้�หน้�ทีข่องผู้ถูกฟ้องคดี โดยเจ้�หน้�ทีข่องผู้ถูกฟ้องคดี

ในฐ�นะที่เป็นช่�งรังวัด ซึ่งเป็นผู้ที่มีคว�มรู้คว�มเชี่ยวช�ญในก�รคำ�นวณเนื้อที่ในโฉนดที่ดิน จักต้องใช้

คว�มระมัดระวังอย่�งย่ิงในก�รดำ�เนินก�รดังกล่�วต�มวิสัยและพฤติก�รณ์ของช่�งรังวัด ต้องดำ�เนนิก�ร

ต�มวิธีก�รที่กำ�หนดในพระร�ชบัญญัติคว�มรับผิดท�งละเมิดของเจ้�หน้�ที่	 พ.ศ. ๒๕๓๙	 และระเบียบ

สำ�นักน�ยกรัฐมนตรีฯ

lmlmlml

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗



ย่อคำ�พิพ�กษ�ศ�ลปกครองสูงสุด คดีหม�ยเลขแดงที่ อ. ๕๔๗/๒๕๖๐

l	อ้�งถึง	 	 	คำาพิพากษาและคำาสั่งศาลปกครองสูงสุด	พ.ศ.	๒๕๖๐	

l	ผู้ฟ้องคดี	 	 	นาง	อ	

l	ผู้ถูกฟ้องคดี  กรมที่ดิน

	l	เรื่อง	 	 	คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

	 	 	อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย	(อุทธรณ์คำาพิพากษา)

l	กฎหม�ยและกฎที่เกี่ยวข้อง					

	 	 	-	พ.ร.บ.	ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	๒๕๓๙	(มาตรา	๕)
	 	 	-	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองฯ	(มาตรา	๙	วรรคหนึ่ง	(๓))

l	คำ�วินิจฉัยของศ�ล					

	 	 	คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่�	 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการทำา
ประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	 ๑๐๘๑	ตำาบลนาไหม	อำาเภอบ้านดุง	 จังหวัดอุดรธานี	 เนื้อที่ประมาณ	๔๙	 ไร่									

๓	 งาน	 ๖๖	 ตารางวา	 โดยผู้ฟ้องคดีซื้อที่ดินแปลงดังกล่าวมาจากนาย	 ส	 (บุตรชายของนาย	 อ)	 ซึ่งเดิมเป็น

ที่ดินที่นาย	อ	เป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์	 โดยนาย	อ	ได้นำาเดินสำารวจออก	น.ส.	๓	ก	เลขที่	๑๐๘๑				

ดังกล่าวเม่ือวันท่ี	๑๔	กันยายน	๒๕๒๒	ต่อมาท่ีดินได้โอนมาเป็นของนาย	ส	และนาย	ส	ได้ขายให้กับผู้ฟ้องคดี

ซึ่งผู้ฟ้องคดีได้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดิน	โดยสงบและเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของตลอดมา	

	 	 ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีโดยรองอธิบดีกรมท่ีดิน	 ซ่ึงได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมท่ีดินได้มีคำาส่ัง

อธิบดีกรมที่ดิน	 ที่	 ๒๕๐๒/๒๕๕๔	ลงวันที่	 ๒๒	 กันยายน	๒๕๕๔	 เพิกถอน	 น.ส.	๓	ก.	 แปลงดังกล่าวของ

ผู้ฟ้องคดี	 โดยอ้างว่าออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	 เนื่องจากออกโดยไม่มีหลักฐานสำาหรับที่ดินในเขต											

ป่าไม้ถาวร	 ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่	 ๓๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๐๙	 ซึ่งเป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้เดินสำารวจ	

ออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามนัยมาตรา	๕๘	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	รวมทั้งลงตำาแหน่งที่ดิน

ในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	หมายเลข	๕๖๔๔	IV	แผ่นท่ี	๑๕๒	ว่าอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ	แปลงป่าบ้านจัน

แปลงท่ีหน่ึง	ซ่ึงไม่ถูกต้องตรงตามตำาแหน่งท่ีดินจริง	โดยปัจจุบันท่ีดินแปลงดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ

ป่าบ้านจันแปลงที่หนึ่ง	 ตามกฎกระทรวง	 ฉบับที่	 ๑,๐๑๑	 (พ.ศ.	๒๕๒๖)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติ	

ป่าสงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๐๗	ลงวันที่	๑๔	กรกฎาคม	๒๕๒๖	และอยู่ในเขตพื้นที่ดำาเนินการของสำานักงาน

การปฏิรูปท่ีดิน	เพื่อเกษตรกรรม	(ส.ป.ก.)	จงึเป็นท่ีดินท่ีต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน	ผู้ฟ้องคดี

ไม่เห็นด้วยกับคำาสั่งดังกล่าว	เนื่องจากที่ดินตาม	น.ส.	๓	ก.	แปลงดังกล่าว	เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดอุดรธานี	

สาขาบ้านดุง	 ได้ดำาเนินการออกให้แก่นายอ่อนจันทร์โดยชอบด้วยกฎหมาย	 ซึ่งหากนาย	 อ	 เป็นบุคคลที่ไม่

สามารถออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ให้ได้	 หรือมีคุณสมบัติต้องห้าม	 หรือขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี	 ๓๑	 พฤษภาคม	 ๒๕๐๙	 หรือขัดต่อประมวลกฎหมายท่ีดิน	 หรือขัดต่อพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่ง

ชาติ	พ.ศ.๒๕๐๗	แล้ว	เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี	สาขาบ้านดุง	คงจะไม่ออก	น.ส.	๓	ก.	ให้แก่นาย	อ	

ประกอบกับจากผลการรังวัดท่ีดินโดยนายช่างรังวัด	สำานักงานท่ีดินจังหวัดอุดรธานี	สาขาบ้านดุง	ตามหนังสือ

ฉบับลงวันที่	 ๑๙	ธันวาคม	๒๕๔๙	 ได้ยืนยันว่า	ที่ดินแปลงดังกล่าวเป็นที่สวนที่นา	ผู้ขอได้ทำาประโยชน์แล้ว

ทั้งแปลง	 ที่ดินแปลงพิพาทไม่ใช่ที่สาธารณประโยชน์หรือเป็นที่สงวนหวงห้ามแต่อย่างใด	 ผู้ฟ้องคดีจึงได้มี

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



หนังสือฉบับลงวันที่	 ๑๗	 ตุลาคม	 ๒๕๕๔	 อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าวต่ออธิบดีกรมที่ดิน	 แต่ผู้ถูกฟ้องคดีโดย							

รองอธิบดีซึ่งได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมที่ดินได้มีหนังสือ	 ที่	 มท	 ๐๕๑๖.๒(๓)/๓๓๖๙๓	 ลงวันที่	 ๒๐	

ธันวาคม	 ๒๕๕๔	 แจ้งผู้ฟ้องคดีว่า	 มีความเห็นยืนยันตามคำาสั่งเดิม	 และต่อมารองปลัดกระทรวงมหาดไทย	

หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน	 ในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ตามนัยมาตรา	 ๔๕	

แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	๒๕๓๙	 ได้พิจารณาแล้วเห็นชอบให้ยกอุทธรณ์										

	 ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า	แม้คำาส่ังท่ี	๐๕๐๒/๒๕๕๔	ลงวันท่ี	๒๒	กันยายน	๒๕๕๔	ท่ีเพิกถอน	น.ส.	๓	ก.

เลขท่ี	 ๑๐๘๑	 ของผู้ฟ้องคดีจะเป็นคำาส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย	 ผู้ถูกฟ้องคดีก็จะต้องชดใช้ค่าเสียหายจาก									

การกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ออก	น.ส.	๓	ก.	ที่ดินแปลงพิพาทให้แก่นาย	อ		เพราะหาก

ไม่มีการออก	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับดังกล่าว	 ผู้ฟ้องคดีคงจะไม่ซื้อที่ดินแปลงพิพาทจากนาย	 ส	 อย่างแน่นอน								

ผู้ถูกฟ้องคดีจึงต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี	 ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นขอให้ศาล

มีคำาพิพากษาหรือคำาสั่ง	 ให้เพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๒๕๐๒/๒๕๕๔	ลงวันที่	๒๒	กันยายน	๒๕๕๔	

ที่เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	 ๑๐๘๑	 ตำาบลนาไหม	 อำาเภอบ้านดุง	 จังหวัด

อุดรธานี	 ของผู้ฟ้องคดีและให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายจากการกระทำาละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในสังกัด							

เป็นจำานวนเงิน	 ๒,๐๐๐,๐๐๐	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	 ๗.๕	 ต่อปี	 นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไป					

จนกว่าจะชำาระเสร็จ	ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

	 ศ�ลปกครองชั้นต้นได้พิพ�กษ�ให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ฟ้องคดี	 เป็นเงิน
จำานวน	๒๙๙,๕๓๒.๕๐	บาท	พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	ของต้นเงินจำานวนดังกล่าว	ตั้งแต่วัน

ฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ		โดยให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จ	ภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่คำาพิพากษา

ถึงท่ีสุด	และให้คืนค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนของการชนะคดีแก่ผู้ฟ้องคดี	โดยเห็นว่า	ความไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ของการออก	น.ส.	๓	ก.	ดังกล่าว	เป็นผลมาจากข้อเท็จจริงท่ีรับฟังได้ว่าท่ีดินแปลงพิพาทซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีได้ดำาเนินการออกให้เป็นที่ดินที่ต้องห้ามมิให้เดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์ตามนัยมาตรา	๕๘	วรรคหนึ่ง	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	โดยหากพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ

ผู้ถูกฟ้องคดีได้ทำาการตรวจสอบด้วยความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณ์แล้ว	ย่อมจะพบว่าที่ดินพิพาท

ที่นาย	อ	ขอออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 เป็นพื้นที่ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	๓๑	พฤษภาคม	

๒๕๐๙	 ให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร	 อันมีลักษณะเป็นที่ดินต้องห้ามมิให้เดินสำารวจออกหนังสือรับรองการทำา

ประโยชน์	 นอกจากนั้นยังปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการลงตำาแหน่งที่ดินพิพาทในระวางรูปถ่ายทางอากาศ	

หมายเลข	๕๖๔๔	IV	แผ่นที่	๑๕๒	โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อนเป็นเหตุให้ที่ดินอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ	

ทั้งที่โดยที่จริงแล้ว	 ที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ป่าบ้านจัน	 แปลงที่หนึ่ง	 ในท้องที่ตำาบลนาไหม	

อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี

	 ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์ว่�	น.ส.	๓	ก.	แปลงดังกล่าวเป็น	น.ส.	๓	ก.	ที่ชอบด้วยกฎหมาย	ประกอบ
กับเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี	 เป็นผู้มีความรู้ความสามารถในการเดินสำารวจเพื่อออกหลักฐานเกี่ยวกับที่ดิน	

ย่อมต้องมีการพิสูจน์สิทธิและตรวจสอบความถูกต้องชอบธรรมแล้ว	จึงได้ออก	น.ส.	๓	ก.	แปลงพิพาทให้กับ

นาย	อ	ผู้มีสิทธิตามกฎหมาย	และภายหลังท่ีนาย	อ	ได้รับ	น.ส.	๓	ก.	แล้วก็ได้มีการนำา	น.ส.	๓	ก.	ฉบับดังกล่าว

ไปทำานิติกรรมต่างๆ	หลายครั้ง	 ดังที่ปรากฏในสารบัญจดทะเบียนหลัง	น.ส.	๓	ก.	 เช่น	 จำานองหรือยกให้แก่

นาย	ส	(บุตร)	และนาย	ส	ได้โอนขายต่อให้แก่ผู้ฟ้องคดี	ซ่ึงปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีคือเจ้าพนักงาน

ที่ดินจังหวัดอุดรธานี	 สาขาบ้านดุง	 ได้ตรวจสอบยืนยันความถูกต้องและรับจดทะเบียนให้มาตลอด	 การที่								

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๙



ผู้ถูกฟ้องคดีได้มีคำาสั่งให้เพิกถอนจึงเป็นการกระทำาที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและไม่เป็นธรรมกับผู้ฟ้องคดีที่ได้

ซื้อที่ดินแปลงดังกล่าวมาโดยสุจริตและชอบด้วยกฎหมายการที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี

ชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน	 ๒๙๙,๕๓๒.๕๐	บาท	จึงไม่เป็นธรรมแก่ผู้ฟ้องคดี

	 ศ�ลปกครองสูงสุดพิเคร�ะห์แล้วเห็นว่�	คดีมีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยตามอุทธรณ์ของ							
ผู้ฟ้องคดีและผู้ถูกฟ้องคดี	รวม	๒	ประเด็น	กล่าวคือ	
	 ประเด็นที่หนึ่ง	คำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน	ที่	๒๕๐๒/๒๕๕๔	ลงวันที่	๒๒	กันยายน	๒๕๕๔																			
ที่เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	 ๑๐๘๑	 ตำาบลนาไหม	 อำาเภอบ้านดุง	 จังหวัด
อุดรธานี	ของผู้ฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมาย	หรือไม่	และ
	 ประเด็นที่สอง	 เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่	 หากเป็น		
การกระทำาละเมิด	ผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ฟ้องคดีหรือไม่	เพียงใด
	 ศ�ลปกครองสูงสุดพิจ�รณ�แล้วเห็นว่� คดีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า	 ผู้ฟ้องคดีได้นำา	 หนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์	 (น.ส.	๓	ก.)	 เลขที่	๑๐๘๑	ตำาบลนาไหม	อำาเภอบ้านดุง	จังหวัดอุดรธานี	ไปทำาการ
เดินสำารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน	ตามมาตรา	๕๘	และมาตรา	๕๘	ทวิ	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	ต่อเจ้าหน้าที่
ของผู้ถูกฟ้องคดี	ซึ่งจากการนำารังวัดของผู้ฟ้องคดี	ปรากฏว่าทับกับที่ดินของบุคคลอื่นซึ่งได้ครอบครองและ
ทำาประโยชน์โดยมีหลักฐานเป็น	ส.ป.ก.	จำานวน	๓	แปลง	เจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีได้ตรวจสอบในเบ้ืองต้นแล้ว
เห็นว่า	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๑๐๘๑	ได้ออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย	เนื่องจากออกในเขตป่าไม้สงวนแห่งชาติ
และลงระวางไว้ไม่ตรงตามตำาแหน่งที่ดิน	 จึงได้รายงานให้ผู้ถูกฟ้องคดีทราบเพื่อดำาเนินการเพิกถอนต่อไป
ผู้ถูกฟ้องคดี	โดยรองอธิบดีซ่ึงได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมท่ีดินจึงได้มีคำาส่ังท่ี	๑๕๗๐/๒๕๕๓	ลงวันท่ี	๑๑
มิถุนายน	 ๒๕๕๓	 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามความในมาตรา	 ๖๑	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินเพื่อ
ทำาการสอบสวน	ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนตามคำาส่ังดังกล่าวได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ในที่ดินเพื่อให้โอกาสคัดค้านการเพิกถอน	 น.ส.	๓	ก.	 ต่อคณะกรรมการสอบสวน	 รวมทั้งได้สอบสวน																	
ผู้ปกครองท้องที่	 ช่างรังวัดผู้ทำาการรังวัดออกโฉนดที่ดินเมื่อครั้งที่ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอออกโฉนดที่ดิน		
เฉพาะราย	และสอบสวนเจ้าของท่ีดินแปลงพิพาทเดิมเพื่อประกอบการพิจารณา	ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวน
พิจารณาแล้วมีความเห็นว่า	ที่ดินตามหลักฐาน	น.ส.	๓	ก.	เลขที่	๑๐๘๑	นาย	อ	ซึ่งเป็นเจ้าของที่ดินเดิมได้นำา
ทำาการเดินสำารวจออก	น.ส.	๓	ก.	 โดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน	 (ส.ค.	๑)	 รวมทั้งตำาแหน่งที่ดินในระวาง
รูปถ่ายทางอากาศ	 หมายเลข	 ๕๖๔๔	IV	 แผ่นที่	๑๕๒	 ได้ลงไว้ผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 โดยที่จริงแล้วที่ดิน
อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 แปลงป่าบ้านจัน	 แปลงที่หนึ่งซึ่งต่อมาในปี	 พ.ศ.	๒๕๒๔	 ทางราชการได้มี	
พระราชกฤษฎีกาประกาศให้ท่ีดินบริเวณดังกล่าวเป็นเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม	โดยก่อนท่ีจะมีการประกาศ
เขตป่าสงวนแห่งชาติแปลงป่าบ้านจัน	 แปลงที่หนึ่ง	 ในท้องที่ตำาบลนาไหม	 อำาเภอบ้านดุง	 จังหวัดอุดรธานี
เป็นป่าสงวนแห่งชาติ	 ตามกฎกระทรวงฉบับที่	 ๑,๐๑๑	 (พ.ศ.	๒๕๒๖)	 ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ	 พ.ศ.	๒๕๐๗	 ลงวันที่	 ๑๔	 กรกฎาคม	 ๒๕๒๖	 นั้น	 ที่ดินบริเวณดังกล่าวเป็นพื้นที่ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ	 เมื่อวันที่	๓๑	พฤษภาคม	๒๕๐๙	ให้รักษาไว้เป็นป่าไม้ถาวร	คณะกรรมการสอบสวน	
จึงเห็นว่า	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๑๐๘๑	ท่ีผู้ฟ้องคดีครอบครองอยู่เป็น	น.ส.	๓	ก.	ท่ีออกไปโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
และเห็นควรเพิกถอนต่อไป	และรองอธิบดีซ่ึงได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมท่ีดินจึงได้มีคำาส่ังท่ี	๒๕๐๒/๒๕๕๔
ลงวันที่	๒๒	กันยายน	๒๕๕๔	ให้เพิกถอน	น.ส.	๓	ก.	แปลงดังกล่าวของผู้ฟ้องคดีตามาตรา	๖๑	แห่งประมวล

กฎหมายที่ดิน	คำาสั่งดังกล่าวจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย	

 ๔๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



	 แต่เหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวเกิดขึ้นและเป็นผลโดยตรงมาจากการที่											

เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีอำานาจหน้าที่ในการออก	 น.ส.	๓	ก.	 ให้แก่นาย	 อ	 ไม่ได้ทำาการตรวจสอบ											

ให้รอบคอบตามวิสัยและพฤติการณ์ว่าที่ดินที่จะออก	 น.ส.	๓	ก.	 อยู่ในเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี

ซึ่งต้องห้ามมิให้ทำาการเดินสำารวจออก	 น.ส.	๓	ก.	 ตามมาตรา	 ๕๘	 แห่งประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่

นอกจากน้ัน	ข้อเท็จจริงยังปรากฏว่ามีการลงตำาแหน่งท่ีดินพิพาทในระวางรูปถ่ายทางอากาศหมายเลข	๕๖๔๔	IV

แผ่นที่	 ๑๕๒	 โดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน	 เป็นเหตุให้ที่ดินอยู่นอกเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ทั้งที่โดยที่จริงแล้ว

ที่ดินดังกล่าวอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	 ป่าบ้านจัน	 แปลงที่หนึ่ง	 ในท้องที่ตำาบลนาไหม	 อำาเภอบ้านดุง	

จังหวัดอุดรธานี	 กรณีจึงรับฟังได้ว่า	 พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีได้กระทำาการโดยประมาทเลินเล่อ

ในการออก	น.ส.	๓	ก.	เลขท่ี	๑๐๘๑	และย่อมทำาให้ผู้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเช่ือโดยสุจริตว่า	น.ส.	๓	ก.

แปลงดังกล่าวซึ่งเป็นเอกสารมหาชนเป็นเอกสารที่ถูกต้อง	 จึงตัดสินใจซื้อที่ดินแปลงดังกล่าวมาจากบุตร

ของนาย	อ	แต่เมื่อต่อมา	น.ส.	๓	ก.	แปลงดังกล่าวได้ถูกเพิกถอน	จึงเป็นผลให้ผู้ฟ้องคดีไม่อาจกล่าวอ้างสิทธิ

ในที่ดินตาม	 น.ส.	๓	ก.	 ฉบับดังกล่าวได้อีกต่อไป	 ผู้ฟ้องคดีจึงย่อมเป็นผู้ได้รับความเสียหายจากการปฏิบัติ

หน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่อของพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดี	 อันถือได้ว่าการปฏิบัติ

หน้าที่ในลักษณะดังกล่าว	 เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีตามนัยมาตรา	 ๔๒๐	 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์แล้วจึงต้องถือว่าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้แจ้งราคาทุนทรัพย์ท่ีซ้ือขายดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเอง

หาใช่นาย	 ส	 เป็นผู้แจ้งดังที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างไม่	 ราคาทุนทรัพย์ที่ซื้อขายของที่ดินแปลงนี้จึงต้องรับฟัง

เป็นยุติตามที่ผู้ฟ้องคดีแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจดทะเบียนดังกล่าวว่ามีราคาที่ซื้อขายกันเพียง	

๒๕๐,๐๐๐	บาท	หาใช่	๒,๐๐๐,๐๐๐	บาท	ตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างโดยไม่มีพยานหลักฐานใดมาแสดงไม่

	 ศ�ลปกครองสูงสุดเห็นด้วยบางส่วนกับการที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชดใช้ค่าเสียหายให้กับผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน	 ๒๙๙,๕๓๒.๕๐	 บาท	 พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ	 ๗.๕	

ต่อปี	 ของต้นเงินจำานวนดังกล่าวตั้งแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ	 และแก้คำาพิพากษาของ

ศาลปกครองชั้นต้น	 เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงินจำานวน	 ๓๔๙,๐๖๕	 บาท	

พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ	๗.๕	ต่อปี	ของต้นเงินดังกล่าว	นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ

โดยให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	๖๐	วัน	นับแต่วันที่มีคำาพิพากษานี้

l	บทสรุป
	 คดีนี้ศ�ลปกครองสูงสุดได้ว�งหลักไว้ว่� ก�รที่เจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีซึ่งมีอำ�น�จหน้�ที่

ในก�รออก น.ส. ๓ ก. ให้แก่เจ้�ของที่ดินเดิม ไม่ได้ทำ�ก�รตรวจสอบให้รอบคอบต�มวิสัยและพฤติก�รณ์

ว่�ที่ดินที่จะออก น.ส. ๓ ก. อยู่ในเขตป่�ไม้ถ�วรต�มมติคณะรัฐมนตรีซึ่งต้องห้�มมิให้ทำ�ก�รเดินสำ�รวจ

ออก น.ส. ๓ ก. ต�มม�ตร� ๕๘ แห่งประมวลกฎหม�ยที่ดินหรือไม่ นอกจ�กนั้น ข้อเท็จจริงยังปร�กฏว่�

มีก�รลงตำ�แหน่งที่ดินพิพ�ทในระว�งรูปถ่�ยท�งอ�ก�ศหม�ยเลข ๕๖๔๔ IV แผ่นที่ ๑๕๒ โดยผิดพล�ด

คล�ดเคลื่อน เป็นเหตุให้ที่ดินอยู่นอกเขตป่�สงวนแห่งช�ติ ทั้งที่โดยที่จริงแล้ว ที่ดินดังกล่�วอยู่ในเขต   

ป่�สงวนแห่งช�ติ ป่�บ้�นจัน แปลงที่หนึ่ง เหตุแห่งคว�มไม่ชอบด้วยกฎหม�ยดังกล่�วเกิดขึ้นและเป็นผล

โดยตรงม�จ�กก�รกระทำ�ของเจ้�หน้�ที่ ซึ่งก�รกระทำ�ละเมิดจ�กเจ้�หน้�ที่ของผู้ถูกฟ้องคดีและก�รที่

ผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่�เสียห�ย ผู้ฟ้องคดีจะกล่�วอ้�งลอยๆ โดยไม่มีพย�นหลักฐ�นใด          

ม�แสดงห�ได้ไม่

 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๑



 จะเห็นได้ว่�ท้ังสองกรณี ศ�ลได้มีคำ�พิพ�กษ�โดยมีเจตน�รมณ์เพ่ือคุ้มครองบุคคลภ�ยนอก

ที่ได้รับคว�มเสียห�ยจ�กก�รเพิกถอนหรือแก้ไข จึงเป็นอุท�หรณ์สำ�หรับเจ้�หน้�ที่กรมที่ดินจะต้อง

ดำ�เนินก�รต�มขั้นตอนหรือวิธีก�รที่กำ�หนดในประมวลกฎหม�ยที่ดิน และต้องให้คว�มสำ�คัญในก�ร

ตรวจสอบเอกส�รต่�งๆ และมีคว�มรอบคอบในก�รคำ�นวนเนื้อที่และต้องมีก�รสอบท�นเพื่อให้แน่ใจ

ว่�ก�รรังวัดถูกต้อง และไม่มีคว�มผิดพล�ด ซึ่งห�กมีคว�มผิดพล�ดเกิดขึ้น คว�มเสียห�ยก็จะต�มม�

อย่�งหลีกเลี่ยงไม่ได้ หวังเป็นอย่�งยิ่งว่� ถ้�ห�กท่�นมีคว�มใส่ใจ มีคว�มตั้งใจ มีคว�มรอบคอบ และ          

มีคว�มรับผิดชอบ คว�มผิดพล�ดในก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รก็จะไม่เกิดขึ้น

lmlmlml

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



อย่�ยึดติด
ชีวิต เปรียบเสมือน ก�รเดินท�ง

ก�รยึดติด เปรียบเสมือน สัมภ�ระ

         ยึดติดม�ก  ก็หนักม�ก

         ยึดติดน้อย  ก็หนักน้อย

         ไม่ยึดติด  ก็ไม่หนัก

ข้อมูล : https://www.pinterest.com/EpigramSocial /?lp=true

 คําคม	 ๔๓



(สำ�เน�)
ด่วนที่สุด

ส่วนร�ชก�ร			สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ	โทรศัพท์	๐	–	๒๙๘๔	–	๐๘๑๙	โทรสาร	๐	–	๒๕๐๓	–	๓๖๗๙	

ที่				 มท	๐๕๑๓.๒	/๑๗๐๖	 วันที่				๑๘		พฤษภาคม		๒๕๖๐

เรื่อง	 แนวทางการป้องกัน	และการแก้ไขเมื่อติดมัลแวร์เรียกค่าไถ่	(Ransomware)	ชื่อ	WannaCry

เรียน	 อธิบดีกรมที่ดิน

	 ๑. เรื่องเดิม
	 	 กรมที่ดินได้ให้ความสำาคัญในการดำาเนินการตามกฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ												
ท่ีเก่ียวข้อง	และมีมาตรการรักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร	พร้อมสร้าง
ความตระหนักรู้	(Awareness)	ให้กับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานในสังกัด	ดังนี้
	 	 ๑.๑	 จัดทำานโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ	
กรมที่ดิน	 เพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นและมีความม่ันคงปลอดภัยในการบริหารจัดการความม่ันคงปลอดภัย
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 และกำาชับให้เจ้าหน้าที่นำาไปใช้ในการปฏิบัติงานและถือปฏิบัติ
อย่างเคร่งครัด	 พร้อมให้ความร่วมมือในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายสื่อสารของกรมที่ดิน	
ภายใต้กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ	 เพื่อประสิทธิภาพการใช้งานและความม่ันคงปลอดภัยโดยรวม										
ตามหนังสือกรมที่ดิน	 ที่	 มท	 ๐๕๑๓.๒/ว	 ๒๔๑๔	 ลงวันที่	 ๓๐	 มกราคม	 ๒๕๖๐	 (เอกสารหมายเลข ๑)	
และบันทึกสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ที่	 มท	 ๐๕๑๓.๒/ว	 ๖๖๑	 ลงวันที่	 ๙	 กุมภาพันธ์	 ๒๕๖๐	 (เอกสาร
หมายเลข ๒)
	 	 ๑.๒	 จัดหาระบบรักษาความม่ันคงปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร
พร้อมจัดเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบนโยบายและการกำาหนดค่าเบื้องต้นของแต่ละอุปกรณ์เพื่อตรวจหา	
และปรับปรุงช่องโหว่หรือจุดอ่อนของระบบคอมพิวเตอร์อย่างสมำ่าเสมอ	 เป็นระยะๆ	 ตามวิวัฒนาการของ
การโจมตีในรูปแบบต่างๆ	เพ่ือเป็นการป้องกันผู้ไม่ประสงค์ดีอาศัยช่องโหว่ของซอฟต์แวร์ระบบ	เข้าโจมตีหรือ
ขโมยข้อมูลสำาคัญในระบบคอมพิวเตอร์ของกรมท่ีดิน	ซ่ึงไม่อาจคาดการณ์วิธีการโจมตีได้ว่าจะมาในรูปแบบใด
	 	 ๑.๓	จัดหาโปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์	 (Antivirus)	 ที่มีลิขสิทธิ์ถูกต้องตาม
กฎหมาย	 สำาหรับติดตั้งใช้งานในเครื่องคอมพิวเตอร์ของส่วนราชการในสังกัดกรมที่ดินทั้งในส่วนกลาง	 และ
สำานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก/อำาเภอทั่วประเทศ	 โดยได้ดำาเนินการมาอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อป้องกัน
ไวรัสคอมพิวเตอร์ที่อาจจะทำาลายฐานข้อมูลสำาคัญในเครื่องคอมพิวเตอร์	(เอกสารหมายเลข ๓)

	 ๒. ข้อเท็จจริง
	 	 ๒.๑	 นโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ											
กรมที่ดิน	 ได้กำาหนดมาตรฐาน/แนวทางและระเบียบปฏิบัติ	 ให้ผู้บริหาร	 เจ้าหน้าที่ผู้ดูแลระบบ	 และผู้ใช้งาน
ระบบ	ใช้เป็นแนวทางในการดำาเนินงานและปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด	เพื่อป้องกันความเสี่ยง	ความเสียหาย	
หรืออันตรายที่อาจเกิดขึ้น	 และในกรณีระบบคอมพิวเตอร์หรือข้อมูลสารสนเทศเกิดความเสียหาย	 หรือ
อันตรายใดๆ	แก่กรมที่ดิน	หรือผู้หนึ่งผู้ใด	อันเนื่องมาจากความบกพร่อง	ละเลย	หรือฝ่าฝืนการปฏิบัติตาม
นโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศ	 กรมที่ดิน	 ผู้ใช้งานที่เจตนาฝ่าฝืน
นโยบายฯ	 แม้ว่าการฝ่าฝืนนั้นจะกระทำาไม่บรรลุผลโดยสมบูรณ์	 ให้ถือว่ามีความผิดโดยสมบูรณ์	 จะต้อง								
รับโทษตามบทลงโทษที่กำาหนด	(เอกสารหมายเลข ๔)

 ๔๔	 หนังสือเวียน



	 	 ๒.๒	ผลจากการตรวจสอบการติดต้ังและปรับปรุงโปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์
ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกต้องตามกฎหมายทดแทนลิขสิทธ์ิชุดเดิมท่ีส้ินสุดระยะเวลาการใช้งานแล้ว	ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ของทางราชการที่เชื่อมต่อกับเครือข่ายสื่อสารกรมที่ดิน	 พบว่า	 สำานัก/กองส่วนกลาง	 และสำานักงานที่ดิน						
ท่ัวประเทศได้ติดต้ังและปรับปรุงโปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์ไปแล้ว	จำานวนรวมท้ังส้ิน	๖,๓๕๓	เคร่ือง
ทั้งนี้	 สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศได้ให้เจ้าหน้าที่ที่ไปตรวจติดตามงานโครงการต่างๆ	 ตรวจสอบและกำาชับ			
ให้เจ้าหน้าที่ของสำานักงานที่ดินให้ความสำาคัญในการติดตั้งและปรับปรุงโปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์
ที่ได้จัดส่งให้
	 	 ๒.๓	ด้วยขณะนี้	มีมัลแวร์	(Malware)	เรียกค่าไถ่	(Ransomware)	ชื่อ	WannaCry	หรือ	
Wanna	Decryptor	2.0	ระบาดไปยังคอมพิวเตอร์ที่ใช้ระบบปฏิบัติการ	Microsoft	Windows	ทั่วโลก	โดยเมื่อ
วันที่	๑๒	พฤษภาคม	๒๕๖๐	พลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	ได้ประกาศเตือนประชาชนให้ระมัด
ระวังการดาวน์โหลดไฟล์เอกสารจากโลกออนไลน์	ซึ่งผู้ใช้งานอาจจะดาวน์โหลดมัลแวร์	หรือโปรแกรมที่ถูก
สร้างขึ้นมาเพื่อสร้างความเสียหายแก่ข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ได้

	 ๓. ข้อพิจ�รณ�
	 	 สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศได้จัดประชุมเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องเพื่อหารือแนวทาง										
ในการป้องกันข้อมูลสำาคัญในระบบคอมพิวเตอร์	 และการบริหารจัดการมัลแวร์เรียกค่าไถ่	 (Ransomware)
ชื่อ	WannaCry	เนื่องจากขณะนี้	ยังไม่มีวิธีการแก้ไขปัญหามัลแวร์ดังกล่าว	นอกจากการจ่ายเงินเรียกค่าไถ่
ข้อมูลเป็น	BIT	Coin	(สกุลเงินดิจิทัล)	เพ่ือแลกกับรหัสผ่านสำาหรับถอดรหัสข้อมูล	(Decrypt)	ท้ังหมดกลับคืนมา
ซึ่งไม่รับประกันการได้ข้อมูลคืน	 หรือต้องยอมเสียไฟล์ที่ถูกเข้ารหัสโดยการล้างระบบและข้อมูลในเครื่อง
คอมพิวเตอร์	 (Format)	 ดังนั้น	 เพื่อเป็นการป้องกันข้อมูลสำาคัญในระบบคอมพิวเตอร์และการแพร่กระจาย		
ของมัลแวร์ดังกล่าว	ผ่านช่องโหว่หรือจุดอ่อนของระบบปฏิบัติการ	Microsoft	Windows	ซึ่งเครื่องคอมพิวเตอร์
ส่วนใหญ่ของหน่วยงานในสังกัดกรมท่ีดินใช้ระบบปฏิบัติการดังกล่าว	จึงเห็นควรให้เจ้าหน้าท่ีของส่วนราชการ
ในสังกัดกรมท่ีดินทุกระดับ	ดำาเนินการตามแนวทางการรักษาความม่ันคงปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารของกรมที่ดิน	 (เอกสารหมายเลข	 ๕)	 อย่างเคร่งครัด	 และกรณีเฉพาะกิจในการป้องกันและ
การแก้ไขเมื่อติดมัลแวร์เรียกค่าไถ่	 (Ransomware)	 ชื่อ	 WannaCry	 (เอกสารหมายเลข	 ๖)	 ให้ดำาเนินการ									
โดยเร่งด่วน	ดังนี้
	 	 ๓.๑ ก�รบริห�รจัดก�รเคร่ืองคอมพิวเตอร์แม่ข่�ย (Server) และระบบคอมพิวเตอร์
	 	 	 ๓.๑.๑	ให้สำารองข้อมูล	 (Backup	 Data)	 ในเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่าย	 (Server)	
ตามแผนปฏิบัติการอย่างสมำ่าเสมอ	และตรวจสอบการกู้คืนระบบ	(Restore)
	 	 	 ๓.๑.๒	ปรับปรุงช่องโหว่หรือจุดอ่อนของระบบปฏิบัติการ	 Microsoft	 Windows
(Update	 Patch)	 และปรับปรุงโปรแกรมพื้นฐานที่ฝังตัวอยู่ในฮาร์ดแวร์	 (Firmware)	 ให้เป็นปัจจุบัน	 และ											
ในกรณีระบบหรือเครื่องคอมพิวเตอร์แม่ข่ายท่ีมีการจ้างบำารุงรักษา	จะต้องมีการตรวจสอบให้บรษัิทผู้รับจ้าง
ทำาการ	 Update	 Patch	 ระบบปฏิบัติการ	 และปรับปรุง	 Firmware	 ของระบบให้เป็นปัจจุบัน	 ทั้งนี้	 ให้มีการ
ทดสอบการทำางานของระบบที่เกี่ยวข้องทุกฟังก์ชัน	ถึงผลกระทบในการดำาเนินงาน
	 	 	 ๓.๑.๓	ปิดการใช้งาน	 SMBv1	 (Server	 Message	 Block)	 ของระบบปฏิบัติการ	
Microsoft	Windows	เพื่อป้องกันช่องโหว่ของ	SMB	เวอร์ชั่น	๑	ซึ่งเป็นช่องทางในการแพร่กระจายตัวเองของ	
Ransomware	จากเครื่องคอมพิวเตอร์หนึ่งไปยังเครื่องคอมพิวเตอร์อื่นๆ	ในเครือข่ายได้โดยอัตโนมัติ	ในกรณี
ที่ผู้ใช้งานไม่อัพเดตระบบปฏิบัติการวินโดวส์ซึ่งจะมีความเสี่ยงที่จะติดมัลแวร์ดังกล่าว

 หนังสือเวียน	 ๔๕



	 	 ๓.๒ ก�รบริห�รจัดก�รเครื่องคอมพิวเตอร์ลูกข่�ย และระบบคอมพิวเตอร์ของ
ส่วนร�ชก�รในสังกัดกรมที่ดิน
   ๓.๒.๑ แนวท�งก�รป้องกันก�รติดมัลแวร์เรียกค่�ไถ่
	 	 	 	 	 ๑)	 ให้สำารองไฟล์ข้อมูล	 (Copy	 file)	 ในเครื่องคอมพิวเตอร์เป็นประจำา						
ทุกวันอย่างสมำ่าเสมอ	 โดยควรเก็บข้อมูลที่ทำาการสำารองไว้ในอุปกรณ์อื่นใดภายนอกเครื่องคอมพิวเตอร์	
หรือจัดเก็บไว้หลายแห่ง	 และไม่ควรคลิกลิงก์หรือเปิดไฟล์ที่แนบมาพร้อมกับอีเมลที่น่าสงสัย	 หากไม่มั่นใจ
ว่าเป็นอีเมลที่น่าเชื่อถือหรือไม่รู้จักผู้ส่งอีเมล	 ให้ลบอีเมลนั้นทิ้งไป	 และควรดาวน์โหลดซอฟต์แวร์จากแหล่ง
ที่น่าเชื่อถือเท่านั้น	
	 	 	 	 	 ๒)	ปรับปรุงช่องโหว่หรือจุดอ่อนของระบบปฏิบัติการ	Microsoft	Windows
(Update	Patch)
	 	 	 	 	 ๓)	ปิดการใช้งาน	SMBv1	(Server	Message	Block)	ของระบบปฏิบัติการ	
Microsoft	Windows	เพื่อป้องกันช่องโหว่ของ	SMB	เวอร์ชั่น	๑	ซึ่งเป็นช่องทางในการแพร่กระจายตัวเองของ	
Ransomware	จากเครื่องคอมพิวเตอร์หนึ่งไปยังเครื่องคอมพิวเตอร์อื่นๆ	ในเครือข่ายได้โดยอัตโนมัติ	ในกรณี
ที่ผู้ใช้งานไม่อัพเดตระบบปฏิบัติการวินโดวส์	ซึ่งจะมีความเสี่ยงที่จะติดมัลแวร์ดังกล่าว
	 	 	 ๓.๒.๒ วิธีก�รจัดก�รเมื่อติดมัลแวร์เรียกค่�ไถ่
	 	 	 	 	 ๑)	 ให้ตัดการเชื่อมต่อระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์ที่ตกเป็นเหยื่อกับ
ระบบเครือข่ายสื่อสารของกรมที่ดินและเครืออินเทอร์เน็ตในทันที	โดยการถอดสาย	LAN	ออก	และปิด	Wi–Fi
	 	 	 	 	 ๒)	ทำาการ	Format	 เครื่องคอมพิวเตอร์ทุกไดร์ฟ	 (Drive)	 เพื่อล้างข้อมูล
ทั้งหมด	และให้ติดตั้งระบบปฏิบัติการใหม่โดยใช้แผ่น	CD	หรือ	DVD	เท่านั้น
	 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา	 หากเห็นชอบขอได้โปรดลงนามในหนังสือถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัดทุกจังหวัดที่นำาเรียนมาพร้อมนี้	 และสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศจะได้เวียนแจ้งส่วนราชการในสังกัด
กรมที่ดินได้รับทราบ	และถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดต่อไป		

	
	 (ลงชื่อ)	 ช�ลี  ชื่นอุไทย
	 (นายชาลี		ชื่นอุไทย)
	 ผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ

 ๔๖	 หนังสือเวียน



แนวท�งก�รรักษ�คว�มมั่นคงปลอดภัยด้�นเทคโนโลยีส�รสนเทศและก�รสื่อส�ร
ของกรมที่ดิน

	 เพื่อให้ระบบสารสนเทศและการสื่อสารของกรมที่ดิน	 มีความมั่นคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและ
การโจมตีระบบจากผู้ไม่ประสงค์ดี	 กรมที่ดินเห็นควรให้เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการในสังกัด	 ตระหนักรู้และให้ความ
สำาคัญในการนำานโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศกรมที่ดิน	 ซึ่งได้ประกาศใช้
เมื่อวันที่	๙	มกราคม	๒๕๕๖	ไปใช้ในการปฏิบัติงานและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด	และให้ความร่วมมือในการใช้ระบบ
สารสนเทศและเครือข่ายสื่อสารกรมที่ดินภายใต้กฎหมายเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ทั้งนี้	 เพื่อประสิทธิภาพการใช้งาน
และความมั่นคงปลอดภัยโดยรวม	ตามแนวทางดำาเนินงานในส่วนของผู้ใช้งาน	สรุปได้ดังนี้
	 ๑.	นำานโยบายและแนวปฏิบัติในการรักษาความมั่นคงปลอดภัยด้านสารสนเทศกรมที่ดิน	 ประจำาปี
งบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๕๖	ไปใช้ในการปฏิบัติงานและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด
	 ๒.	ติดตั้งโปรแกรมป้องกันไวรัสคอมพิวเตอร์ของกรมที่ดินที่มีลิขสิทธิ์ถูกต้องตามกฎหมาย	ในเครื่อง
คอมพิวเตอร์ของทางราชการทุกเครื่อง	พร้อมปรับปรุงฐานข้อมูลไวรัสคอมพิวเตอร์ล่าสุด	และให้สแกน	(Scan)	ไวรัส
คอมพิวเตอร์บนอุปกรณ์พกพาต่างๆ	เช่น	Flash	Drive,	Thumb	Drive,	Handy	Drive	หรือ	External	Hard	disk	เป็นต้น	
ก่อนนำามาพ่วงต่อกับเครื่องคอมพิวเตอร์	และเปิดไฟล์ใช้งาน
	 ๓.	ในกรณี	ผู้ใช้งานได้รับอนุญาตจากหน่วยงานต้นสังกัดเป็นลายลักษณ์อักษรให้นำาเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ส่วนตัว	หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีรับบริจาคมาใช้ในการปฏิบัติงานราชการ	ผู้ใช้งานต้องตรวจสอบการติดต้ังโปรแกรม
ป้องกันไวรัสและอัพเดทฐานข้อมูลไวรัสคอมพิวเตอร์ล่าสุด	ก่อนนำาเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่วนตัวหรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ที่รับบริจาค	หรืออุปกรณ์พกพาอื่นใดมาเชื่อมต่อกับเครือข่ายสื่อสารของกรมที่ดิน
	 ๔.	สำารวจข้อมูลครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ทุกรายการและกรอกข้อมูลในแบบคำาขอขึ้นทะเบียนครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์และเครือข่ายสื่อสาร	ตามแนวปฏิบัติ	ข้อ	๕.๑.๗	การควบคุมการเข้าถึงระบบเครือข่ายสื่อสาร	(๔)						
จัดเก็บไว้ท่ีสำานักงานท่ีดิน	และทำาการบันทึก/ปรับปรุงรายการครุภัณฑ์ฯ	ในระบบสำารวจครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์และรังวัด
(ที่อยู่เว็บไซต์	คือ	http://miscat.dol.go.th/survey)	 ซึ่งสำานักเทคโนโลยีสารสนเทศจะเปิดระบบฯ	 และแจ้งหน่วยงาน						
ให้ปรับปรุงข้อมูลประจำาปีในลำาดับต่อไป

	
	 ๕.	สำารองข้อมูลสำาคัญที่ใช้งานอย่างสมำ่าเสมอ	 และหากเป็นไปได้ให้เก็บข้อมูลที่ทำาการสำารองไว้ใน
อุปกรณ์ที่ไม่มีการเชื่อมต่อกับระบบคอมพิวเตอร์	หรือระบบเครือข่ายอื่นๆ
	 ๖.	 ไม่ควรคลิกลิงก์หรือเปิดไฟล์ที่แนบมากับอีเมลที่น่าสงสัย	 หากไม่มั่นใจว่าเป็นอีเมลที่น่าเชื่อถือ	
หรือไม่รู้จักผู้ส่งอีเมล	ให้ลบอีเมลนั้นทิ้งไป	และควรดาวน์โหลดซอฟต์แวร์จากแหล่งที่น่าเชื่อถือเท่านั้น
	 ๗.	ติดตามข้อมูลข่าวสารด้านความมั่นคงปลอดภัยระบบสารสนเทศ	และ	Update	แนวความคิด
ของผู้ไม่ประสงค์ดี	 ซึ่งในปัจจุบันจะใช้ความรู้ขั้นสูงในการโจมตีและโจรกรรมข้อมูลสำาคัญ	 เพื่อรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร	 และสามารถดาวน์โหลดไฟล์เอกสารที่เกี่ยวข้องได้จากเว็บไซต์
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกรมที่ดิน	ที่อยู่เว็บไซต์	(URL)	http://nam.dol.
go.th/dolsecure
	 ๘.	สำาหรับผู้ใช้งานที่สงสัยว่าอาจตกเป็นเหยื่อของไวรัสคอมพิวเตอร์	ให้ตัดการเชื่อมต่อระหว่าง
เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ตกเป็นเหยื่อกับระบบเครือข่ายสื่อสารของกรมที่ดินและเครือข่ายอินเทอร์เน็ตในทันที
	 ๙.	กรณีเครื่องคอมพิวเตอร์ติดไวรัสฯ	สามารถประสานงานขอคำาแนะนำา	หรือความช่วยเหลือจาก
สำานักเทคโนโลยีสารสนเทศ	ทางโทรศัพท์หมายเลข	๐	–	๒๕๐๓	–	๒๑๑๐	–	๙	ต่อ	๔๐๕,	๔๐๖	หรือ	๐	–	๒๕๐๓	–	๓๓๖๙	
หรือ	๐	–	๒๙๘๔	–	๐๘๖๐	หรือโทรศัพท์ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต	(VolP):	๐๐๐๐๐๑	–	๓	หรือ	๐๐๐๐๑๐	–	๑๑

––––––––––––––––––––––––
โดย สำ�นักเทคโนโลยีส�รสนเทศ กรมที่ดิน โทรศัพท์ ๐ – ๒๙๘๔ – ๐๘๑๙ โทรส�ร ๐ – ๒๕๐๓ – ๓๖๗๙

 หนังสือเวียน	 ๔๗



ศิลปวัฒนธรรมประจำ�ช�ติ

ศิลปวัฒนธรรมประจำาชาติ

เอกราช เอกลักษณ์ เอกศักดิ์ศรี

เป็นคันฉ่อง ส่องความงามและความดี

เป็นโฉมฉาย ช่วยชี้ วิถีชน

เนาวรัตน์ พงษ์ไพบูลย์ ศิลปนแห่งชาติ สาขาวรรณศิลป 

ประจำาปีพุทธศักราช ๒๕๓๖ และกวีซีไรต์

ข้อมูล : เรียงถ้อยร้อยภาษา 

เข้าถึงได้จาก : http://poemps.blogspot.com/2013/09/

 ๔๘	 ลานกวี



	 “วัด”	ถือได้ว่�เป็นศูนย์กล�งและเป็นศูนย์รวมจิตใจของคนในชุมชน	รวมทั้งคนในชุมชน
รอบๆ	 วัด	 และยังใช้วัดเป็นสถานที่พบปะสังสรรค์	 และทำากิจกรรมต่างๆ	 ร่วมกันของคนในชุมชน	 เช่น												
การประชุมหมู่บ้าน	การประชุมราชการ	หรือใช้สถานที่วัดเป็นศูนย์การเรียนรู้	แต่ในปัจจุบันท่ามกลางกระแส
การเปลี่ยนแปลงของสังคม	ทำาให้เด็ก	เยาวชน	และประชาชน	หันไปยึดติดในวัตถุนิยมมากเกินไป	เป็นผลให้

คนห่างไกลจากวัดโดยไม่รู้ตัว	วัดจึงได้ลดบทบาทจากในอดีตลงไปมาก	

๑. Tiger’s Nest Monastery ร�ชอ�ณ�จักรภูฏ�น
							 ภาพของวัดที่ตั้งอยู่บนภูเขา
สูงกว่า	 ๓,๐๐๐	 ฟุต	 ในหุบเขาพาโรนี้ 								
มองแล้วงดงามเหนือจินตนาการราวกับ
ภาพเขียน	 จึงไม่ใช่เรื่องน่าแปลกใจเลยที	่			
ชื่อเสียงของมันจะโด่งดังไปทั่วโลก	 ซึ่งวัด
แห่งนี้มีอีกชื่อว่า	Tiger’s	Nest	หรือรังพยัคฆ์
จากตำานานที่เล่าขานกันมาแต่โบราณว่า												
พระรินโปเชผู้ เผยแพร่นิกายมหายาน										
ในภูฏาน	 เหาะมาที่นี่บนหลังเสือและเข้าไป
นั่งวิปัสสนากรรมฐานอยู่ในถำ้าถึง	๓	เดือน	จากนั้นจึงได้มีการสร้างวัดขึ้นที่นี่โดย	Gyelse	Tenzin	Rabgye									

พระอาจารย์ใหญ่ผู้นำาทางศาสนา	รุ่นที่	๔	ของภูฏานเป็นลำาดับต่อมา

๒. วัดร่องขุ่น ประเทศไทย

	

	 วัดร่องขุ่น	 จังหวัดเชียงราย	 ซึ่งสิ่งที่ทำาให้วัดแห่งนี้โดดเด่นเป็นเอกลักษณ์มากที่สุดก็อยู่ตรงที่	

สีขาวล้วนที่งดงาม	 ประณีต	 และที่วัดนี้เป็นสีขาวไม่ใช่แค่เพียงเพื่อความงดงามอย่างเดียวเท่านั้น	 แต่มี

ความหมายแฝงอยู่ด้วย	 โดยสีขาวของโบสถ์แทนพระบริสุทธิคุณของพระพุทธเจ้า	 ในขณะที่กระจกขาว										

หมายถึงพระปัญญาธิคุณของพระพุทธเจ้าที่เปล่งประกายไปทั่วโลกมนุษย์และจักรวาล

๑๐ อันดับ วัดที่สวยที่สุดในโลก

 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๔๙



๓. วัดปรัมบ�นัน ส�ธ�รณรัฐอินโดนีเซีย
				 ใจกลางเมืองจาวา	 ประเทศ

อินโดนีเซีย	คือ	วัดปรัมบานัน	ศาสนสถาน

ของศาสนาฮินดู	ท่ีถูกสร้างเอาไว้ต้ังแต่ปี	๘๕๐

ซึ่งวัดที่มีอายุเก่าแก่นี้มี	๘	แท่นบูชาหลักๆ	

และรายล้อมด้วยแท่นบูชาเล็กๆ	เป็นจำานวน

ราว	 ๒๕๐	 เกิดเป็นทัศนียภาพที่งดงาม	

พร้อมกลิ่นอายของอารยธรรมเก่าแก่

ประจำาชาติ

๔. พระมห�ธ�ตุเจดีย์ชเวด�กอง, ส�ธ�รณรัฐแห่งสหภ�พพม่�
			 แม้จะไม่มีใครทราบแน่ชัดว่า	

พระมหาธาตุเจดีย์ชเวดากองถูกสร้างขึ้น

ตั้งแต่เมื่อไหร่	 แต่เชื่อกันว่ามันน่าจะมีอายุ

เก่าแก่กว่า	 ๒,๕๐๐	 ปีมาแล้ว	 จากรูปร่าง

สถาปั ตยกรรมซึ่ ง มี ลั กษณะ เหมื อน

สถาปัตยกรรมของพม่าในช่วงศตวรรษที่	๖

ถึง	๑๐	ทำาให้เจดีย์ท่ีมีขนาดสูงราว	๙๙	เมตรน้ี

สะท้อนให้เห็นถึงการออกแบบของประเทศ

พม่าได้เป็นอย่างดี

๕. หอฟ้�เทียนถ�น ส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีน
					 ศาสนสถานของลัทธิ เต๋า							

ณ	กรุงปักกิ่ง	ประเทศจีนแห่งนี้	ถูกสร้างขึ้น

ในศตวรรษที่	 ๑๔	 เพื่อใช้เป็นที่บวงสรวง

เทพยดาของราชวงศ์หมิง	 มาก่อนจะถูก

เปิดให้นักท่องเที่ยวเข้าเยี่ยมชมกันได้ใน

ปัจจุบัน	ซ่ึงทรงกลมแปลกตาทำาให้วัดแห่งน้ี

ดูโดดเด่นไม่เหมือนใคร	อีกท้ังหอฟ้าเทียนถาน

ยังนับเป็นสถานบวงสรวงเทพยดาที่ใหญ่

ที่สุดแห่งหนึ่ ง 	 ซึ่ ง ยังคงถูกรักษาไว้ ใน

ประเทศจีน

 ๕๐	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



๖. วัดจิออนอิน, ประเทศญี่ปุ่น

	 ในปี	 ค.ศ.	๑๒๓๔	 วัดแห่งนี้ได้ถูกสร้างขึ้นเพื่อเป็นเกียรติแก่นักบวชโฮเนน	 ผู้ก่อตั้งพุทธนิกาย

โจโดที่มีชีวิต	 ผ่านมรสุมมากมาย	 เพราะแม้จะมีผู้ติดตามอยู่มาก	 แต่ก็มีคนต่อต้านเยอะเช่นกัน	 ทำาให้เขา										

มีจุดจบที่น่าเศร้า	 ถูกเนรเทศ	 ในปี	 ๑๒๐๗	 และแม้จะได้รับการให้อภัย	 ได้กลับกรุงโตเกียวในเวลาต่อมา								

แต่อยู่ได้ไม่นานก็เสียชีวิตลง	ซึ่งพื้นที่กว้างขวางและต้นไม้เขียวชอุ่มรอบข้าง	ทำาให้วัดแห่งนี้ดูงดงาม

๗. เจดีย์บุโรพุทโธ ส�ธ�รณรัฐอินโดนีเซีย
	

	

	 เม่ือช่วงศตวรรษท่ี	๑๙	ชาวดัตช์ท่ีไปอาศัยอยู่ท่ีประเทศอินโดนีเซีย	ได้พบส่ิงก่อสร้างขนาดใหญ่

ซ่อนตัวอยู่ในป่าจาวา	 และต่อมาได้ค้นพบว่ามันคือเจดีย์บุโรพุทโธ	 ศาสนสถานขนาดใหญ่ที่ทำาจากหิน	 และ

มีพื้นที่ราว	 ๕๕,๐๐๐	 ตารางเมตรนั่นเอง	 โดยเจดีย์บุโรพุทโธทรงดอกบัวนั้นประกอบด้วยพระพุทธรูปกว่า	

๕๐๔	รูปด้วยกัน

  เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน	 ๕๑



๘. วิห�รฮัรมันดิร ซ�ฮิบ ส�ธ�รณรัฐอินเดีย
	 							วิหารฮัรมันดิร	ซาฮิบ	หรืออีกชื่อว่า	
วิหารทองคำา	 ถูกสร้างขึ้นตั้งแต่ปี	 ๑๖๐๔	
และมีทางเข้าผ่านประตู	๔	ทาง	ที่แสดงถึง
ความหมายของการเปิดรับตามศาสนาซิก	
และเพื่อรักษาไว้ไม่ให้ทรุดโทรมจนเกินไป	
มันจึงถูกบูรณะขึ้นใหม่อีกครั้งในปี	 ๑๗๖๔	
ทำาให้วิหารสีทองแวววาวนี้ยังคงงดงามมา
จนถึงปัจจุบัน	โดยเฉพาะในช่วงเวลากลางคืน
ที่แสงไฟทำาให้เงากระทบนำ้าเกิดเป็นสีทอง
ตระการตา

๙. วัดศรีรังกัม, ส�ธ�รณรัฐอินเดีย
	 ไม่ใช่เพียงแค่ความงดงามเก่าแก่

เท่าน้ัน	ท่ีทำาให้วัดศรีรังกัมมีช่ือเสียงไปท่ัวโลก	แต่ท่ีน่ี

ขึ้นชื่อว่าวัดของศาสนาฮินดูที่ใหญ่ที่สุดในโลกเลย						

ทีเดียว	 การออกแบบยังประณีตวิจิตร	 โดยเต็มไป

ด้วยองค์ประกอบแฝงรายละเอียดมากมาย	 และ

สีสัน	 ได้งดงามสะดุดตา	 สะท้อนให้เห็นถึงศิลปะ

ของชาวอินเดีย

ปราสาทนครวัด	ศาสนสถานใหญ่ที่สุด

ในโลก	 ที่กลายมาเป็นแรงบันดาลใจในนิยาย

และภาพยนตร์หลายๆ	 เรื่อง	 โดยพระเจ้า													

สุริยวรมันที่	 ๒	 เป็นผู้สร้างขึ้น	 เพื่ออุทิศถวาย

แด่องค์พระวิษณุที่พระองค์เชื่อว่าเป็นอีกร่าง

ของพระองค์เอง	และหากพระองค์ตายไปเม่ือใด

ปราสาทนครวัดก็จะกลายมาเป็นสุสานที่

หลอมรวมพระองค์และองค์วิษณุเข้าด้วยกัน

________________________
ข้อมูล : Most Wonderful Temples around the World (๑๐ อันดับ วัดที่สวยที่สุดในโลก)
เข้าถึงได้จาก : http://binscorner.com/pages/m/most-wonderful-temples-around-the-world.html

 ๕๒	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน

lmlmlml

๑๐. ปร�ส�ทนครวัด ร�ชอ�ณ�จักรกัมพูช�



	 พายุ	 คือ	 ลมที่เกิดจากการเคลื่อนที่ของอากาศอย่างรวดเร็วและรุนแรง	 อันเนื่องมาจาก
อากาศ	2	บริเวณ	มีอุณหภูมิแตกต่างกันอย่างมาก	อากาศร้อนจะลอยตัวสูงขึ้น	อากาศในแนวราบที่อุณหภูมิ
ตำ่ากว่าจึงเข้ามาแทนที่	ทำาให้เกิดการหมุนของอากาศจนส่งผลให้เกิดเป็นพายุ

	 พ�ยุแบ่งเป็น 3 ประเภท ได้ดังนี้

	

 
 

 1. พ�ยุฝนฟ้�คะนอง (Thunderstorm)
	 	 เป็นพายุที่เกิดขึ้นได้ในบริเวณที่มีอากาศร้อน	 และมีความชื้นมากพอสมควร	 โดยมากเกิด
ในเขตร้อนแถบเส้นศูนย์สูตร	 เมื่ออากาศได้รับความร้อนและลอยตัวสูงขึ้น	 และมีไอนำ้าในปริมาณมากพอ	
ประกอบกับการลดลงของอุณหภูมิ	จึงเกิดการกลั่นตัวควบแน่นของไอนำ้า	เกิดเป็นพายุฝนฟ้าคะนอง	มักจะมี
ทั้งลมแรง	ฟ้าแลบ	ฟ้าร้อง	และมีฝนตกหนัก	เกิดขึ้นพร้อมกัน

				

	

	
	 2. พ�ยุหมุนเขตร้อน (Tropical cyclone)
				 	 เป็นพายุหมุนที่เริ่มก่อตัวจากหย่อมความกดอากาศตำ่าที่เกิดขึ้นในเขตร้อนบริเวณ
เส้นศูนย์สูตร	โดยมากมักเกิดบริเวณผิวนำ้าทะเลและมหาสมุทรที่มีอุณหภูมิของนำ้าสูงกว่า	27	องศาเซลเซียส	
มีลักษณะเป็นพายุหมุนขนาดใหญ่	ที่มีเส้นผ่านศูนย์กลางประมาณ	100	กม.	ขึ้นไป	เกิดขึ้นพร้อมกับลมที่พัด
รุนแรงมาก	 ลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางจะมีทิศทางการหมุนทวนเข็มนาฬิกาหากเกิดเหนือเส้นศูนย์สูตร	
และจะหมุนตามเข็มนาฬิกาหากเกิดใต้เส้นศูนย์สูตร	 ยิ่งใกล้ศูนย์กลางลมจะหมุนเกือบเป็นวงกลมและมี
ความเร็วสูงที่สุด	อยู่ที่ประมาณ	120	–	200	กม.		/		ชม.

พ�ยุ
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	 ในการพิจารณาความรุนแรงของพายุ	 จะใช้เกณฑ์ความเร็วลมสูงสุดที่บริเวณใกล้ศูนย์กลาง
พายุ	แบ่งได้เป็น

				

	

	
	 1) พ�ยุดีเปรสชั่น (Tropical depression)
				 	 เกิดขึ้นจากพายุโซนร้อนที่มีความเร็วลดลง	 โดยมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางไม่ถึง	
63	กม.		/		ชม.	 (34	นอต)	ก่อให้เกิดพายุฝนฟ้าคะนองธรรมดาหรือฝนตกหนัก	มีลมกรรโชกแรงเป็นครั้งคราว		
มีกำาลังไม่แรงพอที่จะทำาลายบ้านเรือนได้	 แต่ถ้ามีฝนตกหนักมากๆ	 อาจจะทำาให้เกิดนำ้าท่วมได้	 พายุระดับนี้
จะเห็นเป็นกลุ่มเมฆหนาทึบ	เป็นวงกลม	ยังไม่มีแนวขดเป็นเกลียว	หรือ	ตาพายุ	ชัดเจน

				

	
	

	 2) พ�ยุโซนร้อน (Tropical storm)
				 	 เกิดขึ้นเมื่อพายุหมุนเขตร้อนขนาดใหญ่อ่อนกำาลังลงขณะเคลื่อนตัวในทะเล	 และความเร็ว
ที่จุดศูนย์กลางลดลงเมื่อเคลื่อนเข้าหาฝั่ง	 มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง	 63	 กม.		/		ชม.ขึ้นไป	 (34	 นอต)		
แต่ไม่ถึง	118	กม.		/		ชม.	(64	นอต)	มีกำาลังแรงพอที่จะทำาลายบ้านเรือนที่มีโครงสร้างไม่แข็งแรงได้	รวมทั้ง
ทำาให้กิ่งไม้หักโค่น	และทำาให้เกิดนำ้าท่วมได้	ฝนที่ตกอย่างหนักทั้งวันทั้งคืนอาจทำาให้เกิดนำ้าป่าและแผ่นดิน
ถล่มได้	พายุระดับนี้อาจเริ่มเห็นเกลียวแขนของกลุ่มเมฆบ้าง
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	 3) พ�ยุไต้ฝุ่น หรือ เฮอริเคน (Typhoon or Hurricane)
				 	 มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางตั้งแต่	118	กม./ชม.	ขึ้นไป	(64	นอต)	มีระดับความรุนแรง

มากที่สุด	 สามารถทำาให้เกิดความเสียหายแก่บ้านเรือน	 อาจทำาให้เสาไฟฟ้าหักโค่น	 เกิดไฟฟ้าช็อตหรือ						

เพลิงไหม้ได้	ในทะเลมีคล่ืนลมแรงจัดมาก	เป็นอันตรายต่อการเดินเรือ	โดยเฉพาะเรือเล็ก	และอาจมีคล่ืนใหญ่

ซัดชายฝ่ัง	ทำาให้ระดับนำ้าทะเลสูงขึ้นมากจนท่วมอาคารบ้านเรือนริมทะเลได้	พายุระดับนี้มักจะเกิด	“ตาพายุ”

ขึ้นตรงศูนย์กลางพายุ	 เป็นบริเวณที่มีความกดอากาศตำ่ามากที่สุด	 ลมสงบ	 ท้องฟ้าโปร่ง	 อาจมีเมฆและฝน

บ้างเล็กน้อย	ส่วนรอบๆ	จะเป็นบริเวณที่มีลมพัดแรงจัด	มีเมฆครึ้ม	มีฝนตกพายุรุนแรง

				 	 สำาหรับพายุหมุนเขตร้อนที่เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นพายุดีเปรสชัน	 เนื่องจาก

พายุได้อ่อนกำาลังลงก่อนถึงประเทศไทย	 ส่วนพายุที่มีกำาลังแรงขนาดพายุโซนร้อนหรือไต้ฝุ่นมีโอกาสเคลื่อน

เข้าสู่ประเทศไทยน้อยมาก	 พายุเริ่มเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยตั้งแต่เดือนพฤษภาคมเป็นต้นไป	 และเดือน

ตุลาคมเป็นเดือนที่พายุมีโอกาสเคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยมากที่สุด	รองลงไปคือเดือนกันยายน
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	 พ�ยุหมุนเขตร้อนระดับโซนร้อน และไต้ฝุ่นน้ันจะมีช่ือเรียกต่�งกันต�มบริเวณท่ีเกิดข้ึน
ดังนี้
	 l	 พายุไต้ฝุ่น	 (Typhoon)	 เป็นชื่อพายุหมุนที่เกิดทางทิศตะวันตกของมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือ	
เช่น	บริเวณทะเลจีนใต้	อ่าวไทย	อ่าวตังเกี๋ย	ประเทศญี่ปุ่น
	 l	 พายุไซโคลน	(Cyclone)	เป็นชื่อพายุหมุนที่เกิดในมหาสมุทรอินเดีย	เหนือ	เช่น	บริเวณอ่าว
เบงกอล	ทะเลอาหรับ
	 l	 พายุวิลลี	-	วิลลี	 (Willy	-	Willy)	 เป็นชื่อพายุที่เกิดบริเวณทะเลติมอร์และทิศตะวันออกเฉียง
เหนือของประเทศออสเตรเลีย	(บริเวณทะเลเมติเตอร์เรเนียนและหมู่เกาะต่างๆ)
	 l	 พายุบาเกียว	(Baguio)	เป็นชื่อพายุหมุนที่เกิดในหมู่เกาะฟิลิปปินส์
	 l	 พายุเฮอร์ริเคน	 (Hurricane)	 เป็นชื่อเรียกพายุหมุนที่เกิดบริเวณทิศตะวันตกของมหาสมุทร			
แอตแลนติก	 เช่น	บริเวณฟลอริดา	สหรัฐอเมริกา	อ่าวเม็กซิโก	ทะเลแคริบเบียน	 เป็นต้น	รวมทั้งมหาสมุทร
แปซิฟิกบริเวณชายฝั่งประเทศเม็กซิโก
	 โดยความเร็วลมของพายุเฮอร์ริเคน	 แบ่งตามสเกลเฮอร์ริเคนของแซฟเฟอร์	-	ซิมป์สัน															
เป็น	5	ระดับ	ดังนี้
	 ระดับ	1		 มีความเร็วลมอยู่ที่	119	–	153	กม.		/		ชม.
	 ระดับ	2		 มีความเร็วลมอยู่ที่	154	–	177	กม.		/		ชม.
	 ระดับ	3		 มีความเร็วลมอยู่ที่	178	–	209	กม.		/		ชม.
			 ระดับ	4		 มีความเร็วลมอยู่ที่	210	–	249	กม.		/		ชม.
	 ระดับ	5		 มีความเร็วลมอยู่ที่	250	กม.		/		ชม.

	 3. พ�ยุทอร์น�โด (Tornado)
				 			 	หรือ	 พายุงวงช้าง	 เป็นพายุที่เกิดขึ้นจากลมร้อนและลมเย็นมาเจอกันและก่อตัวให้เกิด
ลมหมุน	 เกิดได้ทั้งบนบกและทะเล	 ส่วนใหญ่เกิดบนบกประมาณร้อยละ	 90	 ทอร์นาโดสามารถเกิดขึ้นได้
ในทุกทวีปและในหลายประเทศ	 แต่ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาพบบ่อยกว่าที่อื่น	 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศ
ที่สามารถก่อให้เกิดลมร้อนและไอเย็นปะทะกันบริเวณทุ่งราบ	 โดยเฉพาะบริเวณที่ราบทางตอนกลางของ
สหรัฐอเมริกา	ตั้งแต่รัฐเทกซัส	(Texas)	ไปจนถึงรัฐเซาท์ดาโกต้า	(South	Dakota)	ซึ่งเป็นพื้นที่ที่	รู้จักกันในชื่อ	
“ช่องทางทอร์นาโด”	(Tornado	Alley)
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	 ทอร์นาโดสามารถเกิดขึ้นได้ในหลายลักษณะ	 โดยลักษณะที่พบได้บ่อยสุดคือลักษณะ													
รูปทรงกรวย	 พายุจะก่อตัวจากก้อนเมฆ	 และหมุนตัวยื่นลงมาบนผืนดินในลักษณะเป็นกรวยเกลียว	 มีขนาด
เนื้อที่เล็กหรือเส้นผ่านศูนย์กลางน้อย	 ประมาณ	 50	-	500	 เมตร	 แต่หมุนด้วยความเร็วสูง	 โดยความเร็วที่
จุดศูนย์กลางสูงจะมากกว่าพายุหมุนอื่นๆ	ซึ่งอาจเร็วถึง	500	กม.		/		ชม.	นับเป็นพายุหมุนที่มีความรุนแรงที่สุด
และอันตรายมากที่สุด	 ไม่สามารถคาดการณ์การเกิดทอร์นาโดล่วงหน้าได้นาน	 แม้ว่าพายุชนิดนี้จะเกิดขึ้น
ในช่วงเวลาไม่นาน	ประมาณ	1	-	2	ชั่วโมง	แต่ก่อความเสียหายระดับรุนแรง	ในบริเวณที่พายุพัดผ่านสามารถ
กวาดยกบ้านเรือนทั้งหลังให้พังทลายได้
	 โดยความเร็วลมของพายุทอร์นาโด	แบ่งตาม	Fujita	scale	เป็น	5	ระดับ	ดังนี้
			 พายุ	F0		 ความเร็วลม	64			-		116	กม.		/		ชม.
				 พายุ	F1		 ความเร็วลม	117			-			180	กม.		/		ชม.
			 พายุ	F2		 ความเร็วลม	181				-			253	กม.		/		ชม.
			 พายุ	F3		 ความเร็วลม	254			-			332	กม.		/		ชม.
			 พายุ	F4		 ความเร็วลม	333				-			418	กม.		/		ชม.
			 พายุ	F5		 ความเร็วลม	419				-			512	กม.		/		ชม.
	
	 สรุปได้ว่าพายุหมุนเขตร้อนมีช่ือเรียกต่างๆ	กัน	ข้ึนกับระดับความแรงหรือความเร็วในการหมุน
รอบจุดศูนย์กลาง	 และแหล่งกำาเนิดพายุดีเปรสชั่น	<	พายุโซนร้อน	<	พายุไต้ฝุ่น	 (เกิดบริเวณมหาสมุทร
แปซิฟิก)		/		พายุไซโคลน	(เกิดบริเวณมหาสมุทรอินเดีย)		/		พายุเฮอร์ริเคน	(เกิดบริเวณมหาสมุทรแอตแลนติก)

lmlmlml

––––––––––––––––––––––––––
อ้างอิงจาก
http://www.enjoyday.net/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0
%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B
8%B8.html
http://www.tmd.go.th/
http://www.lib.kmutt.ac.th/st4kid/nonFlash/services/getText.jsp?id=162
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l	โรคเหน็บช�
			 	 อาการเหน็บชา	 เกิดขึ้นเมื่อมีแรงกดทับส่วนใดส่วนหนึ่งบนแขนหรือขา	 ทำาให้เส้นเลือด										
ไม่สามารถนำาออกซิเจนและนำา้ตาลกลูโคสไปยังเนื้อเยื่อหรือเส้นประสาทได้	มีผลคือ	เส้นประสาทไม่สามารถ
ส่ือสัญญาณไปยังสมอง	จึงทำาให้เกิดความรู้สึกชาและเจ็บจ๊ีดเหมือนถูกเข็มแทง	ใครท่ีเป็นบ่อยๆ	ควรรับประทาน
อาหารที่มีวิตามินบี	๑	เช่น	ข้าวซ้อมมือ	ข้าวแดง	ข้าวโอ๊ต	รำาข้าว	ตับ	ไข่	มันเทศ	เป็นต้น	หากไม่หายควรไป
พบแพทย์	เพราะอาจเป็นสาเหตุที่ทำาให้เกิดโรคเบาหวานได้

กลุ่มสมุนไพรที่ช่วยได้
“พริก”
	 พริกแก้ปวดปลายประสาท	สารแคปไซซิน,
สารแคปแซนทีน	ลดอาการปวดต่างๆ	สารที่ให้ความเผ็ด
จะมีผลต่อระบบไหลเวียนของโลหิต	สามารถลดและป้องกัน
การเพ่ิมของระดับไขมันชนิดอันตรายหรือคอเลสเตอรอลได้
และช่วยลดความเสี่ยงการเกิดหลอดเลือดแข็ง	 และ
ลดการสะสมไขมันผิดปกติที่ผนังหลอดเลือดแดงใหญ่	
ทดแทนการใช้ยาลดไขมันในเลือดขนาด	 ๔๐	 มิลลิกรัม	
ต่อกิโลกรัมต่อวันได้
	

“ขิง”
				 							ใช้ขิงช่วยย่อยอาหาร	 และช่วยแก้พิษ	 ใช้ขิง
ในการรักษาอัมพาต	โรคปวดปลายประสาท	และโรคเก๊าท์ 
ชาวอาหรับโบราณใช้ในการกระตุ้นความกำาหนัด	ส่วนคน
ยุโรบใช้ขิงในการช่วยย่อย	ช่วยรักษาอาการท้องอืดจาก
การดื่มเหล้า	 ช่วยขับลม	 ทั้งยังใช้ในการรักษาโรคเก๊าท์	
และกระตุ้นการไหลเวียนของโลหิต

สมุนไพรช่วยบรรเท�...เหน็บช�และปล�ยประส�ทอักเสบ

 ๕๘	 ความรู้คู่สุขภาพ



นำ้�มันรำ�ข้�ว
		 			จะช่วยสร้างเยื่อหุ้มปลายประสาท	เปรียบเหมือน
สายไฟที่ฉนวน	 ถลอก	 จึงเกิดการรั่วของกระแสไฟฟ้า
เส้นประสาทก็เช่นกัน	เม่ือเย่ือหุ้มถลอก	ด้วยการกระแทก
หรือกดทับ	 นั่งนาน	 ยืนนาน	 หรือภูมิทำาลายตัวเอง									
ก็เกิดการถลอกของเยื่อหุ้มประสาท	 เกิดกระแสรั่ว							
รับความรู้สึกไว	 เจ็บแปลบ	 จนกระแสรั่วไหลมาก
กระแสไฟฟ้าไปไม่ถึงปลายอวัยวะจึงเกิดการอ่อนแรง	
เมื่อไม่ขยับอวัยวะ	 แขน	 ขาก็เริ่มลีบ	 (กลุ่มนี้มีอาการ
ข้างเคียงเยอะง่ายมาก	 คือ	 กินไม่ได้	 นอนไม่หลับ									
จึงค่อยทรุดลง)

ตำ�รับย�แบบโบร�ณ
				 ๑.	ใบย่านาง			 ๒.	ใบมะกา		 ๓.	โคคลาน	
			 ๔.	เถาเอ็นอ่อน		 ๕.	สะค้าน		 ๖.	ยาดำา	
											 ๗.	ลูกกระดอม		 ๘.	รากคูน		 ๙.	มะตูมอ่อนแห้ง	
											 ๑๐.	ลูกขี้กาแดง			 ๑๑.	รากช้าพลู
	 เอาหนักอย่างละ	๓๐	กรัม	(๒	บาท)
นำามาต้มกินนำ้า	ครั้งละครึ่งแก้ว	วันละ	๓	เวลาก่อนอาหาร	โรคเหน็บชาหายได้ภายใน	๔	-	๕	หม้อจะหาย

l	โรคปล�ยประส�ทอักเสบ (Polyneuritis)
	 โรคปลายประสาทอักเสบ	 หรืออีกชื่อหนึ่งคือ	
ปลายประสาทเสื่อม	 เป็นความผิดปกติของระบบประสาท
ส่วนปลาย	 โดยสามารถเกิดกับเส้นประสาทเพียงเส้นเดียว
หรือพร้อมกันหลายๆ	 เส้นก็ได้	 มักพบได้ในผู้ป่วยวัยกลางคน
ที่มีเบาหวานเป็นโรคประจำาตัว	 ผู้ที่ดื่มสุราจัด	 หรือจาก															
สาเหตุอื่นๆ	 ทำาให้ผู้ป่วยมีอาการชาและหรืออาการเจ็บที่
ปลายมือปลายเท้า	 อาการมือเท้าเย็น	 หรือแม้แต่การไม่รู้สึก
ตัวขณะเหยียบของมีคมก็เป็นได้

ปล�ยประส�ท คืออะไร
				 อธิบายให้เข้าใจกันง่ายๆ	 ปลายประสาทก็คือ
เส้นประสาทที่อยู่ในระบบประสาทส่วนปลาย	 เป็นส่วนที่เหลือ
ทั้งหมดนอกเหนือจากสมองและไขสันหลังซึ่งอยู่ในระบบ
ประสาทส่วนกลางนั่นเอง	 ซึ่งโดยปกติจะทำาหน้าที่เป็นเซลล์
ประสาทรับความรู้สึก	 และเซลล์ประสาทสั่งการ	 ทำาหน้าที่นำา
สัญญาณประสาท	เข้าและออกจากระบบประสาทส่วนกลาง
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ส�เหตุของโรคปล�ยประส�ทอักเสบมีอะไรบ้�ง
					 ๑.	เส้นประสาทถูกกดทับเฉพาะที่สาเหตุนี้เกิดขึ้นเมื่อเส้นประสารทส่วนใดส่วนหนึ่ง	ในบริเวณ
ในบริเวณหนึ่งโดนกดทับเป็นเวลานานๆ	Carpal	Tunnel	Syndrome	คือการที่เส้นประสาทบริเวณข้อมือถูก				
กดทับ	 โดยท่ัวไปมักพบในคนที่ใช้ข้อมืออย่างหนักสะสมเป็นระยะเวลานานๆ	 จนสุดท้ายส่งผลให้เนื้อเยื่อ
บริเวณข้อมือก่อตัวหนาขึ้นและไปกดรัดเส้นประสาทบริเวณเดียวกันการที่เส้นประสาทถูกกดเบียดตามส่วน
ต่างๆ	ของร่างกาย	เช่น	หมอนรองกระดูก	สะโพก	ทำาให้รู้สึกชาและเจ็บในบริเวณนั้น	ซึ่งกลุ่มอาการเหล่านี้
มักเกิดกับคนที่มีปัญหาเรื่องนำ้าหนักเกิน	โดยจะมีปัญหาเมื่อนั่งอยู่ในท่าเดิมนานๆ	หรือใส่กางเกงที่รัดแน่นไป																												
				 ๒.	ผลจากความผิดปกติหรือโรคชนิดอื่นๆ
				 	 โรคเบาหวาน	 ครึ่งหนึ่งของผู้ป่วย
ที่เป็นมานานและไม่สามารถควบคุมระดับนำ้าตาล										
ในเลือดได้ดีนั้น	 มักเกิดอาการชาจากปลายประสาท
อักเสบตามมา		โดยเราจะเรียกโรคปลายประสาทอักเสบ
ที่เกิดในผู้ป่วยเบาหวานว่า	 Diabetic	 neuropathies	
การติดเชื้อที่ระบบทางเดินหายใจ	 อาจเป็นการติดเชื้อ
ไวรัสที่ระบบทางเดินหายใจส่วนบนทำาให้เกิดการ
อักเสบตามมาภูมิคุ้มกันผิดปกติ	 ภูมิคุ้มกันบกพร่อง	
ในรายที่เป็นไม่มากจะมีอาการอ่อนแรง	 ชา	 แต่จะยัง
สามารถใช้ชีวิตปกติได้	 แต่ในผู้ป่วยรายที่เป็นรุนแรงจนถึงกล้ามเนื้อที่เกี่ยวข้องกับการหายใจ	 อาจต้องใช้
เครื่องช่วยหายใจ ใส่ท่อช่วยหายใจการเกิดปฏิกิริยาภูมิแพ้ตัวเองของร่างกาย	ร่างกายสามารถฟื้นได้แต่ต้อง
ใช้เวลาซักระยะหนึ่ง	 โดยต้องมีการให้ยากลุ่มที่เป็นเซรั่มแก้อาการแพ้เข้าไปช่วย	 และหากเกิดการติดเชื้อ
รุนแรงบริเวณกล้ามเนื้อที่แขนขา	อาจต้องทำากายภาพบำาบัดเพื่อแก้ไขอาการอ่อนแรงโรคอื่นๆ	เช่น	ไทรอยด์
บางชนิด	 โรคไตวายเรื้อรัง	 โรคพิษสุราเรื้อรัง	 โรคเอสเอลอี	 หรือโรคมะเร็งบางชนิด	 (มะเร็งปอด	 มะเร็ง									
ต่อมนำ้าเหลือง)
	 ๓.	สาเหตุอื่นๆ
	 	 เส้นประสาทเกิดความเสียหายจากอุบัติเหตุที่ทำาให้เกิดการบาดเจ็บยาบางชนิด	 เช่น											
ยาต้านมะเร็ง	ยากันชัก	ยาปฏิชีวนะบางชนิดสารพิษบางชนิด	เช่น	สารตะกั่ว	ปรอท	ขาดสารอาหารบางชนิด	
เช่น	วิตามินบี	เนื่องจากมีการบริโภคอาหารที่ดีขึ้น	สาเหตุนี้จึงถูกพบได้น้อยลงมากในปัจจุบัน

โรคปล�ยประส�ทอักเสบมีอ�ก�ร
	 อาการโรคปลายประสาทอักเสบ	 ลักษณะการเกิดอาการของโรคปลายประสาทอักเสบนั้น
จะเป็นไปแบบช้าๆ	 ค่อยเป็นค่อยไป	 ใช้เวลาเป็นเดือนหรือเป็นปี  และจะมีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ	 สิ่งที่แพทย์
สามารถตรวจพบได้เป็นอาการหลักของโรคคือ	 มีอาการชา	 ผู้ป่วยไม่มีความรู้สึกเจ็บหรือรู้สึกเจ็บน้อยลง
เมื่อถูกเข็มแทงที่บริเวณส่วนปลายแขนขา	 มือตก	 เท้าตก	 การรีเฟลกซ์ของข้อ	 (tendon	 reflex)	 ไม่สามารถ
ตรวจพบได้	 หรือพบแต่น้อยลงการทำาลายเส้นประสาทที่ไปเลี้ยงแขนขา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขา	 ซึ่งมักจะ
เป็นพร้อมกันในขาทั้งสองข้าง	เป็นการอักเสบที่พบได้บ่อยที่สุด	ซึ่งผู้ป่วยจะมีอาการ	ดังนี้	การไม่มีความรู้สึก
ต่ออุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไป	ไม่รู้ร้อนรู้หนาว	เนื่องจากอาการชาที่บริเวณปลายเท้าทั้งสอง	โดยมักจะเกิดที่
ปลายนิ้วก่อน	แล้วค่อยๆลุกลามขึ้นเรื่อยๆ อาจมีอาการชามือร่วมด้วย	ซึ่งอาการชาเหล่านี้จะส่งผลเสียทำาให้
ไม่สามารถรู้ตัวเมื่อเกิดบาดแผลตามร่างกายได้	อาการชามักไม่สามารถรักษาให้ทุเลาลงได้	แต่การควบคุม
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นำา้ตาลอาจจะทำาให้อาการดีข้ึนในรายท่ีเพ่ิงเป็นหรือยังเป็นไม่มาก	มีอาการแสบร้อนบริเวณปลายเท้า	เจ็บปวด
เหมือนมีเข็มแทงหากสัมผัสอาจจะทำาให้เกิดอาการปวดมีปัญหาเรื่องการทรงตัวโดยส่วนใหญ่อาการจะ
รุนแรงในเวลากลางคืน	 ข้อเท้าอาจจะมีการเสียรูป	 และมีแผลที่เท้าซึ่งเรียกว่า	 Charcot’s	 joint	 ซึ่งเป็นการ
อักเสบของข้อเท้าในผู้ป่วยเบาหวานที่มีอาการของโรคปลายประสาทอักเสบ	 ส่งผลให้ผู้ป่วยไม่สามารถระบุ
ตำาแหน่งเท้าของตนเองได้อีกต่อไป	
	 ดังนั้นผู้ป่วยเบาหวานจึงควรสังเกต										
ข้อเท้าของตนอย่างสมำา่เสมอว่ามีอาการบวม	แดง	ร้อน
หรือมีอาการกดทับหรือไม่	เพ่ือป้องกันปัญหาการติดเช้ือ
ท่ีอาจตามมาได้	ก�รอักเสบของเส้นประส�ทเส้นเดียว
Focal Neuropathy เป็นการอักเสบที่เกิดกับเส้น
ประสาทเพียงเส้นเดียว เช่น ถ้าเส้นประสาทที่ไป
เลี้ยงขาเกิดการอักเสบ ผู้ป่วยจะมีอาการปวดบริเวณ
หน้าขา	 ปวดบริเวณหลัง	 ปวดท้อง	 เจ็บหน้าอก	 ปวด
หลังกระบอกตา	 มองเห็นภาพซ้อน	 ปากเบี้ยว	 ซึ่งการ
อักเสบในลักษณะนี้มักเป็นสิ่งที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้	เกิดในผู้สูงอายุและสามารถหายได้เองเป็นส่วนใหญ่
การรักษาโรคปลายประสาทอักเสบสำาหรับการรักษาโรคปลายประสาทอักเสบในปัจจุบันนั้น ยังไม่มีวิธี
การรักษาใดที่สามารถให้ผลการรักษาได้เป็นที่น่าพอใจ แต่ก็มีแนวทางการรักษาหลากหลายวิธีขึ้นกับ
สถานการณ์ของผู้ป่วยเป็นรายๆ ไป ซึ่งในบางกรณีอาจจะใช้หลายๆ วิธีร่วมกันก็ได้ การกำาจัดสาเหตุที่เป็น
ตัวก่อโรคหากการอักเสบเกิดจากการที่เส้นประสาทถูกกดทับ	ก็ควรลดพฤติกรรมและความเสี่ยงใดๆ	ก็ตาม
ที่จะทำาให้เส้นประสาทโดนกดทับเป็นเวลานาน เช่น การพยายามไม่อยู่ในท่าทางเดียวเป็นเวลานานในกรณี
ของผู้ป่วยเบาหวาน ควรปฏิบัติตามคำาแนะนำาของแพทย์ในการควบคุมเบาหวานอย่างเคร่งครัด พยายาม
รักษาระดับนำา้ตาลให้อยู่ในเกณฑ์ปกติ เช่น การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการรับประทานอาหาร ออกกำาลังกาย
อย่างสมำ่าเสมอการใช้ยาในการรักษายาแก้อักเสบยาแก้ปวดในกรณีที่มีอาการปวดเกิดขึ้นวิตามิน เช่น	
B12 ช่วยส่งเสริมในกระบวนการซ่อมแซมเส้นประสาท สามารถบรรเทาอาการชา รวมถึงอาการอื่นๆ															
ท่ีเกิดข้ึนได้	การผ่าตัดในคนไข้บางรายท่ีอาการรุนแรงการทำากายภาพบำาบัดเป็นวิธีการรักษาท่ีมีประโยชน์มาก
และมีความจำาเป็นในการรักษาของทุกโรค	ทุกสาเหตุของเส้นประสาทที่ผิดปกติ	โดยวัตถุประสงค์ของการทำา
กายภาพบำาบัดคือ เพื่อป้องกันภาวะแทรกซ้อนบางอย่าง เช่น การลีบของกล้ามเนื้อ ข้อยึดติด และเพื่อ									
การฟื้นฟูสภาพของกล้ามเนื้อและระบบประสาท โดยทั่วไปสามารถทำาได้ด้วยตนเอง หรือมีญาติเป็นผู้ช่วย	
โดยผ่านคำาแนะนำาของแพทย์และนักกายภาพบำาบัด	การทำากายภาพบำาบัดควรทำาให้สมำ่าเสมอทุกวัน	ครั้งละ
½	–	๑	 ชั่วโมง	 ทั้งช่วงเช้าและเย็น	 นอกจากนี้ในกรณีที่มีอาการชา	 ผู้ป่วยไม่ควรประคบร้อนด้วยตนเอง								
เพราะบางคร้ังจะไม่สามารถรู้เลยว่าส่ิงท่ีนำามาประคบน้ันมีความร้อนมากน้อยเพียงใด	 ส่งผลให้เกิดแผล							
จากการถูกของร้อนมากๆ	ตามมาได้ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมอ่ืนๆ ในการดำารงชีวิตประจำาวันเช่น คุมนำา้หนัก
ไม่ให้เกินเกณฑ์มาตรฐานใส่ใจดูแลรักษาเท้าให้มากกว่าคนปกติ หากมีอาการแน่นท้อง ให้รับประทานอาหาร
เป็นมื้อย่อยๆ	หลายๆ	มื้อ	โดยลดปริมาณในแต่ละมื้อ	หากมีอาการหน้ามืด	วิงเวียนศีรษะขณะเปลี่ยนท่านั่ง
ให้นอนโดยยกศีรษะให้สูงขึ้น ให้ผ้าพันขายาที่ใช้ในการรักษาโรคปลายประสาทอักเสบ	ยาหลักๆ	ที่ใช้																	
ในการรักษาโรคปลายประสาทอักเสบ ได้แก่ยาแก้อักเสบที่ไม่ใช่สเตียรอยด์ (NSAIDS) ยาแก้ปวดต่างๆ
เช่น	 paracetamol,	 amitriptyline,	 nortriptyline,	 carbamazepine	 lyrica	 เป็นต้น	 วิตามินบี	 ซึ่งมีส่วนช่วยลด
อาการเหน็บชาได้

 ความรู้คู่สุขภาพ	 ๖๑



สมุนไพรที่ใช้รักษ�โรคปล�ยประส�ทอักเสบ
					 มีสูตรสมุนไพรที่ว่ากันว่าใช้รักษาโรคปลายประสาทอักเสบได้	 ซึ่งมีส่วนผสมดังนี้	 ใบย่านาง	

ใบมะกา	โคคลาน	เถาเอ็นอ่อน	สะค้าน	ยาดำา	ลูกกระดอม	รากคูน	มะตูมอ่อนแห้ง	ลูกขี้กาแดง	รากช้าพลู

											 วิธีก�ร :	 เอาสมุนไพรข้างต้นทั้งหมด	ชนิดละ	๓๐	กรัม	มาต้มในนำ้า	แล้วรับประทานนำ้าที่ได้
จากการต้มครั้งละครึ่งแก้ว	 ให้รับประทานทุกวันติดกัน	วันละ	๓	 เวลา	อาการเหน็บชาจะสามารถหายไปได้

ภายใน	๔	-	๕	หม้อยา

lmlmlml

––––––––––––––––––––––
ขอขอบคุณข้อมูลจาก : ทางแพทย์สายพุทธ เข้าถึงได้จาก : http://www.herb-health.com/

 ๖๒	 ความรู้คู่สุขภาพ



สติ มีม�กเท่�ไรยิ่งดี

ศรัทธา มีมากเกินไป ขาดปัญญา กลายเป็น งมงาย

ปัญญา  มีมากเกินไป  ขาดศรัทธา  กลายเป็น ทิฏฐิมานะ

สมาธิ  มีมากเกินไป ขาดปัญญา  ก็กลายเป็น   โมหะ 

ปัญญา  มีมากเกินไป ขาดสมาธิ  กลายเป็น ฟุงซาน

วิริยะ   มีมากเกินไป ขาดสมาธิ     กลายเป็น เหน็ดเหนื่อย

สมาธิ   มีมากเกินไป  ขาดวิริยะ     กลายเป็น เกียจคร้าน

“สติ มีมากเทาไรยิ่งดี มีแตคุณไมมีโทษ”

	 โอว�ทธรรมคำ�สอน หลวงปู่เทสก์ เทสรังสี

________________________

ข้อมูล : ธรรมะไทย เข้าถึงได้จาก : http://www.dhammathai.org/monktalk/dbview.php?No=922

 ใต้ร่มธรรมะ	 ๖๓



พลตรีหม่อมเจ้�จุลเจิม ยุคล เป็นประธ�นในพิธีว�งพวงม�ล�ถว�ยร�ชสักก�ระ
พระบรมร�ช�นุส�วรีย์พระบ�ทสมเด็จพระจุลจอมเกล้�เจ้�อยู่หัว

พลตรีหม่อมเจ้าจุลเจิม	ยุคล	เป็นประธานในพิธีวางพวงมาลาถวายราชสักการะ
พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว

ณ	บริเวณลานพระอุโบสถวัดราชบพิธสถิตมหาสีมาราม
โดยมีนายฉัตรชัย	พรหมเลิศ ปลัดกระทรวงมหาดไทย	และคณะผู้บริหารระดับสูงกระทรวงมหาดไทยร่วมเป็นเกียรติในพิธี

เมื่อวันที่	๒๓	ตุลาคม	๒๕๖๐

 ๖๔	 ภาพเล่าเรื่อง



นายฉัตรชัย	พรหมเลิศ	ปลัดกระทรวงมหาดไทย	นำาคณะผู้บริหาร	และข้าราชการกระทรวงมหาดไทย
เข้าร่วมกิจกรรม	“เราทำาความ	ดี	ด้วยหัวใจ”	ของหน่วยพระราชทานและประชาชนจิตอาสา 

โดยมี	พล.อ.อ.สถิตย์พงษ์	สุขวิมล	ราชเลขานุการในพระองค์สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
เป็นประธานในการเปิดกิจกรรม	ณ	พระลานพระราชวังดุสิต	

เมื่อวันอาทิตย์ที่	๕	พฤศจิกายน	๒๕๖๐

ปลัดกระทรวงมห�ดไทย
นำ�คณะผู้บริห�ร และข้�ร�ชก�รกระทรวงมห�ดไทย เข้�ร่วมกิจกรรม

“เร�ทำ�คว�ม ดี ด้วยหัวใจ” ของหน่วยพระร�ชท�นและประช�ชนจิตอ�ส� 

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๕



นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน	เป็นประธานในพิธี
ถวายผ้าพระกฐินพระราชทานของกรมที่ดิน	ประจำาปี	พ.ศ.	๒๕๖๐

ณ	วัดมหาพุทธาราม	ตำาบลเมืองเหนือ	อำาเภอเมืองศรีสะเกษ	จังหวัดศรีสะเกษ
เมื่อวันเสาร์ที่	๒๑	ตุลาคม	๒๕๖๐

อธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธ�นในพิธีถว�ยผ้�พระกฐินพระร�ชท�น
ของกรมที่ดิน ประจำ�ปี พ.ศ. ๒๕๖๐

 ๖๖	 ภาพเล่าเรื่อง



นายประทีป	กีรติเรขา	อธิบดีกรมที่ดิน	ร่วมประชุมจิตอาสาเฉพาะกิจ
งานพระราชพิธีถวายพระเพลิงพระบรมศพ	

ณ	สนามเสือป่า	สำานักพระราชวัง
เมื่อวันที่	๒๕	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๖๐	เวลา	๐๘.๐๐	น.

อธิบดีกรมที่ดิน ร่วมประชุมจิตอ�ส�เฉพ�ะกิจ 
ง�นพระร�ชพิธีถว�ยพระเพลิงพระบรมศพ

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๗



ผู้บริห�รระดับสูงของกรมที่ดินนำ�บุคล�กรในสังกัดร่วมพิธี
ถว�ยดอกไม้จันทน์ในง�นพระร�ชพิธีถว�ยพระเพลิงพระบรมศพ
พระบ�ทสมเด็จพระปรมินทรมห�ภูมิพลอดุลยเดช บรมน�ถบพิตร

ผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ดินนำาบุคลากรในสังกัดร่วมพิธี	ถวายดอกไม้จันทน์ในงานพระราชพิธีถวายพระเพลิง
พระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	บรมนาถบพิตร 

ณ	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ	ถนนแจ้งวัฒนะ	หลักสี่	กรุงเทพฯ
วันพฤหัสบดีที่	๒๖	ตุลาคม	๒๕๖๐

 ๖๘	 ภาพเล่าเรื่อง



นายวราพงษ์	เกียรตินิยมรุ่ง	ผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน	รักษาการในตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ
พบปะพูดคุยผู้เข้ารับการศึกษาอบรมเพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้ดำารงตำาแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด

และเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา	มุ่งสู่ความเป็นเลิศ	ปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๑	รุ่นที่	๑
ณ	สถาบันพัฒนาข้าราชการกรมที่ดิน	เขตบางขุนเทียน	กรุงเทพฯ

วันจันทร์ที่	๒๗	พฤศจิกายน	๒๕๖๐

ผู้ตรวจร�ชก�รกรมที่ดิน รักษ�ก�รในตำ�แหน่งที่ปรึกษ�ด้�นวิศวกรรมสำ�รวจ
พบปะพูดคุยผู้เข้�รับก�รศึกษ�อบรมเพื่อพัฒน�สมรรถนะผู้ดำ�รงตำ�แหน่งเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัด

และเจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดส�ข� มุ่งสู่คว�มเป็นเลิศ ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๖๑ รุ่นที่ ๑

 ภาพเล่าเรื่อง	 ๖๙



รองอธิบดีกรมที่ดิน ร่วมพิธีมอบประก�ศนียบัตรและเข็มเครื่องหม�ยวิทย�ฐ�นะ
หลักสูตรนักบริห�รระดับสูง : ผู้บริห�รส่วนร�ชก�ร (นบส.๒)

นายชัยชาญ	สิทธิวิรัชธรรม	รองอธิบดีกรมที่ดิน
ร่วมพิธีมอบประกาศนียบัตรและเข็มเครื่องหมายวิทยาฐานะหลักสูตร

นักบริหารระดับสูง	:	ผู้บริหารส่วนราชการ	(นบส.๒)
ณ	ห้องประชุมสุขุมนัยประดิษฐ์	สำานักงาน	ก.พ. วันพุธที่	๔	ตุลาคม	๒๕๖๐

 ๗๐	 ภาพเล่าเรื่อง


