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“หนังสือเล่มนี้เป็นลิขสิทธิ์ของกองแผนงาน

ห้ามมิให้ผู้ใดนำาไปเผยแพร่ก่อนได้รับอนุญาต”

วารสารที่ดิน
ปีท่ี ๖๗ ฉบับท่ี ๖ เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๔

“บทความหรือข้อคิดเห็นใดๆ ท่ีปรากฏในวารสารท่ีดิน
เป็นวรรณกรรมของผู้เขียนโดยเฉพาะ

กรมท่ีดินและบรรณาธิการไม่จำาเป็นต้องเห็นด้วย”

ใบสมัครสมาชิกวารสารที่ดิน

ใบสมัครสมาชิกรวมระเบียบคำาสั่งกรมที่ดิน



 วารสารที่ดิน ปีที่ ๖๗ ฉบับที่ ๖ ประจำาเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๔ ฉบับนี้ 

เป็นฉบับสุดท้ายของปี ๒๕๖๔ นอกจากเป็นเดือนแห่งการส่งท้ายปีแล้ว ยังเป็นห้วงเวลาแห่งการเตรียม

เริ่มต้นศักราชใหม่อีกด้วย และในช่วงปีใหม่นี้ ขอให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินทุกท่าน

มีแต่ความสุข สุขภาพแข็งแรง และประสบความสำาเร็จในเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

 วารสารที่ดินฉบับนี้ ในคอลัมน์เรื่องน่ารู้ ได้นำาเรื่อง “กระบวนการสร้างและประเมิน

ความถูกต้องทางตำาแหน่ง (Positioning Accuracy) ระวางแผนท่ีภาพถา่ยทางอากาศเชงิเลข (DMC)

มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ของกรมที่ดิน” เป็นการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข

จากภาพถ่ายคู่ด้วยวิธีการดัดแก้แบบ Orthophoto Rectification เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีได้ศึกษาและนำามา

เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศให้แก่กรมที่ดิน และเรื่อง 

“หลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภททั่วไป และตำาแหน่งประเภทวิชาการ

ของกรมที่ดิน” เพื่อให้การบริหารงานทรัพยากรบุคคลของกรมที่ดินสามารถขับเคลื่อนได้อย่าง

คล่องตัว เหมาะสม และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ตลอดจน

การเคลื่อนไหวในกลุ่มสายงานต่าง ๆ  ให้มีโอกาสความก้าวหน้าเท่าเทียมกัน รวมถึงบทความ

เกี่ยวกับกฎหมายจัดสรร กฎหมายอาคารชุด และกฎหมายที่ดินอีกหลายเรื่อง

 ในคอลัมน์ความรู้คู่สุขภาพ ได้นำาเร่ือง “นอนหลับอย่างไรให้ได้คุณภาพ และสุขภาพท่ีดี”

การนอนหลับที่พอดีและดีพอ ต้องคำานึงถึง ๒ อย่าง ควบคู่กันไป น่ันคือ ชั่วโมงการนอนและ

คุณภาพของการนอน ส่วนคอลัมน์เปิดโลกทัศน์ไร้พรหมแดน จะพาทุกท่านไปสัมผัสดินแดนเทพนิยาย

ที่ปราสาทนอยชวานสไตน์ (Neuschwanstein Castle) ในเมืองฟุซเซ่น (Füssen) ประเทศเยอรมนี 

ซ่ึงเป็น ๑ ใน ๓  สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีคนไปเยือนมากท่ีสุดของเยอรมนี รวมถึงสาระดี ๆ  อีกมากมาย

รวมไว้ในเล่ม โดยกองบรรณาธิการหวังเป็นอย่างย่ิงว่าจะเป็นแหล่งรวบรวมและเผยแพร่ความรู้ท่ีทันสมัย

ทันเหตุการณ์ ให้พี่น้องชาวดิน และสมาชิกวารสารที่ดินได้ศึกษา รวมถึงไว้ใช้ประโยชน์ต่อไป

 
 นริสรา  มาลัยพงษ์
 ผู้อำานวยการกองแผนงาน
 บรรณาธิการ

บทบรรณาธิการ



CONTENT สารบัญ ปีท่ี ๖๗ ฉบับท่ี ๖ เดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ๒๕๖๔

	 	 เรื่องน่ารู้...
 ๔ รวมข้อวินิจฉัยที่น่าสนใจของ สมท. และ สนส.
 ๑๐ คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมาย
  อาคารชุด
 ๑๓ เทคนิคการบริหารจัดการงานรังวัดให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 
  สำานักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี
 ๑๗ ท่ีดินสารภี กับการรับรองมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก
  (GECC) ระดับก้าวหน้า
 ๒๑ หลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่ง สำาหรับตำาแหน่งประเภท
  ท่ัวไป และตำาแหน่งประเภทวิชาการ ของกรมท่ีดิน
 ๒๗ กระบวนการสร้างและประเมินความถูกต้องทางตำาแหน่ง
  (Positioning Accuracy) ระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ
  เชิงเลข (DMC) มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ของกรมที่ดิน

  ข้อคิด...
 ๓๔ เมื่อรู้สึก

  หลักกฎหมายจากคดีปกครอง...
 ๓๕ เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

  คำาคม... 
 ๖๒ เพราะชีวิต

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๖๓ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๕.๔/ว ๒๒๙๕๐
  ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เร่ือง ประกาศกระทรวง
  มหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียน
  สิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สำาหรับการ
  จัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน
   ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

  หนังสือเวียน ระเบียบ คำาส่ังท่ีเก่ียวข้อง...
 ๖๗ หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๒๓๙๐๗
  ลงวันท่ี ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เร่ือง มาตรการทางภาษี
  และค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเขต
  พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใต้
 ๗๓ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๗.๓/ว ๒๔๗๖๒ ลงวันท่ี ๓๐
  พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เร่ือง การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย
  การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ
 ๗๕ หนังสือกรมท่ีดิน ท่ี มท ๐๕๑๕.๓/ว ๒๖๒๘๑ ลงวันท่ี ๒๐
  ธันวาคม ๒๕๖๔ เรื่อง การยกเว้นเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
  การตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่าย
  สำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ของสำานักงาน
  ประกันสังคม

  ลานกวี... 
 ๘๓ ทางผ่าน

  เปดโลกทัศน์ไร้พรมแดน...
 ๘๔ เท่ียว ชิม ช้อป ... by Tootsy ... ตอน “ท่องปราสาท
  เทพนิยาย @ Neuschwanstein”

   ความรู้คู่สุขภาพ...
 ๘๘ นอนหลับอย่างไรให้ได้คุณภาพ และสุขภาพที่ดี

  ใต้ร่มธรรมะ... 
 ๙๒ ปม

  ภาพเล่าเรื่อง... 
 ๙๓ ภาพผู้บริหาร ประจำาเดือนพฤศจิกายน  – ธันวาคม ๒๕๖๔



l ประเด็นปัญหา
 เมื่อศาลวินิจฉัยว่านิติกรรมตกเป็นโมฆะแล้ว จำาเลยไม่มีหน้าที่ไปแบ่งแยกและจดทะเบียน
โอนที่ดินพิพาท จึงเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินที่จะดำาเนินการทางทะเบียนให้โจทก์กลับมาเป็นเจ้าของ
ที่ดินพิพาทในโฉนดที่ดินดังเดิม

l ข้อเท็จจริง 
 จังหวัดหารือแนวทางปฏิบัติงาน กรณีศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษา ระหว่าง นาง ค. โจทก์             
จ่าสิบตำารวจหญิง ข. โจทก์ร่วม และนาย อ. ที่ ๑ นาย ส. ที่ ๒ จำาเลย พิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาล
อุทธรณ์ภาค ๓ ให้นิติกรรมสัญญาขายที่ดิน ระหว่าง นาง ค. ผู้ขาย กับ นาย ส. ผู้ซื้อ ในโฉนดเลขที่ ๒๓๔๐ 
ฉบับลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ เนื้อที่ ๒ งาน ๗๓ ตารางวา ตกเป็นโมฆะ กับให้เพิกถอนที่ดินโฉนดที่ดิน
เลขท่ี ๕๗๕๑ ถึงเลขท่ี ๕๗๕๘ และเห็นพ้องกับคำาพิพากษาอุทธรณ์ภาค ๓ ว่า เม่ือนิติกรรมตกเป็นโมฆะแล้ว
จำาเลยจึงไม่มีหน้าท่ีไปแบ่งแยกและจดทะเบียนโอนท่ีดินพิพาท เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีดินท่ีจะดำาเนินการ
ทางทะเบียนให้โจทก์กลับมาเป็นเจ้าของที่ดินพิพาทในโฉนดที่ดินดังกล่าวดังเดิม

l ข้อกฎหมาย/ระเบียบ 
 ๑. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๙ ทวิ มาตรา ๗๙ 
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๖๑ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓. กฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการสอบสวนและการพิจารณาเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมหรือ 
การจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียน โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๓
 ๔. ระเบียบกรมที่ดิน ที่ ๓/๒๕๑๖ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๑๖ เรื่อง วิธีการเพิกถอนหรือ
แก้ไขโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้ง
เอกสารรายการจดทะเบียนที่ดิน ในกรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไข 
 ๕. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๒๑๒๑๑ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทาง
ปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน

l ความเห็นของกรมที่ดิน 
 ๑. กรณีข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษาท่ี ๗๖๔๖/๒๕๕๙ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙
ซึ่งพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๓ ให้นิติกรรมสัญญาขายที่ดิน ระหว่าง นาง ค. ผู้ขาย กับ 
นาย ส. ผู้ซื้อ ในโฉนดที่ดิน เลขที่ ๒๓๔๐ ในส่วนที่ขีดด้วยนำ้าหมึกสีแดง เนื้อที่ - ไร่ ๒ งาน ๗๓ ตารางวา
ตกเป็นโมฆะ กับให้เพิกถอนท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๗๕๑ ถึงเลขท่ี ๕๗๕๘ โดยให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีดิน
ที่จะดำาเนินการทางทะเบียนให้โจทก์กลับมาเป็นเจ้าของที่ดินพิพาทในโฉนดที่ดินดังกล่าวดังเดิม และต่อมา 
ศาลจังหวัดแจ้งเจ้าพนักงานท่ีดินว่า คำาพิพากษาศาลฎีกาผูกพันเฉพาะคู่ความในคดีและให้เพิกถอนโฉนดท่ีดิน
ได้เฉพาะแต่โฉนดที่ดินที่ยังมิได้โอนกรรมสิทธิ์ให้บุคคลภายนอกเท่านั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย ส.

  สำ�นักม�ตรฐ�นก�รทะเบียนที่ดิน (สมท.)

รวมข้อวินิจฉัยท่ีน่าสนใจของ สมท. และ สนส.
เรื่อง หารือแนวทางการปฏิบัติตามคำาพิพากษาศาลฎีกา

 ๔	 เรื่องน่ารู้



จำาเลยที่ ๒ ได้นำาโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๓๔๐ ไปรังวัดแบ่งแยกในนามเดิม เป็นโฉนดที่ดินแปลงแยกเลขที่ ๕๗๕๑
ถึงเลขที่ ๕๗๕๘ โดยโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๕๑, ๕๗๕๖, ๕๗๕๗ และ ๕๗๕๘ ได้ถูกโอนไปยังบุคคล
ภายนอกแล้ว ส่วนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๕๒, ๕๗๕๓, ๕๗๕๔ และ ๕๗๕๕ ยังมีชื่อ นาย ส. จำาเลยที่ ๒                  
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ดังนั้น ในส่วนของโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๕๑ ถึงเลขที่ ๕๗๕๘ ที่ศาลฎีกามีคำาพิพากษา
ให้เพิกถอนนั้น เจ้าพนักงานที่ดินจึงชอบที่จะดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าวได้เฉพาะโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๕๗๕๒, ๕๗๕๓, ๕๗๕๔ และ ๕๗๕๕ ที่มีชื่อ นาย ส. จำาเลยที่ ๒ เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ เท่านั้น                
โดยให้ดำาเนินการเพิกถอนโฉนดที่ดินดังกล่าว ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
ประกอบระเบียบกรมท่ีดิน ท่ี ๓/๒๕๑๖ ลงวันท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๑๖ เร่ือง วิธีการเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดท่ีดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือการจดแจ้งเอกสารรายการ
จดทะเบียนที่ดิน ในกรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งถึงที่สุดให้เพิกถอนหรือแก้ไขได้ โดยให้หมายเหตุว่า
“โฉนดที่ดินนี้ได้เพิกถอนตามคำาพิพากษาศาลฎีกา ที.่...........ลงวนัที.่.......และหนงัสือศาลจงัหวดั.................
ที่...................ลงวันที่....................” แล้วลงชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำากับไว้ 
 ๒. สำาหรับกรณีการดำาเนินการทางทะเบียนให้ นาง ค. โจทก์ กลับมาเป็นเจ้าของที่ดินพิพาท
ในโฉนดที่ดินตามคำาพิพากษาศาลฎีกาที่พิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค ๓ ให้นิติกรรม
สัญญาขายที่ดิน ระหว่าง นาง ค. ผู้ขาย กับ นาย ส. ผู้ซื้อ ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๓๔๐ ฉบับลงวันที่ ๑๗ 
มิถุนายน ๒๕๔๕ ในส่วนที่ขีดด้วยนำ้าหมึกสีแดง เนื้อที่ - ไร่ ๒ งาน ๗๓ ตารางวา ตกเป็นโมฆะนั้น เห็นว่า
ตามหนังสือกรมท่ีดิน  ท่ี มท ๐๕๑๕/ว ๒๑๒๑๑ ลงวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ ได้วางแนวปฏิบัติตามมาตรา ๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีที่ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังถึงที่สุดว่านิติกรรมที่ได้มีการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมตกเป็นโมฆะแล้ว การกระทำาดังกล่าว จึงเสียเปล่าไม่เกิดผลแต่อย่างใด และให้เจ้าพนักงานท่ีดิน
ดำาเนินการเพิกถอนรายการจดทะเบียน ตามมาตรา ๖๑ วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายที่ดินได้ ดังนั้น 
เพื่อให้เป็นไปตามผลคำาพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าว เจ้าพนักงานที่ดินจึงชอบที่ถือปฏิบัติตามมาตรา ๖๑ 
วรรคแปด แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ประกอบหนังสือกรมท่ีดินดังกล่าว โดยเพิกถอนรายการจดทะเบียนขาย
ระหว่าง นาง ค. ผู้ขาย กับ นาย ส. ผู้ซื้อ เมื่อวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๕ ในโฉนดที่ดิน เลขที่ ๒๓๔๐ แต่ใช้
วิธีการแก้ไขรายการจดทะเบียน โดยให้แก้ประเภทการจดทะเบียนในช่องประเภทการจดทะเบียนจากประเภท
“ขาย” เป็นประเภท “กรรมสิทธิ์รวม (มีค่าตอบแทน)” โดยในช่องผู้รับสัญญาให้จดบันทึกชื่อ ๑. นาย ส.
๒. นาง ค. เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ และหมายเหตุในช่องเนื้อที่ดิน ตามสัญญา ว่า “นาง ค. ให้ นาย ส.               
ถือกรรมสิทธิ์รวมในส่วนของตน” เสร็จแล้ว ให้เขียนชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จดทะเบียนคนเดิมลงชื่อพร้อม 
วัน เดือน ปี กำากับไว้ พร้อมทั้งหมายเหตุในรายการจดทะเบียนดังกล่าว ว่า “รายการจดทะเบียนนี้ได้แก้ไข
ตามคำาพิพากษาศาลฎีกาที่................ลงวันที่...............” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ พร้อมวัน เดือน ปี 
กำากับไว้ 
 ๓. เมื่อได้แก้ไขรายการจดทะเบียน ตาม ๒. แล้ว โฉนดที่ดิน เลขที่ ๒๓๔๐ จะมีชื่อ ๑. นาย ส.
๒. นาง ค. เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ กรณี จึงต้องแก้ไขรายการจดทะเบียนประเภทจำานองเป็นประกันรวม         
สองโฉนด เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และรายการจดทะเบียนประเภทปลอดจำานอง เมื่อวันที่ ๑๘ 
มกราคม ๒๕๕๔ ให้ถูกต้องตามหลักการทะเบียนโดยถือเป็นกระบวนการต่อเนื่อง ดังนี้ 
  ๓.๑ รายการจดทะเบียนประเภทจำานองเป็นประกันรวมสองโฉนด ระหว่าง นาย ส. ผู้จำานอง
กับ ธนาคาร ผู้รับจำานอง เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ให้แก้ประเภทการจดทะเบียนในช่องประเภท          
การจดทะเบียนจากประเภท “จำานองเป็นประกันรวมสองโฉนด” เป็นประเภท “จำานองเฉพาะส่วนเป็นประกัน”
โดยในช่องผู้ให้สัญญาให้จดบันทึกชื่อ ๑. นาย ส. ๒. นาง ค. เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ พร้อมท้ังหมายเหตุในช่อง
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เนื้อที่ดินตามสัญญาว่า “นาย ส. จำานองเฉพาะส่วนของตนกับธนาคารเท่านั้น ส่วนของบุคคลอื่นที่มีอยู่แล้ว           
คงเดิม” เสร็จแล้วให้เขียนช่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ผู้จดทะเบียนคนเดิมลงช่ือพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ พร้อมท้ัง
หมายเหตุ ในรายการจดทะเบียนดังกล่าว ว่า “รายการจดทะเบียนน้ีได้แก้ไขสืบเน่ืองจากผลคำาพิพากษาศาลฎีกา
ที่..................ลงวันที่..................” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
   เมื่อได้แก้ไขรายการจดทะเบียนเพื่อให้เป็นไปตามผลคำาพิพากษาศาลฎีกาแล้ว โฉนดที่ดิน
เลขท่ี ๒๓๔๐ จะมีช่ือ ๑. นาย ส. ๒. นาง ค. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิ กรณีน้ี นาย ส. จึงไม่อาจนำาโฉนดท่ีดินดังกล่าว
ไปจดทะเบียนจำานองเป็นประกันรวมสองโฉนดกับโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๕๘๗ ซึ่งมีชื่อ นาย ส. ถือกรรมสิทธิ์
เพียงคนเดียวได้ กรณีจึงต้องแก้ไขรายการจดทะเบียนประเภทจำานองเป็นประกันรวมสองโฉนดในโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๔๕๘๗ ระหว่าง นาย ส. ผู้จำานอง กับ ธนาคาร ผู้รับจำานอง เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ โดยให้แก้ 
ประเภทการจดทะเบียนในช่องประเภทการจดทะเบียนจากประเภท “จำานองเป็นประกันรวมสองโฉนด” เป็น
ประเภท “จำานองเป็นประกัน” พร้อมทั้งหมายเหตุ ในรายการจดทะเบียนดังกล่าว ว่า “รายการจดทะเบียนนี้
ได้แก้ไข สืบเนื่องจากผลคำาพิพากษาศาลฎีกาที่...................ลงวันที่...................” และให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ลงชื่อพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
   ๓.๒ รายการจดทะเบียนประเภท ปลอดจำานอง ระหว่าง ธนาคาร ผู้รับจำานอง กับ นาย ส.
ผู้ปลอดจำานอง เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๔ แก้ประเภทการจดทะเบียนในช่องประเภทการจดทะเบียน
จากประเภท “ปลอดจำานอง” เป็นประเภท “ปลอดจำานองเฉพาะส่วน” โดยในช่องผู้รับสัญญาให้จดบันทึก               
ชื่อ ๑. นาย ส. ๒. นาง ค. เป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ และหมายเหตุในช่องเนื้อที่ดินตามสัญญาว่า “ที่ดินแปลงนี้ 
พ้นจากการจำานองเฉพาะส่วน ตามสัญญาจำานอง ฉบับลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ตามบันทึกข้อตกลง 
ปลอดจำานอง ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๔” เสร็จแล้วให้เขียนชื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้จดทะเบียนคนเดิม
ลงช่ือพร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้ พร้อมท้ัง หมายเหตุในรายการจดทะเบียนดังกล่าว ว่า “รายการจดทะเบียนน้ี
ได้แก้ไข สืบเนื่องจากผลคำาพิพากษาศาลฎีกาท่ี................ลงวันท่ี........................” และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ลงชื่อ พร้อมวัน เดือน ปี กำากับไว้
 ๔. ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไป เมื่อได้มีการแก้ไขรายการจดทะเบียน ตาม ๒. - ๓. แล้ว 
รายการจดทะเบียนประเภทแบ่งแยกในนามเดิม เม่ือวันท่ี ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ซ่ึงเป็นรายการลำาดับต่อมา
เป็นรายการจดทะเบียนไปโดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้แก้ไขรายการ           
จดทะเบียนที่ดินเพื่อให้เป็นไปตามผลคำาพิพากษาศาลฎีกาแล้ว ที่ดินโฉนดที่ดิน เลขที่ ๒๓๔๐ ไม่ได้มีชื่อ
นาย ส. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิแต่เพียงผู้เดียว ดังน้ัน นาย ส. ไม่อาจย่ืนคำาขอรังวัดและจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม
โฉนดท่ีดิน เลขท่ี ๒๓๔๐ โดยออกเป็นโฉนดท่ีดินแปลงแยกเลขท่ี ๕๗๕๑ ถึงเลขท่ี ๕๗๕๘ ได้ตามมาตรา ๗๙
ประกอบมาตรา ๖๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๕๗๕๑, 
๕๗๕๖, ๕๗๕๗ และ ๕๗๕๘ ได้ถูกโอนไปยังบุคคลภายนอกแล้ว และศาลจังหวัดได้มีหนังสือแจ้ง                 
เจ้าพนักงานที่ดินว่า ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินได้เฉพาะที่ยังมิได้โอนกรรมสิทธิ์ให้บุคคลภายนอกเท่านั้น หากจะ
เพิกถอนรายการจดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม เน่ืองจากเหตุไม่ได้ดำาเนินการโดยเจ้าของร่วมท่ีดินโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๒๓๔๐ ย่อมมีผลให้ต้องเพิกถอนโฉนดที่ดินแปลงแยกเลขที่ ๕๗๕๑ ถึงเลขที่ ๕๗๕๘ อันรวมถึงโฉนด
ที่ดินเลขที่ ๕๗๕๑, ๕๗๕๖, ๕๗๕๗ และ ๕๗๕๘ ซึ่งถูกโอนกรรมสิทธิ์ให้บุคคลภายนอกแล้ว และได้รับ
ความคุ้มครองตามหนังสือศาลจังหวัดที่ได้แจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินทราบแล้ว ดังนั้น การเพิกถอนรายการ
จดทะเบียนแบ่งแยกในนามเดิม ย่อมก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก และไม่เป็นไปตามหนังสือ
ศาลจังหวัดดังกล่าว เพื่อให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลฎีกา จึงให้ใช้วิธีการแก้ไขรายการจดทะเบียน
ดังนี้
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  ๔.๑ รายการจดทะเบียนประเภทแบ่งแยกในนามเดิม เมื่อวันที่ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔          
ในโฉนดที่ดินเลขที ๒๓๔๐ แก้ประเภทการจดทะเบียนในช่องประเภทการจดทะเบียนจากประเภท “แบ่งแยก
ในนามเดิม” เป็นประเภท “แบ่งกรรมสิทธิ์รวม” และในช่องผู้ให้สัญญา ให้จดบันทึกชื่อ นาง ค. เป็นผู้ถือ
กรรมสิทธ์ิรวมต่อจากช่ือนาย ส. เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ และใส่หมายเลขลำาดับหน้าช่ือให้ถูกต้องตามหลักการ
ทางทะเบียน และให้หมายเหตุรายการจดบันทึกการออกโฉนดที่ดินแปลงแยกโฉนดที่ดิน เลขที่ ๕๗๕๒, 
๕๗๕๓, ๕๗๕๔  และ ๕๗๕๕ ซึ่งได้เพิกถอนตาม ๑. ว่า “โฉนดที่ดินแปลงใหม่นี้ได้เพิกถอน ตามคำาพิพากษา
ศาลฎีกา  ท่ี...............ลงวันท่ี................” เสร็จแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีลงช่ือพร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำากับไว้ 
ทั้งนี้ เมื่อได้หมายเหตุ การจดบันทึกออกโฉนดที่ดินแปลงใหม่ อันเนื่องมาจากการเพิกถอนโฉนดที่ดินตาม 
คำาพิพากษาของศาลแล้ว ท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๗๕๒, ๕๗๕๓, ๕๗๕๔ และ ๕๗๕๕ จะกลับมาเป็นส่วนหน่ึง
ของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๓๔๐ จึงให้หมายเหตุในรูปแผนท่ี (ใบต่อ) เดิม ว่า “ท่ีดินแปลงน้ีใช้รูปแผนท่ีท่ีจัดทำาข้ึนใหม่”
เสร็จแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ พร้อมด้วยวัน เดือน ปี กำากับไว้ พร้อมกับจัดทำารูปแผนที่ (ใบต่อ) 
ของโฉนดที่ดินแปลงดังกล่าวขึ้นใหม่ โดยให้จัดทำารูปแผนที่ในส่วนที่ไม่รวมรูปแผนที่โฉนดที่ดินของบุคคล
ภายนอกขึ้นใหม่ เสร็จแล้วให้หมายเหตุในรูปแผนที่ (ใบต่อ) ว่า “รูปแผนที่นี้ได้แก้ไขตามคำาพิพากษาศาลฎีกา 
ที่.................ลงวันที่................และหนังสือศาลจังหวัด......................” เสร็จแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าที่ลงชื่อ 
พร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำากับไว้
  ๔.๒ สำาหรับรายการจดบันทึกการออกโฉนดที่ดินแปลงแยก เลขที่ ๕๗๕๑, ๕๗๕๖, 
๕๗๕๗ และ ๕๗๕๘ ที่โอนให้บุคคลภายนอกไปแล้ว ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๓๔๐ ในช่องผู้รับสัญญา ให้จด
บันทึกช่ือ นาย ส. เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิและในช่องเน้ือท่ีดินคงเหลือให้แก้ไขเน้ือท่ีให้สัมพันธ์กับการแก้ไขรูปแผนท่ี
เนื้อที่ตาม ๔.๑ ด้วย และเมื่อแก้ไขจำานวนเนื้อที่ดินคงเหลือให้สัมพันธ์แล้ว ในโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๓๔๐ (แปลง
คงเหลือ) ให้จดบันทึกชื่อ ๑. นาย ส. ๒. นาง ค. เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในช่องผู้รับสัญญา เสร็จแล้วให้หมายเหตุ
ในรายการจดทะเบียนดังกล่าว ว่า “รายการจดทะเบียนนี้ได้แก้ไขตามคำาพิพากษาศาลฎีกา ที่.................      
ลงวันท่ี...........และหนังสือศาลจังหวัด...........” และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีลงช่ือพร้อมด้วย วัน เดือน ปี กำากับไว้
(หนังสือกรมที่ดินแจ้งจังหวัดศรีสะเกษ ที่ มท ๐๕๑๕.๑/๘๕๑๐ ลงวันที่ ๒๑ เมษ�ยน ๒๕๖๔)
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l ประเด็นปัญหา
 จังหวัดนครปฐมหารือการขอรังวัดออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๖๓ 
เลขที่ดิน ๓๕๗ หน้าสำารวจ ๓๙ ตำาบลดอนตูม อำาเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม รายนาย ส. ซึ่งได้ที่ดินมา
โดยซ้ือจากการขายทอดตลาดตามคำาส่ังศาล ว่าอยู่ในหลักเกณฑ์ท่ีสามารถขอรังวัดออกโฉนดท่ีดินท่ีงอกริมตล่ิง
ได้หรือไม่ 

l ข้อกฎหมาย ระเบียบ คำาสั่ง 
 ๑. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘, ๑๓๓๐ และมาตรา ๑๓๖๔
 ๒. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙
 ๓. คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๓๒๖ - ๑๓๒๗/๒๕๐๖ สรุปว่า ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ ถือได้ว่ากฎหมายให้เจ้าของท่ีดินริมตล่ิงได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีงอกออกไป โดยลักษณะ
ส่วนควบของที่ดินริมตลิ่ง และถือว่าเป็นโฉนดที่ดินริมตลิ่งด้วย
 ๔. คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๒/๒๕๐๗ สรุปว่า ที่ดินของลูกหนี้แปลงหนึ่งเป็นที่ดินมีโฉนด      
ลูกหนี้ได้แยกที่งอกริมตลิ่งของแปลงนี้ไปแจ้งการครอบครองตามแบบ ส.ค. ๑ ไว้ ในการขายทอดตลาด   
เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ย่อมมีอำานาจที่จะแยกขายที่ดินตามโฉนดกับที่งอกจากที่ดินตามโฉนดนั้นเป็น
คนละแปลงได้ 
  ผู้ร้องทราบว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะแยกขายที่ดินออกเป็น ๒ แปลง และได้ซื้อ
เฉพาะที่ดินมีโฉนดเพียงแปลงเดียว ผู้ร้องจะอ้างว่าได้กรรมสิทธิ์ที่งอกริมตลิ่งซึ่งแยกขายอีกแปลงหนึ่งไม่ได้
 ๕. คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๗๐/๒๕๑๗ สรุปว่า ผู้ซื้อที่ดินพิพาทจากการขายทอดตลาดตาม
คำาสั่งศาลโดยไม่มีพฤติการณ์ให้ฟังได้ว่าผู้ซื้อได้ซื้อที่พิพาทจากการขายทอดตลาดตามคำาส่ังศาลโดยไม่
สุจริต ย่อมได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๓๐ 
 ๖. คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๖๒๖/๒๕๒๑ สรุปว่า ที่ดินมีโฉนดจดแม่นำ้าที่งอกจากที่ในโฉนด
เป็นของเจ้าของที่ดินในโฉนดร่วมกัน จำาเลยแจ้ง ส.ค. ๑ โดยมิได้แยกที่งอก ไม่มีผลแยกที่งอกออกเป็น           
อีกแปลงหนึ่ง และถือว่าเป็นการครอบครองแทนโจทก์ซึ่งเป็นเจ้าของรวมด้วย

l ความเห็นของกรมที่ดิน 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกย่อมเป็นทรัพย์สินของเจ้าของที่ดิน
แปลงนั้น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ ตามหลักของส่วนควบ (คำาพิพากษาศาล
ฎีกาท่ี ๑๓๒๖-๑๓๒๗/๒๕๐๖) แต่ในท่ีดินอันเป็นทรัพย์ประธานมีผู้ถือกรรมสิทธ์ิร่วมกันหากเกิดท่ีงอกริมตล่ิง
โดยไม่ระบุว่าที่ดินในส่วนที่งอกเป็นของบุคคลใด และไม่มีข้อตกลงในเรื่องที่งอกเป็นอย่างอื่นต้องถือว่า
เจ้าของรวมมีกรรมสิทธิ์เท่า ๆ  กัน (คำาพิพากษาฎีกาที่ ๑๖๒๖/๒๕๒๑) กรณีจึงแปลความได้ว่าที่ดินในส่วนซึ่ง
เป็นที่งอก หากมีข้อตกลงกันระหว่างเจ้าของรวมกันอย่างไร ที่ดินในส่วนที่งอกย่อมเป็นไปตามข้อตกลงนั้น
และในกรณีนี้ที่ดินในส่วนที่งอกกับที่ดินอันเป็นทรัพย์ประธาน มีการแบ่งแยกการครอบครองที่ดินออกเป็น
สัดส่วน เจ้าพนักงานย่อมมีอำานาจที่จะแยกขายที่ดินตามโฉนดที่ดินกับที่งอกจากที่ดินตามโฉนดที่ดินนั้นเป็น
คนละแปลงได้ (คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๒/๒๕๐๗) 

  สำ�นักม�ตรฐ�นก�รออกหนังสือสำ�คัญ (สนส.)

การขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย
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 กรณีตามข้อหารือ เมื่อที่ดินอันเป็นทรัพย์ประธานศาลฎีกาได้มีคำาพิพากษา ที่ ๙๓๙๗/๒๕๕๕ 
ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ให้แบ่งกรรมสิทธิ์รวมในที่ดิน โฉนดเลขที่ ๒๔๖๓ ด้านทิศตะวันออกให้แก่
โจทก์เป็นจำานวน ๓,๒๙๒ ส่วนหรือกึ่งหนึ่งของเนื้อที่ที่ดินที่แท้จริง ส่วนที่ดินที่พิพาท (นาย ส. ซื้อได้จากการ
ขายทอดตลาด) ซึ่งฝ่ายโจทก์ (นาง พ. ที่ ๑ นาย ถ. ที่ ๒ ) และจำาเลย (นาย ด. ในฐานะส่วนตัวและในฐานะ
ทายาทโดยธรรมของนาง ห.) ต่างฝ่ายต่างอ้างสิทธิในท่ีดินท่ีอยู่ด้านทิศตะวันออกของโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๒๔๖๓
โดยไม่มีคู่ความฝ่ายใดฎีกาในประเด็นน้ี ข้อเท็จจริงปรากฏตามคำาพิพากษาศาลอุทธรณ์ ภาค ๗ คดีหมายเลขแดง
ที่ ๑๑๔๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ ว่าโจทก์ทั้งสอง และนาง ห. ได้ร่วมกันครอบครองที่ดิน
พิพาท ยังไม่ได้มีการแบ่งแยกการครอบครองเป็นสัดส่วน โจทก์ทั้งสอง และนาง ห. ย่อมมีสิทธิในส่วนแบ่ง
ท่ีดินพิพาทเท่ากัน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๕๗ พิพากษาให้จำาเลยแบ่งท่ีดินพิพาท
ตามแผนที่พิพาทเอกสารหมาย จ. ๑ ให้แก่โจทก์ทั้งสองกึ่งหนึ่ง ส่วนวิธีการแบ่งให้เป็นไปตามที่กำาหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๔ วรรคสอง และศาลฎีกาพิพากษายืนในประเด็นนี้แล้ว
ตามคดีหมายเลขแดงที่ ๖๓๘๒/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ กล่าวคือ “ถ้าเจ้าของรวมไม่ตกลง
กันว่าจะแบ่งทรัพย์สินอย่างไรไซร้ เมื่อเจ้าของรวมคนหนึ่งคนใดขอ ศาลอาจสั่งให้เอาทรัพย์สินนั้นออกแบ่ง
ถ้าส่วนที่แบ่งให้ไม่เท่ากันไซร้จะสั่งให้ทดแทนกันเป็นเงินก็ได้ ถ้าการแบ่งเช่นว่านี้ไม่อาจทำาได้หรือจะเสียหาย
มากนักก็ดี ศาลจะส่ังให้ขายโดยประมูลราคากันระหว่างเจ้าของรวมหรือขายทอดตลาดก็ได้” กรณีตามท่ีหารือ
จึงเห็นได้ว่า ที่ดินอันเป็นทรัพย์ประธานกับที่ดินด้านทิศตะวันออกของโฉนดที่ดินเลขที่ ๒๔๖๓ มีลักษณะ
การครอบครองที่แบ่งแยกต่างหากจากกัน เจ้าพนักงานจึงย่อมมีอำานาจแยกขายที่ดินตามโฉนดที่ดินกับที่ดิน
ด้านทิศตะวันออกของโฉนดท่ีดินน้ันเป็นคนละแปลงได้ (คำาพิพากษาฎีกา ท่ี ๙๒/๒๕๐๗) เม่ือนาย ส. เป็นผู้ซ้ือได้
จากการขายทอดตลาดตามคำาส่ังศาล นาย ส. ย่อมเป็นผู้มีสิทธิในท่ีดินและได้รับการคุ้มครองตามมาตรา ๑๓๓๐
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (คำาพิพากษาศาลฎีกา ท่ี ๗๐/๒๕๑๗) และหากท่ีดินในส่วนท่ีซ้ือได้จาก
การขายทอดตลาดน้ีเข้าลักษณะท่ีงอกตามความหมายในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๘ จริง
ผู้มีสิทธิในที่ดินก็ชอบที่จะขอออกโฉนดที่ดินดังกล่าวได้ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

(หนังสือกรมที่ดินแจ้งจังหวัดนครปฐม ที่ มท ๐๕๑๖.๕/๓๒๖ ลงวันที่ ๒ ตุล�คม ๒๕๖๓)

lmlmlml

———————————————
ท่ีมา : หนังสือ “รวมข้อวินิจฉัยท่ีน่�สนใจของ สมท. และ สนส.” โดย น�ยเสวี จิระเสวี อดีตรองอธิบดีกรมท่ีดิน

	 เรื่องน่ารู้	 ๙



คำาพิพากษาท่ีเก่ียวกับกฎหมายจัดสรรท่ีดิน และกฎหมายอาคารชุด
สำ�นักส่งเสริมธุรกิจอสังห�ริมทรัพย์

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายจัดสรรที่ดิน

	 การขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยมติที่ประชุมของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมีมติ
จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และแต่งตั้งบุคคลขึ้นทำาหน้าที่เป็นตัวแทนยื่นคำาขอจดทะเบียนจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือสาขา ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจะมีอำานาจขอ
ยกเลิกคำาขอ จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้หรือไม่ 

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ อ. ๗๒๔/๒๕๖๔ 
 ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้จัดให้มีการประชุมจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ตามมาตรา ๔๔            
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยที่ประชุมมีมติให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และ
มีมติให้แต่งต้ังบุคคลข้ึนทำาหน้าท่ีเป็นตัวแทนเพ่ือย่ืนคำาขอจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ซ่ึงท่ีประชุม
ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรไม่ได้มีมติให้ตัวแทนยื่นคำาขอยกเลิกคำาขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไว้ด้วย
ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจึงเป็นตัวแทนเฉพาะการมีอำานาจทำาการแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งเป็นตัวการได้
แต่เพียงในสิ่งที่จำาเป็น การที่ตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรได้มีหนังสือยื่นคำาขอยกเลิกคำาขอจดทะเบียนจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร จึงเป็นการกระทำาโดยปราศจากอำานาจ ย่อมไม่ผูกพันผู้ซื้อที่ดินจัดสรรซึ่งเป็น
ตัวการ ตามมาตรา ๘๒๓ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนั้น การที่เจ้าพนักงานที่ดินมีคำาส่ัง
ให้ยกเลิกคำาขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามคำาขอของตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ซึ่งไม่มี
อำานาจกระทำาเช่นนั้นได้ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการที่เจ้าพนักงานที่ดินไม่ดำาเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ซึ่งได้มีการยื่นคำาขอโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว แต่กลับมีคำาส่ังให้ยกเลิกคำาขอ       
จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามคำาขอของตัวแทน ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรที่ยื่นคำาขอยกเลิกคำาขอ
จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร โดยไม่ตรวจสอบก่อนว่าตัวแทนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรมีอำานาจในการ
ดำาเนินการยื่นคำาขอยกเลิกคำาขอจดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือไม่ จึงถือเป็นการละเลยต่อ
หน้าที่ตามที่กฎหมายกำาหนดให้ต้องปฏิบัติ

  l ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
   มาตรา ๘๒๓ ถ้าตัวแทนกระทำาการอันใดอันหน่ึงโดยปราศจากอำานาจก็ดี หรือทำานอกทำาเหนือ
ขอบอำานาจก็ดี ท่านว่าย่อมไม่ผูกพันตัวการ เว้นแต่ตัวการจะให้สัตยาบันแก่การนั้น 
   ถ้าตัวการไม่ให้สัตยาบัน ท่านว่าตัวแทนย่อมต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกโดยลำาพังตนเอง 
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าบุคคลภายนอกน้ันได้รู้อยู่ว่าตนทำาการโดยปราศจากอำานาจ หรือทำานอกเหนือ  
ขอบอำานาจ

  l พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   มาตรา ๔๔ ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่บำารุงรักษาสาธารณูปโภค ตามมาตรา ๔๓   
เมื่อได้มีการดำาเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด ภายหลังจากครบกำาหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบ
การบำารุงรักษาสาธารณูปโภคตามมาตรา ๒๓ (๕) แล้วตามลำาดับ ดังต่อไปนี้ 

 ๑๐	 เรื่องน่ารู้



	 	 	 (๑) ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้หรือนิติบุคคล
ตามกฎหมายอื่นเพื่อรับโอนทรัพย์สินดังกล่าวไปจัดการและดูแลบำารุงรักษาภายในเวลาที่ผู้จัดสรร
ที่ดินกำาหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรที่ดิน 
      (๒) ผู้จัดสรรท่ีดินได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการให้ดำาเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือการบำารุง
รักษาสาธารณูปโภค หรือดำาเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินดังกล่าวให้เป็นสาธารณประโยชน์ 
      การดำาเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลางกำาหนด
ทั้งนี้ ต้องกำาหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินรับผิดชอบจำานวนเงินค่าบำารุงรักษาสาธารณูปโภคส่วนหนึ่งด้วย
      เมื่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดสาขาจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรตาม (๑) แล้ว ให้ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคตกเป็นของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดแจ้งในโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ หากไม่ได้โฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์มาให้ถือว่าสูญหาย และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีออกใบแทนเพ่ือดำาเนินการ
ดังกล่าวต่อไป
  l กฎกระทรวงว่าด้วยการขอจดทะเบียนจัดตั้ง การบริหาร การควบ และการยกเลิก
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร พ.ศ. ๒๕๔๕ 
               ข้อ ๒ ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรโครงการใดประสงค์จะจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ให้ตัวแทน
ที่ได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๔๕ ยื่นคำาขอจดทะเบียนตามแบบที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
กำาหนดต่อเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแห่งท้องที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่ 
พร้อมด้วยเอกสารหลักฐานดังต่อไปนี้
       (๑) รายงานการประชุมของผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรจำานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจำานวนแปลงย่อย
ตามแผนผังโครงการที่มีมติให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เห็นชอบข้อบังคับและแต่งตั้งตัวแทน        
ในการยื่นคำาขอจดทะเบียน
       (๒) สำาเนาข้อบังคับ
               (๓) หลักฐานการรับแจ้งให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและระยะเวลา
ที่ผู้จัดสรรที่ดินกำาหนดให้ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรดำาเนินการตามมาตรา ๔๔ (๑)
       (๔) บัญชีที่ดินอันเป็นสาธารณูปโภคและบริการสาธารณะที่ผู้จัดสรรที่ดินได้จัดให้มีขึ้น
เพื่อการจัดสรรที่ดินตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต พร้อมสำาเนาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน      
ที่เกี่ยวข้อง
  l ระเบียบคณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกลาง ว่าด้วยการโอนสาธารณูปโภคให้แก่นิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอืน่ และการขออนุมัตดิำาเนินการเพือ่การบำารุงรักษา
สาธารณูปโภค หรือดำาเนินการจดทะเบียนโอนทรัพย์สินให้เป็นสาธารณประโยชน์ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
               ข้อ ๘ เม่ือผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรรได้รับแจ้งจากผู้จัดสรรท่ีดินตามข้อ ๗ แล้ว ให้ผู้ซ้ือท่ีดินจัดสรร
จัดประชุมเพื่อมีมติจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร และให้แต่งต้ังบุคคลข้ึนทำาหน้าท่ีเป็นตัวแทนยื่นคำาขอ
จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
        มติที่ประชุมให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
จำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนแปลงย่อยที่จัดจำาหน่ายตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาต
ลงคะแนนเสียงให้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร (ปัจจุบันระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง     
ว่าด้วยการจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร หรือนิติบุคคลตามกฎหมายอื่น และการขออนุมัติดำาเนินการ
เพื่อการบำารุงรักษาสาธารณูปโภค พ.ศ. ๒๕๔๕ ข้อ ๖ ถูกยกเลิก และให้ใช้ระเบียบดังกล่าวข้างต้นแทน)

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๑



	 ที่จอดรถในอาคารชุดซึ่งกำาหนดเป็นทรัพย์ส่วนบุคคลและระบุไว้ในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด
จะถือเป็นส่วนควบของห้องชุดหรือไม่  

l คำาพิพากษาศาลฎีกาที่ ๙๓๕/๒๕๖๒

 เมื่อพิจารณาสภาพของที่จอดรถของห้องชุดที่กำาหนดไว้ในหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ระบุ 
เพียงว่าเป็นรายการทรัพย์ส่วนบุคคลที่อยู่นอกห้องชุด ทั้งที่จอดรถสำาหรับห้องชุดก็หาได้อยู่ติดกับห้องชุดไม่
โดยจะเป็นพื้นที่สำาหรับจอดรถแยกไว้ต่างหากในบริเวณที่กำาหนดให้เป็นที่จอดรถ ประกอบกับที่จอดรถนั้น 
แม้จะมีความสำาคัญสำาหรับผู้อยู่อาศัยในอาคารชุด ซึ่งต้องมีที่จอดรถสำาหรับรถยนต์ของตนเอง แต่ที่จอดรถ
ก็หาได้เป็นสิ่งที่กฎหมายบังคับให้ต้องมีคู่กับห้องชุดทุกห้องไม่ โดยลักษณะของห้องชุดที่ซื้อขายกันทั่วไปนั้น
อาจจะมีที่จอดรถรวมอยู่หรือไม่ก็ได้ และอาจจะซื้อที่จอดรถเพิ่มได้สำาหรับบางอาคารชุด ดังนั้น ที่จอดรถ
ตามสภาพแห่งทรัพย์และจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น จึงไม่เป็นสาระสำาคัญในความเป็นอยู่ของห้องชุด
สามารถแยกออกจากกันได้ ที่จอดรถจึงเป็นเพียงทรัพย์ส่วนบุคคลของเจ้าของห้องชุด มิใช่ส่วนควบ

คำาพิพากษาเกี่ยวกับกฎหมายอาคารชุด

  

lmlmlml

l ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
  มาตรา ๑๔๔ ส่วนควบของทรัพย์ หมายความว่า ส่วนซึ่งโดยสภาพแห่งทรัพย์หรือโดยจารีต
ประเพณีแห่งท้องถิ่นเป็นสาระสำาคัญในความเป็นอยู่ของทรัพย์นั้น และไม่อาจแยกจากกันได้ นอกจาก
ทำาลาย ทำาให้บุบสลายหรือทำาให้ทรัพย์นั้นเปลี่ยนแปลงรูปทรงหรือสภาพไป 
  เจ้าของทรัพย์ย่อมมีกรรมสิทธิ์ในส่วนควบนั้น 

l พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒
  มาตรา ๑๒ กรรมสิทธิ์ในห้องชุดจะแบ่งแยกมิได้
  มาตรา ๑๓ เจ้าของห้องชุดมีกรรมสิทธ์ิในทรัพย์ส่วนบุคคลท่ีเป็นของตน และมีกรรมสิทธ์ิร่วม
ในทรัพย์ส่วนกลาง
  พื้นห้อง ผนังกั้นห้องที่แบ่งระหว่างห้องชุดใด ให้ถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์รวมของเจ้าของร่วม
ระหว่างห้องชุดนั้น และการใช้สิทธิเกี่ยวกับทรัพย์ดังกล่าวให้เป็นไปตามข้อบังคับ
   เจ้าของห้องชุดจะกระทำาการใด ๆ  ต่อทรัพย์ส่วนบุคคลของตนอันอาจจะเป็นการกระทบกระเทือน
ต่อโครงสร้าง ความมั่นคง การป้องกันความเสียหายต่อตัวอาคารหรือการอื่นตามที่กำาหนดไว้ใน            
ข้อบังคับมิได้

 ๑๒	 เรื่องน่ารู้



เทคนิคการบริหารจัดการงานรังวัดให้เกิดผลสัมฤทธ์ิ
สำานักงานท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี

 จังหวัดอุทัยธานี เป็นจุดกำาเนิดของพ้ืนหลักฐาน อินเดียน ๑๙๗๕
ในประเทศไทย เนื่องจากองค์การแผนที่ กระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกา ได้ทำาการปรับแก้และย้ายศูนย์กำาเนิดของพื้นหลักฐาน
จากเขากะเลียนเปอร์ ประเทศอินเดีย มาสร้างไว้ที่ยอดเขาสะแกกรัง 
อำาเภอเมืองอุทัยธานี พ้ืนหลักฐานน้ียังใช้เป็นพ้ืนหลักฐานอ้างอิงทางราบ
ในแผนที่มูลฐานชุด L๗๐๑๗ ซึ่งกรมที่ดินใช้เป็นพื้นหลักฐานหลัก      
ในการสร้างระวางแผนท่ีระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม รวมท้ังในอดีตเมือง
อุทัยธานี ได้มีการออกโฉนดที่ดินให้แก่ราษฎรตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๕๖ 
(ร.ศ. ๑๓๑) จึงเป็นจังหวัดซ่ึงมีการรังวัดทำาแผนท่ีต้ังแต่ยุคเร่ิมต้นของ
กรมท่ีดิน ปัจจุบันจังหวัดอุทัยธานีมีสำานักงานท่ีดินท้ังหมด ๓ สำานักงาน
ได้แก่ 
 ๑. สำานักงานท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี มีพื้นท่ีรับผิดชอบ ๔ อำาเภอ
คือ อำาเภอเมืองอุทัยธานี อำาเภอหนองขาหย่าง อำาเภอทัพทัน และ
อำาเภอสว่างอารมณ์
 ๒. สำานักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี สาขาหนองฉาง มีพื้นที่   
รับผิดชอบ ๓ อำาเภอ คือ อำาเภอหนองฉาง อำาเภอลานสัก และอำาเภอ
ห้วยคต
 ๓. สำานักงานท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี สาขาบ้านไร่ มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ

   ๑ อำาเภอ คือ อำาเภอบ้านไร่

 ซึ่งแต่ละสำานักงานที่ดินจะมีสภาพพื้นที่แตกต่างกันไป ในพื้นที่รับผิดชอบของสำานักงานที่ดิน

จังหวัดอุทัยธานีจะเป็นพ้ืนท่ีราบ ประชาชนส่วนใหญ่ทำานาปลูกข้าวตามฤดูกาลท้ัง ๔ อำาเภอ โดยจะมีบางส่วน

ของพ้ืนท่ีอำาเภอสว่างอารมณ์ ท่ีประชาชนปลูกอ้อย เน่ืองจากมีโรงงานนำา้ตาลในพ้ืนท่ีตำาบลไผ่เขียว ท่ีคอยรับ

ซื้ออ้อยจากประชาชนในพื้นที่ใกล้เคียง สำานักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี สาขาหนองฉาง จะมีพื้นที่คล้ายกับ

สำานักงานท่ีดินจังหวัดอุทัยธานี เพราะตัวอำาเภอหนองฉางอยู่ห่างจากอำาเภอเมืองอุทัยธานี ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร

ส่วนอำาเภอลานสักและอำาเภอห้วยคต มีพ้ืนท่ีราบเป็นส่วนใหญ่เช่นเดียวกัน และมีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ

เป็นภูเขาซ่ึงอยู่ในเขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่ามรดกโลก ท่ีองค์การสหประชาชาติข้ึนทะเบียน

เป็นมรดกโลกแล้ว แต่ในส่วนของสำานักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี สาขาบ้านไร่ ที่รับผิดชอบอำาเภอบ้านไร่      

ซึ่งเป็นอำาเภอที่มีพื้นที่มากที่สุดของจังหวัดอุทัยธานี แต่พื้นที่ให้บริการของสำานักงานที่ดินนั้นมีไม่มาก 

เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าห้วยขาแข้ง ซึ่งพื้นที่ที่อยู่ในเขตป่าไม้

ดังกล่าวไม่มีเอกสารสิทธิในท่ีดิน จากภูมิประเทศท่ีไม่แตกต่างกันมาก ทำาให้ลักษณะงานรังวัดในพื้นท่ีท้ังหมด

มีความใกล้เคียงกัน 

  โดย น�ยอุทิศ  ชูประดิษฐ์
เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดอุทัยธ�นี

	 เรื่องน่ารู้	 ๑๓



 ปัจจุบันในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี กรมที่ดินได้ประกาศยกระดับมาตรฐานการรังวัดเป็นงาน
แผนที่ชั้น ๑ ระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS NETWORK) ทำาให้ประชาชนผู้รับ
บริการมีความคาดหวัง ในมาตรฐานการรังวัดที่ถูกต้อง แม่นยำา สำานักงานที่ดินจังหวัดอุทัยธานี และสาขา 
ได้นำาทุกอย่างมาบูรณาการร่วมกันเพื่อออกแบบและกำาหนดแผนงานการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะราย
ในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานีให้การรังวัดเป็นไปตามมาตรฐาน โดยกำาหนดนัดรังวัดให้ได้ภายใน ๕๐ วัน และให้
ช่างรังวัดทุกคนสามารถทำางานรังวัดให้แล้วเสร็จโดยไม่มีงานค้างในมือเกินเกณฑ์มาตรฐานของกรมที่ดิน
(งานค้างในมือช่างรังวัดไม่เกิน ๒๐ เรื่อง/คน/เดือน และไม่มีงานค้างในมือนานเกิน ๓๐ วัน) คณะอนุกรรมการ
ดำาเนินการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายจังหวัดอุทัยธานี จึงได้ร่วมกันวางแผนกำาหนดแนวทางการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของกรมท่ีดิน โดยยึดประชาชนผู้รับบริการเป็นศูนย์กลางของการให้บริการ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเป็นไปตามพันธกิจของกรมที่ดิน โดยมีเทคนิคการบริหารจัดการงานรังวัดให้เกิด
ผลสัมฤทธ์ิ โดยใช้ทฤษฎีการจัดการท่ีสร้างประสิทธิภาพให้แก่องค์กร POLC เป็นเคร่ืองมือในการบริหารจัดการ
ดังต่อไปนี้

 

 

 

 ๑. บทบาทหน้าที่ของคณะอนุกรรมการดำาเนินการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะราย
ระดับจังหวัด (PLANNING) จังหวัดอุทัยธานีได้จัดให้มีการประชุมคณะอนุกรรมการดำาเนินการบริหารจัดการ
งานรังวัดเฉพาะรายจังหวัดอุทัยธานี ตามคำาสั่งกรมที่ดินที่ ๘๕/๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๙        
เป็นประจำาทุกเดือน โดยในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ได้ใช้การประชุมผ่านระบบ
Application LINE เพื่อแก้ไขปัญหาตามช่วงสถานการณ์ โดยคณะอนุกรรมการฯ จะเป็นผู้กำาหนดนโยบาย       
ในภาพรวมซ่ึงมีเป้าหมายร่วมกันท้ัง ๓ สำานักงานท่ีดิน จำานวน ๒ เป้าหมาย ได้แก่ ๑. คิวรังวัดเฉล่ียทุกสำานักงาน
ไม่เกิน ๕๐ วัน และ ๒. ช่างรังวัดทุกคนมีงานค้างในมือ ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐานของกรมที่ดิน คือ ช่างรังวัดมี
งานค้างในมือไม่เกิน ๒๐ เรื่อง/คน/เดือน และไม่ค้างนาน ๓๐ วัน ซึ่งเป็นไปตามคู่มือการให้บริการประชาชน
ของกรมท่ีดินตามพระราชบัญญัติการอำานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘
เมื่อกำาหนดเป้าหมายร่วมกันได้แล้วจึงเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และหัวหน้าฝ่ายรังวัด
ของแต่ละสำานักงานท่ีดิน จะต้องควบคุม ดูแล การปฏิบัติงานของช่างรังวัดทุกคนในความรับผิดชอบให้เป็นไป
ตามเป้าหมายที่กำาหนด

 ๑๔	 เรื่องน่ารู้



 ๒. การปรับปรุงพฤติกรรมการทำางานและสร้างคุณลักษณะท่ีดีให้แก่ช่างรังวัด (ORGANIZING)
การจัดโครงสร้างการทำางานเพ่ือนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติ โดยจะต้องสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องแก่ผู้ปฏิบัติงาน
โดยยึดระเบียบ ข้อกฎหมาย และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับงานรังวัดเฉพาะรายของกรมที่ดิน ทำาให้ช่างรังวัดทุกคน
ในจังหวัดอุทัยธานี ทำางานด้วยมาตรฐานเดียวกัน โดยในส่วนนี้เป็นหน้าที่ของหัวหน้าฝ่ายรังวัดแต่ละ
สำานักงานท่ีดินในการถ่ายทอดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงานให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดความเป็นทีม
ท่ีทำางานด้วยมาตรฐานเดียวกัน เป็นทีมงานท่ีมีความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจเป็นนำา้หน่ึงใจเดียวกันเพ่ือทำาภารกิจ
ขององค์กรให้บรรลุเป้าหมาย กำาหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและเป็นข้ันตอน
จึงส่งผลให้ช่างรังวัดทุกคนในจังหวัดอุทัยธานี ไม่มีงานค้างเกินเกณฑ์มาตรฐานของกรมที่ดินต่อเนื่องเป็น
ระยะเวลาเกินกว่า ๖ เดือน จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้
 ๓. ความเข้มงวดของผู้บังคับบัญชา (LEADING) เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา และหัวหน้า
ฝ่ายรังวัด ให้ความสำาคัญกับการเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจัดทำาโครงการเร่งรัด
ติดตามผลการปฏิบัติงานภายหลังวันรังวัด เพื่อใช้ติดตามความคืบหน้าของงานรังวัดในความรับผิดชอบของ
ช่างรังวัดแต่ละคน รวมถึงเข้าไปแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็ว เพราะหากช่างผู้ทำาการรังวัดพบเจอปัญหา
อุปสรรคจะต้องรายงานตรงต่อผู้บังคับบัญชาในทันทีหรืออย่างช้าไม่เกินวันทำาการถัดไป ส่งผลให้ปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ  ได้รับการแก้ไขโดยตรงจากผู้บังคับบัญชาในทันทีไม่ปล่อยทิ้งไว้จนเกิดข้อร้องเรียนร้องทุกข์ 
ซึ่งเป็นที่ประจักษ์ว่าจังหวัดอุทัยธานีไม่มีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต หรือการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวกับการรังวัดมาโดยตลอด และเมื่อช่างรังวัดเสนอเรื่องรังวัดเพื่อขออนุมัติถอนจ่ายเงิน      
ค่ามัดจำารังวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และหัวหน้าฝ่ายรังวัด ใช้ระยะเวลาในการพิจารณาสั่งการ    
ไม่เกิน ๑ วันทำาการ ส่งผลต่อขวัญและกำาลังใจในการทำางานของช่างรังวัดทุกคน และหากช่างรังวัดรายใด 
ไม่สามารถปฏิบัติงานให้เป็นไปตามมาตรฐานได้ จังหวัดอุทัยธานี มีมาตรการจากเบาไปหาหนัก ได้แก่ ให้ทำา
คำารับรองจะทำาให้เสร็จต่อเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา พร้อมแผนงานแก้ไขปัญหาและระยะเวลาดำาเนินการ
หากทำาไม่ได้ตามกำาหนดจะทำาการว่ากล่าวตักเตือนเป็นลายลักษณ์อักษร และหากยังไม่ปรับปรุงตนเอง       
จะทำาการปรับเปลี่ยนโยกย้ายภายในจังหวัด ซึ่งเมื่อดำาเนินการทั้ง ๒ อย่างแล้วยังไม่ปรับปรุงตนเอง จังหวัด
จะตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยและรายงานให้กรมที่ดินดำาเนินการต่อไป และจากมาตรการที่เข้มข้นนี้   
ส่งผลให้ไม่มีช่างรังวัดคนใดมีงานค้างในมือเกินเกณฑ์มาตรฐานของกรมที่ดิน
 ๔. การควบคุมติดตามผลการปฏิบัติงาน (CONTROLLING) เมื่อผ่านขั้นตอนทั้ง ๓ แล้ว 
กระบวนการที่สำาคัญที่สุด คือ การควบคุมติดตาม เพราะหากขาดความใส่ใจในประเด็นนี้แล้วย่อมไม่อาจ
ประสบความสำาเร็จได้ การควบคุมติดตามรายสำานักงานเป็นหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา และ
หัวหน้าฝ่ายรังวัดของแต่ละสำานักงาน โดยมีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ
ดำาเนินการบริหารจัดการงานรังวัดเฉพาะรายจังหวัดอุทัยธานี กำากับดูแลภาพรวมทั้งจังหวัด โดยมีหัวหน้า
ฝ่ายรังวัดสำานักงานที่ดินจังหวัด ในฐานะเลขาคณะอนุกรรมการฯ เฝ้าติดตามข้อมูลเรื่องคิวรังวัดเป็นรายวัน
ตามที่ทุกสำานักงานรายงานในระบบของสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด รวมทั้งปริมาณงานค้าง       
ในมือช่างรังวัดรายบุคคลผ่านระบบ MIS ทุกเดือน หากพบความผิดปกติจะรายงานให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด
ทราบในทันที เพื่อสอบถามปัญหาหรือวางแนวทางการแก้ไขปัญหา ผ่านโครงการซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากที่ประชุมคณะอนุกรรมการฯ จำานวน ๓ โครงการ ดังต่อไปนี้
 ๑. โครงการเพิ่มบทบาทให้ช่างรังวัดปฏิบัติงานได้ทุกสำานักงานที่ดิน 
 ๒. โครงการเร่งรัดงานรังวัดในสำานักงานที่ดินโดยการนัดรังวัดเป็นงานกลุ่ม 
 ๓. โครงการลดคิวลดงานค้าง 
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 โดยใช้คำาสั่งจังหวัดอุทัยธานี ที่ ๘๒๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๓ และได้แก้ไขเพิ่มเติม
เป็นคำาสั่งจังหวัดอุทัยธานี ที่ ๑๙๑๐/๒๕๖๔ ลงวันที่ ๗ มิถุนายน ๒๕๖๔ เรื่อง ให้ช่างรังวัดปฏิบัติงานรังวัด
ได้ทุกสำานักงานท่ีดิน เพ่ือป้องกันปัญหาคิวรังวัดยาวเกิน ๕๐ วัน หรือช่างรังวัดมีงานค้างในมือเกินเกณฑ์
มาตรฐานของกรมที่ดิน (ค้างในมือเกิน ๒๐ เรื่อง/คน/เดือน หรือ ค้างในมือนานเกิน ๓๐ วัน)
 จากเทคนิคการบริหารจัดการงานรังวัดตามทฤษฎีการจัดการท่ีสร้างประสิทธิภาพให้กับองค์กร
POLC ส่งผลให้จังหวัดอุทัยธานีได้รับรางวัลการบริหารจัดการงานรังวัดระดับจังหวัด เป็นรางวัลระดับ “ดีเด่น”
ของกรมที่ดินในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔

lmlmlml
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ที่ดินสารภี กับการรับรองมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก (GECC)
ระดับก้าวหน้า
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  โดย น�ยจิรพันธ์  แสงจง
เจ้�พนักง�นที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ ส�ข�ส�รภี

 คณะกรรมการอำานวยการศูนย์ราชการสะดวกได้พิจารณาผลการตรวจประเมินมาตรฐาน          
ศูนย์ราชการสะดวก ประจำาปี พ.ศ. ๒๕๖๔ และให้การรับรองมาตรฐาน สำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ 
สาขาสารภี ในระดับก้าวหน้า ได้รับตราสัญลักษณ์สีเงิน เป็นเครื่องหมายที่แสดงให้รู้ว่าประชาชนจะได้รับ
การบริการที่มีมาตรฐาน “สะดวก รวดเร็ว เข้าถึงง่าย เพิ่มเติมนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการให้บริการ” 

 จึงปรากฏคำาถามว่า ที่ดินสารภีทำาอย่างไรถึงได้การรับรองระดับก้าวหน้า

บันได ๔ ขั้น สู่ความสำาเร็จ



๑. บทเรียนจากความผิดพลาดสู่มิติใหม่แห่งการเปลี่ยนแปลง 
  ปีนี้มิใช่ปีแรกในการสมัคร โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ สำานักงานที่ดินจังหวัดเชียงใหม่ 
สาขาสารภี สมัครขอรับรองฯ แต่ไม่ผ่านการตรวจคัดกรองเอกสารและการประเมินตนเองเบื้องต้น โดยได้รับ
คำาช้ีแจงสาเหตุ คือเกณฑ์พ้ืนฐานขาดคอมพิวเตอร์ให้บริการประชาชนสำาหรับสืบค้นข้อมูลข่าวสารของราชการ
ไม่ได้กำาหนดผู้รับผิดชอบผู้ประสานงาน เจ้าของงาน เบอร์ติดต่อ และช่องทางการติดต่อไว้อย่างชัดเจน 
และการจัดทำาแผนการติดตามผลการดำาเนินการของศูนย์ราชการสะดวกไม่ครบถ้วนตามหัวข้อที่กำาหนด 
และเกณฑ์ขั้นสูงหน่วยงานไม่มีลักษณะความโดดเด่นของศูนย์ราชการสะดวกที่มีความพิเศษมากกว่าศูนย์
ราชการแห่งอื่น เมื่อทราบสาเหตุดังกล่าว จึงได้นำาสาเหตุดังกล่าวมาปรับปรุง แก้ไขเพิ่มเติม ในส่วนที่ขาด 
และวางแผนการดำาเนินการ โดยมีเป้าหมายที่ชัดเจนที่ต้องผ่านการรับรองมาตรฐานให้ได้ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
โดยได้จัดทำาแผนปฏิบัติงานศูนย์ราชการสะดวก ประจำาปี ๒๕๖๔ ได้แต่งตั้งคณะทำางานดำาเนินโครงการ
ศูนย์ราชการสะดวก เพื่อดำาเนินการพัฒนาตามแนวทาง หลักเกณฑ์การรับรองของศูนย์ราชการสะดวก 
และนำาไปสู่การยกระดับการให้บริการและอำานวยความสะดวกให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลก่อให้เกิดความพึงพอใจในการให้บริการ รวมทั้งช่วยสร้างภาพลักษณ์ที่ดีและความเชื่อมั่นต่อ
หน่วยงาน โดยได้มีการสำารวจความคาดหวังของผู้มารับบริการ นำาผลที่ได้มาวิเคราะห์ สู่การจัดทำาโครงการ
“ชาวดินสารภี บริการด้วยใจ วัดได้ด้วยรอยย้ิม” ซ่ึงมีการดำาเนินการปรับปรุงสถานท่ี เป็นไปตามเกณฑ์พ้ืนฐาน
ที่ต้องมีให้ครบถ้วน

๒. การสร้างทีมและความพร้อม
  ศูนย์ราชการสะดวก จะสำาเร็จได้ต้องมีทีมงานที่มีความคิดริเริ่มที่จะทำา มีความมุ่งม่ันตั้งใจ   
ตั้งแต่ระดับผู้นำาไปจนถึงเจ้าหน้าที่ทุกคน ไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าฝ่าย ข้าราชการ ลูกจ้าง แม้กระทั่ง       
คนงานรังวัด การพัฒนาปรับปรุงด้านอาคารสถานที่ ที่อาศัยการร่วมแรง ร่วมใจ การยกระดับการให้บริการ
ประชาชน ควบคู่กับการสร้างความรู้ความเข้าใจ ในขอบเขตของการตรวจประเมินให้แก่บุคลากร โดยอาศัย
ผลสำาเร็จของสำานักงานที่เคยได้รับการรับรอง ในรูปแบบเอกสารหรือวิดีโอ มาเผยแพร่และศึกษาร่วมกันใน
ที่ประชุมของสำานักงานที่ดิน เพื่อให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการเตรียมความพร้อม และมีการแต่งตั้งคณะทำางาน 
ในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อพัฒนาการให้บริการ ตามแนวทางของ GECC  

๓. ขั้นตอนการสมัคร
  การกรอกใบสมัคร คำาอธิบาย ให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ เป็นสิ่งสำาคัญ เพราะต้องผ่าน       
การคัดกรองเอกสารเบ้ืองต้นก่อนจึงจะได้รับการตรวจประเมิน ซ่ึงในส่วนน้ีสำานักงานท่ีดินได้รับการช่วยเหลือ
แนะนำาเป็นอย่างดีจากผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน และกรมที่ดิน โดยกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร จนผ่านขั้นตอน
การคัดกรองเอกสารและประเมินตนเองเบื้องต้น
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๔. ขั้นตอนการรับการตรวจประเมินมาตรฐาน
 ด้วยสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (covid -19) คณะอนุกรรมการ
ตรวจประเมินมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก คณะที่ ๑ ได้กำาหนดการตรวจประเมินในรูปแบบจัดทำา VDO 
Presentation ความยาวไม่เกิน ๗ นาที แนะนำาหน่วยงาน สภาพทางกายภาพ จุดบริการประชาชน ผลงาน
ด้านนวัตกรรม ความเป็นดิจิทัล ความโดดเด่นของหน่วยงาน รวมถึงแนวคิดในการพัฒนาบริการประชาชน 
เสนอให้คณะอนุกรรมการฯ และอัปโหลดขึ้นยูทูป

 ในวันตรวจประเมินวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ คณะอนุกรรมการฯ ใช้วิธี VDO Conference 
และให้ทำาการ Live สด ในการนำาชมสำานักงาน และสัมภาษณ์ผู้มาใช้บริการ ที่ดินสารภีจึงให้ความสำาคัญ
ในการนำาเสนอมีการประชุมทีมงานเตรียมความพร้อมและซักซ้อมการดำาเนินการ เตรียมความพร้อมระบบ
ถ่ายทอดสดการเตรียมการตอบคำาถาม โดยในวันตรวจประเมิน นายสุรศักดิ์ เรียงเครือ รองปลัดสำานัก
นายกรัฐมนตรี ประธานอนุกรรมการฯ กล่าวถึง การจัดทำา VDO Presentation ว่า กรรมการได้รับชมแล้ว    
มีความครบถ้วนของเนื้อหา สำานักงานที่ดินแสดงถึงความพร้อมและความตั้งใจ ในการดำาเนินการ 

https://www.youtube.com/watch?v=AqHn0cdHngg&t=99s
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 ในส่วนการตอบประเด็นซักถาม ความโดดเด่นของสำานักงาน ได้มีการนำาแอปพลิเคชัน แพลตฟอร์ม
ดิจิทัล และช่องทางบริการออนไลน์ ท่ีกรมท่ีดินคิดค้น มาขับเคล่ือนส่งต่อไปยังผู้รับบริการ โดยการประชาสัมพันธ์
ในเชิงรุกช่องทางต่าง ๆ  การเผยแพร่ผ่านจอประชาสัมพันธ์ดิจิทัล ให้ผู้มารับบริการได้รับชม การจัดทำาป้าย 
QR Code ขนาดใหญ่ เพื่อเข้าสู่แอปพลิเคชันและช่องทางบริการออนไลน์ต่าง ๆ  โดยผลสำาเร็จ เช่น ขณะนั้น
ยอดเพ่ือนใน LINE@ ท่ีดินสารภี มีเพ่ือนจำานวน กว่า ๗๐๐ คน โดยเฉพาะในเดือนเมษายน ๒๕๖๔ ยอดการชำาระ
ค่าธรรมเนียมด้วยเงินสด ลดลงเหลือเพียง ร้อยละ ๕๑ โดยการชำาระเงินผ่านช่องทาง QR code ถึงร้อยละ ๔๗
เพื่อมุ่งสู่สังคมไร้เงินสด ลดภาระประชาชน
 ประเด็นการบริหารจัดการ กับการท่ีมีผู้มาใช้บริการสำานักงานท่ีดินเป็นจำานวนมาก ด้านทะเบียน
ได้เปิดช่องทางการติดต่อสอบถามข้อมูลผ่าน LINE@ที่ดินสารภี เพื่อลดผู้มาติดต่อ การเตรียมตัวและเตรียม
เอกสาร เพ่ือลดระยะเวลาในการรอการบริการ การนัดจดทะเบียนล่วงหน้าผ่าน e-QLands ด้านรังวัดเพ่ือลด
ระยะรอคิวรังวัด ได้เพิ่มประสิทธิภาพของช่างรังวัดในการรังวัด จากมาตรฐานที่กรมที่ดินกำาหนด ๑๒ ราย/
คน/เดือน สามารถรังวัดได้ ๒๐ ราย/คน/เดือน และในการให้บริการประชาชนผ่านช่องทางออนไลน์ เช่น        
การตรวจสอบราคาประเมินที่ดินการค้นหารูปแปลงที่ดิน ผ่าน Application LandsMaps โดยประชาชนไม่ต้อง
มาสำานักงานที่ดิน ใช้การดำาเนินการผ่านมือถือ การคัดสำาเนาโฉนดที่ดิน ผ่านระบบ LandsFax นั้น ข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน รูปแปลงที่ดิน และภาพลักษณ์โฉนดที่ดิน ในระบบสารสนเทศ เป็นสิ่งที่สำานักงานที่ดินให้ความ
สำาคัญในการดำาเนินการให้มีความครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อสร้างความเชื่อม่ันต่อข้อมูลที่ผู้ใช้
บริการได้รับ ผ่านระบบออนไลน์ ส่งผลให้ในอนาคต การรับบริการบางประเภท ประชาชน ไม่จำาเป็นต้องมา
ใช้บริการที่สำานักงานที่ดิน

 

 การผ่านการรับรองมาตรฐานศูนย์ราชการสะดวก (GECC) ระดับก้าวหน้า สะท้อนให้เห็นถึง 
ความสำาเร็จของการพัฒนางาน พลังความร่วมมือร่วมใจในการมุ่งม่ันพัฒนา เป็นความภาคภูมิใจของเจ้าหน้าท่ี
ทุก ๆ  คน โดยสำานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่ สาขาสารภีพร้อมท่ีจะรักษามาตรฐานและพัฒนาระบบการบริการ
ให้ประชาชนได้รับความสะดวก รวดเร็ว มากยิ่งขึ้นต่อไป

lmlmlml
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หลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่ง สำาหรับตำาแหน่งประเภททั่วไป
และตำาแหน่งประเภทวิชาการ ของกรมที่ดิน

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นการปรับเปลี่ยนระบบ   
การบริหารงานบุคคล กรมท่ีดินถือเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเป็นการบริหาร
ส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค มีตำาแหน่งข้าราชการในสายงานต่าง ๆ  จำานวน ๓๓ สายงาน โดยมีการกำาหนด
ตำาแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ แบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังนี้
 ๑. ประเภทบริหาร ประกอบด้วย อธิบดี รองอธิบดี
 ๒. ประเภทอำานวยการ ประกอบด้วย ผู้ตรวจราชการกรม ผู้อำานวยการสำานัก/กอง เจ้าพนักงาน
ที่ดินจังหวัด/สาขา
 ๓. ประเภทวิชาการ ประกอบด้วย นักวิชาการที่ดิน นิติกร นักจัดการงานทั่วไป นักวิชาการ
เงินและบัญชี นักตรวจสอบภายใน นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักทรัพยากรบุคคล นักวิชาการพัสดุ     
นักประชาสัมพันธ์ นักวิเทศสัมพันธ์ วิศวกรสำารวจ วิศวกรรังวัด นักวิชาการแผนท่ีภาพถ่าย นักวิชาการช่างศิลป์ 
นักวิชาการโสตทัศนศึกษา และนักวิชาการคอมพิวเตอร์
 ๔. ประเภททั่วไป ประกอบด้วย เจ้าพนักงานที่ดิน เจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี เจ้าพนักงานพัสดุ เจ้าพนักงานเครื่องคอมพิวเตอร์ เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา เจ้าพนักงานสถิติ         
เจ้าพนักงานห้องสมุด นายช่างโยธา นายช่างรังวัด นายช่างเคร่ืองกล นายช่างเทคนิค นายช่างศิลป์ นายช่างพิมพ์ 
และนายช่างภาพ
 ในการจัดกลุ่มตำาแหน่งประเภทวิชาการและประเภททั่วไป พิจารณาโดยคำานึงถึงลักษณะงาน 
หน้าที่ ความรับผิดชอบที่เหมือนกัน หรือคล้ายคลึงกัน หรือเกี่ยวข้องกันและเกื้อกูลกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน๑ 
ซึ่งสำานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๘.๓.๑/๑๐๖ ลงวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๕๒๒ มีมติรับทราบ      
การจัดกลุ่มตำาแหน่งของกรมที่ดิน ดังนี้ 

 - กลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทวิชาการ รวม ๕ กลุ่ม

โดย น�งส�วจินตน�  แสงวิม�น
นักทรัพย�กรบุคคลชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นว�งแผนอัตร�กำ�ลังและพัฒน�ระบบง�น
กองก�รเจ้�หน้�ที่

———————————————
๑หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๐๒.๔/๙๘๕๖ ลงวันที่ ๒๐ เมษ�ยน ๒๕๕๒
๒หนังสือสำ�นักง�น ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘.๓.๑/๑๐๖ ลงวันที่ ๗ พฤษภ�คม ๒๕๕๒
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๑

๒

๓

๔

๕

นักวิชาการที่ดิน นิติกร นักทรัพยากรบุคคล นักวิเคราะห์นโยบายและแผน นักวิเทศสัมพันธ์ 
นักจัดการงานทั่วไป นักวิชาการพัสดุ และนักประชาสัมพันธ์

นักวิชาการเงินและบัญชี นักวิชาการตรวจสอบภายใน

นักวิชาการช่างศิลป์ นักวิชาการโสตทัศนศึกษา

วิศวกรสำารวจ วิศวกรรังวัด นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย

นักวิชาการคอมพิวเตอร์

ตำาแหน่งกลุ่มที่



 ต่อมา ในปี พ.ศ. ๒๕๖๔ สำานักงาน ก.พ. ได้ออก กฎ ก.พ. ว่าด้วยการย้าย การโอน หรือ         
การเล่ือนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งต้ังให้ดำารงตำาแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญตำาแหน่งประเภทท่ัวไป
ในหรือต่างกระทรวงหรอืกรม พ.ศ. ๒๕๖๔ และ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการย้าย การโอน หรือการเล่ือนข้าราชการ
พลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ตำาแหน่งประเภทวิชาการ ในหรือ       
ต่างกระทรวงหรือกรม พ.ศ. ๒๕๖๔ ข้อ ๕ กำาหนดว่าเพ่ือประโยชน์ในการย้าย การโอน หรือการเล่ือนข้าราชการ
พลเรือนสามัญผู้ดำารงตำาแหน่งประเภทท่ัวไป ประเภทวิชาการ ให้ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณาจัดกลุ่มตำาแหน่ง
โดยคำานึงถึงลักษณะงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบของตำาแหน่งท่ีเก่ียวข้อง ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ี ก.พ. กำาหนด
 ทั้งนี้ สำานักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๑๖ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔๓ 
กำาหนดหลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่ง โดยกำาหนดให้ส่วนราชการดำาเนินการจัดกลุ่มตำาแหน่งตามหลักเกณฑ์ 
สรุปรายละเอียดสำาคัญ ประกอบด้วย
 ๑. หลักการจัดกลุ่มตำาแหน่ง
  การจัดกลุ่มตำาแหน่งมีเจตนารมณ์เพ่ือประโยชน์ในการย้าย การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญ
ให้ดำารงตำาแหน่งในประเภทและระดับเดียวกัน โดยไม่ต้องประเมินบุคคลและผลงาน ท้ังน้ี การจัดกลุ่มตำาแหน่ง
ต้องพิจารณาถึงประโยชน์ที่ทางราชการได้รับเป็นสำาคัญ โดยการย้าย การโอน ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
ส่วนราชการต้องพิจารณาเกี่ยวกับคุณสมบัติเฉพาะสำาหรับตำาแหน่ง ความรู้ ความชำานาญงาน หรือความ
เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในงานนั้น ๆ  ให้เหมาะสมกับตำาแหน่งที่จะแต่งตั้งด้วย โดยมีหลักการในการจัด
กลุ่มตำาแหน่ง ดังนี้
  (๑) ตำาแหน่งท่ีมีลักษณะงาน และหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีเหมือนหรือคล้ายคลึงกันให้จัดไว้
ในกลุ่มเดียวกัน
  (๒) ตำาแหน่งท่ีใช้ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญ หรือทักษะพิเศษ
ที่เหมือนกันหรือใกล้เคียงกันให้จัดกลุ่มไว้กลุ่มเดียวกัน
  (๓) ตำาแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินประจำาตำาแหน่งตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการ
พลเรือนสามัญได้รับเงินประจำาตำาแหน่ง พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ไม่ให้จัดรวมไว้กับตำาแหน่งอื่น ๆ   
ที่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจำาตำาแหน่ง
  ท้ังน้ี กรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงช่ือตำาแหน่ง หรือมีการกำาหนดสายงานเพ่ิมใหม่ ให้ส่วนราชการ
จัดกลุ่มตำาแหน่งเพิ่มเติมได้ตามหลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่งดังกล่าวข้างต้น และเสนอ อ.ก.พ. กระทรวง            
พิจารณาและแจ้งมติ อ.ก.พ. กระทรวงให้ ก.พ. ทราบด้วย 

———————————————
๓หนังสือสำ�นักง�น ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๑๖ ลงวันที่ ๑๑ สิงห�คม ๒๕๖๔

๑

๒

เจ้าพนักงานที่ดิน เจ้าพนักงานธุรการ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี เจ้าพนักงานพัสดุ 
เจ้าพนักงานสถิติ เจ้าพนักงานห้องสมุด เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา และเจ้าพนักงาน
เครื่องคอมพิวเตอร์

นายช่างภาพ นายช่างศิลป์ นายช่างพิมพ์ นายช่างโยธา นายช่างรังวัด นายช่างเทคนิค 
และนายช่างเครื่องกล

ตำาแหน่งกลุ่มที่

 - กลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภททั่วไป รวม ๒ กลุ่ม
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 ๒. หลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่ง
  ๒.๑ การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภททั่วไป มีแนวทาง ดังนี้
                     (๑) การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทท่ัวไป ตั้งแต่ระดับอาวุโส ลงมา
พิจารณาจัดกลุ่มตำาแหน่งให้สอดคล้องกับหลักการจัดกลุ่มตำาแหน่ง โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ได้แก่ 

   (๒) การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภททั่วไป ระดับทักษะพิเศษ อาจจัด
ตำาแหน่งในสายงานเดียวกันไว้ในกลุ่มตำาแหน่งเดียวกัน หรือต่างกลุ่มตำาแหน่งกันก็ได้ หากเป็นตำาแหน่ง        
ในสายงานเดียวกัน แต่มีลักษณะงานที่ใช้องค์ความรู้ในเชิงลึก เทคนิควิธีการและต้องอาศัยประสบการณ์
ความเชี่ยวชาญต่างกัน ต้องจัดให้อยู่ต่างกลุ่มตำาแหน่งกัน โดยต้องพิจารณาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การจัด
กลุ่มตำาแหน่งที่กำาหนดไว้

  ๒.๒ การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทวิชาการ มีแนวทาง ดังนี้
   (๑) การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทวิชาการ ตั้งแต่ระดับชำานาญการ
พิเศษลงมา พิจารณาจัดกลุ่มตำาแหน่งให้สอดคล้องกับหลักการจัดกลุ่มตำาแหน่ง โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม ดังนี้
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กลุ่มงานกลุ่มที่ ลักษณะการปฏิบัติงาน

 ๑ กลุ่มงานธุรการหรือบริการทั่วไป
 

 ๒ กลุ่มงานที่ปฏิบัติภารกิจหลักของส่วนราชการ
 

 ๓ กลุ่มงานเทคนิคเฉพาะด้าน
 

 ๔ กลุ่มงานที่ใช้ทักษะและความชำานาญงานเฉพาะตัว
 

เป็นลักษณะงานที่เกี่ยวข้องกับงานในสำานักงาน การให้บริการ
ข้ันพ้ืนฐานท่ีจะสนับสนุนการปฏิบัติงานของส่วนราชการ เป็นงาน
ที่มีระบบและขั้นตอนการทำางานที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน อาจใช้
ความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานในสำานักงานเก่ียวกับ
การช่วยจัดการเก็บรักษา การบันทึก และคำานวณข้อมูล        
โดยการปฏิบัติภารกิจนั้นอาจเกี่ยวข้องกับการใช้เครื่องมือ
เครื่องใช้สำานักงาน

เป็นลักษณะการปฏิบัติงานให้บริการเบื้องต้น ตามภารกิจหลัก
ของส่วนราชการโดยเฉพาะ

เป็นลักษณะงานที่เกี่ยวข้องกับงานช่างเทคนิค หรืองานช่าง
วิทยาศาสตร์ทางด้านกายภาพ หรือชีวภาพ เป็นการปรับใช้
ทฤษฎีกับวิธีการปฏิบัติงานเฉพาะในภาคสนาม หรือการควบคุม
กำากับเครื่องมือ เครื่องใช้ทางเทคนิคที่ต้องใช้ผู้ปฏิบัติงานที่มี
ความรู้ และประสบการณ์โดยตรงทางเทคนิคเฉพาะด้าน หรือ
อาจต้องใช้ผู้ปฏิบัติงานที่ได้รับการศึกษาหรือฝกปฏิบัติเป็นการ
เฉพาะทางมาปฏิบัติงานดังกล่าว

เป็นลักษณะการปฏิบัติงานที่อาศัยฝีมือ ความชำานาญการ
เฉพาะด้าน หรือความสามารถเฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน   
ค่อนข้างสูง นอกเหนือจากความรู้ท่ีได้รับจากการศึกษาเฉพาะทาง



   (๒) การจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทวิชาการ ระดับเช่ียวชาญ และระดับ
ทรงคุณวุฒิ อาจจัดตำาแหน่งในสายงานเดียวกันไว้ในกลุ่มตำาแหน่งเดียวกัน หรือต่างกลุ่มตำาแหน่งกันก็ได้ 
หากเป็นตำาแหน่งในสายงานเดียวกันแต่มีลักษณะงานที่ใช้องค์ความรู้ในเชิงลึก เทคนิควิธีการและต้องอาศัย
ประสบการณ์ความเชี่ยวชาญต่างกัน ต้องจัดให้อยู่ต่างกลุ่มตำาแหน่งกัน โดยพิจารณาให้เป็นไปตามหลักการ
จัดกลุ่มตำาแหน่งที่กำาหนดไว้
    จากหลักการจัดกลุ่มตำาแหน่งตามหนังสือสำานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๑๖          
ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารทรัพยากรบุคคล ในการย้าย การเลื่อน
การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญให้ดำารงตำาแหน่งในประเภทและระดับเดียวกัน โดยไม่ต้องประเมินบุคคล
และผลงาน ซึ่งกรมที่ดินได้ดำาเนินการตามนัยดังกล่าว โดยการพิจารณาตามลักษณะการปฏิบัติงานและ
ความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคลและเส้นทางความก้าวหน้าในตำาแหน่ง จึงได้ดำาเนินการจัดกลุ่มตำาแหน่ง
ในสังกัดกรมท่ีดินในสายงานต่าง ๆ  โดยผ่านการพิจารณาเห็นชอบจาก อ.ก.พ. กระทรวงในการจัดกลุ่มตำาแหน่ง
สำาหรับตำาแหน่งประเภทท่ัวไป และตำาแหน่งประเภทวิชาการของกรมที่ดิน ในคราวประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ 
เม่ือวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔๔ และกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือแจ้งให้สำานักงาน กพ. ทราบ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๒.๑/ว ๖๔๕๑ ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รับทราบการจัดกลุ่ม
ตำาแหน่งในกรมที่ดิน ดังนี้ 

กลุ่มงานกลุ่มที่ ลักษณะการปฏิบัติงาน

———————————————
๔ร�ยง�นก�รประชุม อ.ก.พ. กระทรวงมห�ดไทย ครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ พฤศจิก�ยน ๒๕๖๔

 ๑ กลุ่มงานวิชาการทั่วไป
 

 ๒ กลุ่มงานวิชาชีพ
 
 

 ๓ กลุ่มงานทักษะและความชำานาญเฉพาะตัว
 

 ๔ กลุ่มงานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
 

หมายถึง กลุ่มตำาแหน่งในสายงานที่มีลักษณะงานขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับ
การสำารวจ ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ปัญหาและข้อเท็จจริง โดยประยุกต์
ใช้ความรู้ หลักการทฤษฎีและแนวคิดต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับสาขาวิชาการน้ัน ๆ
หรือเป็นลักษณะงานการกำาหนดทิศทางจากนโยบายหรือหลักการ     
โดยเป็นงานท่ีต้องใช้ความรู้ในระดับปริญญา หรือประสบการณ์ ท่ีเทียบได้
ในระดับปริญญา เพื่อวางแผนงาน แก้ไขปัญหา หรือพัฒนางาน เป็นต้น

หมายถึง กลุ่มตำาแหน่งในสายงานที่มีลักษณะของสายวิชาชีพหรือ  
สายอาชีพ ที่มีความลึกเฉพาะด้าน ซึ่งผู้ปฏิบัติงานจำาเป็นต้องมีความรู้
เฉพาะด้านที่ได้รับการศึกษาฝกอบรมระดับปริญญาตรีขึ้นไป และมี
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะด้าน หรือเป็นลักษณะงาน
ที่ผู้ปฏิบัติต้องได้รับการฝกปฏิบัติมาโดยเฉพาะ เป็นต้น

หมายถึง กลุ่มตำาแหน่งในสายงานที่มีลักษณะของสายวิชาชีพ หรือ
สายอาชีพ ที่มีความลึกเฉพาะด้าน ซึ่งนอกจากผู้ปฏิบัติงานจำาเป็นต้อง
มีความรู้และประสบการณ์ในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะด้านแล้ว       
ยังต้องอาศัยทักษะ ความชำานาญงาน และความสามารถเฉพาะตัว     
ในการปฏิบัติงานด้วย

หมายถึง กลุ่มตำาแหน่งในสายงานซึ่งมีลักษณะการปฏิบัติงานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ท่ีจำาแนกตามลักษณะงานและการใช้ความรู้
ในการทำางานเป็น ๔ กลุ่มงาน คือ กลุ่มวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ กลุ่ม
วิศวกรรมและเทคโนโลยี กลุ่มวิทยศาสตร์สุขภาพและการแพทย์ และ
กลุ่มวิทยาศาสตร์การเกษตร ซึ่งครอบคลุมสายงานที่มีอยู่ในระบบ
ราชการพลเรือนสามัญ

 ๒๔	 เรื่องน่ารู้



	 เรื่องน่ารู้	 ๒๕

กลุ่มที่ ๑
- เจ้าพนักงานที่ดิน
- เจ้าพนักงานธุรการ
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี
- เจ้าพนักงานพัสดุ
- เจ้าพนักงานเคร่ืองคอมพิวเตอร์
- เจ้าพนักงานห้องสมุด
- เจ้าพนักงานโสตทัศนศึกษา

กลุ่มที่ ๒
- นายช่างภาพ
- นายช่างศิลป์
- นายช่างพิมพ์

กลุ่มที่ ๓
- นายช่างโยธา
- นายช่างรังวัด 

กลุ่มที่ ๔
- นายช่างเทคนิค
- นายช่างเครื่องกล

กลุ่มที่ ๑
- นักวิชาการที่ดิน
- นิติกร

กลุ่มที่ ๒
- นักวิชาการที่ดิน
- นักทรัพยากรบุคคล
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
- นักจัดการงานทั่วไป
- นักวิชาการพัสดุ
- นักวิเทศสัมพันธ์
- นักประชาสัมพันธ์

กลุ่มที่ ๓
- นักวิชาการเงินและบัญชี
- นักวิชาการตรวจสอบภายใน
- นักวิชาการพัสดุ

กลุ่มที่ ๔
- นักวิชาการช่างศิลป์
- นักวิชาการโสตทัศนศึกษา

กลุ่มที่ ๕
- วิศวกรรังวัด
- นักวิชาการแผนที่ภาพถ่าย

กลุ่มที่ ๖
- นักวิชาการคอมพิวเตอร์

กลุ่มที่ ๑
- ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนา
และส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
(นักวิชาการที่ดินเชี่ยวชาญ)

กลุ่มที่ ๒
- ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการจัดการ
ที่ดินของรัฐ
(นักวิชาการที่ดินเชี่ยวชาญ)

กลุ่มที่ ๓
- ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการ
ทะเบียนที่ดิน
(นักวิชาการที่ดินเชี่ยวชาญ)

กลุ่มที่ ๔
- ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการออก
หนังสือสำาคัญ
(นักวิชาการที่ดินเชี่ยวชาญ)

กลุ่มที่ ๕
- ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล
(นักทรัพยากรบุคคลเชี่ยวชาญ)

กลุ่มที่ ๖
- ผู้เชี่ยวชาญด้านตรวจสอบภายใน
(นักวิชาการตรวจสอบภายในเช่ียวชาญ)

กลุ่มที่ ๑
- ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ 
(นักวิเคราะห์นโยบายและแผน
ทรงคุณวุฒิ)

กลุ่มที่ ๒
- ท่ีปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ 
(วิศวกรสำารวจทรงคุณวุฒิ)

การจัดกลุ่มตำาแหน่ง 
(ตามหนังสือสำานักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๐๘/ว ๑๖ ลงวันที่ ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔)

ตำาแหน่งประเภทวิชาการ

ระดับเชี่ยวชาญ ระดับทรงคุณวุฒิต้ังแต่ระดับชำานาญการพิเศษ
ลงมา

ตำาแหน่งประเภททั่วไป
ตั้งแต่ระดับอาวุโส ลงมา



บทสรุป
 กรมท่ีดิน ถือเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค อัตรากำาลังข้าราชการในสายงานประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ ในตำาแหน่งต่าง ๆ
จำานวนท้ังส้ิน ๓๑ สายงาน โดยแบ่งการจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทท่ัวไป รวมจำานวน ๔ กลุ่มตำาแหน่ง
และจัดกลุ่มตำาแหน่งสำาหรับตำาแหน่งประเภทวิชาการ รวมจำานวน ๑๘ กลุ่มตำาแหน่ง (ระดับชำานาญการพิเศษลงมา)
จำานวน ๗ กลุ่มตำาแหน่ง ระดับเช่ียวชาญ จำานวน ๙ กลุ่มตำาแหน่ง และระดับทรงคุณวุฒิ จำานวน ๒ กลุ่มตำาแหน่ง
ทั้งนี้ เพื่อให้การบริหารงานทรัพยากรบุคคลของกรมที่ดินสามารถขับเคลื่อนได้อย่างคล่องตัว เหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสภาพการปฏิบัติงานในปัจจุบัน ตลอดจนการเคล่ือนไหวในกลุ่มสายงานต่าง ๆ
ให้มีโอกาสความก้าวหน้าเท่าเทียมกัน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่งของสำานักงาน ก.พ.
ท่ีกำาหนดให้ส่วนราชการดำาเนินการบริหารทรัพยากรบุคคลโดยคำานึงถึงลักษณะงานและหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของตำาแหน่งและเพื่อประโยชน์ในการย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ดำารงตำาแหน่ง
ประเภททั่วไป และประเภทวิชาการ ซึ่งปัจจุบันกรมที่ดินมีสายงานรวมทั้งสิ้น จำานวน ๓๕ สายงาน ดังนั้น   
เพ่ือให้เป็นไปตามแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดกลุ่มตำาแหน่ง ตามนัยหนังสือสำานักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๐๐๘/ว ๑๖
ลงวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔ กรมท่ีดินจึงได้จัดกลุ่มตำาแหน่งเพ่ือประโยชน์ในการย้าย การโอน หรือการเล่ือน
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ผู้ดำารงตำาแหน่งประเภททั่วไป ๔ กลุ่ม ตำาแหน่งประเภทวิชาการแบ่งเป็น ตั้งแต่
ระดับชำานาญการพิเศษลงมา ๖ กลุ่ม ระดับเชี่ยวชาญ ๖  กลุ่ม และระดับทรงคุณวุฒิ ๒ กลุ่ม เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการบริหารงานบุคคลของกรมที่ดินต่อไป

lmlmlml

 ๒๖	 เรื่องน่ารู้



โดย น�งอนุช  ก�ญจน�ลัย
นักวิช�ก�รแผนที่ภ�พถ่�ยชำ�น�ญก�รพิเศษ

กองเทคโนโลยีทำ�แผนที่

กระบวนการสร้างและประเมินความถูกต้องทางตำาแหน่ง (Positioning Accuracy)
ระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (DMC) มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ของกรมท่ีดิน

      กรมที่ดิน โดยส่วนสร้างระวางแผนที่
รูปถ่ายทางอากาศ กองเทคโนโลยีทำาแผนท่ี
ได้ศึกษาและพัฒนาการจัดสร้างระวางแผนท่ี
ภาพถ่ายทางอากาศ เพื่อใช้ในราชการ
กรมที่ดินมาอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ก้าวทัน
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป และสามารถสนอง
นโยบายของรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมท่ีดิน
ได้จัดทำาโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและ
แผนท่ีแห่งชาติ กรมท่ีดิน ซ่ึงมีแผนดำาเนินการ

ท้ังส้ิน ๑๑ แผนงาน  โดยมีแผนงานจัดสร้างระวางแผนท่ีฐาน (จัดสร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข
มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และมาตราส่วน ๑ : ๑,๐๐๐ ครอบคลุมพ้ืนท่ีในเขตเทศบาล
เป็นแผนงานหน่ึงท่ีจะต้องดำาเนินการตามโครงการศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ กรมท่ีดิน (ระยะท่ี ๑ - ๒)
โดยแบ่งพื้นที่ดำาเนินการในการบินถ่ายภาพทางอากาศ โดยกรมแผนที่ทหาร กองบัญชาการกองทัพไทย
และจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข โดยส่วนสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ             
กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ กรมที่ดิน เป็น ๒ ระยะ ระยะที่ ๑ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ 
ครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ระยะที่ ๒ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ 
ครอบคลุมพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออกและภาคใต้    
ในการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข 
(DMC) มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ของกรมท่ีดินจะเป็นการสร้าง
ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขจากภาพถ่ายคู่ 
ด้วยวิธีการดัดแก้แบบ Orthophoto Rectification เป็นวิธีที่
ใช้สร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ ในบริเวณพ้ืนท่ีราบ
และพื้นที่ที่มีความแตกต่างทางระดับความสูงของ
ภูมิประเทศและครอบคลุมพื้นที่ดำาเนินการขนาดใหญ่    
มีขั้นตอนหลักที่สำาคัญ ๒ ขั้นตอน ได้แก่ ๑) ขั้นตอน  
การเตรียมข้อมูล และ ๒) ขั้นตอนการสร้างบล็อกงาน  
ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีวิธีการและรายละเอียด ดังนี้ 
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๑) ขั้นตอนการเตรียมข้อมูล 
 เป็นข้ันตอนการเตรียมข้อมูลและการตรวจสอบความพร้อมของข้อมูล ซ่ึงต้องมีข้อมูลท่ีจำาเป็น
ดังนี้ 
 ๑.๑) จัดเตรียมข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขที่ถ่ายด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศเชิงเลข
(DMC) หรือที่เรียกว่า ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (DMC) ให้ครอบคลุมพื้นที่ที่ต้องการจัดทำาระวางแผนที่ 
ภาพถ่ายทางอากาศ และตรวจสอบคุณภาพสีของภาพให้คมชัด
 ๑.๒) ค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ  หรือที่เรียกว่า EOP ที่ได้จากการประมวลผลเบื้องต้นหลังจาก  
การบินถ่ายภาพ ซ่ึงค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ  จะได้มาพร้อมกับภาพถ่ายทางอากาศ ต้องตรวจสอบความครบถ้วน
และถูกต้อง ได้แก่ ค่าพิกัดแกน X ค่าพิกัดแกน Y ค่าพิกัดแกน Z ค่า Omega ค่า Phi และ ค่า Kappa เป็นต้น 
 ๑.๓) การวางแผนและการรังวัดหมุดบังคับภาพภาคพื้นดิน (Ground Control Point : GCP) 
จากภาคสนาม เป็นการกำาหนดหมุดบังคับภาพภาคพ้ืนดิน (GCP) ท่ีเด่นชัดบนภูมิประเทศ เช่น จุดตัดของถนน
คันนา แนวรั้ว เป็นต้น เพื่อนำามาใช้ในการดัดแก้ข่ายสามเหลี่ยมทางอากาศขั้นตอนต่อไป 

๒) ขั้นตอนการสร้างบล็อกงาน (Block Adjustment)
 ในการสร้างบล็อกงาน มีขั้นตอนต่าง ๆ  ดังนี้
 ๒.๑) กำาหนดค่าเริ่มต้นของบล็อกงาน ได้แก่ เส้นโครงแผนที่ (Projection) ค่าความสูงบิน และ
ค่าพารามิเตอร์ต่าง ๆ  ได้แก่ 
  - ค่ากล้อง เป็นการกำาหนดคุณลักษณะเฉพาะของกล้อง ได้แก่ ค่าความยาวโฟกัสของ
กล้องถ่ายภาพทางอากาศเชิงเลข (DMC) 
  - ค่าพารามิเตอร์ของการรังวัดภายใน (Interior Orientation) ซ่ึงเป็นคุณลักษณะของกล้อง
ในส่วนของขนาดของจุดภาพ (Pixel size) ของภาพท่ีถ่ายจากกล้องดังกล่าว ท้ังแกน X และแกน Y ค่าพารามิเตอร์
เท่ากับ ๑๒ ไมครอน 
  - ค่าพารามิเตอร์ของการรังวัดภายนอก (Exterior Information) เป็นค่าบริเวณจุดก่ึงกลางภาพ
ของแต่ละภาพ ได้แก่ ค่าพิกัดแกน X, ค่าพิกัดแกน Y, ค่าความสูงบินหรือค่า Z, Omega, Phi, Kappa 
 ๒.๒) ทำาการรังวัดหมุดบังคับภาพภาคพื้นดิน (GCP) โดยนำาคา่พิกัดหมุดบังคับภาพภาคพื้นดิน
ท่ีได้จากการรังวัดเก็บค่าพิกัดในสนาม มาทำาการรังวัดเป็นหมุดบังคับภาพภาคพื้นดินในบล็อกงานเพื่อให้เกดิ
ความถูกต้องและลดความคลาดเคลื่อนทางตำาแหน่งของภาพถ่ายทางอากาศสีเชิงเลข (DMC) กับตำาแหน่ง 
บนภูมิประเทศจริง 

จุดเปิดถ่�ย (EOP) ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศเชิงเลข หมุดบังคับภ�พภ�คพื้นดิน
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 ๒.๓) ทำาการรังวัดหมุดโยงยึด (Tie Point) ให้ครอบคลุมท่ัวท้ังบล็อกงาน โดยกำาหนดจำานวนหมุด
ตามความเหมาะสมของลักษณะภูมิประเทศและขนาดของบล็อกงาน
 ๒.๔) การคำานวณโครงข่ายสามเหลี่ยมทางอากาศ เป็นการคำานวณดัดแก้ค่าพิกัดด้วยวิธีการ
คำานวณตามหลักวิชาการวางโครงข่ายสามเหลี่ยมทางอากาศ โดยสมการค่าสังเกตที่ใช้ คือ สมการสภาวะ
ร่วมเส้น จะแสดงค่าความคลาดเคลื่อนรวม (Root Mean Square Error : RMSE) ซึ่งค่าที่คำานวณได้ คำานวณ
มาจากความคลาดเคลื่อนจากพิกัดภาพและความคลาดเคลื่อนของพิกัดภาคพื้นดิน โดยทั่วไปค่าที่ได้ควรจะ
น้อยกว่าขนาดของจุดภาพของรายละเอียดของภาพถ่ายทางอากาศ
  - ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ กำาหนดขนาดของจุดภาพ ๑ เมตร 
(คำานวณจากค่าความละเอียดภาพต้นฉบับ ๒๐ ไมครอน) 
  - ภาพถ่ายทางอากาศ มาตราส่วน ๑ : ๑๕,๐๐๐ กำาหนดขนาดของจุดภาพ ๐.๓ เมตร 
(คำานวณจากค่าความละเอียดภาพต้นฉบับ ๒๐ ไมครอน)

                                                 

 ๒.๕) การคำานวณแบบจำาลองความสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) 
  การคำานวณแบบจำาลองความสูงเชิงเลข (Digital Elevation Model : DEM) เป็นการสร้าง
แบบจำาลองความสูงเชิงเลขให้สอดคล้องกับระดับความสูงของภูมิประเทศ ตัวอย่างเช่น แบบจำาลองความสูง
เชิงเลขที่มีค่าความละเอียดจุดภาพ (DEM Resolution) ๓๐ เมตร ๑๕ เมตร ๕ เมตร เป็นต้น

ภ�พแสดงก�รจัดทำ�บล็อกง�น

แบบจำ�ลองคว�มสูงเชิงเลข (DEM)
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 ๒.๖) ตรวจสอบหมุดตรวจสอบ (Check Point) ที่ได้จากการรังวัดค่าพิกัดในภาคสนาม           
เพื่อทำาการตรวจสอบความถูกต้อง และความคลาดเคลื่อนทางตำาแหน่งของภาพออร์โทสีเชิงเลข (DMC) 
ตามมาตรฐานของ NSSDA โดยใช้ค่า Root Mean Square Error (RMS Error) และมาตรฐานกรมที่ดิน 

 
 ๒.๗) การต่อภาพ (Mosaic) ปรับแต่ง (Cutline) แผนที่ภาพออร์โท และตัดระวาง (Cutsheet) 
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ โดยนำาภาพออร์โทที่ผ่านกระบวนการดัดแก้ มาต่อภาพแล้วปรับสีให้กลมกลืน
สวยงาม จากนั้นนำาไปตัดภาพออกเป็นระวางตามมาตราส่วนที่ต้องการ

 
 เมื่อทำาการจัดสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศเชิงเลข ด้วยวิธีดัดแก้แบบ Orthophoto 
Rectification เสร็จเรียบร้อยแล้ว จะทำาการประเมินผลความถูกต้องเชิงตำาแหน่ง (Positioning Accuracy) ของระวาง
แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข โดยการเปรียบเทียบค่าพิกัดของหมุดตรวจสอบที่ได้จากการรังวัดค่าพิกัด
จากเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมบนภูมิประเทศจริง กับค่าพิกัดของหมุดตรวจสอบที่ปรากฏบนระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข ซ่ึงในการตรวจสอบความถูกต้องคร้ังน้ี จะกำาหนดจุดตรวจสอบเป็นไปตามเกณฑ์
ของ FGDC และใช้มาตรฐานสำาหรับข้อมูลเชิงพื้นที่ National Standard for Spatial Data Accuracy (NSSDA)
เป็นหลัก และใช้ค่า RMSE ประเมินความถูกต้องเชิงตำาแหน่ง (Positioning Accuracy) โดยค่าความถูกต้อง

ก�รต่อภ�พ (Mosaic) และก�รปรับแต่ง (Cutline)

ตัวอย่�งหมุดที่ใช้ในก�รตรวจสอบ
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เชิงตำาแหน่งจะรายงานเป็นระยะบนพื้นดินที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๕% ซึ่งในการกำาหนดหมุดตรวจสอบ 
(Check Point) ดำาเนินการตามแนวทางของสมาคมโฟโตแกรมเมตรีและการรับรู้จากระยะไกลแห่งอเมริกา
(American Society of Photogrammetry and Remote Sensing (ASPRS) โดยการกำาหนดหมุดตรวจสอบ
ภาคพื้นดิน (Check Point) จะกำาหนดตำาแหน่งคนละตำาแหน่งกับหมุดบังคับภาคพื้นดิน (Ground Control 
Point : GCP) ที่นำามาใช้ดัดแก้ภาพถ่ายทางอากาศ และต้องเป็นหมุดที่สามารถมองเห็นได้ชัดเจนบนภาพและ
ภูมิประเทศ เช่น มุมจุดตัดถนน รอยต่อระหว่างถนนคันนา เส้นจราจร สนามฟุตบอล เป็นต้น จำานวนหมุด
ตรวจสอบท่ีต้องใช้ต้องไม่น้อยกว่า ๒๐ หมุด ให้กระจายท่ัวท้ังภาพโดยให้แบ่งภาพเป็น ๔ ส่วน โดยในแต่ละส่วน
จะต้องมีหมุดตรวจสอบไม่น้อยกว่า ๒๐ หมุด ความห่างของหมุดตรวจสอบให้ใช้ระยะ ๑ ใน ๑๐ ส่วนของ
เส้นทแยงมุมภาพ ดังรูป

ซ่ึงในการประมวลผลความถูกต้องทางตำาแหน่งของระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (DMC) จะทำาการ
กำาหนดหมุดตรวจสอบ (Check Point) แบ่งพ้ืนท่ีดำาเนินการเป็นรายภาค คือ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ภาคใต้ ภาคตะวันออกและภาคกลาง ซึ่งผลการคำานวณหาค่าความถูกต้องทางตำาแหน่งจากการคำานวณหา
ค่า Root Mean Square Error (RMSE) ซึ่งเป็นค่ารากที่สองของค่าเฉลี่ยกำาลังสองของค่าความต่างระหว่าง
ค่าพิกัดของชุดข้อมูลที่ทดสอบกับค่าพิกัดของข้อมูลอิสระที่มีความละเอียดถูกต้องสูงกว่า ณ จุดเดียวกัน
ตามมาตรฐาน National Standard for Spatial Data Accuracy (NSSDA) ปรากฏว่าค่าที่คำานวณได้ถือว่าผ่าน
เกณฑ์การทดสอบความถูกต้องทางราบ ที่ระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% และได้ทำาการตรวจสอบความถูกต้อง
ทางตำาแหน่งในทางราบ (แนวแกน X) และทางด่ิง (แนวแกน Y) ตามเกณฑ์มาตรฐานของสมาคมโฟโตแกรมเมตรี
และการรับรู้จากระยะไกลแห่งอเมริกา American Society of Photogrammetry and Remote Sensing 
(ASPRS) ผลปรากฏว่า ความถูกต้องทางตำาแหน่งในทางราบ (แนวแกน X ) ไม่เกิน ๑ เมตร และทางดิ่ง (แนว
แกน Y) ไม่เกิน ๒ เมตร เมื่อนำามาเปรียบเทียบ จะอยู่ในระดับชั้นที่ ๑ ที่มีค่าความคลาดเคลื่อนทางตำาแหน่ง
ไม่เกิน ๑ เมตร (รายละเอียดตามตาราง)

ก�รกำ�หนดหมุดตรวจสอบ (Check Point)

	 เรื่องน่ารู้	 ๓๑



และเมื่อนำาระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (DMC) มาต่อขอบภาพแล้วมีความคลาดเคลื่อนทาง
ตำาแหน่งน้อยกว่าที่กำาหนดตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการสร้างและการใช้ระวางแผนที่ พ.ศ. ๒๕๔๗           
ว่าความคลาดเคลื่อนในการต่อขอบระวางแผนที่ใน มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ไม่เกิน ๓ มิลลิเมตร ดังนั้น       
การตรวจสอบทางตำาแหน่งของระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขท่ีสร้างจากข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ
(DMC) มาตราส่วน ๑ : ๔๐,๐๐๐ ด้วยวิธีการดัดแก้แบบ Orthophoto Rectifi cation โดยใช้หมุดบังคับภาพ
ภาคพื้นดิน (Ground Control Point : GCP) ในครั้งนี้ เป็นข้อมูลทางราบเชิงเลขที่มีความถูกต้องอยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๕% ตามมาตรฐานสากล NSSDA และ ASPRS

 

 
 ส่วนสร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ กองเทคโนโลยีทำาแผนที่ ได้จัดสร้างระวางแผนที่
ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (DMC) ครอบคลุมพื้นที่ท่ัวประเทศ ยกเว้นในเขตพื้นที่หวงห้าม ปกปิด และ 
เขตชายแดนที่ไม่มีข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศ และได้จัดส่งระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (DMC) 
มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ในรูปแบบดิจิทัลไฟล์ส่งให้สำานักงานท่ีดินจังหวัดท่ัวประเทศ เพ่ือใช้ในราชการต่อไปแล้ว
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ระว�งแผนที่ภ�พถ่�ยท�งอ�ก�ศเชิงเลข (DMC) ม�ตร�ส่วน ๑ : ๔,๐๐๐

 ๐.๗๕ ๑.๐๖ ๑.๘๓ ๐.๓๗ ถึง ๐.๗๕ ๑ : ๓,๐๐๐ ๑ : ๑,๕๐๐

 *๑.๐๐ ๑.๔๑ ๒.๔๔ ๐.๕๐ ถึง ๑.๐๐ ๑ : ๔,๐๐๐ ๑ : ๒,๐๐๐

 ๑.๕๐ ๒.๑๒ ๓.๖๗ ๐.๗๕ ถึง ๑.๕๐ ๑ : ๖,๐๐๐ ๑ : ๓,๐๐๐

ASPRS ๒๐๑๔ ASPRS ๑๙๙๐

ระดับความถูกต้อง
ทางราบ RMSEx และ 

RMSEy (m)

RMSEr
(m)

ค่าความถูกต้องทางราบ
ที่ระดับความเชื่อมั่น ๙๕% 

(m)

ค่า GSD ของ
ภาพถ่ายต้นฉบับ

(m)

ระดับ ๑ ระดับ ๒

ตารางแสดงมาตรฐานความละเอียดถูกต้องของ ASPRS

* ระดับค่�ที่ประมวลผลได้

 ๓๒	 เรื่องน่ารู้



———————————————
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กลุ่มพัฒน�โครงสร้�งพ้ืนฐ�นภูมิส�รสนเทศของประเทศ (NSDI). (๒๕๕๕). ช้ันข้อมูลคว�มสูงภูมิประเทศเชิงเลข
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http://odie๓๑.blogspot.com/ [๒๕๕๗, ๑๓ มิถุน�ยน].
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 ๓๔	 ข้อคิด



l ศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๖๕๕/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๙๖๔/๒๕๖๓
 ผู้ฟ้องคดีเป็นนิติบุคคลและเป็นผู้รับจำานองที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๓๘๖ อำาเภอปากพะยูน
จังหวัดพัทลุง เดิมที่ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๓๘๖ พร้อมสิ่งปลูกสร้างเป็นทรัพย์มรดกของนางคล้าย โดยมี
นายเร่ิม สามีโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นผู้จัดการมรดกตามคำาส่ังศาลจังหวัดพัทลุง ต่อมาวันท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๕๒
นายเริ่มได้จดทะเบียนโอนมรดกที่ดินแปลงดังกล่าวให้แก่นายดำารง และเมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒        
นายดำารงได้จดทะเบียนจำานองท่ีดินพร้อมส่ิงปลูกสร้างกับผู้ฟ้องคดี เพ่ือเป็นประกันหน้ีเงินกู้ของนางนันธนาฐ
ที่มีต่อผู้ฟ้องคดี ในวงเงิน ๕๔๖,๐๐๐ บาท ต่อมานายจำานง กับพวกรวม ๔ คน ซึ่งเป็นทายาทของนางคล้าย 
เป็นโจทก์ฟ้องนายเร่ิม ในฐานะผู้จัดการมรดกของนางคล้าย ซ่ึงศาลจังหวัดพัทลุงได้มีคำาพิพากษาว่าการโอน
ทรัพย์มรดกให้เพียงนายดำารงเพียงคนเดียวเป็นการกระทำาที่ไม่สุจริต นิติกรรมการโอนทรัพย์มรดกดังกล่าว
ตกเป็นโมฆะ พิพากษาให้เพิกถอนการจดทะเบียนโอนที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๓๘๖ พร้อมสิ่งปลูกสร้าง
ให้กลับคืนสู่กองมรดกของนางคล้าย และให้นายเร่ิม ในฐานะผู้จัดการมรดกดำาเนินการแบ่งแก่นายจำานงกับพวก
รวม ๔ คน ตามสิทธิ หากจำาเลยทั้งสองไม่ดำาเนินการดังกล่าวให้ถือเอาคำาพิพากษาแทนการแสดงเจตนาของ
จำาเลยท้ังสอง คดีถึงที่สุด ต่อมาวันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดพัทลุง สาขาปากพะยูน
ได้เพิกถอนรายการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินดังกล่าว ตามมาตรา ๖๑ วรรค ๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดี ได้มีคำาส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๗๔๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ แต่งตั้ง      
คณะกรรมการสอบสวน กรณีการจดทะเบียนจำานองที่ดินแปลงดังกล่าว เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ 
ซึ่งต่อมาผู้ถูกฟ้องคดี ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒๐๗๕/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพิกถอน
รายการจดทะเบียน ประเภทจำานองที่ดิน ตาม น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๓๓๘๖ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ และ
ได้มีหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ แจ้งคำาสั่งดังกล่าวให้ผู้ฟ้องคดีทราบ และผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือ 
ฉบับลงวันที่ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๘ อุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าว ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๕๘ แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบว่ารองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการ
ความมั่นคงภายใน ในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ ได้ขอขยายระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ออกไป
อีก ๓๐ วัน นับแต่วันครบกำาหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ ต่อมาจึงได้มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของ
ผู้ฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๘ แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์และ
แจ้งสิทธิการฟ้องคดีให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ปรากฏตามไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ส่งไปที่สำานักงานใหญ่ของ  
ผู้ฟ้องคดี ได้รับเมื่อวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ ต่อมาผู้ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดีนี้ต่อศาลปกครองชั้นต้น โดยส่ง
คำาฟ้องทางไปรษณีย์ลงทะเบียน เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังให้เพิกถอน
คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี ที่ ๒๐๗๕/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ นั้น
 ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง

  

  น�งส�วธันย์จิร�  ธน�วัฒน์เกษมสุข นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

เรียนรู้กฎหมายท่ีดินเพ่ิมเติมจากคำาพิพากษาศาลปกครอง

เรื่อง คดีเพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๕
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง 

 การทำาคำาส่ังทางปกครองและการพิจารณา
อุทธรณ์ ต้องปฏิบัติตามระยะเวลาที่กฎหมาย
กำาหนด ตามมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติ      
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
และต้องแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้อุทธรณ์ทราบ 
ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

 พนักงานเจ้าหน้าที่ออกคำาสั่งทางปกครอง
และผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์วินิจฉัยอุทธรณ์
เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่าง
เคร่งครัด และได้แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์             
ให้ผู้มีส่วนได้เสียทราบ 

l ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยในประเด็น ดังนี้
 ประเด็น ศาลมีอำานาจรับคำาฟ้องไว้พิจารณาหรือไม่
 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า ผู้ถูกฟ้องคดี ได้มีคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๒๐๗๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕
มิถุนายน ๒๕๕๘ เพิกถอนรายการจดทะเบียน ประเภทจำานองท่ีดิน ตาม น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๓๓๘๖ เม่ือวันท่ี ๑๔
กันยายน ๒๕๕๒ ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสืออุทธรณ์คำาสั่งดังกล่าว ต่อมารองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้า
กลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน ในฐานะผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์
ของผู้ฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ฉบับลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๘ แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์
และแจ้งสิทธิการฟ้องคดีให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น เมื่อวันที่ ๑๖ 
ธันวาคม ๒๕๕๘ กรณีจึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๑) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
ต้องย่ืนฟ้องต่อศาลภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติ
เดียวกัน ซ่ึงการขอให้เพิกถอนคำาส่ัง ท่ี ๒๐๗๕/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๕๘ เพิกถอนรายการจดทะเบียน 
ประเภทจำานองท่ีดิน ตาม น.ส. ๓ ก. เลขท่ี ๓๓๘๖ เม่ือวันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๒ เป็นการออกคำาส่ังโดยอาศัย
อำานาจตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่โดยที่กฎหมายที่ดินไม่ได้บัญญัติขั้นตอน และวิธีการ
ในการใช้สิทธิอุทธรณ์คำาส่ังไว้เป็นการเฉพาะ ผู้ฟ้องคดีจึงต้องใช้สิทธิอุทธรณ์ ตามมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ กรณีต้องถือว่าวันที่ผู้อุทธรณ์
ได้รับแจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์นั้น เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙ 
เห็นว่า การที่รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความมั่นคงภายใน ในฐานะผู้มี
อำานาจพิจารณาอุทธรณ์ ได้มีคำาวินิจฉัยให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี และผู้ถูกฟ้องคดีได้มีหนังสือ ฉบับลง
วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๕๘ แจ้งผลการพิจารณาอุทธรณ์และแจ้งสิทธิการฟ้องคดีให้ผู้ฟ้องคดีทราบ ปรากฏ
ตามไปรษณีย์ตอบรับ ส่งไปท่ีสำานักงานใหญ่ของผู้ฟ้องคดีได้รับเม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ กรณีจึงถือได้ว่า 
วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ คือ วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๘ นั้น เป็นวันที่ผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้
ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วัน กล่าวคือ ภายในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
ดังนั้น การที่ผู้ฟ้องคดีนำาคดีนี้มาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ จึงเป็นการยื่น
ฟ้องคดีเมื่อพ้นกำาหนดระยะเวลาการฟ้องคดี ตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒
 พิพากษายืน

 ๓๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  น�ยพงศธร  เกตุกลำ่� นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ขอให้เพิกถอนคำาส่ังอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๑๖๔/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘              
เฉพาะส่วนที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๔๘๔ ตำาบลรัษฎา อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต

l คำาพิพากษาศาล
 เดิมบริษัท ก. จำากัด แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๐๘ หมู่ที่ ๕ ตำาบลรัษฎา 
อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ ๖๔๓ ไร่ ๓ งาน ๗๓ ตารางวา เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๙๘         
ต่อมาได้ออกเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๑๖๓๖๕ เม่ือวันท่ี ๑๕ สิงหาคม ๒๕๑๘ เน้ือท่ี ๕๗๒ ไร่ ๑ งาน ๙๙ ตารางวา
น้อยกว่าหลักฐานเดิมตาม ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๘ จำานวน ๗๑ ไร่ ๑ งาน ๗๔ ตารางวา สาเหตุที่ออกโฉนดที่ดิน   
ได้น้อยกว่าหลักฐานเดิมเนื่องจากที่ดินส่วนหนึ่งด้านทิศตะวันตกอยู่บนภูเขา และอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
เจ้าหน้าที่ป่าไม้ในขณะนั้นได้คัดค้านไว้จึงไม่ขอออกโฉนดที่ดินในส่วนดังกล่าว ซึ่งผู้แทนบริษัท ก. ก็ยอมรับ
และไม่ขอออกโฉนดที่ดินในส่วนที่ป่าไม้คัดค้าน และได้ขีดคร่อมและบันทึกลงในหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๘ 
ดังกล่าวว่า “ส.ค. ๑ ฉบับนี้ได้ออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๓๖๕ ตำาบลรัษฎา (สามกอง) ไปแล้วตั้งแต่วันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๑๘” หลังจากน้ันนาย บ. ได้ซ้ือและรับโอน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๑๐๘ ส่วนท่ีเหลือดังกล่าวจากบริษัท ก.
และนำาหลักฐาน ส.ค. ๑ ดังกล่าวมายื่นขอออกโฉนดที่ดินโดยอ้างว่าเป็นที่ส่วนที่เหลือตามหลักฐาน ส.ค. ๑ 
เลขที่ ๑๐๘ จังหวัดภูเก็ตได้ตั้งคณะกรรมการพิจารณาการออกโฉนดที่ดินดังกล่าว และได้หารือกรมที่ดิน
ว่าสามารถออกโฉนดท่ีดินสำาหรับพ้ืนท่ีท่ีเหลืออยู่ได้หรือไม่ ซ่ึงกรมท่ีดินตอบข้อหารือดังกล่าวว่าหากท่ีดิน ส.ค. ๑
ได้ออกโฉนดท่ีดินไปเพียงบางส่วนและท่ีดินท่ีขอออกโฉนดท่ีดินเป็นท่ี ส.ค. ๑ เหลืออยู่ ถ้าท่ีดินอยู่ในหลักเกณฑ์
และเง่ือนไขท่ีจะออกโฉนดให้ได้ ก็ชอบท่ีจะนำามาขอออกโฉนดท่ีดิน คณะกรรมการดังกล่าวเห็นว่า น่าเช่ือได้ว่า
ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินเป็นส่วนหนึ่งของที่ดิน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๘ โดยออกเป็นโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๔๘๔ 
และได้มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโอนที่ดินดังกล่าวมายังผู้ฟ้องคดี เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๔     
ต่อมา ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๑๖๔/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘          
ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๔๘๔ ซึ่งเมื่อพิจารณาจากที่ตั้งของที่ดินข้างเคียงตามรูปแผนที่ ปรากฏว่า 
ที่ดินที่นาย บ. ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินโดยอ้างว่าเป็นที่ดินส่วนที่เหลือจากที่ดิน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๘ ที่ยังออก
โฉนดที่ดินไม่หมด ไม่ได้มีอาณาเขตติดต่อกับที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๓๖๕ เนื่องจากมีที่ดิน น.ส. ๓ ก. 
เลขท่ี ๔๔๙ ค่ันอยู่  ซ่ึงนาย บ. ผู้รับมอบอำานาจนาย ส. ย่ืนขอรังวัดหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)
ดังกล่าว ซึ่งระบุข้างเคียงด้านทิศตะวันตกจดป่าตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งก็คือบริเวณที่ดินโฉนดที่ดิน              
เลขท่ี ๖๑๔๘๔ ของผู้ฟ้องคดี โดยมีเจ้าหน้าท่ีป่าไม้อำาเภอเป็นผู้รับรองแนวเขตท่ีดินด้านทิศตะวันตก จากข้อเท็จจริง
และพยานหลักฐานต่าง ๆ  เชื่อได้ว่าได้มีการนำาหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๑๐๘ 
ไปใช้ในการออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๑๖๓๖๕ เต็มพื้นที่ที่ดิน ส.ค. ๑ ดังกล่าวทั้งแปลงแล้ว จึงไม่มีที่ดินส่วน        
ที่เหลือจากที่ดิน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๘ ที่นำาไปออกโฉนดที่ดินได้อีก โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๔๘๔ ของผู้ฟ้องคดี
จึงออกโดยการนำาหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑๐๘ ที่ออกโฉนดที่ดินเต็มพื้นที่ที่ดิน ส.ค. ๑ ดังกล่าวแล้ว มาใช้
เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินอีก โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๔๘๔ ที่ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีจึงไม่ชอบ

เรื่อง ขอให้เพิกถอนคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่เพิกถอนโฉนดที่ดิน

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๓๗



ด้วยกฎหมาย เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้พิจารณาดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการ
ที่กำาหนดไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดินแล้ว การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ออกคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน 
ที่ ๓๑๖๔/๒๕๔๘ ลงวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๔๘ เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๖๑๔๘๔ ของผู้ฟ้องคดีจึงชอบ
ด้วยกฎหมายแล้ว การท่ีศาลปกครองช้ันต้นพิพากษายกฟ้อง น้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย พิพากษายืน

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๒๓๙/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๔๓/๒๕๖๔)

lmlmlml

ชนะคดีเพราะ หมายเหตุ 

 การออกโฉนดท่ีดินต้องตรวจสอบเอกสาร
ให้รอบคอบและปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมาย 
เพ่ือให้การออกโฉนดเป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย
และไม่มีกรณีต้องดำาเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ
ภายหลัง

 ได้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำาหนดไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 

 ๓๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



  น�งส�วสร�พร  ป้อมอ�ส� นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีได้ซื้อที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ตำาบลรัษฎา อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
จากการขายทอดตลาดตามคำาส่ังศาล และได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖
ต่อมา อธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีหนังสือแจ้งผู้ฟ้องคดีว่า ได้พิจารณาสำานวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการสอบสวนตามคำาสั่ง ที่ ๙๕๗/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๗ แล้วเห็นว่า โฉนดที่ดิน               
เลขที่ ๓๙๖๐๖ ตำาบลรัษฎา อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ที่ออกให้แก่ผู้ร้องสอด ตามมาตรา ๕๙ ทวิ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากเป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่มีหลักฐานการแจ้ง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และเป็นที่ดินที่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๑๕๐๔ (ป่าควนเขากมลา) ท้ังแปลง ประกอบกับสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปมีความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕
และเป็นท่ีเขา เป็นผลให้โฉนดท่ีดิน จำานวน ๔๓ แปลง ท่ีแบ่งแยกจากโฉนดท่ีดินดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วย
สมควรเพิกถอนโฉนดท่ีดินท้ังหมด และผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้มีคำาส่ัง ท่ี ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗
เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖ ตำาบลรัษฎา อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต และโฉนดที่ดินที่แบ่งแยกจาก
โฉนดที่ดินดังกล่าว รวมทั้งสิ้น ๔๔ แปลง รวมทั้งโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ของผู้ฟ้องคดีที่แบ่งแยกออกมา
จากที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๐๕๐๗ ซึ่งแบ่งแยกมาจากโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖ ด้วย ผู้ฟ้องคดีไม่เห็นด้วย
จึงได้อุทธรณ์คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้พิจารณา
คำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีแล้ว เห็นว่า คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ท่ี ๓๗๒๒/๒๕๔๗ เร่ือง การเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ชอบด้วยกฎหมายแล้ว อุทธรณ์ของ    
ผู้ฟ้องคดีฟังไม่ข้ึน และมีคำาส่ังยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๙๖๐๖ ของผู้ร้องสอด
ออกโดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นผลให้โฉนดทีดิ่นเลขท่ี ๕๑๔๒๗ ของผู้ฟ้องคดีชอบด้วยกฎหมายเชน่กัน คำาส่ัง
ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดิน ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗                
ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย ทำาให้ผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย ผู้ฟ้องคดี
จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นขอให้ศาลมีคำาพิพากษาหรือคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑               
ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี 
 ศาลปกครองช้ันต้นวินิจฉัยสรุปได้ว่า ท่ีต้ังบริเวณโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๙๖๐๖ เป็นป่าสงวนคุ้มครอง
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ เป็นป่าที่รักษาไว้เป็นสมบัติของชาติโดยถาวร ป่าไม้
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ จึงเป็นป่าไม้ถาวร และที่ดินของผู้ร้องสอดอยู่นอก
เขตป่าสงวนแห่งชาติไม่ใช่ท่ีดินท่ีมีตำาแหน่งต้ังอยู่ในบริเวณท่ีรังวัดกันออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีดินแปลงน้ี
จึงไม่ใช่ที่ดินที่จะนำามาขอออกโฉนดที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๑๒ ได้แต่อย่างใด 
และสภาพพ้ืนท่ีมีความลาดชันโดยเฉล่ียเกินร้อยละ ๓๕ ซ่ึงถือเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ตามข้อ ๑๗ ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ
และเป็นท่ีเขา ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง กำาหนดบริเวณท่ีหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวล
กฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ ที่ดินแปลงที่นำามาออกโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖ ตลอดจน

เรื่อง ขอให้เพิกถอนคำาสั่งที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี 
ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
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ท่ีดินท่ีแบ่งแยกมาออกเป็นโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๐๕๐๗ และโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๑๔๒๗ จึงเป็นท่ีดินประเภทท่ีห้าม
ไม่ให้ออกโฉนดที่ดินตามข้อ (๘) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้มีคำาสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตาม
ความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งคำาส่ังตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
และยื่นคำาคัดค้านต่อประธานกรรมการสอบสวน คณะกรรมการสอบสวนพิจารณาคำาคัดค้าน และรายงาน
ผลการดำาเนินการสอบสวนต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงเป็นกรณีที่ได้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กำาหนดไว้ในกฎกระทรวง กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตั้งคณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน 
การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพื่อให้โอกาสคัดค้าน และการพิจารณาเพิกถอนหรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ หรือการจดแจ้ง
เอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว 
จึงสามารถใช้อำานาจตามความในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งถูกยกเลิกและใช้ความใหม่แทน
โดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายท่ีดิน (ฉบับท่ี ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ มีคำาส่ังเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
เลขที่ ๕๑๔๒๗ ของผู้ฟ้องคดีได้ คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗
เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดิน เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ จึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย การที่
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ วินิจฉัยอุทธรณ์ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายเช่นกันและ
พิพากษายกฟ้อง

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๖๕/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๖๗/๒๕๖๔
 คดีมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่า คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดิน ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ตำาบลรัษฎา อำาเภอ           
เมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ของผู้ฟ้องคดี ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
 เมื่อศาลได้วินิจฉัยว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖ ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และมีผล
ทำาให้ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ของผู้ฟ้องคดี ซึ่งแบ่งแยกออกมาจากที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๐๕๐๗                
ท่ีแบ่งแยกออกมาจากท่ีดินโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๙๖๐๖ ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
หรือผู้ซึ่งผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มอบหมายซึ่งดำารงตำาแหน่งรองอธิบดีหรือผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน ย่อมมีอำานาจ
หน้าท่ีส่ังเพิกถอนหรือแก้ไขโฉนดท่ีดินไม่ชอบด้วยกฎหมายดังกล่าวได้ ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
และโดยท่ีผู้ฟ้องคดี และผู้ร้องสอดไม่ได้คัดค้านคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นท่ีวินิจฉัยว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ได้ดำาเนินการตามหลักเกณฑ์วิธีการที่กำาหนดไว้ในกฎกระทรวงกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการตั้ง   
คณะกรรมการสอบสวน การสอบสวน การแจ้งผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือให้โอกาสคัดค้าน และการพิจารณาเพิกถอน
หรือแก้ไขการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์หรือการจดแจ้งเอกสารรายการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์โดยคลาดเคลื่อนหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยชอบแล้ว ข้อเท็จจริงจึงยุติตามคำาวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นต้น ดังนั้น         
คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่องการเพิกถอนโฉนดที่ดิน
ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ตำาบลรัษฎา อำาภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ของผู้ฟ้องคดี จึงชอบ
ด้วยกฎหมาย
 การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วยในผล
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ๑. ก่อนดำาเนินการออกโฉนดท่ีดิน ให้ตรวจสอบ
ให้ชัดเจนก่อนว่าที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีลักษณะ
เป็นที่ดินต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดินหรือไม่
      ๒. ปฏิบัติงานโดยยึดกฎ ระเบียบโดยเคร่งครัด

 ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและ
กฎหมายอย่างเคร่งครัด
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กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ได้ดำาเนินการฟ้องบังคับจำานองลูกหน้ีจำานวน ๒๖ ราย และได้ดำาเนินการบังคับคดี
โดยยึดและขายทอดตลาดท่ีดินท้ัง ๒๖ แปลง ในการขายทอดตลาดผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นผู้ซ้ือท่ีดินได้จำานวน ๒๔ แปลง
บุคคลภายนอกซ้ือได้ ๑ แปลง และอยู่ระหว่างบังคับคดี ๑ แปลง ต่อมาผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ได้มีคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน
ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖ ตำาบลรัษฎา อำาเภอ
เมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ซึ่งออกให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากไม่มีหลักฐาน             
การแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และเป็นที่ดินที่อยู่ในพื้นที่ป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ป่าควนเขากมลา) ทั้งแปลง จึงเป็นพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ประกอบกับ
พ้ืนท่ีมีความลาดชัน โดยเฉล่ียเกินร้อยละ ๓๕ ข้ึนไป ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีป่าไม้ตามข้อ ๑๗ ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
ที่ดินดังกล่าวจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินได้ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน
และข้อ ๘ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มีผลให้ที่ดินที่แบ่งแยกจากโฉนดที่ดินดังกล่าวจำานวน ๔๓ แปลง รวมทั้งที่ดินที่
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถือกรรมสิทธิ์และรับจำานอง ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ เห็นว่าคำาสั่งดังกล่าว
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากผู้ฟ้องคดีที่ ๑ รับจำานองที่ดินโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน เมื่อบังคับจำานอง
และขายทอดตลาดทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้น ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ เป็นผู้ซื้อทรัพย์ได้ จึงเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
ดังกล่าว และได้รับความเสียหายจากคำาส่ังเพิกถอนฯ ของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ จึงฟ้องคดีขอให้ศาลมีคำาพิพากษา
ให้เพิกถอนคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เร่ือง การเพิกถอนโฉนดท่ีดิน
และคำาสั่งยกอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ กรณีไม่สามารถดำาเนินการได้ขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ท้ังสามร่วมกันชดใช้ค่าเสียหาย จำานวน ๒๒๕,๓๙๘,๗๓๗.๖๔ บาท พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
ของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ 

l	คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๕๘๔/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๓๖๘/๒๕๖๔
 คดีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยรวมสามประเด็น ดังน้ี
 ประเด็นท่ี ๑ ผู้ฟ้องคดีท้ังสองมีสิทธิฟ้องคดีขอให้ศาลพิพากษาเพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดิน
เฉพาะท่ีให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๑๔๒๗ และผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ มีสิทธิฟ้องขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดี 
ทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากโฉนดที่ดินดังกล่าวถูกเพิกถอนหรือไม่
 เห็นว่า คดีน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระทำาการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการกระทำาละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
อันเกิดจากการใช้อำานาจตามกฎหมาย ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังยุติว่า ก่อนย่ืนฟ้องคดีน้ี โฉนดท่ีดิน
เลขท่ี ๕๑๔๒๗ ท่ีผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ รับจำานองน้ัน ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ได้ฟ้องบังคับจำานองท่ีดินดังกล่าวต่อศาลจังหวัดภูเก็ต
ซึ่งศาลจังหวัดภูเก็ตได้มีคำาพิพากษาและมีการบังคับคดีขายทอดตลาดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ แล้ว
โดยบุคคลภายนอกเป็นผู้ซื้อที่ดินได้ และได้จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ให้แก่

เร่ือง คดีเก่ียวกับคำาส่ังเพิกถอนเอกสารสิทธิ ตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน

 ๔๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



บุคคลภายนอกผู้ซื้อที่ดินได้จากการขายทอดตลาดตามคำาสั่งศาลตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๖ ก่อนที่
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ จะมีคำาส่ังอธิบดีกรมท่ีดิน ท่ี ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เร่ือง การเพิกถอน
โฉนดท่ีดิน ให้เพิกถอนโฉนดท่ีดินดังกล่าว ซ่ึงเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ี ดังน้ัน ในขณะท่ีผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ย่ืนฟ้องคดีน้ี 
จึงไม่ใช่ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือผู้รับจำานองโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๔๑๒๗ อันจะถือได้ว่าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อน
เสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้อันเนื่องจากคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ เฉพาะท่ี
ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินเลขที่ ๕๑๔๒๗ ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ จึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีในข้อหาที่หนึ่งเฉพาะในส่วนที่ขอให้
ศาลพิพากษาเพิกถอนคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ ท่ีเพิกถอนโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๑๔๒๗ รวมท้ังไม่มีสิทธิฟ้องคดี
ในข้อหาที่สองเฉพาะในส่วนที่ขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสามร่วมกันชดใช้ค่าสินไหมทดแทน        
อันเน่ืองจากโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๑๔๒๗ ถูกเพิกถอนต่อศาลปกครอง ตามมาตรา ๔๒ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ประเด็นที่ ๒ คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ตามคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗                
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดิน ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑              
ถือกรรมสิทธิ์และรับจำานอง และคำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ที่ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ 
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า โฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖, ๓๙๖๐๗ และ ๓๙๖๐๘ ตำาบลรัษฎา 
อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต ออกโดยไม่มีหลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) และเป็นที่ดิน
ที่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ป่าควนเขากมลา) 
ประกอบกับสภาพพื้นที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกินร้อยละ ๓๕ ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินให้ได้
ตามมาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน และข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ดังนั้น คำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน         
ที่ ๓๗๒๒/๒๕๔๗ ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗ เรื่อง การเพิกถอนโฉนดที่ดิน ที่ให้เพิกถอนโฉนดที่ดิน  
เลขที่ ๓๙๖๐๖ รวมทั้งโฉนดที่ดินแปลงแบ่งแยกออกมาจากที่ดินดังกล่าวที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถือกรรมสิทธิ์และ
รับจำานอง จึงชอบด้วยกฎหมาย คำาวินิจฉัยอุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ ที่ให้ยกอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีที่ ๑ 
จึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน
 ประเด็นที่ ๓ เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีที่ ๑ หรือไม่                  
หากกระทำาละเมิด ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ เพียงใด
 เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงแต่เพียงว่า ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ยื่นขอรังวัดออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายตาม
มาตรา ๕๙ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยมิได้แจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ซึ่งเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดภูเก็ตย่อมมีหน้าที่ต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงให้แน่ชัดว่า ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีการครอบครอง
และทำาประโยชน์ในที่ดินมาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และที่ดินนั้นเป็นที่ดินที่สามารถออก
โฉนดที่ดินได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ประมวลกฎหมายที่ดินกำาหนด เมื่อที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ป่าควนเขากมลา) เต็มท้ังแปลง
แต่ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตได้มีหนังสือสอบถามกรมพัฒนาที่ดินเกี่ยวกับ
ความลาดชันของท่ีดินท่ีผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ขอออกโฉนดท่ีดินตามความเห็นของนายช่างรังวัด เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง
ที่แน่นอนชัดเจนว่าที่ดินดังกล่าวมีความลาดชันโดยเฉลี่ยเกินร้อยละ ๓๕ ซึ่งต้องห้ามมิให้ออกโฉนดที่ดิน    
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๒๘ ท่ีเห็นชอบด้วยกับนโยบายป่าไม้แห่งชาติ ข้อ ๑๗ ท่ีกำาหนด
ให้พื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ยร้อยละ ๓๕ ขึ้นไป เป็นพื้นที่ป่าไม้และไม่อนุญาตให้มีการออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือไม่ ประการใด
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 กรณีดังกล่าว ปรากฏข้อเท็จจริงแต่เพียงว่า เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตกล่าวอ้างถึงกรณี
ที่จังหวัดภูเก็ตเคยมีหนังสือหารือกรมพัฒนาที่ดินว่า กรณีที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ขอออกโฉนดที่ดินโดยไม่ได้แจ้ง
การครอบครองในเขตป่าไม้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ สามารถดำาเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ได้หรือไม่ ประการใด เท่าน้ัน ซ่ึงมิใช่การสอบถามเร่ืองความลาดชันของท่ีดิน
ที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ขอออกโฉนดที่ดินตามอำานาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการตรวจสอบและจัดทำาแผนที่
แสดงความลาดชันเกินร้อยละ ๓๕ ตามนโยบายป่าไม้แห่งชาติ อีกทั้งหนังสือตอบข้อหารือดังกล่าวเป็น
เพียงความเห็นของกรมพัฒนาที่ดิน ไม่ใช่หลักเกณฑ์หรือวิธีการออกโฉนดที่ดินตามที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
กำาหนด ประกอบกับโฉนดที่ดินเลขที่ ๓๙๖๐๖, ๓๙๖๐๗ และ ๓๙๖๐๘ ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหลาย
ประการ ได้แก่ ในช้ันการพิจารณาคำาขอ การรังวัดพิสูจน์สอบสวนสิทธิ และการทำาประโยชน์ในท่ีดิน เจ้าหน้าท่ี
และผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ได้ร่วมกันปลอมแปลงเอกสารอันเป็นหลักฐานในการพิสูจน์สิทธิในที่ดินประกอบคำาขอ 
โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมจำานวนเน้ือท่ีจากท่ีระบุไว้เดิม ๑๓ ไร่ ๓ งาน ๙๕ ตารางวา เป็น ๖๓ ไร่ ๓ งาน ๙๕ ตารางวา
เพ่ือใช้เป็นหลักฐานอ้างอิงนำารังวัดผนวกเอาท่ีดินแปลงข้างเคียงเข้าไปด้วย เป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒ ได้กรรมสิทธ์ิ
ในที่ดินเพิ่มขึ้นโดยมิชอบอีกประมาณ ๕๐ ไร่ สภาพที่ดินเป็นที่เขาหรือภูเขา และเป็นที่ดินที่อยู่ในพื้นที่ป่าไม้
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๐๔ (ป่าควนเขากมลา) และสภาพการครอบครอง       
และทำาประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวไม่เป็นไปตามเงื่อนไขหลักเกณฑ์ที่จะออกโฉนดที่ดินเป็นการเฉพาะราย  
โดยไม่แจ้งการครอบครองตามกฎหมาย สภาพพื้นท่ีเป็นท่ีภูเขามีความลาดชันโดยเฉล่ียเกนิรอ้ยละ ๓๕ ข้ึนไป
หากเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดภูเก็ตปฏิบัติหน้าที่ด้วยความละเอียดรอบคอบและระมัดระวังตามวิสัยและ
พฤติการณ์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้ความไว้วางใจในตัวข้าราชการท่ีดำารงตำาแหน่งดังกล่าว ว่าจะต้องใช้ความรู้
ความสามารถและประสบการณ์ตรวจสอบความถูกต้องของข้อเท็จจริงต่าง ๆ  ให้รอบด้านก่อนที่จะลงนาม 
ออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๒ ย่อมต้องทราบว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่เขาหรือภูเขาและมีความลาดชัน  
โดยเฉล่ียเกินร้อยละ ๓๕ ข้ึนไป ซ่ึงต้องห้ามมิให้ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ตามข้อ ๘ (๒) ของกฎกระทรวง
ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซ่ึงใช้บังคับ
ในขณะนั้น ประกอบกับข้อ ๒ (๑) ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำาหนดบริเวณที่หวงห้ามตาม
มาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ และเป็นที่ดินที่ทางราชการเห็นว่า
ควรสงวนไว้เพื่อทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ การท่ีเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัดภูเก็ตได้ออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี ๓๙๖๐๖ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีท่ี ๒
ถือเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทำาให้โฉนดที่ดินดังกล่าวออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นเหตุให้
ท่ีดินท่ีแบ่งแยกจากโฉนดท่ีดินดังกล่าวออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย และต้องถูกเพิกถอนตามมาตรา ๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน กรณีจึงเป็นการกระทำาละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสังกัดของ         
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ทำาให้ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ได้รับความเสียหาย ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ซ่ึงเป็นหน่วยงานต้นสังกัด จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ในผลแห่งละเมิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของตน
ได้กระทำาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 สำาหรับค่าเสียหายในการอำานวยสินเชื่อ การฟ้องคดี การบังคับคดี การซื้อทรัพย์จากการ 
ขายทอดตลาด และค่าขาดประโยชน์จากการท่ีผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ ให้กู้ยืมเงิน น้ัน ไม่ใช่ความเสียหายท่ีเป็นผลโดยตรง
จากการกระทำาละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ดังนั้น ผู้ฟ้องคดีที่ ๑               
จึงไม่มีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทนสำาหรับค่าเสียหายดังกล่าว
 ดังนั้น การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ เป็นเงินจำานวน ๒๒,๔๑๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงิน
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 การรังวัดออกเอกสารสิทธิต้องตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงด้วยความระมัดระวัง โดยต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการตามระเบียบ
และกฎหมายที่กำาหนดอย่างเคร่งครัด

 การออกโฉนดที่ดินในเขตป่าไม้เป็นการออก
เอกสารสิทธิโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลเห็นว่า
เป็นการกระทำาโดยปราศจากความระมัดระวัง     
ความรู้ความชำานาญ ประสบการณ์ และความละเอียด
รอบคอบของเจ้าหน้าที่ในการออกเอกสารสิทธิ 
เป็นการไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนของระเบียบและ
กฎหมาย

จำานวนดังกล่าว นับแต่วันฟ้องคดีเป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ และคืนค่าธรรมเนียมศาล
ตามส่วนของการชนะคดีแก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ส่วนคำาขออื่นนอกจากนี้ให้ยก นั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็นพ้องด้วย
บางส่วน
 พิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้กรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชดใช้        
ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ จำานวน ๒๔,๕๖๕,๖๐๐ บาท และค่าสินไหมทดแทนสำาหรับที่ดิน      
โฉนดท่ีดินเลขท่ี ๕๑๔๒๙ จำานวน ๗๑๘,๗๕๐ บาท แต่ไม่เกินจำานวนหน้ีท่ีลูกหน้ีตามคำาพิพากษาจดทะเบียน
จำานองท่ีดินดังกล่าวเป็นหลักประกันการชำาระหน้ีค้างชำาระต่อผู้ฟ้องคดีท่ี ๑ พร้อมดอกเบ้ียในอัตราร้อยละ ๗.๕
ต่อปี ของจำานวนเงินค่าเสียหายที่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ มีสิทธิได้รับ ท้ังนี้ ให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่คำาพิพากษาถึงที่สุด คืนค่าธรรมเนียมศาลในศาลปกครองชั้นต้นและในชั้นอุทธรณ์ให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ 
บางส่วน ตามส่วนของการชนะคดี นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น
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l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีน้ีผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของและเป็นผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในท่ีดินตามหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๒๑ หมู่ที่ ๘ ตำาบลเสริมซ้าย อำาเภอเสริมงาม จังหวัดลำาปาง 
เนื้อที่ ๑ ไร่ ๒ งาน ๕๐ ตารางวา โดยสงบเปิดเผยและเจตนาเป็นเจ้าของตลอดมา ผู้ฟ้องคดีได้นำา ส.ค. ๑ 
ไปยื่นคำาขอรังวัดอออกโฉนดที่ดินต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ แต่เจ้าหน้าที่ป่าไม้คัดค้านกล่าวหาว่าผู้ฟ้องคดียึดถือ
ครอบครองเข้าทำาประโยชน์ที่ดินรุกลำ้าเขตชลประทาน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ จึงได้มีหนังสือแจ้งปฏิเสธการออก
โฉนดที่ดินของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงขอให้ศาลมีคำาพิพากษาให้อธิบดีกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ              
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ เพิกถอนคำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสอง และให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ และ            
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดำาเนินการออกโฉนดที่ดิน ตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) เลขที่ ๒๑ 
ตำาบลเสริมซ้าย อำาเภอเสริมงาม จังหวัดลำาปาง เนื้อที่ ๑ ไร่ ๒๐ ตารางวา ให้แก่ผู้ฟ้องคดี

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองชั้นต้น โดยวินิจฉัยว่า ตามพระราชบัญญัติ
ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕๙ วรรคหนึ่ง
และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อ ๑๔ เป็นกรณีที่กฎหมายกำาหนดให้ผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนวันที่ประมวล
กฎหมายที่ดินใช้บังคับ โดยไม่มีหนังสือสำาคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ซึ่งรวมถึงผู้ครอบครองและทำาประโยชน์
ต่อเนื่องจากผู้ที่มีหลักฐานการครอบครอง สามารถยื่นคำาขออกโฉนดที่ดินเฉพาะรายได้ ตามมาตรา ๕๙ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่มีเงื่อนไขว่าต้องมีการแจ้งการครอบครองและทำาประโยชน์แล้วก่อนวันที่
ประมวลกฎหมายท่ีดินมีผลใช้บังคับ ส่วนการจะออกโฉนดท่ีดินได้หรือไม่ อย่างไรน้ัน จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์
วิธีการท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินกำาหนดไว้ แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่าท่ีดินพิพาท นายอ่ิน ตาของผู้ฟ้องคดีจะเป็น
ผู้แจ้งการครอบครองท่ีดินก็ตาม แต่หลักฐาน ส.ค. ๑ เป็นเพียงหลักฐานอย่างหน่ึงซ่ึงแสดงว่าผู้แจ้งการครอบครอง
เป็นผู้ครอบครองทำาประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น ซึ่งผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศปรากฏว่า
ไม่มีร่องรอยการทำาประโยชน์ท่ีดินดังกล่าว จึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ที่จะสามารถแจ้งการครอบครองที่ดินได้ และไม่อาจถือได้ว่านายอิ่นเป็นผู้แจ้ง
การครองครองท่ีดินตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ท่ีจะมีสิทธินำาท่ีดิน ส.ค. ๑ เลขท่ี ๒๑ ดังกล่าว
ไปออกโฉนดที่ดินได้ ซึ่งรวมไปถึงผู้ฟ้องคดี แม้จะอ้างว่าเป็นผู้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินต่อเนื่อง
จากนายอ่ิน ก็ไม่อยู่ในฐานะท่ีจะมีคำาขอออกโฉนดท่ีดินแปลงพิพาท ตามมาตรา ๕๙ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
ประกอบข้อ ๑๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล
กฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้เช่นกัน ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งไม่ออกโฉนดที่ดินให้ผู้ฟ้องคดี 
จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๔๗/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๒๙/๒๕๖๓)

  น�งทรรศพร  มห�ช�นิกะ นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

เรื่อง การออกโฉนดที่ดินตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑)
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 ศาลพิเคราะห์แล้วเห็นว่า แม้ข้อเท็จจริงจะปรากฏว่า
นายอ่ิน ตาของผู้ฟ้องคดีจะเป็นผู้แจ้งการครอบครองท่ีดิน
ก็ตาม แต่หลักฐาน ส.ค. ๑ เป็นเพียงหลักฐานอย่างหนึ่ง
ซึ่งแสดงว่าผู้แจ้งการครอบครองเป็นผู้ครอบครอง            
ทำาประโยชน์ในที่ดินเท่านั้น ซึ่งผลการอ่าน แปล ตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ ปรากฏว่า ไม่มีร่องรอยการทำา
ประโยชน์ในที่ดินพิพาท จึงไม่อยู่ในบังคับของมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗
ที่จะสามารถแจ้งการครอบครองที่ดินได้ และไม่อาจถือ
ได้ว่านายอ่ินเป็นผู้แจ้งการครอบครองท่ีดิน ตามมาตรา ๕
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่จะมีสิทธินำาที่ดิน ส.ค. ๑
ไปขอออกโฉนดที่ดินได้ ซึ่งรวมถึงผู้ฟ้องคดีที่อ้างว่า
ครอบครองและทำาประโยชน์ต่อเน่ืองจากนายอ่ิน ก็ไม่อยู่
ในฐานะที่จะมีคำาขอออกโฉนดที่ดินได้ ตามมาตรา ๕๙
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ประกอบข้อ ๑๔ ของ            
กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗

 ก่อนที่จะพิจารณาออกโฉนดที่ดิน
เจ้าพนักงานควรตรวจสอบเอกสารและ                         
การทำ าประ โยชน์ ในที่ ดิ นของผู้ ขอออก
โฉนดที่ดิน ประกอบกับปฏิบัติตามระเบียบ
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	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๔๗



เรื่อง การปลอมตัวมาทำานิติกรรม

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีทั้งสามอ้างว่า ได้รับการติดต่อจากนางสาวเอ ซึ่งอ้างตัวว่าตนเป็นนางสาว ก. 
เจ้าของที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ ๔๑๐๘ ตำาบลหนองแก อำาเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ขอกู้ยืมเงินจาก        
ผู้ฟ้องคดีท้ังสาม โดยนำาโฉนดท่ีดินดังกล่าวและบัตรประจำาตัวประชาชนท่ีได้ทำาการปลอมและสำาเนาทะเบียนบ้าน
มาแสดงจนทำาให้ผู้ฟ้องคดีท้ังสามหลงเช่ือ จึงได้ตกลงให้ยืมเงินไปจำานวน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ีย
ในอัตราร้อยละ ๑๕ ต่อปี ผู้ฟ้องคดีท้ังสามและนางสาว เอ ได้นำาโฉนดท่ีดินและเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปขอตรวจสอบ
ที่สำานักงานที่ดินฯ โดยเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้ตรวจสอบและยืนยันว่าเป็นเอกสารที่ถูกต้อง    
จากน้ันจึงได้ย่ืนคำาขอจดทะเบียนจำานองท่ีดินเพ่ือเป็นประกันหน้ีดังกล่าวต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ท่ีสำานักงานท่ีดินฯ ต่อมาผู้ฟ้องคดีท้ังสาม ได้นำาโฉนดท่ีดินและเอกสารท่ีเก่ียวข้องไปตรวจสอบกับผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
อีกคร้ังจึงได้ทราบแล้วว่าผู้จำานองไม่ใช่เจ้าของท่ีดินท่ีแท้จริง การรับจดทะเบียนจำานองท่ีดินดังกล่าวจึงไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายทำาให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสามได้รับความเสียหาย การกระทำาของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ใน
สังกัดของกรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ กระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสาม จึงขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองร่วมกัน
ชำาระค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสาม
 ศาลปกครองช้ันต้นพิจารณาเห็นว่า การรับจดทะเบียนของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นการใช้อำานาจ
ตามมาตรา ๗๑ และมาตรา ๗๔ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน และข้อ ๒ ของกฎกระทรวงฉบับท่ี ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗)
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ีสอบสวนในเร่ือง
สิทธิและความสามารถของบุคคลก่อนจดทะเบียน รวมท้ังเอกสารท่ีผู้ขอได้นำามาแสดงและเอกสารท่ีเก็บรักษาไว้
ที่สำานักงานที่ดิน การที่นางสาวเอได้นำาสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนที่ทำาปลอมขึ้นไปใส่ไว้ในสารบบที่ดิน
ความเสียหายจึงเกิดจากความบกพร่องต่อหน้าท่ีในการควบคุม กำากับดูแลการเก็บรักษาสารบบท่ีดิน ปล่อยให้
นางสาวเอ ซึ่งอ้างตัวเป็นเจ้าของที่ดิน มีโอกาสนำาสำาเนาบัตรประจำาตัวประชาชนที่ได้ทำาปลอมขึ้นใส่ไว้ใน
สารบบที่ดินได้ จึงมีผลทำาให้การจดทะเบียนจำานองของพนักงานเจ้าหน้าที่ขัดต่อมาตรา ๗๐๕ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ทำาให้ผู้ฟ้องคดีท้ังสามแสดงเจตนาทำานิติกรรมจำานองโดยสำาคัญผิดในสาระสำาคัญ
ในส่วนของตัวบุคคลของคู่กรณี นิติกรรมดังกล่าวย่อมตกเป็นเป็นโมฆะ ตามมาตรา ๑๕๖ แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงทำาให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสามได้รับ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สิน ตามมาตรา ๔๒๐ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงต้อง
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งสามในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ พิพากษาให้    
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชำาระค่าสินไหมทดแทนความเสียหายเป็นเงิน ๕๒๕,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของเงินต้นจำานวนดังกล่าวนับแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไป จนกว่าจะชำาระเสร็จ 
ยกฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ คำาขออื่นให้ยก ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ยื่นอุทธรณ์คำาพิพากษาของศาลชั้นต้น 
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาเห็นว่า การอนุญาตให้ผู้ขอรายใดตรวจสารบบท่ีดิน ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑
ควรมีมาตรการในการป้องกันการทุจริต ควรอนุญาตให้ผู้ขอตรวจดูเฉพาะท่ีจำาเป็นและภายในเวลาท่ีเหมาะสม
และอยู่ในสายตาของเจ้าหน้าท่ีตลอดเวลา ไม่ควรปล่อยให้เอกสารสารบบท่ีดินอยู่ในมือผู้ขอโดยลำาพังอันเป็น
การเปิดช่องให้ผู้ขอที่มีเจตนาทุจริต กระทำาการลักเอาเอกสารหรือปลอมแปลงแก้ไขหรือทำาลายได้ การที่        
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลเอกสารให้มีความปลอดภัย จึงไม่อาจอ้างเหตุสุดวิสัยและไม่อาจอ้าง
เหตุความเสียหายของผู้ฟ้องคดีท้ังสามว่ามิได้เป็นผลโดยตรงจากการดำาเนินการของเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ได้
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ๑. การอนุญาตให้ผู้ขอรายใดตรวจสอบสารบบท่ีดิน
เจ้าหน้าที่ต้องมีมาตรการในการป้องกันการทุจริต       
ควรให้ผู้ขอตรวจดูเฉพาะที่จำาเป็นและภายในเวลาที่
เหมาะสมและอยู่ในสายตาของเจ้าหน้าที่ตลอดเวลา 
ไม่ควรปล่อยให้เอกสารสารบบที่ดินอยู่ในมือผู้ขอโดย
ลำาพังอันเป็นการเปิดช่องให้ผู้ขอที่มีเจตนาทุจริตกระทำา
การลักเอาเอกสารหรือปลอมแปลงแก้ไขหรือทำาลายได้ 
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลให้มีความปลอดภัย
จึงไม่อาจอ้างเหตุสุดวิสัยและไม่อาจอ้างเหตุความเสียหาย
ของผู้ฟ้องคดีทั้งสามว่ามิได้เป็นผลโดยตรงจากการ
ดำาเนินการของเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ได้ 
  ๒. เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ เป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้รับคำาขอจดทะเบียนให้อันเป็นการไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายและมีผลให้นิติกรรมตกเป็นโมฆะ เป็นเหตุ
ให้มีการเพิกถอนรายการจดทะเบียนจำานอง และทำาให้
ผู้ฟ้องคดีทั้งสามไม่อาจบังคับจำานองเอากับที่ดินนำาเงิน
มาชำาระหนี้ตามสัญญาเงินกู้ได้ ถือว่าเจ้าหน้าที่ของ      
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ มีส่วนก่อให้เกิดความเสียหายด้วย     
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ จึงต้องรับผิดในความเสียหายในผล
แห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙

 ๑. เจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่สอบสวนสิทธิและ
นิติกรรม ต้องระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของราชการ
โดยเคร่งครัด เพื่อป้องกันการทุจริต หรือกลุ่ม
มิจฉาชีพท่ีอาจเกิดข้ึนได้ เน่ืองจากการให้บริการ
ประชาชนในสำานักงานที่ดินแต่ละแห่ง มีการให้
บริการในการทำานิติกรรมเกี่ยวกับที่ดินหลาย
ประเภท มีประชาชนที่มาติดต่อมีจำานวนมาก
ในแต่ละวัน หัวหน้าฝ่ายทะเบียนซึ่งเป็นฝ่ายที่
มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง ควรมีการกำาหนด
วางแนวทางหรือมาตรการของเจ้าหน้าที่ตน
ในการให้บริการ โดยเฉพาะเรื่องที่สามารถ
ให้ผู้ขอตรวจสอบข้อมูลของบุคคลอื่นได้ เช่น 
คำาขอคัดสำาเนาเอกสาร คำาขอตรวจสอบสารบบ
ที่ดิน ซึ่งผู้ขอมิใช่เจ้าของที่ดิน ควรให้ผู้ขอตรวจ
ดูเฉพาะที่จำาเป็นและภายในเวลาที่เหมาะสม
และอยู่ในสายตาของเจ้าหน้าที่ตลอดเวลา    
ไม่ควรปล่อยให้เอกสารสารบบที่ดินอยู่ในมือ
ผู้ขอโดยลำาพังเพื่อป้องกันมิให้เกิดให้เสียหาย
แก่ราชการ และเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนใน
ผลอันเกิดจากการกระทำาละเมิดต่อหน่วยงาน
และบุคคลภายนอกผู้เสียหายได้ อันนำาไปสู่
การลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่
 ๒. ต้องศึกษากฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน
ข้อสั่งการ คำาสั่งที่เกี่ยวข้องในเรื่องต่าง ๆ  และ
ปฏิบัติตามกฎหมายโดยเคร่งครัด

แม้นางสาว เอ. จะเป็นผู้กู้ยืมเงินไปจากผู้ฟ้องคดีก็ตาม แต่การที่นางสาว เอ. นำาโฉนดที่ดินซึ่งตนมิได้เป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิมาจดทะเบียนประกันหน้ีโดยเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ เป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีรับจดทะเบียน
ให้อันเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายและเป็นเหตุให้มีการเพิกถอนรายการจดทะเบียนจำานอง ทำาให้ผู้ฟ้องคดีท้ังสาม
ไม่อาจบังคับจำานองท่ีดินเอาเงินมาชำาระหน้ีตามเงินกู้ได้ ถือว่าเจ้าหน้าท่ีของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ มีส่วนก่อให้เกิด
ความเสียหายด้วย ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ จึงต้องรับผิดในความเสียหายดังกล่าว โดยศาลได้หักสัดส่วนความรับผิด
ของผู้ฟ้องคดีทั้งสามที่มีส่วนประมาทอยู่ด้วยออกจากความเสียหายทั้งหมด อุทธรณ์ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑   
ฟังไม่ขึ้น การที่ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ชำาระค่าสินไหมทดแทนความเสียหายเป็น
เงิน ๕๒๕,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของเงินต้นจำานวนดังกล่าวนับแต่วันที่ ๔ 
มีนาคม ๒๕๕๓ เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ ยกฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ คำาขออื่นให้ยก ศาลปกครองสูงสุด
เห็นพ้องด้วย พิพากษายืน

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๓๔๓/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๖๐/๒๕๖๔)
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น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งยี่สิบเอ็ดได้ครอบครองและทำาประโยชน์ในที่ดินตามหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๒๒๖๘ และ ๒๒๖๙ ตำาบลศรีดงเย็น อำาเภอ (ฝาง) ไชยปราการ 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน โดยสงบและเปิดเผยติดต่อกันเป็นเวลาประมาณ ๒๐ ปี ทำาให้     
ผู้ฟ้องคดีท้ังย่ีสิบเอ็ดได้สิทธิครอบครองท่ีดินดังกล่าวโดยผลของกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีท้ังย่ีสิบเอ็ดจึงได้ย่ืนคำาขอ
จดทะเบียนสิทธิการได้มาโดยการครอบครองที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ 
และขอออกใบแทน น.ส. ๓ ก. เลขที่ดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานที่ดินอำาเภอไชยปราการ แต่เจ้าพนักงานที่ดิน
อำาเภอไชยปราการแจ้งว่า ไม่สามารถดำาเนินการให้ได้เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ได้นำา น.ส. ๓ ก. ฉบับเจ้าของ
ที่ดินมาขอจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ และไม่สามารถออกใบแทน น.ส. ๓ ก. ให้ได้ จึงขอให้ศาลมี       
คำาพิพากษาหรือคำาสั่งเพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ดำาเนินการออกใบแทนให้แก่ 
ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงผู้ฟ้องคดีที่ ๒๑ และจดทะเบียนการได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ มาตรา ๑๓๖๗ ให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่ ๑ ถึงผู้ฟ้องคดีที่ ๒๑ ด้วย

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันต้น โดยวินิจฉัยว่า เม่ือผู้ฟ้องคดีท้ังย่ีสิบเอ็ด
ไม่สามารถนำา น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๒๒๖๘ และ ๒๒๖๙ ฉบับเจ้าของที่ดินมายื่นต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ เพื่อประกอบ
การพิจารณาในการดำาเนินการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได้ การยื่นคำาขอของผู้ฟ้องคดีจึงเป็นการยื่นคำาขอ  
ที่ไม่ชอบด้วยมาตรา ๗๒ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓ มีคำาสั่งไม่รับคำาขอของ
ผู้ฟ้องคดีท้ังย่ีสิบเอ็ดไว้ดำาเนินการ จึงเป็นการกระทำาโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และผู้ซ่ึงมีสิทธิขอออกใบแทน
หนังสือรับรองการทำาประโยชน์จะต้องเป็นผู้มีสิทธิครอบครองตามมาตรา ๖๓ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
เมื่อกรณียังฟังไม่ได้ว่าผู้ฟ้องคดีทั้งยี่สิบเอ็ดเป็นผู้มีสิทธิครอบครอง จึงไม่มีสิทธิขอออกใบแทนหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ดังน้ัน การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ มีคำาส่ังไม่รับคำาขอออกใบแทนหนังสือรับรอง
การทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) จึงชอบด้วยข้อ ๑๒ วรรคสอง และข้อ ๑๗ (๑) (๒) และ (๓) ของกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และ
การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้พิจารณาคำาอุทธรณ์ของผู้ฟ้องคดีทั้งยี่สิบเอ็ดแล้วเห็นว่าฟังไม่ขึ้น โดยอาศัย           
ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายท่ีมีสาระสำาคัญอย่างเดียวกันกับคำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ จึงเป็นคำาวินิจฉัยอุทธรณ์
โดยชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๓๔๙/๒๕๖๐ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๑๙๕/๒๕๖๓)

ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 พนักงานเจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตาม
ระเบียบกฎหมายที่กำาหนดไว้โดยเคร่งครัด

 ทำาความเข้าใจ ศึกษาระเบียบกฎหมาย สามารถ 
ทำาความเข้าใจเร่ืองการขอออกใบแทน และการขอจดทะเบียน
การได้มาโดยการครอบครอง กรณเีอกสารสิทธิเป็นหนังสือ
รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)

เร่ือง การได้มาโดยการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา ๑๓๖๗ 
และขอออกใบแทนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 ๕๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



น�งศิริลักษณ์  ศรีเมฆ นิติกรชำ�น�ญก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ครอบครองท่ีดินตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) ในท้องท่ี

ตำาบลเหล ตำาบลรมณีย์ และตำาบลท่านา อำาเภอบางปะกง จังหวัดพังงา จำานวน ๔๑๗ แปลง โดยผู้ฟ้องคดี

ได้นำาที่ดินดังกล่าว จำานวน ๔๑๐ แปลง ไปเป็นส่วนหนึ่งของการจำานองไว้กับผู้ร้องสอดเพื่อเป็นประกันหนี้ 

ต่อมาอธิบดีกรมท่ีดินได้ออกคำาส่ัง รวม ๔ ฉบับ ให้เพิกถอน น.ส. ๓ ก. ของผู้ฟ้องคดีท้ัง ๔๑๗ แปลง โดยอ้างว่า

เป็นหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากสภาพพื้นที่ตาม น.ส. ๓ ก.   

เป็นป่าไม่ผลัดใบ และไม่ปรากฏว่ามีร่องรอยการทำาประโยชน์มาก่อนประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ และ

รองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหน้ากลุ่มภารกิจด้านกิจการความม่ันคงภายในได้พิจารณาอุทธรณ์ของ         

ผู้ฟ้องคดีแล้วมีคำาสั่งให้ยกอุทธรณ์

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดมีคำาพิพากษายืนตามคำาพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นที่พิพากษายกฟ้อง 

โดยสรุปได้ว่า ที่ดินพิพาททั้ง ๔๑๗ แปลง ออกโดยการเดินสำารวจ ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ      

แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีดินดังกล่าวจึงต้องเป็นท่ีดินท่ีผู้มีสิทธิในท่ีดินได้ครอบครองและทำาประโยชน์แล้ว

และต้องไม่ใช่ที่ดินที่ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน ที่เขา ที่ภูเขา หรือที่สงวนหวงห้าม หรือที่ดินซึ่งทางราชการ

เห็นว่าควรสงวนหวงห้าม ตามข้อ ๘ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๕ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะนั้น เมื่อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า ที่ดิน

บริเวณพิพาทมีสภาพพื้นที่เป็นป่าไม่ผลัดใบและไม่ปรากฏร่องรอยการทำาประโยชน์มาก่อนปี พ.ศ. ๒๕๑๐ 

อีกทั้งที่ดินพิพาทไม่ใช่ที่ดินที่มีผู้ครอบครองทำาประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ อันเป็นวันที่

ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ดังน้ัน การท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีออกหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.)

ให้แก่บุคคลผู้มีชื่อใน น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว จึงเป็นการออก น.ส. ๓ ก. โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเมื่อการ

พิจารณาเพื่อมีคำาสั่งเพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) แปลงพิพาทดังกล่าว เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำาหนดไว้ในมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๔๓ แล้ว คำาสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่ให้เพิกถอนหนังสือ

รับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) แปลงพิพาท รวม ๔๑๗ แปลง จึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว

 ส่วนประเด็นว่ากรมท่ีดินกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีและผู้รอ้งสอดหรือไม่ และต้องรับผิดชดใช้

ค่าสินไหมทดแทนเพียงใดน้ัน เม่ือข้อเท็จจริงปรากฏว่าท่ีดินพิพาทจำานวน ๔๑๗ แปลง แบ่งออกเป็นท่ีดินส่วนท่ี

ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้นำาเดินสำารวจเอง จำานวน ๓๐ แปลง และส่วนท่ีซ้ือจากผู้ครอบครองท่ีดินเดิม จำานวน ๓๘๗ แปลง

และผู้ฟ้องคดีได้นำาที่ดินดังกล่าว จำานวน ๔๑๐ แปลง ไปเป็นส่วนหนึ่งของการจำานองไว้กับผู้ร้องสอดเพื่อเป็น

ประกันหน้ี ต่อมาอธิบดีกรมท่ีดินได้มีคำาส่ังรวม ๔ ฉบับ ให้เพิกถอนหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ท้ัง ๔๑๗ แปลง

จึงมีกรณีต้องพิจารณาความรับผิดของกรมที่ดินต่อผู้ฟ้องคดีและผู้ร้องสอด ดังนี้

เรื่อง คดีเพิกถอนเอกสารสิทธิ

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๑



 ๑) กรณีของผู้ฟ้องคดี เมื่อผู้ฟ้องคดีเป็นผู้นำาเดินสำารวจพิสูจน์สอบสวนสิทธิการทำาประโยชน์

ที่ดินพิพาทตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. จำานวน ๓๐ แปลง โดยอ้างว่าได้มีการครอบครองทำาประโยชน์มาก่อน

วันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังคับ ท้ังท่ีข้อเท็จจริงฟังได้ว่าสภาพพ้ืนท่ีเป็นป่าไม่ผลัดใบ ไม่ปรากฏว่ามีร่องรอย

การทำาประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ กรณีจึงถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้แสดงข้อความอัน

เป็นเท็จเป็นเหตุให้เจ้าพนักงานท่ีดินออก น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๓๐ แปลง ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ดังน้ัน เหตุท่ีออก น.ส. ๓ ก.

ทั้ง ๓๐ แปลง โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงเป็นผลมาจากการกระทำาของผู้ฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจอ้าง

ความเชื่อโดยสุจริตเพื่อขอให้กรมท่ีดินชดใช้คา่สินไหมทดแทนความเสียหายอันเกดิจากการท่ีอธิบดีกรมท่ีดิน

ออกคำาส่ังเพิกถอน น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๓๐ แปลง ให้แก่ตนได้ กรมท่ีดินจึงไม่จำาต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าว

ให้แก่ผู้ฟ้องคดี ส่วนท่ีดินท่ีผู้ฟ้องคดีได้มาโดยการซ้ือจากผู้ครอบครองท่ีดินเดิม จำานวน ๓๘๗ แปลง เม่ือท่ีดิน

ดังกล่าวเป็นท่ีดินท่ีมีเน้ือท่ีติดต่อเป็นผืนเดียวกันกับท่ีดินตามหลักฐาน น.ส. ๓ ก. ท้ัง ๓๐ แปลง ดังกล่าวข้างต้น

โดยได้มีการนำาสำารวจตามโครงการเดินสำารวจพิสูจน์สอบสวนการทำาประโยชน์เพื่อออกหนังสือรับรอง        

การทำาประโยชน์ ตามมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ในคราวเดียวกัน ผู้ฟ้องคดีย่อมทราบดีว่าพื้นที่

ดังกล่าวมีสภาพเป็นป่าไม่ผลัดใบ ไม่ปรากฏว่ามีร่องรอยการทำาประโยชน์มาก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใช้บังคับ จึงเป็นกรณท่ีีถือได้ว่าผู้ฟ้องคดีได้รู้ถงึความไม่ชอบด้วยกฎหมายของหนังสือรับรองการทำาประโยชน์

ดังกล่าวหรือการไม่รู้น้ันเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจอ้างความสุจริตในความคงอยู่

ของคำาส่ังสำาหรับท่ีดินตาม น.ส. ๓ ก. ส่วนดังกล่าว การกระทำาของกรมท่ีดินจึงไม่เป็นการละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี 

และไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดี

 ๒) กรณีของผู้ร้องสอด เมื่อในการจดทะเบียนจำานองที่ดินแปลงพิพาทปรากฏว่าผู้ฟ้องคดี

และผู้ร้องสอดได้บันทึกรับทราบว่า น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๔๑๗ แปลง อาจออกไปโดยไม่ชอบและอาจถูกเพิกถอน

หรือแก้ไขได้ และหากมีการเพิกถอนในภายหลัง ผู้ร้องสอดในฐานะผู้จำานองจะเป็นผู้รับผิดชอบเพียงผู้เดียว

จึงขอให้จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมต่อไป จึงเป็นกรณีท่ีถือได้ว่าผู้ร้องสอดได้รู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมาย

ของหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ดังกล่าวหรือการไม่รู้น้ันเป็นความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ผู้ร้องสอด

จึงไม่อาจอ้างความสุจริตในความคงอยู่ของคำาสั่งสำาหรับที่ดินตาม น.ส. ๓ ก. ส่วนดังกล่าวได้ การกระทำา

ของกรมที่ดินดังกล่าวจึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ร้องสอด และไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน       

ให้แก่ผู้ร้องสอด

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๒๕๒/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๗๕๔/๒๕๖๓)

 ๕๒	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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ชนะคดีเพราะ ข้อควรระวัง

 - กระบวนการในการพิจารณาเพิกถอน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ตามมาตรา ๖๑
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินโดยชอบ
 - ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีส่วนในการออก น.ส. ๓ ก.
โดยไม่ชอบ และได้ซื้อที่ดินจากผู้ครอบครองเดิม
โดยรู้ถึงความไม่ชอบด้วยกฎหมายของ น.ส. ๓ ก.
ดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีจึงไม่อาจอ้างความเช่ือโดยสุจริตได้ 
การกระทำาของกรมที่ดินจึงไม่เป็นการละเมิดต่อ
ผู้ฟ้องคดี จึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ผู้ฟ้องคดี
 - ในการจดทะเบียนจำานองท่ีดินแปลงพิพาท
ผู้ร้องสอดซ่ึงเป็นผู้รับจำานองและผู้ฟ้องคดีได้บันทึก
รับทราบแล้วว่า น.ส. ๓ ก. ดังกล่าว อาจออกโดย
ไม่ชอบและอาจถูกเพิกถอนหรือแก้ไขในภายหลัง
แต่คู่กรณียืนยันให้จดทะเบียน ผู้ร้องสอดจึงไม่อาจ
อ้างความสุจริตในความคงอยู่ของคำาส่ังสำาหรับ 
น.ส. ๓ ก. ดังกล่าวได้ การกระทำาของกรมที่ดิน 
จึงไม่เป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ร้องสอด และไม่จำา
ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ร้องสอด

 พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องใช้ความระมัดระวัง 
และความละเอียดรอบคอบในการพิสูจน์สิทธิในท่ีดิน
ท่ีขอออกเอกสารสิทธิ เน่ืองจากหากบุคคลภายนอก
ได้ท่ีดินมาโดยสุจริตเสียค่าตอบแทนและจดทะเบียน
โดยชอบ และเอกสารสิทธิดังกล่าวถูกเพิกถอน       
ในภายหลัง กรมที่ดินอาจต้องรับผิดชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่บุคคลดังกล่าว

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๓



น�งส�วศิรด�  เผือกสุวรรณ นิติกรปฏิบัติก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้องและคำาให้การ
 ผู้ฟ้องคดีเป็นธนาคารผู้รับจำานอง และได้จดทะเบียนรับจำานองที่ดินเป็นหลักประกันสัญญา
อนุมัติสินเชื่อ ตามหลักฐานหนังสือรับรองการทำาประโยชน์ (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ ๑๙๓๘, ๑๙๓๙ และ ๑๔๗๐           
ซ่ึงเป็นเอกสารสิทธิปลอมต่อเจ้าพนักงานท่ีดิน ภายหลังจากจดทะเบียน ผู้ฟ้องคดีได้ไปตรวจสอบเอกสารสิทธิ
ดังกล่าวที่สำานักงานที่ดิน ปรากฏว่า น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๙๓๘ และ ๑๙๓๙ มีชื่อบุคคลอื่นซึ่งไม่ใช่ผู้จำานอง
เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ ไม่ปรากฏการยื่นคำาขอจดทะเบียนจำานอง และไม่ปรากฏรายการจดทะเบียนจำานองกับ 
ผู้ฟ้องคดีในสารบัญจดทะเบียน น.ส. ๓ ก. ฉบับสำานักงานที่ดิน และจากการตรวจสอบ ไม่พบ น.ส. ๓ ก. 
เลขที่ ๑๔๗๐ ฉบับสำานักงานที่ดิน และพบว่าตราประทับการจดทะเบียนจำานอง น.ส. ๓ ก. เลขที่ ๑๔๗๐ 
เป็นตราประทับปลอม ผู้ฟ้องคดีจึงย่ืนฟ้องผู้จำานองให้ชำาระเงินตามสัญญาอนุมัติสินเช่ือแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นคดีแพ่ง
แต่ผู้จำานองไม่ชำาระเงินดังกล่าว และเน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. และเอกสารการจดทะเบียนจำานองเป็นเอกสารปลอม
ผู้ฟ้องคดีจึงไม่สามารถบังคับคดีกับทรัพย์สินตามสัญญาจำานองได้ จึงย่ืนฟ้องกรมท่ีดินต่อศาลปกครองให้ชดใช้
ค่าเสียหาย เป็นเงิน ๖๕,๐๐๖,๑๖๔.๐๓ บาท
 ประเด็นท่ีต้องวินิจฉัยตามคำาฟ้องมีว่า การจดทะเบียนจำานองของเจ้าหน้าท่ีในสังกัดของกรมท่ีดิน
ผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดีหรือไม่ หากเป็นการกระทำาละเมิดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนหรือไม่ อย่างไร ศาลปกครองชั้นต้นวินิจฉัยว่า กรณีจะเป็นการกระทำาละเมิดจนเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดี
เสียหาย ต้องเกิดจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดินกระทำาโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม แต่จากข้อเท็จจริง ไม่ปรากฏหลักฐานการดำาเนินการทางทะเบียนของเจ้าหน้าท่ีสำานักงานท่ีดิน
จึงเช่ือว่าไม่มีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แม้จะมีหลักฐานว่าเจ้าพนักงานท่ีดิน
ในขณะน้ันเป็นผู้จดทะเบียนจำานองท่ีดิน แต่เม่ือไม่มีหลักฐานว่ามีการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามกฎหมาย
ก็เป็นการกระทำานอกเหนืออำานาจหน้าท่ี ไม่ถือเป็นการปฏิบัติงานในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมาย
และไม่มีผลผูกพันกรมที่ดินให้ต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดที่เกิดขึ้น พิพากษายกฟ้อง
 ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า กรณีน้ีผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ประกอบธุรกิจธนาคาร แต่ไม่ได้ตรวจสอบ
ความถูกต้องของ น.ส. ๓ ก. ความเสียหายจึงไม่ได้เกิดจากเจ้าหน้าท่ีของกรมท่ีดินโดยตรง แต่การท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของกรมท่ีดิน ซ่ึงมีหน้าท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกีย่วกับอสังหารมิทรัพย์ในท้องท่ี ได้จดทะเบียนปลอม
ใน น.ส. ๓ ก. โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีอำานาจตามมาตรา ๗๑ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ทำาให้ผู้ฟ้องคดีหลงเช่ือ
ว่าเป็นเอกสารสิทธิท่ีแท้จริงและเป็นการจดทะเบียนชอบด้วยกฎหมาย จึงได้มีการอนุมัติสินเช่ือและไม่สามารถ
บังคับจำานองเพื่อชำาระหนี้ตามสัญญาจำานองได้ การกระทำาของเจ้าหน้าที่จึงเป็นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย และเป็นการกระทำาละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี กรมที่ดินต้องรับผิดในผลแห่งละเมิดตามมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่
ผู้ฟ้องคดี ประเด็นวินิจฉัยถัดมาคือ ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีเพียงใด ศาลเห็นว่าความ
เสียหายที่ผู้ฟ้องคดีได้รับ คือความเสียหายที่ไม่สามารถบังคับจำานองกับทรัพย์หลักประกันได้เนื่องจากเป็น
เอกสารปลอม แต่เม่ือผู้ฟ้องคดีไม่ได้ใช้ความละเอียดรอบคอบในการดำาเนินการอย่างสถาบันการเงินควรพึงมี

เร่ือง คดีพิพาทความรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีจดทะเบียนจากเอกสารสิทธิปลอม

 ๕๔	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำาการทุจริต
อาศัยโอกาสที่ตนมีอำานาจตามมาตรา ๗๑ 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดินจดทะเบียน
ปลอมในเอกสารสิทธิปลอม

 ๑. กรมที่ดินต้องรับผิดในผลแห่งละเมิด กรณีเป็นการ
กระทำาของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาศัยโอกาสอันตนมีอำานาจหน้าที่
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และทำาให้บุคคลอื่นเสียหาย โดยที่กรมที่ดิน
สามารถใช้สิทธิไล่เบี้ยเรียกค่าสินไหมทดแทนในการกระทำา
ดังกล่าวได้ ดังนั้น เจ้าหน้าที่จึงควรใช้ความละเอียดรอบคอบ 
ไม่กระทำาทุจริตในการปฏิบัติหน้าท่ี เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหาย
ต่อกรมที่ดิน  
 ๒. ในการคำานวณค่าสินไหมทดแทนในความเสียหาย
แห่งผลละเมิด ศาลจะวินิจฉัยตามควรแก่พฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งละเมิด และถ้าผู้เสียหายมีส่วนในความผิด
จะวินิจฉัยโดยอาศัยพฤติการณ์เป็นประมาณว่า ความเสียหาย
เกิดเพราะฝ่ายใด ดังนั้น หากเจ้าหน้าที่กระทำาการโดย         
ไม่ประมาทเลินเล่อ และอาศัยความละเอียดรอบคอบ        
ย่อมไม่ทำาให้กรมที่ดินได้รับความเสียหาย 

จึงถือว่าผู้ฟ้องคดีมีส่วนในการกระทำาละเมิดด้วย และใช้ราคาซ้ือขายท่ีดินดังกล่าวเป็นฐานประมาณการกำาหนด
ค่าสินไหมทดแทน โดยศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับคำาพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้น เป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดี
ชำาระค่าสินไหมทดแทนจำานวน ๓,๖๐๑,๙๙๔.๘๘ บาท พร้อมทั้งดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี นับแต่
วันถัดจากวันฟ้องจนกว่าจะชำาระเสร็จให้แก่ผู้ฟ้องคดี ทั้งนี้ ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่มีคำาพิพากษา

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๔๓๒/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๓๘๒/๒๕๖๓)

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๕



น�งส�ววิรัญย�  ก�พย์แก้ว นิติกรปฏิบัติก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้สอบแข่งขันได้ในตำาแหน่งนักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ ลำาดับท่ี ๔๒๓ ตามประกาศ
กรมท่ีดิน ลงวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ เร่ือง การข้ึนบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ฯ ต่อมาเม่ือวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๖
ผู้ฟ้องคดีได้ตรวจสอบการเรียกตัวผู้สอบแข่งขันได้ของกรมที่ดินทางอินเทอร์เน็ต ปรากฏว่ากรมที่ดินเรียก         
ผู้สอบแข่งขันได้ในลำาดับที่ ๓๖๔ - ๔๓๗ ให้ไปรายงานตัวตั้งแต่วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ซึ่งผู้ฟ้องคดี       
ไม่ได้รับหนังสือเรียกให้ไปรายงานตัวแต่อย่างใด ผู้ฟ้องคดีจึงได้มีหนังสือสอบถามมายังกรมท่ีดินและได้รับแจ้ง
จากเจ้าหน้าที่ว่า กรมที่ดินได้มีหนังสือเรียกตัวผู้ฟ้องคดีให้ไปรายงานตัวแล้วโดยส่งทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษ
ไปยังที่อยู่ตามที่ผู้ฟ้องคดีให้ไว้ต่อกรมที่ดิน แต่ไปรษณีย์ส่งจดหมายไม่ได้เพราะบ้านปิดและได้ออกหนังสือ
แจ้งให้ไปรับหนังสือท่ีทำาการไปรษณีย์แต่ไม่มีการไปรับจดหมายภายในกำาหนด ไปรษณีย์ได้ส่งจดหมายกลับคืน
มายังกรมที่ดิน ผู้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือขอความเป็นธรรมในการบรรจุแต่งตั้งต่อกรมที่ดิน ซึ่งกรมที่ดินได้มี
หนังสือแจ้งไปยังผู้ฟ้องคดีว่า กรมที่ดินไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีขึ้นบัญชีเป็นผู้สอบแข่งขันได้ไว้ในบัญชีเดิมเพื่อ
บรรจุเข้ารับราชการ เนื่องจากผู้ฟ้องคดีได้ถูกยกเลิกการขึ้นบัญชีในตำาแหน่งนักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ   
ด้วยเหตุไม่มารายงานตัวเพื่อบรรจุเข้ารับราชการภายในเวลาที่กรมที่ดินกำาหนด ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นอุทธรณ์และ
ผู้มีอำานาจพิจารณาอุทธรณ์ได้วินิจฉัยยกอุทธรณ์ผู้ฟ้องคดีจึงนำาคดีมาฟ้องขอให้ศาลพิพากษาหรือมีคำาสั่ง
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีบรรจุผู้ฟ้องคดีเข้ารับราชการตำาแหน่งนักวิชาการท่ีดินปฏิบัติการ ต้ังแต่วันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖
โดยให้ผู้ฟ้องคดีมีสิทธิเลือกสถานที่บรรจุตามสิทธิของผู้ฟ้องคดีด้วย ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้อง

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า หนังสือเรียกบรรจุเข้ารับราชการของกรมที่ดินที่แจ้ง
ให้ผู้ฟ้องคดีมารายงานตัวในวันท่ี ๑๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ เป็นการพิจารณาทางปกครองเพ่ือนำาไปสู่การออกคำาส่ัง
บรรจุและแต่งต้ังให้ผู้ฟ้องคดีเข้ารับราชการ อันเป็นการออกคำาส่ังตามมาตรา ๕๓ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งเป็นคำาสั่งทางปกครอง โดยการแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปรายงานตัว
เพ่ือรับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นการแจ้งท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ฟ้องคดีในอันท่ีจะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ
การท่ีเจ้าหน้าท่ีไปรษณีย์ไม่สามารถส่งหนังสือดังกล่าว ย่อมมิได้เกดิจากการท่ีผู้ฟ้องคดีมีเจตนาจะหลบเล่ียง
ไม่ยอมรับหนังสือแต่อย่างใด การแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีไปรายงานตัวตามหนังสือดังกล่าว จึงไม่ได้ไปถึงที่อยู่ที่         
ผู้ฟ้องคดีให้ไว้ ซึ่งไม่อาจถือได้ว่าเป็นการแจ้งไปยังภูมิลำาเนาของผู้ฟ้องคดีและผู้ฟ้องคดีได้รับแจ้งหนังสือ
ดังกล่าวแล้วตามมาตรา ๙๖ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ จึงไม่อาจนำาข้อสันนิษฐานตามมาตรา ๗๑ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ที่กำาหนดให้ถือว่า       
ได้รับแจ้งเมื่อครบกำาหนดเจ็ดวันนับแต่วันส่งสำาหรับกรณีการส่งไปรษณีย์ตอบรับภายในประเทศไทย เช่นนี้
จึงถือได้ว่า ผู้ฟ้องคดียังไม่ได้รับแจ้งให้ไปรายงานตัวแต่อย่างใด และถือว่าไม่ใช่กรณีท่ีผู้ฟ้องคดีไม่มารายงานตัว
เพื่อรับการบรรจุเข้ารับราชการภายในเวลาที่ส่วนราชการกำาหนด เช่นนี้ ผู้ฟ้องคดีย่อมมีสิทธิได้รับการบรรจุ

เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกคำาส่ังโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย
(คำาส่ังปฏิเสธการบรรจุเข้ารับราชการ)

 ๕๖	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



เข้ารับราชการในตำาแหน่งดังกล่าว ตามมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อผู้ฟ้องคดีมีหนังสือขอความเป็นธรรมในการบรรจุแต่งตั้ง ดังนั้นการที่กรมที่ดิน
ปฏิเสธไม่บรรจุผู้ฟ้องคดีเข้ารับราชการในตำาแหน่งนักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย      
ศาลปกครองสูงสุดจึงพิพากษากลับคำาพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดี
ที่ปฏิเสธไม่บรรจุผู้ฟ้องคดีเข้ารับราชการ โดยมีข้อสังเกตเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการดำาเนินการให้เป็นไป
ตามคำาพิพากษาว่า ให้ผู้ถูกฟ้องคดีดำาเนินการตามกระบวนการในการบรรจุและแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีให้ดำารง
ตำาแหน่งนักวิชาการที่ดินปฏิบัติการ ในฐานะเป็นผู้สอบแข่งขันได้ตามสิทธิที่ผู้ฟ้องคดีพึงมี ภายใน ๙๐ วัน   
นับแต่วันที่ศาลมีคำาพิพากษา

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อบ. ๒๐๖/๒๕๕๘ คดีหมายเลขแดงท่ี อบ. ๗๐/๒๕๖๔)

lmlmlml

แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ศาลปกครองสูงสุดเห็นว่า แม้จะมีการส่ง
หนังสือเรียกบรรจุเข้ารับราชการไปทางไปรษณีย์แล้ว
แต่เมื่อไม่มีผู้รับ จึงถือว่าผู้ฟ้องคดียังไม่ได้รับแจ้ง
หนังสือเรียกบรรจุเข้ารับราชการ ดังนั้นการที่
กรมที่ดินปฏิเสธไม่บรรจุผู้ฟ้องคดีเข้ารับราชการ
ด้วยเหตุไม่มารายงานตัวเพื่อบรรจุเข้ารับราชการ
ภายในเวลาที่กรมที่ดินกำาหนดจึงไม่ชอบด้วย
กฎหมาย

 ๑. เจ้าหน้าที่ควรติดตามอย่างเคร่งครัดใน
เรื่องของการแจ้งหนังสือเรียกบรรจุเข้ารับราชการ
 ๒. การแจ้งคำาส่ังทางปกครองต้องถือเป็นเร่ือง
สำาคัญ โดยปฏิบัติตามมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙           
ที่บัญญัติว่า คำาส่ังทางปกครองให้มีผลใช้ยันต่อ
บุคคลตั้งแต่ขณะที่ผู้นั้นได้รับแจ้งเป็นต้นไป

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๗



น�งส�วทิพย์วรรณ  เดชะผล นิติกรปฏิบัติก�ร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย

l ประเด็นคำาฟ้อง
 คดีนี้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ที่ดิน โฉนดที่ดินเลขที่ ๖๔๘๒๑ และโฉนดที่ดิน
เลขที่ ๖๔๘๒๒ ตำาบลกะรน อำาเภอเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต เนื้อที่ ๘ ไร่ ๒ งาน ๙.๕ ตารางวา และ ๒๒ ไร่ 
๒ งาน ๓๘ ตารางวา ตามลำาดับ โดยการรับซื้อฝากจากนายสถิต เมื่อวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ เป็นเงิน
จำานวน ๒๘,๒๕๐,๐๐๐ บาท ต่อมามีคำาสั่งอธิบดีกรมที่ดิน ที่ ๒๙๒๕/๒๕๔๙ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๙ 
ให้เพิกถอนโฉนดที่ดินทั้งสองฉบับดังกล่าว โดยให้เหตุผลว่าเป็นโฉนดที่ดินที่ออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจาก ส.ค. ๑ สำาหรับที่ดินแปลงอื่นมาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดที่ดินเป็นเหตุให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสอง
ได้รับความเสียหาย จึงฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครองนครศรีธรรมราช ขอให้ชำาระค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 
ทั้งสองเป็นเงิน ๓๗,๗๒๙,๒๒๙.๔๕ บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี จากต้นเงิน                    
จำานวน ๒๘,๒๕๐,๐๐๐ บาท นับถัดจากวันฟ้องเป็นต้นไปจนกว่าผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองจะชำาระเงินให้แก่             
ผู้ฟ้องคดีทั้งสองครบถ้วน

l คำาพิพากษาศาล
 ศาลปกครองนครศรีธรรมราช เห็นว่า กรมที่ดิน ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ตรวจสอบโฉนดที่ดิน            
ทั้งสองแปลง ที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ภายในของตนจึงเป็นการกระทำาโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็น
เหตุให้ผู้ฟ้องคดีทั้งสองได้รับความเสียหาย ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งสองในผลแห่งละเมิดที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำาใน
การปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และ
พิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสองเป็นเงิน ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบ้ีย
ในอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปีของต้นเงินดังกล่าว นับแต่วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๖ (วันที่รับซื้อฝาก) เป็นต้น
ไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ
 ผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองและผู้ฟ้องคดีทั้งสองยื่นอุทธรณ์คำาพิพากษาต่อศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาแก้คำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเป็นให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ 
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีท้ังสองพร้อมดอกเบ้ียจำานวน ๑๑,๐๕๑,๘๖๒.๔๐ บาท และให้ชำาระดอกเบ้ีย
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ของต้นเงินจำานวน ๑๐,๓๗๐,๐๐๐ บาท นับถัดจากวันฟ้อง (วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๐)
เป็นต้นไปจนกว่าจะชำาระเสร็จ ทั้งนี้ ให้ชำาระให้แล้วเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันที่คำาพิพากษาถึงที่สุด            
(วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔) ให้ยกฟ้องผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ 

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๓๖๕/๒๕๕๔ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๑๖๖/๒๕๖๔)

เรื่อง ความเสียหายจากการเพิกถอนเอกสารสิทธิ

 ๕๘	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาเรื่องออกเอกสารสิทธิ
จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน 
รวมท้ังไม่ตรวจสอบความถูกต้องของข้อเท็จจริงต่าง ๆ
ให้รอบด้านก่อนที่ จะลงนามออกโฉนดที่ดิน 
เน่ืองจากนำา ส.ค. ๑ สำาหรับท่ีดินแปลงอ่ืน ซ่ึงได้ออก
น.ส. ๓ ก. แล้ว มาใช้เป็นหลักฐานในการออกโฉนดท่ีดิน
โฉนดที่ดินทั้งสองแปลงดังกล่าว จึงไม่ชอบด้วย
กฎหมายและต้องถูกแก้ไขหรือเพิกถอนในเวลาต่อมา
เป็นเหตุให้ผู้ครอบครองได้รับความเสียหาย

 การออกเอกสารสิทธิที่ดินมีหนังสือเวียน 
ระเบียบ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นจำานวนมาก
เจ้าหน้าที่ที่ เกี่ยวข้องควรตรวจสอบระเบียบ 
กฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้ครบถ้วน ถูกต้องตามข้ันตอน
และพิจารณาให้รอบคอบก่อนพิจารณาออก
เอกสารสิทธิให้แก่ผู้ขอ เพราะเม่ือเกิดความเสียหาย
จะมีผลกระทบต่อประชาชนและสร้างความเสียหาย
ต่อส่วนราชการเป็นการสิ้นเปลืองงบประมาณมาก

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๕๙



น�งส�วจิรวรรณ  เดชแทน นิติกร
น�งส�ววัลลภ�  ทองง�ม นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ

กลุ่มง�นคดี สำ�นักกฎหม�ย
l ประเด็นคำาฟ้อง
 ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของท่ีดินตามหลักฐานแบบแจ้งการครอบครองท่ีดิน (ส.ค. ๑) ตำาบลบ่อพลอย
อำาเภอบ่อไร่ จังหวัดตราด ต่อมาท่ีดินของผู้ฟ้องคดีถูกแบ่งออกเป็นสองส่วน คือส่วนด้านทิศเหนือซ่ึงเป็นท่ีต้ังวัด
ส่วนด้านทิศใต้เป็นที่ว่างเปล่ายังไม่ได้ทำาประโยชน์ หลังจากนั้นผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินต่อ
สำานักงานท่ีดินจังหวัดตราด ส่วนแยกเขาสมิง ในวันรังวัดมีผู้คัดค้านแนวเขต ๖ ราย คือผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ ถึง ๘
และผู้ไม่ไประวังแนวเขต ๑ ราย คือผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๙ เจ้าพนักงานที่ดินจึงถือว่ามีการคัดค้านแนวเขตรังวัด 
ต่อมาเม่ือเจ้าพนักงานท่ีดินทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ ปรากฏว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถึง ๘ ขอยกเลิกคำาคัดค้าน
คงเหลือผู้คัดค้านคือผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๓, ๔ ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๙ ทราบนัดสอบสวนเปรียบเทียบแล้วแต่ไม่ไป
ตามนัด เจ้าพนักงานที่ดิน (ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒) จึงถือว่าตกลงกันไม่ได้ และวินิจฉัยว่าผู้ฟ้องคดีมีสิทธิดีกว่า         
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๓ แต่ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ และ ๙ มีสิทธิดีกว่าผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ จึงมีคำาส่ังให้ออกโฉนดท่ีดิน
แก่ผู้ฟ้องคดีเฉพาะส่วนที่ได้ครอบครองทำาประโยชน์จริง เนื้อที่ประมาณ ๖๔ ไร่ ๑ งาน ๘๒ ตารางวา                
ผู้ฟ้องคดีเห็นว่า คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงนำาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น 
 ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาเพิกถอนคำาสั่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดตราด เฉพาะส่วนที่
พิจารณาว่า ผู้คัดค้านทั้งหกราย คือ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ถึง ๙ มีสิทธิครอบครองในที่ดินดีกว่าผู้ฟ้องคดี          
โดยให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ มีคำาสั่งให้เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกเขาสมิงดำาเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติม เพ่ือประกอบการพิจารณาออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์
และวิธีการที่กำาหนดที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยให้ดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่คดีถึงที่สุด 
คำาขออื่นนอกจากนี้ให้ยก

l คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้ว เห็นว่า คดีมีประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยว่า คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
ที่ให้ออกโฉนดที่ดินแก่ผู้ฟ้องคดีเฉพาะส่วนที่ได้ครอบครองทำาประโยชน์จริง เนื้อที่ประมาณ ๖๔ ไร่ ๑ งาน 
๘๒ ตารางวา โดยไม่รวมถึงส่วนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ถึง ๙ คัดค้าน ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ พิเคราะห์แล้ว
เห็นว่า ข้อเท็จจริงเรื่องสิทธิในที่ดินระหว่างผู้ฟ้องคดีกับผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ และ ๙ ฟังเป็นที่ยุติตามคำาพิพากษา
ถึงท่ีสุดของศาลจังหวัดตราด ท่ีพิพากษาว่าโจทก์ (ผู้ฟ้องคดีในคดีน้ี) ไม่ใช่เจ้าของท่ีดินพิพาท จึงพิพากษายกฟ้อง
คดีถึงท่ีสุดโดยไม่มีฝ่ายใดอุทธรณ์ และผลของคำาพิพากษาดังกล่าวย่อมผูกพันคู่ความ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒
พิจารณาว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ และ ๙ มีสิทธิดีกว่าผู้ฟ้องคดีจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว ไม่จำาเป็นต้องแสวงหา
ข้อเท็จจริงเพิ่มเติมในเรื่องสิทธิในที่ดินของผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ และ ๙ เพื่อมีคำาสั่งสอบสวน        
เปรียบเทียบใหม่แต่อย่างใด ส่วนท่ีดินท่ีผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถึง ๘ คัดค้านน้ัน ปรากฏในวันสอบสวนเปรียบเทียบว่า
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕ ถึง ๘ ขอถอนคำาคัดค้าน กรณีจึงถือว่าไม่มีผู้โต้แย้งสิทธิหรือผู้คัดค้านในส่วนนี้ การที่            
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ พิจารณาว่า ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๔ ถึง ๙ ซ่ึงรวมถึงผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถึง ๘ ท่ีถอนคำาคัดค้านไปแล้ว
มีสิทธิในที่ดินพิพาทดีกว่าผู้ฟ้องคดีจึงไม่ถูกต้อง ดังนั้น คำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ที่ให้ออกโฉนดที่ดินแก่
ผู้ฟ้องคดีเฉพาะส่วนท่ีได้ครอบครองทำาประโยชน์จริง เน้ือท่ีประมาณ ๖๔ ไร่ ๑ งาน ๘๒ ตารางวา โดยไม่รวม
ถึงส่วนที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๔ ถึง ๙ คัดค้าน จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายบางส่วน

เรื่อง คำาสั่งให้ออกโฉนดที่ดินเฉพาะส่วนที่ได้ครอบครองทำาประโยชน์จริง

 ๖๐	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง



 สำาหรับกรณีท่ีผู้ฟ้องคดีมีคำาขอให้ศาลพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี
ตามที่ผู้ฟ้องคดีนำารังวัดนั้น เห็นว่า เมื่อคดีนี้ผู้ฟ้องคดีได้ยื่นคำาขอรังวัดออกโฉนดที่ดินแต่มีผู้คัดค้านการออก
โฉนดที่ดินดังกล่าว เจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกเขาสมิงจึงได้ทำาการสอบสวนเปรียบเทียบ และต่อมา
ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ได้พิจารณาส่ังการและมีคำาสั่งสอบสวนเปรียบเทียบ แต่โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๖๐ วรรคสอง กำาหนดให้คู่กรณีฝ่ายท่ีไม่พอใจคำาส่ังดังกล่าวสามารถนำาคดีไปฟ้องศาลได้ เม่ือผู้ฟ้องคดี
ยื่นฟ้องเป็นคดีนี้ต่อศาลเจ้าพนักงานที่ดินหัวหน้าส่วนแยกเขาสมิง จึงต้องรอเรื่องการออกโฉนดที่ดินไว้ก่อน
จนกว่าคดีจะถึงที่สุดและเมื่อได้คำาวินิจฉัยแล้วว่า คำาส่ังของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒ ไม่ชอบด้วยกฎหมายบางส่วน 
ประกอบกับเจ้าพนักงานท่ีดินหัวหน้าส่วนแยกเขาสมิงยังมิได้มีคำาส่ังยกเลิกคำาขอออกโฉนดท่ีดินของผู้ฟ้องคดี
แต่อย่างใด จึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานท่ีดินหัวหน้าส่วนแยกเขาสมิงท่ีจะพิจารณาดำาเนินการตามหลักเกณฑ์ 
ขั้นตอน และวิธีการตามที่กฎหมายกำาหนดเพื่อออกโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ฟ้องคดีต่อไป
 พิพากษาแก้คำาพิพากษาศาลปกครองชั้นต้น เป็นให้เพิกถอนคำาสั่งของผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒                 
ท่ีไม่ออกโฉนดท่ีดินให้แก่ผู้ฟ้องคดี เฉพาะส่วนท่ีพิจารณาว่าผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถงึ ๘ มีสิทธิครอบครองในท่ีดิน
ดีกว่าผู้ฟ้องคดี นอกจากที่แก้ให้เป็นไปตามคำาพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น

(คำาพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำาท่ี อ. ๑๗๗๘/๒๕๕๙ คดีหมายเลขแดงท่ี อ. ๙๗๗/๒๕๖๓)
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แพ้คดีเพราะ ข้อควรระวัง

 ในวันสอบสวนเปรียบเทียบ ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๕  
ถึง ๘ ขอถอนคำาคัดค้าน กรณีจึงถือว่าไม่มีผู้โต้แย้งสิทธิ
หรือผู้คัดค้านในส่วนนี้ ดังนั้น การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๒
พิจารณาว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่  ๔ ถึง ๙ ซึ่งรวมถึง        
ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๕ ถึง ๘ ท่ีถอนคำาคัดค้านไปแล้ว มีสิทธิ
ในที่ดินพิพาทดีกว่าผู้ฟ้องคดีจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย

 เจ้าพนักงานท่ีดินจะต้องพิจารณาดำาเนินการ
ออกโฉนดท่ีดินตามหลักเกณฑ์ ข้ันตอนและวิธีการ
ตามที่กฎหมายกำาหนดอย่างเคร่งครัด เพื่อจะได้
ไม่เกิดความเสียหาย

	 หลักกฎหมายจากคดีปกครอง	 ๖๑



 ๖๒	 คําคม



ด่วนที่สุด

ที่ มท ๐๕๐๕.๔ / ว ๒๒๙๕๐ กรมที่ดิน

 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ

 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๑๑  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔

เรื่อง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล

 กฎหมายที่ดิน สำาหรับการจัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน ตามหลักเกณฑ์ที่

 คณะรัฐมนตรีกำาหนด

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ

 นิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สำาหรับการจัดต้ังและการดำาเนินงานของสถาบันการเงิน

 ประชาชน ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด

 ด้วยกระทรวงมหาดไทยได้ออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียม

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน สำาหรับการจัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบัน

การเงินประชาชน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกำาหนด และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศ

และงานท่ัวไป ประเภท ง เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๒๗๔ ง ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีสาระสำาคัญ            

ในการกำาหนดหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้

 ๑. ให้ลดหย่อนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอน 

อสังหาริมทรัพย์ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง (๐.๐๑) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่นิติบุคคล บุคคล

หรือกลุ่มบุคคลอื่นที่มิใช่องค์กรการเงินชุมชนเป็นเจ้าของ โอนให้แก่สถาบันการเงินประชาชน ในส่วนที่ผู้โอน

และผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนสถานะขององค์กรการเงินชุมชน

ไปเป็นสถาบันการเงินประชาชน สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่กระทำาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่

วันที่ได้รับจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน

 ๒. ให้ลดหย่อนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมการโอน

อสังหาริมทรัพย์ในอัตราร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง (๐.๐๑) กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบัน         

การเงินประชาชนที่ได้จดทะเบียนแล้วก่อนวันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้มีผลใช้บังคับ สำาหรับ 

การโอนอสังหาริมทรัพย์ที่ได้กระทำาภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประกาศกระทรวงมหาดไทยฉบับนี้

มีผลใช้บังคับ

 ๓. ให้ลดหย่อนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจำานองอสังหาริมทรัพย์ ในอัตราร้อยละ

ศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง (๐.๐๑) สำาหรับการจำานองอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสมาชิกของสถาบันการเงินประชาชน

กับสถาบันการเงินประชาชนเพื่อเป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินประชาชน

(สำาเนา)

	 หนังสือเวียน	 ๖๓



 รายละเอียดปรากฏตามประกาศกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวท่ีส่งมาพร้อมน้ี ท้ังน้ี สามารถ

ดูรายละเอียดหรือดาวน์โหลดเอกสารได้ท่ีเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน www.dol.go.th หัวข้อ “ข่าวประชาสัมพันธ์”

หรือเว็บไซต์ของสำานักกฎหมาย www.dol.go.th/legal หัวข้อ “เผยแพร่ข่าวสาร” หรือผ่านคิวอาร์โค้ด (QR Code)

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์

  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)

 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักกฎหมาย 

โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๖๘๗ 

โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๖๒

 ๖๔	 หนังสือเวียน



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

สำาหรับการจัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
_________________

(สำาเนา)

 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีการสนับสนุนการจัดต้ังและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๒ (๗) (ฎ) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)       
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี ๒๗
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เห็นชอบในหลักการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน สำาหรับการจัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ในประกาศนี้
 “องค์กรการเงินชุมชน” หมายความว่า องค์กรการเงินชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบัน  
การเงินประชาชน
 “สถาบันการเงินประชาชน” หมายความว่า สถาบันการเงินประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบันการเงินประชาชน
 ข้อ ๒ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับ
กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่นิติบุคคล บุคคล หรือกลุ่มบุคคลอื่นที่มิใช่องค์กรการเงินชุมชนเป็นเจ้าของ 
โอนให้แก่สถาบันการเงินประชาชน ในส่วนที่ผู้โอนและผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ อันเนื่อง
มาจากการเปลี่ยนสถานะขององค์กรการเงินชุมชนไปเป็นสถาบันการเงินประชาชน ทั้งนี้ เฉพาะการโอน
อสังหาริมทรัพยท์ี่กระทำาภายในหนึ่งรอ้ยแปดสบิวันนับแต่วันที่ได้รับจดทะเบยีนเป็นสถาบันการเงนิประชาชน
 ให้นำาความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่สถาบันการเงินประชาชนที่ได้จดทะเบียนแล้วก่อนวันที่
ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงินประชาชนที่ได้กระทำาภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม
 ข้อ ๓ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการจำานองอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง 
สำาหรับกรณีการจำานองอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสมาชิกของสถาบันการเงินประชาชนกับสถาบันการเงินประชาชน
เพื่อเป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินประชาชน   
 ข้อ ๔ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔
 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

(ร�ชกิจจ�นุเบกษ� เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๒๗๔ ง ลงวันที่ ๘ พฤศจิก�ยน ๒๕๖๔)

	 หนังสือเวียน	 ๖๕



ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายที่ดิน

สำาหรับการจัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด
_________________

(สำาเนา)

 โดยท่ีเป็นการสมควรให้มีการสนับสนุนการจัดต้ังและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน
ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์สาธารณะและความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ
 อาศัยอำานาจตามความในข้อ ๒ (๗) (ฎ) แห่งกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๗ (พ.ศ. ๒๕๔๑)       
ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเม่ือวันท่ี ๒๗
เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เห็นชอบในหลักการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล
กฎหมายที่ดิน สำาหรับการจัดตั้งและการดำาเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้
 ข้อ ๑ ในประกาศนี้
 “องค์กรการเงินชุมชน” หมายความว่า องค์กรการเงินชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสถาบัน  
การเงินประชาชน
 “สถาบันการเงินประชาชน” หมายความว่า สถาบันการเงินประชาชนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบันการเงินประชาชน
 ข้อ ๒ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการโอนอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง สำาหรับ
กรณีการโอนอสังหาริมทรัพย์ที่นิติบุคคล บุคคล หรือกลุ่มบุคคลอื่นที่มิใช่องค์กรการเงินชุมชนเป็นเจ้าของ 
โอนให้แก่สถาบันการเงินประชาชน ในส่วนที่ผู้โอนและผู้รับโอนอสังหาริมทรัพย์มีหน้าที่ต้องชำาระ อันเนื่อง
มาจากการเปลี่ยนสถานะขององค์กรการเงินชุมชนไปเป็นสถาบันการเงินประชาชน ทั้งนี้ เฉพาะการโอน
อสังหาริมทรัพยท์ี่กระทำาภายในหนึ่งรอ้ยแปดสบิวันนับแต่วันที่ได้รับจดทะเบยีนเป็นสถาบันการเงนิประชาชน
 ให้นำาความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่สถาบันการเงินประชาชนที่ได้จดทะเบียนแล้วก่อนวันที่
ประกาศนี้มีผลใช้บังคับ สำาหรับการโอนอสังหาริมทรัพย์ให้แก่สถาบันการเงินประชาชนที่ได้กระทำาภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ประกาศนี้มีผลใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม
 ข้อ ๓ ให้เรียกเก็บค่าจดทะเบียนการจำานองอสังหาริมทรัพย์ ร้อยละศูนย์จุดศูนย์หนึ่ง 
สำาหรับกรณีการจำานองอสังหาริมทรัพย์ระหว่างสมาชิกของสถาบันการเงินประชาชนกับสถาบันการเงินประชาชน
เพื่อเป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินประชาชน   
 ข้อ ๔ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๒  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๖๔

 พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา
  (อนุพงษ์  เผ่าจินดา) 
 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

 ๖๖	 หนังสือเวียน



ด่วนที่สุด
ที่ มท ๐๕๑๕.๑ / ว ๒๓๙๐๗ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔

เรื่อง มาตรการทางภาษีและค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
 จังหวัดชายแดนภาคใต้

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อ้างถึง หนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๖๙๖๕ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔

สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑. สำาเนาพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้น
  รัษฎากร (ฉบับที่ ๗๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๔
 ๒. สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
  ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
  จังหวัดชายแดนภาคใต้

(สำาเนา)

 ตามหนังสือท่ีอ้างถึง กรมท่ีดินได้ส่งประกาศกระทรวงมหาดไทยกำาหนดให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียม
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดินและตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กรณีการโอน
และการจำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด อัตราร้อยละ ๐.๐๑ ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะรัฐมนตรีกำาหนด ลงวันที่ ๑๕ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๔ จำานวน ๒ ฉบับ มีผลใช้บังคับ
ต้ังแต่วันท่ี ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ พร้อมท้ังส่งสรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดตามมาตรการ
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ และสรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
จำานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเรียกเก็บภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย และภาษีธุรกิจเฉพาะในอัตราปกติไปก่อน เน่ืองจาก
พระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากรตามมาตรการ
ดังกล่าว ยังไม่มีผลใช้บังคับ และเมื่อพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว มีผลใช้บังคับแล้วจะแจ้งให้ทราบต่อไป นั้น

 บัดนี้ ได้มีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและ
ยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี ๗๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๔ ตามมาตรการดังกล่าวข้างต้นและมีผลใช้บังคับแล้ว โดยประกาศ
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๗๓ ก วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ มีผลใช้บังคับตั้งแต่ 
วันท่ี ๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ซ่ึงความตามมาตรา ๖ และมาตรา ๘ กำาหนดให้ลดอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
หัก ณ ที่จ่าย และภาษีธุรกิจเฉพาะ สำาหรับการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 
ได้แก่ จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา เฉพาะในท้องท่ีอำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา
อำาเภอนาทวี และอำาเภอสะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล ที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ 
ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ กรมท่ีดินจึงขอส่งสำาเนาพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าวตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย ๑.
พร้อมนี้ได้ส่งสรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ 
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ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ที่จัดทำาใหม่เพื่อให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาฯ ดังกล่าว ตามสิ่งที่ส่งมาด้วย ๒. เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ใช้เป็นแนวทางปฏิบัติแทนสรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ
อากรแสตมป์ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ส่งมาพร้อมหนังสือที่อ้างถึง   

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
ส่วนมาตรฐานการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๖๒
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

 ๖๘	 หนังสือเวียน



(สำาเนา)
สิ่งที่ส่งมาด้วย ๑.

พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร

ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๒๗)

พ.ศ. ๒๕๖๔
____________

พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว

ให้ไว้ ณ วันที่ ๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๖๔

เป็นปีที่ ๖ ในรัชกาลปัจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว
มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า
 โดยท่ีเป็นการสมควรลดอัตราและยกเว้นรัษฎากรสำาหรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ภาษีเงินได้
นิติบุคคล และภาษีธุรกิจเฉพาะ ในบางกรณี
 อาศัยอำานาจตามความในมาตรา ๑๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ (๑)
แห่งประมวลรัษฎากร ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๖ 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้
 มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี้เรียกว่า “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร
ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๔”
 มาตรา ๒ พระราชกฤษฎีกานี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป
 มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี้
 “สินค้า” หมายความว่า ทรัพย์สินทีี่มีรูปร่างและไม่มีรูปร่างที่อาจมีราคาและถือเอาได้ ไม่ว่า
จะมีไว้เพื่อขาย เพื่อใช้ หรือเพื่อการใด ๆ
 “บริการ” หมายความว่า การกระทำาใด ๆ  อันอาจหาประโยชน์อันมีมูลค่าซ่ึงมิใช่การผลิตสินค้า
หรือการขายสินค้า
 “สถานประกอบกิจการ” หมายความว่า สถานที่ซึ่งผู้ประกอบกิจการใช้ประกอบกิจการเป็น
ประจำาหรือสถานที่ซึ่งใช้เป็นที่ผลิตสินค้าเป็นประจำา
 “เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ” หมายความว่า ท้องท่ีจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา
จังหวัดสงขลาเฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวี และอำาเภอสะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล
 มาตรา ๔ ผู้มีเงินได้ท่ีได้รับเงินได้พึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๗) และ (๘) แห่งประมวลรัษฎากร
ซึ่งมีสถานประกอบกิจการตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ เมื่อถึงกำาหนดยื่นรายการเพื่อเสียภาษีเงินได้ 
จะเลือกเสียภาษีเงินได้ในอัตราร้อยละศูนย์จุดหนึ่งของเงินได้พึงประเมิน โดยไม่ต้องนำาไปรวมคำานวณเพื่อ
เสียภาษีตามมาตรา ๔๘ (๑) และ (๒) แห่งประมวลรัษฎากร ก็ได้ ท้ังน้ี สำาหรับเงินได้ท่ีเกิดข้ึนต้ังแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔
ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖ เฉพาะท่ีได้จากการผลิตสินค้า หรือการขายสินค้าในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจหรือการให้บริการ
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด
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 คำาว่า “การขาย” ตามวรรคหนึ่ง หมายความว่า การจำาหน่าย จ่าย หรือโอนสินค้า โดยมีหรือ
ไม่มีประโยชน์หรือค่าตอบแทน สัญญาให้เช่าซ้ือสินค้า สัญญาซ้ือขายผ่อนชำาระท่ีกรรมสิทธ์ิในสินค้ายังไม่โอน
ไปยังผู้ซื้อเมื่อมีการส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ซื้อ และการส่งสินค้าออกนอกราชอาณาจักร แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึง     
การขายสินค้าที่ผู้ขายมิได้เป็นผู้ผลิตสินค้าและมีการส่งออกสินค้าโดยทางนำ้าหรือทางอากาศ
 กรณีการให้บริการตามวรรคหนึ่ง หากผู้ให้บริการมีสถานประกอบกิจการในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจ การให้บริการต้องเกิดข้ึนในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจและการใช้บริการต้องเกิดข้ึนในราชอาณาจักร
แต่ถ้าผู้ให้บริการมีสถานประกอบกิจการทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ การให้บริการและการใช้
บริการนั้นต้องเกิดขึ้นในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจเท่านั้น
 มาตรา ๕ ให้ลดอัตราภาษีเงินได้ตาม (ก) ของ (๒) สำาหรับบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล
แห่งบัญชีอัตราภาษีเงินได้ท้ายหมวด ๓ ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร และคงจัดเก็บในอัตราร้อยละสาม
ของกำาไรสุทธิ ให้แก่บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลซ่ึงมีสถานประกอบกิจการ ต้ังอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
และมีรายได้ที่เกิดขึ้นจากการผลิตสินค้าหรือการขายสินค้าในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจหรือการให้บริการ
ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ต้ังแต่รอบระยะเวลาบัญชี ๒๕๖๔ ท่ีเร่ิมในหรือหลังวันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔
ถึงรอบระยะเวลาบัญชี ๒๕๖๖ ท่ีส้ินสุดภายในหรือหลังวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ
และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกำาหนด ทั้งนี้ บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่จะใช้สิทธิลดอัตราภาษีเงินได้นี้ 
ต้องไม่ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ ตามมาตรา ๗ แห่งพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร      
ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๓๐) พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๕๖๔) พ.ศ. ๒๕๕๖
 ให้นำาความในมาตรา ๔ วรรคสองและวรรคสาม มาใช้บังคับกับการขายและการให้บริการ
ตามวรรคหนึ่ง แล้วแต่กรณี
 มาตรา ๖ ให้ลดอัตราภาษีเงินได้ในการหักภาษี ณ ที่จ่าย ตามมาตรา ๕๐ (๕) แห่งประมวล
รัษฎากร และคงจัดเก็บในอัตราร้อยละศูนย์จุดหนึ่งของเงินได้ สำาหรับเงินได้พึงประเมินที่ได้รับจากการขาย
อสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ซึ่งเมื่อคำานวณภาษีตามมาตรา ๕๐ (๕) แห่งประมวล
รัษฎากร แล้ว อยู่ในบังคับต้องหักเป็นเงินภาษีสูงกว่าร้อยละศูนย์จุดหนึ่งของเงินได้พึงประเมินนั้น ทั้งนี้ 
สำาหรับเงินได้ที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๖
 มาตรา ๗ ผู้มีเงินได้ที่ได้รับเงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจ ซึ่งถูกหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่าย ตามมาตรา ๖ แล้ว เมื่อถึงกำาหนดยื่นรายการให้ได้รับยกเว้น           
ไม่ต้องนำาเงินได้พึงประเมินดังกล่าวมารวมคำานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้ตามมาตรา ๔๘ (๑) (๒) และ (๔)       
แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ เฉพาะกรณีที่ผู้มีเงินได้ไม่ขอรับเงินภาษีที่ถูกหักไว้คืนหรือไม่ขอเครดิตเงินภาษี      
ที่ถูกหักไว้นั้น ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน
 มาตรา ๘ ให้ลดอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะตามมาตรา ๙๑/๖ (๓) แห่งประมวลรัษฎากร และคง
จัดเก็บในอัตราร้อยละศูนย์จุดหนึ่งสำาหรับรายรับจากการขายอสังหาริมทรัพย์เป็นทางค้าหรือหากำาไรตาม
มาตรา ๙๑/๒ (๖) แห่งประมวลรัษฎากร ทั้งนี้ เฉพาะการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจที่ได้กระทำาในระหว่างวันที่ ๑  มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖
 มาตรา ๙  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี้

 ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ
 พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา
 นายกรัฐมนตรี

 ๗๐	 หนังสือเวียน



(ร�ชกิจจ�นุเบกษ� เล่ม ๑๓๘ ตอนที่ ๗๓ ก ลงวันที่ ๘ พฤศจิก�ยน ๒๕๖๔)

_________________________________________________________________________

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับน้ี คือ เน่ืองจากมาตรการภาษีสนับสนุนเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจ ตามที่กำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตรา
และยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๖๒๔) พ.ศ.๒๕๖๐ มีผลใช้บังคับถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๖๓ เพื่อเป็นการ
บรรเทาภาระภาษีให้แก่ประชาชนและผู้ประกอบกิจการในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจต่อไปอีกระยะหนึ่ง 
สมควรลดอัตราภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคลให้แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจ ลดอัตราภาษีเงินได้หัก ณ ที่จ่าย สำาหรับการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนา
พิเศษเฉพาะกิจ กำาหนดให้ผู้มีเงินได้ที่ได้รับเงินได้จากการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจซึ่งถูกหักภาษีเงินได้ ณ ที่จ่ายแล้ว ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำามารวมคำานวณเพื่อเสียภาษีเงินได้และลด
อัตราภาษีธุรกิจเฉพาะสำาหรับกิจการขายอสังหาริมทรัพย์ที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ ตั้งแต่วันที่ ๑  
มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๖ จึงจำาเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกานี้

	 หนังสือเวียน	 ๗๑



สิ่งที่ส่งมาด้วย ๒

สรุปการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม ภาษีเงินได้หัก ณ ท่ีจ่าย ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์

ในการโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด ตามมาตรการสนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
_______________

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
พฤศจิกายน ๒๕๖๔

ประเภท การเรียกเก็บ/อัตรา

๑. ค่าธรรมเนียม

๒. ค่าภาษีเงินได้นิติบุคคล

 หัก ณ ที่จ่าย

๓. ค่าภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

 หัก ณ ที่จ่าย

๔. ค่าภาษีธุรกิจเฉพาะ

๕. ค่าอากรแสตมป์

- ร้อยละ ๐.๐๑ ของราคาประเมินทุนทรัพย์ (ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔         

ไปจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖)

- เรียกเก็บตามปกติ

- คำานวณด้วยวิธีการคำานวณภาษีหัก ณ ที่จ่าย ตามปกติตามมาตรา ๕๐ (๕) 

แห่งประมวลรัษฎากร แล้วนำามาเปรียบเทียบกับอัตราร้อยละ ๐.๑ จากราคา

ประเมินทุนทรัพย์ จำานวนเงินใดตำ่ากว่าเรียกเก็บตามจำานวนตำ่ากว่านั้น สำาหรับ

การโอนอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔ ไปจนถึง

วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล

รัษฎากร ว่าด้วยการลดอัตราและยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ ๗๒๗) พ.ศ. ๒๕๖๔

- ร้อยละ ๐.๑๑ (รวมภาษีท้องถิ่น) โดยคำานวณจากราคาทุนทรัพย์ที่ผู้ขอแสดง 

หรือราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม แล้วแต่ราคาใดสูงกว่า (ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๖๔ ไปจนถึง

วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖)

- กรณีอสังหาริมทรัพย์ติดจำานองให้คำานวณยอดรายรับจากการขายอสังหาริมทรัพย์

รวมกับภาระจำานองที่ติดกับทรัพย์นั้นด้วย ตามข้อ ๖ ของหนังสือกรมสรรพากร 

ด่วนที่สุด ที่ กค ๐๘๑๑/๐๐๐๘๑ ลงวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๔๒ เรื่อง การจัดเก็บ

ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากรซึ่งกรมที่ดินเรียกเก็บเพื่อกรมสรรพากร

เวียนโดยหนังสือกรมที่ดิน ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๗๑๐/ว ๐๐๙๐๕ ลงวันที่ ๑๑ 

มกราคม ๒๕๔๒

- เรียกเก็บตามปกติ (ถ้าเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วไม่ต้องเสียค่าอากรแสตมป์ 

ตามลักษณะแห่งตราสารท่ี ๒๘ ใบรับ แห่งบัญชีอัตราอากรแสตมป์ ท้ายประมวล

รัษฎากร) 

หมายเหตุ
๑. โอน หมายถึง ขาย, แลกเปลี่ยน, ให้, โอนมรดกให้แก่ทายาท และขายฝาก (ตามหนังสือกรมที่ดิน 
 ที่ มท ๐๕๑๕.๑/ว ๑๘๒๒๕ ลงวันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๖) (ไม่รวมถึงการจดทะเบียนโอนชำาระหนี้และ
 โอนชำาระหนี้จำานอง ตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕/ว ๑๑๕๖๖ ลงวันที่ ๑  พฤษภาคม ๒๕๕๑)
๒. เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ หมายความว่า ท้องที่จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสงขลา 
 เฉพาะในท้องที่อำาเภอจะนะ อำาเภอเทพา อำาเภอนาทวี และอำาเภอสะบ้าย้อย และจังหวัดสตูล

__________________

 ๗๒	 หนังสือเวียน



ที่ มท ๐๕๑๗.๓ / ว ๒๔๗๖๒ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๖๔

เรื่อง การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

(สำาเนา)

 ตามท่ีพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑/๓ 
กำาหนดให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ีอนุญาตตามกฎหมาย นำามาตรการตามท่ีเสนอไว้ในรายงานการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกำาหนดเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาต หรือต่อใบอนุญาต โดยให้ถือว่าเป็นเงื่อนไข
ที่กำาหนดตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย รวมทั้งให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอำานาจอนุญาตตามกฎหมายนำารายงานผล
การปฏิบัติตามมาตรการในรายงานกระประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมท่ีผู้ดำาเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดทำา
ตามมาตรา ๕๑/๕ ไปกำาหนดเป็นเงื่อนไขในการสั่งอนุญาตหรือต่อใบอนุญาต และมาตรา ๕๑/๕ วรรคสอง
กำาหนดให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีอำานาจอนุญาตรวบรวมรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการ ส่งให้สำานักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดในเขตท้องท่ี หรือสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมสำาหรับในเขตกรุงเทพมหานครภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับรายงาน นั้น
 กรมท่ีดินพิจารณาแล้ว เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติดังกล่าว คณะกรรมการจัดสรรท่ีดินกรุงเทพมหานครหรือจังหวัด เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติอาคารชุด
จึงต้องนำามาตรการตามที่กำาหนดไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปกำาหนดเป็นเงื่อนไขหนึ่ง
ของการออกใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน การโอนใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน การจดทะเบียนจัดต้ัง
นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร การจดทะเบียนอาคารชุด และการจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด เพ่ือให้ผู้ดำาเนินการ
หรือผู้ขออนุญาตถือปฏิบัติและรายงานผลการปฏิบัติตามกฎหมายต่อไป ดังน้ัน เพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไป        
ในแนวทางเดียวกัน กรณีโครงการจัดสรรทีดิ่นท่ีมีจำานวนท่ีดินแปลงย่อยต้ังแต่ ๕๐๐ แปลงข้ึนไป หรือมีพื้นท่ี
เกินกว่า ๑๐๐ ไร่ หรืออาคารชุดท่ีมีจำานวนห้องชุดต้ังแต่ ๘๐ ห้องข้ึนไป หรือมีพ้ืนท่ีใช้สอยต้ังแต่ ๔,๐๐๐ ตารางเมตร
ข้ึนไป รวมท้ังโครงการจัดสรรท่ีดินหรืออาคารชุดท่ีต้ังอยู่ในพ้ืนท่ีตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำาหนดเขตพื้นที่และมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ซึ่งอยู่ในหลักเกณฑ์ที่ต้องจัดทำา
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้เจ้าหน้าที่ดำาเนินการ ดังนี้
 ๑. เมื่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด        
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติอาคารชุดแล้วแต่กรณี ได้รับแจ้งจากสำานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในเขตกรุงเทพมหานคร หรือสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมจังหวัดว่า โครงการจัดสรรท่ีดิน หรือโครงการอาคารชุดใดได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ผู้ชำานาญแล้ว และเจ้าของโครงการได้ย่ืนขออนุญาตทำาการจัดสรรท่ีดิน ขอโอนใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน
ขอจดทะเบียนนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร ขอจดทะเบียนอาคารชุด หรือขอจดทะเบียนนิติบุคคลอาคารชุด        
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายดังกล่าวกำาหนดเป็นเงื่อนไขไว้ในใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน (จ.ส. ๒)

	 หนังสือเวียน	 ๗๓



หนังสืออนุญาตให้โอนใบอนุญาตให้ทำาการจัดสรรท่ีดิน หนังสือสำาคัญการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
(จ.ส.ก. ๑๐) หนังสือสำาคัญการจดทะเบียนอาคารชุด (อ.ช. ๑๐) หรือหนังสือสำาคัญการจดทะเบียนนิติบุคคล
อาคารชุด (อ.ช. ๑๓) แล้วแต่กรณี โดยระบุไว้ท่ีด้านล่างของใบอนุญาตหรือหนังสือสำาคัญดังกล่าวว่า “ผู้ได้รับ
อนุญาตหรือหนังสือสำาคัญฉบับน้ีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามมาตรการท่ีเสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ”
 ๒. เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ออกใบอนุญาตหรือหนังสือสำาคัญตามข้อ ๑. แล้ว ให้ส่งสำาเนาใบอนุญาต
หรือหนังสือสำาคัญดังกล่าว ให้สำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขต
กรุงเทพมหานคร หรือสำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในเขตท้องที่นั้น 
ทราบต่อไป
 ๓. เมื่อเจ้าหน้าที่ตามข้อ ๑. ได้รับรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่กำาหนดไว้ในรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ตามที่ผู้ดำาเนินการหรือผู้ขออนุญาตจัดทำาตาม ข้อ  ๑. ให้รวบรวมรายงาน
ดังกลา่วสง่ใหส้ำานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้มสำาหรับในเขตกรุงเทพมหานคร
หรือสำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดในเขตท้องท่ีน้ัน ภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับรายงาน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจ้งให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติต่อไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๘๐๓ - ๔
โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๐๕๒

 ๗๔	 หนังสือเวียน



ที่ มท ๐๕๑๕.๓ / ว ๒๖๒๘๑ กรมที่ดิน
 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษาฯ
 อาคารรัฐประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ

 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ ๑๐๒๑๐

 ๒๐  ธันวาคม  ๒๕๖๔

เรื่อง การยกเว้นเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร
 และการตรวจสอบหลักทรัพย์ของสำานักงานประกันสังคม

เรียน ผู้ว่าราชการจังหวัดทุกจังหวัด

สิ่งที่ส่งมาด้วย สำาเนาบันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามประมวล
 กฎหมายที่ดินจากสำานักงานประกันสังคม เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๗/๒๕๖๔ จำานวน ๑  ฉบับ

 ด้วยสำานักงานประกันสังคมแจ้งผลการหารือสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามบันทึก
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จากสำานักงาน
ประกันสังคม เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๗/๒๕๖๔ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) มีมติเห็นว่า สำานักงาน
ประกันสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำานาจตามกฎหมาย ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือ
ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
 กรมท่ีดินจึงขอส่งสำาเนาบันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าวตามส่ิงท่ีส่งมาด้วย
เพื่อให้จังหวัดแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ กรณีสำานักงานประกันสังคม ซึ่งอาศัยอำานาจ
ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา ๘๐ (๓) และพระราชบัญญัติ           
เงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๕๗ (๒) ที่บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจมีหนังสือสอบถาม     
หรือเรียกบุคคลใดหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือสิ่งอื่นที่
จำาเป็นมาเพ่ือประกอบการพิจารณา ดังน้ัน กรณีสำานักงานประกันสังคม มีหนังสือสอบถามไปยังสำานักงานท่ีดิน
เพื่อตรวจสอบกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินท่ีเป็นอสังหารมิทรัพย์ของนายจ้าง เป็นกรณท่ีีหน่วยงานของรัฐซ่ึงอาศัย
อำานาจตามกฎหมายขอตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน ขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ 
จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การคัด หรือถ่ายสำาเนาเอกสาร           
หรือค่ารับรองเอกสารและการตรวจสอบหลักทรัพย์ตามระเบียนกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ แก้ไขเพิ่มเติม
โดยระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และ           
การตรวจสอบหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๒๐ และ/หรือ ข้อ ๓๐ แต่อย่างใด
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ
 (ลงชื่อ) นิสิต  จันทร์สมวงศ์
  (นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์)
 อธิบดีกรมที่ดิน

สำานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน
กลุ่มพัฒนาการทะเบียนที่ดิน
โทร. ๐ ๒๑๔๑ ๕๗๕๙  โทรสาร ๐ ๒๑๔๓ ๙๑๒๔

(สำาเนา)

	 หนังสือเวียน	 ๗๕



บันทึกสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
เรื่อง การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายที่ดินจากสำานักงานประกันสังคม

_______________

เรื่องเสร็จที่ ๑๔๒๗/๒๕๖๔

 สำานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี รง ๐๖๐๒/๓๒๒๓๖ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔
ถึงสำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า โดยที่สำานักงานประกันสังคมมีหน้าที่จัดเก็บเงินสมทบ
เข้ากองทุนประกันสังคมตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และมีหน้าที่จัดเก็บเงินสมทบเข้า
กองทุนเงินทดแทนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ เพื่อให้ผู้ประกันตนและลูกจ้างได้รับการ
คุ้มครองสิทธิประโยชน์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าว
 ในกรณีที่นายจ้างไม่นำาส่งเงินสมทบหรือนำาส่งเงินสมทบไม่ครบจำานวน นายจ้างจะต้องจ่าย
เงินเพิ่มตามกฎหมาย และหากนายจ้างไม่นำาส่งเงินสมทบและเงินเพิ่ม หรือนำาส่งเงินดังกล่าว ไม่ครบจำานวน 
เลขาธิการสำานักงานประกันสังคมจะออกคำาสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของ
นายจ้างตามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๔๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ
โดยข้ันตอนการตรวจสอบทรัพย์สินของนายจ้างก่อนการยึดหรืออายัดทรัพย์สินดังกล่าว สำานักงานประกันสังคม
จะมีหนังสือสอบถามไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินของนายจ้าง เช่น        
กรมการขนส่งทางบก ธนาคารและกรมที่ดิน โดยอาศัยอำานาจตามมาตรา ๘๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ ซึ่งการตรวจสอบดังกล่าว ในกรณี
ที่เป็นหลักฐานเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ 
สำานักงานประกันสังคมต้องชำาระค่าธรรมเนียม จำานวน ๑๐๐ บาท ต่อราย และค่าคำาร้องฉบับละ ๕ บาท 
ตามระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการตรวจสอบหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และ
การตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม แต่การขอตรวจสอบ หรือขอคัดหรือขอถ่าย
สำาเนาเอกสารอื่นไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
 สำานักงานประกันสังคมได้มีหนังสือหารือไปยังกรมที่ดินเพื่อขอยกเว้นค่าธรรมเนียมดังกล่าว 
และกรมท่ีดินแจ้งให้สำานักงานประกันสังคมทราบว่า กรณีหน่วยงานของรัฐมีหนังสือขอให้ตรวจสอบหลักทรัพย์
ทุกกรณีไม่ว่าจะเป็นกรณีอื่นใดหรือเป็นกรณีที่มีคำาพิพากษาหรือคำาส่ังศาลหรือไม่ก็ตาม พร้อมทั้งขอให้
จัดส่งเอกสารให้ด้วย เพื่อนำาไปใช้ตามอำานาจหน้าที่ หรือเพื่อใช้ประกอบการบังคับคดีตามกฎหมายของ
หน่วยงานของรัฐนั้น เช่น พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ หรือประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง ให้ถือหนังสือดังกล่าวเป็นคำาขอตรวจสอบหลักทรัพย์ พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องตรวจสอบ
ว่าคดีถึงที่สุดแล้วหรือไม่ เนื่องจากเป็นการตรวจสอบเพื่อประโยชน์ของราชการ เมื่อดำาเนินการเสร็จแล้ว
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะส่งผลการตรวจสอบและเอกสารพร้อมท้ังแจ้งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายกรณีดังกล่าว
ให้หน่วยงานของรัฐทราบ เพื่อจัดส่งค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายให้สำานักงานที่ดินในภายหลัง ซึ่งจะชำาระ
โดยส่งเจ้าหน้าที่มาชำาระ หรือชำาระโดยเช็คไปรษณีย์หรือธนาณัติ หรือวิธีการอื่นตามที่กรมที่ดินกำาหนด  
แต่ไม่สามารถยกเว้นค่าธรรมเนียมให้ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะมีกฎหมายให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายดังกล่าว ก็ให้แสดงกฎหมายเพื่อประกอบการยกเว้น

___________________________
 

ส่งพร้อมหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๙๑๒/๒๖๕ ลงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ซึ่งสำานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีถึงสำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๗๖	 หนังสือเวียน



 สำานักงานประกันสังคมจึงขอให้กรมท่ีดินพิจารณาทบทวนการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมดังกล่าว
โดยมีความเห็นว่า เน่ืองจากมาตรา ๘๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ กำาหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือสิ่งอื่นที่จำาเป็น
มาเพื่อประกอบการพิจารณา และมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ กำาหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำาหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง
หรือสิ่งอื่นที่จำาเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา นั้น คำาว่า “บุคคลใด” ตามมาตรา ๘๐ (๓) และคำาว่า 
“บุคคลท่ีเก่ียวข้อง” ตามมาตรา ๕๗ (๒) ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าว หมายความรวมถึง
บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อกรมที่ดินเป็นส่วนราชการ
ซึ่งมีฐานะเป็นกรมจึงเป็นนิติบุคคลที่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ 
และมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ สำานักงานประกันสังคมจึงควรได้รับการยกเว้น                        
ค่าธรรมเนียมดังกล่าว และขอให้กรมท่ีดินพิจารณาทบทวนการตีความกฎหมายในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
 ต่อมากรมท่ีดินได้นำาปัญหาน้ีเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมท่ีดิน
พิจารณา ซ่ึงท่ีประชุมพิจารณาแล้วมีมติว่า สำานักงานประกันสังคมเป็นหน่วยงานของรัฐ การขอตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร หรือรับรองเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์       
ต้องเสียค่าธรรมเนียมและค่าใช้จ่ายตามระเบียบกรมที่ดินฯ เนื่องจากไม่ต้องด้วยกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่
ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๘๐ (๓) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๗ (๒) แห่งพระราชบัญญัติ
เงินทดแทนฯ
 สำานักงานประกันสังคมพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีนี้เป็นปัญหาข้อกฎหมายที่สองหน่วยงาน
มีความเห็นไม่ตรงกัน จึงเห็นควรหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อให้ความเห็นทางกฎหมายเป็นที่ยุติ 
ประกอบกับคณะกรรมการประกันสังคมเห็นชอบให้สำานักงานประกันสังคมขอหารือการขอยกเว้นการเรียก
เก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร การรับรอง
เอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นในประเด็นดังนี้
 (๑) สำานักงานประกันสังคมจะอาศัยอำานาจตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ
และมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ เพ่ือยกเว้นค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบหลักฐานเก่ียวกับ
ทะเบียนท่ีดิน การขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมท่ีดิน ว่าด้วย
การตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖
และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่
 (๒) สำานักงานประกันสังคมจะอาศัยอำานาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อยกเว้นค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน 
การขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจ
หลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ได้พิจารณาข้อหารือของสำานักงานประกันสังคม 
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) และผู้แทนกระทรวง
แรงงาน (สำานักงานปลัดกระทรวงและสำานักงานประกันสังคม) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว ได้กำาหนด
ประเด็นการพิจารณาเป็นสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็นดังนี้
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 ประเด็นท่ีหน่ึง กรณีท่ีสำานักงานประกันสังคมได้ปฏิบัติการตามมาตรา ๘๐ แห่งพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ หรือมาตรา ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ โดยการใช้
อำานาจตามกฎหมายดังกล่าวขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และขอตรวจ
สอบหลักทรัพย์ นั้น ถือว่าเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำานาจตามกฎหมาย เพื่อดำาเนินการดังกล่าว
อันเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจ
หลักฐานทะเบียนที่ดิน การคัดหรือถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามระเบียบกรมที่ดิน 
ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือไม่ เห็นว่า โดยที่มาตรา ๕๐๑ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ 
และมาตรา ๔๗๒ แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ บัญญัติให้เลขาธิการสำานักงานประกันสังคมมีอำานาจ
ออกคำาสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้างซึ่งไม่นำาส่งเงินสมทบและหรือ
เงินเพิ่ม หรือนำาส่งไม่ครบจำานวน ในการดำาเนินการดังกล่าวพนักงานเจ้าหน้าที่จึงจำาเป็นต้องตรวจสอบ      
เพื่อให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพย์สินของนายจ้างเพื่อเสนอให้เลขาธิการฯ ออกคำาสั่งตามที่มาตราดังกล่าว
กำาหนดให้อำานาจไว้ ประกอบกับมาตรา ๘๐ (๓)๓ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๗ (๒)๔ ___________________________
 ๑ 

มาตรา ๕๐ เลขาธิการมีอำานาจออกคำาสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง
ซ่ึงไม่นำาส่งเงินสมทบและหรือเงินเพ่ิม หรือนำาส่งไม่ครบจำานวนตามมาตรา ๔๙ ท้ังน้ี เพียงเท่าท่ีจำาเป็นเพ่ือให้ได้รับเงินท่ีค้างชำาระ
  การมีคำาสั่งให้ยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง จะกระทำาได้ต่อเมื่อได้ส่งคำาเตือนเป็น
หนังสือให้นายจ้างนำาเงินสมทบและหรือเงินเพิ่มที่ค้างมาชำาระภายในกำาหนดไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือนั้น
และนายจ้างไม่ชำาระภายในกำาหนด
  หลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่
รัฐมนตรีกำาหนด ทั้งนี้ ให้นำาหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
  เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดดังกล่าวให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขายทอดตลาด และชำาระ
เงินสมทบและเงินเพิ่มที่ค้างชำาระ ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่นายจ้างโดยเร็ว ถ้านายจ้างมิได้เรียกเอาเงินที่เหลือคืน ภายในห้าปี  
ให้ตกเป็นของกองทุน

 
๒

 มาตรา ๔๗ เลขาธิการมีอำานาจออกคำาสั่งเป็นหนังสือให้ยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินของนายจ้าง
ซึ่งไม่นำาส่งเงินสมทบหรือเงินเพิ่ม หรือนำาส่งไม่ครบจำานวน
  การมีคำาสั่งให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่งจะกระทำาได้ต่อเมื่อได้ส่งคำาเตือนเป็นหนังสือ ให้นายจ้าง
นำาเงินสมทบหรือเงินเพิ่มที่ค้างมาจ่ายภายในเวลาที่กำาหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่นายจ้างได้รับหนังสือนั้น
และนายจ้างไม่จ่ายภายในเวลาที่กำาหนด
  หลักเกณฑ์และวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรี
กำาหนด ทั้งนี้ ให้นำาหลักเกณฑ์และวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม
  เงินที่ได้จากการขายทอดตลาดทรัพย์สิน ให้หักไว้เป็นค่าใช้จ่ายในการยึด อายัด และขายทอดตลาด และจ่าย
เงินสมทบหรือเงินเพิ่มที่ค้างจ่าย ถ้ามีเงินเหลือให้คืนแก่นายจ้างโดยเร็วโดยให้เลขาธิการมีหนังสือแจ้งให้นายจ้างทราบเพื่อ
ขอรับเงินที่เหลือคืนโดยส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ ถ้านายจ้างไม่มาขอรับคืนภายในห้าปีให้ตกเป็นของกองทุน

 
๓ 

มาตรา ๘๐ ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                ฯลฯ

  (๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หรือสิ่งอื่นที่
จำาเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา ทั้งนี้ ให้นำาความในมาตรา ๓๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม

ฯลฯ                                ฯลฯ

 
๔ 

มาตรา ๕๗ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำานาจ ดังต่อไปนี้
ฯลฯ                                ฯลฯ

  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคำาหรือให้ส่งเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง หรือส่ิงอ่ืน
ที่จำาเป็นมาเพื่อประกอบการพิจารณา

ฯลฯ                                ฯลฯ

 ๗๘	 หนังสือเวียน



แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอำานาจมีหนังสือสอบถามหรือเรยีกบุคคลใด
หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องมาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่งเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้อง หรือส่ิงอ่ืนท่ีจำาเป็นมาเพ่ือประกอบ
การพิจารณา ซึ่งตามข้อเท็จจริงที่ขอหารือนี้เป็นกรณีที่สำานักงานประกันสังคมมีหนังสือสอบถามไปยัง
สำานักงานที่ดินในเขตพื้นที่นั้น ๆ  เพื่อตรวจสอบกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินที่เป็นอสังหาริมทรัพย์ของนายจ้าง       
ซึ่งตามข้อ ๒๐๕ และข้อ ๓๐๖ แห่งระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด  
ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ กำาหนดให้กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่ง
อาศัยอำานาจตามกฎหมาย ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และขอตรวจ
สอบหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด ถือว่าเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม โดยยกตัวอย่างบทบัญญัติของกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี๗                   
___________________________
 ๕

 ข้อ ๒๐ กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำานาจตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 
มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร
ในกรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนท่ีดิน การคัด หรือถ่ายสำาเนาเอกสาร หรือค่ารับรองเอกสารเพ่ือส่งสำาเนาเอกสารให้แก่หน่วยงานตามท่ีกฎหมายกำาหนด
แม้จะเป็นการตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน การคัดหรือสำาเนาจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น
 

๖
 ข้อ ๓๐ กรณีที่หน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำานาจตามกฎหมาย เช่น มาตรา ๑๒ ตรี แห่งประมวลรัษฎากร 

มาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น ขอตรวจหลักทรัพย์ของบุคคลหรือนิติบุคคลใด ถือว่า
เป็นหน้าที่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบการคัดหรือถ่ายสำาเนา
เอกสารหรือค่ารับรองเอกสารเพื่อส่งสำาเนาเอกสารให้แก่หน่วยงาน ตามที่กฎหมายกำาหนดแม้จะเป็นการตรวจสอบการคัด
หรือสำาเนาเอกสารจากสื่อบันทึกข้อมูลทางคอมพิวเตอร์ หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์อื่น
  การขอตรวจสอบหลักทรัพย์ของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ให้หน่วยงานของรัฐนั้นระบุเลขประจำา
ตัวประชาชน (เลข ๑๓ หลัก) หรือเลขทะเบียนนิติบุคคล (เลข ๑๓ หลัก) ของผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์ด้วย ถ้ามิได้ระบุ
ข้อมูลดังกล่าว และพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่าผู้ถูกตรวจสอบหลักทรัพย์เป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองใน
อสังหาริมทรัพย์ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดำาเนินการตามข้อ ๒๘ วรรคสาม หรือวรรคสี่ แล้วแต่กรณี
  กรณีหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้ขอตรวจสอบหลักทรัพย์และขออายัดอสังหาริมทรัพย์มาพร้อมกัน
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งหน่วยงานของรัฐนั้นทราบด้วยว่า ถ้าปรากฏว่าไม่ใช่บุคคลหรือนิติบุคคลเดียวกับผู้ที่ขอตรวจสอบ
หลักทรัพย์ ขอให้แจ้งสำานักงานที่ดินทราบโดยด่วน เพื่อยกเลิกการอายัดอสังหาริมทรัพย์ของผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องนั้น
 

๗ 
มาตรา ๑๒ ตรี เพื่อประโยชน์ในการดำาเนินการตามมาตรา ๑๒ ให้ผู้มีอำานาจตามมาตรา ๑๒ หรือ

สรรพากรจังหวัดมีอำานาจ
  (๑) ออกหมายเรียกผู้ต้องรับผิดชำาระภาษีอากรค้าง และบุคคลใด ๆ  ที่มีเหตุอันควรเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์
แก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาให้ถ้อยคำา
  (๒) ส่ังบุคคลดังกล่าวใน (๑) ให้นำาบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันจำาเป็นแก่การจัดเก็บภาษีอากรค้างมาตรวจสอบ
  (๓) ออกคำาสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานสรรพากรทำาการตรวจค้นหรือยึดบัญชี เอกสารหรือหลักฐานอื่น
ของบุคคลดังกล่าวใน (๑) 

ฯลฯ                                ฯลฯ

	 หนังสือเวียน	 ๗๙



แห่งประมวลรัษฎากร มาตรา ๑๔๘ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ 
มาตรา ๒๕๙ แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒
มาตรา ๓๘๑๐ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๒๑๑          
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๔๑๒            
___________________________
 ๘ 

มาตรา ๑๔ เพื่อดำาเนินการป้องกันและปราบปรามการกระทำาความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดให้กรรมการ
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอำานาจ ดังต่อไปนี้

ฯลฯ                                ฯลฯ
  (๗) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ  หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใด ๆ  มาให้ถ้อยคำา หรือให้ส่ง
บัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา

ฯลฯ                                ฯลฯ
 

๙ 
มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำานาจ

ดังต่อไปนี้
  (๑) มีคำาสั่งให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
ส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติการทั้งหลายอันจำาเป็นแก่การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่
เกี่ยวข้องจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคำาหรือให้ให้ถ้อยคำาเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนข้อเท็จจริง

ฯลฯ                                ฯลฯ 
 

๑๐ 
มาตรา ๑๘ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ

พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอำานาจ ดังต่อไปนี้
  (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำาส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ            
มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา
  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ  มาเพื่อให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือหรือส่งบัญชี เอกสาร 
หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

ฯลฯ                                ฯลฯ 
 

๑๑ 
มาตรา ๔๒ ในการตรวจเงินแผ่นดิน ให้ผู้ว่าการและเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ มีอำานาจตรวจสอบเงินและ

ทรัพย์สินอื่น บัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานในการใช้จ่าย และหลักฐานอื่นที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 
และให้มีอำานาจดังต่อไปนี้ด้วย
  (๑) เรียกผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจมาเพื่อสอบสวน หรือสั่งให้ผู้รับตรวจหรือเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยรับตรวจส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลักฐานอื่นบรรดาที่หน่วยรับตรวจจัดทำาขึ้นหรือ มีไว้ในครอบครอง

ฯลฯ                                ฯลฯ
  (๓) เรียกบุคคลใด ๆ  มาให้การเป็นพยานเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ หรือให้ส่งมอบบัญชี ทะเบียน 
เอกสาร หรือหลักฐานอื่นที่เกี่ยวกับหรือสันนิษฐานว่าเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจเพื่อประกอบการพิจารณา

ฯลฯ                                ฯลฯ
 

๑๒ 
มาตรา ๒๔ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอำานาจ

ดังต่อไปนี้ด้้วย
ฯลฯ                                ฯลฯ

  (๓) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบ 
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา
  (๔) มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ  มาเพื่อให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร 
หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา

ฯลฯ                                ฯลฯ

 ๘๐	 หนังสือเวียน



แห่งพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และมาตรา ๑๘๑๓ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นต้น จะเห็นได้ว่า ข้อ ๒๐๑๔ และ
ข้อ ๓๐๑๕ มีวัตถุประสงค์ที่จะวางแนวปฏิบัติในการไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในกรณีที่เป็นการปฏิบัติตาม
กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีด้วยกันเอง ซ่ึงเป็นองคาพยพของรัฐเหมือนกัน ท้ังน้ี เพ่ือลดต้นทุนทางการเงิน
ในการปฏิบัติราชการ แม้ว่าจะกำาหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายบางฉบับ ไว้ในข้อดังกล่าวก็เป็นเพียงการยก
ตัวอย่างเพื่อแสดงให้เห็นถึงการใช้อำานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย โดยไม่ได้เป็นการกำาหนดให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายดังกล่าว เฉพาะท่ีระบุไว้เท่าน้ันท่ีไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียม
นอกจากนั้น ยังปรากฏว่ากรมที่ดินได้เคยพิจารณาว่ากรณีที่สำานักงานการบังคับคดี สำานักงานอัยการสูงสุด 
ซึ่งอาศัยอำานาจตามมาตรา ๑๖๑๖ แห่งพระราชบัญญัติองค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
เพื่อขอตรวจสอบหลักทรัพย์ ถือเป็นกรณีที่หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายตาม           
ข้อ ๓๐๑๗ แห่งระเบียบกรมท่ีดินฯ จึงไม่เรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบ การคัดหรือถ่ายสำาเนาเอกสาร
หรือค่ารับรองเอกสาร๑๘ แม้จะมิได้ระบุพระราชบัญญัติองค์การอัยการและพนักงานอัยการฯ ไว้ ดังนั้น 

___________________________
 ๑๓ 

มาตรา ๑๘ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา ๑๗ (๔) และ (๕) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอำานาจดังต่อไปน้ีด้วย
  (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ส่งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ              
มาเพื่อไต่สวน หรือเพื่อประกอบการพิจารณา
  (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ  มาเพื่อให้ถ้อยคำา ส่งคำาชี้แจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสาร
หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา

ฯลฯ                                ฯลฯ
  (๔) ขอให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุน หรือเข้าร่วม
ปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติการตามที่ขอได้            
ตามสมควรแก่กรณี

ฯลฯ                                ฯลฯ

 
๑๔ 

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

 
๑๕ 

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น

 
๑๖ 

มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติการตามอำานาจและหน้าที่เฉพาะในคดีที่ต้องตั้งต้นที่พนักงานอัยการ หรือในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเพื่อดำาเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใดให้พนักงานอัยการมีอำานาจในการแสวงหา          
ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคำาพยานบุคคล ออกคำาสั่งเรียกบุคคลใดมาให้การต่อพนักงานอัยการ          
ออกคำาสั่งให้ส่งพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และดำาเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจ้งให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำานาจ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐดำาเนินการใดตามที่เห็นสมควรก็ได้ แต่ทั้งนี้ ถ้าผู้ที่ได้รับคำาสั่งนั้นเป็นคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งหรือเป็น            
ผู้ถูกกล่าวหา บุคคลดังกล่าวจะไม่มาหรือไม่ให้ถ้อยคำาหรือไปส่งพยานหลักฐานเอกสารหรือวัตถุตามที่เรียกก็ได้

 
๑๗ 

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๖, ข้างต้น

 
๑๘ 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๕๑๕.๓/ ๑๐๑๕๖ ลงวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘ เรื่อง การขอตรวจสอบหลักทรัพย์
ของสำานักงานการบังคับคดี สำานักงานอัยการสูงสุด

	 หนังสือเวียน	 ๘๑



เมื่อบทบัญญัติตามมาตรา ๘๐ (๓)๑๙ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคมฯ และมาตรา ๕๗ (๒)๒๐             
แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทนฯ เป็นบทบัญญัติที่กำาหนดอำานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เช่นเดียวกับ
ตัวอย่างกฎหมายในข้้อ ๒๐๒๑ หรือข้อ ๓๐ แห่งระเบียบกรมที่ดินฯ ด้วยเหตุนี้ สำานักงานประกันสังคม         
จึงเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำานาจตามกฎหมายขอตรวจหลักฐานทะเบียนที่ดิน ขอคัดหรือขอถ่าย
สำาเนาเอกสาร และขอตรวจสอบหลักทรัพย์ จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐานทะเบียนท่ีดิน
การคัดหรือถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ในข้อ ๒๐ หรือ    
ข้อ ๓๐ แห่งระเบียบกรมที่ดินฯ
 ประเด็นท่ีสอง สำานักงานประกันสังคมจะอาศัยอำานาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ เพื่อยกเว้นค่าธรรมเนียมในการตรวจสอบหลักฐานเกี่ยวกับทะเบียนที่ดิน 
การขอคัดหรือขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการตรวจ
หลักฐานทะเบียนที่ดิน การขอคัด ขอถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม ได้หรือไม่ เห็นว่า เมื่อได้ให้ความเห็นในประเด็นที่หนึ่งดังกล่าวแล้วว่า สำานักงานประกันสังคม
เป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอาศัยอำานาจตามกฎหมาย จึงไม่ต้องเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการตรวจหลักฐาน
ทะเบียนที่ดิน การคัดหรือถ่ายสำาเนาเอกสาร และการตรวจสอบหลักทรัพย์ ตามหลักเกณฑ์ที่กำาหนดไว้ใน
ข้อ ๒๐ หรือข้อ ๓๐ แห่งระเบียบกรมที่ดินฯ ดังนั้น จึงไม่จำาเป็นต้องให้ความเห็นในประเด็นที่สองอีก

 (ลงชื่อ) ปกรณ์  นิลประพันธ์
 (นายปกรณ์  นิลประพันธ์)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
 

 
สำานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 พฤศจิกายน ๒๕๖๔

___________________________

 ๑๙ 
โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ข้างต้น

 
๒๐ 

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔, ข้างต้น

 
๒๑ 

โปรดดูเชิงอรรถที่ ๕, ข้างต้น

 ๘๒	 หนังสือเวียน



	 ลานกวี	 ๘๓



เที่ยว ชิม ช้อป ... by Tootsy ... 
ตอน “ท่องปราสาทเทพนิยาย @ Neuschwanstein”

 สวัสดีค่ะ คุณผู้อ่านทุกท่าน เผลอแป๊บเดียว
เราก็กำาลังก้าวสู่ ปี ๒๐๒๒ กันแล้วนะคะ “เที่ยว ชิม ช้อป”
ฉบับต้อนรับปีใหม่ ขอพาทุกท่านไปสัมผัสดินแดนเทพนิยาย
ที่ปราสาทนอยชวานสไตน์ (Neuschwanstein Castle) 
ในเมืองฟุซเซ่น (Füssen) ประเทศเยอรมนีค่ะ หลายคน
เห็นปราสาทนี้แล้ว คงรู้สึกคุ้นตา เหมือนเคยเห็นที่ไหนมา
ก่อนใช่ไหมคะ ติ๊กต็อก ๆ  ใช่แล้วค่ะ ครั้งหนึ่ง Walt Disney 
เคยเดินทางมาที่นี่ และเกิดความประทับใจ จึงใช้เป็นแรง
บันดาลใจในการสร้างปราสาทเจ้าหญิงนิทราในสวนสนุก
ดิสนีย์แลนด์นั่นเองค่ะ

l ทำาความรู้จักปราสาทนอยชวานสไตน์
 ก่อนที่เราจะไปยังจุดหมายปลายทาง มารู้จักประวัติคร่าว ๆ  ของปราสาทแห่งนี้กันก่อนค่ะ
“ปราสาทนอยชวานสไตน์” ตั้งอยู่ในเทือกเขาแอลป์ สร้างขึ้นตามพระราชประสงค์ของพระเจ้าลุดวิกที่ ๒
(King Ludwig II of Bavaria) เพ่ือใช้เป็นสถานท่ีหนีจากความวุ่นวายต่าง ๆ  เน่ืองจากพระองค์สนพระราชหฤทัย

ด้านวรรณกรรม ดนตรี และศิลปะ มากกว่าการเมือง 
และช่ืนชอบริชชาร์ท วากเนอร์ (Richard Warger) คีตกวีเอก
ชื่อดังในสมัยนั้นมากเป็นพิเศษ จึงทำาให้การตกแต่ง
ปราสาทนี้ได้รับแรงบันดาลใจมาจากบทประพันธ์โอเปรา
ของวากเนอร์ถึง ๓ เรื่อง คือ อัศวินหงส์ นักกวี และ
กษัตริย์พาร์ซิฟาล (บิดาของอัศวินหงส์) จึงไม่น่าแปลกใจ
ที่เราจะเห็นรูปหงส์ตลอดทางทั้งภายในและภายนอก
ปราสาท ประกอบกับผู้ที่ออกแบบตัวปราสาท ไม่ใช่
สถาปนิก แต่เป็นนักออกแบบโรงละคร จึงทำาให้ปราสาท

นอยชวานสไตน์เป็นเหมือนปราสาทเทพนิยายมากกว่าปราสาทอื่น แม้ภายนอกจะมีรูปทรงเป็นแบบปราสาท
อัศวินของเยอรมันยุคกลางก็ตามค่ะ อ่านมาถึงตรงนี้แล้ว หลายคนคงคิดว่า ภายในปราสาทคงจะมีแต่
การตกแต่งประดับประดาตามบทประพันธ์ แต่ไม่ใช่เลยนะคะ ปราสาทแห่งนี้มีเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ถือว่า          
ลำ้าหน้ามาก ๆ  ในสมัยนั้นซ่อนเอาไว้มากมาย ไม่ว่าจะเป็นระบบไฟฟ้าและประปา ระบบนำ้าร้อนนำ้าเย็น ระบบ
ทำาความร้อน โทรศัพท์ รวมทั้งลิฟต์ขนส่งอาหารจากห้องครัวไปยังห้องเสวยอีกด้วย แหม ! ไม่ธรรมดาเลย
จริง ๆ  นะคะ 
 การสร้างปราสาทของพระเจ้าลุดวิกที่ ๒ ได้ใช้เงินไปอย่างมหาศาล แต่พระองค์ไม่เคยนำาเงิน
จากท้องพระคลังมาใช้เลย ทั้งหมดเป็นเงินส่วนพระองค์ ซึ่งมักจะถูกเข้าใจผิด จนถูกขุนนางกล่าวหาว่า 

  โดย น�งส�ววรพรรณ  เกียรตินันทน์
นักวิเคร�ะห์นโยบ�ยและแผนชำ�น�ญก�ร

กลุ่มแผนง�นและยุทธศ�สตร์ กองแผนง�น

 ๘๔	 เปิดโลกทัศน์ไร้พรมแดน



พระองค์สติฟั่นเฟือนและใช้เป็นข้ออ้างในการจับกุม          
ในปี ๑๘๘๖ ในขณะท่ีประทับอยู่ท่ีประสาทนอยชวานสไตน์
ซึ่งเป็นที่น่าแปลกใจว่า หลังจากการจับกุมเพียงวันเดียว 
พระเจ้าลุดวิกท่ี ๒ ได้ส้ินพระชนม์ลงอย่างมีเง่ือนงำา รวมระยะ
เวลาที่พระองค์ประทับที่ประสาทแห่งนี้เพียง ๑๘๖ วัน
เท่านั้น หลังการจากไปของพระองค์เพียง ๗ สัปดาห์ 
ปราสาทนอยชวานสไตน์ได้เปิดให้นักท่องเที่ยวได้เข้าชม 
และแม้ใช้เวลาในการสร้างถึง ๒๓ ปี (ระหว่างปี ๑๘๖๙ - 
๑๘๙๒) แต่ไม่น่าเชื่อว่า จนถึงทุกวันนี้ ปราสาทแห่งนี้ก็
ยังสร้างไม่เสร็จ โดยภายในปราสาทที่มีห้องมากกว่า ๒๐๐ ห้อง สร้างเสร็จสมบูรณ์เพียง ๑๕ ห้องเท่านั้น           
ซึ่งในปัจจุบันชาวเยอรมันรู้สึกขอบคุณพระเจ้าลุดวิกที่ ๒ เป็นอย่างยิ่ง เพราะปราสาทแห่งนี้เป็น ๑ ใน ๓ 
สถานท่ีท่องเท่ียวท่ีมีคนไปเยือนมากท่ีสุดของเยอรมนี และทำารายได้มหาศาลให้กับประเทศ โดยมีนักท่องเท่ียว
เดินทางมามากถึง ๑.๔ ล้านคนต่อปีค่ะ

l ได้เวลาเดินทางไปดินแดนเทพนิยาย 
 ปราสาทนอยชวานสไตน์ตั้งอยู่ไม่ไกลจากเมืองมิวนิค สามารถเดินทางไปกลับได้ภายใน ๑ วัน 
ด้วยการขึ้นรถไฟไปลงที่สถานีฟุซเซ่น (Füssen) จากนั้นต่อรถบัสสาย ๗๘ หรือ ๗๓ ไปยังปราสาทได้เลยค่ะ

มาถึงแล้วเห็นปราสาทอยู่บนเขาไกล ๆ  อย่าถ่ายรูปจนเพลิน
นะคะ รีบไปซ้ือบัตรกันท่ี Ticket Center กันก่อน โดยเฉพาะ
คนที่ยังไม่มีบัตร แนะนำาให้มาถึงที่นี่ตั้งแต่เช้าค่ะ เพราะใน
ช่วงปกติจะมีนักท่องเที่ยวมาที่นี่วันละหลายพันคน และ
ในช่วง High Season (เดือนพฤษภาคม - ตุลาคม) จะมี 
นักท่องเท่ียวมากถงึวันละหมื่นคนเลยคะ่ ซ่ึงนอกจากบัตร
จะขายหมดก่อนเท่ียงแล้ว กว่าจะเข้าไปชมภายในปราสาท 
ยังต้องใช้เวลารอ ๒ - ๓ ชั่วโมงอีกด้วย ส่วนใครที่วางแผน
วันและเวลามาที่นี่แน่นอนแล้ว เข้าซื้อบัตรล่วงหน้าได้ที่
เว็บไซต์ http://www.neuschwanstein.de/englisch/tourist/
index.htm ค่าบัตร ๑๕ ยูโร และมีค่าบริการเพ่ิมอีก ๒.๕ ยูโร
โดยจะต้องไปรับบัตรที่ Ticket Center ก่อนเวลาที่        
จองไว้ ๑.๓๐ ชั่วโมง ถ้าไม่มารับภายในเวลาที่กำาหนด 
ต้องเสียค่าบริการเพ่ิมข้ึน ๒ เท่าค่ะ ส่วนการเข้าชมปราสาท

จะมี Guide นำาชม (ห้ามแตกแถวเที่ยวเองตามลำาพังนะคะ) โดยแบ่งเป็นรอบภาษาเยอรมันและภาษาอังกฤษ 
แต่ถ้าใครไม่แข็งแรงทั้ง ๒ ภาษา ก็ไม่ต้องกังวลใจ เพราะตอนนี้มีหูฟังบรรยายภาษาไทยคอยให้บริการให้เรา
ได้อุ่นใจกันค่ะ
 ได้ต๋ัวมาแล้ว ใครเร่ิมท้องร้องข้ึนมา หาอะไรทานได้ท่ีร้านอาหารใกล้ ๆ  กับ Ticket Center ได้ค่ะ
ส่วนใครที่พร้อมแล้ว ก็เตรียมขึ้นปราสาทกันได้เลย โดยการขึ้นปราสาทมี ๓ วิธี คือ u	รถม้า (ขึ้นที่หน้า 
Ticket Center) สำาหรับคนที่ไม่รีบและอยากสัมผัสบรรยากาศแปลกใหม่ แนะนำาให้ลองขึ้นรถม้าดูค่ะ ราคา           
ขาไป ๗ ยูโร ขากลับ ๓.๕ ยูโร ใช้เวลาประมาณ ๒๐ นาที u รถบัส (ขึ้นที่ด้านล่างปราสาทโฮเฮนชวานเกา) 
โดยขาไปรถบัสจะไปจอดท่ี Marienbrücke และเราจะต้องเดินมาท่ีปราสาทอีกเล็กน้อยค่ะ ค่ารถขาไป ๒.๕ ยูโร
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ขากลับ ๑.๕ ยูโร และไป - กลับ ๓ ยูโร u เดิน ใครท่ีชอบออกกำาลังกาย และช่ืนชมธรรมชาติ เหมาะกับวิธีน้ีค่ะ
โดยเส้นทางเดินจะมีให้เลือก ๒ เส้นทาง คือ ระยะทางสั้น ใครไปเส้นทางนี้ ต้องมีความพยายามพอควร 
เพราะเป็นการเดินขึ้นเขาที่ชันมาก ส่วนอีกเส้นทางที่ระยะทางยาวกว่า จะเดินสบายกว่า พร้อมกับมีรถม้า 
มาเป็นเพื่อนร่วมทางเป็นระยะ ๆ  ใช้เวลาประมาณ ๓๐ - ๔๐ นาทีค่ะ  

 ส่วนเส้นทางการชมภายในปราสาทนั้น ใช้เวลา  
ประมาณ ๓๕ นาที โดยหลัก ๆ  จะพาไปชมห้องต่าง ๆ
ที่ชั้น ๓ และ ๔ เช่น ห้องบัลลังก์ ห้องเสวย ห้องบรรทม 
ห้องแต่งพระองค์ ฯลฯ (น่าเสียดายที่ไม่อนุญาตให้ถ่ายรูป 
เลยไม่มีรูปมาฝากกันค่ะ) เม่ือจบ การชมแล้ว Guide จะพา
เรามาที่ชั้น ๒ ที่มีร้านขายของ ร้านอาหาร และห้อง  
Multimedia โดยปล่อยให้เราใช้เวลาที่นี่แบบไม่จำากัดค่ะ
เม่ือออกมาจากปราสาทแล้ว อย่าเพ่ิงรีบกลับนะคะ ให้เดิน
มาที่จุดจอดรถบัสและไปตามป้าย Marienbrücke (Mary’s 
bridge) เพื่อไปแวะถ่ายรูปบนสะพานนี้ ซึ่งเป็นจุดที่ดีที่สุด

ในการถ่ายรูปแล้วเห็นปราสาทนอยชวานสไตน์ด้านข้าง
ทั้งหมด ใครไม่มา ถือว่าพลาดแรงเลยนะคะ ส่วนขากลับ
ลงมาจากปราสาท แนะนำาให้ใช้วิธีเดิน เพราะจะได้เห็นวิว
ของปราสาทโฮเฮนชวานเกา (Hohenschwangau Castle)
และทะเลสาบ Alpsee ที่สวยงามมาก ๆ  ถา้อยากเขา้ไปชม
ปราสาทน้ีด้วย ซ่ึงเป็นปราสาทท่ีพระเจ้าลุดวิกท่ี ๒ ใช้ชีวิต
ในวัยเยาว์ ซื้อบัตรเข้าชมล่วงหน้าได้ที่เว็บไซต์ https://
www.hohenschwangau.de/en ในราคา ๑๕ ยูโร และมี
ค่าบริการเพิ่มอีก ๒.๕ ยูโรค่ะ   

l เดินชิวรอบเมืองฟุซเซ่น 
 เที่ยวปราสาทและเดินดูบรรยากาศรอบ ๆ  จนจุใจแล้ว ใครยัง
มีเวลาเหลือ แวะมาเดินเที่ยวชิว ๆ  ในเมืองฟุซเซ่น ก่อนเดินทางกลับ     
มิวนิคกันได้ โดยให้น่ังรถบัสสาย ๗๘ หรือ ๗๓ กลับมาท่ีสถานีฟุซเซ่น
เหมือนเดิม แล้วเข้าไปเดินเที่ยวย่านถนนคนเดินในเมืองได้เลยค่ะ
 มาถึงถิ่นทั้งที อย่าลืมแวะชิม “ชเนลบอล” (Schneeball) หรือ 
Snowball ขนมช่ือดัง
ของเยอรมัน ที่ทำา
มาจากแป้งปั้นเป็น
ก้อนกลม แล้วเอา
ไปทอด เคลือบด้วย
รสชาติต่าง ๆ  ไม่ว่า
จะเป็นช็อกโกแลต 

คาราเมล และโรยด้วยนำา้ตาลไอซ่ิง ใครไปเกาหลีมา อาจจะ
คุ้น ๆ  กับขนมแบบน้ีท่ีมีขายอยู่ท่ัวไปใช่ไหมคะ ถูกต้องแล้วค่ะ
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เป็นขนมแบบเดียวกัน ที่มีต้นกำาเนิดมาจากที่นี่ แต่ที่เกาหลีจะเอาขนมใส่ถุงกระดาษแล้วใช้ค้อนไม้ทุบเป็น  
ชิ้นเล็ก ๆ  ก่อนขายให้เราค่ะ 

l ที่พักหลักพัน วิวหลักล้าน
 สำาหรับคนที่วางแผนพักในเมืองฟุซเซ่น ขอแนะนำาที่พักที่ชื่อว่า “House L.A.” โฮสเทลสุด        
น่ารักแห่งนี้ มีห้องหลายขนาด ทั้งแบบห้องนำ้ารวมและห้องนำ้าส่วนตัวให้เลือก ที่นี่มีบริการอาหารเช้าด้วย 
โดยเสียเงินเพ่ิม ขอบอกว่าช็อกโกแลตร้อนของท่ีน่ี อร่อยชนะเลิศค่ะ และท่ีสำาคัญห้องพักท่ีน่ี สามารถมองเห็น
ปราสาทนอยชวานสไตน์ที่อยู่บนเขาได้อย่างชัดเจนทั้งกลางวันและกลางคืนด้วย
 และผู้เขียนต้องขอขอบพระคุณ คุณรุจิรา ช่วยเก้ือ เจ้าของทริปคร้ังน้ี ท่ีพาไปเท่ียว ช่วยเรียบเรียง
และถ่ายภาพสวย ๆ

lmlmlml 
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 หลายคนคงเคยได้ยินได้ฟังเรื่อง “นาฬิกาชีวิต” กันมาบ้างแล้ว “นาฬิกาชีวิต (Body Clock)” 
คือ วงจรของระบบการทำางานในร่างกายมนุษย์ ที่มีหน้าที่ในการควบคุมการทำางานของระบบต่าง ๆ

ในร่างกาย ไม่ว่าจะเป็นการตื่นนอน การนอนหลับ 
การหล่ังฮอร์โมน การเผาผลาญ พฤติกรรม ระบบ
ภูมิต้านทานโรค หรือแม้แต่การเปลี่ยนแปลงของ
อุณหภูมิในร่างกาย เห็นได้ว่า “การนอนหลับ” เป็นหนึ่ง
ในวงจรนาฬิกาชีวิตของพวกเราทุกคน ส่วนตัวไม่เคยคิดว่า
“การนอนหลับ” จะเป็นปัญหาอะไรในชีวิตเท่าใดนัก 
เน่ืองจากตอนเป็นเด็ก (เด็กกว่าตอนน้ีนะ) เป็นคนท่ีนอนหลับ
ง่ายมาก สามารถนอนหลับได้ทุกที่ ทุกเวลา นั่งรถนาน ๆ
ก็หลับแล้ว นอนท่ีไหนก็นอนได้หมด ตอนท่ีรับราชการใหม่ ๆ
ต้องเดินทางไปราชการต่างจังหวัดบ่อย ๆ  จังหวัดไหน? 
โรงแรมไหน? รีสอร์ตไหน? ท่ีนอนจะนุ่มหรือแข็งขนาดไหน?
หรือแม้แต่กลัวผีขนาดไหนก็ตาม ก็ไม่มีผลต่อการนอนหลับ

ของตนเองแต่อย่างใด เรียกได้ว่าเป็นยุคทองของการนอนของตัวเองจริง ๆ  มีคร้ังหน่ึงเคยไปราชการต่างจังหวัด
นอนพักห้องเดียวกับพี่คนหนึ่ง เราก็บอกพี่เขาว่า เราเป็นคนกลัวผีมาก ไม่กล้าอยู่ในห้องคนเดียว พี่เขา
จะออกไปข้างนอก เราก็บอกพี่เขาให้รีบไป รีบกลับ เรากลัวผีไม่กล้าอยู่คนเดียว ไม่รู้ว่าพี่เขาไปนานหรือ
เราหลับเร็วเกินไป พี่เขามาเคาะประตูเรียก ไม่แน่ใจว่าเรียกอยู่นานขนาดไหน ทุกคนในคณะที่ไปด้วยกัน          
ก็พยายามทุกวิถีทางในการปลุกเรา ทั้งโทรศัพท์เข้ามาปลุก โทรศัพท์ทั้งเบอร์ห้องพัก เบอร์มือถือ เคาะเรียก
ก็แล้ว กว่าเราจะตื่นก็เล่นเอาทุกคนเกือบจะขอกุญแจสำารองมาเปิด เพราะคิดว่าเราเป็นอะไรไปแล้ว         
(เรียกได้ว่�หลับกินบ้�นกินเมืองกันเลยทีเดียว) จนพ่ีคนท่ีพักห้องเดียวกับเร�ถ�ม  เร�ว่� “เร�เอ�เวล�ตอนไหน
ไปกลัวผี เพร�ะถ้�มีผีจริง เร�หลับลึกขน�ดนี้ ผีม�เร�ก็คง      
ไม่ตื่นมั้ง...” เราเองเลยไม่เคยคิดว่า การนอนไม่หลับหรือ
นอนหลับยากจะเป็นปัญหาในชีวิตเราแต่อย่างใด 
 แต่พออายุมากขึ้น ปัญหาเรื่องการนอนหลับ
ก็มาเยือน นอนหลับยากขึ้นมาก เปลี่ยนที่นอนก็นอนหลับ
ยากแล้ว เสียงแอร์ดังก็นอนไม่หลับ หลับไม่ลึก สะดุ้งต่ืนบ่อย
(บลา บลา บลา ๆ ๆๆๆ) พอมีอาการแบบนี้เกิดขึ้นกับตัวเอง 
ทำาให้หวนกลับไปนึกถึงเวลาพี่ ๆ  ผู้ใหญ่ที่รู้จักเคยพูดไว้ว่า
“คนแก่หลับย�ก นอนไม่กี่ชั่วโมงก็ได้แล้ว” เราเลยเกิด
คำาถามในใจว่า แสดงว่าผู้ใหญ่ไม่ต้องการการนอนหลับ      
พักผ่อนมาก ๆ  หรืออย่างไร? ถ้าเป็นผู้ ใหญ่นอนน้อย           

นอนหลับอย่างไรให้ได้คุณภาพ และสุขภาพที่ดี
  โดย น�งส�วกนิษฐนันท์  พงษ์วิจิตร

นักวิเคร�ะห์นโยบ�ยและแผนชำ�น�ญก�ร
กลุ่มแผนง�นและยุทธศ�สตร์ กองแผนง�น
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ก็ไม่เป็นไรใช่หรือไม่? นอนหลับน้อยแต่หลับลึกดีกว่านอนหลับยาวหลายชั่วโมงแต่หลับไม่สนิทใช่หรือไม่? 
แค่ไหน เท่าใด เพียงใด ถึงจะเป็น “การนอนหลับท่ีพอดี และดีพอ” ท่ีจะไม่ส่งผลกับสุขภาพร่างกายของเรา
ในระยะยาว ถามว่าทำาไมเราถึงคิดถึงเร่ืองพวกน้ีก็เพราะเรามีความใฝ่ฝันหน่ึงในชีวิตว่าอยากเป็นคนแก่ท่ีไม่ข้ีโรค
ไม่อยากเป็นคนแก่ที่เป็นผู้ป่วยติดเตียงในอนาคต อยากเป็นประชากรผู้สูงอายุที่ไม่เป็นภาระกับญาติพี่น้อง
และประเทศชาติ เม่ือเกิดคำาถามก็ต้องไปถามผู้รู้อย่างอากู๋ Google สิจ๊ะ... อากู๋ Google ก็เล่าให้ฟังหลายอย่าง
วันนี้เลยอยากมาแชร์ให้คนที่มีปัญหานอนหลับยาก นอนหลับไม่สนิทได้รับรู้ไปด้วยกัน 
 ร่างกายคนเราทุกคนต้องการการนอนหลับพักผ่อนอย่างมีคุณภาพ เพื่อให้ในทุก ๆ  วัน ตื่นเช้า
ขึ้นมาด้วยความสดชื่น สดใส กระปรี้กระเปร่า พร้อมสำาหรับการทำากิจวัตรและภารกิจในแต่ละวัน ใครเคย
เป็นบ้าง? วันไหนที่นอนหลับพักผ่อนน้อย นอนหลับไม่สนิท เวลาตื่นเช้าขึ้นมาจะรู้สึกไม่สดชื่น พอสาย ๆ  

บ่าย ๆ  ก็รู้สึกง่วงนอนแล้ว หงุดหงิดง่าย เพื่อนมา
พูดคุยด้วยก็เหวี่ยงใส่เอาง่าย ๆ  ทะเลาะกับเพื่อน
ร่วมงานไปอีก ถ้ามีอาการแบบนี้เกิดขึ้น แสดงว่า
คุณภาพการนอนหลับของคุณไม่ดีแล้ว ต้องรีบ
แก้ไขโดยด่วน เพื่อจะได้เริ่มเช้าวันใหม่ด้วยจิตใจที่
สดใสและกระปรี้กระเปร่า การนอนหลับมีสิ่งที่
ต้องคำานึงถึง ๒ อย่างควบคู่กันไป คือ ชั่วโมง
การนอนและคุณภาพของการนอน
 ในแต่ละวัยต้องการการนอนหลับพักผ่อน

ไม่เท่ากัน ช่ัวโมงการนอนของเด็กอยู่ท่ีประมาณ ๑๑ - ๑๓ ช่ัวโมง สำาหรับผู้ใหญ่จะอยู่ท่ีประมาณ ๗ - ๘ ช่ัวโมง
แม้ว่าผู้ใหญ่ไม่จำาเป็นต้องมีชั่วโมงการนอนหลับพักผ่อนเท่ากับเด็ก แต่ก็ต้องไม่น้อยจนเกินไป โดยทั่วไปผู้ที่มี
อายุ ๑๘ - ๖๔ ปี ควรนอนหลับวันละ ๗ - ๙ ชั่วโมง ผู้สูงอายุ ๖๕ ปีขึ้นไป ควรนอนวันละ ๗ - ๘ ชั่วโมง             
แต่ปัจจุบันผู้ใหญ่เกือบ ๑ ใน ๓ นอนหลับพักผ่อนน้อยกว่า ๖ ชั่วโมง/วัน จำานวนชั่วโมงการนอนหลับพักผ่อน
ข้างต้น ต้องควบคู่ไปกับ การนอนที่มีคุณภาพเพียงพอด้วย คือ นอนหลับได้ไม่ยาก หลับสนิท และไม่ตื่นบ่อย 
ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องคำานึงถึงในลำาดับถัดไป การนอนหลับอย่างมีคุณภาพ คือ การนอนหลับครบวงจรทุกระยะ
การหลับ ประกอบด้วย หลับตื้น หลับลึก และหลับฝัน โดยในแต่ละระยะมีความสัมพันธ์กัน วงจรการหลับ     
มี ๓ ระยะ วงจรการนอนหลับในคนปกติทั่วไป จะใช้เวลาตั้งแต่ ๓๐ วินาที - ๗ นาที เป็นสภาพที่แม้จะได้รับ
การกระตุ้นเพียงเล็กน้อยก็จะตื่น จากนั้นจะเข้าสู่การนอนหลับในระยะต่าง ๆ

 ๑. หลับตื้น เป็นระยะแรกที่มีการหลับตื้นอย่างแท้จริง        
แต่ยังไม่มีการฝัน 
 ๒. หลับลึก ร่างกายจะเข้าสู่โหมดพักผ่อนเมื่อเข้าสู่ระยะ
หลับลึก เป็นช่วงการนอนที่หลับสนิทที่สุดของการนอน ใช้เวลา
ประมาณ ๓๐ - ๖๐ นาที ช่วงระยะนี้อุณหภูมิในร่างกายและความดัน
โลหิตจะลดลง อัตราการเต้นของหัวใจลดลงเหลือประมาณ ๖๐ คร้ัง/นาที
ในระยะนี้โกรทฮอร์โมนจะหลั่งออกมา ซึ่งจะช่วยสร้างเซลล์ใหม่ให้แก่
ร่างกาย และการทำางานของระบบสมอง
 ๓. หลับฝัน เป็นช่วงที่ร่างกายจะได้พักผ่อน แต่สมองจะยัง
ตื่นตัวอยู่ นอกจากนี้ การหลับฝันยังช่วยจัดระบบความจำาในเรื่อง
ทักษะต่าง ๆ
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 บางคนนอนหลับพักผ่อนเพียง ๔-๕ ชั่วโมง แต่ตื่นมารู้สึกสดชื่น กระปรี้กระเปร่า หลายคนจะ
เข้าใจว่านอนหลับสนิท แต่แท้จริงแล้ว อาจเป็นการนอนหลับตื้นก็เป็นได้ ซึ่งการหลับตื้น อาจทำาให้ร่างกาย
รู้สึกสดชื่น เมื่อตื่นนอน แต่ความสามารถในเรื่องอื่น ๆ  อาจไม่ได้ดีตามไปด้วย แสดงว่าชั่วโมงการนอนยังไม่
เพียงพอ จำาเป็นต้องได้รับการนอนหลับพักผ่อนท่ีมากข้ึน หรือบางคนมีช่ัวโมงการนอนท่ีมากเพียงพอ แต่ต่ืนมา
ด้วยความรู้สึกไม่สดชื่น กระปรี้กระเปร่า นั้น แสดงว่าคุณภาพการนอนไม่ดีพอ แสดงว่าการนอนหลับไม่เข้า
สู่ระยะในการหลับลึกก็เป็นได้ จำาเป็นต้องหาสาเหตุว่าทำาไมถงึไม่สามารถหลับลึกได้ ดังน้ัน การนอนหลับท่ีมี
คุณภาพไม่ได้ข้ึนอยู่กับจำานวนระยะเวลาในการนอนหลับเท่าน้ัน แต่ต้องควบคู่ไปกับคุณภาพการนอนหลับท่ีดีด้วย    
 หลายคนอาจจะคิดว่าเรื่องการนอนหลับ ใคร ๆ  ก็รู้ เข้าใจทุกอย่าง แม้ว่าจะเริ่มนอนเร็ว 
จำานวนชั่วโมงการนอนตามหลักวิชาการทุกอย่าง ก็ยังไม่สามารถจะหลับลึกได้เลย ตื่นมาก็ไม่สดชื่น ง่วง ๆ
หาวนอนอยู่เหมือนเดิม ถ้าอย่างน้ัน คงต้องกลับไปตรวจสอบส่ิงแวดล้อมในการนอนหลับของเราแล้วแหล่ะ!!!
ว่ามีปัจจัยใด ท่ีอาจทำาให้เราไม่สามารถหลับลึกได้ แต่สำาหรับผู้ท่ีมีปัญหาสุขภาพกายและสุขภาพของจิตใจแล้ว
การปรับสิ่งแวดล้อมในการนอนอาจไม่สามารถช่วยแก้ปัญหาได้อย่างตรงประเด็นเท่าใดนัก ดังนั้น การปรับ
สิ่งแวดล้อมในการนอนหลับ จะเห็นผลได้ดีสำาหรับผู้ที่ไม่มีปัญหาด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิตใจเท่านั้น 
อย่าเอาไปตีความเหมารวมทุกกรณี แล้วกลับมาต่อว่าผู้เขียนนะจ๊ะ
 สิ่งแวดล้อมในการนอนหลับของแต่ละคนสามารถส่งเสริมหรือเอื้ออำานวยที่จะทำาให้เรานอน
หลับได้อย่างมีคุณภาพ สิ่งแวดล้อมในการนอนหลับ ได้แก่ เตียง ที่นอน หมอน ผ้าปูที่นอน ผ้าห่ม รวมถึง
อุณหภูมิ กลิ่น เสียง สี และท่านอนอีกด้วย บางคนอาจสงสัยและคิดว่า อย่างนี้ต้องมีเตียง ที่นอน หมอน

ราคาแพง ๆ  หรือไม่ ในความเป็นจริงอาจไม่ต้องลงทุน
กับการนอนหลับพักผ่อนขนาดนั้น แต่อยู่ที่ต้องเลือกสรร       
สิ่งแวดล้อมในการนอนที่เหมาะสมกับสรีระและลักษณะ
ของแต่ละคน ในที่นี้คงไม่สามารถระบุได้เป็นรูปแบบ
เดียวกันในทุกคน แต่เราต้องรู้จักสังเกตตัวเองว่า ตื่นนอน
ตอนเช้ารู้สึกสดช่ืน กระปร้ีกระเปร่าหรือไม่? หรือมีอาการ
ปวดเมื่อยตัว ปวดไหล่ บ่า คอ ถ้ามีก็ต้องหาสาเหตุว่า      
เกิดข้ึนเพราะอะไร? หมอนท่ีหนุนสูงหรือเต้ียเกินไปหรือไม่?
ที่นอนไม่เหมาะกับสรีระร่างกายของเราหรือไม่? ตัวอย่าง
เช่น เตียงนอนของผู้สูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุมักจะเข้าห้องนำ้า
ในตอนกลางคืนหลายครั้ง หากเตียงนอนเตี้ยเกินไป เวลา
ผู้สูงอายุลุกเข้าห้องนำ้า อาจทำาให้ต้องออกแรงในการยัน

ตัวเองข้ึนจากเตียงมากกว่าปกติ เวลากลับมานอนใหม่อาจทำาให้ต้องเร่ิมเข้าสู่ระยะการนอนหลับในแต่ละช่วงใหม่ 
หรือหมอนหนุน หากไม่รองรับกับต้นคอและไหล่อย่างพอดี เวลานอนหงายหูและไหล่ไม่ขนานไปกับพื้น     
หรือขนาดของหมอนเล็กจนเกินไป ทำาให้เวลาพลิกตัวตกหมอน เวลาตื่นเช้าขึ้นมาก็อาจทำาให้ปวดต้นคอ         
ก็เป็นได้ แม้แต่อุณหภูมิในห้องนอน ควรเหมาะสมสำาหรับการนอนด้วย ซ่ึงอุณหภูมิท่ีเหมาะสมในการนอนหลับ
ควรอยู่ที่ ๑๘ - ๒๕ องศาเซลเซียส หรือกลิ่นในห้องนอน ควรมีกลิ่นที่สะอาด ไม่เหม็นอับ บางคนต้องการ
ให้มีกลิ่นหอมเพื่อให้รู้สึกผ่อนคลายในการนอนหลับ กลิ่นนั้นควรเป็นกลิ่นยูคาลิปตัส เปปเปอร์มิ้น หรือ
ลาเวนเดอร์ ซ่ึงจะช่วยให้สามารถนอนหลับได้สนิทมากกว่ากล่ินอ่ืน เป็นต้น ส่ิงเหล่าน้ี เป็นองค์ประกอบเล็ก ๆ
น้อย ๆ  ท่ีอาจช่วยให้เรามีคุณภาพการนอนหลับท่ีดีพอและพอดีได้ แต่ละคนก็สามารถนำาไปปรับใช้ให้เหมาะสม
กับความชอบ สรีระและกำาลังทรัพย์ของตนเองได้ ส่วนตัวเช่ือว่าทุกคนท่ีมีปัญหาเร่ืองการนอน คงเข้าใจถึงความทุกข์
ของการนอนไม่หลับหรือหลับยากดีอยู่แล้ว หากไม่รีบแก้ไขอาจส่งผลกระทบกับร่างกายของเราในระยะยาวต่อไปด้วย 
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 การนอนหลับพักผ่อนไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อระบบการทำางานของอวัยวะต่าง ๆ  ในร่างกาย
ดังนี้
 ๑. ระบบประสาทส่วนกลาง ทำาหน้าท่ีในการควบคุม
การทำางานของอวัยวะต่าง ๆ  ในร่างกาย การอดนอนจะทำาให้ระบบ
ประสาทส่วนกลางทำางานบกพร่อง เช่น ความสามารถในการคิด 
การจำา การเรียนรู้ ความคิดสร้างสรรค์ ความสามารถในการใช้
เหตุผล การแก้ไขปัญหา การตอบสนองต่อสิ่งกระตุ้นสมาธิในการทำา
สิ่งต่าง ๆ  ตลอดจนการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ  ทำาได้ลดลง 
 การอดนอนเรื้อรังส่งผลเสียต่อทางจิตใจและอารมณ์ 
ทำาให้รู้สึกหงุดหงิดฉุนเฉียวง่ายขึ้น มีอาการหูแว่ว เห็นภาพหลอน วิตกกังวล ความหวาดระแวง ซึมเศร้าหรือ
มีอารมณ์รื่นเริงสนุกสนานมากผิดปกติ นอกจากนี้ยังเกิดอาการหลับใน (microsleep) ได้อีกด้วย 
 ๒. ระบบหัวใจและหลอดเลือด การอดนอนเพ่ิมความเส่ียงต่อการเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด
เช่น หัวใจวาย หัวใจล้มเหลว หัวใจเต้นผิดจังหวะ ความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดสมองตีบ โรคเบาหวาน 
เป็นต้น 
 ๓. ระบบต่อมไร้ท่อ ขณะนอนหลับร่างกายจะผลิตหรือหลั่งฮอร์โมนออกมาหลายชนิด เช่น   
โกรทฮอร์โมน (growth hormone) ซ่ึงหากนอนหลับไม่สนิทได้เพียงพอ จะทำาให้ร่างกายหล่ังโกรทฮอร์โมน      
ออกมาได้น้อย ซ่ึงฮอร์โมนชนิดน้ีจะช่วยในการเจริญเติบโตและเพ่ิมความสูง โดยเฉพาะในเด็กและวัยรุ่น อีกท้ัง
ยังช่วยเพ่ิมมวลกล้ามเน้ือ ซ่อมแซมเซลล์และเน้ือเย่ือ และทำาให้กระดูกแข็งแรง เม่ือมีอายุมากข้ึน ฮอร์โมนเพศชาย
(testosterone) จะถูกผลิตข้ึนในขณะหลับในระยะหลับฝัน ผู้ท่ีอดนอนเป็นประจำาจะมีระดับฮอร์โมนชนิดนี้ลดลง 
ส่งผลต่อสมรรถภาพทางเพศ การมีบุตรยาก เป็นต้น
 ๔. ระบบภูมิคุ้มกัน ขณะนอนหลับพักผ่อน ระบบภูมิคุ้มกันของร่างกายจะผลิตเซลล์ cytokines
และ antibody เพื่อต่อสู่กับเชื้อแบคทีเรียและไวรัส และสิ่งแปลกปลอมที่เข้าสู่ร่างกาย การอดนอนจึงอาจ 
ทำาให้เจ็บป่วยได้ง่ายมากขึ้นกว่าปกติ 
 ๕. ระบบทางเดินหายใจ การอดนอนทำาให้เสี่ยงต่อการติดเชื้อทางเดินหายใจ ทำาให้เป็น
ไข้หวัดหรือไข้หวัดใหญ่ได้ง่าย และคนที่มีอาการของโรคทางเดินหายใจอยู่แล้ว การอดนอนอาจทำาให้            
โรคทางเดินหายใจที่เป็นอยู่มีอาการแย่ลงได้
 ๖. ระบบควบคุมความยากอาหาร การอดนอน
หรือนอนหลับพักผ่อนไม่เพียงพอทำาให้ระดับฮอร์โมน ghrelin เพิ่มขึ้น
และระดับฮอร์โมน leptin ลดลง ซึ่งฮอร์โมน ghrelin เป็นฮอร์โมน
ที่กระตุ้นความรู้สึกหิว อาการอยากรับประทานอาหาร โดยเฉพาะ
อาหารจำาพวกแป้งและนำ้าตาล ทำาให้เสี่ยงต่อการเป็นโรคอ้วน ทำาให้
มีนำ้าหนักตัวเพิ่มขึ้น     
 จะเห็นได้ว่า การนอนไม่หลับ นอนหลับไม่สนิท       
การอดหลับอดนอนเป็นภัยเงียบ น่ากลัวมากกว่าที่คิดมากนัก ดังนั้น 
ใครท่ีมีปัญหาเร่ืองการนอนอย่าคิดว่าเป็นเร่ืองเล็ก ๆ  รีบแก้ไขก่อนท่ีจะ
สายเกินไป เพ่ือให้กลับมาเป็นคนท่ีนอนหลับได้อย่างพอดี และดีพอกันเถอะ

lmlmlml

———————————————
ที่มาของข้อมูล : https://www.bangkokinternationalhospital.com/th
https://pharmacy.mahidol.ac.th/th/knowledge/article/471/อันตร�ยจ�กก�รอดนอนมีม�กกว่�ที่คิด/
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อธิบดีกรมท่ีดิน คณะผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดกรมท่ีดิน เข้าร่วมในพิธีวางพวงมาลา
ถวายสักการะพระอนุสาวรีย์ สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ องค์ปฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย

เน่ืองในวันดำารงราชานุภาพ ประจำาปี ๒๕๖๔

พลเอก อนุพงษ์  เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นำาคณะผู้บริหาร และบุคลากรในสังกัดกระทรวง
มหาดไทย วางพวงมาลาถวายสักการะพระอนุสาวรีย์ สมเด็จฯ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ

องค์ปฐมเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เนื่องในวันดำารงราชานุภาพ ประจำาปี ๒๕๖๔ โดยมี นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ 
อธิบดีกรมที่ดิน คณะผู้บริหารและบุคลากรในสังกัดกรมที่ดิน เข้าร่วมในพิธีฯ เมื่อวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔

ณ บริเวณหน้าศาลาว่าการกระทรวงมหาดไทย เขตพระนคร กรุงเทพฯ
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อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร ให้การต้อนรับปลัดกระทรวงมหาดไทย
ในการตรวจเยี่ยมและมอบนโยบายการปฏิบัติราชการให้แก่กรมที่ดิน

นายนิสิต  จันทร์สมวงศ์ อธิบดีกรมที่ดิน พร้อมด้วยคณะผู้บริหาร ให้การต้อนรับ นายสุทธิพงษ์  จุลเจริญ 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการตรวจเยี่ยมและมอบนโยบายการปฏิบัติราชการให้แก่กรมที่ดิน 

เมื่อวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน 

 ๙๔	 ภาพเล่าเรื่อง



ท่ีปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมท่ีดิน เป็นประธานในการเปดการประชุมสัมมนาโครงการยกระดับ
การรังวัดโดยวิธีแผนท่ีช้ันหน่ึงด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 

และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมท่ีดิน พ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา

นายวราพงษ์  เกียรตินิยมรุ่ง ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสำารวจ กรมที่ดิน เป็นประธานในการเปิดการประชุมสัมมนา
โครงการยกระดับการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS 
Network) และการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมที่ดิน พื้นที่จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา พร้อมด้วย 

ผู้อำานวยการกองเทคโนโลยีทำาแผนท่ี ผู้อำานวยการสำานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด ผู้อำานวยการสำานักเทคโนโลยี
สารสนเทศ และคณะ โดยมีเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก หัวหน้าฝ่ายทะเบียน 

หัวหน้าฝ่ายรังวัด และนายช่างรังวัดเข้าร่วม เมื่อวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

ณ โรงแรมเฮอริเทจเชียงราย จังหวัดเชียงราย
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ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ร่วมประชุม
คณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกลจากกระทรวงมหาดไทย

นายณรงค์  สืบตระกูล ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ กรมที่ดิน และคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง
ร่วมประชุมคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง ผ่านระบบวีดิทัศน์ทางไกลจากกระทรวงมหาดไทย

โดยมีนายชยาวุธ  จันทร รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานการประชุม
เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๑ ชั้น ๖ กรมที่ดิน
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รองอธิบดีกรมที่ดิน ประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน ประชุมหาแนวทางแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ร่วมกับกองอำานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ เมื่อวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ 

ณ ห้องประชุมสำานักงานเลขานุการกรม กรมที่ดิน
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รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุมคณะทำางานพัฒนากฎหมาย
และกฎกระทรวงที่อยู่ในภารกิจของกรมที่ดิน

นายชัยยศ  เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน เป็นประธานการประชุม
คณะทำางานพัฒนากฎหมายและกฎกระทรวงที่อยู่ในภารกิจของกรมที่ดิน

เมื่อวันที่ ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ ณ ห้องประชุม ๒ ชั้น ๕ กรมที่ดิน
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