




พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 งานราชการนั้น คืองานของแผนดิน มีผลเกี่ยวเนื่องถึง 

ประโยชนของบานเมืองและประชาชนทุกคน งานทุกอยาง 

จึงตองมีผูปฏิบัติและมีผูรับชวง เพื่อใหดําเนินตอเนื่องไป   

ไมขาดสาย. ดังนั้น ผูปฏิบัติบริหารงานราชการทุกฝายทุกระดับ 

จึงไมควรยกเอาเรื่องใครเปนผูทํามากอน หรือใครเปนผูรับชวงงาน  

ขึ้นเปนขอสําคัญนัก จะตองถือประโยชนที่จะเกิดจากงาน  

เปนหลักใหญ แลวรวมกันคิดรวมกันทํา ดวยความอุตสาหะเสียสละ 

และดวยความสุจริตจริงใจ งานทุกอยางจึงจะดําเนินไปได อยางราบรื่น 

ไมติดขัด และสําเร็จผลเปนประโยชนไดแทจริง และยั่งยืนตลอดไป

๑ เมษายน ๒๕๕๘

เนื่องในวันขาราชการพลเรือน





คํานาํ 
 
  กรมที่ดินมีภารกิจหลักในการคุ้มครองสิทธิในที่ดินและจัดการที่ดินของรัฐ  โดยการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินและให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ  
เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินมีความเชื่อมั่นในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ  ตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  ทําให้ส่วนราชการมีจุดมุ่งหมายในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปน้ี  คือ  ๑)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน      ๒)  เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ  ๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ๔)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เกินความจําเป็น  ๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  ๖)  ประชาชนได้รับการ
อํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้อง และ  ๗)  มีการประเมินผลจากการปฏิบัติราชการอย่าง
สม่ําเสมอ  และกําหนดให้ส่วนราชการต้องจัดทํารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติราชการประจําปีด้วย 
                      รายงานประจําปี ๒๕๕๘ ฉบับน้ี จึงได้นําเร่ือง โครงการประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ กรมที่ ดิน กระทรวงมหาดไทย ผลการดําเนินงานของอนุจัดที่ ดินภายใต้
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  (คทช.)  โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  โครงการรังวัดออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเพ่ือความม่ันคงและการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน เทิดไท้ ๘๒ พรรษา มหาราชินี  โครงการพัฒนามาตรฐาน
แผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ด้วยเทคโนโลยีการรังวัดระบบ
ดาวเทียม RTK ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ ปี (๒๕๕๘ – ๒๕๖๗)  พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  ๒๕๕๘   และระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานที่ดิน  (MIS)  มา
รวบรวมไว้ในรายงานฉบับน้ี 
 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานประจําปีฉบับน้ี  จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจใช้เป็นข้อมูลการค้นคว้า
อ้างอิงต่อไป 
 
        
                             
 
 
         กองแผนงาน  กรมที่ดิน 





สารบัญ 

 

สวนท่ี ๑ ขอมูลภาพรวมของหนวยงาน 

 - ทําเนียบผูบริหาร ๑ 

 - วิสัยทัศน  พันธกิจ  คานิยม  วัฒนธรรมองคกร ๙ 

 - ภารกจิตามกฎหมายจัดต้ังหนวยงาน ๙   

 - อัตรากาํลงัเจาหนาที ่ ๙ 

 - โครงสรางการแบงสวนราชการ ๑๐ 
 

สวนท่ี ๒   รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ๑)  โครงการประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ป  พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ๑๑ 

     กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย    

 ๒)  ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน ๒๑ 

๓)  ผลการดําเนินงานของอนุจัดที่ดินภายใตคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ๒๓ 

 ๔)  การดําเนินงานตามโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงและโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน ๒๕  

 ๕)  โครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในที่ดินสาธารณประโยชนที่มีการบุกรุกเพื่อขจัด ๒๖ 

      ความยากจนและพัฒนาชนบท 

 ๖)  โครงการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง เพื่อความมั่นคงและการอนุรักษที่ย่ังยืน ๒๘   

      เทิดไท ๘๒ พรรษา มหาราชินี 

 ๗)  โครงการพัฒนามาตรฐานแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินให ๓๙ 

      ครอบคลุมทั่วประเทศ ดวยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียม RTK ใหแลวเสร็จ 

   ภายใน ๑๐ ป (๒๕๕๘ - ๒๕๖๗) 

 ๘)  การรังวัดเพื่อสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอื่น ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๓๔ 

 ๙)  พระราชบัญญัติการอาํนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๔๒ 

      ในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน 

 ๑๐)  ระบบรายงานผลการปฏบิัติงานในสํานักงานที่ดิน (MIS) ๔๔ 

 ๑๑)  การตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ๕๑  

        (ฉบับที่ ๒๙) พ.ศ. ๒๕๕๘ (การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร) 
 

สวนท่ี  ๓ รายงานขอมูลสถิติและปริมาณงานท่ีสําคัญของกรมท่ีดิน 

๑)  รายงานขอมูลการขอออกใบอนุญาตจดัสรรกรงุเทพมหานคร (ทั้งโครงการ) ๕๙ 

    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ต้ังแตเดือนตุลาคม ๒๕๕๗ – เดือนกันยายน ๒๕๕๘ 

๒)  สถิติการขอจดทะเบียนอาคารชุดทั่วประเทศประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๖๐ 

 ๓)  สถิติปริมาณการออกใบอนุญาตใหทําการจัดสรรที่ดินทั่วประเทศ ๖๑ 

     ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๑ – พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ๔)  สถิติการจดทะเบียนอาคารชุดทั่วประเทศ ต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๑ – พ.ศ. ๒๕๕๘ ๖๒ 

 



สารบัญ(ตอ)

 ๕) สถิติปรมิาณงาน และการจัดเกบ็รายไดของกรมที่ดิน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ๖๓ 

     ต้ังแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 

 ๖) ตารางเปรียบเทียบปริมาณงานและรายไดของสาํนักงานที่ดินทั่วประเทศ ๖๔ 

     ระหวางปงบประมาณ ๒๕๕๖ กับ ๒๕๕๗ และปงบประมาณ ๒๕๕๗ กับ ๒๕๕๘ 

 ๗) ปรมิาณเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศ ต้ังแตเริ่มออกโฉนดครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๖๕ 

    ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๘ 

 ๘) ปรมิาณเอกสารสิทธิที่ดินทั่วประเทศ (รายภาค) ต้ังแตเริ่มออกโฉนดครั้งแรก (๒๔๔๔) ๖๖ 

    ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๘ 

 ๙) ปรมิาณเอกสารสิทธิของสํานักงานที่ดิน ต้ังแตเริ่มออกโฉนดครั้งแรก (๒๔๔๔) ๖๗ 

    ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๘ รวมทั้งประเทศ   



ทําเนียบผูบริหาร



๒ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

ทําเนียบผูบริหาร

อธิบดีกรมที่ดิน

นายศิริพงษ  หานตระกูล
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นายสมคิิด ศริ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ

นายธรรมศักดิ์  ชนะ
รองอธิบดี

นายถวัลย  ทิมาสาร
รองอธิบดี

ดร. สุจิต  จงประเสริฐ  
รองอธิบดี

นายวานิตย  อินทรักษ
รองอธิบดี

นายณรงคศักดิ์  โอสถธนากร
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ



๔ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

นายอรรถพร  พันธุโกวิท
ผูตรวจราชการ

นายนิมิตร  ปทมาคม
ผูตรวจราชการ

นายโกมล  บัวทอง
ผูตรวจราชการ

นายเชาวลิต  อาสนสุวรรณ
ผูตรวจราชการ

นายณรงค  สืบตระกูล
ผูตรวจราชการ

นางสาววรรณา  รักเหยา
ผูตรวจราชการ

นายสุรพงษ  ไชยนิตย
ผูตรวจราชการ

นายฉลาด  ทํานุพรพันธ
ผูตรวจราชการ

นางสาววิไลรัตน  ชางประดิษฐ
ผูตรวจราชการ

นางสารภี  จันทรมี
ผูตรวจราชการ

นายธีรศักดิ์  ลิ้มประสิทธิศักดิ์
ผูตรวจราชการ

นายพิษณุ  ธันวรักษกิจ
ผูตรวจราชการ
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นายสุรพล  ศรีวิโรจน
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน

การออกหนังสือสําคัญ

นายดนัย  เจียมวิเศษสุข
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานและสงเสริม

การรังวัด

นายชัยชาญ  สิทธิวิรัชธรรม
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน

การทะเบียนที่ดิน

นายมนัส  ฉั่วสวัสดิ์
เจาพนกังานทีด่นิกรงุเทพมหานคร

นายชลวิทย  เทพาศักดิ์
ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี

ทําแผนที่

นายบุญชวย  ผูกสี
ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่

นายสมพร  พรหมพันธุ
ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี

สารสนเทศ

นายชูศักดิ์  ศรีอนุชิต
ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย

นายทรงวุฒิ  สายแกว
ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ

นางสาววรรณา  รักเหยา
ผูอํานวยการสํานักงานโครงการ

พัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน



๖ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

นายชัชวาล  สมจิตต
นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ รักษาการ

ในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการจัดการ

ที่ดินของรัฐ

นางลินดาวรรณ  ธรรมวุฒิชัย
นักวิชาการที่ดินชํานาญการพิเศษ รักษาการ

ในตําแหนงผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการออก 

หนังสือสําคัญ

นายชัยวัฒน  นวีภาพ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทําแผนที่ภาพถาย

นางสุพรรณี  เกิดสุวรรณ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสารสนเทศการที่ดิน

นางปภาวดี  ธรรมสนอง
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน
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นายสุรวิทย  นวลแกว
ผูอํานวยการกองแผนงาน

นายชาลี  ชื่นอุไทย
ผูอํานวยการกองพัสดุ

นางสาวสุธีร  ญาณชโลทร
ผูอํานวยการกองคลัง

นายสาคร  รุงเรือง
ผูอํานวยการกองการพิมพ

นายปยพงษ  ชูวงศ
เลขานุการกรม

นางสุพินดา  นาคบัว
ผูอํานวยการสํานักงานตรวจราชการ

นายประภัสสร  สืบเหลารบ
ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย

นายชัยยศ  เหลืองภัทรเชวง
ผูอํานวยการกองฝกอบรม

นางสาวหทัยรัตน  ชื่นจิตร
ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบภายใน



๘ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

-
หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน

นางสาวอุดมพันธ  จันทนะ
ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

นางศุปกิจ  สกลเสาวภาคย
ผูอํานวยการศูนยขอมูลแผนที่

รูปแปลงที่ดิน

นายราชันย  ซุนหั้ว
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ

ชางรังวัดเอกชน
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วิสัยทัศน 

 “ เปนศูนยขอมูลที่ดินและแผนที่แหงชาติ สูการบริการที่เปนเลิศ ” 

พันธกิจ 

 ๑) บรหิารจัดการขอมูลที่ดินและแผนที่ เพื่อสนับสนุนการนําไปใชประโยชนทุกภาคสวน 

 ๒) ใหบรกิารเกี่ยวกับที่ดิน เพื่อคุมครองสิทธิในที่ดินของประชาชนดวยความถูกตองและเปนธรรม 

 ๓) บรหิารจัดการที่ดินของรฐัใหมปีระสทิธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุด 

 ๔) สงเสริมและดําเนินการตามหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

คานิยมกรมท่ีดิน 

 นอมนําเศรษฐกิจพอเพียง มุงผลสัมฤทธ์ิ รักสามัคคี มีจิตบรกิาร ยึดมั่นจริยธรรม 

วัฒนธรรมองคกร 

 “ รูหนาที่ มีนํ้าใจ ใสใจงานบรกิาร รกัษากฎ ระเบียบ ” 

ภารกิจตามกฎหมายจัดต้ังหนวยงาน 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ 

ไดกําหนดใหกรมที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธิในที่ดินของบุคคลและจัดการที่ดินของรัฐ โดยการ

รังวัดทาํแผนที่ การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การใหบรกิารจดทะเบียนสทิธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ

อสังหารมิทรพัย การสงเสริมธุรกจิอสังหารมิทรพัย และการจัดการขอมูลสารสนเทศที่ดิน เพื่อใหบุคคล มีความ

มั่นคงในการถือครองที่ดินและไดรบัการบริการที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนใหการบริการจัดการที่ดินของรัฐ

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด 

อัตรากําลังเจาหนาที่ จํานวน ๑๒,๘๒๐ อัตรา 

 สวนกลาง สวนภูมิภาค รวม 

ขาราชการ ๒,๕๔๒ ๘,๑๑๔ ๑๐,๖๕๖ 

พนักงานราชการ ๒๗๗ ๒๑๖ ๔๙๓ 

ลูกจางประจํา ๒๕๖ ๖๒๘ ๘๘๔ 

ลูกจางช่ัวคราว ๒๑๑ ๕๗๖ ๗๘๗ 

รวม ๓,๒๘๖ ๙,๕๓๔ ๑๒,๘๒๐ 

 



๑๐ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘
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โครงการประเมินผล  แผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘   
กรมที่ดิน  กระทรวงมหาดไทย  

 

  โครงการประเมินผล  แผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  กรมท่ีดิน  
กระทรวงมหาดไทย  ครั้งมีวัตถุประสงค์  เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการ ๔  ปี  
พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  ของกรมท่ีดิน  ว่ามีผลการดําเนินงานเป็นไปตามตัวช้ีวัดของประเด็นยุทธศาสตร์  
เป้าประสงค์  กลยุทธ์  และเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผนฯ  หรือไม่อย่างไร  เพ่ือศึกษาระดับความเช่ือมั่นของ
ประชาชนที่มีต่อการให้บริการของกรมที่ดิน  และเพื่อทราบปัญหา  อุปสรรค  และข้อเสนอแนะของการ
ดําเนินงานตามแผนฯ  อันจะนําไปสู่การทบทวนแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  ใหม่ในระยะต่อไป  และเพ่ือเป็น
แนวทางในการปรับปรุงพัฒนาการให้บริการของกรมที่ดินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน  โดยใช้
รูปแบบการประเมินของ  Tyler  ซึ่งยึดวัตถุประสงค์เป็นแนวทางในการประเมิน  กลุ่มตัวอย่างผู้ให้ข้อมูล  รวม
ทั้งสิ้น  ๕๑๖  ราย  ได้แก่  ประชาชนผู้มาติดต่อขอรับบริการ  จํานวน  ๔๔๑ ราย  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/เจ้าหน้าท่ี  จํานวน  ๔๐  ราย  เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จํานวน  ๓๕  ราย  เครื่องมือที่ใช้
ในการประเมินผล  ประกอบด้วย  แบบสัมภาษณ์เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  แบบสอบถามประชาชน/ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับความเช่ือมั่นต่องานบริการของกรมที่ดิน  แบบสอบถามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เก่ียวกับที่สาธารณประโยชน์ที่ได้มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแล้ว  ได้รับการดูแลรักษาการใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสม  การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  และ
เจ้าหน้าที่ในฝ่ายทะเบียนสํานักงานที่ดิน  สัมภาษณ์ประชาชนที่มาติดต่อขอรับบริการในสํานักงานที่ดิน  
สัมภาษณ์เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยส่งเจ้าหน้าที่ออกไปสัมภาษณ์และจัดเก็บข้อมูลในพื้นที่  ๑๓  
จังหวัด  ๓๕  สํานักงาน  รวม  ๔  คร้ัง  ศึกษาจากเอกสารและรายงานต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับแผนปฏิบัติ
ราชการ  ๔  ปี  ของกรมที่ดิน  และสอบถามหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  เช่น  สํานักมาตรฐานการออกหนังสือ
สําคัญ  สํานักจัดการที่ดินของรัฐ  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  สํานักงานโครงการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน  
และกองฝึกอบรม 
  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย  สถิติการบรรยาย  ได้แก่  ค่าความถี่  ร้อยละ
ค่าเฉล่ียมัชฌิมเลขคณิต  ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  โดยใช้คอมพิวเตอร์โปรแกรม  SPSS for Window  ในการ
ประมวลผล 

๑. สรุปผลการประเมิน  ดังนี้ 
๑) แผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  ของกรมที่ดิน  สัมฤทธ์ิผลตาม

ตัวช้ีวัดของประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าประสงค์  กลยุทธ์  และเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผน  ๔  ปี  มากกว่าร้อยละ  ๘๐  
ขึ้นไป  ยกเว้นตัวช้ีวัดเก่ียวกับจํานวนข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงที่ดินที่จัดเก็บในระบบภูมิสารสนเทศ  (GIS)  
และร้อยละของข้อมูลที่ดินและแผนที่รูปแปลงมีความครบถ้วน ถูกต้อง ซึ่งเป็นตัวช้ีวัดในโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดิน
และแผนท่ีแห่งชาติ  ระยะที่  ๑  (พ.ศ.  ๒๕๕๖  ต่อเนื่อง  ๒๕๕๗)  ระยะที่  ๒  (พ.ศ.  ๒๕๕๘ ต่อเนื่อง  
๒๕๕๙)  ยังไม่บรรลุผล  เน่ืองจากอยู่ระหว่างดําเนินการโครงการต่อเน่ืองถึงปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙     



๑๒ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

๒) ประชาชนท่ีมาติดต่อขอรับบริการในสํานักงานที่ดินมีความเช่ือมั่นต่อการให้บริการของ
กรมที่ดินอยู่ในเกณฑ์มาก  (ร้อยละ  ๘๐.๖๐)  โดยส่วนใหญ่เช่ือมั่นเก่ียวกับเจ้าหน้าที่มีการปฏิบัติงานโปร่งใส
ตรวจสอบได้  (ร้อยละ  ๘๒.๒๐)  เจ้าหน้าที่มีความมุ่งมั่นยินดีเต็มใจในการให้บริการ  (ร้อยละ  ๘๒)  และ       
สํานักงานที่ดินมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบ  (ร้อยละ  ๘๒.๒๐) 

๓) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  มีความเช่ือมั่นต่อการให้บริการของ
กรมท่ีดิน  อยู่ในเกณฑ์มาก  (ร้อยละ ๘๑)  โดยส่วนใหญ่เช่ือมั่นในเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต  
(ร้อยละ  ๘๓.๖๐)  เจ้าหน้าที่ให้บริการมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่เป็นอย่างดี  (ร้อยละ  ๘๖.๔๐)  
และเจ้าหน้าที่มีความรู้  ความสามารถ  ความชํานาญเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบเป็นอย่างดี  (ร้อยละ  ๘๘.๖๐) 

๔) ปัญหาอุปสรรค  ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะของสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/เจ้าหน้าที่ 
  (๑) การจัดทําแผนเพื่อให้สอดคล้องและเช่ือมโยงกับนโยบายของรัฐบาลแล้ว  กรมท่ีดิน

ต้องปรับตัวในด้านการจัดทําแผนเพื่อรองรับและให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันทั้งการเปล่ียนแปลงใน
องค์กรคือนโยบายผู้บริหารระดับสูงของกรมที่ ดิน  และภายนอกองค์กรคือ  นโยบายรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย จึงต้องมีการพัฒนา  ปรับปรุง  และปรับแผนให้เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา  มีการนําระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ที่มีประสิทธิภาพ  เหมาะสมกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยเน้น
เป้าหมายสู่การบริการที่เป็นเลิศ  ถูกต้อง  รวดเร็ว  โปร่งใส  และเป็นธรรม  สามารถตรวจสอบได้  และในการ
จัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ควรคํานึงถึงส่วนประกอบในด้านต่าง ๆ  ที่สามารถผลักดันไปสู่การปฏิบัติงาน      
ให้บรรลุเป้าหมายตามตัวช้ีวัดที่ต้ังไว้  และจะต้องคํานึงถึงตัวแปรที่ไม่สามารถควบคุมได้ด้วย  เช่น  หน่วยงาน
ราชการอ่ืน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ประชาชน  สภาพพ้ืนที่  วัฒนธรรม  ประเพณีแต่ละท้องถิ่น  เห็นควร    
ให้จัดทําแผนครั้งต่อไปให้สอดคล้องกับความต้องการส่วนภูมิภาคด้วย 

  (๒) การขาดแคลนอัตรากําลังเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะตําแหน่งหัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย/    
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาหรือมีการแต่งต้ังโยกย้ายบ่อย  โดยไม่มีการแต่งต้ังบุคคลมาทดแทนตําแหน่งที่ว่างลง  
ไม่มีนโยบายให้ผัดการเดินทาง  ทําให้การทํางานไม่ต่อเน่ือง  ปัจจุบันปริมาณงานเพ่ิมมากขึ้น  แต่อัตรากําลังที่มี
อยู่อย่างจํากัด  ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานหลาย ๆ ด้าน  ถึงแม้จะมีการนําเทคโนโลยีเข้ามาช่วยได้บางส่วน
แต่ยังคงต้องให้ความสําคัญกับบุคลากรผู้ปฏิบัติงานเป็นหลัก  เห็นควรให้จัดส่งเจ้าหน้าที่ทดแทนตําแหน่งว่างที่
โยกย้ายทันทีโดยเฉพาะหัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย/เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา  ควรเพ่ิมกรอบอัตรากําลัง
เจ้าหน้าที่  กรณีเจ้าหน้าที่ไปปฏิบัติหน้าที่ทางส่วนแยกที่ไม่มีกรอบอัตรากําลังของตนเอง  ขอให้ส่งเจ้าหน้าที่
จากส่วนกลางมาทดแทนก่อน และช่างรังวัดส่วนใหญ่มีอายุมากแล้ว ประสิทธิภาพการทํางาน ลดน้อยลง
ประกอบกับช่างรังวัดมีไม่เพียงพอทําให้งานบริการล่าช้า  เห็นควรเพ่ิมกรอบอัตรากําลังช่างรังวัดหรือ
อัตรากําลังมาทดแทน  กรณีช่างรังวัดเกษียณอายุ 

  (๓) ระบบงานบริหารงานบุคคลของกรมที่ดินยังไม่สร้างความก้าวหน้าให้แก่บุคลากร  
เห็นควรให้มีระบบงานบริหารบุคคลที่โปร่งใส  เป็นธรรม  ชัดเจน  มีสายงานที่สามารถเติบโตในตําแหน่ง       
ที่ได้รับแต่งต้ังเพ่ือความก้าวหน้ามั่นคง  อย่างเท่าเทียมกัน  เพ่ือไม่ให้บุคลากรเปลี่ยนสายงานกันมาก  ทําให้
บางตําแหน่งขาดแคลน  เช่น  เจ้าพนักงานการเงิน  ธุรการ  พัสดุ 



Annual Report 2015

www.dol.go.th ๑๓

 

  (๔) เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความสามารถประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะ
ข้าราชการบรรจุใหม่  ยังไม่ผ่านการฝึกอบรมจากส่วนกลาง  ส่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ทันที  จึงเรียกมาอบรม
ข้าราชการบรรจุใหม่ภายหลัง  ทําให้เป็นภาระกับสํานักงานที่ดิน  ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพออยู่แล้ว  ต้องมา
คอยสอนงาน  และควบคุมดูแลเอาใจใส่เจ้าหน้าที่  ทําให้งานปัจจุบันล่าช้าและเสี่ยงต่อความผิดพลาด
โดยเฉพาะปัจจุบันมี พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวก ฯ  ใช้บังคับแล้ว  เจ้าหน้าที่ต้องเพ่ิมความระมัดระวังมากขึ้น        
จึงเห็นควรให้จัดฝึกอบรมข้าราชการบรรจุใหม่ก่อนส่งไปปฏิบัติหน้าที่จริงตําแหน่งละ  ๑  เดือน  ในตําแหน่ง
นักวิชาการที่ดินและช่างรังวัด 

 (๕) อุปกรณ์เคร่ืองมือเครื่องใช้ไม่ทันสมัย  เช่น  เครื่องคอมพิวเตอร์ประสิทธิภาพตํ่า  
เพราะใช้งานมานานทําให้การทํางานล่าช้า  เห็นควรจัดหาคอมพิวเตอร์พร้อมเครื่องปริ้นเตอร์ที่มีประสิทธิภาพสูง
ทันสมัย  เพ่ือรองรับการประมวลผลข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และให้มีจํานวนเพียงพอกับเจ้าหน้าที่  ๑  คน  
ต่อ  ๑  เคร่ือง  และระบบสารสนเทศในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมปัจจุบันยังไม่สมบูรณ์ มีปัญหาเข้าถึง
ข้อมูลไม่ได้ต้องแก้ไขเป็นเวลานาน  ทําให้งานบริการต้องสะดุด  สร้างความไม่พอใจแก่ผู้มาใช้บริการ  เพราะ
ต้องรอนานโดยเฉพาะในวันสิ้นเดือนมีผู้มาใช้บริการเป็นจํานวนมาก  เห็นควรปรับปรุงและพัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศให้ทันสมัยทุกด้านสามารถเช่ือมโยงกันได้ทั้งระบบ  เพ่ือให้การรายงานข้อมูล มีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล  รวมทั้งบริการประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็ว 

  (๖) เคร่ืองมือรังวัด  เช่น  กล้องสํารวจและประมวลผล  มีน้อยไม่เพียงพอต่อช่าง
รังวัด  เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานหรือมีแต่ไม่สามารถใช้งานได้  เช่น  ชํารุด  เห็นควรจัดหาเคร่ืองมือรังวัดให้
เพียงพอต่อช่าง  ๑  คน  ต่อ  ๑  เครื่อง  เพ่ือความรวดเร็วในการปฏิบัติงานและกรณีช่างรังวัดย้ายให้นําติดตัว
ไปด้วย  เพ่ือให้มีการดูแลบํารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง 

  (๗) เมื่อมี พ.ร.บ. การอํานวยความสะดวกฯ  บังคับใช้  ทําให้เจ้าหน้าที่ทํางานมากขึ้น  
ยากข้ึน  แต่อัตรากําลังเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอที่จะให้บริการได้ทันกําหนดตามเวลาที่ประกาศไว้  เห็นควรให้ มีการ
กําหนดเวลาในการทํางาน  เช่น เปิดให้บริการ  ๘.๓๐  น. – ๑๕.๓๐ น.  หรือ  ๑๖.๐๐  น.  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยความรอบคอบและลดการจดทะเบียนผิดพลาดที่เป็นเหตุให้ต้องมีการแก้ไขหรือ   
เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และสามารถปฏิบัติงานอ่ืนได้ด้วย  เช่น  งานตรวจสอบหลักทรัพย ์      
งานออกโฉนด  แบ่งแยก  ประกาศ  ฯลฯ 

   (๘) ควรปรับบทบาทภารกิจของกรมท่ีดินใหม่  ในด้านการจดทะเบียนฯ  โดย       
มีหน้าที่ในการจดทะเบียนฯ เพียงอย่างเดียว  ส่วนค่าธรรมเนียม  ภาษี  อากร  ให้ไปเสียทางสรรพากรหรือ
ท้องถิ่น  แล้วนําใบเสร็จมาจดทะเบียนฯ  ซึ่งจะสามารถแก้ปัญหาการทุจริต  ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
น้อยลง  ประชาชนได้รับการบริการที่โปร่งใส  เป็นธรรม 

  (๙) ควรปรับแก้ระเบียบ  กฎหมาย  เช่น  ให้ใช้ ท.ด.๑  เป็นคําขอและสัญญาของ
นิติกรรมด้วย  เพ่ือความสะดวก  รวดเร็ว  ทําให้ประหยัดงบประมาณค่ากระดาษค่าหมึกพิมพ์  ลดปัญหา     
ข้อร้องเรียนล่าช้า  หรือไม่โปร่งใสสุจริต ยุติธรรม  โดยนําแนวคิดมาจากการทําบัตรประชาชนของกรมการปกครอง  
หรือการต่อภาษีรถยนต์ของกรมการขนส่ง 



๑๔ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

 (๑๐) เห็นควรให้แผนท่ีของกรมที่ดินเป็นแผนที่ช้ันหน่ึงทั้งหมด และให้ดําเนินการ
สร้างหมุดหลักฐานแผนที่ให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพ่ือเป็นมาตรฐานสากล 

  (๑๑) การจัดที่ดินทํากินให้แก่ประชาชนที่ยากจนในที่ดินสาธารณประโยชน์ถึงแม้ว่า
จะไม่เป็นประชาชนท่ีเข้าไปครอบครองทําประโยชน์  ถ้าเป็นประชาชนที่ยากจนจริง  ซึ่งเป็นคนในหมู่บ้าน             
มีประชาคมแล้ว  ถ้ามีที่ดินและหมู่บ้านพร้อม  ก็ควรจะจัดสรรให้กับประชาชนที่ยากจน  แต่ไม่ได้  เข้าไปครอบครอง
ทําประโยชน์ด้วย  จะทําให้ประชาชนท่ียากจนพึงพอใจและเป็นการช่วยเหลือคนยากจนอีกทางหนึ่ง   

๒. ข้อเสนอแนะในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการและการให้บริการ 
จากผลการประเมินดังกล่าวข้างต้น  ปรากฏว่า  แผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  ของกรมที่ดิน

สัมฤทธ์ิผลตามตัวช้ีวัดของประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์  กลยุทธ์  และเป้าหมายที่กําหนดไว้ในแผน  ๔  ปี  
มากกว่าร้อยละ  ๘๐  ประชาชนมีความเชื่อมั่นต่อการให้บริการของกรมท่ีดินอยู่ในเกณฑ์มาก  (ร้อยละ  ๘๐.๖๐)  
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีความเช่ือมั่นต่อการให้บริการของกรมที่ดินอยู่ในเกณฑ์มาก  
(ร้อยละ  ๘๑)  สําหรับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะของเจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด/สาขา/เจ้าหน้าที่ในหลาย
ประเด็น  กรมที่ดินได้มีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาในระดับหน่ึงแล้ว  แต่ยังมีข้อควรปรับปรุงและพัฒนาการ
การให้บริการของกรมที่ดิน  ดังนี้ 

๑) ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  ครั้งต่อไปให้มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล
เห็นควรให้กองแผนงานนําผลการประเมินโครงการคร้ังน้ีหรือผลการประเมินโครงการอื่น  เช่น  โครงการ
พัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน  โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ  มาเป็นองค์ประกอบในการ
วิเคราะห์การจัดทําแผนเพ่ือให้สอดรับกับความต้องการของหน่วยงาน  และสอดคล้องเช่ือมโยงกับนโยบายของ
รัฐบาล  นโยบายของกระทรวงมหาดไทย  นโยบายของผู้บริหารระดับสูงกรมที่ดิน  รวมท้ังให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของภูมิภาคด้วย  และต้องมีการพัฒนา  ปรับปรุง  และปรับแผนให้เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา  
เพ่ือให้ดําเนินงานตามแผนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

๒) การขาดแคลนอัตรากําลังเจ้าหน้าที่โดยเฉพาะตําแหน่งหัวหน้างาน/หัวหน้าฝ่าย          
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา  เป็นปัญหาสําคัญในการบริหารงานบุคคลของจังหวัด เห็นควรให้กองการ
เจ้าหน้าที่พิจารณาเร่งรัดดําเนินการแต่งต้ังเจ้าหน้าที่ทดแทนในตําแหน่งที่ว่างโดยทันที  และให้มีการวิเคราะห์
การใช้อัตรากําลังอย่างต่อเน่ืองเพ่ือเป็นข้อมูลไปประกอบการวางแผนและเกล่ียอัตรากําลังให้มีความสอดคล้อง
และเหมาะสมกับปริมาณงาน  รวมท้ังกําหนดกลยุทธ์  แผนงานหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
อัตรากําลังที่ชัดเจน  เป็นรูปธรรม  โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนช่างรังวัดในสํานักงานที่ดิน  ซึ่งเป็นปัญหา
สําคัญและเร่งด่วนที่เกิดขึ้นในขณะนี้ 

๓) ระบบบริหารงานบุคคลของกรมที่ ดินยังขาดความโปร่งใสและชัดเจนใน
ความก้าวหน้า  เห็นควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบบริหารงานบุคคลของกรมท่ีดินให้ทันสมัยเป็นปัจจุบันสอดคล้อง
รองรับกับระเบียบกฎหมายที่เปลี่ยนไป  โดยจัดทําเส้นทางความก้าวหน้าในแต่ละตําแหน่ง  การข้ามสายงาน  
รวมท้ังหลักเกณฑ์และเส้นทางในการก้าวสู่ตําแหน่งผู้บริหารในตําแหน่งเจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา         
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เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  (อํานวยการต้น/อํานวยการสูง)  ที่ชัดเจน  ประกาศให้ทุกคนทราบ  เพ่ือเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณากําหนดเส้นทางก้าวหน้าและพัฒนาตนเองได้อย่างถูกต้อง ต่อไป 

 ๔) ข้าราชการบรรจุใหม่  โดยเฉพาะนักวิชาการที่ดิน  ขาดความรู้  ความสามารถ  
ประสบการณ์ในการทํางาน  เพราะไม่ผ่านการฝึกอบรมจากส่วนกลาง  ส่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่โดยทันที    
ปัจจุบันมี พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกฯ   ใช้แล้วต้องระมัดระวังมากย่ิงขึ้น   เห็นควรให้กองการเจ้าหน้าที่
และกองฝึกอบรมปรับหลักสูตรการพัฒนาข้าราชการบรรจุใหม่    โดยให้ตําแหน่งนักวิชาการท่ีดินหรือช่างรังวัด
อบรมหลักสูตรเฉพาะอย่างน้อย  ๑  เดือน  ก่อนออกไปปฏิบัติหน้าที่  จะทําให้เพ่ิมขีดความสามารถในการ
ทํางาน และไม่เพ่ิมภาระให้กับสํานักงานอีกด้วย 

๕) กรณีเครื่องคอมพิวเตอร์มีอายุการใช้งานนานกว่า  ๕  ปี  บางเคร่ืองเร่ิมเส่ือมสภาพ 
ชํารุด  ทรุดโทรม  ไม่สามารถซ่อมแซมได้  ทําให้การประมวลผลล่าช้า  ประชาชนต้องใช้เวลาในการทําธุรกรรม
เป็นเวลานาน  ในเรื่องครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ได้ดําเนินการสํารวจครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ที่มีอายุการใช้งานเกิน  ๕  ปี  ทั่วประเทศ  เฉพาะรายการเคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร์  เมื่อปี  พ.ศ. 
๒๕๕๗  รวมส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ประมาณ  ๖,๘๐๙  ชุด  ซึ่งกรมที่ดินได้มีการจัดหาครุภัณฑ์ให้
สํานักงานที่ดินเฉลี่ยปีละ  ๒๐๐  ชุด  นอกจากนี้  สํานักงานที่ดินยังได้รับการจัดสรรครุภัณฑ์จากโครงการศูนย์
ข้อมูลที่ดินและแผนท่ีแห่งชาติ  (ระยะที่  ๑)  ปี  ๒๕๕๖  ต่อเน่ืองปี  ๒๕๕๗  ในพ้ืนที่ภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  จํานวน  ๓,๓๓๘  ชุด  สําหรับโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ  (ระยะที่  ๒)  
ปี  ๒๕๕๘  จะจัดสรรในพ้ืนที่ภาคกลาง  ภาคตะวันออก  และภาคใต้  จํานวน  ๑,๑๗๘  ชุด  รวมทั้งหมดที่
จัดหาไปแล้ว  ๔,๗๑๖  ชุด  คงเหลืออีก  ๒,๐๙๓  ชุด  ที่ยังไม่ได้จัดหาให้สํานักงานที่ดิน  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้
ใช้ปฏิบัติงานอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน  จึงเห็นควรให้สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ  ดําเนินการจัดทําโครงการ
ทดแทนเครื่องคอมพิวเตอร์ที่มีอายุการใช้งานเกิน  ๕  ปี  เพ่ือให้เพียงพอต่อการใช้งาน  และให้บริการ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  สะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น  และเพ่ือให้ระบบสารสนเทศในการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม  มีความพร้อมและสมบูรณ์สามารถเช่ือมโยงกันได้ทั้งระบบ  ควรพิจารณาจัดหาอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์สามารถเช่ือมโยงกันได้ทั้งระบบ โดยจัดหาอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสูงมารองรับระบบใหม่ให้ทันสมัย  รวดเร็ว  ทันต่อความต้องการของประชาชน 

๖) เครื่องมือรังวัด  เช่น  กล้องสํารวจและประมวลผล  มีน้อยไม่เพียงพอต่อช่างรังวัด
เห็นควรให้สํานักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด  สํานักงานคณะกรรมการช่างรังวัดเอกชนและกองแผนงาน
ร่วมกันพิจารณาแนวทางการสนับสนุนงบประมาณในการจัดหาเครื่องมือให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานใน
สัดส่วน  ๑  คน  ต่อ  ๑  เคร่ือง  และกําหนดมาตรการในการใช้เครื่องและการบํารุงรักษาไว้ด้วย  กรณีช่าง
ย้ายไปควรนําติดตัวไปด้วย  เพ่ือบํารุงรักษาอย่างต่อเน่ือง 
 ๗) เน่ืองจากปัจจุบันได้มี พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ  พ.ศ.  ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๒๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๘  ทําให้เจ้าหน้าที่ต้องทํางานมากขึ้น
และยากขึ้น  แต่อัตรากําลังเจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอต่อผู้มาติดต่อขอรับบริการ  ทําให้การให้บริการล่าช้าไม่ทันต่อ
ความต้องการของผู้รับบริการและไม่เป็นที่พึงพอใจเท่าท่ีควร  และเห็นควรให้กองการเจ้าหน้าท่ี  สํานัก
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มาตรฐานการทะเบียนที่ดินและกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร พิจารณาความเป็นไปได้ในการกําหนดเวลาในการทํางาน
ของสํานักงานที่ดินใหม่  เช่น  เปิดให้บริการเวลา  ๐๘.๓๐ – ๑๕.๓๐  น.  ตามเวลาที่เจ้าหน้าที่การเงินต้องปิดบัญชี
เพ่ือนําส่งเงิน  หรือกําหนดปริมาณให้บริการวันละไม่เกิน  ๑๐๐  ราย /  สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือ  ๕๐ ราย / 
สํานักงานท่ีดินสาขา  เป็นต้น  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ได้มีเวลาที่เหลือไปทํางานประเภทอ่ืน  เช่น  งานตรวจสอบ
หลักทรัพย์  มรดก  ใบแทน  แบ่งแยก  ออกโฉนด การตรวจสอบและปรับปรุงฐานข้อมูล ฯลฯ  ซึ่งจะทําให้
เจ้าหน้าที่มีขวัญและกําลังใจในการทํางาน  สามารถปฏิบัติงานได้ด้วยความรอบคอบ  ลดการจดทะเบียนผิดพลาด     
ที่เป็นเหตุให้ต้องมีการแก้ไขหรือ     เพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  และราชการได้ประโยชน์มากขึ้นด้วย 

๘) การแก้ไขภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่กรมที่ดินในเร่ืองความไม่โปร่งใส  ไม่สุจริต  ไม่ยุติธรรม  
ตามที่เป็นข่าวอย่างต่อเน่ือง  กรมที่ดินควรมีการทบทวนบทบาทภารกิจใหม่โดยเฉพาะในด้านการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม  โดยให้มีหน้าที่ในการจดทะเบียน ฯ ในฐานะนายทะเบียนเพียงอย่างเดียว  ส่วนการรับชําระเงิน
ค่าธรรมเนียม  ภาษี  อากร  ให้ประชาชนไปชําระทางกรมสรรพากรหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แล้วนํา
ใบเสร็จรับเงินมาจดทะเบียนฯ  เหมือนกับต่างประเทศ  ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ
ของเจ้าหน้าที่  รวมทั้งภาพลักษณ์ที่ดีของกรมท่ีดินได้อีกทางหน่ึง 

๙) เห็นควรให้สํานักกฎหมาย  และสํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน พิจารณาศึกษาความ
เป็นไปได้ในการปรับปรุง  แก้ไขระเบียบ  กฎหมาย เช่น  ให้ใช้  ท.ด.๑  เป็นคําขอและสัญญาของนิติกรรม และเอกสาร
ขั้นตอนที่ไม่จําเป็น เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัดงบประมาณ ลดปัญหาข้อ
ร้องเรียนล่าช้า  ไม่โปร่งใส  ไม่สุจริต  ไม่ยุติธรรมแล้ว  เมื่อกรมที่ดินพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน  เป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์  และมีการจดทะเบียน Online ทั่วประเทศ เอกสารต่าง ๆ  อยู่ในระบบอิเล็กทรอนิกส์  สามารถ
ตรวจสอบได้  ไม่จําเป็นต้องมีเอกสารมากมาย  ควรเป็นสํานักงานไร้กระดาษ  Paperless  ในอนาคต 

๑๐) ระบบงานแผนท่ีของกรมท่ีดิน  มีมานานกว่า  ๑๑๔  ปีแล้ว  แต่แผนที่ยังมีหลายมาตรฐาน  
จึงเห็นควรให้สํานักเทคโนโลยีทําแผนที่พิจารณาจัดทําแผนท่ีของกรมท่ีดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  และเป็น
แผนที่ช้ันหน่ึงทั้งหมด  และสร้างหมุดหลักฐานแผนที่ให้ครอบคลุมทั่วประเทศเพ่ือเป็นมาตรฐานสากล 

๑๑) การจัดที่ดินทํากินให้แก่ประชาชนที่ยากจนในที่ดินสาธารณประโยชน์  ในภารกิจของ
กรมท่ีดิน  ได้จัดให้แก่ประชาชนท่ีครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ตามจํานวนที่ครอบครอง แต่ไม่เกิน  
๑๕  ไร่ ในกรณีที่ประชาชนท่ียากจนเป็นคนสัญชาติไทย  แต่ไม่ได้ครอบครองทําประโยชน์ที่ดินสาธารณประโยชน์  
กรณีนี้รัฐบาลมีนโยบายจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล  โดยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  
(คทช.)  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  ได้กําหนดนโยบายในการจัดทีดิ่นทํากินให้ชุมชน  ดังน้ี 

   (๑)  จัดที่ดินให้ทํากินและใช้ประโยชน์ในรูปแบบแปลงรวมหรือลักษณะชุมชน  
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายของแต่ละหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ 

(๒)  ไม่ให้กรรมสิทธ์ิ  ห้ามจําหน่ายจ่ายโอนหรือเปลี่ยนมือ 
(๓)  ดําเนินการเฉพาะพื้นที่คณะกรรมการจัดหาที่ดินได้ส่งมอบให้ดําเนินการ

เท่าน้ัน  ปัจจุบันส่งมอบระยะท่ี  ๑ จํานวน ๔  จังหวัด  ๖  พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ  ระยะท่ี  ๒ จํานวน ๘  จังหวัด    
๘  พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ  และพื้นที่ ส.ป.ก. จํานวน  ๔  จังหวัด  ๔  พื้นที่ 
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๓. ข้อเสนอแนะในการประเมินครั้งต่อไป 
จากการประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  พ.ศ.  ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘  ของกรมที่ดิน  

ครั้งนี้ได้ดําเนินการเพียง  ๑๓  จังหวัด  ๓๕  สํานักงานเท่าน้ัน  เพ่ือให้การจัดทําแผนปฏิบัติราชการ  ๔  ปี  ใน
ครั้งต่อไป  มีความครบถ้วนสมบูรณ์  เห็นควรให้มีการประเมินให้ครอบคลุมจังหวัด/สาขาทั่วประเทศ 
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ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 

ศู น ย ข อ มู ล แ ผ น ท่ี รู ป แ ป ล ง ท่ี ดิ น   เ ป น ห น ว ย ง า น ที่ จั ด ต้ั ง ข้ึ น เ พื่ อ รั บ ผิ ด ช อ บ 

ในการบริหารจัดการขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน  และการจัดทําฐานขอมูลแผนที่ในระบบภูมิสารสนเทศรองรับ

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

โดยกรมที่ดิน  มีคําสั่งที่  ๑๓๑๗ / ๒๕๕๐  ลงวันที ่ ๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  จัดต้ังศูนยขอมูลแผนทีรู่ปแปลงที่ดิน

แหงชาติ  แตงต้ังผูจัดการ  และผูอํานวยการศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินแหงชาติ  ตามคําสั่งดังกลาวให   

นายชางใหญ  (ปจจุบัน  เปลี่ยนตําแหนงเปนที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ)  เปนผูจัดการศูนยขอมูลแผนที่ 

รูปแปลงที่ดินแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยีทําแผนที่  เปนผูอํานวยการศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน

แหงชาติ   

และดวยสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดประกาศกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน  

กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ.  ๒๕๕๗  ในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับฎีกา  เลม  ๑๓๒  ตอนที่  ๑ ก  วันที่  ๙  มกราคม  

๒๕๕๘  โดยไดปรับปรุงการแบงสวนราชการ  และอํานาจหนาที่ของกรมที่ดิน  โดยเพิ่ม  “ศูนยขอมูลแผนที่ 

รูปแปลงที่ดิน”  เปนหนวยงานระดับกองข้ึนใหม  เพื่อสอดคลองกับภารกิจที่เพิ่มข้ึน  และเหมาะสมกับสภาพ

ของงานที่เปลี่ยนแปลงไป  จึงมีผลทําใหมีการเปลี่ยนแปลงช่ือหนวยงานจากเดิม  “ศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน

แหงชาติ”  เปน  “ศูนยขอมูลแผนท่ีรูปแปลงท่ีดิน”  ต้ังแตวันที่  ๓๐  เมษายน  ๒๕๕๘ 

อํานาจหนาท่ี  

  ศูนยขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน  มีหนาที่และความรับผิดชอบในการดําเนินการเกี่ยวกับการกําหนด

หลักเกณฑและมาตรฐานการจัดทําระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  จัดทําฐานขอมูลแผนที่

รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐในระบบภูมิสารสนเทศ  ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนดมาตรฐาน

ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  (กมร.)  กําหนด  จัดทําฐานขอมูลแผนที่ในภารกิจของ 

กรมที่ดิน  การบริการแผนที่  ขอมูลแผนที่ดําเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการกําหนด

มาตรฐานระวางแผนที่  และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐตลอดจนการปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ไดรับ

มอบหมาย 

ผลการดําเนินงาน  (ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๘) 

๑. แผนงานนําเขาขอมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล  เปาหมาย  ๓๐,๐๐๐  แปลง  

ดําเนินการได  ๓๑,๖๐๗  แปลง  คิดเปนรอยละ  ๑๐๕.๓๖ 

๒. แผนงานจัดทําแผนที่เพื่อแกไขปญหาการทับซอนแนวเขตที่ดินของรัฐ  เปาหมาย  ๕,๐๐๐  ระวาง  

ดําเนินการได  ๕,๔๖๓  ระวาง  คิดเปนรอยละ  ๑๐๙.๒๖ 

๓. การจัดทําขอมูลเชิงพื้นที่เกี่ยวกับการใชประโยชนในที่ดินที่เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  

เปาหมาย  ๗๐  จังหวัด  ดําเนินการได  ๗๐  จังหวัด  คิดเปนรอยละ  ๑๐๐ 

 



๒๒ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

 

 

ขอบเขตจังหวัด 

ขอบเขตที่ราชพัสดุ 

ขอบเขตปาสงวนแหงชาติ 

ขอบเขต"สปก. 

ขอบเขตปาชายเลน 

 

๔. แผนงานตรวจสอบและนําเขาขอมูลแผนที่

รูปแปลงที่ ดินของรัฐในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน

ปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๖  (ขยายแผนครั้งที่  ๒)  ในพื้นที่

จังหวัดกาฬสินธุและจังหวัดเลย  เปาหมาย  ๒๕๕  แปลง  

ดําเนินการได  ๒๖๑  แปลง  คิดเปนรอยละ  ๑๐๒.๓๕ 

๕. งานอื่นๆ  ที่ ไดรับมอบหมาย  ไดแก    

งานสนับสนุนการดําเนินงานตามนโยบายคณะกรรมการจัด

ที่ดินแหงชาติ (คทช.)   

๕.๑ จัดทําขอมูลและแผนที่สงให  คทช. 

จังหวัด  สําหรับใชในการสํารวจลงพื้นที่  (ระยะที่  ๑)  

ดําเนินการได  ๖  พื้นที่  ๔ จังหวัด (จังหวัดเชียงใหม  ชุมพร  

มุกดาหาร  และจังหวัดนครพนม) 

๕.๒ สรุปขอมูลและจัดทําบัญชีพรอม

แผนที่ที่ไดจากการสํารวจจาก  คทช. จังหวัด  (ระยะที่  ๑)  

ดําเนินการได  ๖  พื้นที่  ๔ จังหวัด  (จังหวัดเชียงใหม  

ชุมพร  มุกดาหาร  และจังหวัดนครพนม) 

๕.๓ จัดทําขอมูลและแผนที่สงให  คทช. จังหวัด  สําหรับใชในการสํารวจลงพื้นที ่ (ระยะที่  ๒)  

ดําเนินการได  ๑๑  จังหวัด  (จังหวัดกาญจนบุรี  ราชบุรี  อุตรดิตถ  เชียงราย  พะเยา  ยโสธร  อุบลราชธานี 

ลําปาง  กาฬสินธุ  ชุมพร  และจังหวัดอุทัยธานี) 

๖. งานในหนาที่ธุรการ  คณะกรรมการกําหนดมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดิน

ในที่ดินของรัฐ  (กมร.)  ประธานกรรมการ  กมร.  (ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี)  ไดมีบัญชาใหจัดการประชุม

คณะกรรมการ  กมร.  ครั้งที่  ๑ / ๒๕๕๘  เมื่อวันพุธที่  ๑๔  มกราคม  ๒๕๕๘  เวลา  ๑๓.๓๐  น.  ณ  หองประชุม

อรรถไกวัลวที  ช้ัน  ๑  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี  ทําเนียบรัฐบาล   
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๑. นโยบายรัฐบาล 

นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ไดมอบนโยบายในคราวประชุม คทช. 

ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ดังน้ี 

จัดที่ดินทํากินหรือที่อยูอาศัยใหแกผูยากไร โดย

ไมใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดิน

ของรัฐเปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่

คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่

เหมาะสม เพื่อรวมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งสงเสริม

การประกอบอาชีพ ตามศักยภาพของพื้นที่ โดยมีลักษณะ

การแบงปนผลประโยชนรวมระหวางรัฐกับราษฎร 

๒. วัตถุประสงค  ที่ดินของรัฐทุกประเภทตองปองกันไมใหมีการบุกรุกโดยเด็ดขาด โดยเฉพาะ 

๒.๑ พื้นที่ตนนํ้าในช้ันคุณภาพลุมนํ้า ช้ันที่ ๑ และช้ันที่ ๒ ซึ่งใน

หลักการตองใหผูบุกรุกออกจากพื้นที่และใหหนวยงานของรัฐ

พิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนว

พระราชดําริมาเปนแนวทางในการดําเนินการ เชน โครงการ

บานเล็กในปาใหญ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม เพื่อนํามา

พัฒนาและดูแลหมูบานที่อยูในปา 

 

๒.๒ พื้นที่กันชนรอบพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปาสมบูรณ 

ใหจัดในรูปแบบปา ชุมชน เพื่อปองกันไมใหพื้นที่ปาที่

สมบูรณถูกบุกรุกทําลาย 
 

๓. การดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการในพื้นที่ ที่

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงมอบเทาน้ัน 
 

๔. รูปแบบการดําเนินการ แบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 
 

๔.๑ การจัดระบบ นําที่ดินของรัฐที่ไมมผีูครอบครอง (ที่วาง) มาบรหิารจัดการอยางเปนระบบ

ใหแกราษฎรไดใชประโยชน 

๔.๒ การจัดระเบียบ นําที่ดินของรัฐที่มผีูครอบครอง (ที่มีการบกุรุก) มาจัดระเบียบ 

 

ผลการดําเนินงานของอนุจัดที่ดินภายใตคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) 



๒๔ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

การพิจารณาของคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินเพื่อ

กําหนดกรอบ กระบวน และแนวทางการดําเนินงานในที่ดิน

ของรัฐแตละประเภท พิจารณาตามการใชประโยชนในที่ดิน

ของรัฐแตละประเภทซึ่งการอนุญาต ใหดําเนินการเปนไป

ตามกฎหมายของหนวยงานนั้นๆ โดยตองผานความเหน็ชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ดวย 

 

การดําเนินการท่ีผานมา คณะอนุกรรมการจัดที่ดินไดพิจารณาเห็นชอบกระบวนการจัดระเบียบการใช

ประโยชนในท่ีดินปาสงวนแหงชาติ พ้ืนท่ีดําเนินการ

ระยะท่ี ๑ ตามที่กรมปาไมเสนอ ทั้งน้ีใหเสนอ คทช. เพื่อ

เสนอคณะรัฐมนตรีพิ จ ารณา เห็นชอบดวย  และ

กระบวนการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนในพ้ืนท่ี ส.ป.ก. 

พ้ืนท่ีดําเนินการระยะท่ี ๒ ตามที่ ส.ป.ก. เสนอ ซึ่งได

กําหนดหลักเกณฑ ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน ขอกําหนดการใช

ประโยชนของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน เงื่อนไขการอนุญาต

และสถาบันเกษตรกรตองใหสมาชิกถือปฏิบัติเปนตน 
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ที่มา/ความเปนมา 

 กรมที่ดินไดรับการประสานงานจากกองทัพภาค ๑ และกองทัพภาคที่ ๓ ขอใหสนับสนุนการดําเนินงานจัดที่ดิน

ตามโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง และโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน

โดยใหความสําคัญกับการจัดระเบียบพื้นที่ชายแดนดวยการเสริมสรางศักยภาพ

ของคน ชุมชน และพ้ืนที่เปาหมาย ใหมีความเขมแข็งสรางจิตสํานึกดานความ

มั่นคงและใหกองทัพภาคจัดลําดับความสําคัญเรงดวนของปญหาในพื้นที่ และ

กําหนดแนวทางการพัฒนาและแกไขปญหาใหเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่โดย

ประสานและบูรณาการระหวางหนวยงานและองคกรที่เกี่ยวของ โดยไดเขาไปรังวัด

ทําแผนที่การถือครองที่ ดินทํากินและที่อยูอาศัยพรอมจัดทําสาธารณูปโภค        

ข้ันพื้นฐานไดแก สรางถนนลําลอง และขุดสระนํ้า 
 

การดําเนินงาน 

  ในการดําเนินงานตามภารกจิแตละโครงการ กรมที่ดินไดดําเนินการรังวัด

ทําแผนที่ในพื้นที่เปาหมายโดยทางกองอํานายการประสานงานของกองทัพภาค       

ไดขอใชจากหนวยงานที่ดูแลรักษา และจัดทําแผนงานรวมกับหนวยจัดที่ดิน 

นอกจากน้ันยังไดดําเนินการบุกเบิกกอสรางถนนลําลองเฉพาะในขอบเขตพื้นที่   

ของโครงการเทาน้ัน เน่ืองจากพื้นที่โครงการยังไมมีเสนทางคมนาคมและยังไมมี

หนวยงานอื่นเขาไปดําเนินการ ถาเพียงแตรังวัดทําแผนที่แปลงที่ดิน ราษฎรก็จะไดรับความลําบากในการเดินทางไปประกอบอาชีพ

และนําผลผลิตไปจําหนาย 

ผลการดําเนินงาน 

 เริ่มโครงการ ป พ.ศ. ๒๕๒๐ ถึงปจจุบัน โดยกรมที่ดินไดดําเนินการจัด

ที่ ดินโครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคง ๒๔ โครงการในพื้นที่๑๔ จังหวัด 

จํานวน ๑๐๒,๘๖๒ แปลง และจัดที่ดินโครงการหมูบานปองกันตนเองชายแดน 

ใหราษฎร ๘๗ โครงการ ในพื้นที่ ๑๗ จังหวัด จํานวน ๘๖,๖๕๘ แปลง 

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปาหมาย ๔,๕๐๐ แปลง  

      ผลการดําเนินงาน๔,๕๕๓ แปลง 

ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินงาน 

  เปนการพัฒนาพื้นที่ใหมีความมั่นคงในทางเศรษฐกจิและสังคมใหเกิดผลสมัฤทธ์ิ 

  สามารถปองกันและแกไขปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิฯของราษฎรในพื้นที่โครงการ  

 โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมปญหาการคาอาวุธสงคราม ปญหาการหลบหนีเขาเมือง 

 ลดปญหาการบุกรุกและขยายพื้นทีท่ํากินในที่ดินสงวนหวงหาม 

 มีการพัฒนาและเพิ่มพูนผลผลิตทางการเกษตรซึ่งทาํใหเกิดการกระจายรายได มีมาตรฐานการครองชีพที่ดีข้ึน 

 มีเสนทางคมนาคมเพื่อการสัญจรไปมาและสามารถชวยขนสงผลผลิตออกสูตลาดไดโดยสะดวก  
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๒๖ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเปนมา 

โครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีมีการบุกรุกเพ่ือ

ขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท 

(โครงการจัดท่ีดินของรัฐ  ขจัดความยากจน) 

 ปญหาท่ีดินทํากินถือเปนปจจัยท่ีสําคัญประการหน่ึงในการแกไข

ปญหาความยากจนของประเทศ เน่ืองจากท่ีดินทํากินมีอยูอยางจํากัดแต

จํานวนประชากรเพ่ิมขึ้น และสภาพเศรษฐกิจและสังคมขยายตัว ทําใหท่ีดิน

ทํากินท่ีมีอยูไมเพียงพอ รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะพัฒนาระบบบริหารจัดการ

ท่ีดิน โดยสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในการใชประโยชนใน

ท่ีดิน กระจายการถือครองสิทธิ ในท่ีดินอย างเปนธรรมและยั่ ง ยืน 

กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีหนาท่ีบําบัดทุกขบํารุงสุข จึงไดมอบหมายใหกรม

ท่ีดินดําเนินการจัดท่ีดินทํากินและอยูอาศัยเพ่ือแกไขปญหาความยากจน โดย

นําท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีอยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย มาจัด

ระเบียบการถือครองท่ีดินโดยไมใหกรรมสิทธ์ิ พรอมจัดทําสาธารณูปโภคขั้น

พ้ืนฐาน ไดแก จัดทําถนนเพ่ือขนสงผลผลิตทางการเกษตรและการคมนาคม   

ขุดสระนํ้าเพ่ือใชในการเกษตรและอุปโภค บริโภค เพ่ือใหราษฎรไดมีท่ีดิน          

ทํากินและอยูอาศัยอยางม่ันคง สรางงาน สรางรายได อันเปนการยกระดับ

คุณภาพและความเปนอยูของราษฎรใหดีขั้นอยางเปนรูปธรรม  

แนวทางการดําเนินการ 

 โดยนําท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน

แลว มาดําเนินการจัดระเบียบการถือครองใหแกราษฎรซ่ึงเปนผูยากจนไมมี

ท่ีดินทํากินเปนของตนเองหรือมีนอยแตไมเพียงพอท่ีครอบครองทํา

ประโยชนอยูตามสภาพเดิม ครอบครัวละไม เ กิน ๑๕ ไร  และเสีย

คาตอบแทนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในอัตราต่ําตามขอบัญญัติของ

ทองถิ่น โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินและ

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชน

ใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ปจจุบันมีการปรับแผนปฏิบัติการ

การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ โดยจัดใหชุมชนในลักษณะแปลงรวมใน

รูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ี เพ่ือให

สอดคลองมติคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) และนโยบายของ

รัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ความเปนมา 
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เร่ิมดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๘ สามารถดําเนินการจัดระเบียบการถือครองท่ีดิน

ใหแกราษฎร จํานวน ๑๑๑,๑๒๓ แปลง ๘๙,๒๗๕ ครัวเรือน เน้ือท่ีประมาณ ๔๐๒,๐๗๐ ไร ในพ้ืนท่ี ๕๙ จังหวัด 

 

 

เปาหมายดําเนินการ ๕,๐๐๐ แปลง สามารถดําเนินการได ๕,๕๓๒ แปลง ในพ้ืนท่ี ๒๔ จังหวัด 

 

 

๑. ประชาชนท่ีอยูอาศัยในท่ีดินของรัฐสามารถอยูอาศัยและทํากินไดอยางถูกตองตามกฎหมาย

เปนการจัดระเบียบการถือครองท่ีดิน อีกท้ังยังเปนการปองกันไมใหมีการบุกรุกเพ่ิมเติม 

๒. ประชาชนผูยากจนมีท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยอยางม่ันคง อันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิต

และความเปนอยูของราษฎรใหดีขึ้นเสริมสรางสังคมในระดับครอบครัวใหเขมแข็ง ลดปญหาการอพยพเขามา

ทํางานในเมือง 

๓. รัฐสามารถนําโครงการตางๆ ท่ีเปนประโยชนกับประชาชนเขาไปสูชุมชนได เชน โครงการ

เศรษฐกิจพอเพียง เปนตน 

๔. ลดหรือระงับขอพิพาทและความขัดแยงระหวางประชาชนกับภาครัฐ ปองกันการขยายตัวของ

ปญหาทางสังคมและการเมือง 

 

 

     

      

 

 

เปาหมายการดําเนนิงาน ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประโยชนท่ีไดรับ 

ผลการดําเนินการ 



๒๘ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระทรวงมหาดไทยมีหนาที่สําคัญประการหน่ึง คือ การ

ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภท

พลเมืองใชประโยชนรวมกัน โดยการรังวัดออกหนังสือสําคัญ

สําหรับที่หลวงเพื่อแสดงแนวเขตของที่สาธารณะไวเปนหลักฐาน 

ปจจุบันกรมที่ดินไมสามารถดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ  

ที่หลวงไดครอบคลุม ครบถวนทุกแปลง เน่ืองจากไมไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณอยางเพียงพอ อีกทั้งอัตรากําลังเจาหนาที่มี

จํานวนจํากัด ดังน้ันยังคงมีที่ดินสาธารณประโยชนที่ยังไมไดออก

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงอีกจํานวนมาก หากจะดําเนินการตาม

แผนงานโครงการปกติ จะตองใชเวลาดําเนินการนานมากกวา ๑๐ ป 

จึงจะรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดครอบคลุมทั้งประเทศ

จึงจําเปนที่จะตองเรงรัดดําเนินการเพื่อใหที่ดินของรัฐมีแนวเขตที่

ชัดเจนใหครอบคลุมครบถวนโดยเร็ว 

 

ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

มีแนวนโยบายในอันที่จะปกปอง คุมครอง อนุรักษ รักษา

ทรั พ ยา ก รธร รมชา ติ ของ ชา ติ เพื่ อ ป ระ โ ยชน แก

ประเทศชาติและอนุชนรุนหลัง เพื่อเปนการเฉลิมพระ

เกียรติในวโรกาสมหามงคลที่สมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ 

พระบรมราชินีนาถ ทรงมีพระชนมายุครบ ๘๒ พรรษา ใน

วันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๗ อีกทั้งยังเปนการดําเนินการที่

สอดคลองกับแนวนโยบายของคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม อันจะเปนการคืนความสุขใหกลับคืนมาสู

ประชาชนคนไทยไดอีกทางหน่ึงดวย กรมที่ดินจึงไดจัดทํา 

“โครงการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงเพ่ือ

ความมั่นคงและการอนุรักษท่ียั่งยืน เทิดไท ๘๒ พรรษา 

มหาราชินี” 

 

 

 

 เพื่อแกไขปญหาความมั่นคงของประเทศ ทั้งดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันเปนผลมาจาก

ความไมชัดเจนของตําแหนงและขอบเขตของที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชรวมกัน  

โครงการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

เพ่ือความม่ันคงและการอนุรักษที่ยั่งยืน เทิดไท ๘๒ พรรษา มหาราชินี 
 

วัตถุประสงค 
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ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘  ดําเนินการในพื้นที่   

๑๘ จังหวัด ไดแก จังหวัดขอนแกน มหาสารคาม 

ยโสธร รอยเอ็ด ศรีสะเกษ อุดรธานี อํานาจเจริญ

จังหวัดกาฬสินธุ นครนายก นครพนม นราธิวาส 

ป ตตา นี  ปทุ มธ า นี  มุ ก ดาหา ร  ยะลา  ระยอ ง 

สมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสงคราม เปาหมาย 

๑,๔๖๗ แปลง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดําเนินการในพื้นที่  ๑๗ 

จังหวัด ไดแกจังหวัดจันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท 

ตราด นครราชสีมา บุรีรัมย ปราจีนบุรี รอยเอ็ด ลพบุรี 

สกลนคร สระแกว สิงหบุรี สุรินทร หนองคาย อํานาจเจริญ

และจังหวัดอุบลราชธานี เปาหมาย ๔,๐๐๐ แปลง และ

พื้นที่จังหวัดกําแพงเพชร นครสวรรค พิษณุโลก และ

จังหวัดอุทัยธานี เปนพื้นที่สํารอง 

 

 

 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดําเนินการในพื้นที่    

๓๘  จั งห วั ด  ได แ ก จั งห วัดก ระบี่  ก าญจนบุ รี

กําแพงเพชร ชุมพร เชียงใหม เชียงราย ตรัง ตาก

นครศรีธรรมราช  นครปฐม นาน นครสวรรค

ประจวบคีรีขันธ พะเยา พระนครศรีอยุธยา พังงา 

พิจิตร  เพชรบุรี  แพร  พิษณุโลก พัทลุ ง  ภู เก็ ต 

แมฮองสอน ระนอง ราชบุรี ลําปาง ลําพูน สตูล

สมุทรสาคร สระบุรี สงขลา สุโขทัย สุพรรณบุรี       

สุราษฎรธานี อางทอง อุตรดิตถ และจังหวัดอุทัยธานี 

รวมทั้งกรุงเทพมหานคร เปาหมาย ๔,๕๐๐ แปลง 

 

 

  

แนวทางในการดําเนินงาน 



๓๐ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

  

 

 

 ๑. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน (ที่สาธารณประโยชน) มีหนังสือ

สําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนทุกแปลง มีรูปแผนที่ แนวเขตชัดเจน ถาวร 

     ๒. ปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน ปญหาความขัดแยงระหวางราษฎร กับ

หนวยงานของรัฐ  

     ๓. ปองกันการออกเอกสารสิทธ์ิทับซอนที่สาธารณประโยชน 

     ๔. ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลสามารถนําไปใชในการบริหารจัดการใชประโยชนไดตามวัตถุประสงค อยางมี

ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชนสูงสุดแกราษฎรในพื้นที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

   

   

 

 

 

ประโยชนท่ีไดรับ 
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โครงการพัฒนามาตรฐานแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหครอบคลุม 

ทั่วประเทศ ดวยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียม RTK ใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ ป (๒๕๕๘ - ๒๕๖๗) 

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  แผนปฏิบัติการโครงการพัฒนามาตรฐานแผนท่ีรูปแปลงโฉนดท่ีดินและเรงรดัการออกโฉนดท่ีดินให

ครอบคลุมท่ัวประเทศ ดวยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียม RTK  ใหแลวเสร็จภายใน ๑๐ ป (๒๕๕๘ - 

๒๕๖๗) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘                                                     

มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

-  เปาหมาย  เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน  จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ แปลง   

-  พ้ืนท่ีดําเนินการ  ดําเนินการในพื้นที่  ๔๘  จังหวัด  ๑๖  ศูนยฯ  ๑๕๕  สายสํารวจ ดังน้ี 

 ภาคเหนือ  ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม ลําพูน เชียงราย ลําปาง พะเยา แพร นาน 

กําแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ เพชรบูรณ พิจิตร นครสวรรค 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดอุดรธานี หนองคาย เลย บึงกาฬ นครพนม  

ขอนแกน ชัยภูม ิกาฬสินธุ รอยเอด็ ยโสธร มหาสารคาม อุบลราชธานี ศรีสะเกษ นครราชสีมา บุรีรัมย สุรินทร 

ภาคกลางและภาคตะวันออก  ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดสระบุรี นครนายก ลพบุรี สระแกว 

ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา ราชบุรี   

 ภาคใต  ดําเนินการในพื้นที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ สุราษฎรธานี ชุมพร กระบี่ พังงา ตรัง  

นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา สตูล 

 ยกเวน ๒๖ จังหวัด  คือกรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สิงหบุรี ชัยนาท 

อุทัยธานี อางทอง นครปฐม เพชรบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

แมฮองสอน ระยอง จันทบุรี ตราด ชลบุรี หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ มุกดาหาร สกลนคร ระนอง ภูเก็ต 

(เน่ืองจากในจังหวัดดังกลาว จากการสํารวจขอมูลของจังหวัดปรากฏวา มีพื้นที่ที่จะออกโฉนดที่ดินจํานวนนอย 

หากราษฎรมีความตองการออกโฉนดที่ดิน ใหจังหวัดจัดทําแผนงานโครงการเสนอกรมที่ดินพิจารณา เปนราย

จังหวัด ทั้งน้ี ตองมีอัตรากําลังและเงินงบประมาณเพียงพอที่จะใชในการดําเนินการดวย) 

-   ระยะเวลาดําเนินการตามโครงการ  ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘   

    (ระยะเวลาเดินสํารวจรังวัดทําแผนที่และสอบสวนสิทธิในที่ดิน ต้ังแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึง

วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ รวม ๘ เดือน) 

-  งบประมาณ 

    จํานวน  ๔๕๐,๙๑๒,๖๐๐  บาท  (สี่รอยหาสิบลานเกาแสนหน่ึงหมื่นสองพันหกรอยบาทถวน)   

         - งบบุคลากร           ๒๔๖,๘๖๙,๖๐๐    บาท  ใชไป  ๒๓๓,๔๐๘,๕๕๕.๕๕  บาท 

         - งบดําเนินงาน  ๒๐๑,๙๑๐,๖๐๐    บาท  ใชไป  ๒๐๑,๗๖๓,๑๓๘.๕๓  บาท 

         - งบลงทุน       ๒,๑๓๒,๔๐๐  บาท 

 รวมงบประมาณที่ใชไป ๔๓๗,๓๐๔,๐๙๔.๐๘  บาท คิดเปนรอยละ ๙๖.๙๘ ของงบประมาณที่ไดรับ 

 

 

 

 



๓๒ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

-  ผลดําเนินการต้ังแตวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ 

         - ผลการเดินสํารวจฯ  ๑๐๔,๕๗๔  แปลง    

         - ผลการลงนาม  ๑๐๐,๖๑๕  แปลง 

         - ผลการแจกโฉนดที่ดิน            ๙๗,๐๘๔   แปลง 

 

นายสธุี  มากบุญ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน 

พิธีมอบโฉนดท่ีดิน ๖๐ พรรษา ๖๐ รอยแปลง  

เพ่ือเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมาร ี

เนื่องในโอกาสฉลองพระชนมายุครบ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ 

ณ ศาลาการเปรยีญวัดหนองคลา ตําบลบึงสามัคคี จังหวัดกําแพงเพชร 

วันพฤหัสบดีท่ี ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๘ 
 

   
 

พิธีมอบโฉนดท่ีดินท่ัวถ่ินไทย นอมใจสมานฉันท เทิดไทองคราชัน 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558 

  ณ  วิทยาลัยการอาชีพควนขนุน จังหวัดพัทลุง  

 

 

 

 

 

 

 

****************************** 
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โครงการเดินสํารวจเพ่ือแกไขปญหาการออกหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินในพ้ืนที่ ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตานี,ยะลา,นราธิวาส) และบริเวณพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแหงชาติ  

บูโด - สุไหงปาดี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑     

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

  แผนปฏิบัติการโครงการเดินสํารวจเพ่ือแกไขปญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในพ้ืนท่ี     

๓ จังหวัดชายแดนภาคใต (จังหวัดปตตาน,ียะลา,นราธิวาส) และบริเวณพ้ืนท่ีนอกเขตอุทยานแหงชาติบูโด 

- สุไหงปาดี ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๑ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘                                                    

มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

-  เปาหมาย  เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน  จํานวน ๔,๐๐๐ แปลง   

-  พ้ืนท่ีดําเนินการ  ดําเนินการในพื้นที่  ๓  จังหวัด  ๑  ศูนยฯ  ๑๐  สายสํารวจ โดยดําเนินการในพื้นที่ ๓ จังหวัด

ดังน้ี จังหวัดปตตานี นราธิวาส และยะลา (โดยดําเนินการในพื้นที่อําเภอกะพอ บาเจาะ และรามัน) 

-   ระยะเวลาดําเนนิการตามโครงการ  ต้ังแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘   

(ระยะเวลาเดินสํารวจรังวัดทําแผนที่และสอบสวนสิทธิในที่ดิน ต้ังแตวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๑ 

กรกฎาคม ๒๕๕๘ รวม ๘ เดือน)  แตเน่ืองจากการเบิกจายแทนกันในระบบ GFMIS ไมเปนไปตามแผนงานที่

วางไว โดยเริ่มดําเนินการไดต้ังแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ถึง ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ ประกอบกับสายสํารวจที่

เขาดําเนินการในพื้นที่ดําเนินการไดเพียง ๘ สายสํารวจ ทําใหผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย  

-  งบประมาณ   

 จํานวน ๔๕,๑๙๘,๔๐๐ บาท (สี่สิบหาลานหน่ึงแสนเกาหมื่นแปดพันสี่รอยบาทถวน) 

ใชไป ๓๗,๕๒๖,๐๖๑.๘๔ บาท (สามสิบเจ็ดลานหาแสนสองหมื่นหกพันหกสิบเอ็ดบาทแปดสิบสี่สตางค)   

-  ผลดําเนินการต้ังแตวันท่ี ๑ เมษายน ๒๕๕๗ – ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

         - ผลการเดินสํารวจฯ  ๒,๕๒๒  แปลง    

         - ผลการลงนาม  ๑,๙๖๘  แปลง 

         - ผลการแจกโฉนดที่ดิน           ๑,๙๖๘  แปลง  

 

พิธีมอบโฉนดท่ีดินท่ัวถ่ินไทย นอมใจสมานฉันท เทิดไทองคราชัน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ศูนยเดินอํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน จังหวัดปตตาน,ียะลา,นราธิวาส 

ณ มัสยิด ดนุรุลอิสลาม บานบาโง  หมูท่ี ๑ ตําบลกะรบุี อําเภอกะพอ จังหวัดปตตาน ีจํานวน ๑๓๒ แปลง 
 

 

      

 

 

 

 

 

 

****************************** 



๓๔ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

การรังวัดเพ่ือสวนราชการและรัฐวิสาหกิจอื่น 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
……………. 

 

๑. งานรังวัดเพ่ือการชลประทาน ของกลุมงานรังวัดเพ่ือการชลประทาน สวนสงเสริมการรังวัด  สํานักมาตรฐาน

และสงเสริมการรังวัด  กรมท่ีดิน  

 

 หนาที่ความรับผิดชอบ 

      ทําการรังวัดที่ดินที่ไดรบัผลกระทบจากการดําเนินงานของราชการ  อันเกี่ยวเน่ืองกับการชลประทาน          

ไดแกโครงการกอสรางเข่ือน ฝาย  อางเก็บนํ้า  คลองสงนํ้า  เพื่อใชประโยชนในราชการและประชาชน      

 รัง วัดออก น.ส.๓ ก.แบงแยก สอบเขต ตรวจสอบ ที่ ดินที่ ถูกเขตโครงการตางๆ       

ของกรมชลประทาน 

 รังวัดออกหนังสือสาํคัญสาํหรบัทีห่ลวง  (ใชในราชการกรมชลประทาน) 

 

อัตรากาํลงัเจาหนาที่ในกลุมงาน 

          ขาราชการระดับปฏิบัติงาน – อาวุโส              ๕๗ คน 

          ลูกจางช่ัวคราว                 ๕ คน          

        รวม                     ๖๒  คน 

   

งบประมาณที่ไดรับ ๓๕,๙๑๓,๙๑๐.๓๗ บาท คาใชจาย ๒๕,๑๘๑,๐๙๐.๒๔ บาท 

ผลการปฏบิัติงานรงัวัด 

ดําเนินการรังวัดที่ดินตามแผนงานของกรมชลประทานในพืน้ที่  รวมทั้งสิ้น   ๓๓   จังหวัด 

สรปุผลการปฏิบัติงาน ไดดังน้ี 

  ๑. เปาหมายการปฏิบัติงาน        จํานวน     ๑๒,๐๐๐   แปลง     

   ๒. ผลการปฏิบัติงาน 

         ๒.๑. รังวัดเพื่อการชลประทาน    จาํนวน     ๑๓,๙๕๔   แปลง 

   ๓. ไดผลงานทั้งหมดรอยละ  ๑๑๖.๒๘    (สูงกวาเปาหมาย) 
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๓๖ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘
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งานรังวัดเพ่ือการชลประทาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทําความเขาใจกับราษฎรที่ถูกแนวเขตคลองชลประทาน 

ทําการรังวัดแบงแยกพื้นที่ของราษฎรที่ถูกเขตชลประทาน 

 

 

 

 



๓๘ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

๒. งานสาํรวจรังวัดเพ่ือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กรมที่ดินไดจัดสงชางรังวัดออกไปปฏิบัติงานรังวัดเพื่อการจัดรูปที่ ดิน 

เพื่อเกษตรกรรม ตามบันทึกขอตกลงระหวาง สํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทานและกรมที่ดิน โดยสง

เจาหนาที่ไปปฏิบัติงานจํานวน ๒๒ ราย หัวหนาสาย ๔ ราย รวมทั้งสิ้น ๒๖ ราย ดําเนินการในพื้นที่รวม              

๑๐ จังหวัด ไดแก จังหวัดกาฬสินธุ นครศรีธรรมราช บุรีรัมย มหาสารคาม สกลนคร  เพชรบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี 

หนองคาย และจังหวัดอางทอง 

ผลงานการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสรุปได ดังนี ้

ลําดับ ประเภทงานรังวัด ผลงานการปฏิบัติงาน 

ก.ม. แปลง ไร – งาน – วา 

1 งานสํารวจปกหลักเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน ๒๕๗.๕๕๐ - ๙,๖๔๐-๐-๐๐ 

2 งานสํารวจแปลงกรรมสิทธ์ิ - ๗,๓๕๖ ๖๘,๐๒๗-๓-๖๘ 

3 งานรังวัดวางแนวเพื่อการกอสราง - ๔๑๙ ๔,๕๓๖-๑-๐๐ 

4 งานออกโฉนดที่ดิน - ๕๒๗ ๓,๓๐๑-๒-๖๓ 

รวม ๒๕๗.๕๕๐ ๘,๓๐๒ ๘๕,๕๐๕-๓-๓๑ 

                     เปาหมาย ๘๐,๐๐๐-๐-๐๐ 

ไดรับเงินจากกองทุนจัดรูปท่ีดิน จํานวน        ๑๕,๒๐๖,๑๘๑.๔๓         บาท 

คาใชจาย ท้ังหมด        ๑๑,๗๐๔,๑๑๖.๗๐         บาท 

 

งานสาํรวจรังวัดเพ่ือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

 

 

 
 
 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

“ ภาพถายงานออกโฉนดที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพือ่เกษตรกรรม” 

“ งานสาํรวจแปลงกรรมสทิธ์ิที่ดิน (งานภาคพื้นดิน)” 
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๔๐ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

๓.งานรังวัดเพ่ือการทางหลวง 

  ภารกจิกลุมงานรังวัดเพื่อการทางหลวง ทําการรังวัดตามแผนงาน/โครงการของสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ เชน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท สาํนักงานปฏริูปที่ดินเพื่อการเกษตร การรถไฟแหงประเทศไทย 

การทางพิเศษแหงประเทศไทย เปนตน 

งานรังวัดประเภท / แบงเวนคืน / แบงขาย 

๑. งานรังวัดแบงแยก / ตรวจสอบ โฉนดที่ดิน, น.ส.๓ 

๒. งานรังวัดออก น.ส.๓ (เฉพาะสวน) 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ปฏิบัติงานแผนงาน/โครงการ กรมทางหลวง จํานวน ๓ สายทาง 

๑. ทางหลวงหมายเลข ๑ สาย เลี่ยงเมืองเชียงราย 

๒. ทางหลวงหมายเลข ๒๑๔ สาย เลี่ยงเมืองสุรินทรดานทิศเหนือ 

๓. ทางหลวงหมายเลข ๓๓ สาย ตอนแยกหนองชะอม – อ.ประจันตคาม 

อัตรากําลังเจาหนาท่ี หัวหนาสายงาน ผูตรวจ  ๑ คน 

  เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน  ๔ คน 

ดําเนินการรวม ๔ จังหวัด (จังหวัดเชียงราย สุรินทร ปราจีนบุรี และจังหวัดนครนายก) 

เปาหมาย ๖๐๐ แปลง ผลงานการปฏิบัติงาน (ธ.ค. ๒๕๕๗ – ก.ย. ๒๕๕๘) ๗๑๙ แปลง (คิดเปนรอยละ ๑๑๙.๘๓%) 

งบประมาณที่ไดรับ  ๓,๓๗๖,๘๒๒.๘๐ บาท 

เบิกจายไปแลว    ๒,๘๙๘,๗๒๙.๘๐ บาท 

คงเหลือ       ๔๗๘,๐๙๓.๐๐ บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Annual Report 2015

www.dol.go.th ๔๑

งานรังวัดเพื่อการทางหลวง 
 

 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๒ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ในความรับผิดชอบของกรมท่ีดิน 

 

๑. ความเปนมา 

 พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตรา ๑๗ กําหนดใหผูอนุญาตจัดทําคูมือสําหรับประชาชนใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแตวันที่

พระราชบัญญัติน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ประกาศเมื่อวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ ทําใหการจัดทํา

คูมือสําหรับประชาชนตองแลวเสร็จใน  วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘) โดยพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลใช

บังคับต้ังแตวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๕๘  

๒. การดําเนินงานของสวนกลาง 

  ๒.๑ กรมที่ดินไดรับคัดเลือกจากสํานักงาน ก.พ.ร. เขารวมเปนหนวยงานตัวอยางในการจัดทํา

คูมือฯ ซึ่งมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๘ กําหนดใหหนวยงานตัวอยางจัดทําคูมือดังกลาวใหแลว

เสร็จภายใน ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๘ 

  โดยในการจัดทําคูมือ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดออกแบบคูมือสําหรับประชาชน ประกอบดวย 

  ๑) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข (ถามี) ในการย่ืนคําขอ และในการพิจารณาอนุญาต 

  ๒) ชองทางการใหบริการ 

  ๓) ข้ันตอน ระยะเวลา และสวนงานที่รับผิดชอบ 

  ๔) รายการเอกสารหรือหลกัฐานประกอบ 

  ๕) คาธรรมเนียม 

  ๖) ชองทางการรองเรียน แนะนําบริการ 

  ๒.๒ กรมที่ดินในฐานะหนวยงานกลางไดจัดทําคูมือ

สําหรับประชาชนที่เปนมาตรฐานกลาง โดยมีสํานักสงเสริมธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย สํานักมาตรฐานการทะเบียนที่ดิน สํานักมาตรฐานการ

ออกหนังสือสําคัญ สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด สํานักจัดการ

ที่ดินของรัฐ และสํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน รวมจัดทํา 

ปรากฏคูมือจํานวน ๘๐ คูมือ และไดจัดสงคูมือสําหรับประชาชน      

ใหสํานักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบความเหมาะสมของข้ันตอนและ

ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต ตามนัยมาตรา ๗ วรรค ๓          

แหงพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เรียบรอยแลว และเผยแพร คูมือ

มาตรฐานกลางทาง www.info.go.th แลว 
 

 

      /๒.๓ กรมที่ดิน...  
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 ๒.๓ กรมที่ดินไดรายงานผลใหกระทรวงมหาดไทยทราบผลการดําเนินการจัดทําคูมือสําหรับ

ประชาชนของกรมที่ดิน วากรมที่ดินไดจัดสงคูมือสําหรับประชาชนของกรมที่ดินใหสํานักงาน ก.พ.ร. 

ตรวจสอบความเหมาะสมของข้ันตอนและระยะเวลาตามนัยมาตรา ๗ วรรค ๓ แหงพระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว 

๓. การดําเนินงานของจังหวัด 

 จังหวัดไดดําเนินการจัดทําคูมือสําหรับประชาชน โดยตรวจสอบรายช่ือคูมือมาตรฐานกลางของ

กรมที่ดิน ที่อยูในอํานาจหนาที่ของสํานักงานที่ดิน แลวคัดลอกคูมือมาตรฐานกลางจากระบบสารสนเทศ 

นําไปจัดทําเปนคูมือสําหรับประชาชนของแตละสํานักงานที่ดิน สงใหสํานักงาน ก.พ.ร. ตรวจสอบข้ันตอน

และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตตามมาตรา ๗ วรรค ๓ แหงพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว 

 
 

๔. ผลการดําเนินงาน 

  จังหวัดไดรายงานสรุปผลการปฏิบัติงานตามคูมอืสําหรับประชาชนใหกรมที่ดินทราบภายใน

วันที่ ๕ ของทุกเดือน  ขอมูล ณ วันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘  ปรากฏวาสํานักงานที่ดินสามารถดําเนินการได

ภายในระยะเวลาตามคูมือสําหรับประชาชน 
   

*********************** 

 

 

            

 

    

 

 

 



๔๔ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

ระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

 
กรมที่ดิน โดยสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ ไดจัดทําโครงการพัฒนาระบบการจัดการสารสนเทศ (MIS) ข้ึน 

เมื่อปงบประมาณ พ.ศ.2556 หรือเรียกอีกช่ือหน่ึงใหเขาใจไดงายวา ระบบรายงานผลการปฏิบัติงานใน

สํานักงานที่ดิน (MIS) โดยมีแนวคิดในการพัฒนาเพื่อจัดเก็บขอมูลผลการปฏิบัติงานในสํานักงานที่ดิน         

ทั่วประเทศใหอยูในรูปแบบดิจิทัล บนฐานขอมูลเดียวกัน แทนการรายงานในรูปแบบกระดาษ ที่ตองจัดสงให

สวนกลางเปนประจําทุกเดือน ซึ่งผูบริหารสามารถนําขอมูลมาวิเคราะห ออกแบบ วางแผน เพื่อกําหนด

นโยบายของรัฐและนโยบายของกรมที่ดินได อีกทั้งยังสามารถลดข้ันตอนการทํางานของเจาหนาที่ในสํานักงาน

ที่ดินได โดยขอมูลที่สํานัก/กอง ตองการใหรายงานเปนขอมูลชุดเดียวกัน เจาหนาที่ไมจําเปนตองบันทึกขอมูล

ซ้ํากันเหมือนแตกอน และเจาหนาที่สามารถบันทึกหรอืปรับปรุงขอมูลไดทุกที่ทุกเวลาผานเครือขายอินเตอรเน็ต

ทําใหสะดวก รวดเร็ว ลดคาใชจายในการจัดพิมพและจัดสงทางไปรษณียไดในระยะยาว  โดยเริ่มใชระบบงาน

จริงทั่วประเทศต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2558 เปนตนไป 
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แบบรายงานท่ีหนวยงานสวนกลางตองการสรุปไดดังนี ้

กองคลัง 

           1.  รายงานการจัดเก็บและนําสงเงนิรายไดของ อปท. 

  2.  รายงานคาใชจายในการจัดเก็บอากรแสตมปสงคลังเปนเงินรายไดแผนดิน 

  3.  งบเดือนเงินรายไดแผนดินนําสงคลัง 

  4.  รายการการใชจายเงินคาใชจายในการจัดเก็บภาษีอากรใหแกราชการสวนทองถ่ิน 

กองแผนงาน 

 1.  รายงานผลการปฏบิัติงานในสาํนักงานที่ดิน 

 2.  รายงานปริมาณงานเกี่ยวกับเอกสารสทิธ์ิและรังวัด 

 3.  การออกโฉนดเฉพาะรายออกสบืเน่ืองจากเอกสาร 

 4.  รายงานปริมาณงานระหวางดําเนินการ 

 5.  รายงานการรบัคําขอจดทะเบียนสทิธิฯและการขอรบัรองราคาประเมินตางสํานักงาน 

 6.  แบบสาํรวจปรมิาณเอกสารสิทธิ 

สํานักมาตรฐานและสงเสริมการรังวัด 

 1.  รายงานผลการรังวัดประจาํเดือน 

 2.  บัญชีรายช่ือชางรังวัดที่มงีานคางในมือ 

 3.  บัญชีรายละเอียดงานคางในมอืชาง 

สํานักจัดการท่ีดินของรัฐ 

 1.  รายงานคางออก นสล. ประเภทที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ทีร่าชพัสดุ) 

 2.  รายงานคางออก นสล. ประเภทที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ (ทีส่าธารณะ) 

สํานักมาตรฐานการทะเบียนท่ีดิน 

 1.  รายงานผลการตรวจสอบ สค.1 ปงบประมาณ พ.ศ.2552 

 2.  รายงานทะเบียนขอมลูคนตางดาว 

สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ 

 1.  รายงานโฉนดที่ดินและ น.ส.3ก คางแจก/คางระหวางดําเนินการตามโครงการเดินสาํรวจ 

 2.  รายงานผลการแจกโฉนดที่ดินตามโครงการออกโฉนดทีดิ่นแบบทองถ่ิน 

สํานักสงเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย 

 1.  รายงานการจัดสรรที่ดิน 

 2.  รายงานการจดทะเบียนอาคารชุด 

 3.  รายงานขอมลูนิติบุคคลบานจัดสรร 

 4.  รายงานขอมลูนิติบุคคลอาคารชุด 

 

 

 



๔๖ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

สํานักงานตรวจราชการ 

 1.  อัตรากาํลังเจาหนาที ่

 2.  วัสดุ ครุภัณฑ 

 3.  อาคารสถานที ่

 4.  งบประมาณ 

 5.  การเงินและบัญชี 

 6.  ปรมิาณเอกสารสิทธิ 

 7.  ปริมาณงานในฝายทะเบียนทั้งหมด 

 8.  ปริมาณงานในฝายรังวัดทั้งหมด 

 9.  รายละเอียดงานคาง 

 10.  กลุมงานวิชาการ 

 11.  ควบคุมและรักษาหลักฐานที่ดิน 

 12.  ปญหาอุปสรรค 

สํานักงานคณะกรรมการชางรังวัดเอกชน 

 1.  บัญชีงานรังวัดโดยสาํนักงานชางรังวัดเอกชน 

 2.  ขอมูลเครื่องมือรังวัดของชางรังวัดเอกชน 

กลุมพัฒนาระบบบริหาร 

 แบบสรุปปรมิาณงานฯจดทะเบียนลวงหนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายธรรมศักด์ิ  ชนะ  รองอธิบดีกรมท่ีดิน เปนประธานในการเปดโครงการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 

หลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) รุนท่ี 1-3  

ณ อาคารรังวัดและทําแผนท่ี กรมท่ีดิน ในวันท่ี 21 เมษายน 2558 
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การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

สํานักงานท่ีดินกรุงเทพมหานครและสาขา 

ณ อาคารรังวัดและทําแผนท่ี กรมท่ีดิน ในวันท่ี 11-12 กรกฎาคม 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม สาขา/สวนแยก/อําเภอ 

ณ หองประชุมโรงแรมสนามกีฬาสมโภชเชียงใหม 700 ป ในวันท่ี 20-21 มิถุนายน 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๘ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) ครั้งท่ี 2 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดนราธิวาส สาขา/อําเภอ 

ณ หองประชุมสํานักงานท่ีดินจังหวัดนราธิวาส ในวันท่ี 21-22 กันยายน 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย สาขา/สวนแยก/อําเภอ  ณ หองประชมุสํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงราย 

กลุมท่ี 1 ฝายรังวัด ในวันท่ี 23 มิถุนายน 2558 

กลุมท่ี 2 กลุมงานวิชาการ อํานวยการและการเงิน ในวันท่ี 4 กรกฎาคม 2558 

กลุมท่ี 3 ฝายทะเบียน ในวันท่ี 5 กรกฎาคม 2558 
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การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ สาขา/สวนแยก/อําเภอ 

ณ หองประชุมสํานักงานท่ีดินจังหวัดเพชรบูรณ ในวันท่ี 3 ตุลาคม 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขา/อําเภอ 

ณ อาคารรังวัดและทําแผนท่ี กรมท่ีดิน ในวันท่ี 4-5 กรกฎาคม 2558 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๕๐ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการใชงานระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานท่ีดิน (MIS) 

สํานักงานท่ีดินจังหวัดสระบุร ีสาขา/อําเภอ 

ณ หองประชุมสํานักงานท่ีดินจังหวัดสระบุรี ในวันท่ี 4-5 กรกฎาคม 2558 
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การตราพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบบัท่ี ๒๙) พ.ศ. ๒๕๕๘  

(การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดและท่ีดินจดัสรร)  

 

  ความเปนมาในการเสนอรางกฎหมาย 

  กระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) ไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (มาตรา ๓๐๙ จัตวา) กําหนดหลักเกณฑในการโอนกรรมสิทธ์ิหองชุดที่ซื้อจากการขายทอดตลาด

ของเจาพนักงานบังคับคดีโดยไมใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๒๙ วรรค ๒ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ.๒๕๒๒ 

แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ มาใชบังคับ พรอมวางแนวทางใหนิติบุคคลอาคารชุด

ตองดําเนินการเพื่อขอรับชําระหน้ีตามบทบัญญัติในมาตรา ๒๘๗ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

โดยในการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันอังคารที่ ๖ มกราคม ๒๕๕๘ ไดมีการนําเรื่องดังกลาวเขาสู

การพิจารณา ซึ่งกรมที่ดินในฐานะหนวยงานที่เกี่ยวของไดสงคําเสนอเรื่องที่เสนอคณะรัฐมนตรีมีสาระสําคัญ 

โดยสรุปวา กรมทีดิ่นพิจารณาแลวเห็นวารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การบังคับคดี) เปนการกําหนดใหผูซื้อหองชุดจากการขายทอดตลาดไมตองรับผิดคาใชจาย

สวนกลางกอนจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิหองชุดซึ่งอาจกระทบตอหลักการและเจตนารมณของกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

โดยมีขอสังเกตดังน้ี 

  (๑) การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๐๙ จัตวา ดังกลาวจะกอใหเกิดผลกระทบตอ 

การบริหารงานของนิติบุคคลอาคารชุด ซึ่งสภาพปญหาในปจจุบันนิติบุคคลอาคารชุดสวนใหญไมสามารถเรียกเก็บ

คาใชจายสวนกลางจากเจาของรวมไดครบตามจํานวน ทําใหนิติบุคคลอาคารชุดบางแหงขาดสภาพคลอง การออก 

ใบปลอดหน้ีถือเปนกลไกที่สําคัญที่นิติบุคคลอาคารชุดสามารถใชเปนเครื่องมือในการเรียกเก็บคาสวนกลางทีค่างชําระ 

 (๒) สวนกรณีที่กรมบังคับคดีแจงวาประสบปญหานิติบุคคลอาคารชุดไมมีผูจัดการน้ัน ปจจบุนัพระราชบญัญติั

อาคารชุด พ .ศ.๒๕๒๒ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๓๘(๒)  

ไดวางหลักเกณฑใหคณะกรรมการสามารถแตงต้ังกรรมการข้ึนทาํหนาทีเ่ปนผูจดัการได ซึง่ผูจดัการทีแ่ตงต้ังใหทาํหนาที่

ผูจัดการมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกันกับผูจัดการทุกประการ 

 (๓) กรณีกรมบังคับคดีมีความเห็นวา การแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๓๐๙ จัตวา  

ไมกระทบหน้ีคาใชจายสวนกลางที่คางชําระของนิติบุคคลอาคารชุดเน่ืองจากหน้ีดังกลาวเปนหน้ีบุริมสิทธิน้ัน  

มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ กําหนดใหหน้ีบุริมสิทธิเกี่ยวกับคาใชจายสวนกลางตาม 

มาตรา ๑๘ วรรค ๒ ใหถือวาเปนบุริมสิทธิตามมาตรา ๒๗๓ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และในวรรคทาย

กําหนดวา บุริมสิทธิดังกลาว ถาผูจัดการไดสงรายการหน้ีตอพนักงานเจาหนาที่แลวใหถือวาอยูในลําดับกอนจํานอง  

ซึ่งในทางปฏิบัตินิติบุคคลอาคารชุดไมทราบวาหน้ีบุริมสิทธิตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา ๒๗๓ ดังน้ัน หน้ีคางชําระคาใชจายสวนกลางดังกลาว นิติบุคคลอาคารชุด จึงเปนเพียงเจาหน้ีสามญัซึง่อาจไมได

รับชําระหน้ีหากไมตองใชใบปลอดหน้ีตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา ๓๐๙ จัตวา 

 



๕๒ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘

  
 

 (๔) กรณีการออกใบปลอดหน้ี กรมที่ดิน พบวา ปจจุบันศาลแพงไดมีคําพิพากษาในหลายคดี กรณี ผูซือ้หองชุด

จากการขายทอดตลาดไมสามารถนําใบปลอดหน้ีมาแสดง จึงไดรองขอตอศาลขอใหนิติบคุคลอาคารชุดออกใบปลอดหน้ี 

หากไมดําเนินการขอใหถือเอาคําพิพากษาแทนการแสดงเจตนาหรือแทนหนังสือรับรองกา รปลอดหน้ี เชน  

ในคําพิพากษาศาลจังหวัดเชียงใหม คดีหมายเลขดําที่ พ๑๔๕๐/๒๕๕๓ คดีหมายเลขแดงที่ พ๑๒๑๙/๒๕๕๔ ระหวาง 

ธนาคารอาคารสงเคราะห โจทก กบั นิติบุคคลอาคารชุดท็อปแอรพอรทคอนโดมิเนียม ศาลพิพากษาใหนิติบุคคลอาคารชุด 

ท็อปแอรพอรทคอนโดมีเนียมออกหนังสือรับรองการปลอดหน้ีใหแกธนาคารอาคารสงเคราะหโจทก หากนิติบุคคล ฯ  

ไมดําเนินการใหถือเอาคําพิพากษาแทนหนังสือรับรองการปลอดหน้ี ซึ่งคดีน้ีถึงที่สุดแลว และกรมที่ดินไดดําเนินการ 

จดทะเบียนใหตามคําพิพากษาของศาลแลว 

 (๕) สวนกรณีที่กรมบังคับคดีพบวา หน้ีคาใชจายสวนกลางที่คางชําระมีจํานวนสูงเกินสมควรจนกอใหเกิด 

ขอพิพาทตามมา น้ัน ขอเรียนวา กอนวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. ๒๕๒๒ ไมมบีทบญัญติั

ใหนิติบุคคลเรียกเก็บเงินเพิ่มเบี้ยปรับสําหรับหน้ีที่คางชําระ ปรากฏวานิติบุคคลอาคารชุดหลายแหงไดเรยีกเกบ็เงนิเพิม่

หรือเบี้ยปรับไวสูงเกินกวาปกติ เชน รอยละ ๑๐ - ๒๐ และมีการคิดดอกเบี้ยทบตน จึงทําใหปรากฏยอดหน้ีคางชําระ

เปนจํานวนมากบางรายหน้ีที่คางชําระสูงกวาราคาหองชุดที่ซื้อได แตเมื่อมีการนําคดีข้ึนสูศาล คําพพิากษาศาลกม็ไิดให 

นิติบุคคลเรียกเก็บเงินเพิ่มหรือเบีย้ปรับตามที่นิติบุคคลกําหนดไวแตอยางใด 

  หลังจากวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๑ ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอาคารชุดโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพิ่มเติม มาตรา ๑๘ /๑ กําหนดใหเจาของรวมที่คางชําระคาใชจายสวนกลางตองเสียเงินเพิ่ม 

ในอัตราไมเกินรอยละ ๑๒ ตอป โดยไมคิดทบตน หากคางชําระเกินหกเดือนตองเสียเงินเพิ่มในอัตราไมเกินรอยละ ๒๐ 

ตอป โดยไมคิดทบตน ทั้งน้ี ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

  ดังน้ัน ปจจุบันการเรียกเก็บเงินเพิ่มหรือเบี้ยปรับกฎหมายไดกําหนดเพดานข้ันสูงไว และนิติบุคคลไมสามารถ

เรียกเก็บดอกเบี้ยทบตนได และจะตองกําหนดไวในขอบังคับ หากไมไดกําหนดไวในขอบังคับนิติบุคคลไมสามารถเรยีกเก็บได 

 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นชอบดวยกับความเห็นของกรมที่ดิน โดยมีขอเสนอใหคณะรัฐมนตรี 

โปรดพิจารณาใหกระทรวงยุติธรรม (กรมบังคับคดี) ทบทวนรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การบังคับคดี) 

  คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวลงมติอนุมัติหลักการรางพระราชบญัญติัแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา

ความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การบังคับคดี) และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ลักษณะ ๒ การบังคับคดีตามคําพิพากษาและคําสั่ง) รวม ๒ ฉบับ ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ 

และใหสงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาเปนเรื่องดวน โดยใหรวมรางพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับ  

เปนฉบับเดียวกัน ทั้งน้ี ใหเชิญกระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงยุติธรรม เขารวมช้ีแจงแสดง 

ความคิดเห็นในเรื่องน้ีดวย แลวสงใหคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา กอนเสนอ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติตอไป 

  คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดกําหนดใหมีการประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติรวม ๒ ฉบับดังกลาว ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๙ และ ๒๖ 

กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ณ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ทั้งน้ี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดประสานงานให 
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กรมที่ดินในฐานะหนวยงานที่เกี่ยวของ จัดสงผูแทนเขารวมประชุมดวย ซึง่กรมทีดิ่นไดมอบหมายใหผูแทนสาํนักสงเสรมิ

ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และผูแทนสํานักกฎหมาย เขารวมประชุมตามวัน เวลา และสถานทีดั่งกลาว โดยคณะกรรมการฯ 

ไดกําหนดใหมีการประชุมเพิ่มเติมในวันที่ ๕, ๑๒, ๑๙, ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ และวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมไดมี

มติใหแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๓๐๙ จัตวา และไดตรวจพจิารณารางพระราชบญัญติั

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การบังคับคดี) เปนรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดและ

ที่ดินจัดสรร)  

  กรมที่ดินไดแจงยืนยันรางกฎหมายดังกลาวไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีโดยตรงและสงคําเสนอเรื่องที่

เสนอคณะรัฐมนตรี ใหกับสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและสํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย แลวเมื่อวันที่  

๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยกรมที่ดินพิจารณาแลวเห็นวา รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร) มีหลักการที่สามารถ

แกไขปญหาการขายทอดตลาด ของกรมบังคับคดีได และสอดรับกับหลักการของกฎหมายวาดวยอาคารชุด และ

กฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน ควรยืนยันและเห็นชอบรางกฎหมายดังกลาว ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลว

เห็นชอบดวยกับความเห็นของกรมที่ดิน 

 สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... (การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร) ซึง่คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ ในคราวประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๔๔/๒๕๕๘ เมื่อวันศุกรที่  ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๕๘ แลวลงมติรับหลักการแหง 

รางพระราชบัญญัติดังกลาว พรอมทั้งต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึงเพื่อพิจารณา ในสวนของกรมที่ดินมี 

นายสุจิต  จงประเสริฐ รองอธิบดีกรมที่ดิน รวมเปนกรรมาธิการวิสามัญ โดยใหผูแทนสํานักสงเสริมธุรกิจ

อสังหาริมทรัพยและผูแทนสํานักกฎหมายเตรียมขอมูลและไปช้ีแจงรวมกับกรรมาธิการฯ จนเสร็จการพิจารณา  

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิม่เติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง (ฉบบัที.่.) 

พ.ศ. .... (การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร) ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จแลว 

โดยไมมีการแกไข แตมีขอสังเกตเพื่อเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณา คือ เห็นควรใหหนวยงาน 

ที่เกี่ยวของไปดําเนินการสรางความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับหลักการของกฎหมายที่ไดมีการแกไขเพิ่มเติมใหมน้ี 

เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด กรณีมาตรา ๓๐๙ จัตวา วรรคสี่และวรรคหา  แหง 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การขายทอดตลาดหองชุด

ในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร ) โดยเฉพาะการขายทอดตลาดที่ดินจัดสรรที่กําหนดใหสามารถใชบังคับกับ 

การขายทอดตลาดที่ดินหรือบานจัดสรรที่ไดดําเนินการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรภายใตหลักเกณฑ 

ที่กําหนดไวตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ เทาน้ัน เพราะโครงการที่ยังไมไดจดทะเบียนจัดต้ัง 

นิติบุคคลหมูบานจัดสรร เจาของโครงการเปนผูรับผิดชอบในการบริหารทรัพยสวนกลาง หากมีการเก็บคาบริการ

ดังกลาวจากผูซื้อบานในโครงการ ก็เปนเพียงสัญญาผูกพันระหวางเจาของโครงการกับผูซื้อเดิมซึ่งเปนบุคคลสิทธิ  

จึงไมผูกพันผูที่ซื้อจากการขายทอดตลาดที่จะตองชําระหน้ีที่คางชําระแตประการใด  



๕๔ กรมที่ดิน    กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๘
  
 

 ตอมาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๕๙/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ ไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การขายทอดตลาด 

หองชุดในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร) แลวลงมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย และสาํนักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี

ไดประกาศใชพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่ ๒๙) พ.ศ. ๒๕๕๘  

ในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๑๐ ก วันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ โดยใหใชบังคับต้ังแต 

วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป  จึงมีผลใชบัง คับเมื่อวันที่ ๒๐  พฤศจิกายน ๒๕๕๘  

สรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

  เหตุผลในการตรากฎหมาย 

 โดยที่ปจจุบันการขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดและที่ดินจัดสรร 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน ซึ่งมีการคางชําระคาใชจายสวนกลาง ไมเปนที่นาสนใจของตลาดเทาที่ควร 

เพราะผูซื้อไดจะตองรับผิดชอบภาระคาใชจายสวนกลางที่คางชําระแทนลูกหน้ีตามคําพิพากษา  สมควรเพิ่ม 

มาตรา ๓๐๙ จัตวา แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เพ่ือใหผูซื้อหองชุดในอาคารชุดและที่ดินจัดสรร 

จากการขายทอดตลาดของเจาพนักงานบังคับคดีไดรับความเปนธรรมย่ิงข้ึน และเพื่อลดอุปสรรคในการขายทอดตลาด

หองชุดและที่ดินจัดสรรใหสามารถจําหนายออกไปไดภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว สงผลดีตอผูมีสวนไดเสียในการบังคับคดี

และระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม 

  หลักเกณฑการขายทอดตลาดตามมาตรา ๓๐๙ จัตวา แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

  หลักท่ัวไป (มาตรา ๓๐๙ จัตวา วรรคหนึ่ง) 

  เมื่อทําการขายทอดตลาดทรัพยสินที่มีกฎหมายกําหนดไวใหจดทะเบียนใหเจาพนักงานบังคับคดี 

แจงนายทะเบียน พนักงานเจาหนาที่ หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายใหดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลง 

ทางทะเบียนทรัพยสินน้ันใหแกผูซื้อ 

  การขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุด (มาตรา ๓๐๙ จัตวา วรรคสองและ

วรรคสาม) 

  (๑)  กอนทําการขายทอดตลาดใหเจาพนักงานบังคับคดีบอกกลาวใหนิติบุคคลอาคารชุดแจงรายการหน้ี

คาใชจายที่ตองชําระเพื่อการออกหนังสือรับรองการปลอดหน้ีตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดตอเจาพนักงานบังคับคดี

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําบอกกลาว  

  (๒)  เมื่อขายทอดตลาดแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดไวเพื่อชําระหน้ี 

ที่คางชําระดังกลาวจนถึงวันขายทอดตลาดแกนิติบุคคลอาคารชุดกอนเจาหน้ีจํานอง  

  (๓)  พนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูซื้อไดโดยไมตองใชหนังสือรับรองการปลอดหน้ี 

  (๔)  หากนิติบุคคลอาคารชุดไมแจงรายการหน้ีที่คางชําระดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับคําบอกกลาว หรือแจงวาไมมีหน้ีที่คางชําระ ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิใหแกผูซื้อ

โดยไมตองใชหนังสือรับรองการปลอดหน้ี 
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การขายทอดตลาดท่ีดินจัดสรรตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรท่ีดิน (มาตรา ๓๐๙ จัตวา วรรคสี่และวรรคหา) 

  กรณีจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรรแลว 

  (๑)  กอนทําการขายทอดตลาด ใหเจาพนักงานบังคับคดีบอกกลาวให นิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

แจงรายการหน้ีคาบํารุงรักษาและการจัดการสาธารณูปโภคพรอมคาปรับตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดินตอ 

เจาพนักงานบังคับคดีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําบอกกลาว  

  (๒)  เมื่อขายทอดตลาดแลวใหเจาพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ไดจากการขายทอดตลาดไวเพื่อชําระหน้ีที่คาง

ชําระดังกลาวจนถึงวันขายทอดตลาดแกนิติบุคคลหมูบานจัดสรรกอนเจาหน้ีจํานอง  

  (๓)  พนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินใหแกผูซื้อได หากมีการระงับการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมไว ใหการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ันเปนอันยกเลิกไป 

  (๔)  หากนิติบุคคลหมูบานจัดสรรไมแจงรายการหน้ีที่คางชําระดังกลาวตอเจาพนักงานบังคับคดีภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับคําบอกกลาว หรือแจงวาไมมีหน้ีที่คางชําระ ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนโอนสิทธิ 

ในที่ดินใหแกผูซื้อ หากมีการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว ใหการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

น้ันเปนอันยกเลิกไป 

 กรณยีังไมไดจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร 

  ในกรณีที่ยังมิไดจัดต้ังนิติบุคคลหมูบานจัดสรร ใหพนักงานเจาหนาที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินใหแกผูซื้อ 

หากมีการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว ใหการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมน้ัน 

เปนอันยกเลิกไป 

 ขอยกเวน 

  หลักเกณฑตาม (๑) – (๔) ไมใชบังคับกับกรณีที่มีการจัดต้ังนิติบุคคลตามกฎหมายอื่นมาทําหนาที่บํารุงรักษา

สาธารณูปโภคแตอยางใด 

  การจายเงิน (มาตรา ๓๐๙ จัตวา วรรคหก) 

  การจายเงินที่กันไว  ให เปนไปตามบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  ภาค ๔  

วิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาและการบังคับตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง ลักษณะ ๒ การบังคับตามคําพิพากษาและ

คําสั่ง หมวด ๒ วิธียึดทรัพย อายัด และการจายเงิน 

ผลกระทบตอกฎหมายท่ีอยูในภารกิจของกรมท่ีดิน 

  หลักเกณฑการขายทอดตลาดหองชุดในอาคารชุดตามกฎหมายวาดวยอาคารชุดและที่ดินจัดสรร 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดสรรที่ดิน ซึ่งไดรับการบัญญัติข้ึนใหมตามมาตรา ๓๐๙ จัตวา แหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง มีผลเปนการยกเวนบทบญัญัติเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับหองชุดตาม

มาตรา  ๒๙ แห งพระราชบัญญั ติอาคารชุด พ.ศ.  ๒๕๒๒ แก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติอาคารชุด  

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๑ และเกี่ยวของกับแนวทางปฏิบัติในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในที่ดินจัดสรร 

ที่ซื้อจากการขายทอดตลาด ในกรณีที่ มีการระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิ ติกรรมไวตามมาตรา ๕๐  

แหงพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน (ฉบับที่ ๒)  

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

                 ***************** 

สํานักกฎหมาย กรมท่ีดิน 
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พระราชบัญญัติ 
แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  (ฉบับที่  ๒๙) 

พ.ศ.  ๒๕๕๘ 
 

 

ภูมิพลอดุลยเดช  ป.ร. 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๑๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๘ 

เป็นปีที่  ๗๐  ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ   

ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ  ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ดังต่อไปนี้ 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพ่ง  (ฉบับที่  ๒๙)  พ.ศ.  ๒๕๕๘” 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
มาตรา ๓ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา  ๓๐๙  จัตวา  แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่ง 
“มาตรา ๓๐๙ จัตวา  เม่ือทําการขายทอดตลาดทรัพย์สินที่มีกฎหมายกําหนดไว้ให้จดทะเบียน  

ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีแจ้งนายทะเบียน  พนักงานเจ้าหน้าที่  หรือบุคคลอื่นผู้มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมาย  
ให้ดําเนินการแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนทรัพย์สินนั้นให้แก่ผู้ซื้อ   

ถ้าทรัพย์สินที่จะขายทอดตลาดเป็นห้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  ก่อนทําการขายทอดตลาด  
ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบอกกล่าวให้นิติบุคคลอาคารชุดแจ้งรายการหน้ีค่าใช้จ่ายที่ต้องชําระเพื่อการออก
หนังสือรับรองการปลอดหนี้ตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีภายในสามสิบวันนับแต่
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วันที่ได้รับคําบอกกล่าว  เม่ือขายทอดตลาดแล้วให้เจ้าพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ได้จากการขายทอดตลาดไว้
เพื่อชําระหนี้ที่ค้างชําระดังกล่าวจนถึงวันขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลอาคารชุดก่อนเจ้าหนี้จํานอง  และ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์ให้แก่ผู้ซื้อโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองการปลอดหน้ี 

หากนิติบุคคลอาคารชุดไม่แจ้งรายการหน้ีที่ค้างชําระดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดีภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสองหรือแจ้งว่าไม่มีหนี้ที่ค้างชําระ  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนกรรมสิทธิ์
ให้แก่ผู้ซื้อโดยไม่ต้องใช้หนังสือรับรองการปลอดหนี้ 

ถ้าทรัพย์สินที่จะขายทอดตลาดเป็นที่ดินจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  ก่อนทํา 
การขายทอดตลาด  ให้เจ้าพนักงานบังคับคดีบอกกล่าวให้นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแจ้งรายการหนี้ค่าบํารุงรักษา
และการจัดการสาธารณูปโภคพร้อมค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดินต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคําบอกกล่าว  เม่ือขายทอดตลาดแล้วให้เจ้าพนักงานบังคับคดีกันเงินที่ได้จาก
การขายทอดตลาดไว้เพื่อชําระหนี้ที่ค้างชําระดังกล่าวจนถึงวันขายทอดตลาดแก่นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ก่อนเจ้าหนี้จํานอง  และให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ซื้อ  ทั้งน้ี  หากมีการระงับ
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไว้  ให้การระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอันยกเลิกไป 

หากนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรไม่แจ้งรายการหน้ีที่ค้างชําระดังกล่าวต่อเจ้าพนักงานบังคับคดี
ภายในกําหนดเวลาตามวรรคสี่หรือแจ้งว่าไม่มีหนี้ที่ค้างชําระ  หรือในกรณีที่ยังมิได้จัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จดทะเบียนโอนสิทธิในที่ดินให้แก่ผู้ซื้อ  ทั้งนี้  หากมีการระงับการจดทะเบียนสิทธิ 
และนิติกรรมไว้  ให้การระงับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นเป็นอันยกเลิกไป 

การจ่ายเงินที่กันไว้ตามวรรคสองและวรรคสี่  ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในหมวดนี้” 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่ปัจจุบันการขายทอดตลาดห้องชุด 
ในอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุดและที่ดินจัดสรรตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  ซึ่งมีการค้างชําระ
ค่าใช้จ่ายส่วนกลาง  ไม่เป็นที่น่าสนใจของตลาดเท่าที่ควร  เพราะผู้ซื้อได้จะต้องรับผิดชอบภาระค่าใช้จ่ายส่วนกลาง 
ที่ค้างชําระแทนลูกหน้ีตามคําพิพากษา  สมควรเพ่ิมมาตรา  ๓๐๙  จัตวา  เพ่ือให้ผู้ซื้อห้องชุดในอาคารชุด 
และที่ดินจัดสรรจากการขายทอดตลาดของเจ้าพนักงานบังคับคดีได้รับความเป็นธรรมยิ่งขึ้น  และเพ่ือลดอุปสรรค
ในการขายทอดตลาดห้องชุดและที่ดินจัดสรรให้สามารถจําหน่ายออกไปได้ภายในระยะเวลาที่รวดเร็ว  ส่งผลดี 
ต่อผู้มีส่วนได้เสียในการบังคับคดีและระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ปี พ.ศ. กรุงเทพ ฯ ต่างจังหวัด รวมทั�วประเทศ

2541 87 42 129

2542 19 27 46

2543 14 40 54

2544 52 43 95

2545 62 97 159

2546 136 224 360

2547 145 322 467

2548 139 390 529

2549 151 393 544

2550 117 378 495

2551 121 297 418

2552 91 254 345

2553 138 447 585

2554 151 624 775

2555 140 582 722

2556 156 744 900

2557 115 849 964

2558 97 472 569

รวม 1,931 6,225 8,156

   ข้อมูล ณ วันที� 30    กันยายน  2558

                                                    ข้อมูล    ณ    วันที�    ที�มา   สํานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์

ออกใบอนุญาต  (จาํนวนราย)

สถติิปริมาณการออกใบอนุญาตให้ทาํการจัดสรรที�ดินทั�วประเทศ

ตั �งแต่ พ.ศ. 2541  - พ.ศ. 2558
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ปี

พ.ศ. จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน จาํนวน

ราย อาคาร ยูนิต ราย อาคาร ยูนิต

2541 111 129 21,046 67 109 14,054

2542 31 53 7,639 15 28 2,147

2543 24 60 5,750 9 30 1,426

2544 14 21 4,561 23 30 3,725

2545 24 33 5,896 8 9 784

2546 34 50 7,115 12 17 2,739

2547 48 60 8,057 23 44 2,252

2548 60 81 10,234 31 61 3,834

2549 61 103 13,717 52 262 10,580

2550 63 93 15,321 65 96 6,976

2551 81 198 24,605 84 253 12,470

2552 108 220 28,817 111 534 26,572

2553 111 278 39,793 105 398 21,988

2554 84 183 29,055 87 190 10,900

2555 99 177 28,949 131 815 45,157

2556 133 371 50,602 207 752 51,597

2557 99 421 44,208 283 874 63,967

2558 59 116 27,656 236 602 57,786

รวม 82 2,647 373,021 1,549 5,104 338,954

 

                                                   ที�มา สาํนักงานส่งเสริมธุรกจิอสังหาริมทรัพย์

  

สถติกิารจดทะเบียนอาคารชุดทั�วประเทศ

ตั �งแต่ พ.ศ. 2541 - พ.ศ. 2558 

กรุงเทพมหานคร ต่างจังหวัด

ข้อมูล ณ. วันที�  30    กันยายน  2558

ที�มา  สาํนักส่งเสริมธุรกจิอสังหาริมทรัพย์
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