


พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

 การปฏิบัติงานทุกอยางของขาราชการ มีผลเกี่ยวเนื่อง

ถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและประชาชนทุกคน. 

ขาราชการทุกฝายทุกระดับ จึงตองระมัดระวังการปฏิบัติทุกอยาง

ใหสมควรและถูกตองดวยหลักวิชา เหตุผล ความชอบธรรม. 

ขอสําคัญ เมื่อจะทําการใด ตองคิดใหดี โดยคํานึงถึงผลที่จะ

เกิดขึ้น ใหรอบคอบและรอบดาน เพื่อใหงานที่ทําบังเกิดผลดี 

ที่เปนประโยชนแทแตอยางเดียว.

วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช  ๒๕๕๙

อาคารเฉลิมพระเกียรติ โรงพยาบาลศิริราช

เนื่องในวันขาราชการพลเรือน





คํานาํ 
 
  กรมที่ดินมีภารกิจหลักในการคุ้มครองสิทธิในที่ดินและจัดการที่ดินของรัฐ  โดยการออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินและให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ ในสํานักงานที่ดินทั่วประเทศ  
เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินมีความเชื่อมั่นในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีประสิทธิภาพ  ตามพระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  ทําให้ส่วนราชการมีจุดมุ่งหมายในการ
ปฏิบัติราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปน้ี  คือ  ๑)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน      ๒)  เกิดผลสัมฤทธ์ิ
ต่อภารกิจของรัฐ  ๓)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  ๔)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน
เกินความจําเป็น  ๕)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ์  ๖)  ประชาชนได้รับการ
อํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้อง และ  ๗)  มีการประเมินผลจากการปฏิบัติราชการอย่าง
สม่ําเสมอ  และกําหนดให้ส่วนราชการต้องจัดทํารายงานผลสัมฤทธ์ิของแผนปฏิบัติราชการประจําปีด้วย 
                      รายงานประจําปี ๒๕๕๘ ฉบับน้ี จึงได้นําเร่ือง โครงการประเมินผลแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี
พ .ศ .  ๒๕๕๕  – ๒๕๕๘  กรมที่ ดิน กระทรวงมหาดไทย ผลการดําเนินงานของอนุจัดที่ ดินภายใต้
คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ  (คทช.)  โครงการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  โครงการรังวัดออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเพ่ือความม่ันคงและการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน เทิดไท้ ๘๒ พรรษา มหาราชินี  โครงการพัฒนามาตรฐาน
แผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ด้วยเทคโนโลยีการรังวัดระบบ
ดาวเทียม RTK ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ ปี (๒๕๕๘ – ๒๕๖๗)  พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.  ๒๕๕๘   และระบบรายงานผลการปฏิบัติงานในสํานักงานที่ดิน  (MIS)  มา
รวบรวมไว้ในรายงานฉบับน้ี 
 

  หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานประจําปีฉบับน้ี  จะเป็นประโยชน์แก่ผู้สนใจใช้เป็นข้อมูลการค้นคว้า
อ้างอิงต่อไป 
 
        
                             
 
 
         กองแผนงาน  กรมที่ดิน 

  
 

กรมท่ีดินถือเป็นหน่วยงานสําคัญของกระทรวงมหาดไทย ที่มีบทบาทสําคัญด้านการบริการ
ประชาชนในสองมิติควบคู่กัน คือ มิติการคุ้มครองสิทธิที่ดินของรัฐของประชาชน และมิติการบริการที่มี
ประสิทธิภาพ สร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนในทุกระดับ ภายใต้ภารกิจหลักในการดําเนินการ       
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การควบคุมคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชน การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ 
และการบริการประชาชนด้านการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  
โดยมีสํานักงานที่ดินจังหวัด สาขา/ส่วนแยก และสํานักงานที่ดินอําเภอ เป็นหน่วยให้บริการท่ีกระจายอยู่  
ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ๘๒๙  แห่ง เป็นหน่วยในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการภาพรวมของกรมท่ีดิน       
ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิภายใต้บริบทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย
รัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย โดยเน้นการบูรณาการบริหารจัดการแบบองค์รวมโดยยึด
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี    

ตลอดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ กรมที่ดินได้มุ่งมั่นดําเนินงานในภารกิจหลัก และงานนโยบายท่ี
ได้รับมอบหมายจากรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทย ให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ ภายใต้บริบทการเพ่ิมประสิทธิภาพ   
ในการปฏิบัติงาน มีมาตรฐาน  โปร่งใส  เที่ยงตรง และตรวจสอบได้  เน้นการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology System) และส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาองค์กรด้าน
ต่างๆ กรมที่ดินได้จัดทํารายงานงานประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงาน
สําคัญๆ และข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับกรมท่ีดิน ที่ส่งผลต่อการบรรลุเป้าประสงค์ในการบริหารจัดการภาครัฐ
ของรัฐบาล และกระทรวงมหาดไทย เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน   

 
หวังเป็นอย่างย่ิงว่ารายงานงานประจําปีฉบับนี้  จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง    

และสาธารณะชนทั่วไป 





 ส่วนที่ ๑ ข้อมูลภาพรวมของกรมท่ีดิน 
 - ทําเนียบผู้บริหาร ๑  
 - โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ๙ 
 - อัตรากําลังเจ้าหน้าที่ ๑๐ 
 - วิสัยทัศน์  พันธกิจ  ค่านิยม  วัฒนธรรมองค์กร ๑๑ 
 - ภารกิจตามกฎหมายจัดต้ังหน่วยงาน ๑๒ 
 - พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๕๙ ๑๓ 
 
ส่วนที่  ๒  รายงานผลการปฏิบัติราชการกรมที่ดินประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 - ผลการดําเนินการตามมาตรการการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ ๒๑ 
   ด้วยการลดค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการโอนและจํานองอสังหาริมทรัพย์ (มาตรการ ๐.๐๑)  
   ต้ังแต่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๘ ถึง ๒๘ เมษายน  ๒๕๕๙ 
 - รายงานผลความก้าวหน้าการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการกรมที่ดิน ประจําปีงบประมาณ ๒๙ 
              พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 - โครงการเดินหน้าให้ความรู้ประชาชนปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ๔๐ 
 - การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในโครงการจัดสรรที่ดิน สภาพปัญญา และแนวทางแก้ไข ๔๒ 
 - โครงการส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการ กรมที่ดิน ประจําปี ๔๕ 
              งบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
 - การพัฒนาด้านเทคโนโลยีทาํแผนที่ ๕๐ 
 - การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๑ 
 - การต้อนรับดูงานจากหน่วยงานต่างประเทศ ๖๓ 
  
ส่วนที่  ๓ รายงานข้อมูลสถิติและปริมาณงานที่สําคัญของกรมที่ดิน 
 - สถิติปริมาณการขอจดทะเบียนอาคารชุดทั่วประเทศ   ๖๗ 
   ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
 - สถิติปริมาณการออกใบอนุญาตการจัดสรรที่ดินกรุงเทพมหานคร  ๖๘ 
   ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
 - สถิติปริมาณการออกใบอนุญาตการจัดสรรที่ดินส่วนภูมิภาค   ๖๙ 
   ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 
 - สถิติปริมาณงานและการจัดเก็บรายได้ของกรมที่ดิน  ๗๐ 
   ประจําปีงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๙ 

สารบัญ



สารบัญ(ตอ)

      - ตารางเปรียบเทียบปริมาณงานและรายได้ของสํานักงานที่ดินทั่วประเทศระหว่างปี ๒๕๕๖ ๗๑ 
   กับ ๒๕๕๗ และปีงบประมาณ ๒๕๕๘ กับ ๒๕๕๙ 
 - สถิติปริมาณเอกสารสิทธ์ิที่ดินทั่วประเทศ ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๗๒ 
   ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 

 - ปริมาณเอกสารสิทธ์ิที่ดินทั่วประเทศ (รายภาค) ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๗๓ 
   ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
 - ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินในจังหวัด ภาคกลาง ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๗๔ 
   ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
 - ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินในจังหวัด ภาคเหนือ ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๗๕ 
   ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
 - ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินในจังหวัด ภาคตะวันออก ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๗๖ 
   ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
 - ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินในจังหวัด ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๗๗ 
   ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔) ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
 - ปริมาณเอกสารสิทธิที่ดินในจังหวัด ภาคใต้ ต้ังแต่เริ่มออกโฉนดที่ดินครั้งแรก (๒๔๔๔)  ๗๘ 
   ถึงเดือนกันยายน ๒๕๕๙ 
 
 
 
  



ทําเนียบผู้บริหาร



กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๒

ทําเนียบผูบริหาร

อธิบดีกรมที่ดิน

นายอภินันท ซื่อธานุวงศ
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ดร.สุจิต จงประเสริฐ
ที่ปรึกษาดานประสิทธิภาพ

นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์
รองอธิบดี

-
รองอธิบดี

นายชัยชาญ สิทธิวิรัชธรรม  
รองอธิบดี

นายทรงวุฒิ สายแกว
รองอธิบดี

นายณรงคศักดิ์  โอสถธนากร
ที่ปรึกษาดานวิศวกรรมสํารวจ



กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๔

นางศิวพร ฉั่วสวัสดิ์
ผูตรวจราชการ

นางสารภี จันทรมี
ผูตรวจราชการ

นายณรงค  สืบตระกูล
ผูตรวจราชการ

นายวิโรจน เตชะจันตะ
ผูตรวจราชการ

นายฉลาด  ทํานุพรพันธ
ผูตรวจราชการ

นายประสพโชค ปยโชติสุกิจ

ผูตรวจราชการ

นายวิรัช ภูมิพิทักษกุล
ผูตรวจราชการ

นายนิมิตร ปทมาคม
ผูตรวจราชการ

นายสมพร พรหมพันธุ

ผูตรวจราชการ

นายโกมล  บัวทอง
ผูตรวจราชการ

นายธีรศักดิ์  ลิ้มประสิทธิศักดิ์
ผูตรวจราชการ

นายสุรพงษ ไชยนิตย
ผูตรวจราชการ

นางสารภี จันทรมี

นายโกมล  บัวทองนายธีรศักดิ์  ลิ้มประสิทธิศักดิ์

นายสุรพงษ ไชยนิตย

นายฉลาด  ทํานุพรพันธ
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นายสุรพล ศรีวิโรจน
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐานการออก

หนังสือสําคัญ

นายโศภนมิตร บุนนาค
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน

การทะเบียนที่ดิน

นายชาลี ชื่นอุไทย
ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี

สารสนเทศ

นายอรรถพร พันธุโกวิท
เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร

นายมลศักดิ์ จงรักษ
ผูอํานวยการสํานักมาตรฐาน

และสงเสริมการรังวัด

นายธัญญวัฒน ชาญพินิจ
ผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดิน

ของรัฐ

นายบุญชวย ผูกสี
ผูอํานวยการกองการเจา

หนาที่

นายชูศักดิ์ ศรีอนุชิต
ผูอํานวยการสํานักสงเสริมธุรกิจ

อสังหาริมทรัพย

นายเชาวลิต อาสนสุวรรณ
ผูอํานวยการกองเทคโนโลยีทําแผนที่

นายชาลี ชื่นอุไทย

นายสุรพล ศรีวิโรจน นายมลศักดิ์ จงรักษ

นายบุญชวย ผูกสี

นายชูศักดิ์ ศรีอนุชิต



กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๖

นางสาวสมศรี ประทุมเมฆ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทําแผนที่ภาพถาย

นายสยุมภู สุรเกียรติ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการทะเบียนที่ดิน

นางสุพรรณี เกิดสุวรรณ
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานสารสนเทศ

นางลินดาวรรณ  ธรรมวุฒิชัย
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการออกหนังสือสําคัญ

นายชัชวาล  สมจิตต
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานการจัดการที่ดินของรัฐ
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นายประภัสสร สืบเหลารบ
ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย

นางสาวสุธีร ญาณชโลธร
ผูอํานวยการกองคลัง

นางสาวหทัยรัตน ชื่นจิตร
ผูอํานวยการกลุมตรวจสอบ

นายณัฐพล ทิพยมนตรี
ผูอํานวยการกองพัสดุ

นายปยพงษ ชูวงศ
เลขานุการกรม

นางสุพินดา นาคบัว
ผูอํานวยการกองฝกอบรม

นายพงษภาณุ พิมลภัทรกุล
ผูอํานวยการกองแผนงาน

นายเลิศชัย สกลเสาวภาคย
ผูอํานวยการกองการพิมพ

นายสมศักดิ์ มีหกวงศ
ผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการ       

ชางรังวัดเอกชน



กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๘

-
หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต กรมที่ดิน

นางสาวรัชนี ดวงฉิม
ผูอํานวยการสํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดิน

และเรงรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ

นางสาวอุดมพันธุ จันทนะ
ผูอํานวยการกลุมพัฒนาระบบบริหาร

นางศุปกิจ สกลเสาวภาคย
ผูอํานวยการศูนยขอมูลแผนที่

รูปแปลงที่ดิน

นางสาวจุราพร สมเสียง
ผูอํานวยการสํานักงานตรวจราชการ
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โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กรอบอัตรากําลังกรมที่ดิน จํานวน ๑๓,๗๙๙ อัตรา 

 
ข้าราชการ 

ส่วนกลาง 2,517 อัตรา สว่นภูมิภาค 9,110 อัตรา 
รวม 11,627 อัตรา 

 
ลูกจา้งประจํา 

ส่วนกลาง 233 อัตรา ส่วนภูมิภาค 596 อัตรา 
รวม 829 อัตรา 

 
พนกังานราชการ 

ส่วนกลาง 290 อัตรา ส่วนภูมิภาค 229 อัตรา 
รวม 519 อัตรา 

 
ลูกจา้งชั่วคราว 

ส่วนกลาง 223 อัตรา ส่วนภูมิภาค 601 อัตรา 
รวม 824 อัตรา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๑๐
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วิสัยทัศน์ 

 “ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนและการพัฒนา
ประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล ” 

พันธกิจ 

 ๑) คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย     
 ๒) บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดท่ีดินแก่ประชาชน มีความเป็น
เอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและการปฏิบัติ    
 ๓) เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนาประเทศท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง
 ๔) ให้บริการด้านการทะเบียนท่ีดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัยบริการออนไลน์ทั่วทั้งประเทศ
และเช่ือมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากรด้านทะเบียนที่ดินของประเทศ ที่มีความสามารถสูงในระดับสากล 

ค่านิยมกรมที่ดิน 

 “ น้อมนําเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งผลสัมฤทธ์ิ รักสามัคคี มีจิตบริการ ยึดมั่นจริยธรรม ” 

วัฒนธรรมองค์กร 

 “ รู้หน้าที่ มีน้ําใจ ใส่ใจงานบริการ รักษากฎ ระเบียบ ” 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ภารกิจหน้าท่ีหลักของกรมที่ดิน
 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ลงวันที่ 
29 ธันวาคม 2557  ได้กําหนดให้กรมท่ีดินมีภารกิจหลักเก่ียวกับการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของบุคคล  และ
จัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดทําแผนที่  การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์  การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์  และการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ
ที่ดิน  เพ่ือให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน  และได้รับการบริการที่มีประสิทธิภาพตลอดจนการ
บริหารจัดการที่ดินของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้มีอํานาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 1) ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  กฎหมาย
ว่าด้วยอาคารชุด  กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน  กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์  เพ่ือพาณิชยกรรม
และอุตสาหกรรม และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 2) ดําเนินการด้านกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน  กฎหมายว่าด้วยการจัดสรร
ที่ดิน กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด  กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน  กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์
เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
 3) จัดทําและประสานแผนงานของกรมให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวง  
รวมท้ังกํากับ  เร่งรัด  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของหน่วยงานในสังกัด  ตลอดจน
ดําเนินการเกี่ยวกับงานสถิติ  ประมวลผล  และวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกรม 
 4) พัฒนาระบบ  รูปแบบ  และวิธีการเก่ียวกับการบริหารงานที่ ดินให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 5) ดําเนินการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศที่ดิน 
 6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายกําหนดให้เป็นอํานาจหน้าที่ของกรม  หรือตามที่
รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
 

 
 
 
 
 

 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๑๒
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ด้วยเศรษฐกิจไทยประสบปัญหาต้ังแต่ปี 2557  มีอัตราการขยายตัวเพียงร้อยละ 0.7  จากปีก่อน 

เพราะมีข้อจํากัดด้านการเติบโตจากทั้งปัจจัยภายใน และภายนอกประเทศ โดยในช่วงคร่ึงแรกของปี เศรษฐกิจ
ไทยไม่ขยายตัว  เป็นผลจากสถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานบางส่วนของภาครัฐและ
ความเช่ือมั่นของครัวเรือนธุรกิจ รวมท้ังการท่องเท่ียว ประกอบกับหนี้ครัวเรือนที่อยู่ในระดับสูงทําให้ผู้บริโภค
ระมัดระวังในการใช้จ่าย  และสถาบันการเงินระมัดระวังในการปล่อยสินเช่ือ  ทั้งน้ี ช่วงคร่ึงหลังของปี 2557  
เศรษฐกิจไทยทยอยฟ้ืนตัวเป็นลําดับ  จากการใช้จ่ายในประเทศและการท่องเที่ยวที่ปรับดีขึ้น  ภายหลัง
สถานการณ์ทางการเมืองคลี่คลาย  และภาครัฐกลับมาดําเนินการเบิกจ่ายงบประมาณได้ตามปกติ  ประกอบ
กับมีการขยายการลงทุนของธุรกิจโทรคมนาคมและค้าปลีกเพ่ือรองรับการเติบโตของอุปสงค์ในอนาคต  ทั้งน้ี 
การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจยังเป็นไปอย่างช้าๆ เพราะการส่งออกสินค้ายังอ่อนแอตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า
หลัก โดยเฉพาะจีน ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป นอกจากนี้การใช้จ่ายของครัวเรือนยังถูกถ่วงด้วยรายได้
เกษตรกรที่ตกตํ่าและภาระหนี้ที่สูง  จํานวนนักท่องเท่ียวเพ่ิมไม่มากนักเพราะหลายประเทศยังประกาศเตือน
การเดินทางมาไทย ตลอดจนธุรกิจส่วนใหญ่ยังชะลอการลงทุนเพราะรอการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจและรอภาครัฐ
ลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ถึงแม้ว่าต้นปี 2558 เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวดีขึ้น โดยมีการใช้จ่ายภาคเอกชนซึ่งได้รับ
อานิสงส์จากราคาน้ํามันที่ลดลงและภาคการท่องเท่ียวเป็นแรงขับเคลื่อนหลัก กอปรกับการใช้จ่ายของภาครัฐ
กลับมาเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจได้มากขึ้น  ซึ่งจะช่วยสร้างความเช่ือมั่นและบรรยากาศท่ีดีต่อการลงทุนของ
ภาคธุรกิจ ส่วนการส่งออกสินค้ามีแนวโน้มค่อยๆ ฟ้ืนตัวตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่ค้า  สําหรับอัตราเงินเฟ้อ
มีแนวโน้มอยู่ในระดับตํ่าต่อเน่ืองตามทิศทางราคานํ้ามันในตลาดโลก แต่แรงกดดันจากอุปสงค์ในประเทศมี   
ไม่มากนัก   ท้ังน้ี ในส่วนของภาคอสังหาริมทรัพย์ซบเซา  การชะลอตัวของเศรษฐกิจ ส่งผลให้ประชาชนผู้มี
รายได้น้อย  มีกําลังซื้อที่อยู่อาศัยลดลง  สถาบันการเงินระวังการปล่อยสินเช่ือ  ประกอบกับตลาด
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศในภาพรวมมีอุปทานคงค้าง (Outstanding Supply ) ในตลาดจํานวนมาก  

รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการและโครงการต่างๆ เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจมาโดยตลอด และเมื่อวันที่ 13 
ตุลาคม 2558   คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบมาตรการการเงินการคลังเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจภาค
อสังหาริมทรัพย์ ดังน้ี   

1. การเพ่ิมโอกาสให้ผู้ที่ถูกธนาคารพาณิชย์ปฏิเสธการปล่อยสินเช่ือซื้อบ้าน สามารถขอกู้กับธนาคาร
อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) และธนาคารออมสินได้รับมาตรการรัฐบาลปล่อยเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่า
สําหรับผู้มีรายได้น้อยและปานกลาง วงเงินรวม 20,000 ล้านบาท สําหรับซื้อที่อยู่อาศัย ควบคู่
ไปกับ 

สรุปผลการดําเนินการตามมาตรการการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ภาคอสังหารมิทรัพย ์ด้วยการลดคา่ธรรมเนียมเกี่ยวกับ 

การโอนและจํานองอสังหาริมทรัพย ์(มาตรการ 0.01) 



2. ลดค่าธรรมเนียมสําหรับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยให้ลดการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
จดทะเบียนการโอน และค่าจดทะเบียนการจํานองอสังหาริมทรัพย์ และห้องชุด จากเดิมร้อยละ 
2 ของราคาประเมินทุนทรัพย์ในกรณีการโอน และร้อยละ 1 ของมูลค่าที่จํานอง แต่ไม่เกิน 
200,000 บาท ในกรณีการจํานองฯ เหลือร้อยละ 0.01 เป็นเวลา 6 เดือน เพ่ือเร่งให้เกิดการ
ทํานิติกรรมโดยเร็ว 

กระทรวงมหาดไทยโดยกรมที่ดินได้ดําเนินการภายใต้ภารกิจหน้าที่เพ่ือขับเคล่ือนนโยบายกระตุ้น
เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ ในส่วนของการลดค่าธรรมเนียมการโอนขายและจํานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุด 
จากเดิมร้อยละ 2 คงเหลือ ร้อยละ 0.01 เป็นเวลา 6 เดือน (ต้ังแต่วันที่ 29 ตุลาคม 2558 – 28 เมษายน 
2559)  ให้แก่ประชาชนท่ีมารับบริการภายใต้หลักเกณฑ์ดังนี้ 

1) กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่เป็นอาคารที่อยู่อาศัย ประเภท 
ก.  บ้านเด่ียว บ้านแฝด บ้านแถว และอาคารพาณิชย์ หรือ 
ข.  อาคารดังกล่าวตามข้อ ก. พร้อมที่ดิน ซึ่งมิใช่ที่ดินตามกฎหมายจัดสรรที่ดิน หรือที่

ดําเนินการจัดสรรที่ดิน โดยทางราชการหรือองค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอํานาจหน้าที่จัดสรรที่ดินตามกฎหมาย    
( กรณีที่ดินเปล่าไม่ได้รับสิทธิ ) 

2) กรณีอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับอนุญาตจัดสรรที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน ต้องเป็น
ที่ดิน หรือที่ดินพร้อมอาคารประเภทบ้านเดี่ยว บ้านแฝด บ้านแถว และอาคารพาณิชย์ ตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดสรรที่ดิน หรือที่ดําเนินการจัดสรรที่ดินโดยทางราชการหรือองค์การของรัฐบาล ซึ่งมีอํานาจหน้าที่จัดสรร
ที่ดินตามกฎหมาย 

3) กรณหี้องชุดตามกฎหมายว่าด้วยอาคารชุด ต้องเป็นห้องชุดตามพระราชบัญญัติอาคารชุด  
พ.ศ. 2522 โดยอาจเป็น 
 ก.  การโอนขายห้องชุดทั้งหมดในอาคารชุดซึ่งจดทะเบียนอาคารชุดตามกฎหมายว่าด้วย
อาคารชุด (เป็นกรณีที่ยังไม่มกีารจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลอาคารชุด) หรือ 
 ข.  การโอนขายห้องชุดเป็นห้องๆ (เป็นกรณีที่ได้จดทะเบียนจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุดแล้ว) 

และเพ่ือให้การดําเนินงานเป็นรูปธรรมย่ิงขึ้น กรมท่ีดินจึงได้กําหนดแนวทางในการบริหารจัดการ
เพ่ือให้สํานักงานที่ดินทั่วประเทศซึ่งมีถึง  830 แห่งดําเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน มีประสิทธิภาพและ
บรรลุผลตามเป้าประสงค์ตามนโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ภายใต้ช่ือ “โครงการ
สํานักงานที่ดินสร้างสุขทั่วไทย ลดค่าใช้จ่ายการโอนและจํานอง ” มีสาระสําคัญดังนี ้

เพ่ือเป็นการลดภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชน ในการโอนและจํานองอสังหาริมทรัพย์ และห้องชุด และ 

เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์  รัฐบาลจึงได้กําหนดให้มีการปรับลดค่าธรรมเนียมการโอนขาย
และจํานองอสังหาริมทรัพย์และห้องชุดจากเดิม  ร้อยละ  2  เหลือร้อยละ 0.01 เป็นระยะเวลา 6 เดือน (ต้ังแต่
วันที่ 29 ตุลาคม 2558 – 28 เมษายน 2559)  ซึ่งการปรับลดค่าธรรมเนียม ส่งผลให้การจัดเก็บค่าธรรมเนียม 
การโอนลดลง ร้อยละ  99.5  และค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ประเภทจํานองลดลง ร้อยละ 
99   โดยอสังหาริมทรัพย์ที่ได้รับตามมาตรการน้ี ได้แก่ 
 
 
 
 
 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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1) อสังหาริมทรัพย์ที่ไม่ได้จัดสรร  ได้แก่  อาคาร  และที่ดินพร้อมอาคาร  
2) อสังหาริมทรัพย์ที่จัดสรร  ได้แก่  ที่ดินพร้อมอาคาร  และที่ดินเปล่า 

3) ห้องชุด ได้แก่ ห้องชุดทั้งอาคารชุด  และห้องชุดรายห้อง 

ระยะเวลาดําเนินการ 

 จํานวน ๖ เดือน  เริ่มดําเนินการ  ต้ังแต่วันที่ ๒๙ ตุลาคม 2558 – วันที่ 28 เมษายน 2559 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน สามารถนําเงินส่วนลดมาใช้ในการประกอบธุรกิจ  การลงทุน  
และดํารงชีพท่ีดีขึ้น 

เป้าหมายโครงการ ฯ 

1) ประชาชนได้รับผลจากการลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ฯ 

ไม่น้อยกว่า  500,000  ราย 

2) ประชาชนประหยัดค่าใช้จ่าย และนําไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ  ไม่น้อยกว่า  13,000  ล้านบาท 

ตัวช้ีวัดโครงการ 

 ประชาชนท่ีได้รับผลจากมาตรการ  มีความพึงพอใจในการดําเนินการตามมาตรการ  ไม่น้อยกว่า 80 

พ้ืนที่ดําเนินโครงการ 

ณ สํานักงานทีดิ่นทั่วประเทศ  830 แห่ง 
แผนการดําเนินงาน 

1) กําหนดหลักเกณฑ์ และแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจน  เพ่ือให้สํานักงานที่ดินทุกแห่งปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 

2) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ผ่านสื่อทุกประเภท ได้แก่ โทรทัศน์  วิทยุ  Website  แผ่นพับ 

3) ขยายระยะเวลาการให้บริการประชาชนวันละ ๑ ช่ัวโมง จากเวลาราชการปกติปฏิบัติงาน         
8  ช่ัวโมง ปรบัเพ่ิมเป็น 9 ช่ัวโมง  ช่วงเวลา 8.30 น. – 17.30 น. 

ทั้งนี้  กรมที่ดินได้กําชับให้เจ้าหน้าที่ของสํานักงานที่ดินเร่งรัดการปฏิบัติงานให้การบริการประชาชน 

อย่างมีคุณภาพ  มีจิตบริการ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ 

ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากโครงการ ฯ 

1) ประชาชนลดภาระค่าใช้จ่ายในการโอนอสังหาริมทรัพย์และจํานองบ้านและห้องชุด ทําให้
ตัดสินใจซื้อ หรือโอนเร็วขึ้น และมีเงินเหลือเพ่ือนําไปใช้จ่ายอ่ืนๆ 

2) ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น มีความสามารถในการเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ และส่งผล
ถึงธุรกิจอื่นๆ ที่ต่อเน่ืองกับภาคอสังหาริมทรัพย์  อันเป็นการกระตุ้นการผลิตและการบริโภค
ภายในประเทศ 

3) เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ ทั้งธุรกิจจัดสรร และอาคารชุด ซึ่งเป็นธุรกิจที่มีมลูค่ามหาศาลของ
ประเทศดีขึ้น  ส่งผลต่อการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจในภาพรวมให้ดียิ่งขึ้น  

 
 
 
 



การประเมินผลการดําเนินการตามมาตรการการคลังเพือ่กระตุน้เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรพัย์  
ในส่วนของการลดคา่ธรรมเนียมสําหรบัการจดทะเบียนสทิธแิละนติิกรรม    

กรมที่ดินได้ทําการประเมินผลการดําเนินการตามมาตรการ ฯ  ภายใต้โครงการสํานักงานที่ดินสร้างสุข
ทั่วไทย ลดค่าใช้จ่ายการโอนและจํานอง เพ่ือวัดผลสําเร็จของมาตรการ/โครงการ  และเพ่ือนําประเด็นปัญหา
อุปสรรค ตลอดจนข้อคิดเห็นต่างๆ มาใช้ประกอบการพิจารณาปรับปรุงแนวทางการดําเนินงาน พัฒนาการ
ให้บริการของสํานักงานท่ีดินให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลได้อย่างแท้จริง ตามความมุ่งหวังของ
นโยบายรัฐบาลปัจจุบัน 

วัตถุประสงค์ของการประเมิน 
1) เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิ ของการดําเนินงานโครงการ “ สํานักงานที่ดินสร้างสุขทั่วไทย ลดค่าใช้จ่าย

การโอนและจํานอง ” เป็นไปตามเป้าประสงค์ของมาตรการ  เป้าหมาย  ตัวช้ีวัดที่กําหนดไว้หรือไม่ 
อย่างไร  

2) เพ่ือทราบปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะของประชาชน และผูท้ี่เกี่ยวข้อง อันจะเป็นประโยชน์ใน
การปรับปรุง/พัฒนาการให้บริการของสํานักงานที่ดินเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาล ต่อไป 
 
ตัวช้ีวัดหลักของโครงการ ประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์จากมาตรการการเงินการคลังเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย์ มีความพึงพอใจในการดําเนินการตามมาตรการ  ไม่น้อยกว่า 80   

 
วิธีการดําเนินการ 

เน่ืองจากมีระยะเวลาจํากัด กรมที่ดินได้พิจารณาคัดเลือกตัวแทนสํานักงานที่ดินเพ่ือดําเนินการสํารวจ
ข้อมูล รวม  25 แห่ง ดังน้ี 

1) สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร  สาขาบางขุนเทียน จํานวน 6 แห่ง               
สาขาพระโขนง  สาขาห้วยขวาง  สาขาจตุจักร  และสาขาดอนเมือง  

2) สํานักงานที่ดิน/สาขา ในจังหวัดที่มีปริมาณงานและการจัดเก็บรายได้สูง จํานวน  13 จังหวัด  
19  แห่ง  ประกอบด้วยสํานักงานที่ดินในเขตปริมณฑล  ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
และภาคใต้  ดังน้ี 

ภาค จํานวน สํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา 

ปริมณฑล 3 จังหวัด 3 สาขา นนทบุรี/สาขาบางบัวทอง  ปทุมธานี/สาขาคลองหลวง   
  สมุทรปราการ/สาขาบางพลี 
ภาคเหนือ 3 จังหวัด  2 สาขา เชียงราย/สาขาแม่สาย  ลําปาง ตาก/สาขาแม่สอด 
ภาคใต้ 3 จังหวัด  1 สาขา ชุมพร  สุราษฎร์ธานี  สงขลา/สาขาหาดใหญ่   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 4 จังหวัด นครราชสีมา  บุรีรัมย์  สุรินทร์  ศรสีะเกษ   
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กลุ่มผูใ้ห้ข้อมลู/กลุ่มตัวอย่าง  มี 3 กลุม่ ดังนี้ 

1. ประชาชนที่มาติดต่อขอรับการบริการในสํานักงานที่ดิน   จํานวน  493  ราย 
2. เจ้าพนักงานที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  จํานวน  25  ราย 

เครื่องมือในการสํารวจข้อมูล 
1. แบบสํารวจความพึงพอใจของประชาชนที่มาขอรับบริการ ณ สํานักงานทีดิ่นในพ้ืนที่เป้าหมาย 
2. แบบสัมภาษณเ์จ้าพนักงานที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา  กลุ่มตัวอย่าง 
3. แบบสํารวจข้อมูลการจัดเก็บค่าการจัดเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
การเก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธี สัมภาษณ์ประชาชน สัมภาษณ์เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร/สาขา 
และเจ้าพนักงานที่ดินสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา นํามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยหลักการทางสถิติ ได้แก่
ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉลี่ยมัชฌิมเลขคณิต สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยใช้โปรแกรม SPSS  

ระยะเวลาในการดําเนินการ 
 ระหว่างวันที่  27 มีนาคม 2559 ถึง วันที ่29 เมษายน 2559 
สรุปผลการดําเนินงานตามโครงการ 

1) ประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์จากการลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมฯ 
ตามมาตรการ ฯ  คิดเป็นร้อยละ 89.53  ของเป้าหมาย  500,000  ราย 

2) ประชาชนประหยัดค่าใช้จ่าย และนําไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนๆ จํานวน 12,147  ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 93.44  ของเป้าหมาย  13,000  ล้านบาท 

3) ประชาชนที่ได้รับผลจากมาตรการ ฯ  มคีวามพึงพอใจในการดําเนินการตามมาตรการ ฯ  
ร้อยละ 82.20  จากเป้าหมาย ร้อยละ  80 

   

          สํานักงานที่ดนิจังหวัด ชลบุรี                                  สํานักงานที่ดินจังหวัด นนทบุรี                        สํานักงานทีด่ินจังหวัด นครราชสมีา 

บทวิเคราะห์เพ่ิมเติม 
จากการลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรการดังกล่าว จะเห็นว่าประชาชน

ที่มารับบริการโอนขายและจํานอง ทุกประเภทในช่วง 6 เดือนของมาตรการ (29 ตุลาคม 2558 ถึง 28 
เมษายน 2559) มีจํานวน 1,105,410 ราย เปรียบเทียบกับจํานวนประชาชนที่ได้รับผลประโยชน์จาก
มาตรการดังกล่าวมีถึง 447,648 ราย กล่าวคือ 

๑) ประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจํานองได้รับผลจาการลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมตามมาตรการ ฯ จํานวน 447,648 ราย คิดเป็นร้อยละ 40.50 จากจํานวน
ประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจํานองท่ีดินทุกประเภทจํานวน 1,105,410 ราย  

 



๒) ในมิติของการจัดเก็บรายได้  กรมที่ดินจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามมาตรการ ฯ เป็นเงิน 79,023,799 บาท ซึ่งจัดเก็บได้น้อยกว่าค่าธรรมเนียมฯ ที่คิดจาก 
อัตราปกติ ถึงร้อยละ 99.35 คือประมาณ 12,147.295 ล้านบาท เป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย
ให้แก่ประชาชน เพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง หรือเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์ได้ง่ายขึ้น  
ผลอีกด้านหนึ่งประชาชนกลุ่มน้ีจะมีเงินคงเหลือเพ่ือนําไปใช้จ่ายให้เกิดประโยชน์ในการดํารงชีพ
ต่อไป 

๓) ในมิ ติของความพึงพอใจประชาชนที่มารับบริการโอนขายและจํานองได้รับผลจาการ               
ลดค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามมาตรการ ฯ มีความพึงพอใจในภาพรวม
ของการบริการของสํานักงานที่ดินทั่วประเทศอยู่ในเกณฑ์พอใจมาก ร้อยละ 82  ทั้งในส่วนของ 

- การขยายระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
- การประชาสัมพันธ์โครงการในเรื่องสิทธิที่ประชาชนจะได้รับ  
- การให้บริการของเจ้าหน้าที่  การให้คําแนะนําในข้อระเบียบ และการดําเนินการที่เกี่ยวข้อง   
- การอํานวยความสะดวกในการมารับบริการด้านสถานท่ี  เครื่องด่ืม และอ่ืน ๆ  

โดย มีความพึงพอใจในวัตถุประสงค์ของมาตรการฯ /โครงการ ฯ อยู่ในเกณฑ์พอใจมาก ร้อยละ 
87.60  และ  87.00  ตามลาํดับ   

ปัญหาอุปสรรคในการดําเนินงาน 
1. ถึงแม้ว่ากรมท่ีดินจะได้ให้สํานักงานที่ดินประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงรายละเอียดของ

มาตรการฯ /โครงการฯ พร้อมแนะนําให้ประชาชน  สถาบันการเงิน และผู้ประกอบการ  เร่งมาดําเนินการ 
ต้ังแต่ช่วงต้นของมาตรการฯ /โครงการฯ  ซึ่งมีระยะเวลาดําเนินการถึง  6  เดือน  แต่ประชาชนจํานวนมาก
ยังคงมาขอรับบริการในช่วงท้ายของกําหนดเวลาของมาตรการฯ /โครงการฯ โดยประชาชนท่ีมาขอรับบริการ
ทุกประเภทในภาพรวมก็มีจํานวนเพ่ิมข้ึนมากเช่นกัน   

2. ศักยภาพของสํานักงานที่ดิน    ในช่วงสัปดาห์สุดท้ายของการดําเนินการตามมาตรการฯ/ 
โครงการฯ ประชาชนมาขอรับบริการมีจํานวนเพ่ิมสูงขึ้นกว่าในช่วงปกติมาก เน่ืองด้วยธนาคารอาคาร
สงเคราะห์ (ธอส.) และธนาคารออมสินได้รับมาตรการรัฐบาลปล่อยเงินกู้ดอกเบ้ียตํ่าสําหรับผู้มีรายได้น้อยและ
ปานกลาง รวมท้ังการเคหะแห่งชาติ เร่งมาดําเนินการในช่วงน้ีด้วย  สํานักงานที่ดินหลายแห่งจึงประสบปัญหา
สถานที่ไม่สามารถรองรับประชาชนได้ที่เพ่ิมมากกว่าเวลาปกติ  100-200 ราย  ด้วยอัตรากําลังเจ้าหน้าที่มี
จํากัดไม่สามารถให้บริการประชาชนได้ทันในเวลาทําการปกติ  สํานักงานที่ดินบางแห่งจึงต้องขยายเวลาการ
ดําเนินงาน  เกล่ียอัตรากําลังจากสํานักงานที่ดินใกล้เคียงมาสนับสนุน  ด้วยความร่วมแรงร่วมใจของผู้บริหาร
กรมที่ดินทุกระดับ และเจ้าหน้าท่ีในสํานักงานที่ดินทุกคน ให้บริการประชาชนอย่างทุ่มเท  เต็มกําลัง
ความสามารถ ด้วยความเต็มใจ  สะท้อนให้เห็นว่ากรมที่ดินประสบความสําเร็จในการดําเนินงานบรรลุตาม
ประสงค์ของมาตรการฯ/โครงการ  สํานักงานที่ดินสร้างสุขทั่วไทย ลดค่าใช้จ่ายการโอนและจํานอง  
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ข้อเสนอแนะ 
 หากกรมที่ดินได้รับมอบหมายให้ดําเนินการลดค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเพื่อ
สนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลในรูปแบบอ่ืนๆ อีกและในช่วงเวลาที่จํากัด  กรมที่ดินจะต้องเพ่ิม
ช่องทางในการประชาสัมพันธ์ และกระตุ้นผ่านสื่อต่างๆ อย่างต่อเน่ือง และสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ประชาชน  
โดยเฉพาะผู้ประกอบการ และสถาบันการเงิน และหน่วยงานราชการ เช่น การเคหะแห่งชาติ ให้ต่ืนตัวและเร่ง
มาดําเนินการในระยะต้นๆ ไม่ต้องรอจนถึงช่วงท้ายของมาตรการฯ/โครงการฯ   

 

ภาพบรรยากาศวันสุดท้าย 
ของการประกาศใช้มาตรการการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย ์

ด้วยการลดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการโอนและจํานองอสงัหาริมทรพัย์ (มาตรการ 0.01) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                      สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร                                           สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบางเขน 

 
 
 
 
 
 
 
 
                                                    
 
 
 
 

สํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาบึงกุ่ม 

 
 



ภาพบรรยากาศวันสุดท้าย 
ของการประกาศใช้มาตรการการคลังเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย ์

ด้วยการลดค่าธรรมเนียมเก่ียวกับการโอนและจํานองอสงัหาริมทรพัย์ (มาตรการ 0.01) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                    สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี สาขาธัญบุรี                              สํานักงานที่ดินจังหวัดสระบุรี สาขาหนองแค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                 
                                    สํานักงานท่ีดินจังหวัดเชียงใหม่                                                สํานักงานที่ดินจังหวัดปราจีนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                             สํานักงานที่ดินจังหวัดสมุทรปราการ สาขาบางพลี 
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วน ๓๐,๐๐๐ 
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๕๙) 

ตรา  ๑๒  
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๔,๐๐๐ 



ผลการดําเนนิงาน / ปัญหาอุปสรรค 
   ๑. รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดออก
และตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ได้ผลงานจํานวน  ๔,๐๓๓  แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๘๓ ของ
เป้าหมาย ๔,๐๐๐ แปลง และควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐได้ผลงานจํานวน ๔,๒๕๘ เร่ือง คิดเป็นร้อยละ 
๑๐๑.๓๘ ของเป้าหมาย ๔,๒๐๐ เรื่อง และใช้จ่ายงบประมาณ  ๑๒๓.๗๒  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๖.๓๙ 
ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๑๒๘.๓๖ ล้านบาท 

  จากการดําเนินงานทําให้ที่ดินของรัฐอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้
ร่วมกันมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถ้วนทุกแปลง ที่ดินสาธารณประโยชน์มีหลักเขตที่ดิน หลักเขตที่
สาธารณประโยชน์ และแผ่นป้ายช่ือที่สาธารณประโยชน์ปรากฏในพ้ืนท่ีแปลงที่ดิน แสดงให้ทราบถึงตําแหน่ง
ที่ต้ังขอบเขตที่ชัดเจนของรูปแผนที่และเน้ือที่ ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์และการบุก
รุก และสามารถใช้ประโยชน์ตามสภาพการใช้ในที่ดินสาธารณประโยชน์แปลงนั้นๆได้ 

   ๒. นําเข้าข้อมูลแผนท่ีรูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิตอล ดําเนินการนําเข้าข้อมูลแผนที่รูป
แปลงที่ดินของรัฐในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน และตรวจสอบมาตรฐานข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐ 
ของทุกหน่วยงานให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลง
ที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้ผลงานจํานวน ๓๑,๖๑๘ แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๕.๓๙ ของเป้าหมาย 
๓๐,๐๐๐ แปลง จัดทําแผนที่เพื่อแก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตที่ดินของรัฐจํานวน ๕,๕๒๐ ระวาง      
คิดเป็นร้อยละ ๑๑๐.๔๐ ของเป้าหมาย ๕,๐๐๐ ระวาง และใช้จ่ายงบประมาณจํานวน ๑๓.๕๒ ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ ๑๙๕.๐๙  ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๖.๙๓ ล้านบาท  

   ๓. ยกระดับการรังวัดด้วยแผนที่ช้ันหน่ึงโดยระบบดาวเทียม โดยการสํารวจตําแหน่งการติดต้ัง
สถานีอ้างอิง  ติดต้ังระบบโครงข่ายงานรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) จัดสร้างระวางแผนที่
เพ่ือการรังวัดด้วยวิธีช้ันหน่ึง กําหนดการสร้างวางแผนท่ีไว้ในเง่ือนไขการจัดหาระบบโครงข่ายงานรังวัดด้วย
ดาวเทียมแบบจลน์กําหนดเป้าหมาย ๕๐ สถานี ๕๐,๐๐๐ ระวาง ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว เมื่อวันที่ 
๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ หมดสัญญาเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๙ ขยายระยะเวลาออกไปอีก ๗๒ วัน เน่ืองจาก
เปลี่ยนสถานท่ีติดต้ัง ได้รับงบประมาณจํานวน ๔๐๐.๕๐ ล้านบาท  

   ๔. นําเข้าข้อมูลแนวเขตป่าไม้จากแผนท่ีรับรองแนวเขตป่าไม้ มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐           
บนระบบภูมิสารสนเทศ ได้ผลงาน ๒๓,๖๖๘ ระวาง คิดเป็นร้อยละ ๑๑๘.๓๔ ของเป้าหมาย ๒๐,๐๐๐ ระวาง และ     
ใช้จ่ายงบประมาณจํานวน ๒.๐๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๙.๓๘ ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๒.๒๖ ล้านบาท  

จากการดําเนินงานสามารถนําข้อมูลไป
ตรวจสอบ และใช้อ้างอิงในการปรับระวางแผนที่และ
แผนท่ีรูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่รูปแปลงที่ดินแห่งชาติ
นําข้อมูลมาจัดทําข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๓๐
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   ปัญหา/อุปสรรค 

   ๑. แปลงที่สาธารณประโยชน์ที่มีผู้บุกรุกหรือคัดค้านไม่ให้ความร่วมมือทําให้ไม่สามารถ
ดําเนินการได้ทันที 

  ๒. ที่สาธารณประโยชน์ไม่ถูกต้องชัดเจนและเป็นจริง บางส่วนอยู่ในเขตป่าไม้ เขตดําเนินการ
ปฏิรูปที่ดิน จัดรูปที่ดิน เขตนิคมฯ ทําให้การปฏิบัติงานล่าช้า 

  แนวทางแก้ไข 

  - กําชับผู้ มีหน้าที่ ในการดูแลรักษาที่ สาธารณประโยชน์ ดําเนินการจัดทํ าทะเบียนที่
สาธารณประโยชน์ให้ถูกต้องครบถ้วนสามารถตรวจสอบได้ 

  - จัดให้มีการทบทวนข้อตกลงและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

                        ๑.๒ ผลผลิต : ที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน 
    กิจกรรม / เป้าหมาย 
     ๑. จัดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนที่ยากจน จํานวน ๔,๕๐๐ แปลง 
๒,๒๕๐ ครัวเรือน 
  ๒. บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัด
ความยากจนและพัฒนาชนบท จํานวน ๕,๐๐๐ แปลง ๓,๓๕๐ ครัวเรือน 
 ๓. จัดทําข้อมูลที่ดินเพ่ือการจัดที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดิน
แห่งชาติ จํานวน ๑๐,๐๐๐ ระวาง 
    ผลการดําเนินงาน / ปัญหาอุปสรรค 
     ๑ จัดที่ ดินทํากินและที่อ ยู่อาศัยให้กับ
ประชาชนที่ยากจน ตามโครงการพัฒนาเพ่ือความม่ันคง โครงการ
พัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 
และโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน ดําเนินการในพ้ืนที่
จังหวัด สระแก้ว เชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน ได้ผลงาน
จํานวน  ๔,๕๒๖  แปลง ๒,๘๕๗ ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๕๘ 
และร้อยละ ๑๒๖.๙๘ ของเป้าหมาย ๔ ,๕๐๐  แปลง ๒ ,๒๕๐ 
ครัวเรือนตามลําดับ และใช้จ่ายงบประมาณ ๑๑๕.๙๔ ล้านบาท    
คิดเป็นร้อยละ ๙๔.๓๔ ของงบประมาณที่ได้รับ จํานวน ๑๒๒.๙๐   
ล้านบาท  
     ๒ จัดที่ดินตามโครงการบริหารจัดการการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท โดยการรังวัดวางผังแบ่งแปลงท่ีดินเพ่ือจัด
ให้แก่ประชาชนในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ร่วมกัน
และมีราษฎรเข้าครอบครองทําประโยชน์ในพ้ืนที่ ๑๑ จังหวัด ได้แก่ 
กาฬสินธ์ุ ชุมพร บุรีรัมย์ ยโสธร สุรินทร์ มหาสารคาม ศรีษะเกษ สกลนคร ลพบุรี ราชบุรี และตราด ได้ผลงาน 
จํานวน ๓,๙๔๕ แปลง ๒,๖๒๑  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๗๘.๙๐ และร้อยละ ๗๘.๒๔ ของเป้าหมาย ๕,๐๐๐ 
แปลง ๓,๓๕๐ และใช้จ่ายงบประมาณจํานวน ๙๙.๘๕ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๔๔ ของงบประมาณที่
ได้รับจํานวน ๑๐๖.๙๐ ล้านบาท 



     ๓ จัดทําข้อมูลที่ดินเพ่ือการจัดที่ดินตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ โดยการ
ตรวจสอบข้ อมู ล รู ป แปลงที่ ดิ น ขอ ง  คทช .  ที่ ไ ด้ รั บ จ าก
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ ดิน  เ พ่ือจัดทําแผนที่แสดง พ้ืนที่
ดําเนินงานของโครงการ และพิมพ์แผนที่เพ่ือส่งให้ คทช. จังหวัด 
นําไปใช้ในการสํารวจผู้ถือครองที่ดิน ได้ผลงาน  ๑๐,๔๔๔  ระวาง  
คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๔.๔๔  ของเป้าหมาย ๑๐,๐๐๐ ระวาง  
     จากการดําเนินการทําให้ประชาชนท่ี
ยากจนมีที่ดินทํากินและอยู่อาศัย พร้อมทั้งสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน 
ได้แก่ ถนนที่เป็นทางสัญจรระหว่างชุมชนและถนนเข้าสู่ที่ทํา
เกษตรกรรม ซึ่งสามารถขนส่งผลผลิตไปจําหน่ายได้สะดวก 
รวดเร็ว และมีคุณภาพชีวิตดีขึ้น และลดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับ
ราษฎรเกี่ยวกับสิทธิครอบครองที่ดินของรัฐ 
 ปัญหา/อุปสรรค 
   ๑. จัดที่ดินทํากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน 

     - ข้อมูลที่ใช้ในการจัดทําแผนและงบประมาณการก่อสร้างสาธารณูปโภคไม่ชัดเจน
เพราะเป็นพ้ืนที่เก่ียวเนื่องกับยุทธศาสตร์ชายแดน การสํารวจข้อมูลทําได้ในระดับกว้าง ไม่สามารถลงลึกใน
รายละเอียดในช้ันปฏิบัติต้องมีการปรับตามความเหมาะสม 
     - เครื่องจักรกลมีสภาพเก่า พ้ืนที่ปฏิบัติงานเป็นพ้ืนที่สูงชัน บางแห่งเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย
บริเวณชายแดน และมีโรคระบาด เช่น ไข้มาเลเรีย เป็นต้น 
   ๒. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท 
       - การดําเนินงานตามโครงการเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน เช่น จังหวัด อําเภอ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทําให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการดําเนินงาน 
       - ราษฎรผู้ครอบครองทําประโยชน์ในที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่ยอมรับแนวทางการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุก ประสงค์แต่จะได้เอกสารสิทธิเป็นโฉนดที่ดินเท่าน้ัน 
       - การสํารวจที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
 แนวทางการแก้ไข 
  ๑. การจัดท่ีดินทํากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน 
       - แต่งต้ังเจ้าหน้าที่ประสานงานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมสํารวจข้อมูล
รายละเอียดเพ่ือจัดทําแผนระยะปานกลาง ระยะยาว 
       - ขอสนับสนุนงบประมาณในการจัดซื้อเคร่ืองจักรกลใหม่ทดแทนเครื่องจักรกลที่     
หมดสภาพในการใช้งานและงบประมาณในการซ่อมเครื่องจักรกล 
        - ขอความร่วมมือให้หน่วยงานทหารดูแลด้านความปลอดภัยในพื้นที่ปฏิบัติงานตามแนว
ชายแดน และให้คําแนะนําในการป้องกันโรค 
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  ๒. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท 
       - จัดให้มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น จังหวัด/อําเภอ/องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความเข้าใจราษฎรให้ยอมรับการดําเนินการโดยผู้เข้าร่วมโครงการจะได้รับการ
รับรองสิทธ์ิ การเข้าอยู่อาศัยในที่สาธารณประโยชน์โดยถูกต้องตามกฎหมาย 
       - ให้จังหวัดสํารวจข้อมูลที่สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือนํามาเป็นข้อมูลในการ
บริหารจัดการ 
 

    ประเด็นยุทธศาสตร์ ๒ พัฒนาการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
    ผลผลิต : ๑ สิทธิในท่ีดินของประชาชนในพื้นท่ีชายแดนภาคใต้ที่ได้รับการคุ้มครอง 
           ๒ โฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน 
    กิจกรรม / เป้าหมาย 
     ๑. เดินสํารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และบริเวณพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี (งบปกติ)  จํานวน ๔,๐๐๐ แปลง        
และเดินสํารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่  ๓  จังหวัดชายแดนภาคใต้
และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเดินสํารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่
นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี  โดยใช้ (งบกลาง)  จํานวน  ๘,๐๐๐  แปลง 
     ๒. เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและจัดทําแผนท่ีรูปแปลงที่ดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ในพ้ืนที่ ๔๒ จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ แปลง 
     ๓. บริหารจัดการคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.๑ จํานวน ๑๘,๖๐๐ แปลง 
     ๔. การจัดทําและให้บริการระวางแผนท่ีสําหรับการออกโฉนดท่ีดิน จํานวน ๑๐,๐๐๐ 
ระวาง 
     ๕. จัดทํามาตรฐานและพิจารณาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน จํานวน ๒,๐๐๐ 
เรื่อง 
    ผลการดําเนินงาน / ปัญหาอุปสรรค 
     ๑. เดินสํารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในบริเวณพ้ืนที ่       
๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ และบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี ได้ผลงานจํานวน ๕,๖๙๗     
แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๔๒.๔๓ ของเป้าหมาย ๔,๐๐๐ แปลง แล้วใช้จ่ายงบประมาณ ๑๙.๖๒ ล้านบาท     

คิดเป็นร้อยละ ๙๙.๕๔ ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๑๙.๗๑ 
ล้านบาท และโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพเดินสํารวจเพ่ือแก้ไข
ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ ๓ จังหวัด
ชายแดนภาคใต้และบริเวณพ้ืนท่ีนอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด –   
สุไหงปาดี โดยใช้งบกลาง ได้ผลงานจํานวน ๖,๕๐๐ แปลง คิดเป็น    
ร้อยละ ๘๑.๒๕ ของเป้าหมาย ๘,๐๐๐ แปลง และใช้จ่าย
งบประมาณ ๓๙ .๔๔ ล้ านบาท คิ ด เ ป็นร้ อยละ  ๗๖ .๗๓           
ของเป้าหมาย ๕๑.๔๐ ล้านบาท แจกโฉนดที่ ดินแล้ว จํานวน 
๗,๐๓๑ แปลง 



     ๒. เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและจัดทําแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
ในพ้ืนที่ ๔๒ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ลําพูน เชียงราย ลําปาง พะเยา แพร่ น่าน กําแพงเพชร ตาก 
สุโขทัย พิษณุโลก อุตรดิตถ์ เพชรบูรณ์ พิจิตร นครสวรรค์ อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร 
มุกดาหาร ขอนแก่น ชัยภูมิ กาฬสินธ์ุ ร้อยเอ็ด ยโสธร มหาสารคาม อุบลราชธานี ศรีสะเกษ นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ สระแก้ว สุราษฎร์ธานี ระนอง ชุมพร กระบี่ พังงา ตรัง 
นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และสตูล ได้ผลงานจํานวน 
๑๐๕,๔๔๕ แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๕.๔๔ ของเป้าหมาย 
๑๐๐,๐๐๐ แปลง และใช้จ่ายงบประมาณจํานวน ๔๒๙.๘๘  
ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๓๕ ของงบประมาณท่ีได้รับจํานวน 
๔๖๐.๔๘ ล้านบาท แจกโฉนดที่ดินแล้ว จํานวน ๔๔,๐๘๔ แปลง 
     ๓. บริหารจัดการคําขอออกโฉนด
ที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.๑      
ได้ผลงานจํานวน ๑๘,๖๕๒ แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๒๘ 
ของเป้าหมาย ๑๘,๖๐๐ แปลง 
     ๔. จัดทําและให้บริการระวางแผนที่สําหรับการออกโฉนดที่ดิน โดยการสร้างและ
ให้บริการระวางแผนที่ภาคพื้นดิน สร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ ได้ผลงานจํานวน ๑๒, ๘๗๐ แปลง คิดเป็น 
ร้อยละ ๑๒๘.๗๐ ของเป้าหมาย ๑๐,๐๐๐ ระวาง และใช้จ่ายงบประมาณจํานวน ๑๑๕.๖๔ ล้านบาท คิดเป็น    
ร้อยละ ๘๕.๘๔ ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๑๓๔.๗๒ ล้านบาท 

  จากการดําเนินการทําให้ที่ดินที่ราษฎรครอบครอง
ทําประโยชน์แล้ว มีหมุดหลักฐานแผนที่ที่มีความถูกต้องและ       
มีระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศเพ่ือรองรับการทํางานของ   
กรมท่ีดินและรองรับการเช่ือมต่อกับระบบของหน่วยงานต่าง ๆ 
สําหรับใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน  
ให้ประชาชน ทั่วประเทศสามารถตรวจสอบแนวเขตรูปแปลงที่ดิน 
เ พ่ือนําไปใช้ เ ป็นข้อมูลสําหรับการวางแผนการพัฒนาที่ ดิน         
ได้ถูกต้องตามความเป็นจริง อีกทั้งสามารถนําไปใช้ให้บริการแก่

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ตามความต้องการ 
     ๕. จัดทํามาตรฐานและพิจารณา
การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยการพิจารณาเรื่องการ
ออกโฉนดที่ดินและพิจารณาเร่ืองการออกหนังสือรับรองการ
ทําประโยชน์ให้เป็นไปตาม ระเบียบข้ันตอนตามประมวล
กฎหมายที่ดินได้ผลงาน ๒,๒๖๕ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑๑๓.๒๕ 
ของเป้าหมาย ๒, ๐๐๐ เรื่อง 
     จากการดําเนินการทําให้ประชาชน
ในพ้ืนที่การเดินสํารวจออกโฉนดที่ ดินได้รับเอกสารสิทธิ      
มีหลักประกันความม่ันคงในการถือครองที่ดิน สามารถนําไปใช้เป็นหลักทรัพย์ค้ําประกันการหาเงินทุนนําไป
พัฒนาอาชีพให้มีความมั่นคง ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เกิดกําลังใจและแรงจูงใจที่จะพัฒนาท่ีดินเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตสร้างรายได้ ส่งผลให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ อีกทั้งสามารถทราบแนวเขตที่ดินของรัฐ และ
เอกชนอย่างชัดเจน ลดข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในที่ดิน เกิดความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง ส่งผลต่อการพัฒนา
ประเทศและความมั่นคงของประเทศโดยรวม  
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    ปัญหา / อุปสรรค 
    ๑. การเดินสํารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้และบริเวณพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี พ้ืนที่ที่เดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
มีแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจนการกันแนวเขตท่ีดิน ต้องใช้เวลาและการประสานงานหลายหน่วยงาน
เพ่ือดําเนินการ รวมถึงมีปัญหาความปลอดภัย เน่ืองจากยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่บ่อยๆ ในทุกสาย
สํารวจปฏิบัติงานในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแทบทั้งสิ้น 
       ๒. เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและจัดทําแผนที่รูปแปลงท่ีดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
บริหารจัดการคําขอออกโฉนดที่ ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์จากหลักฐาน ส.ค.๑ มีแนวเขตท่ี
สาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจน บางพื้นที่มีการขึ้นทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ
ปกครองท้องที่ พุทธศักราช ๒๔๕๗ ไม่มีแนวเขตและตําแหน่งท่ีดินชัดเจน การกันแนวเขตในท่ีดินต้องใช้เวลา
และการประสานงานหลายหน่วยงานเพ่ือดําเนินการ 
       แนวทางแก้ไข 
    ๑. การเดินสํารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ ๓ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้และบริเวณพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี มีการขอความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้นําท้องถิ่น ประชาชน ให้ความร่วมมือและมีมาตรการในเร่ืองการจัดชุดคุ้มครอง
หมู่บ้านให้ดูแลเรื่องความปลอดภัยและประสานกับผู้นําศาสนา ผู้นําท้องถิ่น ทําให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้
อยู่ในระดับที่น่าพอใจ 
      ๒. เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินและจัดทําแผนที่รูปแปลงที่ดินให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
บริหารจัดการคําขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน์ จากหลักฐาน ส.ค.๑ โดยใหห้น่วยงาน
ของรัฐที่มีหน้าที่ในการดูแลรกัษาที่สาธารณประโยชน์ ต้องจัดทําแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์และลดปัญหา
ข้อพิพาทระหว่างรัฐกับประชาชน 
 
 
 
 
 
 
  
       

    ประเด็นยุทธศาสตร์ ๓ : พัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติที่มีศักยภาพ
รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล 
    โครงการ : ศูนย์ข้อมูลท่ีดินและแผนท่ีแห่งชาติ กรมที่ดิน (ระยะที่๒) เป็นแผนงานท่ี 
           ดําเนินการต่อเนื่องในปี ๒๕๕๙ ดําเนินการในพ้ืนที่ ๔๓ จังหวัด ได้แก่ 
เพชรบูรณ์ อุทัยธานี กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี ชัยนาท นครปฐม นนทบุรี นครสวรรค์ นครนายก ปทุมธานี 
สุพรรณบุรี สระบุรี สิงห์บุรี สมุทรปราการ พระนครศรีอยุธยา สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรี ลพบุรี 



ประจวบคีรีขันธ์ อ่างทอง เพชรบุรี จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี  ระยอง สระแก้ว กระบ่ี ชุมพร 
ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ยะลา สงขลา สตูล สุราษฎร์ธานี และระนอง 
    ๑. แผนงานที่ ๒ การจัดทําแผนที่ฐาน 
     ๑.๑  จัดหาภาพถ่ายทางอากาศจ้างบินถ่ายภาพทางอากาศ เป้าหมาย ๔๓ จังหวัด  
ซึ่งกรมแผนที่ทหารมีแผนดําเนินการบินถ่ายภาพทางอากาศ  มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว  
     ๑.๒ ดําเนินการรังวัดหมุดบังคับในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ภาคใต้ และภาคกลาง รวมได้
ผลงาน จํานวน ๒,๙๓๔ หมุด   
     ๑.๓ ดําเนินการสร้างระวางแผนท่ีในพ้ืนที่ภาคตะวันออกและภาคใต้จํานวน  
๒๕,๑๐๐ ระวาง คงเหลือระวางแผนที่ภาคใต้จํานวน ๒,๙๐๐ ระวาง และภาคกลาง ๑๑,๘๐๐ ระวาง   
          ๒. แผนงานท่ี ๓ งานอํานวยการผู้บริหารและคณะกรรมการตรวจรับออกไปตรวจ 
ติดตามผลความก้าวหน้าของโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติในสํานักงานที่ดิน โดยให้คําแนะนํา
แก้ไขปัญหาในด้านไฟฟ้า วัสดุคอมพิวเตอร์ จํานวน ๗๓ ครั้ง คิดเป็นร้อยละ ๒๔๓.๓๓ ของเป้าหมาย ๓๐ ครั้ง 
     ๓. แผนงานท่ี ๕ การนําเข้าข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิและข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน  
กรมท่ีดินจ้างบริษัท สามารถคอมเทค จํากัด ดําเนินการนําเข้าข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดินและข้อมูล
แผนที่รูปแปลงที่ดินให้อยู่ในรูปแบบฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) บริษัทได้ส่งมอบงาน 
งวดที่ ๑ – งวดที่ ๕ แล้ว รวมทั้งสิ้น ๑๐,๙๘๔,๓๕๔ แปลง  
     ๔. แผนงานที่ ๖ แผนงานการนําเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
     - การนําเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน  เป้าหมาย  ๔๓,๐๐๐  ระวาง  กรมที่ดินได้
ทําสัญญากับบริษัทกิจการร่วมค้าล็อกซ์เล่ย์นูแมพ  อินฟรา  พลัส  ขณะนี้แผนงานหลัก  (Master  Plan)  และ
แผนดําเนินงาน  (Action  Plan)  ได้รับความเห็นชอบจากกรมที่ดิน  ตามหนังสือ  กรมท่ีดิน  ที่  มท  ๐๕๐๘.๒ / ๓๗๒๑  
ลงวันที่  ๑๕  กุมภาพันธ์  ๒๕๕๙  เรื่องอนุมัติแผนดําเนินการ  (Action  Plan)  ตามสัญญาจ้างจัดเก็บและ
นําเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดินสําหรับโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ  (ระยะที่  ๒)  
เรียบร้อยแล้ว และการอ่านแปลภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข บริษัทฯ ได้ส่งมอบงานครบตามสัญญา ๔๓,๐๐๐ 
ระวาง อยู่ระหว่างคณะกรรมการตรวจรับฯ ตรวจรับงาน 
     - การจัดเก็บและนําเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์บริษัทฯ ได้ส่งมอบงานครบตามสัญญา 
๒๓,๐๐๐ กม. (ชุดแก้ไข) และโปรแกรมเครื่องมือ (Tool) อยู่ระหว่างคณะกรรมการตรวจรับฯ ตรวจรับงาน 
     ๕. แผนงานที่ ๙ การจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  ดําเนินการเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
         และใช้จ่ายงบประมาณ รวมจํานวน ๖๓๓.๕๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๔๔ 
ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๑,๒๐๘.๐๐ ล้านบาท 
     จากการดําเนินงานทําให้มีระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่ในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
ให้เป็นมาตรฐาน สําหรับนําไปจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดความชัดเจน สนับสนุนงานราชการ
ส่วนท้องถ่ินในการจัดเก็บภาษี และการใช้ประโยชน์ร่วมกันของทุกหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชน เป็น
ศูนย์กลางในการบูรณาการการใช้ประโยชน์ข้อมูลที่ดินและแผนที่ระหว่างกรมที่ดินกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
รองรับการดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล 
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รายงานประจําป ๒๕๕๙   ๓๖
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    ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์         
ทั่วทั้งประเทศ มีมาตรฐานสากลด้วยบุคลากรท่ีมีขีดความสามารถสูง 
    ผลผลิต : ๑. งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน 
        : ๒. งานด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติ
ราชการ 
    กิจกรรม/เป้าหมาย 
    ๑. การให้บริการด้านทะเบียนและรังวัดที่ ดินในสํานักงานที่ ดิน กําหนดเป้าหมาย 
๖,๗๐๐,๐๐๐ ราย จัดเก็บรายได้ประเภทต่างๆ ๗๗,๗๔๐.๐๔ ล้านบาท โดยแบ่งเป็นดังนี้  
       ๑) งานให้บริการด้านทะเบียนที่ดินในสํานักงานที่ดิน จํานวน ๖,๓๐๐,๐๐๐ ราย 
       ๒) งานบริการด้านรังวัดที่ดินในสํานักงานที่ดินจํานวน ๔๐๐,๐๐๐ ราย 
    ๒. การปรับปรุงระบบการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน ดําเนินการดังนี้ 
       ๑) ปรับปรุงที่จัดเก็บเอกสารสารบบ ๔๕๘ แห่ง 
       ๒) ปรับปรุงต่อเติมห้องจัดเก็บสารบบหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน ๕ แห่ง 
       ๓) ปรับปรุงและดูแลรักษาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ๓๕ ล้านแปลง 
    ๓. ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือบริการประชาชน ดําเนินการดังนี้ 
       ๑) ปรับปรุง / ต่อเติมห้องน้ําประชาชนและห้องน้ําคนพิการ จํานวน ๒๕ แห่ง 
       ๒) ปรับปรุงต่อเติมทางลาดคนพิการจํานวน ๕๐ แห่ง 
       ๓) ก่อสร้างห้องน้ําประชาชน และห้องน้ําคนพิการ จํานวน ๕๐ แห่ง 
       ๔) การฝึกอบรมเสริมสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ๑๐๐ คน 
    ๕ วางมาตรฐานระบบงานทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจํานวน ๗, ๐๙๕ เรื่อง วางมาตรฐาน
การกําหนดสิทธิในที่ดินจํานวน ๒,๖๐๐ เรื่อง  
    ๖ ส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์โดยพิจารณาตรวจสอบขออนุญาตจัดสรรที่ดิน การออก
ใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต จํานวน ๓๐๐ ราย ๔๐, ๐๐๐ แปลง ดําเนินการจัดเก็บข้อมูลการจดทะเบียน
อาคารชุด (อ.ช.๑๐) จํานวน ๒๗๐ ราย ๕๖,๗๐๐ ห้องชุด 
    ๗ พัฒนากฎหมายโดย การร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบคําสั่ง จํานวน ๑๐ เรื่อง ศึกษาวิเคราะห์จัดทําคําช้ีแจงข้อเสนอเกี่ยวกับกฎหมายต่างๆที่เก่ียวข้องกับ
งานของกรมที่ดิน รวมทั้งเผยแพร่ความรู้และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายท่ีดินและกฎหมายที่เกี่ยวข้องจํานวน ๒๒๐ เรื่อง 
ดําเนินการเกี่ยวกับคดีแพ่ง อาญา และคดีปกครอง จํานวน ๑๐, ๐๐๐ เรื่อง 
         ผลการดําเนินงาน / ปัญหาอุปสรรค 
    ๑) ดําเนินการให้บริการด้านจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และการรังวัดอื่นๆ ในสํานักงานที่ดิน 
มีผู้มาติดต่อขอรับบริการทั้งสิ้นประมาณ ๑๑,๑๓๑,๐๘๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๑๖๖.๑๔ ของเป้าหมาย 
๖,๗๐๐,๐๐๐ ราย และจัดเก็บรายได้ประเภทต่างๆเข้ารัฐทั้งสิ้นประมาณ ๙๓,๒๕๐.๑๒ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๑๑๙.๙๕ ของเป้าหมาย ๗๗,๗๔๐.๐๔ ล้านบาท ซึ่งการให้บริการแบ่งเป็นดังนี้ 
         - การให้บริการด้านทะเบียนที่ดินในสํานักงานที่ดินได้ผลงานจํานวน ๑๐,๗๑๐,๔๘๒  ราย   
คิดเป็นร้อยละ ๑๗๐.๐๑ ของเป้าหมาย ๖,๓๐๐,๐๐๐ ราย และใช้จ่ายงบประมาณ จํานวน ๓,๐๙๙.๐๘  ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๖.๒๕ ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๒,๙๑๖.๙๐ ล้านบาท 



     - การให้บริการด้านรังวัดที่ดินในสํานักงานท่ีดิน ได้ผลงานจํานวน ๔๒๐,๖๐๖ ราย     
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๕.๑๕ ของเป้าหมาย ๔๐๐,๐๐๐ ราย และใช้จ่ายงบประมาณ จํานวน ๑,๒๕๘.๑๔ ล้านบาท    
คิดเป็นร้อยละ ๑๑๑.๙๙ ของงบประมาณที่ได้รับ จํานวน ๑,๑๒๓.๔๐ ล้านบาท 
 
    ปัญหา/อุปสรรค 
    - ปัญหาด้านอัตรากําลัง วัสดุ เคร่ืองมือใช้ไม่ทันสมัย และไม่เพียงพอแก่การปฏิบัติงาน
ให้บริการประชาชนได้สะดวกรวดเร็วอีกทั้งอาคารสํานักงานที่ดินบางแห่งมีสภาพเก่า ทรุดโทรม คับแคบ        
ไม่สามารถอํานวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตลอดจนรองรับงานตามภารกิจที่ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นได้
เพียงพอ 
    แนวทางแก้ไข 
    - นําเทคโนโลยีทันสมัยเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน ทยอยปรับปรุงอาคารสํานักงาน เพ่ือให้
สามารถบริการประชาชนได้สะดวก รวดเร็ว และพัฒนาจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนปรับปรุง
โครงสร้างระบบบริหารงานพัฒนาบุคลากรให้มีความพร้อมและขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับ
การบริการประชาชน รวมทั้งปรับปรุงพัฒนากฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความจําเป็นของสังคม 
    ๒) ปรับปรุงระบบการดูแลหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน ดําเนินการดังนี้ 
        - ปรับปรุงที่จัดเก็บเอกสารสารบบ ได้จํานวน ๔๕๘ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
ของเป้าหมาย ๔๕๘ แห่ง 
        - ปรับปรุงต่อเติม ห้องจัดเก็บสารบบหลักฐานทางทะเบียนที่ดินได้จํานวน ๕ แห่ง   
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐.๐๐ ของเป้าหมาย ๕ แห่ง 
        - ปรับปรุงและดูแลรักษาหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ได้จํานวน ๓๖.๗๖ ล้านแปลง 
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๕.๐๓ ของเป้าหมาย ๓๕ ล้านแปลง  
          และใช้จ่ายงบประมาณในการดําเนินงาน ๖๓.๘๓  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๗๐  
ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๗๒.๗๘ ล้านบาท 
    ๓) ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือบริการประชาชน  ดําเนินการดังนี้ 
         - ปรับปรุง / ต่อเติมห้องนํ้าประชาชนและห้องนํ้าคนพิการ ได้ผลงาน
จํานวน ๒๗ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๑๐๘.๐๐ ของเป้าหมาย ๒๕ แห่ง 
         - ปรับปรุงต่อเติมทางลาดคนพิการได้ผลงานจํานวน ๕๒ แห่ง คิดเป็นร้อยละ 
๑๐๔.๐๐ ของเป้าหมาย ๕๐ แห่ง 
         - ก่อสร้างห้องน้ําประชาชนและห้องน้ําคนพิการได้ผลงานจํานวน ๕๑ แห่ง       
คิดเป็นร้อยละ ๑๐๒.๐๐ ของเป้าหมาย ๕๐ แห่ง 
           และใช้จ่ายงบประมาณในการดําเนินการ  ๓๓.๗๔  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
๗๓.๐๓ ของงบประมาณที่ได้รับจํานวน ๔๖.๒๐ ล้านบาท 
    ๔) ฝึกอบรมเสริมสร้างจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยจัดโครงการฝึกอบรมเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรกรมที่ดินโดยบรรจุให้มีหัวข้อการ
ฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรม และองค์ความรู้การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบได้จํานวน ๓๖๘ คน  
คิดเป็นร้อยละ ๓๖๘.๐๐ ของเป้าหมาย ๑๐๐ คน  
    ๕) งานวางมาตรฐานกระบวนงานทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยพิจารณาการปรับปรุง 
และวางระเบียบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายและข้อขัดข้องในทางปฏิบัติ 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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จากสํานักงานที่ดินหน่วยงานต่างๆ แก้ไขและเพิกถอนรายการจดทะเบียนตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมาย
ที่ดิน ได้ผลงานจํานวน ๑๑,๗๙๗ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑๖๖.๒๗ ของเป้าหมาย ๗,๐๙๕ เรื่อง วางมาตรฐาน
การกําหนดสิทธิในที่ดินเกี่ยวกับคนต่างด้าวนิติบุคคลบางประเภท นิติบุคคลเพ่ือการศาสนา ให้เป็นไปตาม
กฎหมายและระเบียบปฏิบัติได้ผลงานจํานวน ๒,๙๒๘ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๑๑๒.๖๒ ของเป้าหมาย ๒,๖๐๐ เรื่อง 
    ๖) งานส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ โดยการพิจารณาตรวจสอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
การออกใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต ได้ผลงานจํานวน ๓๔๐ ราย ๔๘,๗๕๘ แปลง คิดเป็นร้อยละ ๑๑๓.๓๓ 
และร้อยละ ๑๒๑.๙๐ ของเป้าหมาย ๓๐๐ ราย ๔๐,๐๐๐ แปลง ตามลําดับ และดําเนินการจัดเก็บข้อมูลการ     
จดทะเบียนอาคารชุด (อ.ช.๑๐) ได้ผลงานจํานวน ๓๖๙ ราย ๑๑๔,๕๘๓ ชุด คิดเป็นร้อยละ ๑๓๖.๖๗  และร้อยละ 
๒๐๒.๐๙ ของเป้าหมาย ๒๗๐ ราย ๕๖,๗๐๐ ชุด ตามลําดับ 
    ๗) ดําเนินการร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ
คําสั่งได้ผลงานจํานวน ๘ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐๐ ของเป้าหมาย จํานวน ๑๐ เรื่อง ศึกษาวิเคราะห์จัดทํา
คําช้ีแจงข้อเสนอเก่ียวกับกฎหมายต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับงานกรมที่ดินรวมทั้งเผยแพร่ความรู้และวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับกฎหมายที่ดินและกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้ผลงานจํานวน ๔๘๔ เรื่อง คิดเป็นร้อยละ ๒๒๐.๐๐  ของ
เป้าหมาย ๒๒๐ เรื่อง ดําเนินการเกี่ยวกับคดีแพ่ง อาญา และคดีปกครองได้ผลงานจํานวน ๑๑,๗๑๑  เรื่อง คิดเป็น
ร้อยละ ๑๑๗.๑๑  ของเป้าหมาย ๑๐,๐๐๐ เรื่อง 
    ภาพรวมการใช้จ่ายเงินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ของกรมท่ีดิน ในทุกแผนงาน / 
โครงการ ได้รับจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายงานจ่ายประจําปีงบประมาณ          
พ.ศ.๒๕๕๙  จํานวน ๕,๗๙๒.๐๗ ล้านบาท สํานักงบประมาณได้อนุมัติเงินประจํางวดให้กรมท่ีดินแล้ว 
จํานวน ๕, ๗๙๒.๐๗ ล้านบาท โอนเงินงบประมาณกลับคืนตาม พรบ. โอนงบประมาณจํานวน ๑๒๙.๑๗ 
ล้านบาท คงเหลือ ๕,๖๖๒.๙๐ ล้านบาท  และได้รับงบประมาณ  งบบุคลากรเพ่ิมเติม ๑๙๙.๘๙ ล้านบาท 
รวมทั้งสิ้นจํานวน ๕,๘๖๒.๗๙ ล้านบาท มีการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งสิ้น ๕,๔๕๒.๘๔ ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ  ๙๓.๐๑  ของงบประมาณที่ได้รับ ทั้งนี้ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เม่ือวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ ให้การใช้จ่ายภาครัฐเป็นปัจจัยสนับสนุนการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ และเพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการเบิกจ่าย รายจ่ายภาพรวมไม่น้อยกว่า
ร้อยละ ๙๖ และรายจ่ายลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๗ ของวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ ดังนั้นจากการท่ี   
กรมที่ดินมีการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมทั้งสิ้น ๕,๔๕๒.๘๔ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๙๓.๐๑ ของ
งบประมาณที่ได้รับ จํานวน ๕,๘๖๒.๗๙ ล้านบาท ซึ่งตํ่ากว่าเป้าหมายที่กําหนด ร้อยละ ๒.๙๙  
    นอกจากนี้ กรมที่ดินได้รับเงินจัดสรรงบกลาง รายการเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเป็น (เบิกจ่ายในลักษณะงบลงทุน) เพื่อใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการดําเนินการตามมาตรการกระตุ้นการ
ลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในส่วนของกรมท่ีดินจํานวน ๔๑.๐๒ 
ล้านบาท โดยจัดสรรให้กับสํานักงานที่ดินส่วนภูมิภาค ๑๙๔ แห่ง (๒๑๑  รายการ)  และสํานักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ๑ แห่ง (๑ รายการ) รวม ๒๑๒ รายการ ใช้จ่ายแล้วจํานวน ๔๑.๐๒ ล้านบาท รวม ๒๑๒ 
รายการ คิดเป็นร้อยละ  ๑๐๐  ของงบประมาณท่ีได้รับ 



โครงการกรมทีด่นิเดนิหน้าใหค้วามรูป้ระชาชน 
ปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 
กองฝกึอบรม กรมทีด่นิ 

 
 กรมท่ีดินมีภารกิจหลักในการคุ้มครองสิทธิในที่ ดินของประชาชน และจัดการท่ีดินของรัฐ            
โดยให้บริการประชาชนด้วยการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพย์ เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในการถือครองที่ดินและได้รับบริการที่มีคุณภาพ โดยมี
สํานักงานที่ดินที่กระจายอยู่ทั่วประเทศทําหน้าที่ให้บริการประชาชนท่ีมาติดต่อทําธุรกรรมเกี่ยวกับที่ดิน        
ซึ่งในแต่ละวันมีผู้มารับบริการเป็นจํานวนมาก บางรายมีความเข้าใจคลาดเคลื่อนในขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ การจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ จึงทําให้เกิดความล่าช้า ความไม่พอใจและเกิดความ  
ขัดแย้งขึ้น ซึ่งจากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นจึงจําเป็นต้องแก้ไขปัญหาให้หมดสิ้นไปหรือลดน้อยลง 
 กรมที่ดิน โดยอธิบดีกรมที่ดิน (นายอภินันท์ ซื่อธานุวงศ์) มีนโยบายท่ีจะให้ความรู้เรื่องที่ดินที่ถูกต้อง
แก่บุคคลภายนอกจึงได้มอบหมายให้กองฝึกอบรมดําเนินการ “โครงการกรมที่ดินเดินหน้าให้ความรู้
ประชาชน” เพ่ือให้ความรู้เรื่องที่ดิน ประชาสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายในการเข้าถึงประชาชน เพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจที่ถูกต้อง แก่สถาบันการเงิน ผู้ประกอบการ ทนายความ หน่วยงานของรัฐและประชาชนทั่วไป ในด้าน
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การจัดสรรท่ีดิน อาคารชุด ที่สาธารณประโยชน์ การออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดิน โดยได้จัดโครงการในหลายจังหวัด ได้แก่ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดนครราชสีมา จังหวัด
พิษณุโลก และได้ขอความร่วมมือสํานักงานที่ดินทั่วประเทศให้ความรู้กับประชาชนด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น    
จัดโครงการให้ความรู้กับประชาชน โครงการจังหวัดเคลื่อนที่ โครงการอําเภอเคลื่อนที่ โครงการมอบหนังสือ
อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ โครงการมอบโฉนดที่ดิน โครงการจัดที่ดินทํากินให้ชุมชนตามนโยบาย
ของรัฐบาล (คสช) ซึ่งผลจากการดําเนินโครงการดังกล่าวทําให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง
เก่ียวกับกระบวนการทํางานของกรมที่ดิน ก่อให้เกิดการมีส่วนร่วม ความร่วมมือ และความเช่ือถือไว้วางใจ
ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนมากย่ิงขึ้น 
 
 
   

  

 

 

 

 

 

 

 (นายอภินนัท์ ซ่ือธานวุงศ์) 
อธิบดีกรมท่ีดิน 

ผู้บริหารระดบัสงูและวิทยากร 
ณ จงัหวดันนทบรีุ 

ผู้ เข้ารับการอบรม  
ณ จงัหวดันนทบรีุ 

ผู้ เข้ารับการอบรม 

ณ จงัหวดัภเูก็ต 

ผู้ เข้ารับการอบรม  
ณ จงัหวดันครราชสีมา 

ผู้ เข้ารับการอบรม 

ณ จงัหวดัพิษณโุลก 
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ผลการดําเนนิงานตามแผนพฒันาบคุลากร ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 

________________________ 

         1. แผนพฒันาบุคลากรกรมทีด่นิประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 

     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองฝึกอบรมได้รับเงินงบประมาณเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ
พัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน (งบปกติ) จํานวน 5,053,400.- บาท (ห้าล้านห้าหมื่นสามพันสี่ร้อยบาทถ้วน) จึงได้
จัดทําแผนพัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน จํานวน 3 โครงการ 6 รุ่น 2,505 คน ดังนี้ 
 1.1 โครงการฝึกอบรมโดยผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e–learning) 8 หลักสูตร 8 ชุดวิชา 
เป้าหมาย 2,200 คน ระยะเวลา 90 วัน ดําเนินการในไตรมาสที่ 3 – 4  งบประมาณ 800,000.-  บาท 
 1.2 โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี (ข้าราชการพลเรือนที่อยู่ระหว่าง
ทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ) เป้าหมาย 260 คน ระยะเวลา 10 วัน ดําเนินการในไตรมาสที่ 1 – 3 
งบประมาณ 3,794,300.- บาท 
 1.3 โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะช่างรังวัดเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 1 รุ่น เป้าหมาย 45 คน ระยะเวลา 11 วัน ดําเนินการในไตรมาสที่ 1 งบประมาณ 459,100.- บาท 
 2. ผลการดําเนินงานตามแผนพฒันาบคุลากรกรมทีด่นิประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 

 ตามแผนพัฒนาบุคลากรกรมท่ีดินดังกล่าว งบประมาณส่วนใหญ่จะนําไปใช้ในโครงการศึกษา
อบรมหลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี ซึ่งเป็นการดําเนินการตามแนวทางที่สํานักงาน ก.พ. กําหนด จึงไม่สามารถ
ดําเนินการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรอ่ืน ๆ ได้ เช่น หลักสูตรนักบริหารงานท่ีดินระดับสูง และหลักสูตรอ่ืน ๆ 
ที่จําเป็นในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ กองฝึกอบรมได้รับนโยบายให้จัดโครงการฝึกอบรมบุคคลภายนอก คือ 
“โครงการกรมที่ดินเดินหน้าให้ความรู้ประชาขน” และ “โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการเดินสํารวจเพื่อแก้ไข
ปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในบริเวณพ้ืนที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด – สุไหงปาดี” ประกอบกับใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กรมที่ดินได้รับการเพ่ิมอัตรากําลังข้าราชการต้ังใหม่  จํานวน 971 อัตรา ซึ่งได้เรียก
บรรจุเข้ารับราชการแล้วจํานวนประมาณ 400 อัตรา จึงต้องจัดโครงการฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการบรรจุใหม่เพ่ิมเติมอีกหลายรุ่น  กองฝึกอบรมจึงได้ขอให้กองคลังจัดสรรเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณในการจัดฝึกอบรมเพ่ิมเติม  นอกจากการดําเนินการดังกล่าวข้างต้นแล้ว  สํานัก/กอง ได้ขอให้กอง
ฝึกอบรมจัดฝึกอบรมและสัมมนาบุคลากรของสํานัก/กอง โดยใช้เงินงบประมาณของ สํานัก/กอง นั้น ๆ   

 ดังน้ัน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 กองฝึกอบรมได้ดําเนินการพัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน 
จํานวน 39 โครงการ 8,509 คน ใช้เงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ จํานวน 31,037,178.- บาท 
(สามสิบเอ็ดล้านสามหม่ืนเจ็ดพันหน่ึงร้อยเจ็ดสิบแปดบาทถ้วน)   
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แล้วผู้จัดสรรที่ดินไม่ดําเนินการก็จะมีการแจ้งความเพื่อดําเนินคดีอาญากับผู้จัดสรรที่ดินฐานฝ่าฝืนคําสั่งของ
คณะอนุกรรมการฯ ตามนัยมาตรา 52, 65 และ 66  แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ. 2543  
ต่อไปในรอบปีที่ผ่านมาคณะอนุกรรมการฯ ได้มีคําสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินดําเนินการในเรื่องน้ีจํานวนประมาณ        
30  โครงการอย่างไรก็ตามเมื่อคณะอนุกรรมการฯ มีคําสั่งให้ผู้จัดสรรท่ีดินดําเนินการซ่อมแซมสาธารณูปโภค  
ผู้จัดสรรที่ดินส่วนใหญ่จะปฏิบัติตามคําสั ่งของคณะอนุกรรมการฯ แม้จะมีการขอขยายระยะเวลาบ้าง  
ล่วงเลยระยะเวลาตามที่กําหนดไปบ้าง  หรือแม้แต่มีการแจ้งความร้องทุกข์ไปแล้วก็ตาม  แต่ผู้จัดสรรที่ดิน
ส่วนใหญ่ก็ยินยอมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะอนุกรรมการฯ ซึ่งถือว่าเป็นเรื่องที่ดี  เน่ืองจากการแจ้งความ
ดําเนินคดีกับผู้จัดสรรที่ดินฐานฝ่าฝืนคําสั่ง  ไม่ใช่สิ่งที่เป็นการแก้ไขปัญหาที่ถูกจุดในเรื่องนี้  การซ่อมแซม
สาธารณูปโภคคือสิ่งที่เป็นจุดประสงค์หลักของคณะอนุกรรมการฯ มากกว่า 
  อย่างไรก็ดี  ถึงแม้หลักการของกฎหมายจะกําหนดว่าผู้จัดสรรท่ีดินมีหน้าที่ในการดูแล
บํารุงรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดินที่มีอยู่ตามแผนผังและโครงการที่ได้รับอนุญาตให้คงสภาพ
ดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้นน้ันต่อไปก็ตาม  แต่ในความเป็นจริงการที่จะให้ผู้จัดสรรที่ดินรับภาระในการดูแลรักษา
สาธารณูปโภคตลอดไปโดยไม่มีที่สิ้นสุดย่อมจะเป็นไปไม่ได้  เพราะผู้จัดสรรท่ีดินเป็นผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์
เพ่ือค้าหากําไร  ดังน้ัน กฎหมายจึงได้เปิดช่องทางให้ผู้จัดสรรที่ดินสามารถพ้นจากหน้าที่ดังกล่าวได้  หลังจาก
ครบกําหนดระยะเวลาที่ผู้จัดสรรที่ดินต้องดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภค  ตามท่ีได้สัญญาไว้ในขณะที่ขออนุญาต
ทําการจัดสรรที่ดิน  ทั้งนี้ ผู้จัดสรรที่ดินจะพ้นจากหน้าที่บํารุงรักษาสาธารณูปโภคได้โดยการปฏิบัติตามนัยมาตรา 44
แห่งพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  พ.ศ. 2543  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน  (ฉบับที่ 
2)พ.ศ. 2558  ได้แก่  วิธีการแรก  แจ้งให้ผู้ซื้อท่ีดินจัดสรรจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตาม
กฎหมายอ่ืน  เพ่ือรับโอนทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคจากผู้จัดสรรที่ดินไปดูแลบํารุงรักษา  แต่หากผู้ซื้อที่ดินจัดสรร
ไม่ประสงค์หรือไม่สามารถจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรหรือนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนได้ วิธีการต่อไป คือ    
ผู้จัดสรรที่ดินสามารถเสนอแผนงานการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคให้คณะกรรมการพิจารณา หรือจะจดทะเบียน
โอนทรัพย์สินสาธารณูปโภคให้เป็นสาธารณประโยชน์ก็ได้  ซึ่งไม่ว่าผู้จัดสรรที่ดินจะเลือกวิธีการใดก็ตาม     
เมื่อดําเนินการสําเร็จจะทําให้ผู้จัดสรรที่ดินพ้นจากหน้าที่ในการดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคทันที เพราะหาก
มีการจดทะเบียนจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรแล้ว  ทรัพย์สินอันเป็นสาธารณูปโภคจะตกเป็นของนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรโดยผลของกฎหมาย  (แต่ถ้าเป็นการจัดต้ังนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนต้องจดทะเบียนโอน
ทรัพย์สินสาธารณูปโภคให้แก่นิติบุคคลนั้นตามปกติ)  ดังน้ัน ปัญหาสําคัญของการจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร
ในปัจจุบันคือสภาพสาธารณูปโภคของโครงการ  ซึ่งสํานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้ตระหนักถึงปัญหาข้อนี้  
จึงได้ออกระเบียบคณะกรรมการจัดสรรที่ดินกลาง  กําหนดว่าก่อนที่ผู้จัดสรรท่ีดินจะดําเนินการจัดต้ังนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรรที่ดิน จะต้องให้คณะอนุกรรมการฯ ออกไปตรวจสอบระบบสาธารณูปโภคในโครงการก่อนว่า
ยังคงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้น ตามแผนผังและโครงการท่ีได้รับอนุญาตให้ทําการจัดสรรที่ ดินจาก
คณะกรรมการหรือไม่  หากตรวจสอบแล้วเห็นว่าระบบสาธารณูปโภคยังคงสภาพดังเช่นที่ได้จัดทําขึ้น  จึงอนุญาต
ให้ผู้จัดสรรที่ดินแจ้งผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเพื่อจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรและรับโอนสาธารณูปโภคไปดูแล
บํารุงรักษาได้ แต่หากตรวจสอบแล้วเห็นว่าสาธารณูปโภคมีสภาพชํารุดทรุดโทรมจนไม่อาจใช้งานได้  
คณะกรรมการจะสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินปรับปรุงซ่อมแซมสาธารณูปโภคจนกว่าจะกลับมามีสภาพดีดังเดิม แล้ว     
ผู้จัดสรรที่ดินถึงจะดําเนินการจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้ต่อไป 
  ทั้งน้ี นิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรเป็นองค์กรที่เกิดจากการรวมตัวของผู้ซื้อที่ดินจัดสรรในโครงการ
ของตนเอง  การบริหารจัดการที่มิได้มุ่งค้าหากําไร  แต่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของคนในหมู่บ้านให้ได้รับความ
สะดวก สบาย ตราบเท่าที่มีปัจจัยสนับสนุนเพียงพอ  ดังน้ัน สํานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์จึงส่งเสริมให้มี



การจัดต้ังนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร สําหรับโครงการที่มีความพร้อมพอที่จะดําเนินการได้  โดยการจัดทําเอกสาร
แผ่นพับ  หนังสือคู่มือ  จัดวิทยากรไปให้ความรู้แก่โครงการที่ขอสนับสนุนวิทยากร  รวมทั้งจัดสัมมนาให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าที่และบุคคลท่ัวไป  ซึ่งได้ดําเนินการไปแล้วใน  5  จังหวัด  คือ  เพชรบุรี  ภูเก็ต  ขอนแก่น  ชลบุรี  
และเขียงใหม่ระหว่างเดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน  2558  และคาดว่าในปีต่อไปจะมีการจัดสัมมนาเพื่อให้
ความรู้ในเร่ืองน้ีแก่เจ้าหน้าที่และบุคคลท่ัวไปอีกอย่างแน่นอน  เน่ืองจากได้ผลตอบรับที่ดีและเป็นที่พึงพอใจของ
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายอีกท้ังสํานักส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ได้ตระหนักถึงความสําคัญของการมีนิติบุคคลหมู่บ้าน
จัดสรร  เพ่ือรับช่วงการดูแลบํารุงรักษาสาธารณูปโภคจากผู้จัดสรรที่ดิน  เพราะถ้ามีนิติบุคคลที่บริหารงานดี  จะ
ช่วยเพิ่มมูลค่าให้แก่หมู่บ้านให้ราคาปรับสูงขึ้น  และส่งผลต่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในหมูบ้่านด้วย  
แต่ทุกคนในหมู่บ้านควรให้ความร่วมมือจ่ายค่าส่วนกลาง  ทําตามกฎกติกาที่ต้ังไว้ร่วมกัน  เพ่ือประสิทธิภาพในการ
ดูแลหมู่บ้านของตนเอง 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การสัมมนาใหค้วามรู้การจัดต้ังนิติบคุคล

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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โครงการส่งเสริมความคดิสรา้งสรรคใ์นการปฏบิตังิานของข้าราชการกรมทีด่นิ 
ประจําปงีบประมาณ พ.ศ. 2559 
-------------------------------------- 

 

1. ความเป็นมา 
 ปัจจุบันสถานการณ์ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เกิดการแข่งขันมากข้ึน 
ภายใต้สถานการณ์ดังกล่าวผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐต้องพยายามสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพ
ให้กับองค์กรในทุกด้านโดยเฉพาะด้านการให้บริการ ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญที่จะมีส่วนผลักดันให้ประเทศ สามารถ
แข่งขันกับประเทศอ่ืน ๆ ในเวทีนานาชาติได้ ประกอบกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 
2561) กําหนดให้ส่วนราชการทุกหน่วยงานต้องยกระดับองค์กรสู่ความเป็นเลิศ โดยการสร้างความเป็นเลิศใน
การให้บริการประชาชน 
 กรมท่ีดินในฐานะหน่วยงานภาครัฐที่มีภารกิจหลักในการให้บริการประชาชน จึงตระหนักถึง
ความสําคัญและความจําเป็นของการพัฒนาการทํางาน ประกอบกับปัจจุบันนโยบายรัฐบาลมุ่งเน้นให้        
ส่วนราชการปรับปรุงการให้บริการ เพ่ืออํานวยความสะดวกแก่ผู้รับบริการ จึงเห็นสมควรจัดให้มี โครงการ
ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค์ในการปฏิบัติงานของข้าราชการกรมที่ดินประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ขึ้น เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดของกรมที่ดิน คิดดี ทําดี มีผลงาน กล่าวคือ ส่งเสริมให้คิดโครงการที่เกิด
ประโยชน์กับหน่วยงานและผู้รับบริการ เมื่อลงมือปฏิบัติแล้วเกิดผลลัพธ์การทํางานที่เพ่ิมประสิทธิผล 
ประสิทธิภาพ รวมทั้งคุณภาพในการให้บริการ สามารถยกระดับการให้บริการสู่มาตรฐานสากลเป็นที่ยอมรับ
เช่ือถือของผู้รับบริการอย่างยั่งยืน 
 

2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานในสังกัดกรมที่ดินทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค คิดค้นพัฒนางาน
และนวัตกรรมในการให้บริการภายใต้แนวคิด “คิดดี ทําดี มีผลงาน” 
 2.2 เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการทํางานตามภารกิจของกรมที่ดินให้สามารถตอบสนองความ
คาดหวังและความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
 2.3 เพ่ือคัดเลือกโครงการท่ีมีผลลัพธ์การปฏิบัติงาน การออกแบบ หรือการส่งมอบผลผลิตการ
บริการ ตรงตามพันธกิจ และหน้าที่ตามกฎหมาย 
 2.4 เพ่ือสร้างขวัญกําลังใจให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการมุ่งมั่นที่จะทํางานให้ประชาชนได้รับ
บริการที่ดีมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 

 3. ขอบเขตผลงาน 
 3.1 ด้านการให้บริการประชาชน 
 3.2 ด้านการต่อต้านการทุจริต 
 3.3 ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
 โดยลักษณะของโครงการ ต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ 
  1. คิดดี พิจารณาจากความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนางานบริการ การต่อต้านการทุจริต 
ความรับผิดชอบต่อสังคมของหน่วยงานในสังกัด ในลักษณะเชิงสร้างสรรค์พัฒนางานที่มีอยู่เดิมหรือเสริมสร้าง
กิจกรรมใหม่ๆ ขึ้นมา ซึ่งโครงการน้ีจะเน้นที่ความคิดริเริ่มเป็นสําคัญ แม้จะไม่ประสบความสําเร็จในการปฏิบัติ
ก็ตาม คะแนนข้อน้ีจึงมากกว่า ข้ออ่ืน จึงเน้นที่ความคิดที่ก่อให้เกิดการพัฒนาเป็นสําคัญ (ขนาดของโครงการ/กิจกรรม 
จะใหญ่หรือเล็กไม่ใช่เรื่องสําคัญ) 



  2. ทําดี พิจารณาลักษณะการบริหารจัดการโครงการหรือกิจกรรมที่ริเริ ่มจาก
ความคิด     ตามข้อ 1. ที่มีความดีเด่นในด้านความโปร่งใส การมีส่วนร่วม การทํางานเป็นทีม เป็นต้น   
  3. มีผลงาน พิจารณาจากผลงานและผลสัมฤทธ์ิที่ได้รับจากการจัดทําโครงการ/กิจกรรม
ตามข้อ 2. ที่มีต่อหน่วยงาน ผู้รับบริการและสังคมโดยรวม 
 

4. แนวทางการดําเนินการ 
 4.1 เสนออนุมัติโครงการและแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือก 
 4.2 ประชาสัมพันธ์โครงการ โดยการแจ้งเป็นหนังสือไปยังหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ของกรมท่ีดิน นําเสนอทางเว็บไซต์ของกรมท่ีดิน ระบบไลน์ และทางส่ือประชาสัมพันธ์ของกรมท่ีดิน 
 4.3 การเสนอผลงาน  
 (1) สํานักงานที่ดินจัดทําผลงาน/โครงการ ส่งสํานักงานที่ดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาคัดเลือก
โครงการท่ีดีเด่นเสนอให้กรมที่ดิน (สํานักงานตรวจราชการ) สําหรับให้ผู้ตรวจราชการประจําเขตตรวจราชการ
พิจารณาคัดเลือกผลงาน/โครงการเบ้ืองต้น ว่าผลงาน/โครงการใดสมควรเป็นโครงการท่ีได้รับการคัดเลือก  
เขตตรวจราชการละ 1 โครงการแล้วเสนอให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณา 
 (2) สํานัก/กอง และหน่วยงานเทียบเท่ากองและสํานักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร/สาขา   
จัดทําผลงาน/โครงการ อย่างน้อย ๑ โครงการ เสนอต่อที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรม
สํารวจ รองอธิบดีที่รับผิดชอบในการกํากับดูแลสํานัก/กอง หรือเจ้าพนักงานที่ ดินกรุงเทพมหานคร           
เพ่ือพิจารณาว่าผลงาน/โครงการใดสมควรเป็นโครงการที่ได้รับการคัดเลือก สายงานละ 1 โครงการ แล้วเสนอ
ให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณา 
 4.4 วิธีการคัดเลือก 
  (1) ในระดับภูมิภาค ผู้ตรวจราชการกรมที่ดินประจําเขตตรวจราชการ พิจารณาคัดเลือก
ผลงาน/โครงการ ที่สํานักงานที่ดินเสนอ เมื่อเห็นชอบโครงการใดแล้วให้สํานักงานตรวจราชการกรมท่ีดิน
รวบรวม เพ่ือเสนอคณะกรรมการคัดเลือก เขตตรวจราชการละ 1 โครงการ 
 (2) ในระดับส่วนกลาง ที่ปรึกษาด้านประสิทธิภาพ ที่ปรึกษาด้านวิศวกรรมสํารวจ รองอธิบดี 
ที่รับผิดชอบ หรือเจ้าพนักงานที่ ดินกรุงเทพมหานคร พิจารณาคัดเลือกผลงาน/โครงการ เสนอให้
คณะกรรมการคัดเลือก สายงานละ 1 โครงการ 
 (3) คณะกรรมการคัดเลือก ประชุมคัดเลือกผลงาน เสนออธิบดีพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (4) กรมที่ดินประกาศผลการคัดเลือก 
 (5) เผยแพร่ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรมแก่หน่วยงานในสังกัดกรมที่ดิน เพื่อนําไป
ขยายผลประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์แก่การปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชน 
  4.5 รางวัลที่ได้รับ  
   รางวัลที่ 1 เงินรางวัล 50,000 บาท พร้อมโล่เกียรติยศ 
   รางวัลที่ 2 เงินรางวัล 30,000 บาท พร้อมโล่เกียรติยศ 
   รางวัลที่ 3 เงินรางวัล 20,000 บาท พร้อมโล่เกียรติยศ 
  4.6 ระยะเวลาดําเนินการ แบ่งเป็น 3 ระยะ 
    ระยะที่ 1 เดือนมกราคม – มนีาคม 2559 
    ระยะที่ 2 เดือนเมษายน – มิถุนายน 2559 
    ระยะที่ 3 เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2559 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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6. ผลประโยชนท์ี่ได้รบั 
  6.1 ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการของหน่วยงานในกรมที่ดินเพ่ิมขึ้น 
  6.2 บุคลากรของกรมที่ดินที่ปฏิบัติงานในสํานักงานที่ดิน/สํานัก/กอง มีแนวทางในการ
พัฒนาวิธีการทํางานในหน่วยงานของตน และมีตัวอย่างที่สามารถนําไปปรับใช้ได้อย่างเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม และความพร้อมของแต่ละแห่ง 
  6.3 ภาพลักษณ์ของกรมท่ีดินได้รับการยอมรับและสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เก่ียวข้องได้ดีขึ้น 
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การพฒันาด้านเทคโนโลยีทําแผนที่ 
 กองเทคโนโลยีทําแผนที่เป็นหน่วยงานหลักของกรมที่ดินในด้านการจัดการระบบงานรังวัด 
และระบบการทําแผนที่ที่ดิน โดยมีภารกิจที่สําคัญ ได้แก่ การวางระบบโครงข่ายหมุดหลักฐานแผนท่ี การสร้าง
ระวางแผนที่ภาคพ้ืนดินและระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ การปรับปรุงระวางแผนที่ จัดทําข้อมูลแผนที่    
รูปแปลงที่ดินและจัดทําฐานข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐในระบบภูมิสารสนเทศ รวมทั้งการพัฒนาประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ทางด้านการรังวัดและทําแผนที่มาใช้กับภารกิจของกรมท่ีดิน โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ได้ปฏิบัติงานตามแผนงาน โครงการต่างๆ ดังนี้ 

 1. แผนงานรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนท่ี มีวัตถุประสงค์เพ่ือทําการรังวัดหมุดหลักฐาน
แผนที่ สําหรับสร้างระวางแผนที่และซ่อมเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ที่ชํารุดสูญหาย ตามคําขอของ
สํานักงานท่ีดินจังหวัดและสาขา ตลอดจนการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่ สนับสนุนการเดินสํารวจออกโฉนดและ
สอบเขตที่ดินตามคําขอของศูนย์อํานวยการเดินสํารวจออกโฉนดท่ีดิน สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ เพ่ือใช้
ในการรังวัดออกโฉนดท่ีดินให้แก่ประชาชน โดยใช้งบดําเนินงานของกองเทคโนโลยีทําแผนท่ี แผนงานรักษา
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินทํากิน ผลผลิตโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน กิจกรรม
จัดทําและให้บริการรังวัดแผนที่สําหรับการออกโฉนดท่ีดิน เป็นเงิน 2,813,680 บาท (สองล้านแปดแสน      
หน่ึงหมื่นสามพันหกร้อยแปดสิบบาทถ้วน) ในพ้ืนที่จังหวัดลําพูน กระบ่ี และจังหวัดนนทบุรี 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดําเนินการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่ จํานวน 
6,524 หมุด หรือคิดเป็นร้อยละ 101.30 ของเป้าหมาย (6,440 หมุด) 

 

  
ภาพแสดงการปฏิบตังิานรังวัดวางโครงหมุดหลกัฐานแผนที ่

 

 2. แผนงานสร้างและซ่อมระวางแผนท่ีภาคพ้ืนดิน มีวัตถุประสงค์ในการสร้างและซ่อมระวาง
แผนท่ี สําหรับใช้ในการลงที่หมายรูปแผนที่ หรือรูปแปลงที่ดินแผนที่เพ่ือออกโฉนดที่ดิน ซึ่งแต่เดิมได้ทําการรังวัด
และสร้างระวางไว้ในระบบพิกัดฉากศูนย์กําเนิด แต่ต่อมากรมที่ดินได้เปลี่ยนระวางแผนที่จากระบบศูนย์กําเนิดเดิม
เป็นระวางแผนที่ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม เมื่อมีการรังวัดสอบเขต แบ่งแยกรวมโฉนดที่ดิน หรือออกโฉนดที่ดิน
ในพ้ืนที่ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ต้องทําการรังวัดโดยระบบพิกัดฉากศูนย์กําเนิดเดิม เน่ืองจากมีระวางแผนที่ช้ันหนึ่ง
ระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ยังไม่ครอบคลุมครบทุกพ้ืนที่ทําให้งานรังวัดเฉพาะรายในสํานักงานที่ดินจังหวัดเกิด
ความล่าช้าจึงมีความจําเป็นต้องจัดสร้างระวางแผนที่ในระบบพิกัดฉาก ยู ที เอ็ม ให้สํานักงานท่ีดินไว้ใช้ใน
ราชการ เพ่ือให้บริการด้านการรังวัดที่ดินแก่ประชาชน โดยใช้งบดําเนินงานของกองเทคโนโลยีทําแผนที
แผนงานรักษาความมั่นคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินทํากิน ผลผลิตโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่
ประชาชนกิจกรรมจัดทําและให้บริการรังวัดแผนที่สําหรับการออกโฉนดท่ีดิน เป็นเงิน 1,125,775.14 บาท 
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(หน่ึงล้าน-หน่ึงแสนสองหมื่นห้าพันเจ็ดร้อยเจ็ดสิบห้าบาทสิบสี่สตางค์) ในพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัด  
บึงกาฬ รวมทั้งพ้ืนที่อ่ืนตามที่จังหวัดร้องขอ 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดําเนินการสร้างระวางแผนที่ภาคพ้ืนดิน 
จํานวน 958 ระวาง หรือคิดเป็นร้อยละ 239.50 ของเป้าหมาย (400 ระวาง) 

 

  

ภาพแสดงการสร้างระวางแผนทีภ่าคพืน้ดนิด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร ์
 

 3. แผนงานรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม มีวัตถุประสงค์ในการสร้างหมุด
หลักฐานแผนท่ีเพ่ือใช้เป็นหมุดออก - เข้าบรรจบของเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนท่ี การสร้างระวางแผนที่
ภาคพ้ืนดิน รวมถึงการสร้างหมุดหลักฐานแผนท่ี สนับสนุนการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการของกรมที่ดิน 
ได้แก่ โครงการพัฒนามาตรฐานแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ      

 ด้วยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียม RTK ให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี (พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2567) 
โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถ่ินเพื่อแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินตามคําขอ ส.ค.1 ค้างดําเนินการ 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 โครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม และงานรังวัดเฉพาะรายเพ่ือออกโฉนด
ที่ดิน ของสํานักงานท่ีดินจังหวัดและสาขา โดยใช้งบดําเนินงานของกองเทคโนโลยีทําแผนที่ ตามแผนงานรักษา  



ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินทํากิน ผลผลิตโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน 
กิจกรรมจัดทําและให้บริการรังวัดแผนที่สําหรับการออกโฉนดที่ดิน เป็นเงิน 2,713,800 บาท (สองล้านเจ็ด
แสน-หนึ่งหมื่นสามพันแปดร้อยบาทถ้วน) ในพ้ืนที่ 43 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงราย นครสวรรค์ 
ลําพูน ลําปาง พะเยา อุตรดิตถ์ แพร่ น่าน กําแพงเพชร ตาก สุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์ พิจิตร อุดรธานี 
หนองคาย บึงกาฬ สกลนคร นครพนม มุกดาหาร นครราชสีมา ขอนแก่น ชัยภูมิ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด 
กาฬสินธ์ุ ยโสธร ศรีสะเกษ บุรีรัมย์ อุบลราชธานี อ่างทอง สระแก้ว ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบี่ พังงา 
นครศรีธรรมราช ตรัง พัทลุง สตูล สงขลา และจังหวัดระนอง 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดําเนินการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่ จํานวน 
4,008 หมุด หรือคิดเป็นร้อยละ 100.20 ของเป้าหมาย (4,000 หมุด) 

 

  

ภาพแสดงการรบัสญัญานดาวเทียม Rover Station 
 

 4. แผนงานจัดทําข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข มีวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงระวางแผนท่ี
ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลขของกรมที่ ดินให้มีความทันสมัย มีมาตรฐานสําหรับใช้ในการออกเอกสารสิทธิ               
และคุ้มครองสิทธิในที่ดินของรัฐและประชาชน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการแก่หน่วยงานภายในกรมที่ดิน            
และหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งสนับสนุนภารกิจอ่ืนๆ สนองนโยบายของรัฐบาลตามที่ได้รับการร้องขอ โดยใช้งบ
ดําเนินงานของกองเทคโนโลยีทําแผนที่ แผนงานรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหา
ที่ดินทํากิน ผลผลิตโฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน กิจกรรมจัดทําและให้บริการรังวัดแผนที่สําหรับการออกโฉนดท่ีดิน 
เป็นเงิน 8,170,500 บาท (แปดล้านหนึ่งแสนเจ็ดหมื่นห้าร้อยบาทถ้วน) ในพ้ืนที่จังหวัดน่าน อุตรดิตถ์ 
สุโขทัย กําแพงเพชร พิจิตร และจังหวัดพิษณุโลก  รวมทั้งพ้ืนที่อ่ืนที่จังหวัดร้องขอ 
 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดําเนินการสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศเชิงเลข (DMC) มาตราส่วน 1 : 4,000 จํานวน 12,884 ระวาง หรือคิดเป็นร้อยละ 128.84 
ของเป้าหมาย (10,000 ระวาง) 
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ภาพแสดงการจัดสร้างระวางแผนทีภ่าพถ่ายทางอากาศจากภาพถ่ายทางอากาศ 
 

 5. แผนงานอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ มีวัตถุประสงค์ในการอ่านแปลตีความ
ภาพถ่ายทางอากาศ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาออกโฉนดที่ดินและแก้ไขปัญหาที่ดิน เช่น การดําเนินการ 
ตามนัยมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 นอกจากนี ้  
ยังต้องดําเนินการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน กรณีขอใช้
ผลการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ ประกอบการแก้ไขปัญหาที่ดินที่เกิดขึ้นระหว่างภาคประชาชน   
และภาครัฐ ทั้งจากหน่วยงานภาครัฐ สถาบันทางนิติบัญญัติและองค์กรอิสระ โดยใช้งบดําเนินงานของกองเทคโนโลยี
ทําแผนที่ แผนงานรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาท่ีดินทํากิน ผลผลิตโฉนดที่ดินที่ออก
ให้แก่ประชาชน กิจกรรมจัดทําและให้บริการรังวัดแผนที่สําหรับการออกโฉนดที่ดิน เป็นเงิน 3,196,000 บาท 
(สามล้านหนึ่งแสนเก้าหมื่นหกพันบาทถ้วน) ในพ้ืนที่สํานักงานที่ดินจังหวัด และหน่วยงานภายนอกท่ีร้องขอ 

ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดําเนินการอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
จํานวน 280 เร่ือง หรือคิดเป็นร้อยละ 140 ของเป้าหมาย (200 เร่ือง) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงตัวอย่างผลการอา่น แปล ตคีวามภาพถ่ายทางอากาศ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตําแหน่งรูปแปลงที่ดิน 

 สัญลักษณ์

A2      พืชไร่ 
F2 ป่าผลัดใบ 
 รูปแปลงท่ีดิน 

ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๔๙๖ 

ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 สัญลักษณ์

A2    พืชไร่ 
W1 แหล่งน้ําธรรมชาติ 
M1 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ/ไม้พุ่ม 
 เส้นทาง 
 รูปแปลงที่ดิน 

แผ่นทาบระวาง (Overlay) ผลการอ่าน แปล
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๔๙๖

แผ่นทาบระวาง (Overlay) ผลการอ่าน แปล 
ตีความภาพถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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6. แผนงานปรับปรุงฐานข้อมูลที่ดินและแผนที่ในระบบดิจิทัล มีวัตถุประสงค์ตรวจสอบ แก้ไข 

นําเข้าฐาน และเช่ือมโยงฐานข้อมูลรูปแปลงที่ดิน ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน และฐานข้อมูลภาพลักษณ์เอกสาร
สิทธิ ให้ถูกต้องครบถ้วน และสามารถเช่ือมโยงกันได้ รวมถึงรวบรวมและพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาพลักษณ์
เอกสารสิทธิ (Back Log) ของสํานักงานที่ดินที่อยู่ในโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ (ระยะนําร่อง) 
ให้ถูกต้องครบถ้วน เพ่ือจัดเก็บข้อมูลที่ดินและแผนที่ในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ให้เป็นมาตรฐาน
สําหรับนําไปจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดความชัดเจน โดยใช้งบดําเนินงานของกองเทคโนโลยีทําแผนที่ 
แผนงานรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินทํากิน ผลผลิตโฉนดที่ดินท่ีออกให้แก่
ประชาชน กิจกรรมจัดทําและให้บริการรังวัดแผนที่สําหรับการออกโฉนดที่ดิน เป็นเงิน 2,991,080 บาท 
(สองล้านเก้าแสนเก้าหมื่นหนึ่งพันแปดสิบบาทถ้วน) ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น นครราชสีมา นนทบุรี ปทุมธานี 
ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา สระบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และจังหวัดนครนายก 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ดําเนินการตรวจสอบ แก้ไขข้อมูลรูปแปลง
ที่ดิน ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน และฐานข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ จํานวน 85,232 แปลง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 142.05 ของเป้าหมาย (60,000 แปลง) และดําเนินการตรวจสอบ ค้นหา นําเข้า จัดเก็บข้อมูล
ภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ และรวบรวมข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ (Back Log) ที่สํานักงานท่ีดินดําเนินการ
นําเข้าและจัดเก็บให้อยู่ในรูปแบบที่ถูกต้อง จํานวน 210,194 แปลง หรือคิดเป็นร้อยละ 105.10         
ของเป้าหมาย (200,000 แปลง) 

ภาพแสดงการตรวจสอบ แก้ไขข้อมูลรูปแปลงที่ดิน ฐานข้อมูลทะเบียนที่ดิน  
และฐานข้อมูลภาพลักษณเ์อกสารสิทธ ิ
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เพชรบูรณ์ แพร่ มหาสารคาม มุกดาหาร แม่ฮ่องสอน ยโสธร ร้อยเอ็ด ลําปาง ลําพูน เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 
สุโขทัย สุรินทร์ หนองคาย หนองบัวลําภู อํานาจเจริญ อุดรธานี อุตรดิตถ์ และจังหวัดอุบลราชธาน ี

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้พิจารณาอนุมัติ
แผนงานหลัก (Master Plan) และแผนการดําเนินการ (Action Plan) แล้ว ปัจจุบันอยู่ระหว่างผู้รับจ้าง
ดําเนินการตามสัญญา 

 8. โครงการจ้างจัดเก็บและนําเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดิน
และแผนที่แห่งชาติ (ระยะที่ 2) มีวัตถุประสงค์ในการนําเทคโนโลยีการสํารวจที่ทันสมัยมาใช้ในการดําเนินงาน
สํารวจ พัฒนาระบบต้นแบบเพ่ือบูรณาการข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการบูรณาการข้อมูลรูปแปลงท่ีดิน     
กับข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ ดินที่ได้จากโครงการ รวมถึงการให้บริการข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดินน้ี             
แก่หน่วยงานภายนอก รวมทั้งสนับสนุนงานราชการส่วนท้องถิ่นในการจัดเก็บภาษี และการใช้ประโยชน ์     
ของทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยใช้งบประมาณแผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการผลิต         
การสร้างมูลค่าภาคการเกษตรและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่างเป็นระบบ โครงการศูนย์
ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ กรมท่ีดิน (ระยะท่ี 2) กิจกรรมหลักการจัดทําข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ การ
นําเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน เป็นเงิน 188,188,000 บาท (หนึ่งร้อยแปดสิบแปดล้านหน่ึงแสนแปดหมื่น
แปดพัน-บาทถ้วน) ในพ้ืนที่ 43 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเพชรบูรณ์ นครสวรรค์ อุทัยธานี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง 
ลพบุรี สระบุรี นครนายก ปราจีนบุรี สระแก้ว จันทบุรี ตราด ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง ปทุมธานี นนทบุรี 
นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี ราชบุรี กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
พระนครศรีอยุธยา ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ตรัง 
พัทลุง สตูล สงขลา ปัตตานี ยะลา และจังหวัดนราธิวาส 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ผู้รับจ้างส่งมอบงานตามสัญญาเรียบร้อยแล้ว 
ขณะน้ีอยู่ระหว่างคณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับงาน 

 9. แผนงานจัดทําแผนที่ฐาน โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ (ระยะท่ี 2)                    
มีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสร้างระวางแผนท่ีภาพถ่ายทางอากาศ (DMC) ทั่วประเทศ โดยการจัดจ้างกรมแผนท่ีทหาร               
บินถ่ายภาพทางอากาศ โดยกรมที่ ดินได้โอนงบประมาณให้กรมแผนที่ทหารเบิกจ่ายแทนกัน เป็นเงิน 
105,000,000 บาท (หนึ่งร้อยห้าล้านบาท) เป็นค่าดําเนินการดังกล่าว โดยใช้งบประมาณแผนงานส่งเสริม
ประสิทธิภาพการผลิต  การสร้างมูลค่าภาคการเกษตร และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรอย่าง 
เป็นระบบ โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ กรมที่ดิน (ระยะที่ 2) กิจกรรมหลักการจัดทําข้อมูลที่ดิน
และแผนท่ีแห่งชาติ การจัดทําแผนท่ีฐาน เป็นเงิน 111,000,000 บาท (หน่ึงร้อยสิบเอ็ดล้านบาทถ้วน)       
ในพ้ืนที่ทั่วประเทศ 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 สามารถดําเนินการจัดสร้างระวางแผนท่ี 
จํานวน 25,100 ระวาง หรือคิดเป็นร้อยละ 63.07 ของเป้าหมาย (39,800 ระวาง) 

 10. โครงการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานงานสํารวจรังวัดด้วยระบบโครงข่ายดาวเทียม จํานวน 1 
ระบบ   มีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างโครงข่ายงานรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) รองรับการ
ยกระดับการรังวัดเป็นวิธีการรังวัดด้วยวิธีแผนที่ช้ันหนึ่ง เพ่ือให้แผนที่รูปแปลงที่ดินเป็นมาตรฐานสากล เป็น
ระบบพิกัดเช่ือมโยงระบบเดียวกันในมาตราส่วน 1 : 4,000 ทั่วประเทศจากทุกหน่วยงาน และเป็นที่ยอมรับ   
มีความถูกต้อง เป็นมาตรฐานตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนท่ีและแผนท่ีรูปแปลง
ที่ดินในท่ีดินของรัฐ พ.ศ. 2550 และสามารถซ้อนทับกับข้อมูลต่างๆ อันได้แก่ แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ   
แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม แผนที่ช้ันความสูง เป็นต้น ได้อย่างถูกต้อง เป็นไปตามมาตรฐาน FGDS ของคณะกรรมการ              



ภูมิสารสนเทศแห่งชาติ อีกทั้งยังนําไปใช้พัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยใช้งบประมาณแผนงาน
รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดินทํากิน โครงการจัดทําแผนที่เพ่ือรองรับการ
บริหารจัดการข้อมูลที่ดินบนแผนท่ีมาตราส่วน 1 : 4,000 กิจกรรมยกระดับการรังวัดด้วยแผนท่ีช้ันหน่ึง โดย
ระบบดาวเทียม (50 สถานี) เป็นเงิน 313,999,999.88 บาท (สามร้อยสิบสามล้านเก้าแสนเก้าหมื่น     
เก้าพันเก้าร้อยเก้าสิบเก้าบาทแปดสิบแปดสตางค์) ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมราช ปัตตานี ภูเก็ต ยะลา 
สงขลา ตาก สุราษฎร์ธานี กาญจนบุรี นครสวรรค์ แม่ฮ่องสอน อุทัยธานี เชียงราย เชียงใหม่ พิษณุโลก 
อุตรดิตถ์ น่าน พะเยา ขอนแก่น จันทบุรี ชัยภูมิ ตราด นครราชสีมา บุรีรัมย์ พังงา เพชรบุรี เพชรบูรณ์ ราชบุรี 
เลย สระแก้ว หนองคาย และจังหวัดอุบลราชธานี 

 ผลการปฏิบัติงานปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุได้ดําเนินการ
ตรวจรับงานงวดที่ 1 (ส่งมอบเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมจร (Rover) จํานวน 215 เครื่อง) เรียบร้อยแล้ว 
ขณะน้ีอยู่ระหว่างการติดต้ังสถานรีับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิงถาวร จํานวน 50 สถานี (งานงวดที่ 2 และงาน
งวดที่ 3) 
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การรังวัดออกหนังสือสาํคญัสําหรบัทีห่ลวง 
 กระทรวงมหาดไทยมีหน้าที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าที่สาธารณประโยชน์ โดยการรังวัดออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงแนวเขตของท่ีสาธารณะไว้เป็นหลักฐาน ซึ่งที่ดินดังกล่าวน้ีถือเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญอย่างหน่ึงที่ต้องสงวนหวงแหนและรักษาไว้ เพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างยั่งยืน
ของประเทศชาติ ประชาชนและอนุชนรุ่นหลัง ข้อเท็จจริงปรากฏว่าในปัจจุบันกรมที่ดินยังไม่สามารถดําเนินการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได้ครอบคลุม ครบถ้วนทุกแปลงท่ัวประเทศ เน่ืองจากไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณอย่างเพียงพอ อีกทั้งอัตรากําลังเจ้าหน้าที่มีจํานวนจํากัด ซึ่งจากข้อมูลที่รวบรวมได้จากการ
ตรวจสอบของจังหวัด อําเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ปรากฏว่าประเทศไทยมีที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่อยู่ในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย จํานวน ๑๒๔,๓๙๒ แปลง เน้ือที่ประมาณ 
๑๐,๘๖๕,๘๙๓-๑-๐๗.๙๘ ไร่ ได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปแล้ว จํานวน ๑๑๓,๔๒๕ แปลง เน้ือที่รวม 
๖,๗๑๖,๑๐๑-๑-๘๖ ไร่ กรมที่ดินจึงได้นําข้อมูลที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ยังไม่ได้ออกหนังสือสําคัญสําหรับ     
ที่หลวงมาจัดทําโครงการรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อความม่ันคงและการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน      
เทิดไท้ 82 พรรษา มหาราชินี โดยเริ่มต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๖๐  
 1. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ดําเนินการในพ้ืนที่ 18 จังหวัด ได้แก่จังหวัดขอนแก่น มหาสารคาม ยโสธร 
ร้อยเอ็ด ศรีสะเกษ อุดรธานี อํานาจเจริญ กาฬสินธ์ุ นครนายก นครพนม 
นราธิวาส ปัตตานี ปทุมธานี ระยอง มุกดาหาร ยะลา สมุทรปราการ และจังหวัด
สมุทรสงคราม  เป้าหมาย 1,467 แปลง ดําเนินการได้ 1,517 แปลง                          
 2. ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ดําเนินการในพื้นที่ 17 จังหวัด ได้แก่จังหวัด

จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท ตราด นครราชสีมา 
บุรีรัมย์ ปราจีนบุรี ร้อยเอ็ด ลพบุรี สกลนคร สระแก้ว 
สุรินทร์ สิงห์บุรี หนองคาย อํานาจเจริญ และจังหวัด
อุบลราชธานี เป้าหมาย 4,000 แปลง ดําเนินการได้ 
4,033 แปลง 
 3. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ดําเนินการใน
พ้ืนที่ 38 จังหวัด ได้แก่จังหวัดกระบ่ี กาญจนบุรี กําแพงเพชร ชุมพร เชียงใหม่ 
เชียงราย ตรัง ตาก นครปฐม นครสวรรค์ น่าน นครศรีธรรมราช ประจวบคีรีขันธ์ 
พะเยา พระนครศรีอยุธยา พังงา พิจิตร เพชรบุรี แพร่ พิษณุโลก พัทลุง ภูเก็ต 
แม่ฮ่องสอน ระนอง ราชบุรี ลําปาง ลําพูน สตูล สมุทรสาคร สระบุรี สงขลา สุโขทัย 

สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี อ่างทอง อุตรดิตถ์ และจังหวัดอุทัยธานี รวมทั้งกรุงเทพมหานคร เป้าหมาย 4,500 
แปลง 
 ปัญหาอุปสรรคและแนวทางแก้ไขที่ผ่านมา 
 1. ด้านข้อมูล แปลงท่ีดินสาธารณประโยชน์ที่จังหวัดแจ้งมาอยู่กระจัดกระจายไม่เป็นกลุ่ม บางแปลง
รายละเอียดไม่ถูกต้องชัดเจน และเป็นจริง เมื่อตรวจสอบในพ้ืนที่แล้วไม่มีแปลงที่ดินตามที่แจ้งมา 
   แนวทางแก้ไข ควรให้จังหวัดกําชับผู้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ดําเนินการจัดทํา
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้ถูกต้องครบถ้วนสามารถตรวจสอบได้ 
 2. ด้านสภาพและสถานะของที่ดินแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ บางแปลงอยู่ในเขตป่าไม้ หรือบาง
แปลงอยู่ในเขตดําเนินการของปฏิรูปที่ดิน จัดรูปที่ดินเขตนิคมฯ ทําให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
   แนวทางแก้ไข ควรจัดให้มีการทบทวนข้อตกลงและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 3. ด้านประชาชน แปลงท่ีดินสาธารณประโยชน์มีผู้บุกรุกหรือคัดค้านไม่ให้ความร่วมมือทําให้ไม่สามารถ
ดําเนินการได้ทันที 



   แนวทางแก้ไข ควรแจ้งให้ประชาชนได้รับทราบถึงความสําคัญของที่สาธารณประโยชน์และสร้างเสริม
จิตสํานึกในการรักษาร่วมกันกําหนดให้มีการตรวจสอบเขตและสภาพท่ีดินที่สาธารณประโยชน์ที่ยังไม่ได้ทําการ
รังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เพ่ือป้องกันการบุกรุก 
 4. ด้านผู้ดูแลรักษา ผู้ดูแลรักษาแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ไม่สามารถนําช้ีแนวเขตท่ีสาธารณประโยชน์
ที่ถูกต้องได้ 
 แนวทางแก้ไข ควรตั้งคณะกรรมการ คณะทํางานร่วมกับท้องถิ่น ให้ประธานชุมชนประธานหมู่บ้าน
เข้ามามีส่วนร่วม โดยดูจากพยานเอกสาร พยานบุคคล ตรวจสอบสภาพท่ีดิน และให้ทบวงการเมืองผู้มีหน้าที่
ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ ตรวจสอบแนวเขตและดูแลรักษาอย่างสมํ่าเสมอ และจัดทําข้อมูลไว้ให้
ผู้ปกครองท้องที่รุ่นต่อๆ ไปได้รับทราบ 
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 สํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดท่ีดินทั่วประเทศ (สพร.) 
มีหน้าที่และความรับผิดชอบท่ีสําคัญในการให้การต้อนรับชาวต่างประเทศที่มาดูงานกรมที่ดินและจัดเตรียม
งานด้านวิชาการ เน่ืองจากความสําเร็จของโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ
ซึ่งใช้เงินกู้ธนาคารโลก เงินงบประมาณเงินบาทสมทบในการดําเนินงานโครงการฯ และได้สิ้นสุดการดําเนินงาน
ไปเมื่อปีพ .ศ .  ๒๕๔๗  กรมที่ดินสามารถดําเนินการโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ  ได้ประสบความสําเร็จอย่าง
ยิ่ง ทั่วโลกใช้ เป็นแบบอย่างในการดําเนินการโครงการด้านการออกเอกสารสิทธิและการจดทะเบียนสิท ธิ
และนิติกรรม  จึงเป็นสาเหตุ ให้ ในช่วงเวลา ๑๐ ปี ที่ผ่านมา  มีคณะจากประเทศต่างๆ ให้ความสนใจมา   
ดูงานกรมที่ดินปีละหลายคณะ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีคณะจากต่างประเทศมาดูงานกรมที่ดิน จํานวน 
10 คณะ นอกจากนี้ สพร.  ยังมีภารกิจหลักด้านการแปลเอกสารราชการ การจัดทําเอกสารเผยแพร่ของ
กรมที่ดินเป็นภาษาอังกฤษ การให้บริการด้านภาษาอังกฤษแก่ข้าราชการกรมท่ีดิน และสํานัก/กองต่างๆ การ
สร้างความรู้และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่ข้าราชการกรมท่ีดิน การเป็นผู้แทนกรมที่ดิน
เข้ารว่มประชุมกับสํานัก/กอง ในการประชุมที่มีการดําเนินการประชุมเป็นภาษาอังกฤษหรือเก่ียวข้องกับ
ภาษาอังกฤษเช่น การประชุมของสหประชาชาติ กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร และอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับด้านต่างประเทศของกรมที่ดิน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะผูบ้รหิารจากกระทรวงการจดัการและปฏิรปูทีด่นิ ประเทศเนปาล 
มาศึกษาดูงาน ณ กรมทีด่ิน ในการดาํเนินงานดา้นการออกโฉนดท่ีดนิและ 

การใหบ้ริการในสาํนกังานทีด่นิ 
 

 

 

   

การต้อนรับดูงานจากหน่การต้อนรับดูงานจากหน่การต้อนรับดูงานจากหน่วยงานต่างประเทวยงานต่างประเทวยงานต่างประเทศศศ   



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะเจ้าหน้าที่จากสํานกังานคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหง่ชาติ ประเทศภูฏาน 
มาศึกษาดูงาน ณ กรมทีด่ิน (อาคารรังวัดและทําแผนที่ และศนูย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ) 

ศูนย์เดินสํารวจออกโฉนดทีด่นิจังหวัดนครราชสีมา - บรุีรัมย์ - สระแก้ว และ 
สํานักงานทีด่นิจังหวัดนครราชสีมา 
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