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สารจากอธิบดี 
 

  
 กรมที่ดิน ได้มุ่งมั่นพัฒนาองค์กรในทุกมิติมาอย่างต่อเนื่อง  ทั้งทางด้านการบริหารจัดการภารกิจ
แบบบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชนด้วยเทคโนโลยี
ดิจิทัล การพัฒนาระบบงานสนับสนุนต่าง ๆ เพ่ือให้สามารถตอบสนองและขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 และความต้องการของประชาชนใน
ทุกกลุ่ม  ภายใต้นโยบายการบริหารองค์กร “บริการดี  ไม่มีทุจริต” พร้อมก้าวสู่ กรมที่ดิน 4.0 ในทุก
ภาคส่วน ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยบริการ 830 แห่งที่กระจายอยู่ในภูมิภาค 

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  กรมที่ดินได้ด าเนินการแผนงาน/โครงการ จนบรรลุผลส าเร็จ
ในทุกภารกิจ ทั้งในด้านเป้าหมาย และผลสัมฤทธิ์ เช่น การจัดที่ดินให้แก่ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
“ โครงการจัดที่ ดินของรัฐขจัดความยากจน” การจัดที่ ดินท ากิน ให้ ชุมชนตามน โ ยบายของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ โครงการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่ หลวงเพ่ือความมั่นคง
และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืนเทิดไท้ 82 พรรษา มหาราชินี  โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ชายแดน
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ  โครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง  โครงการยกระดับการรังวัด
ด้วยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง  โดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network)
ระบบรับส่งข้อมูลกรมที่ดินต่างส านักงาน (Lands FAX) การให้ความรู้เรื่องที่ดินแก่ประชาชน และการ
ด าเนินการเรื ่องร้องเรียน/ร้องทุกข์  ศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดิน เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจ และความ
เชื่อมั่นแก่ประชาชน ตลอดจนได้มุ่งมั่นที่จะพัฒนาระบบการให้บริการ มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาใช้ในการบริการ ผ่านระบบออนไลน์ เ พื ่อเพิ ่มประสิทธิภาพและอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน  นอกจากนี้กรมที่ดินยังมุ่งเน้นพัฒนาเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีความรู้  ความสามารถ  และปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความโปร่งใส  มีจิตบริการพัฒนาไปสู่การปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไป เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
และประโยชน์สุขของประชาชน  

 รายงานประจ าปีกรมที่ดิน พ.ศ. 2560 ฉบับนี้  จัดท าขึ้นเพ่ือแสดงผลงานในรอบปีที่ผ่านมา และ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้หน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ประชาชน และผู้สนใจทั่วไป ได้ศึกษาและใช้ประโยชน์
ต่อไป 

 
 
 
(นายประทีป  กีรติเรขา) 

อธิบดีกรมที่ดิน  
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¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂâ¡ÁÅ ºÑÇ·Í§
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂÊØÃÇÔ·Â� ¹ÇÅá¡ŒÇ
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹Ò§ÊÒÇÊØ¸ÕÃ� ÞÒ³ªâÅ·Ã
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂ¢¨Ôµµ� ºÓÃØ§»ÃÕªÒ
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂÁÅÈÑ¡´Ôì ¨§ÃÑ¡É�
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂÍ¹ØÇÃÃµ¹� âËÁ´¾ÃÔé§
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹Ò§»ÀÒÇ´Õ ¸ÃÃÁÊ¹Í§
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂ¸ÑÞÞÇÑ²¹� ªÒÞ¾Ô¹Ô¨
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹Ò§¹ÔÈÒ¡Ã ÇÔÈÔÉ¯�ÊÃÍÃÃ¶
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ·Õè´Ô¹
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¹ÒÂàÍ¡ÊÔ·¸Ôì ª¹ÐÊÔ·¸Ôì
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ

¡Í§à·¤â¹âÅÂÕ·Óá¼¹·Õè

¹ÒÂÇÔÃÑµ¹� ÊÒÂÅÔèÁ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡¨Ñ´¡ÒÃ·Õè´Ô¹

¢Í§ÃÑ°

¹ÒÂªÒÅÕ ª×è¹ÍØä·Â
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡à·¤â¹âÅÂÕ

ÊÒÃÊ¹à·È

¹ÒÂâÈÀ¹ÁÔµÃ� ºØ¹¹Ò¤
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡ÁÒµÃ°Ò¹

¡ÒÃ·ÐàºÕÂ¹·Õè´Ô¹

¹ÒÂªÙÈÑ¡´Ôì ÈÃÕÍ¹ØªÔµ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡Ê‹§àÊÃÔÁ¸ØÃ¡Ô¨

ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾Â�

¹ÒÂÊÁÈÑ¡´Ôì ÁÕË¡Ç§È�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡ÁÒµÃ°Ò¹

áÅÐÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÃÑ§ÇÑ´

¹ÒÂÇÑªÃÔ¹·Ã� à¨µ¹ÒÇ³ÔªÂ�
à¨ŒÒ¾¹Ñ¡§Ò¹·Õè´Ô¹¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã

¹ÒÂÊØÃ¾Å ÈÃÕÇÔâÃ¨¹�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡ÁÒµÃ°Ò¹

¡ÒÃÍÍ¡Ë¹Ñ§Ê×ÍÊÓ¤ÑÞ

Ç‹Ò·ÕèÃ.µ. ¾ÔÃØ³ àËÁÐÃÑ¡É�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

¹Ò§ÊØ¾Ô¹´Ò ¹Ò¤ºÑÇ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§½ƒ¡ÍºÃÁ

¹ÒÂºÑ¹´ÒÅ Ê¶ÔÃªÇÒÅ
àÅ¢Ò¹Ø¡ÒÃ¡ÃÁ

¹Ò§ÈÔÃÔà¾ªÃ ÂÍ´ÍØ´Á
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¤ÅÑ§

¹ÒÂÂØ·¸¹Ò ä¾±ÙÃÂ�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§á¼¹§Ò¹

¹ÒÂàÊÇÕ ¨ÔÃÐàÊÇÕ
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ »®ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õè

¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÈÙ¹Â�´ÓÃ§¸ÃÃÁ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂÇØ²Ô¾§É� ¸ÃÃÁÃÒªÃÑ¡É�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¾ÑÊ´Ø

¹ÒÂà»ÅÕèÂ¹ á¡ŒÇÄ·¸Ôì
ÃÍ§Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ·Õè´Ô¹ »®ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õè

ËÑÇË¹ŒÒÈÙ¹Â�»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ 
¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂªÑÂÂÈ àËÅ×Í§ÀÑ·ÃàªÇ§
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¡ÒÃà¨ŒÒË¹ŒÒ·Õè

¹Ò§ÊÒÇË·ÑÂÃÑµ¹� ª×è¹¨ÔµÃ�
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃµÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹

ªÓ¹ÒÞ¡ÒÃ¾ÔàÈÉ ÃÑ¡ÉÒ¡ÒÃã¹µÓáË¹‹§
¼ÙŒàªÕèÂÇªÒÞ´ŒÒ¹µÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹
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¹ÒÂàÍ¡ÊÔ·¸Ôì ª¹ÐÊÔ·¸Ôì
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ

¡Í§à·¤â¹âÅÂÕ·Óá¼¹·Õè

¹ÒÂÇÔÃÑµ¹� ÊÒÂÅÔèÁ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡¨Ñ´¡ÒÃ·Õè´Ô¹

¢Í§ÃÑ°

¹ÒÂªÒÅÕ ª×è¹ÍØä·Â
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡à·¤â¹âÅÂÕ

ÊÒÃÊ¹à·È

¹ÒÂâÈÀ¹ÁÔµÃ� ºØ¹¹Ò¤
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡ÁÒµÃ°Ò¹

¡ÒÃ·ÐàºÕÂ¹·Õè´Ô¹

¹ÒÂªÙÈÑ¡´Ôì ÈÃÕÍ¹ØªÔµ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡Ê‹§àÊÃÔÁ¸ØÃ¡Ô¨

ÍÊÑ§ËÒÃÔÁ·ÃÑ¾Â�

¹ÒÂÊÁÈÑ¡´Ôì ÁÕË¡Ç§È�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡ÁÒµÃ°Ò¹

áÅÐÊ‹§àÊÃÔÁ¡ÒÃÃÑ§ÇÑ´

¹ÒÂÇÑªÃÔ¹·Ã� à¨µ¹ÒÇ³ÔªÂ�
à¨ŒÒ¾¹Ñ¡§Ò¹·Õè´Ô¹¡ÃØ§à·¾ÁËÒ¹¤Ã

¹ÒÂÊØÃ¾Å ÈÃÕÇÔâÃ¨¹�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡ÁÒµÃ°Ò¹

¡ÒÃÍÍ¡Ë¹Ñ§Ê×ÍÊÓ¤ÑÞ

Ç‹Ò·ÕèÃ.µ. ¾ÔÃØ³ àËÁÐÃÑ¡É�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡¡®ËÁÒÂ

¹Ò§ÊØ¾Ô¹´Ò ¹Ò¤ºÑÇ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§½ƒ¡ÍºÃÁ

¹ÒÂºÑ¹´ÒÅ Ê¶ÔÃªÇÒÅ
àÅ¢Ò¹Ø¡ÒÃ¡ÃÁ

¹Ò§ÈÔÃÔà¾ªÃ ÂÍ´ÍØ´Á
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¤ÅÑ§

¹ÒÂÂØ·¸¹Ò ä¾±ÙÃÂ�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§á¼¹§Ò¹

¹ÒÂàÊÇÕ ¨ÔÃÐàÊÇÕ
¼ÙŒµÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ¡ÃÁ »®ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õè

¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÈÙ¹Â�´ÓÃ§¸ÃÃÁ¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂÇØ²Ô¾§É� ¸ÃÃÁÃÒªÃÑ¡É�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¾ÑÊ´Ø

¹ÒÂà»ÅÕèÂ¹ á¡ŒÇÄ·¸Ôì
ÃÍ§Í¸Ôº´Õ¡ÃÁ·Õè´Ô¹ »®ÔºÑµÔË¹ŒÒ·Õè

ËÑÇË¹ŒÒÈÙ¹Â�»¯ÔºÑµÔ¡ÒÃµ‹ÍµŒÒ¹¡ÒÃ·Ø¨ÃÔµ 
¡ÃÁ·Õè´Ô¹

¹ÒÂªÑÂÂÈ àËÅ×Í§ÀÑ·ÃàªÇ§
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¡ÒÃà¨ŒÒË¹ŒÒ·Õè

¹Ò§ÊÒÇË·ÑÂÃÑµ¹� ª×è¹¨ÔµÃ�
¹Ñ¡ÇÔªÒ¡ÒÃµÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹

ªÓ¹ÒÞ¡ÒÃ¾ÔàÈÉ ÃÑ¡ÉÒ¡ÒÃã¹µÓáË¹‹§
¼ÙŒàªÕèÂÇªÒÞ´ŒÒ¹µÃÇ¨ÊÍºÀÒÂã¹
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¹Ò§ÊÒÇâÊÀÒ à¾ÕÂÃ¾ÔªÂ¾§È�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹

µÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ

¹Ò§ÊÒÇÃÑª¹Õ ´ŒÇ§©ÔÁ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹

ºÃÔËÒÃâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÃÁ·Õè´Ô¹Ï

¹Ò§ÈØ»¡Ô¨ Ê¡ÅàÊÒÇÀÒ¤Â�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÈÙ¹Â�¢ŒÍÁÙÅá¼¹·Õè

ÃÙ»á»Å§·Õè´Ô¹

¹ÒÂÇÔÀÒÊ âÍÇÒ·¨ÃÙÞ¨Ôµµ�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃª‹Ò§ÃÑ§ÇÑ´àÍ¡ª¹

¹Ò§ÊÒÇÍØ´Á¾Ñ¹¸Ø� ¨Ñ¹·¹Ð
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡ÅØ‹Á¾Ñ²¹ÒÃÐºººÃÔËÒÃ

¹ÒÂªÒÞÂØ·¸ »ÃÐàÊÃÔ°ÊÔ¹
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¡ÒÃ¾ÔÁ¾�

รายงานประจำ�ปี 25608



¹Ò§ÊÒÇâÊÀÒ à¾ÕÂÃ¾ÔªÂ¾§È�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹

µÃÇ¨ÃÒª¡ÒÃ

¹Ò§ÊÒÇÃÑª¹Õ ´ŒÇ§©ÔÁ
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹

ºÃÔËÒÃâ¤Ã§¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò¡ÃÁ·Õè´Ô¹Ï

¹Ò§ÈØ»¡Ô¨ Ê¡ÅàÊÒÇÀÒ¤Â�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÈÙ¹Â�¢ŒÍÁÙÅá¼¹·Õè

ÃÙ»á»Å§·Õè´Ô¹

¹ÒÂÇÔÀÒÊ âÍÇÒ·¨ÃÙÞ¨Ôµµ�
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃÊÓ¹Ñ¡§Ò¹

¤³Ð¡ÃÃÁ¡ÒÃª‹Ò§ÃÑ§ÇÑ´àÍ¡ª¹

¹Ò§ÊÒÇÍØ´Á¾Ñ¹¸Ø� ¨Ñ¹·¹Ð
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡ÅØ‹Á¾Ñ²¹ÒÃÐºººÃÔËÒÃ

¹ÒÂªÒÞÂØ·¸ »ÃÐàÊÃÔ°ÊÔ¹
¼ÙŒÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃ¡Í§¡ÒÃ¾ÔÁ¾�

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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วิสัยทัศน์  พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศน์ 

 

เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนการจัดการที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
และการพัฒนาประเทศด้วยมาตรฐานการจัดการ การบริการ ระดับสากล 

พันธกิจ 

 

1)  คุ้มครองสิทธิด้านที่ดินให้แก่ประชาชนให้เป็นไปตามกฎหมาย    
2)  บูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการออกโฉนดที่ดินแก่ประชาชน   

มีความเป็นเอกภาพ เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งประเทศ ทั้งเชิงนโยบายและ 
การปฏิบัติ      

3)  เป็นศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ ที่มีระบบฐานข้อมูลที่ดินของประเทศ 
 เป็นมาตรฐานเดียวกัน  สามารถรองรับการใช้ประโยชน์จากที่ดินในการพัฒนา
 ประเทศ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง  
4)  ให้บริการด้านการทะเบียนที่ดินของประเทศไทยที่มีความทันสมัยบริการ

ออนไลน์ทั่วทั้งประเทศและเชื่อมโยงกับสากล พร้อมทั้งมีบุคลากรด้านทะเบียน 
 ที่ดินของประเทศ ที่มขีีดความสามารถสูงในระดับสากล 
 

ยุทธศาสตร ์

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1   :  พั ฒ น า ร ะ บ บ ก า ร จั ด ก า ร ที่ ดิ น ข อ ง รั ฐ ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2   :   พัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐาน
   เดียวกันทั่วประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3   :   พัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติ  ที่มี 
   ศักยภาพรองรับการพัฒนาประเทศและรองรับ
   การบริการในระดับสากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4   : พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ 
  ทั่วทั้งประเทศ มีมาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรที่มี
  ขีดความสามารถสูง   
 
 

รายงานประจำ�ปี 2560
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วัฒนธรรมองค์กร ค่านิยมหลัก  ค่านิยมร่วม 
 
 
 

 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
  
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

A C C E P T 

Accountability Customer 
Service 

Communication Ethics People 
Development 

Team
work 

รู้รับผิดชอบ มอบจิต
บริการ 

สื่อสารเลิศล้้า จริยธรรม
น้าจิตใจ 

ฝักใฝ่เรียนรู้ มุ่งสู่
ความ
ร่วมมือ 

เพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศที่ดิน สู่การเปลี่ยนแปลง 

L A N D S 

Learning Activeness Network Development Service Mind 

เรียนรู้ร่วมกัน ท้างานเชิงรุก สร้ าง เครือข่ าย
การท้างาน 

มุ่งเน้นการพัฒนา มีจิต ใจ ในการ
ให้บริการ 

วัฒนธรรม
องค์กร 

 

 

รู้หน้าที่ มีน้้าใจ ใส่ใจงานบริการ รักษากฎ ระเบียบ 

ค่านิยมหลัก 

ค่านิยมร่วม 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย
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ภารกิจและอ้านาจหน้าที่ของกรมที่ดิน 
 
 
 
 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 
ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2557 ได้ก้าหนดให้กรมที่ดินมีภารกิจเกี่ยวกับการคุ้มครอง
สิทธิในที่ดินของบุคคล และจัดการที่ดินของรัฐ โดยการรังวัดท้าแผนที่ การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน การให้บริการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ การส่งเสริมธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการบริหารจัดการข้อมูล
สารสนเทศที่ดิน เพ่ือให้บุคคลมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน และได้รับบริการ
ที่มีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  

 
 

1) ด้าเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรรที่ดิน  
กฎหมายว่าด้วยอาคารชุด กฎหมายว่าด้วยช่างรังวัดเอกชน กฎหมายว่าด้วย
การเช่าอสังหาริมทรัพย์ เพ่ือพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และกฎหมายอื่น
ที่เก่ียวข้อง  

2)  ด้าเนินการด้านกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดสรร
ที่ดิน กฎหมายว ่าด ้วยอาคารช ุด  กฎหมายว ่าด ้ว ยช ่า ง ร ัง ว ัด เอกชน 
กฎหมายว่าด้วยการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

3)  จัดท้าและประสานแผนงานของกรมให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล  และ
กระทรวง รวมทั้งก้ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนงานของหน่วยงานในสังกัด ตลอดจนด้าเนินการเกี่ยวกับงานสถิติ 
ประมวลผล และวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับภารกิจของกรม  

4)  พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการเกี่ยวกับการบริหารงานที่ดินให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  

5)  ด้าเนินการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศท่ีดิน  
6)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก้าหนดให้เป็นอ้านาจหน้าที่ของกรม หรือตามที่

รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

อ้านาจหน้าที ่
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กรอบอัตราก้าลัง  งบประมาณรายจ่าย 
 
 

กรอบอัตราก้าลังกรมที่ดิน จ้านวน 13,757 อัตรา 

 ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รวม 
ข้าราชการ 2,511 9,110 11,621 

ลูกจ้างประจ้า 209 544 753 

พนักงานราชการ 305 240 545 

ลูกจ้างชั่วคราว 
เงินนอกงบประมาณ 

230 608 838 

รวม 3,255 10,502 13,757 

 
  

งบประมาณรายจ่ายประจ้าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

งบบุคลากร 3,772,286,200  บาท 

งบด้าเนินงาน 1,310,193,700  บาท 

งบลงทุน 1,054,764,900  บาท 

รวม 6,137,244,800  บาท 
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ส่วนที่ 2
ผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560



ส่วนที่ 2
ผลการดำ�เนินงานประจำ�ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560





รายงานผลส าเร็จการด าเนินงาน 
ตามแผนปฏิบัตกิารกรมที่ดิน 

 
 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.  2534  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่  5) พ.ศ. 2545  ที่ก าหนดให้อธิบดีเป็นผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง รวมทั้ง  
ก ากับ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานในสังกัด ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ.  2546  มาตรา 9 บัญญัติให้ส่วนราชการบริหาร
ราชการให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ  โดยให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปี  ซึ่งต้องมีรายละเอียด ขั้นตอน ระยะเวลา งบประมาณที่ได้รับ  เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ และ
ตัวชี้วัดความส าเร็จของภารกิจ  ตลอดจนผู้บริหารสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าประสงค์โดยรวม 

 กรมท่ีดิน ได้จัดท าแผนปฏิบัติการกรมที่ดินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยมีแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง ซึ่งสอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย  และยุทธศาสตร์
กรมที่ดิน  และส านักงาน/กอง ที่รับผิดชอบตามภารกิจมีการด าเนินการตามแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  ที่ได้
ก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติการภายใต้  4  ประเด็นยุทธศาสตร์  13  ผลผลิต/โครงการ และภาพรวมของการใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี  พ.ศ. 2560 สรุปได้ดังนี้ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1 
 พัฒนาระบบการจัดการที่ดินของรัฐให้มีประสิทธิภาพ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

 

   ผลผลิต  :  ที่ดินของรัฐที่ได้รับการบริหารจัดการ  
      1. รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงและควบคุมคุ้มครองที่ดินของรัฐ โดย
การรังวัดออกและตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ในพ้ืนที่  34  จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี  
ก าแพงเพชร  เชียงราย  เชียงใหม่  ตาก นครราชสีมา นครปฐม นครสวรรค์ นครศรีธรรมราช น่าน  
พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี แพร่ พะเยา บุรีรัมย์ สตูล ชุมพร ประจวบคีรีขันธ์ ร้อยเอ็ด 
สงขลา  แม่ฮ่องสอน  ราชบุรี  ล าปาง  ล าพูน  สุโขทัย  สุพรรณบุรี  อ่างทอง สระบุรี สุราษฎร์ธานี อุทัยธานี  
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อุตรดิตถ์ และอุบลราชธานี  ได้ผลงานจ านวน 4,651 แปลง คิดเป็นร้อยละ 103.35 ของเป้าหมาย 4,500 แปลง 
ควบคุมที่ดินของรัฐ  ได้ผลงานจ านวน 2,386 เรื่อง  คิดเป็นร้อยละ 108.45  ของเป้าหมาย  2,200 เรื่อง และ
คุ้มครองที่ดินของรัฐ ได้ผลงานจ านวน 2,280 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 114 ของเป้าหมาย  2,000  เรื่อง และใช้จ่าย
งบประมาณจ านวน 117.44  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.64 ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน 135.54  ล้านบาท
  
   

 

 

 

 

 

    จากการด าเนินงานท าให้ที่ดินของรัฐอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภท
พลเมืองใช้ร ่วมกันมีหนังส ือส าคัญส าหรับที ่หลวง   ที ่ด ินสาธารณประโยชน์มีหลักเขตที ่ด ินหลักเขต            
ทีส่าธารณประโยชน์ และแผ่นป้ายชื่อที่สาธารณประโยชน์ปรากฏในพ้ืนที่แปลงที่ดิน แสดงให้ทราบถึงต าแหน่ง
ที่ตั้งขอบเขตที่ชัดเจนของรูปแผนที่และเนื้อที่ ลดข้อพิพาทเกี่ยวกับแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์และการบุกรุก 
ตลอดจนราษฎรจะได้รู ้ขอบเขตที ่ชัดเจนแน่นอน  และสามารถใช้ประโยชน์ตามสภาพการใช้ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์แปลงนั้นๆ ได้ 

    2. น าเข้าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐระบบดิจิทัล ด าเนินการน าเข้าข้อมูลแผนที่
รูปแปลงที่ดินของรัฐในความรับผิดชอบของกรมที่ดิน เป็นระบบดิจิทัล ได้ผลงานจ านวน  31,952  แปลง  คิดเป็น
ร้อยละ 106.50  ของเป้าหมาย  30,000 แปลง จัดท าแผนที่เพ่ือแก้ไขปัญหาการทับซ้อนแนวเขตที่ดินของรัฐ 
จ านวน  3,290 ระวาง คิดเป็นร้อยละ 109.66  ของเป้าหมาย 3,000 ระวาง และใช้จ่ายงบประมาณจ านวน  
20.84  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  81.34  ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน 25.62 ล้านบาท  
         จากการด าเนินงานสามารถน าข้อมูลไปตรวจสอบ และใช้อ้างอิงในการปรับ
ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนดไว้ในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรฐานระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2550  ตลอดจนให้
ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน น าข้อมูลมาจัดท าฐานข้อมูลในระบบภูมิสารสนเทศ (GIS) 
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     ปัญหา/อุปสรรค 
     1. แปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ที่จังหวัดแจ้งมาอยู่กระจัดกระจายไม่เป็นกลุ่มบางแปลง
รายละเอียดไม่ถูกต้องชัดเจนและเป็นจริง เมื่อไปตรวจสอบในพ้ืนที่แล้วไม่มีแปลงที่ดินตามที่แจ้งมา 
  2. ที่สาธารณประโยชน์บางแปลงอยู่ในเขตป่าไม้หรือบางแปลงอยู่ในเขตด าเนินการ
ของปฏิรูปที่ดิน จัดรูปที่ดิน เขตนิคมฯ ท าให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
  3. แปลงที่ดินสาธารณประโยชน์มีผู้บุกรุกหรือคัดค้านไม่ให้ความร่วมมือ ท าให้           
ไม่สามารถด าเนินการได้ทันที 
  4. ผู้ดูแลรักษาแปลงที่ดินสาธารณประโยชน์ ไม่สามารถน าชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชน์
ที่ถูกต้องได้ 

  แนวทางแก้ไข 
  1. ควรให้จังหวัดก าชับผู้มีหน้าที่ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ด าเนินการจัดท า
ทะเบียนที่สาธารณประโยชน์ให้ถูกต้อง ครบถ้วน สามารถตรวจสอบได้ 
  2. ควรจัดให้มีการทบทวนข้อตกลงและลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
  3. ควรแจ้งให้ประชาชนได้รับทราบถึงความส าคัญของที่สาธารณประโยชน์  และสร้าง
เสริมจิตส านึกในการรักษาร่วมกัน ก าหนดให้มีการตรวจสอบเขตและสภาพที่ดินสาธารณประโยชน์ ที่ยัง
ไม่ได้ท าการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เพ่ือป้องกันการบุกรุก 
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  4. ควรตั้งคณะกรรมการ คณะท างานร่วมกับท้องถิ่น ให้ประธานชุมชน ประธาน
หมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วม โดยดูจากพยานเอกสาร พยานบุคคล ตรวจสอบสภาพที่ดิน และให้ทบวงการเมืองผู้มี
หน้าที่ดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน์ตรวจสอบแนวเขตและดูแลรักษาอย่างสม่ าเสมอ และจัดท าข้อมูลไว้ให้
ผู้ปกครองท้องที่รุ่นต่อ ๆ ไปได้รับทราบ 

  ผลผลิต  :  ที่ดินของรัฐที่จัดให้แก่ประชาชนที่ยากจน 
 1. จัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับ
ประชาชนที่ยากจน ตามโครงการหมู่บ้าน
อาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง โครงการ
พัฒนาเ พ่ือความมั่นคง พ้ืนที่ ชายแดน    
อันเนื่องมาจากพระราชด าริ และโครงการ
พัฒนาเพ่ือความมั่นคง  พร้อมทั้งจัดท า
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็น  ได้แก่  
ถนนที่เป็นทางสัญจรระหว่างชุมชน  และ
ถนนเข้าสู่ที ่ท าเกษตรกรรม ด าเนินการ
ใน พ้ืนที่ จั งห วั ด  ส ระแก้ ว  เ ชี ย ง ร าย 
เชียงใหม่  และแม่ ฮ่องสอน ได้ผลงาน
จ านวน 4,554  แปลง 2,716 ครัวเรือน  
คิดเป็นร้อยละ 101.20  และร้อยละ 

120.71  ของเป้าหมาย 4,500 แปลง 2,250 
ครัวเรือนตามล าดับ และใช้จ่ายงบประมาณ
จ านวน  104.77  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 
85.86  ของงบประมาณท่ีได้รับ จ านวน 122.02  
ล้านบาท 
       2. บริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการ
รังวัดวางผังแบ่งแปลงที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย 
พร้อมจัดท าสาธารณูปโภคพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
ได้แก่ ถนนที่เป็นทางสัญจรระหว่างชุมชน และ
ถนนที่เข้าสู่ที่ท าการเกษตรกรรม  ในพ้ืนที่ 10 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสกลนคร สุรินทร์  
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ร้อยเอ็ด บุรีรัมย์ นครนายก  ขอนแก่น  
พระนครศรีอยุธยา  ปราจีนบุรี  ปัตตานี 
และนครสวรรค์ ด าเนินการรังวัดวางผัง
แบ่งแปลงที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยได้
ผลงานจ านวน 2,619  แปลง 2,125 
ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 52.38 และ
ร้อยละ 63.43 ของเป้าหมาย 5,000  แปลง 
3 ,350 ครั ว เ รื อน  ตามล า ดับ  ใช้จ่ าย
งบประมาณจ านวน 78.03  ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 94.36 ของงบประมาณ
ที่ได้รับจ านวน  82.69  ล้านบาท  ผลการ
ด าเนินการต่ ากว่าเป้าหมาย เนื ่องจาก

การด าเนินโครงการโดยการจัดที่ดินให้ชุมชนในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืนตามความเหมาะสมของพ้ืนที่  
ซึ่งจะต้องชี้แจงท าความเข้าใจกับราษฎรในการรวมกลุ่มของชุมชน 

 โครงการ : ส่งเสริมและพัฒนาการจัดที่ดินท ากินและอยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดิน
สาธารณประโยชน์  
         ส่ ง เ ส ริ ม แล ะ พัฒนากา รจั ดที่ ดิ นท า กิ น และอยู่ อ าศั ย ให้ ชุ มชน ในที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์ตามนโยบายรัฐบาลได้ผลงานจ านวน 13 แปลง คิดเป็นร้อยละ 162.50 ของเป้าหมาย 

8 แปลง ใช้จ่ายงบประมาณจ านวน 0.62 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 50.41 ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน  
1.23 ล้านบาท 
            จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมท าให้
ประชาชนที่ยากจน มีความมั่นใจในที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัย  และการจัดท าสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ได้แก่ 
ถนนที่เป็นทางสัญจรระหว่างชุมชน  และถนนเข้าสู่ที่ท า
เกษตรกรรม ท าให้สามารถขนส่งผลผลิตไปจ าหน่ายได้
สะดวก รวดเร็ว และ มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น ตลอดจน

ลดข้อพิพาทระหว่างรัฐกับราษฎรเกี่ยวกับสิทธิครอบครองที่ดินของรัฐ อีกทั้งราษฎรยอมรับการจัดที่ดินใน
รูปแปลงรวม 
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ปัญหา/อุปสรรค 
1 . จั ดที่ ดิ นท ากินและที่ อยู่ อาศัย ให้ แก่
ประชาชน 
    - ข้อมูลที่ใช้ในการจัดท าแผนงานและ
งบประมาณการก่อสร้างสาธารณูปโภค  
ไม่ชัดเจนเพราะเป็นพ้ืนที่ เกี่ยวเนื่องกับ
ยุทธศาสตร์ชายแดน การส ารวจข้อมูลท าได้
ใ น ร ะดั บ กว้ า ง  ไ ม่ ส า ม า ร ถล งลึ ก ใ น
รายละเอียด  ซึ่งชั้นปฏิบัติต้องมีการปรับ
ตามความเหมาะสม 
 - พ้ืนที่ปฏิบัติงานเป็นพ้ืนที่สูง และลาดชัน  
บางแห่งเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัยบริเวณชายแดน 
และมีโรคระบาด เช่น ไข้มาเลเรีย เป็นต้น 

2. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุกเพ่ือขจัดความ
ยากจนและพัฒนาชนบท 
     - ด าเนินโครงการมา 10 ปีกว่า ขณะนี้พ้ืนที่
ด าเนินการลดลง  ราษฎรครอบครองอยู่อย่าง
กระจัดกระจาย บางส่วนราษฎรไม่สามารถ
รวมกลุ่มจัดตั้งสหกรณ์หรือนิติบุคคลอ่ืนได้  จึงไม่
อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะน ามาจัดท าโครงการ 
 

    -  การด าเนินงานตามโครงการเกี่ยวข้องกับ
หลายหน่วยงาน  เช่น  จังหวัด  อ าเภอ  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเน้นการบูรณาการ
ระหว่างหน่วยงาน  ท าให้เกิดปัญหาความล่าช้า
ในการด าเนินงาน 
    -  ราษฎรผู้ยากจน กลุ่มเป้าหมายที่รัฐจะ
แก้ไขปัญหาได้ เรียกร้องจะขอรับแต่เอกสาร
สิทธิในที่ดินเท่านั้น ทั้ง ๆ ที่ยอมรับในเบื้องต้น
แล้วว่าเข้าอยู่อาศัยในที่สาธารณประโยชน์โดย
ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
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แนวทางการแก้ไข 
      1. การจัดที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้แก่ประชาชน 
 - แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ประสานงานให้หน่วยงานที่รับผิดชอบโครงการร่วมส ารวจข้อมูลรายละเอียด
เพ่ือจัดท าแผนระยะปานกลาง ระยะยาว 

  
 - ขอความร่วมมือให้หน่วยงานทหารดูแลด้านความปลอดภัยในพ้ืนที่ปฏิบัติงานตามแนวชายแดน และ
ให้ค าแนะน าในการป้องกันโรค 
 2. การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์
ที่ดินของรัฐเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 

- จัดให้มีการบูรณาการร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น จังหวัด/
อ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันในการด าเนินงาน   
           - ชี้แจงท าความเข้าใจกับราษฎร
ให้ยอมรับการด าเนินการโดยผู้เข้าร่วม
โครงการจะได้รับการรับรองสิทธิ การเข้า
อยู่อาศัยในที่สาธารณประโยชน์โดยถูกต้อง
ตามกฎหมาย 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 
 พัฒนาระบบการออกเอกสารสิทธิให้เป็นมาตรฐาน

เดียวกันทั่วประเทศ 
 
 โครงการ  :  เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินในบริเวณพื้นที่  3  จังหวัดชายแดนภาคใต้  (จังหวัดปัตตานี  ยะลา  นราธิวาส) 

      

       - เดินส ารวจเพื่อแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที ่ดินในบริเวณ
พื้นที่  3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ และบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด  - สุไหงปาดี ได้ผลงาน

จ านวน 16,775 แปลง  คิดเป็นร้อยละ 
106.50 ของเป้าหมาย 15,750 แปลง 
และใช้จ่ายงบประมาณ  57.62 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 89.54 ของงบประมาณ
ที่ได้รับจ านวน  64.35 ล้านบาท  และแจก
โฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนได้จ านวน 
16,651  แปลง   
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  ผลผลิต   :   โฉนดที่ดินที่ออกให้แก่ประชาชน 
       1. เดินส ารวจออกโฉนดที่ดินและจัดท าแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินให้เป็น
มาตรฐานเดียวกัน  ในพ้ืนที่ 38 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ ล าพูน เชียงราย ล าปาง แพร่ น่าน ก าแพงเพชร ตาก 
พิษณุโลก อุตรดิตถ์ หนองบัวล าภู อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ นครพนม สกลนคร มุกดาหาร  ขอนแก่น ชัยภูมิ 
กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด ยโสธร มหาสารคาม อุบลราชธานี ศรีสะเกษ นครราชสีมา บุรีรัมย์ เลย ปราจีนบุรี สุราษฎร์ธานี 
ชุมพร กระบี่ พังงา ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และสตูล ได้ผลงานจ านวน 82,405  แปลง คิดเป็น
ร้อยละ  103  ของเป้าหมาย 80,000 แปลง และใช้จ่ายงบประมาณจ านวน 407.33  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
89.03 ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน 457.53 ล้านบาท  และแจกโฉนดที่ดินให้แก่ประชาชนได้จ านวน  
58,682  แปลง 

      

    2. บริหารจัดการค าขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์จาก
หลักฐาน ส.ค.1 ได้ผลงานจ านวน 9,009 แปลง คิดเป็นร้อยละ 100.10 ของเป้าหมาย 9,000 แปลง ได้รับ
งบประมาณจ านวน 1.37 ล้านบาท 
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      3. จัดท ามาตรฐานและพิจารณาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ ดิน โดยการ
พิจารณาเรื่องการออกโฉนดที่ดินและพิจารณาเรื่องการออกหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้เป็นไปตาม 
ระเบียบขั้นตอนตามประมวลกฎหมายที่ดิน  ได้ผลงานจ านวน 3,534 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 107.88  ของ
เป้าหมาย 1,700 เรื่อง 

 

จากการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท าให้ประชาชนในพื้นที่การเดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดินได้รับเอกสารสิทธิ  มีหลักประกันความมั่นคงในกรรมสิทธิ์ที่ดิน สามารถน าไปใช้เป็นหลักทรัพย์

ค้ าประกันการหาเงินทุนน าไปพัฒนา
อาชีพของตนให้มีความม่ันคง ยกระดับ
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น เกิดก าลังใจและ
แรงจูงใจที่จะพัฒนาที่ดินเพื่อเพ่ิมผลผลิต
สร้างรายได้ ส่งผลให้เกิดการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ อีกทั้งสามารถทราบแนวเขต
ที่ดินของรัฐ และเอกชนอย่างชัดเจน  
ลดข้อพิพาทโต้แย้งสิทธิในที ่ด ิน  เกิด
ความสงบเรียบร้อยในบ้านเมือง ส่งผลต่อ
การพัฒนาประเทศและความมั่นคงของ
ประเทศโดยรวม  
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       4. จัดท าและให้บริการระวางแผนที่ส าหรับการออกโฉนดที่ดิน โดยการสร้าง
และให้บริการระวางแผนที่ภาคพ้ืนดิน สร้างระวางแผนที่รูปถ่ายทางอากาศ  ได้ผลงานจ านวน 12,258  ระวาง 
คิดเป็นร้อยละ 122.58  ของเป้าหมาย 10,000 ระวาง และใช้จ่ายงบประมาณจ านวน 109.42  ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 85.87 ของงบประมาณท่ีได้รับจ านวน 127.43 ล้านบาท 

จากการด าเนินการท าให้ที่ดิน
ที่ราษฎรครอบครองท าประโยชน์แล้ว 
มีหมุดหลักฐานแผนที่ที่มีความถูกต้อง
และมีระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
เพ่ือรองรับการท างานของกรมที่ดินและ
รองรั บการ เชื่ อมต่ อกับระบบของ
หน่วยงานต่าง ๆ ส าหรับใช้เป็นข้อมูล
สนับสนุนการออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้ประชาชนทั่วประเทศสามารถ

ตรวจสอบแนวเขตรูปแปลงที่ดิน เพ่ือน าไปใช้เป็นข้อมูลส าหรับการวางแผนการพัฒนาที่ดิน ได้ถูกต้องตามความ
เป็นจริง อีกทั้งสามารถน าไปใช้ให้บริการแก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ตามความต้องการ 

ปัญหา / อุปสรรค 
     การเดินส ารวจเพ่ือแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต้และบริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด - สุไหงปาดี พื้นที่ที่เดินส ารวจ
ออกโฉนดที่ดิน มีแนวเขตที่สาธารณประโยชน์ไม่ชัดเจน  การกันแนวเขตที่ดิน ต้องใช้เวลาและการประสานงาน
หลายหน่วยงาน เพ่ือด าเนินการ รวมถึงมีปัญหาความปลอดภัย เนื่องจากยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่
บ่อยๆ ในทุกสายส ารวจปฏิบัติงานในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแทบท้ังสิ้น 

         แนวทางแก้ไข 
      การเดินส ารวจเ พ่ือ
แก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ในบริเวณพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้และ
บริเวณพื้นที่นอกเขตอุทยานแห่งชาติบูโด  - 
สุไหงปาดี มีการขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง  ผู้น าท้องถิ่น ประชาชนให้
ความร่วมมือ และมีมาตรการในเรื่องการจัดชุด
คุ้มครองหมู่บ้านให้ดูแลเรื่องความปลอดภัย
และประสานกับผู้น าศาสนา ผู้น าท้องถิ่น ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถปฏิบัติงานได้อยู่ในระดับที่น่าพอใจ 
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ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่3  พัฒนาระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติที่มีศักยภาพ
รองรับการพัฒนาประเทศและรองรับการบริการในระดับสากล 

 

   โครงการ  :  จัดท าแผนที ่เพื ่อรองรับการบริหารจัดการข้อมูลที ่ด ินบนแผนที่  
มาตราส่วน 1 : 4,000 

    ยกระดับการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งด้วยระบบดาวเทียม โดยส ารวจต าแหน่ง
การติดตั้งสถานีอ้างอิง  และการติดตั้งระบบโครงข่ายงานรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์  (RTK GNSS  Network)  
ด าเนินการติดตั้งสถานีอ้างอิง  ในพ้ืนที่  23  จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดกระบี่  ก าแพงเพชร  ชุมพร  เชียงใหม่  
นครศรีธรรมราช  ตราด  ตาก  นราธิวาส  ลพบุรี  ล าปาง  น่าน  ประจวบคีรีขันธ์  สตูล  พัทลุง  พิจิตร  สุโขทัย  
พิษณุโลก  เพชรบุรี  แพร่  ยะลา  สุพรรณบุรี  ระยอง  และอุทัยธานี  ก าหนดเป้าหมาย  30  สถานี  ผู้รับจ้าง
ส่งมอบแล้ว  22  สถานี  และจัดสร้างระวางแผนที่เพื่อการรังวัดด้วยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง ได้ผลงานจ านวน 
26,339 ระวาง  คิดเป็นร้อยละ 219.49 ของเป้าหมาย 12,000 ระวาง และใช้จ่ายงบประมาณจ านวน 
90.20 ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  45.10  ของงบประมาณที่ได้รับ  จ านวน  200  ล้านบาท   

   โครงการ :  จัดท าฐานข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์  มาตราส่วน  1 : 4,000 
   จัดท าแผนที่ทางสาธารณะจากระวางแผนที่  และจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตทาง

สาธารณประโยชน์  ในพื้นที่จังหวัดปทุมธานี  ได้ผลงานจ านวน  7,565  กิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ 116.38 ของ
เป้าหมาย  6,500  กิโลเมตร  และใช้จ่ายงบประมาณจ านวน  1.05  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 46.46  ของ
งบประมาณท่ีได้รับจ านวน  2.26  ล้านบาท 
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  โครงการ  :  จัดท าข้อมูลที่ดินเพ่ือการจัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการ 
        นโยบายที่ดิน แห่งชาติ  (คทช.)   

จัดท าข้อมูลที่ดินเพ่ือการจัดที่ ดินตามนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ โดยตรวจสอบ
ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน  และบัญชีผู้ครอบครอง
ที่ดินที่ได้รับจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
เพ่ือจัดท าแผนที่แสดงพื ้นที ่ด า เน ินงานของ
โครงการ และพิมพ์แผนที่พร้อมบัญชีรายชื่อ
ผู้ครอบครองที่ดินส่งให้ คทช. จังหวัด น าไปใช้
ส าหรับส ารวจตรวจสอบการถือครองที่ดิน 
ได้ผลงานจ านวน 12,114  ระวาง  คิดเป็นร้อยละ
242.28 ของเป้าหมาย 5,000 ระวาง จัดท า
ฐานข้อมูลและให้บริการข้อมูลเกี ่ยวกับการ
จัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแห่งชาติผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต   โดยจัดท าฐานข้อมูลผู้ครอบครองท าประโยชน์ที่ดินที่จะได้รับ
การจัดที่ดินตามนโยบายคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติในระบบภูมิสารสนเทศ  ได้ผลงานจ านวน 7,070 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 101 ของเป้าหมาย 7,000 ราย และใช้จ่ายงบประมาณจ านวน  1.74  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  
89.23  ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน  1.95  ล้านบาท 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่4  พัฒนาระบบการบริการประชาชนด้วยระบบออนไลน์ทั่วทั้ง
ประเทศมีมาตรฐานสากล ด้วยบุคลากรที่มีขีดความสามารถสูง 

  

ผลผลิต   :   งานด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินที่บริการให้แก่ประชาชน 
      1. ด าเนินการให้บริการด้านทะเบียนและรังวัดที่ดินในส านักงานที่ดิน มีผู้มาติดต่อ
ขอรับบริการทั้งสิ้นประมาณ  11,782,427  ราย คิดเป็นร้อยละ 157.10  ของเป้าหมาย 7,500,000 ราย และจัดเก็บ
รายได้ประเภทต่าง ๆ  เข้ารัฐทั้งสิ้นประมาณ 97,481.92  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 125.39 ของเป้าหมาย  
77,740.04  ล้านบาท ซึ่งการให้บริการแยกได้  ดังนี้ 

     1.1 การให้บริการด้านทะเบียน
ที่ดินในส านักงานที่ดิน ได้ผลงาน
จ านวน  10,789,641  ราย   คิดเป็น
ร้อยละ  160.80  ของเป้าหมาย  
6 , 710 , 000  ร าย  และใช้ จ่ า ย
งบประมาณจ านวน 3,184.54  
ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ  104.76  
ของงบประมาณที่ ได้รับจ านวน 
3,039.74  ล้านบาท 
      1.2 การให้บริการด้านรังวัด

ที่ดินในส านักงานที่ดิน ได้ผลงานจ านวน 411,312 ราย  คิดเป็นร้อยละ  97.93 ของเป้าหมาย 420,000 ราย 
และใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน 1,364.80  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  119.77  ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน 
1,139.52  ล้านบาท 
        1.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริการประชาชนใน 5 
จังหวัด ชายแดนภาคใต้ (พ้ืนที่ 5  จังหวัด   ตามพระราชบัญญัติ
การบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 ได้แก่ 
จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส  สตูล และสงขลา)  ได้ผลงาน
จ านวน 581,474 ราย คิดเป็นร้อยละ  157.16 ของเป้าหมาย  
370,000 ราย และใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน  6.50 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ  93.39 ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน 6.96  
ล้านบาท 
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     ปัญหา/อุปสรรค 
     ปัญหาด้านอัตราก าลัง วัสดุ เครื่องมือเครื่องใช้ไม่ทันสมัย และไม่เพียงพอแก่กา ร
ปฏิบัติงานให้บริการประชาชนได้สะดวกรวดเร็ว  อีกทั้ง อาคารส านักงานที่ดินบางแห่งมีสภาพเก่า ทรุดโทรม 
คับแคบ  ไม่สามารถอ านวยความสะดวกในการบริการประชาชน ตลอดจนรองรับงานตามภารกิจที่ขยายตัว
เพ่ิมสูงขึ้นได้เพียงพอ 
     แนวทางแก้ไข 
     น าเทคโนโลยีทันสมัยเข้ามาใช้ในการปฏิบัติงาน ทยอยปรับปรุงอาคารส านักงาน 
เพ่ือให้สามารถบริการประชาชนได้สะดวก รวดเร็ว และพัฒนาจัดหาสิ่งอ านวยความสะดวก ตลอดจนปรับปรุง
โครงสร้างระบบบริหารงานด้านบุคลากรให้มีความพร้อมและความสามารถในการปฏิบัติงาน เพ่ือรองรับการ

บริการประชาชน รวมทั้งปรับปรุงพัฒนา
กฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงและ
ความจ าเป็นของสังคม 

2. ปรับปรุงระบบการดูแลหลักฐานทาง
ทะเบียนที่ดิน ด าเนินการดังนี้ 
    2.1 ปรับปรุงที่จัดเก็บเอกสารสารบบ 
ได้จ านวน 459 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 
ของเป้าหมาย 459  แห่ง 
    2.2  ปรับปรุ งต่ อเติมห้องจัดเก็บ
สารบบหลักฐานทางทะเบียนที่ดิน ได้
จ านวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100  ของ
เป้าหมาย 6 แห่ง 
    2.3 ปรับปรุงและดูแลรักษาหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน ได้จ านวน 36.73  
ล้านแปลง  คิดเป็นร้อยละ 102.03 ของ
เป้าหมาย 36 ล้านแปลง  
ซึ่งใช้จ่ายงบประมาณในการด าเนินงาน 
63.90  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  94.23  
ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน  67.81 
ล้านบาท 
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3.  ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งอ านวยความ
สะดวกเพ่ือบริการประชาชน ด าเนินการ
ดังนี้ 
    3 . 1   ป รั บ ป รุ ง / ต่ อ เ ติ ม ห้ อ ง น้ า
ประชาชนและห้องน้ าคนพิการ ได้ผลงาน
จ านวน 30  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ 100 
ของเป้าหมาย 30  แห่ง 
    3.2  ปรับปรุง/ต่อเติมทางลาดคน
พิการได้ผลงานจ านวน 11 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 100 ของเป้าหมาย  11  แห่ง 
    3.3  ก่อสร้างห้องน้ าประชาชนและ
ห้องน้ าคนพิการ ได้ผลงานจ านวน 24 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 24  แห่ง 
      

3.4  จัดซื ้อ รถ เข็น
ชนิดนั่งส าหรับคนพิการ  ได้ผลงานจ านวน 14  คัน 
คิดเป็น ร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 14  คัน 
ได้รับงบประมาณจ านวน  17.33  ล้านบาท  

      4 .  ป รั บ ป รุ ง ส ถ า น ที่
ให้บริการประชาชนด้านอสังหาริมทรัพย์  ได้ผลงาน 
จ านวน  49  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  245  ของเป้าหมาย  
20  แห่ง ได้รับงบประมาณจ านวน 8  ล้านบาท 

      5. พัฒนาปรับปรุงระบบการรังวัดในส านักงานที่ดิน  โดยจ้างเหมาบริการต าแหน่ง
เจ้าหน้าที่ธุรการฝ่ายรังวัด  ได้ผลงานจ านวน  206  คน คิดเป็นร้อยละ 100 ของเป้าหมาย 206  คน ได้รับ
งบประมาณจ านวน  22.39  ล้านบาท 

      6. พัฒนาระบบบริการในส านักงานที่ดินด้วยเทคโนโลยีและเครื่องมือทันสมัย 
        6.1  จ้างเหมาบริการในการปรับปรุงข้อมูลทะเบียนที่ดินได้ผลงาน  จ านวน  
434 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 100 ของเป้าหมาย  434  แห่ง 
        6.2  ติดกล้องวงจรปิดให้แก่ส านักงานที่ดินเป้าหมายได้ผลงาน  จ านวน 21 ชุด  
คิดเป็นร้อยละ  100 ของเป้าหมาย 21 ชุด 
                                       ได้รับงบประมาณจ านวน  48.91  ล้านบาท 
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      7. งานวางมาตรฐานกระบวนงานทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยพิจารณาการ
ปรับปรุง และวางระเบียบการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม การแก้ไขปัญหาข้อกฎหมายและข้อขัดข้อง
ในทางปฏิบัติของส านักงานที่ดิน  และหน่วยงานต่างๆ แก้ไขและเพิกถอนรายการจดทะเบียนตามมาตรา 61 
แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน ได้ผลงานจ านวน 13,462 เรื่อง  คิดเป็นร้อยละ 189.74  ของเป้าหมาย 7,095 เรื่อง 
วางมาตรฐานการก าหนดสิทธิในท่ีดินเกี่ยวกับคนต่างด้าวนิติบุคคลบางประเภท  และนิติบุคคลเพ่ือการศาสนา 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบัติได้ผลงานจ านวน  421  เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 140.33  ของเป้าหมาย 
300 เรื่อง ควบคุมและตรวจสอบทะเบียนที่ดินและข้อมูลที่ดินและห้องชุดของคนต่างด้าว นิติบุคลบางประเภท
และนิติบุคคลเพ่ือการศาสนา ได้ผลงานจ านวน  2,562  เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 111.39 ของเป้าหมาย 2,300 เรื่อง 

      8. การพัฒนาบุคลากร 

        

 ฝึกอบรม/สัมมนา/ประชุมตาม
แผนพัฒนาบุคลากรกรมที่ดิน ได้ผลงาน
จ านวน  6  โครงการ  ได้แก่  โครงการฝึกอบรม
โดยผ่ านสื่ อ อิ เ ล็ กทรอนิ กส์  ( e-learning) 
โครงการฝึกอบรมหลักสูตรพัฒนาสมรรถนะ
หัวหน้าฝ่ายทะเบียน ฝ่ายอ านวยการ และฝ่าย
รังวัด โครงการศึกษาอบรมหลักสูตรการเป็น
ข้าราชการที่ดี และโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
การออกข้อสอบ 6  รุ่น  จ านวน  2,226 คน  
คิดเป็นร้อยละ 117.90 ของเป้าหมาย 1,888 คน  
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 9. ง า น ส่ ง เ ส ริ ม ธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพย์  โดยการพิจารณา
ตรวจสอบการขออนุญาตจัดสรรที่ดิน 
ก า ร อ อ ก ใ บ อ นุ ญ า ต  ก า ร โ อ น
ใบอนุญาต ได้ผลงานจ านวน 394 ครั้ง  
64,122  แปลง คิดเป็นร้อยละ 131.33  
และร้อยละ 160.30  ของเป้าหมาย 
300  ครั้ง 40,000 แปลง ตามล าดับ 
และด าเนินการจัดเก็บข้อมูล  
 

 
การจดทะเบียน อาคารชุด  (อ.ช.10) ได้ผลงานจ านวน 
282 ราย 80,012 ห้องชุด  คิดเป็นร้อยละ 100.71 และ
ร้อยละ 135.61 ของเป้าหมาย 280 ราย 59,000 ห้องชุด 
ตามล าดับ 

             10. ด าเนินการร่างกฎหมาย พระราชบัญญัติ 
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง  ได้ผลงาน
จ านวน 15 เรื่อง  คิดเป็นร้อยละ 150 ของเป้าหมาย 
จ านวน 10 เรื่อง ศึกษา วิเคราะห์  จัดท าค าชี้แจงข้อเสนอ
เกี่ยวกับกฎหมายต่างๆ ที่ เกี่ยวข้องกับงานกรมที่ดิน 
รวมทั้งเผยแพร่ความรู้และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมาย  

ที ่ด ินและกฎหมายที ่เกี ่ยวข ้อง  ได้
ผลงานจ านวน 758 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 
344.54  ของเป้าหมาย 220 เรื่อง 
ด าเนินการเกี่ยวกับคดีแพ่ง อาญา และ
ค ด ีป ก ค ร อ ง  ไ ด ้ผ ล ง า น จ า น ว น 
11,317 เรื่อง คิดเป็นร้อยละ 113.17 
ของเป้าหมาย 10,000 เรื่อง 
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โครงการ  :  ยกระดับคุณธรรม  
ความโปร่งใสของกรมที่ดิน 
         ฝึกอบรมให้ความรู้ เรื่องการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ของกรมที่ดิน ได้ผลงานจ านวน 164 คน 
คิดเป็นร้อยละ 109.33 ของเป้าหมาย  
150 คน ใช้จ่ายงบประมาณ  จ านวน  
0.12 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  92.31  
ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน  0.13  
ล้านบาท 

โครงการ  :  ข้าราชการกรมที่ดินยุคใหม่  ไม่รับ  ไม่โกง 

   
 
ฝึกอบรมให้ความรู ้เ รื ่อ งกฎหมาย     
ได้ผลงานจ านวน  712 คน คิดเป็น
ร้อยละ 93.07  ของเป้าหมาย 765  คน  
ใช้จ่ายงบประมาณ จ านวน 1.90 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ  82.96  ของงบประมาณ 
ที่ได้รับจ านวน  2.29  ล้านบาท 
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โครงการ  :  ส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจ
ไปช่วยเร่งรัดงานรังวัดของส านักงาน
ที่ดิน 
     ส่งช่างรังวัดเฉพาะกิจไปช่วยเร่งรัดงาน
รังวัดในส านักงานที่ดินได้ผลงานจ านวน 
5,236 ราย คิดเป็นร้อยละ 116.35 ของ
เป้าหมาย  4,500 ราย ใช้จ่ายงบประมาณ
จ านวน 1.10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 94.02 
ของงบประมาณที่ได้รับจ านวน 1.17 ล้านบาท 

 

โครงการ  :  พัฒนาระบบ
สารสนเทศที่ดินระยะที่ 2 
  ด า เ นิ น ก า ร ข ย า ย
ระบบสารสนเทศที่ดินเ พ่ือการ
บริการในส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา/ส่วนแยก ก าหนดเป้าหมาย  
200  แห่ง ขณะนี้อยู่ระหว่างเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบในการได้
ตั วผู้ รั บจ้ าง ได้ รั บงบประมาณ
จ านวน  561.00  ล้านบาท   

 กรมที่ดินได้รับการจัดสรรงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 จ านวน  6,137.24  ล้านบาท  มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในไตรมาสที่ 4 รวมทั้งสิ้น  
5,611.92  ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 91.44  ของเงินงบประมาณที่ได้รับ ทั้งนี้ ตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่  19  สิงหาคม  2559  ให้การใช้จ่าย
ภาครัฐเป็นปัจจัยสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยก าหนดเป้าหมายการเบิกจ่ายภาพรวม
ไตรมาสที่  4  ประมาณร้อยละ 98  ดังนั้น จากการที่กรมที่ดินมีการใช้จ่ายงบประมาณภาพรวมทั้งสิ้น  
5,611.92  ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ  91.44  ของงบประมาณที่ได้รับ จ านวน 6,137.24 ล้านบาท เนื่องจาก
โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีดิน ระยะที่  2  อยู่ระหว่างเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบในการได้ตัวผู้รับจ้าง 
และโครงการจัดท าแผนที่เพ่ือรองรับการบริหารจัดการข้อมูลที่ดินบนแผนที่มาตราส่วน 1:4,000 กิจกรรม
ยกระดับการรังวัดด้วยแผนที่ชั้นหนึ่งโดยระบบดาวเทียมอยู่ระหว่างคณะกรรมการตรวจรับฯ 
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โครงการยกระดบัการรังวดัด้วยวิธแีผนที่ชัน้หนึง่ โดยระบบโครงข่าย
การรังวดัด้วยดาวเทียมแบบจลน ์(RTK GNSS Network)  

 
สภาพปัญหา 
 แผนที ่ร ูปแปลงในโฉนดที ่ด ิน
ส่วนใหญ่ประมาณ 90 เปอร์เซ็นต์ ท าการ
รังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นสอง ซึ่งถือระวาง
แผนที่เป็นหลักในการอ้างอิงต าแหน่งที่ตั้ง
ของแปลงที่ดิน ไม่มีการรังวัดโดยยึดอ้างอิง
กับหมุดหลักฐานแผนที่ เพื่อค านวณเนื้อที่
ที ่ยังกระท า ได้หลายวิธี  ซึ ่ ง แต่ละวิธี   
มีมาตรฐานที่แตกต่างกัน และไม่สามารถ
รับรองความถูกต้องเชิงต าแหน่งได้ เป็นเหตุ
ให้มีการเปลี่ยนแปลงของรูปแผนที่และเนื้อที่ 

เมื่อมีการรังวัดใหม่ ไม่สามารถตรวจสอบ
ต าแหน่งที ่ถ ูกต้องของหมุดหลักเขตหรือ
แนวเขตที่ดิน เมื่อถูกเคลื่อนย้าย สูญหาย 
หรือถูกท าลาย เป็นสาเหตุของปัญหาการ
พิพาทเรื่องแนวเขตที่ดิน การออกเอกสารสิทธิ
ที่ ดิ น ไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่ อน การ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการแก้ไข
รูปแผนที่หรือเนื้อที่ ส่งผลให้ประชาชนไม่เชื่อถือ
การท างานของกรมที่ดินและเกิดความรู้สึก
ไม่ม่ันคงในการถือครองที่ดิน 
 

แนวทางแก้ไขปัญหา 
  ปัจจุบันกรมที่ดินได้น าเทคโนโลยีการ

รังวัดด้วยระบบดาวเทียมมาใช้ในการรังวัด
ท าแผนที่ ตามโครงการยกระดับการรังวัดด้วย
วิธีแผนที่ชั้นหนึ่งโดยระบบโครงข่ายการรังวัด
ด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 
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เพ่ือให้รูปแปลงที่ดินมีค่าพิกัดภูมิศาสตร์ของหลักเขต หรือแนวเขต
ที่ถูกต้อง สามารถตรวจสอบต าแหน่งของหลักเขต หรือแนวเขต   
ในกรณีส ูญหาย ถูกท าลาย หร ือถ ูกเคลื ่อนย้ายได ้ถ ูกต ้อง 
แม่นย า และรวดเร็ว การรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัดด้วย
ดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) เป็นเทคโนโลยีการ
ส ารวจรังวัดที่ทันสมัยมีความละเอียดสูง (ค่าความคลาดเคลื่อน
ไม่เกิน 4 เซนติเมตร) ตามมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 
ซ่ึงกรมที่ดินมีแผนที่จะด าเนินการยกระดับการรังวัดด้วยวิธีแผนที่
ชั้นหนึ่งให้ครอบคลุมทั่วประเทศในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  

ประโยชน์ที่จะได้รับ 
 1. ลดข้อพิพาทเก่ียวกับที่ดิน เนื่องจากรูปแปลงที่ดินที่มี
ค่าพิกัดภูมิศาสตร์ที่มีความละเอียดถูกต้องสูง สามารถตรวจสอบ
ต าแหน่งหลักเขตหรือแนวเขตในกรณีสูญหาย ถูกท าลาย หรือถูก
เคลื่อนย้ายได้อย่างถูกต้องแม่นย าและรวดเร็ว 
 2. ลดระยะเวลาและข้ันตอนในการให้บริการการรังวัด
ที่ดิน เนื่องจากการรังวัดด้วยระบบดาวเทียมมีขั้นตอนไม่ยุ่งยาก 
และสามารถก าหนดค่าพิกัดของต าแหน่งที่ดินได้อย่างรวดเร็ว
ท าให้ใช้เวลาในการรังวัดที่ดินแต่ละแปลงลดลง อันส่งผลให้
ระยะเวลาคิวนัดรังวัดลดลงด้วย 
 3. ลดงบประมาณและค่าใช้จ่ายของรัฐในการรังวัด
เส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่และค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร 
เนื่องจากความจ าเป็นในการเพ่ิมอัตราก าลังช่างรังวัดลดลง 
 4. เพ่ิมความเชื่อถือ และความพึงพอใจของประชาชนต่อการ
ปฏิบัติงานของกรมที่ดิน เนื่องจากประชาชนได้รับการบริการด้าน
การรังวัดที่รวดเร็วถูกต้องสามารถตรวจสอบได้ และมีมาตรฐานใน
ระดับสากล 
 5. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ 
ด้านการปูองกันดูแลรักษาที่ดินของรัฐ การจัดที่ดินและการโซนนิ่ง 
(Zoning) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ตลอดจนการฟื้นฟูสภาพที่ดิน
ในกรณีหลักเขตหรือแนวเขตที่ดินสูญหายหรือถูกท าลายจาก
ภัยพิบัติธรรมชาติ 
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การรังวัดและท าแผนที่ 
 
 กองเทคโนโลยีท าแผนที่ เป็นหน่วยงานหลักของกรมที่ดิน มีภารกิจที่ส าคัญ ได้แก่ การวางระบบ
โครงข่ายหมุดหลักฐานแผนที่ การสร้างระวางแผนที่ภาคพื้นดินและระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ  
การปรับปรุงระวางแผนที่ จัดท าข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินและจัดท าฐานข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินของรัฐใน
ระบบภูมิสารสนเทศ รวมทั้งการพัฒนาประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ทางด้านการรังวัดและท าแผนที่มาใช้
กับภารกิจของกรมที่ดินโดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้ปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ดังนี้ 

 1. แผนงานรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือท าการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่ ส าหรับ
สร้างระวางแผนที่และซ่อมเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ที่ช ารุดสูญหาย ตามค าขอของส านักงานที่ดิน
จังหวัดและสาขา ตลอดจนการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่ สนับสนุนการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน และสอบเขต
ที่ดินตามค าขอของศูนย์อ านวยการเดินส ารวจออกโฉนดที่ดิน ส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ เพ่ือใช้
ในการรังวัดออกโฉนดที ่ดินให้แก่ประชาชน  เป้าหมายรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่จ านวน 7,000 หมุด 
สามารถด าเนินการไดจ้ านวน 7,085 หมุด ในพ้ืนที่จังหวัดล าพูน เชียงราย สุโขทัย และจังหวัดนครนายก 

 

 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

 

 
ภาพแสดงการปฏิบัติงานรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ 
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ภาพแสดงการปฏิบัติงานรังวัดวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ (ต่อ) 

 
 2. แผนงานเตรียมความพร้อมและสนับสนุนการยกระดับการรังวัดด้วยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่งโดยโครงข่ายการ
รังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) ในการรังวัดเฉพาะรายของส านักงานที่ดิน แบ่งการ
ด าเนินการเป็น 2 กิจกรรม คือ 
 2.1 กิจกรรมอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานรังวัดของส านักงานที่ดิน เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการรังวัดท าแผนที่  โดยโครงข่ายการรังวัดด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ตลอดจนกฎหมาย ระเบียบ และ
ค าสั่งที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการดูแลรักษาอุปกรณ์ในการรังวัด มีการจัดฝึกอบรมจ านวน 6 รุ่น ครอบคลุมพื้นที่ 
15 จังหวัด ที่มีการประกาศก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ท าการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง ได้แก่ จังหวัดนครนายก 
พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นครราชสีมา ชัยภูมิ เพชรบูรณ์ เลย หนองบัวล าภู จันทบุรี  
อุบลราชธานี สงขลา นราธิวาส ปัตตานี และจังหวัดยะลา 
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 2.2  กิจกรรมจัดส่งเจ้าหน้าที่สนับสนุนอยู่ประจ าส านักงานที่ดิน เพ่ือถ่ายทอดความรู้ สอนแนะ
วิธีการปฏิบัติงาน การตรวจสอบดูแลรักษาอุปกรณ์ การใช้โปรแกรมส าหรับการรังวัดโดยโครงข่าย การรังวัด
ด้วยดาวเทียมแบบจลน์ ตลอดจนการแก้ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการรังวัด ในพ้ืนที่ส านักงานที่ดินจังหวัด/
สาขา ที่มีการประกาศก าหนดให้เป็นพื้นที่ท าการรังวัดโดยวิธีแผนที่ชั้นหนึ่ง 

   

 
 

 

 
 

 

 
ภาพแสดงโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการรังวัดโดยระบบโครงข่ายการรังวัด 

ด้วยดาวเทียมแบบจลน์ (RTK GNSS Network) 
 

 3. แผนงานรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม มีวัตถุประสงค์ในการสร้างหมุดหลักฐาน
แผนที่ เพ่ือใช้เป็นหมุดออก - เข้าบรรจบของเส้นโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ การสร้างระวางแผนที่ภาคพ้ืนดิน 
ตลอดจนการสร้างหมุดหลักฐานแผนที่เพ่ือรองรับค าขอสนับสนุนหมุดหลักฐานแผนที่จากหน่วยงานต่าง ๆ ของ
กรมท่ีดิน เช่น  โครงการพัฒนามาตรฐานแผนที่รูปแปลงโฉนดที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุม
ทั่วประเทศ  ด้วยเทคโนโลยีการรังวัดระบบดาวเทียม  RTK  ให้แล้วเสร็จภายใน 10 ปี (2558 - 2567) โครงการ
เร่งรัดการออกโฉนดที่ดินแบบท้องถิ่น เพ่ือแก้ไขปัญหาการออกโฉนดที่ดินตามค าขอ ส.ค.1 ค้างด าเนินการ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักมาตรฐานการออกหนังสือส าคัญ โครงการจัด รูปที่ดินเพ่ือ 
เกษตรกรรมของส านักมาตรฐานและส่งเสริมการรังวัด และงานรังวัดเฉพาะรายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินของ 
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ส านักงานที่ดินจังหวัดและสาขา เปูาหมายรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่จ านวน 500 หมุด สามารถด าเนินการได้
จ านวน 521 หมุด ด าเนินการเบื้องต้นในพ้ืนที่ 7 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดภูเก็ต ชลบุรี สงขลา กระบี่ ระนอง 
ปัตตานี และจังหวัดยะลา  
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
ภาพแสดงการรังวัดหมุดหลักฐานแผนที่โดยระบบดาวเทียม 

 
 4. แผนงานจัดท าข้อมูลภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข มีวัตถุประสงค์ในการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่าย
ทางอากาศ และระวางรูปถ่ายทางอากาศ สนับสนุนภารกิจต่างๆ ของหน่วยงานภายในและภายนอกกรมที่ดิน 
โดยได้ด าเนินการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 ที่มีการเปลี่ยนแปลง
เทคโนโลยีทางด้านท าแผนที่จากระบบอนาล็อกสู่ระบบดิจิทัล จึงได้ด าเนินการพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการ
จัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข (Digital) โดยการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
ด้วยวิธี Ortho rectified และในปัจจุบันมีการพัฒนาด้านการบินถ่ายภาพ จึงมีการน าข้อมูลภาพถ่ายทาง
อากาศที่บินถ่ายภาพด้วยกล้องถ่ายภาพทางอากาศดิจิทัลมาใช้ในการจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ
เชิงเลข มาตราส่วน 1 : 4,000 เพื่อน าไปใช้ในการบริหารจัดการที่ดิน และสนับสนุนภารกิจต่างๆ ของ 
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กรมที่ดิน เปูาหมายจัดสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเชิงเลข จ านวน 10,000 ระวาง สามารถ
ด าเนินการไดจ้ านวน 12,233 ระวาง ในพื้นที่จังหวัดตาก เลย อุดรธานี หนองคาย บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร 
และจังหวัดอ่ืนๆ ที่มีการร้องขอ 

 

 

 
ภาพแสดงห้องปฏิบัติการคอมพิวเตอร์ส าหรับงานสร้างระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ 

  

 5. แผนงานอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ มีวัตถุประสงค์ในการอ่านแปล ตีความภาพถ่ายทาง
อากาศเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการออกเอกสารสิทธิในที่ดินให้แก่ประชาชนด้วยความโปร่งใส ยึดถือกฎหมาย
และระเบียบราชการเป็นหลักในการปฏิบัติราชการตามนโยบายส าคัญของรัฐบาล  และกระทรวงมหาดไทย 
ในเรื่องการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่นในทุกภาคส่วน ดังเช่นการด าเนินการตามนัยมาตรา 8 
แห่งพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 กรณีประชาชนผู้มีหลักฐาน
แบบแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.i1) และมายื่นขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ภายหลัง
วันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2553 พนักงานเจ้าหน้าที่จะออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ให้ได้ต่อเมื่อ
ศาลยุติธรรมได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งถึงที่สุดว่าผู้นั้นเป็นผู้ได้ครอบครอง และท าประโยชน์ในที่ดิน โดยชอบ
ด้วยกฎหมายอยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใช้บังคับ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวต้องมีการตรวจสอบกับระวาง
แผนที่รูปถ่ายทางอากาศหรือระวางรูปถ่ายทางอากาศฉบับที่ท าขึ้นก่อนสุดเท่าที่ราชการมีอยู่  และการท า
ความเห็นเสนอต่อศาล ของส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขาทั่วประเทศ ส่งผลให้ผู้ครอบครองที่ดินได้รับหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน โดยชอบด้วยกฎหมาย อย่างถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม นอกจากนี้ยังต้องด าเนินการอ่านแปล 
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ตีความภาพถ่ายทางอากาศ สนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ กรณีขอใช้ผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ 
ประกอบการแก้ไขปัญหาที่ดินให้เป็นไปตามกฎหมาย เปูาหมายอ่านแปลตีความภาพถ่ายทางอากาศ 250 เรื่อง 
สามารถด าเนินการได้ 384 เรื่อง ด าเนินการในพ้ืนที่ส านักงานที่ดินจังหวัด และหน่วยงานภายนอกที่ร้องขอ 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพแสดงการอ่านแปล ตีความ ภาพถ่ายทางอากาศ 

ต าแหน่งรูปแปลงที่ดิน 

 

 

ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศเพื่อการอ่านแปล  
ตีความ ภาพถ่ายทางอากาศ 

 

 

ระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ พร้อมแผ่นทาบ
ระวางแสดงผลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทาง

อากาศ ผลการอ่านแปล ตีความ ภาพถ่ายทางอากาศ 

 

สัญลักษณ ์

  A1     นาขา้ว        
  M1    ทุ่งหญา้ธรรมชาต/ิไม้พุ่ม 
           รูปแปลงที่ดิน        
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 6. แผนงานปรับปรุงข้อมูลรูปแปลงที่ดินเพ่ือการเชื่อมโยงข้อมูลที่ดินตามโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและ
แผนที่แห่งชาติ (ระยะน าร่อง) ซึ่งด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 – 2555 พื้นที่ 11 จังหวัด ของ
ส านักงานที่ดินจังหวัด/สาขา/ส่วนแยก จ านวน 53 ส านักงาน จ านวน 5.7 ล้านแปลง โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดิน
และแผนที่แห่งชาติ (ระยะที่ 1) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 พ้ืนที่ 32 จังหวัด 226 ส านักงานในภาคเหนือและภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 15 ล้านแปลง โดยมีวัตถุประสงค์ในการน าเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดิน ฐานข้อมูล
ทะเบียนที่ดิน ข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิ ให้เป็นระบบดิจิทัล สามารถเชื่อมโยงข้อมูลทั้งสามส่วนให้ถูกต้อง  
และสามารถใช้งานระบบข้อมูลที่ดินและแผนที่ร่ วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาเป็นระบบภูมิ
สารสนเทศ สามารถสนับสนุนการให้บริการประชาชน หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานภาคเอกชน โดยเฉพาะ
ส านักงานที่ดินที่ให้บริการประชาชนที่มาใช้บริการ ให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ และมีความ
ถูกต้อง ซึ่งในการด าเนินการข้างต้น กองเทคโนโลยีท าแผนที่พบว่า ยังคงมีข้อมูลรูปแปลงที่ดิน ข้อมูลทะเบียน
ที่ดิน ข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดินที่ไม่สามารถเชื่อมโยงได้อย่างถูกต้องระวางแผนที่มาตราส่วน  1 : 4,000 
หลายระวางที่ได้ท ารูปแผนที่มาตราส่วน 1 : 500 และ 1 : 1,000 น ามาย่อรูปแผนที่เป็นมาตราส่วน 1 : 4,000 
และลงที่หมายในระวางแผนทีต่่อเนื่องกันเป็นจ านวนมากจนไม่สามารถก าหนดรูปแปลงที่ดิน ซึ่งในระวางแผนที่ก็
ไม่สามารถเขียนเลขที่ดินประจ ารูปแปลงได้ เนื่องจากรูปแผนที่มีขนาดเล็กมาก ซึ่งเป็นการปฏิบัติตามระเบียบ
กรมที่ดินว่าด้วยการรังวัดสอบเขต แบ่งแยก และรวมโฉนดที่ดิน พ.ศ. 2527 หมวด 4 ข้อ 25 ท าให้สามารถ
เชื่อมได้เพียงชั้นข้อมูลภาพลักษณ์เอกสารสิทธิที่ดินกับฐานข้อมูลทะเบียนที่ดินเท่านั้น  แต่ไม่มีชั้นข้อมูล
รูปแปลงที่ดินให้เชื่อมโยงแต่อย่างใด ท าให้การน าเข้าของข้อมูลรูปแปลงที่ดินเป็นไปอย่างไม่ถูกต้องทั้งรูปร่าง 
ขนาด รวมถึงไม่สามารถน าเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินได้เนื่องจากไม่มีรูปแปลงที่ดินในระวางแผนที่ ดังนั้น เพ่ือให้
โครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและแผนที่แห่งชาติในส านักงานที่ดินมีข้อมูลที่ดินและแผนที่ถูกต้อง ครบถ้วน และเป็น
ปัจจุบัน จ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขข้อมูลที่ดินในระบบดิจิทัลให้เชื่อมโยงกันได้ถูกต้องยิ่งขึ้นต่อไป  เปูาหมาย
ปรับปรุงและน าเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดินจ านวน 550,000 แปลง สามารถด าเนินการได้ 394,915 แปลง ในพ้ืนที่ 
10  จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง นครนายก ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม นนทบุรี 
สระบุรี และจังหวัดปทุมธานี 
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ภาพแสดงการปรับปรุงและน าเข้าข้อมูลรูปแปลงที่ดิน 
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ผลการด าเนินการตามยุทธศาสตรแ์ละภารกจิ 
 

ล าดับ กิจกรรม เป้าหมาย
โครงการ 

ผลงาน 
ที่ท าได้ 

คิดเป็น 
% 

1 งานตามภารกิจหลัก. 
1.1 สร้างและให้บริการระวางแผนที่ภาคพื้นดิน และระวาง 

แผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ (ระวาง) 
10,000 
ระวาง 

12,258 
ระวาง 

122.58 

1.2 อ่าน แปล และตคีวามภาพถ่ายทางอากาศ (เรื่อง) 
 

250 
เรื่อง 

384 
เรื่อง 

153.60 
 

1.3 รังวัดหมุดหลักฐานแผนท่ี (หมุด) 
 

7,000 
หมุด 

7,606 
หมุด 

108.66 
 

1.4 ปรับปรุงและน าเข้าข้อมลูรูปแปลงที่ดินเพื่อการเช่ือมโยงข้อมูล
ที่ดิน ตามโครงการศูนย์ข้อมลูฯ (ระยะน าร่อง) (แปลง) 

550,000 
แปลง 

394,915 
แปลง 

71.80 

2 งานตามภารกิจพิเศษ 
2.1 

 
โครงการจ้างจดัเก็บและน าเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน  
โครงการศูนย์ฯ (ระยะที่ 1) 

2.1.1 
 

การอ่านแปลการใช้ประโยชน์ภาพถ่ายทางอากาศ 
(ระวาง) 

60,000 
ระวาง 

11,809 
ระวาง 

อยู่ระหว่าง 
ผู้รับจ้าง

ด าเนินการ
ตามสญัญาฯ 

2.1.2 การน าเข้าข้อมลู MMS (กิโลเมตร) 20,000 
กิโลเมตร 

- 
กิโลเมตร 

2.2 
 

แผนงานจัดท าแผนท่ีฐาน โครงการศูนย์ฯ (ระยะที่ 2) 
จัดสร้างระวางแผนท่ี (ระวาง) 

11,800 
ระวาง 

14,850 
ระวาง 

125.85 

2.3 โครงการจ้างจดัเก็บและน าเข้าข้อมูลการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
 โครงการศูนยฯ์ (ระยะที่ 2) 

2.3.1 
 

การอ่านแปลการใช้ประโยชน์ภาพถ่ายทางอากาศ 
(ระวาง) 

43,000 
ระวาง 

43,000 
ระวาง 

100 
 

2.3.2 การน าเข้าข้อมลู MMS (กิโลเมตร) 23,000 
กิโลเมตร 

23,000 
กิโลเมตร 

100 

2.4 
 

โครงการจดัท าแผนที่เพื่อรองรับการบริหารจัดการข้อมลูที่ดิน 
บนแผนท่ีมาตราส่วน 1 : 4,000  ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

2.4.1 ติดตั้งสถานรีับสญัญาณดาวเทียมอ้างอิงถาวร (สถานี) 
 

30 
สถาน ี

30 
สถาน ี

อยู่ระหว่าง
คณะกรรมการ 
ตรวจรับ 

2.4.2 สร้างระวางแผนท่ีช้ันหนึ่ง (ระวาง) 12,000 
ระวาง 

26,339 
ระวาง 

219.49 
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หมายเหตุ : โครงการตามข้อ 2.4.1 ขณะนี้ผู้รับจ้างส่งมอบเครื่องรับสัญญาณดาวเทียมจร (Rover) จ านวน 125 เครื่อง 
เรียบร้อยแล้ว ขณะนี้ผู้รับจ้างได้ส่งมอบการติดตั้งสถานีรับสัญญาณดาวเทียมอ้างอิงถาวรแล้ว จ านวน 30 สถาน ี
อยู่ระหว่างคณะกรรมการฯ พิจารณาตรวจรับ ผลการด าเนินการไม่เป็นไปตามแผนงาน เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงสถานที่ และรูปแบบในการติดตั้ง 

 แผนงานปรับปรุงข้อมูลรูปแปลงที่ดิน เพ่ือการเชื่อมโยงข้อมูลที่ดินตามโครงการศูนย์ข้อมูลที่ดินและ
แผนที่แห่งชาติ (ระยะน าร่อง) ไม่สามารถด าเนินการได้ตามเปูาหมาย เนื่องจาก 

 1) ข้อมูลรูปแปลงที่ดินในระวางในระบบคอมพิวเตอร์มีการซ้อนทับกัน หรือเกิดช่องว่าง
ระหว่างแปลงที่ดิน ท าให้ไม่สามารถเปิดดูเลขที่ดินของรูปแปลงที่ดินเพ่ือที่จะด าเนินการแก้ไขได้  และเมื่อ เปิด
เข้าไปแล้วปรากฏว่าไม่มีข้อมูลรูปแปลงที่ดิน (ระวางสีชมพู) จึงต้องแก้ไขรูปแปลงให้ถูกต้องเสียก่อน  ที่จะลง
รูปแปลงที่ดิน ซึ่งเกิดขึ้นบ่อยมาก ส่วนใหญ่ไม่สามารถจะแก้ไขได้ ซึ่งการแก้ไขต้องใช้ระยะเวลามากพอสมควร 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการไม่เพียงพอที่จะด าเนินการได้ทันที ต้องรอคิวล าดับการแจ้งในแต่ละส านักงานที่ดิน 

 2) ข้อมูลรูปแปลงที่ดินในระบบคอมพิวเตอร์ส่วนมากมีความคลาดเคลื่อนสูงมาก ไม่ได้ด าเนินการ
แก้ไขข้อผิดพลาดทางด้านภูมิสารสนเทศ  (Topology)  ไว้อย่างถูกต้องและครบถ้วน ข้อมูลรูปแปลงที่ดินไม่ตรงกับ
รูปแปลงในระวางจริง ท าให้ไม่สามารถน ารูปแปลงที่ดินลงระวางได้ ซึ่งการแก้ไขต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

ภาพประกอบ รูปแปลงที่ดินซ้อนทับกัน 
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ภาพประกอบ แปลงที่ดินซ้อนทับกันและหนา้จอเปน็สีชมพู 

 3) ข้อมูลระวางเดิมที่ปรากฏในระบบสารสนเทศ  ไม่เป็นปัจจุบันเนื่องจากเป็นรูปที่สแกน
ไปจากระวางเดิม ซึ่งมีการรวมโฉนดและแบ่งแยกเป็นแปลงใหม่แล้ว ต้องประสานมาที่ส่วนกลาง ( ส านัก
เทคโนโลยีสารสนเทศ) เพ่ือแก้ไขข้อมูลในระบบดิจิทัลให้ ซึ่งส่วนกลางมีภาระงานมากท าให้งานล่าช้า 

 4) การค้นหาข้อมูลรูปแปลงที่ดินในโปรแกรมปรับปรุงแผนที่  (UDM) เกิดปัญหา เลขท่ีดินซ้ า
ในการค้นหาบางครั้งไม่มีรูปแปลงที่ดินและบางครั้งก็พบเจอรูปแปลงที่ดินหลายแปลงที่มีเลขที่ดินซ้ ากัน 

 5) ระบบการเชื่อมต่อการลงระวางดิจิทัล ในการเชื่อมฐานข้อมูลมีความล่าช้า และบางครั้ง
ไม่สามารถเชื่อมฐานข้อมูลได้ ท าให้ไม่สามารถใช้งานโปรแกรมปรับปรุงแผนที่  (UDM) ได้ตลอดเวลา       
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การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผู้อยูอ่าศัยในโครงการจัดสรรที่ดิน 
 
ความเป็นมา 

     ปัจจุบันในประเทศไทย 
มีโครงการจัดสรรที่ดินที่ได้รับ
อนุญาตให้ท าการจัดสรรที่ดิน
อยู่ ป ร ะม าณ  9 , 0 0 0  ก ว่ า
โครงการ โดยเป็นโครงการที่
ได้รับอนุญาตทั้งตามกฎหมายเก่า 
คือ  ตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 286 (พ.ศ. 2515) 
และตามกฎหมายใหม่ คือ ตาม
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน 
พ.ศ. 2543 แต่ปรากฏว่า ยังมี
โครงการจัดสรรที่ดินที่ผู้จัดสรร
ที่ดินสาธารณูปโภคในโครงการไม่แล้วเสร็จอยู่ประมาณกว่า 2,000 โครงการ รวมทั้งมีโครงการที่จัดท า
สาธารณูปโภคเสร็จเรียบร้อยแล้ว  แต่มีสาธารณูปโภคมีสภาพช ารุด  เสียหาย ขาดการดูแลบ ารุงรักษา  ซึ่งท าให้
ผู้อยู่อาศัยในโครงการไม่สามารถใช้สาธารณูปโภคได้อย่างครบถ้วน สมบูรณ์ตามสิทธิที่พึงมี และท าให้มี
ผลกระทบถึงการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร เนื่องจากหากสาธารณูปโภคยังจัดท าไม่แล้วเสร็จ หรือเสร็จแล้ว 
แต่อยู่ในสภาพที่ไม่สมบูรณ์  ก็ไม่สามารถจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้  ปัจจุบันจึงมีการจัดตั้งนิติ
บุคคลหมู่บ้านจัดสรรได้เพียงประมาณ 10% ของโครงการจัดสรรที่ดินที่ได้รับอนุญาต เท่านั้น 

แนวทางการด าเนินงาน 
          ส า นั ก ส่ ง เ ส ริ ม ธุ ร กิ จ
อสังหาริมทรัพย์ ด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว ดังนี้ 
        1 . เ ร่ ง รั ด ใ ห้ มี ก า ร จั ด ท า
สาธารณูปโภคในโครงการจัดสรรที่ดิน
ส าหรับโครงการที่ได้มีการท าสัญญา
ค้ าประกันการจัดท าสาธารณูปโภคไว้
ต ่อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร จ ัด ท า
สาธารณูปโภคให้แล้วเสร็จตามแผนผัง 
โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน และ
ก าหนดระยะเวลาที่ได้รับอนุญาต   
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     2. ก ากับดูแลให้มีการตรวจสอบ
สาธารณูปโภคท่ีจัดท าเสร็จเรียบร้อย
แ ล้ ว ว่ า ผู้ จั ด ส ร ร ที่ ดิ น ไ ด้ ดู แ ล
บ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้
ตามปกติ ตามหน้าที่หรือไม่  หาก
พบว่าผู้จัดสรรที่ดินละเลยต่อหน้าที่
ต้องมีการพิจาณาสั่งด าเนินคดีกับ
ผู้จัดสรรที่ดินตามกฎหมาย 

3. ส่งเสริมให้ม ีการจัดตั ้งน ิติ
บ ุค ค ล ห มู ่บ ้า น จ ัด ส ร ร ส า ห ร ับ
โครงการที่มีการจัดท าสาธารณูปโภค
เสร็จเรียบร้อยและอยู่ ในสภาพที่  
สมบูรณ์ใช้งานได้ตามปกติ ดังนี้ 

             3.1 จัดท า เอกสาร เผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงวิธีการ 
ขั้นตอน หลักเกณฑ์ ในการจัดตั้งนิติบุคคล
หมู่บ้านจัดสรร  

 3.2 จัดกลุ่มเจ้าหน้าที่ออกไปให้
ความรู้และค าแนะน าแก่ประชาชนในเขต
กรุงเทพมหานครและจังหวัดใกล้เคียง 
 3.3 จัดสัมมนาเรื่องการจัดตั้งนิติ
บุคคลหมู่บ้านจัดสรรให้แก่ผู้ประกอบการ
และประชาชนในต่างจังหวัด 
บทบาทและหน้าที่ของเจ้าพนักงานที่ดิน 
 เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด มีฐานะ
เป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  จึงขอให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
ทุกจังหวัด  ตรวจสอบว่า ในจังหวัดมีโครงการจัดสรรที่ดินที่ยังจัดท าสาธารณูปโภคไม่แล้วเสร็จตามแผนผัง  
โครงการและวิธีการจัดสรรที่ดิน  และก าหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัดอนุญาตหรือไม่ 
หากมี ให้เร่งรัดผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็ว ส่วนกรณีโครงการจัดสรรที่ดินที่จัดท า
สาธารณูปโภคเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ตรวจสอบว่าสาธารณูปโภคอยู่ในสภาพที่เรียบร้อยสามารถใช้งานได้
ตามปกติหรือไม่  หากอยู่ในสภาพดีให้แนะน าผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการจัดตั้งนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  เพ่ือที่
ผู้จัดสรรที่ดินจะได้พ้นจากหน้าที่และมีผู้ดูแลสาธารณูปโภคที่เหมาะสมต่อไป  แต่หากสาธารณูปโภคอยู่ใน
สภาพช ารุดเสียหายให้เสนอต่อคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด  เพ่ือออกค าสั่งให้ผู้จัดสรรที่ดินด าเนินการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาตามหน้าที่  หากผู้จัดสรรที่ดินฝุาฝืนค าสั่งให้พิจารณาด าเนินคดีกับผู้จัดสรรที่ดินตาม
กฎหมาย 
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การจัดที่ดินใหแ้ก่ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
“โครงการจัดที่ดินของรัฐ ขจัดความยากจน” 

 
ความเป็นมา 

- สืบเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดิน โดยการจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐ 
เป็นกลุ่ม หรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก าหนดใน
รูปแบบสหกรณ ์ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 

- รัฐไม่มีนโยบายขับไล่ หรือด าเนินคดี แต่อาศัยช่องทางตามกฎหมายโดยการออกหนังสืออนุญาต  
ให้ตามมาตรา 9 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน โดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในการอนุญาต 

ที่ดินที่น ามาจัดท าโครงการ 
- เ ป็ น ที่ ดิ น ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น์ ที่ อยู่ ใ น 

คว ามดู แ ล ขอ งก ร ะท ร ว ง มห าด ไ ทย  เ ช่ น  
ที่ เลี้ยงสัตว์สาธารณะ ป่าช้าสาธารณะ เป็นต้น  
ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์แล้ว และมีราษฎร 
เข้าครอบครองท ากินและอยู่อาศัย 

- ไม่ด าเนินการในพ้ืนที่ป่าไม้ อุทยานแห่งชาติ  
ที่ดินของ ส.ป.ก. หรือที่ราชพัสด ุ
 
 

 
หลักเกณฑ์ วิธีด าเนินการ 
 - อ าเภอ/อปท.ตรวจสอบคัดเลือกแปลง
ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่มีการบุกรุก เพ่ือเสนอ
โครงการต่อจังหวัด 

- จัดท าประชาคมเพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติ
ของบุคคล ซึ่งจะต้องเป็นผู้ยากจน และไม่มีที่ดิน
ท ากินหรือมีแต่ไม่เพียงพอ และผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
ต้องยอมรับว่าเป็นที่ดินสาธารณประโยชน์ 
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- รั ง วั ด ว า ง ผั ง แ น ว เ ข ต ก า ร
ค ร อบคร อ งตา ม เ นื้ อ ที่ ที่ ค ร อบอยู่ จ ริ ง 
ครอบครัวละไม่เกิน 15 ไร่ เช่น ครอบครองอยู่ 
5  ไ ร่  ก็ ไ ด้ รั บ ก า ร จั ด ที่ ดิ น  5  ไ ร่  แ ต่ ถ้ า
ครอบครองอยู่ 20 ไร่ ก็รังวัดจัดแบ่งให้เพียง 
15 ไร่ เป็นต้น โดยกรมที่ดินสนับสนุนช่างรังวัด
และงบประมาณ 

- รั ง วั ด แ ส ด ง ข อ บ เ ข ต ที่
สาธารณประโยชน์ไว้เป็นหลักฐานชัดเจน เพ่ือ
ปูองกันมิให้มีการกล่าวอ้างหรือโต้แย้งสิทธิใน
ภายหลัง 

 

- ออกหนังสืออนุญาตให้ชุมชน  ที่ได้จดทะเบียนสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น   ที ่เหมาะสมเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

- ก าหนดอายุการอนุญาต คราวละ 5 ปี  ต่ออายุได้คราวละ 5 ปี โอนสิทธิตามใบอนุญาตไม่ได้ 
 - เสียค่าตอบแทนให้แก่ท้องถิ ่นตามอัตราที่
ท้องถิ่นก าหนด (โดยส่วนใหญ่ อปท. ได้ก าหนด  ไร่ละ 
10, 20 หรือ 100 บาท/ไร่/ปี) 
 - กรณีมีความจ าเป็นและเหมาะสม กรมที่ดิน
มีการบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีการ
ด าเนินการขุดสระน้ า หรือสร้างถนนล าลอง จัดท าระบบ
ระบายน้ า และระบบส่งน้ าในพ้ืนที่ดังกล่าว 
ผลการด าเนินการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ก าหนดเปูาหมาย 
5,000 แปลง สามารถด าเนินการรังวัดวางผังแนวเขตการ
ครอบครองให้แก่ราษฎรจ านวน 2,619 แปลง ในพื้นที่ 10 
จังหวัด 

ปัญหา/อุปสรรค และแนวทางแก้ไข 
1. บางพ้ืนที่อยู่ในพ้ืนที่ประกาศเป็นเขตปุาไม้ หรือเขตปฏิรูปที่ดิน บางพ้ืนที่มีราษฎรเข้าร่วมโครงการ

จ านวนน้อยไม่สามารถรวมกลุ่มเป็นชุมชนในรูปสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรได้ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้อง
ร่วมประชุมชี้แจงร่วมกับราษฎรเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการรวมกลุ่มชุมชน 

2. โครงการที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานจ าเป็นต้องเป็นการบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือผลส าเร็จของโครงการและประโยชน์แก่ราษฎรผู้ยากจน 
 
 
 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

Annual Report 2017 53



โครงการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพื่อความม่ันคง
และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน เทิดไท้ 82 พรรษา มหาราชินี 

 
ในปี งบประมาณ พ.ศ.  2560

กระทรวงมหาดไทย ได้อนุมัติให้กรมที่ดิน
ด าเนินการโครงการรังวัดออกหนังสือ
ส าคัญส าหรับที ่หลวงเพื ่อความมั ่นคง
และการอนุรักษ์ที่ยั่งยืน เทิดไท้ 82 พรรษา 
มหาราชินี เป้าหมาย 4,500 แปลง ด าเนินการ 
โดยการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที ่หลวงในที ่ด ินอันเป็นที ่สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน 
(ที่สาธารณประโยชน์)  เช่น  ที่ท าเล เลี้ยงสัตว์ 
หนองน้ า ส า ธ า รณประ โยชน์  ป่ า ช้ า
สาธารณประโยชน์ เป็นต้น    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เพ่ือแก้ไขปัญหาความมั่นคงของประเทศ ทั้งด้าน การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อันเป็นผลมาจากความไม่
ชัดเจนของต าแหน่ง และขอบเขตที่ดินของรัฐ และเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล ในอันที่จะดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ืออนุรักษ์ให้อนุชนรุ่นหลังได้มีพ้ืนที่สาธารณะไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกันในอนาคต 
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โดยให้ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาท าหนังสือแจ้งความประสงค์ยื่นต่อส านักงานที่ดินจังหวัด
หรือสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู่  โดยกรมท่ีดินจะจัดส่งเจ้าหน้าที่ออกไปท าการรังวัด  เพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวง รวม 9 หน่วย ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี ก าแพงเพชร ชุมพร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก นครปฐม 
นครราชสีมา นครศรีธรรมราช นครสวรรค์ น่าน บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก 
เพชรบุรี แพร่ พะเยา แม่ฮ่องสอน ร้อยเอ็ด ราชบุรี ล าปาง ล าพูน สงขลา สตูล สระบุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี        
สุราษฎร์ธานี อ่างทอง อุทัยธานี อุตรดิตถ์ และจังหวัดอุบลราชธานี ด าเนินการได้จ านวน 4,651 แปลง 
 

 
  

ประโยชน์ที่จะได้รับ 
1. ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ 

ร่วมกันมหีนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงครบถ้วน ทุกแปลงมีรูปแผนที่   
แนวเขตชัดเจน ถาวร 

2. ป้องกันและแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินสาธารณประโยชน์   
ปัญหาความขัดแย้งระหว่างราษฎรกับหน่วยงานของรัฐในพ้ืนที ่

3. ป้องกันการออกเอกสารสิทธิทับซ้อนที่สาธารณประโยชน์ 
4. ผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาสามารถน าไปใช้ในการบริหาร

จัดการใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพเกิด
ประโยชน์สูงสุด 
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โครงการพัฒนาเพื่อความมั่นคงพื้นที่ชายแดนอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ และโครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 

 
ที่มาของโครงการ   
  1. กรมที่ดินได้รับการประสานงานจากกองทัพภาคท่ี 3 ขอให้สนับสนุนการด าเนินงานจัดที่ดิน
ตามโครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคง โครงการพัฒนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ชายแดนอันเนื่องมาจากพระราชด าริ
โดยให้ความส าคัญกับการจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดนด้วยการเสริมสร้างศักยภาพของคนชุมชน และพ้ืนที่
เป้าหมายให้มีความเข้มแข็งและจิตส านึกด้านความมั่นคง และให้กองทัพภาคจัดล าดับความส าคัญเร่งด่วนของ
ปัญหาในพื้นที ่และก าหนดแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหาให้เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่ โดยประสาน
และบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

 2. โครงการหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองเดิมเป็นโครงการหมู่บ้านป้องกันตนเอง
ชายแดน อยู่ในความรับผิดชอบของกองก าลังบูรพา กองทัพภาคที่ 1 ได้มีการปรับเปลี่ยนความรับผิดชอบให้
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอ านาจตาม พ.ร.บ.จัดระเบียบบริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเอง พ.ศ. 2522 มาตรา 6 ก าหนดให้เป็นหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (อพป.)  หมู่บ้าน 
อพป. เป็นการจัดตั้งโดยยึดพ้ืนที่ที่มีสถานการณ์เกี่ยวกับความมั่นคงและมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาได้ ที่มี 
กอ.รมน. เป็นหน่วยงานหลักในการบริหารจัดการยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรม 
โดยมุ่งเน้นในการจัดระเบียบการบริหาร  เพื่อให้มีการประสานด าเนินการเกิดความร่วมมืออย่างใกล้ชิด
ระหว่างหน่วยงานราชการและเจ้าหน้าที่ รวมทั้งพลเรือน ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงของหมู่บ้าน ท าให้
โครงการต่างๆ ของหน่วยงานราชการที่เกี่ยวกับการพัฒนาและป้องกันในระดับหมู่บ้าน บังเกิดผลสูงสุด ท าให้
ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยได้เข้าไปรังวัดท าแผนที่การถือครองที่ท ากินและที่อยู่อาศัย พร้อมจัดท า
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน ได้แก่ สร้างถนนล าลอง หรือขุดสระน้ า 
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พื้นที่การด าเนินการ  
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ด าเนินการในพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่  แม่ฮ่องสอน 

เชียงราย และจังหวัดสระแก้ว 

เป้าหมาย/ผลการด าเนินการ 
 1. รังวัดท าแผนที่การถือครองที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย  เปูาหมาย 4,500 แปลง ผลการ

ด าเนินการ 4,554 แปลง 
 2.  จัดท าถนนล าลอง เปูาหมาย 214.235 กิโลเมตร ผลการด าเนินการ 214.235 กิโลเมตร 
 2.1  ถนนขนาดกว้าง 7 เมตร ผิวจราจรกว้าง 5 เมตร เปูาหมาย 38.100 กิโลเมตร  ผลการ

ด าเนินการ 38.100 กิโลเมตร 
 2.2  ถนนขนาดกว้าง 5 เมตร ผิวจราจรกว้าง 5 เมตร เปูาหมาย 176.135 กิโลเมตร ผลการ

ด าเนินการ 176.135 กิโลเมตร 
 

ปัญหา/อุปสรรค  
 1. พ้ืนที่ปฏิบัติงานเป็นพื้นที่สูงและลาดชัน 
 2. พ้ืนที่ในภาคเหนือตอนบนมักจะประสบปัญหาหมอกควันปกคลุมซึ่งจะส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
 

ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับ  
 1. เป็นการพัฒนาพื้นที่ให้มีความม่ันคงในทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

 2. ลดปัญหาการบุกรุกและขยายพื้นที่ท ากินในที่ดินสงวนหวงห้าม    
 3. มีการพัฒนาและเพิ่มพูนผลผลิตทางการเกษตรซึ ่งท าให้เกิดการกระจายรายได้มี

มาตรฐานการครองชีพที่ดีข้ึน 
  4. มีเส้นทางคมนาคมเพ่ือการสัญจรไปมาและสามารถช่วยขนส่งผลผลิตออกสู่ตลาดได้

โดยสะดวก 
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ผลการด าเนินงานจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบาย 
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหง่ชาติ 

 
ความเป็นมา  

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่ าด้วย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2557 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
(คทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ในเบื้องต้น  “ มุ่งเน้น
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ด ้า น ก า ร จ ัด ที ่ด ิน ใ ห ้ป ร ะ ช า ช น
ผู้ด้อยโอกาสอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม” ด้วยการ

จัดที่ดินในลักษณะแปลงรวม โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ 
แต่อนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็น
กลุ ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขที่  
คทช.ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น
ที่เหมาะสม  

ผลการด าเนินงาน  
จัดประชาชนเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน

ของรัฐประเภทต่างๆ จ านวน 96 พ้ืนที่ 37 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดกระบี่ กาญจนบุรี กาฬสินธุ์ ก าแพงเพชร 
ขอนแก่น จันทบุรี ชลบุรี ชุมพร เชียงราย เชียงใหม่ 
ชัยภูมิ ตราด ตรัง ตาก นครราชสีมา นราธิวาส น่าน 
บุรีรัมย์ ประจวบคีรีขันธ์ พะเยา พิจิตร เพชรบุรี พังงา 
พัทลุง แม่ฮ่องสอน ระยอง ราชบุรี ร้อยเอ็ด เลย 
ศรีสะเกษ สระแก้ว สุพรรณบุรี สุรินทร์ สุราษฎร์ธานี 
อุตรดิตถ์ อุทัยธานี อุบลราชธานี รวมจ านวน 19,782 ราย 
26,125 แปลง เนื้อท่ีรวมประมาณ 134,454 ไร่   
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ผลสัมฤทธิ์ของงาน/โครงการ  
- เชิงคุณภาพ : ประชาชนที่อยู่อาศัยท ากินในที่ดินของรัฐมีความมั่นใจในการอยู่อาศัยท ากิน

ในที่ดินของรัฐ  
- เชิงปริมาณ (เปรียบเทียบกับเป้าหมาย) : สามารถช่วยเหลือราษฎรได้ทั้งสิ้น 35,046 ราย 

45,176 แปลง เนื้อท่ี 243,252 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 90.67 

แผนการด าเนินงานในระยะต่อไป  
เร่งรัดให้ คทช.จังหวัด ที่เป็นพ้ืนที่เปูาหมาย

ด าเนินการคัดเลือกราษฎรที่มีคุณสมบัติตามที่ 
คทช. และหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก าหนดให้ได้รับ
การช่วยเหลือเข้าอยู่อาศัยและท ากินตามโครงการ 
และเร่งรัดให้ คทช.จังหวัด พิจารณารับรองรายชื่อ
ราษฎรที่ได้รับการจัดที่ดิน พร้อมทั้งส่งรายชื่อให้
กรมท่ีดินในฐานะคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

  
                                                   

เพ่ือส่งให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะฝุายเลขานุการ
ของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ  ให้
ความช่วยเหลือด้านอ่ืนๆ ต่อไป อันเป็นการเ พ่ิม
คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นให้กับพ่ีน้องประชาชน
ได้อย่างมั่นคง มัง่คั่งและยั่งยืน 

 
 

 
ประโยชน์ที่ประชาชนได้รับจากการด าเนิน
โครงการ  
         ประชาชนจะมีความม่ันคงในชีวิตและ
ทรัพย์สิน มีคุณภาพชีวิตดีขึ้น เพราะนอกจากจะ
ได้รับการช่วยเหลือด้านที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน
แล้ว ยังได้รับการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ด้ านอ่ืนๆ ด้วย เช่น การประกอบอาชีพการ 
เกษตรกรรม การพัฒนาแหล่งน้ า และด้านอ่ืนๆ 
เป็นต้น 
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ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน 
  
 ศูนย์ข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดิน  มีหน้าที่
และความรับผิดชอบในการด าเนินการเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และมาตรฐานการจัดท าระวาง
แผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ จัดท า
ฐานข้อมูลแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐในระบบ
ภูมิสารสนเทศ  ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการก าหนดมาตรฐานระวางแผนที่และ
แผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  (กมร.) ก าหนด
จัดท าฐานข้อมูลแผนที่ในภารกิจของกรมที่ดิน การ
บริการแผนที่  ข้อมูลแผนที่ด าเนินการเกี่ยวกับงาน
เลขานุการของคณะกรรมการก าหนดมาตรฐาน
ระวางแผนที่และแผนที่รูปแปลงที่ดินในที่ดินของรัฐ  
ตลอดจนการปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 
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ผลการด าเนินงาน   
        1. แผนงานน าเข้าข้อมูล
แผนที่ รูปแปลงที่ดินของรัฐ
ร ะ บ บ ดิ จิ ทั ล  เ ปู า ห ม า ย  
30,000 แปลง  ด าเนินการได้  
31,952  แปลง คิดเป็นร้อยละ  
106.51 
         2.  แผนงานจัดท าแผนที่
เพ่ือแก้ไขปัญหาการทับซ้อน 
แนวเขตที่ดินของรัฐ เปูาหมาย  

 

3,000 ระวาง ด าเนินการได้  3,290 ระวาง  คิดเป็นร้อยละ  109.67 
  3. การจัดท าฐานข้อมูลแนวเขตทางสาธารณประโยชน์ มาตราส่วน 1:4,000 เปูาหมาย 6,500 กิโลเมตร  
ด าเนินการได้  7,565  กิโลเมตร  คิดเป็นร้อยละ  116.38 

 

 4.  การจัดท าข้อมูลที่ดินเพ่ือการจัดที่ดินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)   
 4.1 ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินที่จะได้รับการจัดที่ดินตามนโยบายของ คทช.  ที่ได้จัดเก็บ 
ลงในฐานข้อมูลระบบภูมิสารสนเทศ เปูาหมาย  7,000  ราย  ด าเนินการได้ 7,070  ราย  คิดเป็นร้อยละ 101 

 4.2 ข้อมูลแผนที่ที ่จัดท าขึ ้นเพื่อใช้ส าหรับการจัดที ่ดินตามนโยบาย คทช. เปูาหมาย   
5,000 ระวาง  ด าเนินการได้  12,114 ระวาง  คิดเป็นร้อยละ  242.28 
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โครงการสนับสนนุการปฏิบัติงานเกี่ยวกับทีด่ิน 
ของก านัน ผู้ใหญบ่้าน กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 

 
  กรมที่ดินเป็นองค์กรที่มีภารกิจหลักในการคุ้มครองสิทธิในที่ดินของประชาชน และจัดการที่ดินของรัฐ   
โดยให้บริการประชาชนในด้านการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับ
ที่ดิน เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคงในการถือครองที่ดิน และได้รับการบริการที่มีคุณภาพ ตลอดจนบริหาร
จัดการที่ดินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด การให้บริการในแต่ละวันมีผู้มารับบริการเป็น
จ านวนมาก บางครั้งมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนในขั้นตอนวิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ และข้อมูลเกี่ยวกับการดูแล
รักษาที่ดินสาธารณประโยชน์ การระวังชี้แนวเขตหรือรับรองแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ การจัดเตรียม
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ตลอดจนการติดต่อประสานงานกับส่วนราชการกรมที่ดินในพ้ืนที่ 

กรมที่ดินโดยอธิบดี (นายประทีป กีรติเรขา) ได้ตระหนักถึงบทบาทและภารกิจของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ซึ่งเป็นผู้ปกครองในระดับท้องถิ่น จ าเป็นต้องเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกระบวนการท างาน
ของกรมที่ดินให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น าความรู้ดังกล่าวไปถ่ายทอดแก่ประชาชนในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของตน จึงได้จัดท าโครงการสนับสนุนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย โดยจัดพิมพ์หนังสือคู่มือการสนับสนุนการปฏิบัติงานเกี่ยวกับที่ดินของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ส่งให้ส านักงานที่ดินจังหวัดน าไปแจกจ่ายให้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ทั่วประเทศ    
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โครงการความรู้เรื่องที่ดินเพื่อประชาชน  
 
 กรมที่ดินได้ด าเนินการโครงการความรู้เรื่องที่ดินเพื่อประชาชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับกระบวนการท างานของกรมที่ดิน ในด้านการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม การจัดสรรที่ดิน อาคารชุด ที่สาธารณประโยชน์ และการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 
ให้แก่ สถาบันการเงิน ผู้ประกอบการ ทนายความ และประชาชนทั่วไป โดยให้ส านักงานที่ดินจังหวัด/ 
สาขา / ส่วนแยก และส านักงานที่ดินอ าเภอทั่วประเทศ จัดท าเป็นโครงการความรู้เรื่องที่ดินเพื่อประชาชน 
ด้วยวิธีต่างๆ เช่น การจัดท าเป็นโครงการให้ความรู้ประชาชน เป็นวิทยากรร่วมกับหน่วยงานอื่น  ทั้งภาครัฐ 
และภาคเอกชน การให้ความรู้ประชาชน กรณีที่มีโครงการมอบหนังสืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ  
การมอบโฉนดที่ดิน การจัดท่ีดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐบาล (คทช.) โครงการจังหวัดเคลื่อนที่  
โครงการอ าเภอเคลื่อนที่ (อ าเภอยิ้ม)  ประชาชนผู้มาติดต่อในส านักงานที่ดิน การบรรยายให้ความรู้กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และวิธีการอ่ืนๆ  ผลการด าเนินการตามโครงการดังกล่าวจากส านักงานท่ีดินทั่วประเทศ รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 989,466 คน 
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การด าเนินการเร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
ศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดิน 

 
กรมที่ดินได้จัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดิน 

โดยให้มีหน้าที่ความรับผิดชอบรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ 
ตรวจสอบข้อมูลที่ เกี่ยวข้อง ตรวจสอบข้อเท็จจริง
เบื้องต้น เสนอความเห็นตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับ หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวข้อง เสนอแนวทางแก้ไข
ปัญหาข้อร้องเรียน ปัญหาอุปสรรค ข้อขัดข้องต่าง ๆ 
เกี่ยวกับงานในอ านาจหน้าที่ของกรมที่ดิน และเรื่องอ่ืน ๆ 
ตลอดจนเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานเรื่องร้องเรียน/
ร้องทุกข์ เพ่ือให้การปรับปรุงและแก้ไขปัญหางาน
ร้องเรียนมีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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มาตรการและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกบัเรื่องร้องเรียนของศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดิน 
 

  กรมที่ดิน ได้มีการก าหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ เพ่ือปรับบทบาท
การจัดการเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ให้เป็นไปในเชิงรุกและสามารถ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” แก่ประชาชน
ได้อย่างจริงจัง ทันต่อสถานการณ์ ตลอดจนสามารถลดและขจัดเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ให้เป็นที่ยุติโดยรวดเร็ว
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดิน โดยก าหนดแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดการเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ดังนี้ 

1. การด าเนินการสะสางเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ  
  ให้จังหวัดที่มีเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์อยู่ระหว่างด าเนินการมากกว่า 50 เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือ
ด าเนินการสะสางและแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ที่อยู่ระหว่างด าเนินการของจังหวัดให้ได้ข้อยุติโดยเร็ว 
ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถปลดเปลื้องทุกข์หรือให้ความช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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2. มาตรการเร่งรัดติดตามผล 
  (1) ให้จังหวัดพิจารณาด าเนินการเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ตามอ านาจหน้าที่ให้แล้วเสร็จโดยเร็วแล้ว
รายงานผลให้กรมที่ดินทราบภายในก าหนดเวลา 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับเร่ืองไว้พิจารณาด าเนินการ หากมี
เหตุขัดข้องไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ก็ให้รายงานผลความคืบหน้าให้
กรมที่ดินทราบด้วย 
  (2) ให้จังหวัดให้ความส าคัญกับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ และเมื่อมีการโยกย้ายหรือเปลี่ ยนแปลง
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ ให้มีการมอบหมายงานในหน้าที่ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ให้ชัดเจนเพ่ือทราบจ านวนงานค้างท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการ และผู้รับมอบงานแทนสามารถเร่งรัดด าเนินการ
ต่อไปได ้
  (3) หากจังหวัดไม่รายงานผลให้กรมที่ดินทราบภายในก าหนดตามข้อ (1) กรมที่ดินจะมีหนังสือ
เตือน  2  ครั้ง เตือนครั้งที่ 1  ก าหนดให้รายงานผลให้ทราบภายใน 30 วัน เตือนครั้งที่ 2 ก าหนดให้รายงานผล
ให้ทราบภายใน  15 วัน หากครบก าหนด 15 วัน หลังจากการเตือนครั้งที่ 2 แล้วยังไม่ได้รับรายงานผลอีก 
กรมที่ดินโดยศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดินจะมอบหมายผู้ตรวจราชการกรมที่ดิน พร้อมชุดปฏิบัติการในพื้นที่
ออกปฏิบัติการเพ่ือเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ดังกล่าว 
 

การบริหารจัดการ 
เร่ืองร้องเรียน/ร้องทุกข์ และมาตรา 61 แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
 

ณ วันที่ 30 ก.ย. 60 งานเกดิ ยุต ิ คงเหลือ 

งานเกิดใหม ่
ตั้งแต่ 9 ธ.ค. 59 
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ร้องเรียน 1,334 
 

 

1,075 
 

259 

 

ม. 61         63 
 

 

63 
 

0 

   

รวม 
 

 

1,138 
 

259 

 
                              คิดเป็น 81.46 % 
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การติดตามสถานการณ์ข่าวสารกรมที่ดิน (IO) 
 

กรมที่ดินได้มีค าสั่ง ที่ 158/2560 ลงวันที่ 13 มกราคม 2560 ปรับปรุงคณะท างานในศูนย์ปฏิบัติการ
ข่าวสารกรมท่ีดิน (IO) โดยให้ 

(1)  คณะท างานท าหน้าที่ เฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์ที่อาจตกเป็นประเด็นข่าว ติดตามข่าวสาร
ซึ่งเผยแพร่ทางสื่อมวลชนและ Social Network ทุกช่องทางแล้วรายงานให้อธิบดีและหัวหน้าคณะท างาน 
(นายมานัส ฉั่วสวัสดิ์ รองอธิบดีกรมที่ดิน) ทราบโดยด่วน ตลอดจนพิจารณา มอบหมายให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด
ให้สัมภาษณ์หรือตอบค าถามเพ่ือชี้แจงข้อเท็จจริงให้สื่อมวลชนทราบตามความเหมาะสม 

(2)  หน่วยติดตามท าหน้าที่ ประสานขอข้อมูลจากส านักงานที่ดินจังหวัดพ้ืนที่ข่าวเพ่ือจัดท าสรุป
รายงานผลให้ สปข.มท. และอธิบดีทราบโดยด่วน 
 เพ่ือให้การด าเนินการในกรณีดังกล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กรมที่ดิน จึงได้มีหนังสือ ที่ มท  
0527.1/ว4200 ลงวันที่  16 กุมภาพันธ์  2560 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัดด าเนินการ ดังนี้ 
 1. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่เฝ้าระวังและติดตามเหตุการณ์ในพ้ืนที่รับผิดชอบที่ปรากฏเป็นข่าวทางสื่อมวลชน
ทุกประเภท และส่งค าสั่งแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ดังกล่าวพร้อมทั้งหมายเลขโทรศัพท์ผู้ประสานงานให้กรมที่ดินทราบ 
 2. รายงานข้อเท็จจริงเบื้องต้นให้ศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดินทราบภายใน 2 ชั่วโมง นับแต่มีการเสนอข่าว 
 3. รายงานข้อเท็จจริงโดยละเอียดพร้อมหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ส่งให้ศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดินอย่างช้า
ภายใน 10.00 น. ของวันถัดไป 
 
 
 

 

 

 

 
กรณีสื่อมวลชน/หน่วยงานภายนอก ขอข้อมูลหรือลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ให้จังหวัดรายงาน IO ทราบตามก าหนดเวลาข้างต้นด้วยทุกกรณี 
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เนื่องจากปัจจุบันมีช่องทางการร้องเรียนร้องทุกข์ของประชาชนเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการร้องเรียน
ผ่านสื่อมวลชน และ Social Network อธิบดีกรมที่ดินจึงได้มีบัญชาให้ศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดินแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ด ารงธรรมกรมท่ีดินและเจ้าหน้าที่ติดตามข่าวสาร ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ด ารงธรรมกรมท่ีดิน  ปฏิบัติหน้าที่ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือ  
 (1) ให้ค าปรึกษาและบรรเทาความเดือดร้อนของผู้มาติดต่อราชการ  
 (2) รับเรื่องราวร้องเรียน/ร้องทุกข์ ทุกช่องทาง  
 (3) กรณีมีเรื่องเร่งด่วนให้รายงานผู้ตรวจราชการกรมที่ดินที่ได้รับมอบหมาย ก ากับ ดูแล ติดตาม

ภารกิจของศูนย์ด ารงธรรมกรมท่ีดินทราบทันที  
 2. เจ้าหน้าที่ติดตามข่าวสาร  ปฏิบัติหน้าที่ตลอด 24 ชั่วโมง เพ่ือ  

 (1) ติดตามข่าวสารซึ่งเผยแพร่ทางสื่อมวลชนและ Social Network ทุกช่องทาง หากมีข่าวสารที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจหน้าที่ของกรมที่ดินให้รายงานผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดินทราบโดยทันที  

 (2) ประสานงานกับส านักงานที่ดินจังหวัดพ้ืนที่ข่าว หรือส านัก/กอง ที่เกี่ยวข้อง ให้จัดท าสรุป
รายงานผลให้อธิบดีทราบโดยด่วน  

 (3) สรุปรายงานผลการด าเนินการให้ผู้อ านวยการศูนย์ด ารงธรรมกรมที่ดินทราบภายในเวลา 09.00 น. 
ของวันท าการถัดไป   
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นายณรงค์  สืบตระกูล  หัวหน้าผู้ตรวจราชการกรม  พร้อมด้วยคณะท างานจากส านักมาตรฐานการออก
หนังสือส าคัญ ลงพ้ืนที่ตรวจสอบกรณีสื่อมวลชนเสนอข่าวว่า มีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไปโดยมิชอบด้วย
กฎหมายในท้องที่อ าเภอเกาะพะงัน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เมื่อวันที่ 29 – 30 พฤษภาคม 2560 

  
 

นายเปลี่ยน  แก้วฤทธิ์  ผู้ตรวจราชการกรม 
เขต 2  ได้ลงพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี  เมื่อวันที่ 
9 กุมภาพันธ์  2560 เพ่ือตรวจติดตามการแก้ไข
ปัญหา กรณีนายวิทยา  แก้วบัวขาว กับพวก 
ร้ อ ง เ รี ย น ว่ า  มี ก า ร ออก โ ฉนดที่ ดิ น ทั บที่
สาธารณประโยชน์ “หัวภูดิน” (หนองกินพล) หมู่ที่ 
9 ต าบลหนองก ินพล อ า เภอวารินช าราบ 
จังหวัดอุบลราชธานี เนื้อที่ประมาณ  600 ไร่  
โดยกล่าวอ้างว่า เป็นที่ท าเลเลี้ยงสัตว์มาตั้งแต่
สมัยปู่ย่าตายาย 
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นางสุนีย์ บัวใหญ่ ผู้ตรวจราชการกรม 
เขต 3 พร้อมชุดปฏิ บั ติการ  ลงพ้ืนที่
จั งหวัดสมุทรสงคราม เมื่ อวันที่  14 
มิถุนายน 2560 เพ่ือตรวจสอบกรณี 
รายการ “สนามข่าว 7 สี” และ ไทยรัฐ
ออนไลน์  เสนอข่าวท่าเทียบเรือส่งก๊าซ
ขนาดใหญ่  ก่อสร้างคร่อมปากแม่น้ า
แม่กลองรุกล้ าไปในพ้ืนที่ป่าชายเลน 

 

สถานีโทรทัศน์อัมรินทร์ทีวี ช่อง 34 รายการ 
“คลายทุกข์ชาวบ้าน” เสนอข่าวกรณี    
นายเ ฮือง จันดาค า กับพวก กล่าวหา
เจ้ าหน้ าที่ ของส านั ก งานที่ ดิ นจั งหวั ด
อุบลราชธานี สาขาน้ ายืน ว่าปฏิเสธการ
รับค าขอไว้ด าเนินการ นายสาคร รุ่งเรือง 
ผู้ตรวจราชการกรม เขตตรวจราชการที่ 8 
พร้ อมด้ วย  เจ้ าพนั กง านที่ ดิ น จั งหวั ด
อุบลราชธานี สาขาน้ ายืน ได้ประสานงาน
กับศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอน้ ายืน กรณีนายเฮืองฯ กับพวก ได้ร้องขอความเป็นธรรมกับอ าเภอน้ ายืน เรื่องคัดค้าน
การรังวัดออกโฉนดที่ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก เลขท่ี 2094 และได้เดินทางไปพบผู้ร้อง 
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 กรมที่ดินให้การต้อนรับชาวต่างประเทศที่มาดูงาน 
 
  ส านักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ (สพร.) มีหน้าที่
และความรับผิดชอบที่ส าคัญในการให้การต้อนรับชาวต่างประเทศที่มาดูงานกรมที่ดิน และจัดเตรียมงาน
ด้านวิชาการ เน่ืองจากความส าเร็จของโครงการพัฒนากรมที่ดินและเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินทั่วประเทศ
ซึ่งใช้เงินกู้ธนาคารโลก  เงินงบประมาณเงินบาทสมทบในการด าเนินงานโครงการฯ และได้สิ้นสุดการ
ด าเนินงานไปเมื่อปี พ.ศ. 2547 กรมที่ดินสามารถด าเนินการโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ ได้ประสบความส าเร็จ
อย่างยิ่ง ทั่วโลกใช้เป็นแบบอย่างในการด าเนินการโครงการด้านการออกเอกสารสิทธิและการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม จึงเป็นสาเหตุให้ในช่วงเวลา 10 ปี ที่ผ่านมา มีคณะจากประเทศต่างๆ ให้ความสนใจมาดูงาน
กรมที่ดินปีละหลายคณะ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  มีคณะจากต่างประเทศมาดูงานกรมที่ดิน จ านวน 7 คณะ  

 นอกจากนี้ สพร. ยังมีภารกิจหลักด้านการแปลเอกสารราชการ และเป็นล่ามในการประชุม  
การจัดท าเอกสารเผยแพร่ของกรมที่ดินเป็นภาษาอังกฤษ   การให้บริการด้านภาษาอังกฤษแก่ข้าราชการ
กรมท่ีดิน และส านัก/กอง ต่างๆ การพิจารณากรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ การสร้างความรู้และเผยแพร่
ข้อมูลเกี่ยวกับประชาคมอาเซียนให้แก่ข้าราชการกรมที่ดิน  

 เป็นผู้แทนกรมที่ดินเข้าร่วมประชุมกับส านัก/กอง ที่มีการด าเนินการประชุมเป็นภาษาอังกฤษหรือ
เกี่ยวข้องกับภาษาอังกฤษ เช่น การประชุมการจัดล าดับความยาก – ง่ายในการประกอบธุรกิจ (Doing – 
Business 2018) การประชุมเตรียมการส าหรับการเจรจาจัดท าวินัยเพื่อก ากับดูแลการใช้กฎระเบียบ
ภายในประเทศ (Disciplines on Domestic Regulation : DR) และการพิจารณาข้อเสนอของอินเดีย
ในการจัดท าความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกทางการค้าบริการ (Agreement on Trade 
Facilitation in Services : TFS) กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ประชุมเชิงปฏิบัติการด้านการบริหารงาน
ทะเบียนท่ีดินและระบบสารสนเทศ (Workshop on Land Records Management and Information 
Systems : Community of Learning Exchange)  ในหัวข้อ “The Role of the Land Administration 
System in Thailand to Promote Economic Competitiveness” (บทบาทของระบบการบริหารงานที่ดิน
ในประเทศไทยที่ส่งเสริมการแข่งขันทางเศรษฐกิจ) ซึ่งธนาคารโลกจัดขึ้นที่ประเทศไทย และอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ด้านต่างประเทศของกรมที่ดิน 
 

 

  

 

 

กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย

Annual Report 2017 71



 

 

     

 

 

 

นายมานัส ฉัว่สวสัด์ิ รองอธิบดีกรมท่ีดิน เป็นผูแ้ทนอธิบดีกรมท่ีดิน กล่าวตอ้นรบั (Welcoming Remarks)    

คณะผูเ้ขา้ร่วมประชุมเชิงปฏิบติัการดา้นการบริหารงานทะเบียนท่ีดินและระบบสารสนเทศ (Workshop on Land Records 

Management and Information Systems: Community of Learning Exchange) ในหวัขอ้ “The Role of the Land 

Administration System in Thailand to Promote Economic Competitiveness” (บทบาทของระบบการบริหารงานท่ีดิน

ในประเทศไทยท่ีส่งเสริมการแข่งขันทางเศรษฐกิจ) ซ่ึงธนาคารโลกจัดข้ึนท่ีประเทศไทย ณ ธนาคารโลก อาคาร

สยามพิวรรธน์ทาวเวอร์ เม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน 2560 ในการน้ี ธนาคารโลกได้ขออนุญาตสัมภาษณ์รองอธิบดี       

(นายมานัส ฉัว่สวสัด์ิ) ถึงผลสาํเร็จของโครงการพฒันากรมท่ีดินฯ และทิศทางการพฒันาของกรมท่ีดินต่อไปในอนาคต 

เพ่ือนําไปจดัทาํเป็นสารคดี (Documentary) เผยแพร่ใน Website ของธนาคารโลกดว้ย 
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นายMr Akihiko Uchikawa อคัรราชทตูฝ่ายเศรษฐกิจ ประจาํสถานเอกอคัรราชทตูญ่ีปุ่น เป็นผูนํ้าเจา้หน้าท่ี

สถานเอกอคัรราชทตูญ่ีปุ่นรวมทั้งคณะขององคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศญ่ีปุ่น (Japan International 

Cooperation Agency: JICA) มาสนทนากบัผูอ้าํนวยการกองเทคโนโลยีทาํแผนท่ี (นายเชาวลิต อาสนสุวรรณ)์ 

และคณะ ถึงความสนใจท่ีจะใหค้วามร่วมมือกบักรมท่ีดินในการพฒันาระบบ CORS  
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 นายนายวราพงษ์ เกียรตินิยมรุ่ง เจา้พนักงานท่ีดินจงัหวดันนทบุรี ใหก้ารตอ้นรบัผูเ้ขา้ร่วมการประชุม

เชิงปฏิบติัการของธนาคารโลกและบรรยายสรุปภารกิจของสาํนักงานท่ีดิน รวมทั้งนําคณะเจา้หน้าท่ี

ธนาคารโลกและผูเ้ขา้ร่วมประชุมดงูานฝ่ายต่างๆ ของสาํนักงานท่ีดิน เม่ือวนัท่ี 14 มิถุนายน 2560
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คณะจากสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ จํานวน 28 ทาน เดินทางมาดูงานกรมที่ดินเกี่ยวกับเรื่องภาพรวม 

ของกรมที่ ดิน  บทบาทและความรับผิดชอบ รวมถึ ง ดูงานเ ก่ียวกับการพัฒนาขั้ นตอนการทํางาน 
ของสํานักงานที่ดิน ซึ่งสํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ นําคณะเจาหนาที่ไปดูงาน ณ สํานักงานที่ดิน
จังหวัดนนทบุรี สาขาปากเกร็ด เมื่อวันจันทรที่ 11 กันยายน 2560 ระหวางเวลา 14.00 – 16.00 น. 
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กรมที่ดินโดยกองแผนงานไดจัดนิทรรศการครบรอบ 50 ป การกอต้ังอาเซียน เพ่ือเสริมสราง
ความตระหนักรู และความเขาใจเรื่องอาเซียน รวมทั้งเพ่ือเทิดพระเกียรติฯ พระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ระหวางวันที่ 7 – 11 สิงหาคม 2560 ณ ศูนยขอมูลอาเซียนกรมที่ดิน (หองสมุด) 
ช้ัน 6 ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ สํานักงานบริหารโครงการพัฒนากรมที่ดินฯ ไดรวมในการ
จัดกิจกรรมถาม/ตอบ ปญหาภาษาอังกฤษเกี่ยวกับอาเซียนและกรมที่ดิน เมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2560 
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สถิติปริมาณการขอออกใบอนุญาตจัดสรรส่วนภูมิภาค (ทั้งโครงการ) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559  -  เดือนกันยายน 2560 
 

เดือน 
จ านวน 

ราย 
บ้าน
เดี่ยว 

บ้าน
แฝด 

บ้าน
แถว 

อาคาร
พาณิชย์ 

ที่ดิน
เปล่า 

อ่ืนๆ 
รวม
แปลง 

ตุลาคม 2559 35 1,529 878 2,857 372 17 - 5,653 

พฤศจิกายน 2559 44 1,942 660 4,461 182 197 - 7,442 

ธันวาคม 2559 37 1,202 814 2,650 958 125 - 5,749 

มกราคม 2560 48 2,291 1,126 3,151 387 111 - 7,066 

กุมภาพันธ์ 2560 22 276 408 1,649 95 59 - 2,487 

มีนาคม 2560 37 1,183 978 3,698 290 84 - 6,233 

เมษายน 2560 28 1,151 344 1,051 194 270 - 3,010 

พฤษภาคม 2560 33 712 884 2,304 811 230 176 5,117 

มิถุนายน 2560 35 823 527 2,663 225 78 4 4,320 

กรกฎาคม 2560 43 1,614 712 2,715 121 60 1 5,223 

สิงหาคม 2560 36 1,080 986 2,745 169 222 19 5,221 

กันยายน 2560 46 1,615 720 4,026 228 90 1 6,680 

รวม 444 15,418 9,037 33,970 4,032 1,543 201 64,201 
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สถิติปริมาณการขอออกใบอนุญาตจัดสรรกรุงเทพมหานคร (ทั้งโครงการ) 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 - เดือนกันยายน 2560 
 

เดือน จ านวน 
ราย 

บ้าน
เดี่ยว 

บ้าน
แฝด 

บ้าน
แถว 

อาคาร
พาณิชย์ 

ที่ดิน
เปล่า อ่ืนๆ รวม

แปลง 

ตุลาคม 2559 5 198 - 449 - - - 647 

พฤศจิกายน 2559 7 84 88 60 193 1 - 426 

ธันวาคม 2559 12 362 52 2,013 68 23 - 2,518 

มกราคม 2560 10 437 120 1,517 13 - - 2,087 

กุมภาพันธ์ 2560 3 10 - 547 - - - 557 

มีนาคม 2560 8 148 50 485 120 - - 803 

เมษายน 2560 3 73 14 - 16 - - 103 

พฤษภาคม 2560 4 303 - 180 77 - - 560 

มิถุนายน 2560 9 70 - 643 49 100 - 862 

กรกฎาคม 2560 7 268 130 941 - - - 1,339 

สิงหาคม 2560 7 380 112 310 12 - - 814 

กันยายน 2560 10 611 266 1,062 - - - 1,939 

รวม 85 2,944 832 8,207 548 124 - 12,655 
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สถิติปริมาณการขอจดทะเบียนอาคารชุดทั่วประเทศ  
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559  -  เดือนกันยายน 2560 
 

เดือน 
กรุงเทพมหานคร ต่างจังหวัด 

ราย อาคาร ห้องชุด ราย อาคาร ห้องชุด 

ตุลาคม 2559 15 21 6,150 13 20 3,559 

พฤศจิกายน 2559 14 22 6,654 16 58 5,223 

ธันวาคม 2559 8 25 4,220 18 56 5,254 

มกราคม 2560 6 7 1,582 12 37 2,686 

กุมภาพันธ์ 2560 4 4 364 16 53 2,584 

มีนาคม 2560 2 2 555 4 14 413 

เมษายน 2560 8 9 2,136 12 23 3,044 

พฤษภาคม 2560 6 17 3,732 18 83 7,017 

มิถุนายน 2560 9 13 5,786 4 6 1,571 

กรกฎาคม 2560 7 7 1,864 13 27 3,838 

สิงหาคม 2560 13 19 2,806 8 16 4,111 

กันยายน 2560 6 8 2,733 11 15 2,130 

 รวม 98 154 38,582 145 408 41,430 
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