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 11. ม11. ม ติของคณะอนุกรรมการติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัด (กบร.จังหวัด (กบร.
จังหวัด) จังหวัด)   จะมีผลผูกพันหรือไม่ และหากจังหวัดไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัด จะจะมีผลผูกพันหรือไม่ และหากจังหวัดไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัด จะ
ชอบหรือไม่ชอบหรือไม่  

 จังหวัดอุบลราชธานีหารือกรมที่ดิน กรณี การประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหา          
การบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดอุบลราชธานี (กบร.จังหวัดอุบลราชธานี) ครั้งที่ ๖/๒๕๕๔ 
เมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๕๔ ได้พิจารณากรณีราษฎรเรียกร้องขอเอกสารสิทธิที่ดิน       
ที่อยู่อาศัยบริเวณชุมชนบุ่งกาแซว ต าบลในเมือง อ าเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัด
อุบลราชธานี โดยมติที่ประชุมรับทราบผลการตรวจสอบ ข้อเท็จจริงจากการอ่าน แปล 
ภาพถ่ายทางอากาศ ว่าที่ดินจ านวน ๑๘ แปลง อยู่ในสัญลักษณ์ U๑ (ตัวเมืองย่านการค้า) 
ไม่ได้มีการสงวนหวงห้ามหรือขึ้นทะเบียนเป็นที่สาธารณประโยชน์ จึงมอบส านักงานที่ดิน
จังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ ต่อมาในการประชุม กบร.จังหวัดอุบลราชธานี คร้ังที่ ๑/๒๕๕๕     
เมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๕ มีมติเห็นว่าที่ดินบริเวณที่ราษฎรครอบครอง จ านวน ๑๖ แปลง 
อยู่ในที่สาธารณประโยชน์ “บุ่งกาแซวสาธารณประโยชน์” ตามหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง 
เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ส่วนอีก ๒ แปลงอยู่นอกเขตที่สาธารณประโยชน์ จึงให้ชะลอการออก
โฉนดที่ดินให้แก่ราษฎร จ านวน ๑๘ แปลง และมอบส านักงานเทศบาลนครอุบลราชธานี
ด าเนินการย่ืนค าขอตรวจสอบหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ เพ่ือกัน
เขตที่ดินของราษฎรออกจากหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง แต่ส านักงานที่ดินจังหวัด
อุบลราชธานีเห็นว่าหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง เลขที่ อบ. ๒๔๒๗ ออกโดยชอบ      
ด้วยกฎหมาย เนื่องจากมีหลักฐานการขึ้นทะเบียน ในการรังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับ
ที่หลวงไม่มีผู้คัดค้าน ซึ่งอ าเภอเมืองอุบลราชธานี และเทศบาลนครอุบลราชธานีเห็นด้วย
กับความเห็นของจังหวัดอุบลราชธานีว่า หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงแปลงดังกล่าว
ออกไปโดยชอบด้วยกฎหมายและระเบียบ และไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด
อุบลราชธานี จึงขอหารือว่ามติของคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ
จังหวัดอุบลราชธานีจะมีผลผูกพันในการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
หรือไม่ และหากจังหวัดอุบลราชธานีไม่ด าเนินการตามมติ กบร.จังหวัดฯ จะชอบหรือไม่ 

 ๑.  ระเบียบกรมที่ดินว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ 
 ๒.  มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิ

การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตท่ีดินของรัฐ 
 ๓. ค าส่ังศาลปกครองสูงสุด ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๕๔๖ 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 
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 มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน์สิทธิการ
ครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ เมื่อได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินแล้ว 
ปรากฏว่ามีการครอบครองท าประโยชน์ในที่ดินมาก่อนการเป็นที่ดินของรัฐ ให้ กบร.จังหวัด 
แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าวให้บุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในก าหนด ๓๐ วันท าการ 
และแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐด าเนินการ โดยกรณีที่
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวไม่เห็นด้วยกับมติของ กบร.จังหวัด ให้พิจารณาด าเนินการตาม 
อ านาจหน้าที่ต่อไป ประกอบกับศาลปกครองสูงสุดได้มีค าส่ัง ที่ ๕๙๔/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๙ 
ธันวาคม ๒๕๔๖ วินิจฉัยกรณีคณะกรรมการประสานการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ แต่มติของคณะกรรมการฯ 
และการแจ้งให้เจ้าพนักงานที่ดินด าเนินการตามมติดังกล่าว เป็นการประสานงานระหว่าง
หน่วยราชการที่เก่ียวข้อง จึงอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการพิจารณาภายในฝ่ายปกครอง 
ยังไม่มีผลตามกฎหมายที่จะบังคับให้คู่กรณีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตาม จึงมิใช่
ค าส่ังทางปกครอง ดังนั้น ความเห็นของจังหวัดที่ว่าการออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ได้ด าเนินการไปโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว และการแก้ไขเนื้อที่ในหนังสือส าคัญส าหรับ 
ที่หลวงจะด าเนินการได้ต้องเป็นไปตามระเบียบกรมที่ดิน ว่าด้วยการเพิกถอนหรือแก้ไข
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙ ข้อ ๓  

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 


