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 22. ห22. หารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนที่ดินคืนให้แก่ผู้ยกให้ ในกรณีที่ไม่สามารารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการโอนที่ดินคืนให้แก่ผู้ยกให้ ในกรณีที่ไม่สามารถถ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  

ราษฎรจ านวน 3 ราย ได้อุทิศที่ดินให้เทศบาลต าบลแคนดง เพ่ือใช้เป็นที่ก่อสร้างอาคาร
ตลาดสด อาคารสถานีขนส่งผู้โดยสาร และทางสัญจรเข้าออก โดยมีเงื่อนไขว่าต้อง
ด าเนินการก่อสร้างภายใน 6 เดือนนับแต่วันจดทะเบียนโอนที่ดิน และพร้อมเปิดใช้งาน
เป็นทางการภายใน 36 เดือน นับแต่วันจดทะเบียนโอน หากผิดเงื่อนไข ให้ถือว่า ผิดสัญญา
และขอสงวนสิทธิเรียกคืนที่ดินภายใน 6 เดือน หากเทศบาลฯ ไม่สามารถด าเนินการได้ 
จังหวัดเห็นว่าที่ดินดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา 1304 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ไม่อยู่ในบังคับของมาตรา 1304 การโอนที่ดินคืน
เจ้าของเดิมสามารถจดทะเบียนโอนคืนให้แก่ผู้ให้ โดยไม่ต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ 
ที่ดินเป็นทรัพย์สินของเทศบาลต าบลแคนดง และไม่เป็นที่ราชพัสดุตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 และไม่เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงขอ
หารือว่า ความเห็นของจังหวัดถูกต้องหรือไม่ 

 1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1304 และมาตรา 130 
 2. พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 
 3. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 66 
 4. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 493/2548 เรื่อง การโอนกรรมสิทธิ์

ในที่ดินคืนให้แก่ผู้บริจาค 
 5. ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 701/2551 เรื่อง การคืนที่ดินที่อุทิศ

ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม 

 ที่ดินที่ราษฎรยกให้เทศบาลฯ เพ่ือให้ใช้เป็นที่ก่อสร้างอาคารตลาดสด อาคารสถานี 
ขนส่งผู้โดยสาร และทางสัญจรเข้าออก ที่ดินดังกล่าวเป็นทรัพย์สินขององค์กรปกครอง       
ส่วนท้องถิ่น จึงไม่เป็นที่ราชพัสดุตามนัยมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ           
พ.ศ. 2518 แต่ที่ดินแปลงนี้จะมีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา หรือเป็น          
สาธารณสมบัติของแผ่นดินประการใด นั้น เห็นว่า “สาธารณสมบัติของแผ่นดิน”           
ตามนัยมาตรา 1304 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ หมายถึงทรัพย์สิน             
ทุกชนิดของแผ่นดิน ซึ่งใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน            
และการที่จะพิจารณาว่าทรัพย์ใดเป็นสาธารสมบัติของแผ่นดินหรือไม่ จะต้องพิจารณา       
จากองค์ประกอบรวมสองประการ คือ (1) ต้องเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน และ (2) ทางราชการ
ได้ใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกัน หากไม่ครบองค์ประกอบ
ทรัพย์นั้นย่อมไม่ถือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน เป็นแต่เพียงทรัพย์สินของแผ่นดิน

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  

ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 



234 235

 

234 

เท่านั้น ตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที่ 163/2509 และ 230/2512 
ดังนั้น หากเทศบาลฯ ไม่สามารถด าเนินการได้ตามวัตถุประสงค์และเงื่อนไขของผู้ให้ที่ดิน
แปลงนี้จึงไม่มีสถานะเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามมาตรา 1304 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ แต่มีสถานะเป็นเพียงทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา และไม่อยู่
ในบังคับของมาตรา 1305 แต่อย่างใด ดังนั้น การโอนที่ดินคืนให้เจ้าของที่ดินเดิม
สามารถกระท าได้โดยการจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองคืนให้แก่ผู้ให้ โดยไม่ต้องตรา
เป็นพระราชบัญญัติ เทียบเคียงตามความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
493/2548 และ701/2551  


