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 7. ห7. หารือสิทธิในที่ดินของส่วนราชการารือสิทธิในที่ดินของส่วนราชการ  

 ส านักงานเทศบาลต าบลกังแอน ขอหารือปัญหาที่ดินตามหลักฐาน ส.ค.1 เลขที่ 701 
หมู่ที่ 1 ต าบลกังแอน อ าเภอปราสาท จังหวัดสุรินทร์ ซึ่งกรมมหาดไทยเป็นผู้แจ้งการ
ครอบครอง เทศบาลต าบลกังแอน ได้ครอบครองและจัดเก็บผลประโยชน์มาตั้งแต่                
ยังมีฐานะเป็นสุขาภิบาลกังแอน ต่อมาเทศบาลต าบลกังแอนได้ก่อสร้างอาคารส านักงาน
เทศบาลขึ้นในที่ดินแปลงนี้ด้วยธนารักษ์พ้ืนที่สุรินทร์จึงมีหนังสือแจ้งให้เทศบาลต าบล          
กังแอนยื่นความประสงค์ขอใช้ที่ดินเนื่องจากเห็นว่าที่ดินตาม ส.ค.1 เลขที่ดังกล่าวเป็นที่
ราชพัสดุ ซึ่งมีประเด็นว่า ระหว่างส านักงานเทศบาลต าบลกังแอนหรือส านักงานธนารักษ์
พ้ืนที่สุรินทร์ (กระทรวงการคลัง) หน่วยงานใดจะเป็นผู้มีสิทธิในที่ดิน และเทศบาลต าบล
กังแอน จะด าเนินการเพ่ือออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงได้หรือไม่ จังหวัดเห็นว่ากรณี
ดังกล่าวเป็นปัญหาข้อกฎหมายของส่วนราชการ ประกอบกับความเห็นของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ให้หารือไปยังกรมที่ดินและกรมธนารักษ์ก่อน จึงส่งเรื่องให้             
กรมที่ดินพิจารณาตามข้อหารือ 

 1.  พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ที่ราชพัสดุ หมายความว่า 
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิดเว้นแต่สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 

 (1)    ที่ดินรกร้างว่างเปล่า และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือ กลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย 

 (2)  อสังหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ของพลเมือง       
ใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ ส่วนอสังหาริมทรัพย์
ของรัฐวิสาหกิจที่เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครองท้องถิ่นไม่ถือว่าเป็น
ที่ราชพัสดุ มาตรา 5 ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 
บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดได้มาโดยการเวนคืนหรือการ
แลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืน ให้กระทรวงการคลังเข้าถือกรรมสิทธิ์ในที่
ราชพัสดุนั้น ทั้งนี้ ยกเว้นที่ดินที่ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมาตรา 11 บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง 
กรม ได้มาโดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือโดยการ
แลก เปลี่ ยนกรรมสิท ธิ์ กั บ เอกชน  ห รือ โดยประการ อ่ืน ก่ อน วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้โอนมาเป็นของกระทรวงการคลัง 

ประเด็นปัญหาประเด็นปัญหา  
ข้อเท็จจริง 

ข้อกฎหมาย/ 
ระเบียบ/ 

หนังสือเวียน 
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2. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจ
จัดให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงเพ่ือแสดงเขตไว้เป็นหลักฐาน ฯลฯ 

3. กฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ฯลฯ  
ข้อ 1 ทบวงการเมืองผู้มีอ านาจหน้าที่ดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
ประสงค์จะให้มีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง ส าหรับที่ดิน แปลงใด ให้แสดงความ
ประสงค์ต่ออธิบดี ฯลฯ 

4. หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19914 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 2529 เรื่อง 
การออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดินราชพัสดุ 

 (1) กรณี ระหว่างเทศบาลต าบลกังแอนและส านักงานธนารักษ์ พ้ืนที่ สุ รินทร์
(กระทรวงการคลัง) ซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะมีสิทธิในที่ดิน นั้น เมื่อข้อเท็จจริง
ปรากฏว่า ที่ดินตามหลักฐาน ส.ค. 1 เลขที่ 701 หมู่ที่ 1 ต าบลกังแอน อ าเภอ
ปราสาท กระทรวงมหาดไทย เป็นผู้แจ้งการครอบครองเมื่อปี พ.ศ. 2498 ระบุ 
การได้ที่ดิน มาโดยราษฎรยกให้ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2479 เพ่ือใช้เป็นที่ดิน
ส าหรับปลูกสร้างที่พักของข้าราชการ โดยอ าเภอปราสาทเป็นผู้ครอบครองใช้ประโยชน์
ในขณะนั้น ที่ดินแปลงดังกล่าวย่อมตกเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินนับตั้งแต่วันที่รับให้มา 
ต่อมาปี พ.ศ. 2499 ได้มีประกาศกระทรวงมหาดไทยจัดตั้งสุขาภิบาลกังแอนขึ้น
และสุขาภิบาลกังแอนได้ครอบครองที่ดินแปลงดังกล่าว โดยจัดเก็บผลประโยชน์
ต่อเนื่องจนปัจจุบัน แม้ต่อมาจะมีการยกฐานะ เป็นเทศบาลต าบลกังแอนและ       
ได้ปลูกสร้างอาคารส านักงานเทศบาลในที่ดินแปลงนี้ด้วย ก็ไม่อาจอ้างสิทธิในที่ดิน
ในความครอบครอง ใช้ประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทยได้แต่ประการใด ดังนั้น 
เมื่อได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 ซึ่งมาตรา 4 ได้บัญญัติ  
ให้ที่ราชพัสดุ หมายความว่า “อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด 
เว้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดินดังต่อไปนี้...” ที่ดินแปลงพิพาท ซึ่งเป็นทรัพย์สิน
ของแผ่นดินอยู่ในความปกครองดูแลของกระทรวงมหาดไทยแต่เดิม จึงอยู่ในความหมาย
ของที่ราชพัสดุ ประกอบกับมาตรา 5 บัญญัติว่า “ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ...” และมาตรา 11 บัญญัติว่า “บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง 
ทบวง กรม ได้มา โดยกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการเปลี่ยน
กรรมสิทธิ์กับเอกชนหรือโดยประการอื่นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับให้โอน
มาเป็นของกระทรวงการคลัง" ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518         

ความเห็น 
กรมท่ีดิน 
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มีผลบังคับใช้ ที่ดินแปลงพิพาทจึงเป็นที่ราชพัสดุ และอยู่ในอ านาจการปกครอง ดูแล 
ของกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ 

 (2) กรณีการขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงซึ่งมีประเด็นว่าหน่วยงานใดจะเป็น        
ผู้ยื่นค าขอ เนื่องจากกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ข้อ 1 ก าหนดให้ทบวง
การเมืองซึ่งผู้มีอ านาจในการดูแลรักษาที่ดินเป็นผู้ยื่นค าขอ เมื่อได้พิจารณาตาม  (1) 
แล้วว่าที่ดินดังกล่าวเป็นที่ราชพัสดุ การขอออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงจึงเป็น
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) อย่างไรก็ดี ที่ดินดังกล่าวจะต้องมี
ลักษณะเป็นที่ดินที่ใช้ เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย เช่น เป็นที่ตั้ง 
ส านักราชการบ้านเมือง เป็นต้น ตามนัยมาตรา 8 ตรี แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน 
แต่หากใช้เป็นที่ตั้งบ้านพักข้าราชการ ก็มีสถานะเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา
แม้จะเป็นที่ราชพัสดุแต่ก็ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่จะขอออกหนังสือส าคัญส าหรับ               
ที่หลวงได้ (ตามนัยหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0711/ว 19914 ลงวันที่ 29 สิงหาคม 
2529) ซึ่งเป็นเรื่องของข้อเท็จจริงที่กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์) จะได้พิจารณา
ด าเนินการไปตามอ านาจหน้าที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


