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คํานํา 
 
 ตามที่สํานักจัดการที่ดินของรัฐไดจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เพื่อเปนคูมือในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ทั้งภายในและภายนอกกรมที่ดิน  ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่สนใจศึกษาคนควาเกี่ยวกับการดูแลรักษา
และคุมครองที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยไดแจกจายใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
ของกรมที่ดิน กรมการปกครอง องคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานอื่นๆ ไปแลวนั้น โดยคูมือ
การปฏิบัติงานดังกลาว เจาหนาที่ผูปฏิบัติสามารถนําไปใชประกอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ 
ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไดเปนอยางดี แตเนื่องจาก
ปจจุบันคงเหลือเพียงเล็กนอย ไมเพียงพอตอความตองการ จึงไดจัดพิมพคูมือการปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเพิ่มเติมใหเพียงพอกับ
ความตองการของเจาหนาที่ผูปฏิบัติตอไป 
 
 
 

     สวนคุมครองที่ดินของรัฐ 
     สํานักจัดการที่ดินของรัฐ 

                 กรมที่ดิน 
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สารบัญ 
เรื่อง หนา 
บทที่ ๑  สาธารณสมบัติของแผนดิน ๕ 
 - ที่รกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือ ๖ 

  ที่ทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น 
 ตามกฎหมายที่ดิน 

 - ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน ๙ 
 - ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชประโยชน ๒๑ 

 ในราชการโดยเฉพาะ 
 - ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ๒๓ 
 
บทที่ ๒ การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ ๒๘ 
 ของแผนดิน 
 - ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน ๒๘ 
   อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 - การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน    ๓๐ 
 - การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๓๓ 
 - การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับ ๓๔ 
  ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 - การดําเนินคดีเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน ๔๐ 
 
บทที่  ๓ นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๔๕ 
 และมาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุก 
 - มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๔๕ 
 - มาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๔๗ 
 - คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ๔๗ 
 - หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎร ๕๒ 
  ในเขตที่ดินของรัฐ 
 - ขั้นตอนและวิธีการของคณะอนุกรรมการอานภาพถาย ๕๓ 
  ทางอากาศ 
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เรื่อง หนา 
 
 - นโยบายแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ๕๕ 
  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ ๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ 
 - แนวทางการสอบสวนในกรณีมีผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน ๕๗ 
 - มาตรการในการชวยเหลือแกผูครอบครองทําประโยชน ๖๑ 
  ในที่ดินสาธารณประโยชน 
 
บทที่  ๔ การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๗ 
 - กฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ ๖๗ 
 - การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๗ 
 - วัตถุประสงคในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๖๙ 
 - บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการออกหนังสือ ๗๐ 
  สําคัญสําหรับที่หลวง 
 - ขั้นตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๗๒ 
 - การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ๘๐ 
ภาคผนวก - ประมวลกฎหมายที่ดิน ระเบียบ คําสั่ง กฎกระทรวง  ๘๓ 
   และหนังสือเวียนที่เกี่ยวของ 
 - แบบตรวจสอบเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน ๑๔๗ 
   หรือที่ราชพัสดุ 
 - ตัวอยางกรณีศึกษา บันทึกรายงานผลการสํารวจแนวเขต ๑๕๐ 
   ที่ดินสาธารณประโยชน ทุงเขาพระ อําเภอหนองบัว  
   จังหวัดนครสวรรค  
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บทที่  ๑ 
สาธารณสมบัติของแผนดิน 

 
ความหมายของสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” ไดบัญญัติไวตามนัยมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน 
ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน  เชน 
 (๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
 (๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (๓)  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร 
สํานักราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ” 
 จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา สาธารณสมบัติของแผนดิน เปนทรัพยสินสวนหนึ่ง 
ของแผนดิน แตใชวาทรัพยสินของแผนดินจะเปน สาธารณสมบัติไปเสียทั้งหมดทุกอยางเพราะ
ทรัพยสินใดจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ หรือไม จะตองประกอบดวย
หลักเกณฑหรือลักษณะที่สําคัญ ๒ ประการ คือ 
 ๑.  ตองเปนทรัพยสินของแผนดิน คือ จะตองเปนทรัพยสินของรัฐซึ่งทรัพยสินนั้น 
อาจเปนสังหาริมทรัพย หรืออสังหาริมทรัพยก็ได 
 ๒.  ตองใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน ซึ่งลักษณะอยางไร
จะถือวาเปนการใชเพื่อสาธารณประโยชน  หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันควรพิจารณาตาม
หลักเกณฑ ดังนี้ 
 ๒.๑  ทรัพยสินที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน มิไดหมายความวา สาธารณชน 
จะเขาอางสิทธิใชสอยไดเสมอไป แตสาธารณชนไดรับประโยชนจากการที่มีผูแทนของแผนดิน 
เปนผูใช เชน สถานที่ราชการ อาวุธยุทธภัณฑ สนามบินของกองทัพอากาศ 
 ๒.๒  ทรัพยสินที่สงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง  
ทะเลสาบ  ซึ่งตางกับการใชเพื่อสาธารณประโยชนในแงที่วา  ประโยชนรวมกันนี้เปนประโยชน 
ของพลเมืองโดยตรง คือพลเมืองมีสิทธิเขาเกี่ยวของใชสอยไดรับประโยชนดวยตนเอง แตจะใชเสีย
คนเดียวมิได ตองใชรวมกัน 
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 ทรัพยสินของแผนดินมีความหมายกวาง  รวมทั้งทรัพยสินที่เปนสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพย แตในเรื่องที่ดินของรัฐคงจะกลาวถึงเฉพาะทรัพยสินที่เปนอสังหาริมทรัพยคือที่ดิน
เทานั้น โดยจะไมกาวลวงไปถึงสังหาริมทรัพยดวยแตอยางใด ดังนั้นที่ดินอันเปนทรัพยสินของ
แผนดินมี ๒ ประเภท คือ 
 (๑) ที่ดินที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ไดแก ที่ดินที่รัฐถือไวอยางเอกชน เชน 
ที่ดินราชพัสดุซึ่งใหเอกชนเชา 
 (๒) ที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ไดแก 
 -  ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืน หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน 
ของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 -  ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 -  ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 สวนที่ดินของรัฐนั้น ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหา 
การบุกรกุที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ ๔ ใหหมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ทุกประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาติ ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ 
เปนตน   

 ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายทีด่ิน 
 ๑. ที่ดินรกรางวางเปลา 
 ที่ดินรกรางวางเปลา หมายถึง ที่ดินซึ่งเอกชนยังไมเคยมีกรรมสิทธิ์ครอบครองโดยชอบ
ดวยกฎหมายมากอน  ถาเปนที่ดินซึ่งเอกชนเคยมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองมากอนแลว แมจะ
ทอดทิ้งปลอยไวใหรกรางวางเปลาเพียงใดก็หาใชที่ดินรกรางวางเปลาไม (ศาสตราจารยบัญญัติ สุชีวะ : 
คําอธิบาย ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยทรัพยป ๒๕๑๕ หนา ๙๐) โดยคณะทํางาน
พิจารณากําหนดแนวทางในการดูแลรักษา การคุมครองปองกันและการขอใชที่สาธารณประโยชน  
ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๐๖/๒๕๔๗  ลงวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๔๗ ไดเสนอความเห็นไววา  
ที่รกรางวางเปลาและที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตาม
กฎหมายที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทั้งสิ้น ดังนั้น จึงตองประกอบดวยองคประกอบ 
ที่สําคัญตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) (๒) (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย คือ จะตองถูกใช
เพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันดวย หากไมมีลักษณะดังกลาว ก็คงเปน
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ทั้งนี้ เปนไปตามแนวคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘, 
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๒๙๒/๒๕๐๒, ๕๓๘๙/๒๕๓๔ และความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ ๗ เมื่อวันที่ ๑๙ 
กุมภาพันธ ๒๕๓๘ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบดวย จึงอาจแยกประเภทได ดังนี้ 
 ๑.๑ ที่รกรางวางเปลาทีใ่ชเพื่อสาธารณประโยชนหรือสงวนหวงหามไวเพื่อสาธารณประโยชน 
เชน ที่เขา ภูเขา ปริมณฑลเขา ภูเขา ๔๐ เมตร ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนด
บริเวณที่หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓  
ที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไว ตามพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ที่ดินที่จัดหาผลประโยชน ตามมาตรา ๑๐ หรือ ๑๑  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  เปนตน 
 ๑.๒ ที่รกรางวางเปลาที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาสําหรับที่ดินรกรางวางเปลา
นอกจากนี้ ประชาชนอาจไดสิทธิมาตามกฎหมายที่ดิน ตามนัยมาตรา ๑๓๓๔ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ปจจุบันที่ดินรกรางวางเปลาสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางกวางขวาง เชน 
 (๑) การนําที่ดินไปจัดใหประชาชนที่ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยสามารถนําไปจัดใหประชาชนได ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๗
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ และพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ ทัง้นี้ ภายใตการควบคุมของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ (ตามประมวล
กฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๕) (๖))   
 (๒) การนําที่ดินไปใหประชาชนใชประโยชนรวมกันคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ   
มีอํานาจที่จะสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อใหประชาชน 
ใชประโยชนรวมกัน (ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) ซึ่งการดําเนินการดังกลาว 
จะเปนไปตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวน
หรือหวงหามที่ดินของรัฐ เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ขอ ๔ และขอ ๖ 
 (๓) การนําที่ดินใหสวนราชการใชประโยชนในที่ดินของรัฐของสวนราชการตางๆ นั้น 
นอกจากกระทรวง ทบวง กรม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีสิทธิขอใชที่ราชพัสดุ  
ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว ก็ยังมีสิทธิขอใชที่ดินของรัฐในสวนที่กรมที่ดิน 
ดูแลไดอีกดวย โดยการขอขึ้นทะเบียนตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๘ ทวิ ไดอีกทางหนึ่ง 
 (๔) การนําที่ดินไปกําหนดเพื่อการอนุรักษธรรมชาติที่ดินรกรางวางเปลา 
ที่ประกอบดวยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนําไปกําหนดใหเปน ที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิ
เขตรักษาพันธุสัตวปา หรือเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีได 
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 (๕) การนําที่ดินไปจัดหาผลประโยชนการจัดหาผลประโยชนในท่ีดินรกรางวางเปลา   
อาจแบงไดเปน ๒ ประเภท คือ ประเภทแรกเปนการแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
ที่อยูในที่ดินนั้น เชน การทําเหมืองแร การทําปาไม การระเบิด หรือยอยหิน การขุดตักดินลูกรัง   
ซึ่งในสวนนี้จะเปนอํานาจหนาที่ขององคกรที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเรื่องนั้นๆ  ซึ่งไดแก  
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กรมทรัพยากรธรณี กรมปาไม กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย  
แลวแตกรณี สวนการจัดหาผลประโยชนในดานอื่นๆ สามารถดําเนินการไดตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ 
 ๒. ที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนตามกฎหมายที่ดิน 
 คําวา “เวนคืน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
แตกตางจากคําวา “เวนคืน” ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย (พระราชบัญญัติวา
ดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐) เพราะที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนนี้  เปนการเวนคืนโดยความ
สมัครใจมิใชเปนการเวนคืนโดยบังคับซื้อ และเปนกรณีที่เจาของที่ดินสามารถกระทําไดโดยปฏิบัติ
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๕ ที่บัญญัติวา “ผูใดมีความประสงคเวนคืนสิทธิในที่ดินใหแกรัฐ  
ใหยื่นคําขอเวนคืนตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๗๑” และตามคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๕/๒๕๑๐  
ลงวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๐ 
 ๓. ที่ดินที่มีผูทอดทิ้งตามกฎหมายที่ดิน 
 การทอดทิ้งที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินเปนไปตามมาตรา ๖ ซึ่งบัญญัติวา  
“นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ บุคคลใดมีสิทธิในที่ดินตามโฉนดที่ดินหรือ
หนังสือรับรองการทําประโยชน หากบุคคลนัน้ทอดทิ้งไมทําประโยชนในที่ดิน หรือปลอยที่ดินใหเปน
ที่รกรางวางเปลาเกินกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
 (๑) สําหรับที่ดินที่มีโฉนดที่ดิน เกินสิบปติดตอกัน 
 (๒) สําหรับที่ดินที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชนเกินหาปติดตอกัน 
 ใหถือวาเจตนาสละสิทธิในที่ดินเฉพาะสวนที่ทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือที่ปลอย 
ใหเปนที่รกรางวางเปลา เมื่ออธิบดีไดยื่นคํารองตอศาล และศาลไดสั่งเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิ 
ในที่ดินดังกลาว ใหที่ดินนั้นตกเปนของรัฐเพื่อดําเนินการตามประมวลกฎหมายนี้ตอไป” 
 ในการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้ จะเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการดําเนินการเกี่ยวกับที่ดินที่ถูกทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยใหเปนที่รกรางวางเปลา 
ใหตกเปนของรัฐ พ.ศ. ๒๕๒๒ 
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 ๔. ที่ดินซึ่งกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 เกี่ยวกับที่ดินประเภทนี้  มีความเห็นแตกตางกันเปน ๒ แนวทาง กลาวคือ แนวทาง
แรกเห็นวา ที่ดินดังกลาวหมายถึงที่ดินที่กลับมาเปนของแผนดินโดยการเวนคืน หรือบังคับซื้อ หรือ
จัดซื้อเพื่อสาธารณประโยชน ตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย แตแนวทางที่สอง 
เห็นวา ที่ดินที่ไดมาเปนของแผนดินตามนัยดังกลาวจะตองมีลักษณะเปนที่รกรางวางเปลาหรือที่ดิน
ที่มีการเวนคืนโดยสมัครใจหรือที่ดินที่มีผูทอดทิ้ง ซึ่งที่ดินตามแนวทางแรกจะไมใชที่ดินที่มีลักษณะ
เปนท่ีรกรางวางเปลา เพราะการบังคับเวนคืนจะตองมีวัตถุประสงคเก่ียวกับการอันเปนสาธารณูปโภค 
หรือประโยชนของรัฐอยางอื่นเทานั้น ดังนั้นที่ดินที่ไมไดมาจากการเวนคืนจึงมิใชสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินประเภทนี้ 
หาตัวอยางไดยาก เนื่องจากเปนการบัญญัติเผื่อไวเทานั้น 

 ทีส่าธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 ทีส่าธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมอืงใชรวมกันหรือที่เรียกวา “ที่สาธารณประโยชน”  
นั้นเอง เชน เดิมประชาชนสวนใหญใชวัว ควาย ทําการเกษตร จึงไดมีการกันพื้นที่ไวสําหรับ 
ใหประชาชนนําวัว ควาย ไปเลี้ยงหรือเดิมไมมีเมรุ ก็จะกันพ้ืนท่ีไวเปนที่ปาชาสําหรับเผาหรือ ฝงศพ  
หรือลําคลอง บึง ลําราง ทางสาธารณะ ที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ เปนตน 
 “ที่สาธารณประโยชน” เปนคําใชเรียกชื่อสาธารณสมบัติของแผนดินที่ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ และพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
โดยเดิมในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
บัญญัติวา “ที่อันเปนสาธารณประโยชน คือ ที่เลี้ยงปศุสัตวที่จัดไวสําหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตวดวยกัน 
เปนตน ตลอดจนถนนหนทางและที่อยางอื่นซึ่งเปนของกลางใหราษฎรใชไดดวยกัน เปนหนาที่ 
ของกรมการอําเภอจะตองคอยตรวจตรารักษา อยาใหผู ใดเกียดกันเอาไปเปนอาณาประโยชน 
แตเฉพาะตัว” (กรมการอําเภอไดเปลี่ยนเปนนายอําเภอ ตามพระราชบัญญัติบริหารราชการแผนดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๖๒ วรรคสอง บรรดาอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับราชการของกรมการอําเภอหรือ
นายอําเภอ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยูใหโอนเปนอํานาจและหนาที่
ของนายอําเภอ) ปจจุบันไดมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑  
มาตรา ๑๓ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่
พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  และใหใชความตอไปนี้แทน 
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 “มาตรา ๑๒๒ นายอําเภอมีหนาที่รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดูแล
รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน  
และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในเขตอําเภอ 
 นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมใหบุคคลอื่น 
ใชที่ดินตามวรรคหนึ่ง เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
 ในกรณีที่มีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอําเภอและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นจะรวมกันดําเนินการหรือฝายใดฝายหนึ่งจะเปนผูดําเนินการ  ก็ใหมีอํานาจ
กระทําได ทั้งนี้  กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบกําหนดหลักเกณฑเปนแนวปฏิบัติดวยก็ได 
 คาใชจายในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามใหจายจากงบประมาณ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  ตามระเบียบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด” 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น เกิดขึ้นหรือไดมาจาก 
๔ กรณี ไดแก เกิดจากสภาพธรรมชาติ เกิดจากการใชรวมกันของราษฎร ไดมาโดยทางนิติกรรม เชน 
การซื้อขาย แลกเปลี่ยนให หรืออุทิศให เปนตน และไดมาโดยผลของกฎหมาย เชน การสงวนหรือ
หวงหามและการไดมาโดยการเวนคืน ทัง้นี้ ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ ๒๒๙/๒๕๕๑   
 ๑. การไดมาซึ่งเกิดจากสภาพธรรมชาติ 
 ที่วาเกิดจากสภาพธรรมชาติของทรัพยสินนั้น หมายความวา โดยสภาพของตัวทรัพย 
มีไวสําหรับใหพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ตามที่ระบุไว
ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็ลวนแตเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันที่เกิดขึ้นจากสภาพธรรมชาติของทรัพยทั้งสิ้น ทั้งนี้ ตามนัยคําพิพากษาฎีกา ที่ ๑๐๓๕/
๒๕๐๔ ซึ่งวินิจฉัยวา “ที่สาธารณประโยชน ไมจําเปนที่ทางราชการตองสงวนไวเพื่อประโยชน
รวมกันก็เปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยสภาพได” และคําพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๙๕๒/๒๕๐๘ 
หนองสาธารณะจะเปนสมบัติของแผนดินหรือไม กฎหมาย มิไดบังคับวาตองขึ้นทะเบียนไว การที่จะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม ยอมเปนไปตามสภาพของที่ดินนั่นเอง วาเปนทรัพยสิน 
ใชเพือ่ประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม ที่พิพาทเปนหนองที่ราษฎรใชเปนที่เลี้ยงสัตว
จับปลาใชน้ํารวมกัน จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินผูใดจะถือสิทธิในที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินหาไดไม 
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 ๒. การไดมาซึ่งเกิดขึ้นจากการใชรวมกันของราษฎร 
 สาธารณประโยชนสําคัญของการเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมือง
ใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) จะตองมีไวเพื่อสาธารณประโยชน
หรือสงวนไวใชประโยชนรวมกัน หากไมมีการสงวนหวงหามที่ดินไวเปนที่ดินสําหรับประชาชน 
ใชรวมกัน หรือการสงวนหวงหามเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชนการสงวนหวงหามในระหวางป 
พ.ศ. ๒๔๗๙ - ๒๔๙๗ โดยไมไดออกเปนพระราชกฤษฎีกาหวงหาม ตามพระราชบัญญัติหวงหาม
ทีด่ินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ การหวงหามนั้นจึงไมชอบดวยกฎหมาย ไมมีผลทําใหที่ดินที่หวงหาม
กลายเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน แตอยางไรก็ดี แมการหวงหาม 
จะไมชอบดวยกฎหมาย แตหากขอเท็จจริงรับฟงไดวามีประชาชนเขาไปใชในที่พิพาทนั้นรวมกัน  
กลาวคือ เปนการใชเพื่อสาธารณประโยชน ที่ดินนั้นก็อาจเปนที่สาธารณประโยชนสําหรับประชาชน
ใชรวมกันที่เกดิจากการใชของราษฎร หรือประชาชนได ซึ่งเรื่องทํานองนี้มีคําพิพากษาฎีกาอยูหลาย
เรื่อง เชน   
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๕๗๔/๒๔๙๘ วินิจฉัยวา “ทางซึ่งราษฎรใชเดินรวมกันมา 
๔๐-๕๐ ป  ไมมีใครหวงหาม จนเขาใจกันทั่วไปวาเปนทางสาธารณะนั้น เปนทางหลวง” 
 คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๑๐๐/๒๕๑๕  วินิจฉัยวา “ที่ดินซึ่งประชาชนในหมูบานใช
รวมกันสําหรับเลี้ยงสัตวพาหนะ โค กระบือ และเปนที่ปาชามานาน ๘๐ ปเศษแลว เปนที่สาธารณ
สมบัติของแผนดินประเภททรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่เกิดขึ้นและเปนอยูตามสภาพของ
ที่ดินและการใชรวมกันของประชาชน  โดยไมตองมีประกาศพระราชกฤษฎีกาสงวนไวหรือขึ้นทะเบียน 
หรือมีเอกสารของทางราชการกําหนดไวใหเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน” 
 คําพิพากษาศาลฏีกาที่ ๔๒๘/๒๕๑๑  วินิจฉัยวา “ลําคลองอันเปนทางน้ําที่ประชาชน
ใชสัญจรไปมารวมกัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ แมลําคลองนั้นไดตื้นเขินโดยธรรมชาติไมมีสภาพเปนลําคลองมาประมาณ ๓๐ ปเศษ  
และไมมีราษฎรไดใชประโยชนก็ตาม แตยังไมมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพลําคลองนั้น จากการ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๘ วรรค ๒ และทางราชการยังถือเปนที่หลวงหวงหามนั้น  
จึงยังคงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ๓. การไดมาโดยทางนิติกรรม 
 การไดมากรณทีางนิติกรรม เชน โดยการซื้อขาย แลกเปลี่ยน หรือมีผูยกให 
 ๓.๑ ไดมาโดยการซื้อที่ดินจากเอกชนเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ที่ดินนั้น 
ก็จะมีสถานะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
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 ๓.๒ ไดมาโดยการแลกเปลี่ยน วิธีการแลกเปลี่ยนมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ
ตามมาตรา ๘ ประมวลกฎหมายที่ดิน และมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 ๓.๓ ไดมาโดยมีการยกให การไดมาซึ่งที่ดินของรัฐโดยวิธีการ “ยกให” หรือ “อุทิศ”  
นั้น หมายถึง กรณีที่เอกชนเจาของที่ดินไดสละที่ดินของตนเองใหกับรัฐเพื่อใชหรือสงวนไวเปน 
ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของทางราชการ
โดยเฉพาะ เชน ยกใหเปนทางสาธารณะ ยกใหเปนที่สรางโรงเรียนเปนตน  การอุทิศที่ดินใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนี้เปนกรณีที่รัฐไดมาซึ่งที่ดินโดยเสนหาที่เกิดจากความสมัครใจของ
เจาของที่ดินผูใหเอง กรณีจึงแตกตางกับการที่เอกชนเวนคืนที่ดินใหแกรัฐบาลตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา ๕ เพราะการเวนคืนตามมาตรา ๕ เปนเรื่องที่เอกชนโอนที่ดินของตนใหแกรัฐ 
โดยความสมัครใจ โดยมิไดเจตนาที่จะใหรัฐนําไปใชประโยชนในกิจการใด ในการอุทิศที่ดินใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันมีกรณีเกิดขึ้นได ๒ กรณี คือ 
 - การอุทิศใหโดยตรง คือ การที่เอกชนเจาของที่ดินแสดงเจตนาที่จะอุทิศที่ดิน 
ของตนใหแกรัฐ เพ่ือใหรัฐนําไปใชเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยแจงชัด  
เชน นําโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ไปยื่นคําขอจดทะเบียนตอพนักงาน
เจาหนาที่ โอนเปนที่สาธารณประโยชน นอกจากนี้การแสดงเจตนาโดยแจงชัดอาจกระทําโดยสง
มอบโฉนดที่ดินหรือ น.ส. ๓ ใหแกทางราชการโดยทางราชการไปดําเนินการเอง หรือแสดงเจตนา
โดยทําเปนหนังสือยกให หรือใหถอยคําตอพนักงานเจาหนาที่ก็ได 
 - การอุทิศที่ดินใหโดยปริยาย คือการที่เจาของที่ดินไมไดแสดงเจตนาออกมา 
ใหชัดแจงวาจะยกที่ดินของตนใหเปนที่สาธารณประโยชน แตไดปลอยใหประชาชนทั่วไปสัญจร 
ไปมาบนที่ดินของตนโดยไมสงวนสิทธิมาเปนเวลานาน เชน ที่ดินของเอกชนคนหนึ่ง ตอมามีราษฎร
จํานวนมากอาศัยเดินผานไปมาออกสูทางสาธารณะ เจาของที่ดินก็มิไดวากลาวหรือปดกั้นอยางใด
เปนเวลาชานานพอสมควร เปนตน ดังนี้ถือไดวา เปนการอุทิศที่ดินใหเปนสาธารณประโยชนโดย
ปริยายแลว 
 การอุทิศที่ดินของตนใหแกรัฐเพื่อใหเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันจะทําเปน
หนังสือหรือจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่หรือไมก็ได ถาทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียน 
ตอพนักงานเจาหนาที่ก็จะปรากฏเปนหลักฐานชัดแจง แตถึงแมการอุทิศที่ดินใหจะไมทําเปนหนังสือ
และจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาที่ก็หาทําใหการอุทิศที่ดินใหแกรัฐดังกลาวเสียไปแตอยางใดไม  
เหตุที่เปนเชนนี้เห็นวา นอกจากจะไมมีกฎหมายบัญญัติในเรื่องการอุทิศที่ดินใหประชาชนใชรวมกัน
วาจะตองทําเปนหนังสือหรือจดทะเบียนหรือไมแลวแตเมื่อพิจารณาถึงเจตนาของผูที่ยกใหเจตนา 
ที่สําคัญก็คือการใหประชาชนใชรวมกัน มิใชเปนการยกใหแกฝายปกครอง หรือรัฐบาล หรือบุคคล
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หนึ่งบุคคลใด ประโยชนสาธารณะจึงตองอยูเหนือประโยชนสวนบุคคล สัญญายกที่ดินใหแกรัฐ 
จึงมีผลทันที โดยไมจําเปนตองมีพิธีการแตอยางใด (คําพิพากษาศาลฎีกาที่ ๘๔๓/๒๕๒๓, ๓๒๕๒/
๒๕๓๐, ๓๐๔๘/๒๕๓๗, ๕๑๑๒/๒๕๓๘, ๑๑๒/๒๕๓๙, ๒๐๐๔/๒๕๔๔, ๔๓๗๗/๒๕๔๙) 
 ๔. การไดมาซึ่งที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยผลของกฎหมาย 
 เปนการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหาม โดยรัฐจะกันหรือการกําหนดเขตที่ดินรกราง
วางเปลาไวเพื่อใชประโยชนตางๆ ของทางราชการหรือเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน เชน
สงวนหวงหามไวใชเปนที่ทหาร เปนทุงหญาสําหรับเลี้ยงสัตว ดังนั้น การสงวนหรือหวงหามจึงมิได
หลายวิธีแลวแตยุคสมัยหรือชวงเวลา ดังนี้ 
 ๔.๑ การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นกอนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ เดิมกอนท่ียังไมมี
พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ ไมมีกฎหมายบัญญัติวา การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวใชประโยชน เชน  
สงวนหวงหามไวเปนทุงหญาสาธารณะ หรือปาชาสาธารณะจะกระทําการโดยวิธีใดบาง ทั้งนี้ปรากฏ
จากคําพิพากษาของศาลฎีกา ที่ ๗๗๐/๒๕๑๖ ซึ่งวินิจฉัยวา “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินนั้น ตามธรรมดารัฐยอมจัดไวเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันได  
วิธีการที่จะหวงหามนั้นยอมแตกตางกันไปตามกาลสมัย พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน 
รกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ กําหนดใหหวงหาม โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา กอนหนานั้นหาไดมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางใดไม สมุหเทศาภิบาล   
ผูวาราชการจงัหวัด ผูวาราชการมณฑล จึงออกประกาศหวงหามที่ดินรกรางวางเปลามิใหผูใดเขาไป
กนสรางเหยียบย่ําจับจอง หรือถือกรรมสิทธิ์โดยพลการได” ตามคําพิพากษาฎีกานี้ทําใหทราบไดวา  
สมุหเทศาภิบาล ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการมณฑล มีอํานาจที่จะสงวนหวงหามที่ดินของรัฐได
โดยชอบดวยกฎหมายได 
 นอกจากนี้ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗ ยังใหอํานาจ
กรมการอําเภอ (นายอําเภอ) มีหนาที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณประโยชน แตมิไดใหอํานาจที่ประกาศ
ใหที่ดินแปลงหนึ่งแปลงใดเปนที่สาธารณประโยชน แตเปนที่เขาใจไดวาเมื่อนายอําเภอมีหนาที่ดูแล
รักษาที่ดินสาธารณประโยชน นายอําเภอจึงมีหนาที่ออกประกาศสงวนหวงหามที่ดินของรัฐใหเปน
ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันได เพื่อสงวนหวงหามไวเปนที่ดินของหนวยราชการอื่นใดก็ไดดัง 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๔๕/๒๕๑๒ วินิจฉัยวา “ที่ดินรกรางวางเปลาซึ่งนายอําเภอประกาศสงวน  
เมื่อวันที่ ๓๐ ตุลาคม ๒๔๗๘ สําหรับใหดําเนินการเปนทัณฑสถานนิคมของกรมราชทัณฑนั้น  
ตอมาเมื่อมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา พ.ศ. ๒๔๗๘ ขึ้นใชบังคับ  
(วันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙) นั้น ถือวามีผลทําใหที่ดินแปลงนั้นเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
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จากคําพพิากษาฎีกาฉบับนี้แสดงใหเห็นวา กอนวันที่พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง
วางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ นายอําเภอมีอํานาจออกประกาศสงวนหวงหามที่ดินของรัฐ 
ไวใชประโยชนในกิจการของรัฐได สวนประกาศที่กํานัน ผูใหญบาน เปนผูประกาศหวงหามจะมีผล
เปนการสงวนหวงหามหรือไมนั้น กํานัน ผูใหญบานก็เปนพนักงานฝายปกครอง ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดวย ยอมมีอํานาจที่จะประกาศสงวนหวงหาม 
ที่ดินของรัฐไวสําหรับใหพลเมืองใชรวมกันได 
 ฉะนั้น การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่เกิดขึ้น
กอนมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับ กลาวคือ 
การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นกอนวันที่ ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๗๙ จะกระทําวิธีใดไมมีกฎหมายบัญญัติ
ไวแตมีคําพิพากษาฎีกาวินิจฉัยไว เปนบรรทัดฐานวา ประกาศสงวนหวงหามของพนักงาน 
ฝายปกครองทองที่ เชน ประกาศของผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน ถือวามีผล
ตามกฎหมายทําใหที่ดินที่ถูกสงวนหวงหามกลายเปนที่สงวนไวสําหรับพลเมืองใชรวมกันได 
 อยางไรก็ตาม ในสมัยนั้นการหวงหามที่ออกเปนกฎหมายโดยตรงก็มี เชน ประกาศ
กระทรวงเกษตราธิการหามมิใหจับจองที่ดินทองทุงฝงตะวันตกแหงแมน้ําเจาพระยา ลงวันที่ ๕  
ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๓ หรือพระบรมราชโองการประกาศเขตพระราชนิเวศนมฤคทายวัน และหาม
ไมใหทําอันตรายสัตว ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๔๖๗ หรือประกาศพระบรมราชโองการใหที่ตําบล
โคโพหักเปนที่สําหรับเลี้ยงและผสมโค ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ร.ศ. ๑๒๓ 
 ๔.๒ การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ถึงวันที่ ๓๐  
พฤศจิกายน ๒๔๙๗ อันเปนชวงที่พระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน
สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ ใชบังคับโดยการสงวนหวงหามจะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกาโดยเหตุที่การหวงหามในอดีตมีหลากหลายวิธีและยังไมมีแนวทางที่แนนอน รัฐบาลสมัยนั้น
จึงเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวโดยมีเหตุผลหลายประการคือ การหวงหามโดยฝายปกครอง 
ไมมีหลัก ไมมีเกณฑ และหวงหามเอาตามชอบใจ ไมนาจะเหมาะสมสําหรับการปกครองในระบบ
ปจจุบัน ซึ่งมีการกําหนดหลักเกณฑที่แนนอน จึงเสนอใหการหวงหามตองทําเปนพระราชกฤษฎีกา
กําหนดผูมีอํานาจหนาที่  วัตถุประสงค และวิธีถอนการหวงหาม ซึ่งแตเดิมไมมีบัญญัติ ไว  
พระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๘  
เมษายน ๒๔๗๙ หลักการสําคัญของกฎหมายฉบับนี้กําหนดไวดังนี้ 
 มาตรา ๔ “ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน เพื่อประโยชนใดๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ 
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 มาตรา ๕ “การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
 (๑) ความประสงคที่หวงหาม  
 (๒) เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหาม 
 (๓) ที่ดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 
ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดังกลาว และติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ที่กลาวนี้ใหถือวาเปน 
สวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้น จะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวง
หามนับจากเสนกลางทางหลวงออกไปในระยะทางดังจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได” 
 มาตรา ๖ “เมื่อไดประกาศพระราชกฤษฎีกาในราชกิจจานุเบกษาแลวให
เจาหนาที่มอบสําเนาอันถูกตองพรอมทั้งแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา เพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสีย
ตรวจดูไดไว ณ 
 -  ที่ทําการขาหลวงประจําจังหวัด  ซึ่งที่ดินที่หวงหามนั้นตั้งอยู 
 -  ที่วาการอําเภอ  หรือหอทะเบียนที่ดิน  ในทองที่ซึ่งที่ดินที่หวงหามนั้น
ตั้งอยู” 
 มาตรา ๗ “ถาการหวงหามนั้นมิไดกําหนดเวลาไว หรือจะถอนการหวงหาม
ทั้งหมดหรือบางสวน  ก็ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกานั้นจะระบุเงื่อนไขในการถอนไวก็ได 
 การถอนการหวงหามแตบางสวน ใหนําบทบัญญัติแหงมาตรา ๕ และมาตรา ๖  
วาดวยแผนที่มาใชอนุโลม 
 การถอนการหวงหามที่ วานี้  ใหรวมทั้ งการถอนการหวงหามที่มี ไวกอน
พระราชบัญญัติดวย” 
 ดังนั้น  นับแตวันที่มีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  ถาทางราชการจะสงวนหวงหาม
ที่ดินรกรางวางเปลาใหเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  จะกระทําไดโดยออกพระราชกฤษฎีกา
การหวงหาม  และจะตองทําการหวงหามตามหลักการที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวเทานั้น 
 หลักการสําคัญในการหวงหามตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มีดังนี้ 
 (๑) แกปญหาเรื่องการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือเพื่อการใดๆ ใหเปนระเบียบ และมีหลักเกณฑที่แนนอนกวาอยางเกา  
กลาวคือ การสงวนหวงหามจะกระทําไดแตเฉพาะออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้นและจะตองมีรูป
แผนที่ประกอบ พรอมท้ังนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (๒) ที่ดินที่จะทําการหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ไว ตองเปนที่ดินรกรางวาง
เปลาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๑) เทานั้น สวนที่ดินสาธารณสมบัติ
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ของแผนดินที่ประชาชนใชรวมกัน เชน ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวงหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ เชน ปอม โรงทหาร ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) และ (๓) นั้น ไมตองมีการหวงหาม
อีกเพราะเปนสิ่งที่ใชเพื่อสาธารณประโยชนโดยสภาพอยูแลว 
 (๓) การขอสงวนหวงหามตามพระราชบัญญัตินี้ ไมจํากัดวาจะเพื่อประโยชน
ทางดานใหประชาชนใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนใดๆ  ก็ได 
 (๔) เมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกใชบังคับ ไมลบลางหรือกระทบกระเทือน
การหวงหามที่มีอยูกอนใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ ฉะนั้น การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไมวาจะเปนประกาศของนายอําเภอ กํานัน  
ผูใหญบาน ที่มมีากอนวันที่ ๘ เมษายน ๒๔๗๙ ก็ยังมีผลใชบังคับไดโดยถูกตองตามกฎหมาย 
 (๕) พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดบุคคลผูมีอํานาจที่จะทําการหวงหาม 
ใหชัดแจงยิ่งขึ้น ไมใชใหกํานัน ผูใหญบาน เหมือนแตกอน กํานัน ผูใหญบาน อาจจะเปนเจาหนาที่
ผูทําการสํารวจได แตอํานาจในการหวงหามตองเปนไปตามกฎหมายเพราะตองออกเปนพระราช
กฤษฎีกา และประการสําคัญที่สุด คือจะไมสํารวจไมไดเพราะตองทําการรังวัดทําแผนที่ดวย และ
แผนที่นี้ ถือว า เปนสวนหนึ่ งของพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น ที่ดินแปลงใดไดหวงห ามตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ จะโตแยงวาแนวเขตไมแนนอนไมได ตองถือตามที่กฎหมายกําหนด และจะ
ไมทําการสํารวจไมได และจะโตแยงวาไดสงวนไวเมื่อนั้นเมื่อนี้อยางแตกอนไมไดเพราะตองประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาใหประชาชนทราบทั่วกันดวย 
 (๖) ขอสําคัญคือ การเพิกถอนที่ดินที่หวงหามตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้
จะตองออกเปนกฎหมาย ซึ่งแสดงใหเห็นหลักการที่เปนระเบียบยิ่งขึ้น 
 ฉะนั้น การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาเพื่อใหพลเมืองใชรวมกันตั้งแตวันที่  
๘ เมษายน ๒๔๗๙ จนถึงกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ (วันที่ ๑ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๔๙๗) จึงตองกระทําในรูปของพระราชกฤษฎีกา และมีรูปแผนที่ทายประกาศดวย หากมิได
กระทําตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็ถือไมไดวาเปนที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน 
ใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เชน คําพิพากษาฎีกาที่ ๖๘๔/
๒๕๐๙ วินิจฉัยวา  “การที่ทางราชการจะใหอําเภอหรือจังหวัดจัดหาที่ดินที่สงวนไว เปน 
ที่สาธารณประโยชนประจําหมูบาน  หรือตําบลนั้นจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาประกาศ 
เขตที่ดิน ซึ่งสงวนไวเปนสาธารณะ ทั้งที่ดินนั้นตองเปนที่ดินรกรางวางเปลาไมมีเอกชนเปนเจาของ  
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๙ มาตรา ๔ และมาตรา ๕ เพียงแตผูใหญบานเขียน
ปายประกาศไววาเปนที่สาธารณะไมทําใหที่ดินนั้นเปนสาธารณะไปได” และในการพิจารณาวาที่ดิน
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แปลงที่ทางราชการไดหวงหามไวเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชรวมกัน  
เชน หวงหามไวเปนทุงหญาเลี้ยงสัตว หรือเปนปาชาสาธารณะนั้น จะมีความถูกตองสมบูรณ 
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม จึงตองพิจารณาวาการสงวนหวงหามที่ดินนั้นๆ ไดกระทํา 
เมื่อปใด ในขณะนั้นมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางไร และไดมีการหวงหามไวถูกตองตามกฎหมาย
หรือไม  เพราะการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินของไทยนั้น 
มีการพัฒนาเปลี่ยนแปลงตลอดมา 
 ตัวอยาง ในป พ.ศ. ๒๔๘๐ ไดมปีระกาศของนายอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหสงวน
ที่ดินรกรางวางเปลาในบริเวณทองที่ใดทองที่หนึ่งในอําเภอเมืองรอยเอ็ดใหเปนที่สาธารณะประจํา
หมูบานสําหรับใหประชาชนใชเลี้ยงสัตว แตปรากฏวาราษฎรไมเคยไปใชประโยชนในที่ดินเลย  
ตอมามีราษฎรบุกรุกเขาไปทําประโยชนอางวาเปนที่ดินของตน ซึ่งไดครอบครองทําประโยชน 
มาเปนเวลาเกือบ ๕๐ ป 
 ในปญหาดังกลาว กอนอื่นจะตองพิจารณาวา ที่ดินที่นายอําเภอไดประกาศ
สงวนหวงหามไวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินถูกตองตรงดวยกฎหมายหรือไม เมื่อปรากฏ
ขอเท็จจริงวาไดสงวนหวงหามไวในป พ.ศ. ๒๔๘๐ ซึ่งขณะนั้นมีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวง
หามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. ๒๔๗๘ บังคับใชแลว การสงวนหวงหามที่ดินของรัฐไวเปนที่
สาธารณประโยชน จึงตองออกเปนพระราชกฤษฎีกาเทานั้น จึงจะมีผลเปนการสงวนหวงหาม  
หากมิไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา การสงวนหวงหามจึงไมชอบดวย ที่ดินนั้นจึงไมเปนที่สาธารณสมบัติ
ของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ราษฎรจึงอาจไดมา 
ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามกฎหมายที่ดินได  แตถาหากขอเท็จจริงปรากฏวามีราษฎรเขาใชประโยชน
รวมกัน ก็จะตกเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกันโดยสภาพการใชประโยชน
รวมกันได 
 คําวินิจฉัยที่นาสนใจเกี่ยวกับเรื่องการสงวนหวงหามมีดังนี้ 
 (๑) คําพิพากษาฎีกาที่ ๗๒๓/๒๕๐๙ ที่ดินที่มีการหวงหามและราษฎรยังมิไดรับ
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดินนั้นยังคงเปนที่สงวนหวงหาม และเปนสาธารณสมบัติของแผนดินอยู   
 (๒) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษีกา กรกฎาคม ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จที่ ๑/๒๕๒๙  
ที่ดินที่มีการหวงหามเพื่อใชประโยชนในราชการและทางราชการไดปกครองดูแลและเขาใช
ประโยชนตลอดมา ที่ดินดังกลาวจึงมิใชที่รกรางวางเปลา แตเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ป.พ.พ. และเปนที่ราชพัสดุตามมาตรา ๔ 
แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  
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 (๓) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จที่ ๒๙๔/
๒๕๓๔ ที่ดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง ทบวง  
กรมตางๆ และที่ดินที่จัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวงการเมืองใชประโยชนราชการจะเปนที่ราชพัสดุ
หรือไมนั้น ตองพิจารณาจากสภาพของที่ดิน และการใชที่ดินที่หวงหามเปนเรื่องๆ ไป เชน ที่ดิน 
ที่หวงหามไวเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ และราชการไดใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
ที่ดินนั้นจะเปนที่ราชพัสดุสําหรับการหวงหามไวเพื่อรักษาปาไมและสภาพที่ดินยังคงเปนที่ดินรกราง
วางเปลาอยู ที่ดินนั้นก็ไมเปนที่ราชพัสดุ   
 (๔) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา มิถุนายน ๒๕๓๔ เรื่องเสร็จ ที่ ๓๘๒/
๒๕๓๔ที่ดินรกรางวางเปลาที่มีการหวงหามไวเพื่อประโยชนของสวนราชการนั้น  ถาสวนราชการ 
ไดเขาใชประโยชนแลวเทานั้น จึงจะถือวาเปนที่ราชพัสดุ ที่ที่สวนราชการยังไมไดเขาใชประโยชน
ยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลา  และไมเปนที่ราชพัสดุ   
 (๕) คําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา พฤษภาคม ๒๕๓๘ เรื่องเสร็จ ที่ ๒๕๖-
๒๕๗/๒๕๓๘ ที่ดินในเขตที่มีประกาศสงวนหรือหวงหามไวเพื่อประโยชนในราชการตามกฎหมาย 
จะมีสถานะเปนที่ราชพัสดุหรือไม ตองพิจารณาวาสวนราชการไดเขาใชประโยชนแลวหรือไม  
ถาเขาใชประโยชนแลว ทีด่ินดังกลาวก็เปนที่ราชพัสดุ แตถายังไมไดเขาใชประโยชนหรือใชประโยชน
บางสวน สวนที่ยังไมไดใชประโยชนก็ไมเปนที่ราชพัสดุ แตยังคงมีสภาพเปนที่ดินรกรางวางเปลา 
ที่มีการสงวนหรือหวงหามตอไป  
 สถานะทางกฎหมายของที่ดินที่มีการหวงหามจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการจัด
องคกรในการดูแล ทั้ งนี้ เนื่องจากแต เดิมนั้นที่ดินรกรางวางเปลาจะอยู ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย เมื่อมีการหวงหามตามกฎหมายวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา 
อนัเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น จะตองระบุความประสงคที่หวงหามและเจาหนาที่ผูมีอํานาจ
ในการหวงหาม การดูแลรักษาที่ดินดังกลาวจึงเปลี่ยนจากเดิมมาเปนอํานาจหนาที่ของผูมีอํานาจ 
ในการหวงหาม และที่ดินที่มีการหวงหามแลวนั้นจะพนจากการเปนที่ดินรกรางวางเปลาและเปลี่ยน
องคกรผูดูแลซึ่งจะนํามาใหราษฎรจับจองไมได เพราะที่ดินที่จับจองจะตองเปนที่ดินตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๑) เทานั้น 
 ๔.๓ การสงวนหวงหามที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗ ถึงวันที่ ๔ 
มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ (การสงวนหวงหามตามประมวลกฎหมายที่ดิน) 
 เมื่อไดมีพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ  
ไดยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
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พ.ศ. ๒๔๗๘ แตที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวตามพระราชบัญญัติหวงหามที่ดินรกรางวางเปลานั้น  
ถายังไมมีการถอนการหวงหามก็ยังคงมีผลใชบังคับอยู 
 มาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗  
บัญญัติวา “ที่ดินที่ไดหวงหามไวเพื่อประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกราง
วางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที ่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป” 
 การสงวนหวงหามที่ดินในระหวางวันที่ ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗ ถึง ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
เปนไปตามมาตรา ๒๐ (๔) ดังนี ้
 มาตรา ๒๐ “ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (๔) พิจารณาสงวนที่ดินตามความตองการของทบวงการเมือง 
 (๕) วางระเบียบขอบังคับเก่ียวกับอํานาจหนาที่ตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕)  
 เมื่อประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ใชบังคับ กฎหมายเรียกการหวงหาม
ที่ดินวาเปนการสงวนที่ดิน สวนกฎหมายเกาๆ มักใชคําวาการสงวนกับการหวงหามปนเปกันไป  
กฎหมายบางฉบับใชคําวา สงวนหวงหามเปนคําเดียวกันก็มี 
 การสงวนที่ดินตามมาตรา ๒๐ (๔) เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติที่จะเปนผูพิจารณาสงวนที่ดินตามที่ทบวงการเมืองขอมา ที่ดินที่จะสงวนไดจะตองเปนที่ดิน
ของรัฐซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินที่ถูกเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 การสงวนที่ดินตามความตองการของทบวงการเมือง ตามมาตรา ๒๐(๔)  
นี้มีความหมายกวาง นอกจากจะเปนการสงวนที่ดินไวเพื่อใหพลเมืองใชรวมกันแลว ทบวงการเมือง
ยังอาจขอสงวนที่ดินเพื่อใชประโยชนในราชการของทบวงการเมืองนั้นก็ได ทั้งที่ในขณะนั้นการสงวน
ที่ดินเพื่อใชประโยชนในทางราชการก็มีกฎหมายใหอํานาจไวแลว คือ มาตรา ๘ วรรค ๓ ซึ่งบัญญัติ
ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจนําที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือ
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดาขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมืองเพื่อนําไปใชประโยชนในราชการ
ของทบวงการเมืองนั้นไดอยูแลว เมื่ออํานาจซ้ําซอนกันตอมาจึงไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 
๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ แกไขประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา ๒๐ ใหม โดยใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติที่จะสงวนที่ดินไวใหประชาชนหรือพลเมืองใชรวมกันได 
ไวเปนการเฉพาะ 
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 ฉะนั้น กอนที่จะมีการแกไขประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนที่ดิน
ไวเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่เกิดขึ้นระหวางวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที ่ 
๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๗) จนถึงวันกอนที่มีการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับแกไข (วันที่ 
๔ มีนาคม ๒๕๑๕) จึงตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ (๔) เดิม 
 ๔.๔ โดยการสงวนที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แกไขโดยประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที ่๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งเปนกฎหมายฉบับปจจุบัน 
 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  
มีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๒๐ การสงวนหวงหามที่ดินตามความ
ตองการของทบวงการเมืองจึงไมมีอีกตอไป โดยมาตรา ๒๐ ซึ่งมีการแกไขใหมไดบัญญัติวา  
“ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้” 

- ฯลฯ - 
 (๔) สงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐ ซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพื่อให
ประชาชนใชรวมกัน” 

- ฯลฯ - 
 ที่ดินที่ขอสงวนหรือหวงหามไว เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ 
ใหพลเมืองใชรวมกันไดจะตองเปนที่ดินที่มิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง ซึ่งไดแกที่ดินของรัฐ
ประเภทที่รกรางวางเปลา หรือที่ดินที่มีผู เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน 
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 อํานาจหนาที่ในการสงวนที่ดินดังกลาวเปนของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ  
ซึ่งมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ และมี
เลขาธิการสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
ฉะนั้นหากทบวงการเมืองใดเห็นสมควรที่ขอสงวนที่ดินบริเวณใดใหเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ก็จะตอง
ประสานงานไปยังผูวาราชการจังหวัดทองที่ซึ่งที่ดินที่จะขอสงวนตั้งอยู โดยมีขั้นตอนการสงวนที่ดิน
ตามที่ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วาดวยการสงวนหรือหวง
หามที่ดินของรัฐ  เพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกันกําหนดไว 
 ฉะนั้น จึงกลาวไดวาในปจจุบันนี้ การสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐใหเปนที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๒) เกิดจากการ
สงวนหรือหวงหามตามมาตรา ๒๐ (๔) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งเปนอํานาจของคณะกรรมการ
จัดที่ดินแหงชาติเทานั้น 
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 นอกจากการสงวนหวงหามดังกลาวขางตนแลว การไดมาโดยผลของกฎหมาย
อาจเปนการไดมาโดยการเวนคืน ซึ่งตางกับการไดมาโดยการสงวนหรือหวงหามเพราะการไดมา 
โดยการสงวนหรือหวงหามใชกับที่ดินที่เปนของรัฐอยูแลวเทานั้น สวนการไดมาโดยการเวนคืนใชกับ
ที่ดินของเอกชน ฉะนั้น การไดมาซึ่งที่ดินของรัฐโดยการเวนคืน จึงเปนการไดมาโดยการบังคับ 
มิใช เปนเรื่องที่ราษฎรเวนคืนใหดวยความสมัครใจ ตามมาตรา ๕ ประมวลกฎหมายที่ดิน  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
เฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภค หรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ หรือการไดมา 
ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน หรือเพื่อประโยชนสาธารณะอยางอื่น และจะตองใช
คาทดแทนภายในเวลาอันสมควรแกเจาของที่ดินที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนตามที่กฎหมาย
ระบุไว 
 ทีส่าธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
 ที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตามมาตรา 
๑๓๐๔ (๓) แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ที่ราชพัสดุ”   
โดยตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ หมายความวา อสังหาริมทรัพย 
อันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนดิเวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปนี้ 
 ๑. ที่ดินรกรางวางเปลาและที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
 ๒. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน
เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
 สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจที่เปนนิติบุคคลและขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไมถือวาเปนที่ราชพัสดุ 
 ความหมายของที่ราชพัสดุ ถูกกําหนดใหครอบคลุมถึงเฉพาะอสังหาริมทรัพยอันเปน
ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตในสวนที่กําหนดเปนบทยกเวน  ตามนัยของมาตรา ๔ (๑), (๒) 
ที่ไมเปนที่ราชพัสดุ และวรรคสองที่ไมใหถือวาเปนที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘  โดยแบงออกเปน ๒ 
ประเภทใหญ คือ 
 ๑. เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เชน  
ปอม โรงทหาร และสํานักราชการบานเมือง 
 ๒. เปนทรัพยสินของแผนดิน ที่เปนอสังหาริมทรัพยที่ใชประโยชนอื่นๆ เชน  
บานพักราชการที่ดินที่ทางราชการจัดใหเอกชนเชาหรือเขาทําประโยชน 
 การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุมีหลายทาง ดังนี้ 
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 (๑) การประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรมตางๆ  
ประกาศสงวนหวงหามไวใชในราชการ และไดเขาใชประโยชนแลว 
 (๒) ตกเปนของรัฐเนื่องจากคางชําระภาษีอากร กรณีที่ผูใดคางชําระภาษีอากร  
และไมสามารถชําระได  ในที่ดินจะถูกรัฐยึดที่ดินมาชําระแทน 
 (๓) โดยคําพิพากษาของศาล ในกรณีมีขอพิพาทโตแยงกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุ  
และมีการฟองรองตอศาล ศาลไดพิจารณาจากพยานและหลักฐานตางๆ แลว พิพากษา 
ใหกระทรวงการคลังเปนผูมีสิทธิดีกวาโดยถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งตามความเปนจริงแลวมีสิทธิมา 
แตเดิมอยูแลวมิใชเพิ่งไดมา เพราะคําพิพากษาของศาล 
 (๔) โดยการเวนคืน เชน กรมชลประทานเวนคืนที่ดินเพื่อประโยชนในการ
ชลประทานกรมการบินพาณิชยเวนคืนที่ดินเพื่อกอสรางทาอากาศยาน 
 (๕) โดยผลของกฎหมาย เชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
๑๗๕๘ “ภายใตบังคับแหงสิทธิของเจาหนี้กองมรดก เมื่อบุคคลใดถึงแกความตายโดยไมมีทายาท
โดยธรรมหรือผูรับพินัยกรรม หรือการตั้งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั้นตกทอดแก
แผนดิน” และมาตรา ๑๓๐๘ “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสินของเจาของ
ที่ดินแปลงนั้น” ไดแก ที่ดินที่งอกริมตลิ่งตอเนื่องจากท่ีดินราชพัสดุ 
 (๖) โดยกฎหมายพิเศษ เชน ตกเปนของรัฐตามคําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา ๑๗  
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเปนของแผนดินตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ตกเปนของแผนดิน 
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 (๗) ที่ดินเหลือจากการเวนคืน เมื่อรัฐบาลเวนคืนที่ดินมาเพื่อประโยชนของรัฐบาล  
เชน สรางถนนหนทาง ซึ่งอาจมีสวนที่เหลือจากการเวนคืนและมีเนื้อที่นอยเจาของไมอาจ 
ใชประโยชนไดรัฐบาลก็จําเปนตองซื้อที่ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั้นมาเปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (๘) รัฐบาลซื้อดวยเงินงบประมาณ ในปจจุบันหนวยงานของราชการทุกกระทรวง  
ทบวง กรมตางๆ ไดขยายหนวยงานเพิ่มขึ้นตามภาระหนาที่ และความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นอีก 
ทัง้ภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทําใหการคมนาคมติดตอประสานงานของหนวยงานที่มีหนาที่
เกี่ยวของกันเปนไปไดลําบาก จึงจําเปนตองขยับขยายสถานที่ทําการของราชการใหกวางขวางขึ้น
หรือยายหนวยงานไปรวมกัน ณ สถานที่ใหม  จึงทําใหตองตั้งเงินงบประมาณแผนดินขึ้นเพื่อซื้อที่ดิน
มาปลูกสรางที่ทําการใหม ที่ดินเหลานี้จึงเปลี่ยนชื่อผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินมาเปนของรัฐ คือเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ 
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 (๙) เอกชนยกใหรัฐบาล ที่ดินเหลานี้ราษฎรผูเปนเจาของที่ดินจะยกใหแกรัฐ 
เพื่อใชเปนสถานที่ตั้งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามัย เปนตน โดยอาจจะยกใหรัฐบาลโดยตรง
หรือยกใหกระทรวง ทบวง กรมใดโดยตรง ซึ่งกระทรวง ทบวง กรมนั้นจะตองนําขึ้นทะเบียนที่ราชพัสดุ
เปนทรัพยสินของรัฐบาล 
 (๑๐) โบราณสถาน กําแพงเมือง คูเมือง ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและ
โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ใหกรมศิลปากรมีอํานาจประกาศ
ใหที่ดินแหงไหนเปนเขตโบราณสถาน และมีอํานาจบังคับเจาของที่ดินไมใหรื้อถอนตกแตงซอมแซม
โดยไมไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากกรมศิลปากร อยางไรก็ตาม กรมศิลปากรไมไดมี
กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังที่คนสวนมากเขาใจ เพราะกําแพงเมือง คูเมือง..... เปนโบราณสถานที่สรางขึ้น 
เพื่อเปนปอมปราการปองกันศัตรูรุกราน จึงเปนทรัพยสินของแผนดิน เปนที่ราชพัสดุที่อยูในความ
ปกครองดูแลและเปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงการคลังไมใชของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร)  
แตอยางใด 
 (๑๑) โดยเหตุอื่น การไดมาซึ่งที่ราชพัสดุนอกเหนือจาก ๑๐ ประการ ดังกลาว
ขางตนยังอาจไดมาจากสาเหตุตางๆ เชน ทีด่ินที่รัฐไดมาจากการค้ําประกัน เปนตน 
 อํานาจหนาที่การดูแลรักษาใหเปนของอธิบดีกรมธนารักษเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร 
สวนในจังหวัดอื่นใหเปนของธนารักษพื้นที่ สวนการโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินที่เปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะกระทําโดยตราเปนพระราชบัญญัติ สวนการ
โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินอื่นใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ผลของการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน และที่ดินที่ใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ เปนทรัพยสินของแผนดินที่มีไวเพ่ือบริการสาธารณะ เพ่ือใชประโยชนรวมกัน
ของประชาชน และจัดไวเพื่อประโยชนของราชการ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
มาตรา ๑๓๐๔ ถือวาที่ดินประเภทนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน กฎหมายจึงใหความคุมครอง 
เปนพิเศษยิ่งกวาทรัพยสินประเภทอื่นๆ ของรัฐ และเอกชนบุคคลธรรมดาและไมอยูภายใตบังคับ 
ของกฎหมายเอกชนความคุมครองเปนพิเศษที่กฎหมายบัญญัติรับรองใหแก สาธารณสมบัติ 
ของแผนดินมีบัญญัติไวในมาตรา  ๑๓๐๕ – ๑๓๐๗  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 
  (1) การหามโอนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
  ประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา ๑๓๐๕ บัญญัติวา “ทรัพยสินซึ่งเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงกฎหมายเฉพาะหรือพระ
ราชกฤษฎีกา” 
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  การโอนตามมาตรานี้หมายถึง การจําหนายจายโอนซึ่งตองมีการสงมอบทรัพยสิน
รวมทั้งมีการแสดงเจนตาที่จะทําใหการโอนนั้นสมบูรณแบบดวยเหตุผลที่กฎหมายหามมิใหมีการ 
โอนสาธารณสมบัติของแผนดินก็เพราะสาธารณสมบัติของแผนดินเปนทรัพยสินของรัฐที่ใชเพื่อ
สาธารณประโยชนหรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันของประชาชน หากอนุญาตใหมีการโอนกันงาย ๆ 
ก็จะทําใหสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นหมดไป แตอยางไรก็ตามกฎหมายก็เปดชองใหโอน 
สาธารณสมบัติของแผนดินไดเมื่อมีกฎหมายเฉพาะใหอํานาจไวหรือโดยพระราชกฤษฎีกา 
  สาธารณสมบัติของแผนดินที่จะมีการโอนกันไดโดยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา 1305 นั้น กฎหมายบัญญัติไวกวางๆ โดยมิไดบัญญัติวา ไดแก สาธารณสมบัติ
ประเภทใดบาง และยังเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ยังใชประโยชนอยูหรือไม 
  การโอนสาธารณสมบัติของแผนดินไมวาจะเปนประเภทใดก็ตามจะโอนได 
ตอเมื่อมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะใหอํานาจใหมีการโอนไดเปนเรื่องๆ ไป เชน 
  (1) เฉพาะในรูปแบบที่จะโอน เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 10  
ใหอํานาจอธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจโดยวิธีจัดหาผลประโยชนเขารัฐในรูปแบบตางๆ เชน ซื้อและขาย  
แลกเปลี่ยน ใหเชาซื้อ 
  (2) การโอนใหเปนการเฉพาะเรื่อง  เชน  การโอนตามพระราชบัญญัติการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ซึ่งเปน
บทบัญญัติใหโอนที่ดินใหเอกชนเปนการเฉพาะเรื่องไป 
  (3) การโอนที่ดินใหกับประชาชน ตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1334 บัญญัติวา “ที่ดินรกรางวางเปลา และที่ดินที่มีผูเวนคืน  
หรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดินนั้น ทานวาบุคคลอาจ
ไดมาตามกฎหมายที่ดิน” เชน การไดมาโดยการจัดที่ดิน ตามมาตรา 30 และมาตรา 33 
  (4) การโอนเปนการเฉพาะรายไป เชน พระราชบัญญัติโอนที่ดินใหแกเอกชน
ตางๆ โดยฝายนิติบัญญัติ การโอนตามมาตรา 1305 นี้ ทําใหสภาพของการเปนท่ีดินสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดินสิ้นไป จึงควรจะตองโอนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติซึ่งออกโดยฝายนิติบัญญัต ิ
ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทใดก็ตาม 
  ดังกลาวแลววาประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 บัญญัติวา 
สาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตจะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช
กฤษฎีกาเทานั้น กรณีจึงมีปญหาวาการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหแกเอกชนจะทําได 
แคไหนเพียงไรนั้น ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 และมาตรา 10 บัญญัติไวดังนี้ 
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  มาตรา 8 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดิน 
ที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไป 
เพื่อประโยชนอยางอื่นหรือนําไปจัดเพื่อประชาชนไดในกรณีตอไปนี ้
 (1) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน
จัดที่ดินไวใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพ หรือการโอน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัต ิ 
ถาพลเมืองไดเลิกใชประโยชนที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
และมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลวการถอนสภาพใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

ฯลฯ 
 มาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน “ที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจ
จัดหาผลประโยชน ในการจัดหาผลประโยชนรวมถึงการจัดทําใหที่ดินใชประโยชนไดซื้อขาย  
แลกเปลี่ยนใหเชา และใหเชาซื้อ –ฯลฯ – ” 
 จากมาตรา 8 และมาตรา 10 ดังกลาว แสดงใหเห็นวา ที่ดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกันไมอาจโอนใหแกเอกชนไดเลย เวนแต 
 (1) เมื่อเอกชนไดจัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลวเชนนี้
ยอมจะออกพระราชบัญญัติโอนที่ดินใหเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนได 
 (2) เมื่อมีการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว 
   ตามขอยกเวนขอที่ 1 ดังกลาว พิจารณาการโอนที่ดินพลเมืองใชรวมกัน  
เชน นําไปโอนขาย โอนให ไมอาจกระทําได มีเพียงกรณีเดียวที่จะกระทําได คือ กรณีที่เอกชน 
จัดหาที่ดินแปลงใหมมาใหพลเมืองใชรวมกันแทน เชนนี้รัฐจึงจะโอนที่ดินสําหรับพลเมือง 
ใชประโยชนรวมกันใหแกเอกชนเปนการแลกเปลี่ยนได แตการโอนนี้มาตรา 8 กําหนดใหกระทํา 
การโอนโดยพระราชบัญญัติเทานั้นเพราะเปนกรณีสําคัญและกระทบถึงสาธารณประโยชน  
ควรที่รัฐสภาจะไดเขามารวมวินิจฉัยดวย และกอนที่จะมีพระราชบัญญัติใหโอนได ฝายบริหาร 
ตองทําการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ที่ดินเอกชนนํามาแลกเปลี่ยนทําใหรัฐไดรับประโยชนมากขึ้น
กวาเดิมหรือไม เชน ที่ดินแปลงใหมที่มีสภาพดีกวาที่ดินเดิม อํานวยความสะดวกใหแกประชาชน 
มากขึ้น มีราคาสูงกวาที่ดินเดิม หรือมีเนื้อที่มากกวา ทั้งประชาชนผูใชประโยชน และในการโอน  
เพื่อประกอบการพิจารณาของรัฐสภาเพื่อออกพระราชบัญญัติใหโอนตอไป 
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 สวนตามขอยกเวนที่ 2 เรื่องการถอนสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันนั้น
ไมเปนเหตุที่จะกลาวอางไดวาเปนการโอนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เพราะประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 8 บัญญัติวา ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาพลเมืองเลิกใชหรือที่ดินนั้น 
เปลี่ยนสภาพไปกอนที่จะมีการโอนจะตองมีการถอนสภาพเสียกอนการถอนสภาพกรณีนี้ไมถือเปน
การโอน แตเปนการทําใหสภาพที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสิ้นสภาพไป กลาวคือสิ้นสภาพ 
จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตามมาตรา 1304 (2) กลับสูสภาพเดิม คือกลับเปน
ที่ดินรกรางวางเปลาตามมาตรา 1304 (1) การโอนท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่ถอนสภาพแลว  
จึงเปนการโอนที่ดินรกรางวางเปลานั้นเอง 
 (2) หามมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดิน 
  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1306 บัญญัติวา “ทานหามมิให 
ยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน” 
  การหามยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูนั้น อายุความในพื้นที่หมายถึงอายุความ 
ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพย คือระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนด เพื่อการ
ใชสิทธิเรียกรองในการที่จะใหไดสิทธิใดๆ หรือเมื่อตองการฟองรองภายในกําหนดระยะเวลานั้น  
ถาปลอยทิ้งไวจนเกินกําหนดจะฟองรองบังคับไมได เรียกวาอายุความเสียสิทธิ หรือเมื่อใชสิทธิ 
ตามระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดก็ไดสิทธินั้นมา เรียกวาอายุความไดสิทธิ 
  อายุความที่มาตรา 1306 หามมิใหยกเปนขอตอสูกับแผนดินนั้น หมายถึง 
อายุความไดสิทธิและอายุความเสียสิทธิดังกลาว การหวงหามมิใหยกอายุความตามมาตรา 1306 นี้ 
เปนการหามเอกชนมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินหรือรัฐเทานั้น มิไดหามเอกชนที่จะยกขึ้น
เปนขอตอสูระหวางกันเอง 
  การที่มาตรา 1306 หามมิใหยกอายุความขึ้นกลาวอางนั้นก็โดยมีจุดมุงหมาย
เพื่อมิใหสาธารณสมบัติของแผนดินสามารถตกเปนสิทธิแกเอกชนโดยอายุความได ฉะนั้น  
ผูที่ครอบครองทําประโยชนบนที่ดิน หนองน้ําที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันมาแมจะครอบครอง 
มาถึง 30 ป ก็มิไดสิทธิครอบครอง และเมื่อเอกชนถูกฟองหาวาบุกรุกทางสาธารณะอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน เอกชนจะยกขอตอสูเรื่องอายุความมาใชยันรัฐไมได 
 (3) หามยึดทรัพยของแผนดิน  รวมทั้งบังคับคดีดวย 
 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1307 บัญญัติวา “ทานหามมิให 
ยึดทรัพยของแผนดิน ไมวาทรัพยนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไม” 
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  การยึดทรัพยสิน หมายความวา การเอาทรัพยสินของลูกหนี้ตามคําพิพากษา 
มาเพื่อดําเนินการตามกฎหมายโดยคําพิพากษา หรือคําสั่งของศาล ซึ่งกระทําโดยพนักงานบังคับคดี  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 285 (2) นอกจากจะหามยึดแลว   
ยังหมายความรวมถึงการอายัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา  254  
และมาตรา 311 ดวย กลาวคือ สาธารณสมบัติของแผนดินไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคด ี
  การที่กฎหมายบัญญัติใหที่ดินหรือทรัพยสินที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากการหามโอน หามยึด และหามเอกชนยกอายุความขึ้นตอสู  
ก็เพราะที่ดินหรือทรัพยสินเหลานี้มีไวสําหรับใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน จึงตองระมัดระวังมิให 
ถูกรบกวน หรือถูกขัดขวางตอการที่ประชาชนจะใชที่ดินทรัพยสินนั้น ๆ 
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บทที่  ๒ 
การดูแลรักษาและการคุมครองปองกันที่ดิน 

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
 

 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นมีขึ้นไวเพื่อเปนสมบัติสวนกลางสําหรับใชเพื่อ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เพราะฉะนั้นบุคคลใดเขาครอบครองอางเปน
เจาของแตเพียงผูเดียว จึงไมอาจทําได และเพื่อใหการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเหลานี้เปนไปโดย
สงบเรียบรอยและถูกตองตามกฎหมาย จึงตองกําหนดผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาเพื่อใหมี
หนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันมิใหผูหนึ่งผูใดนําที่ดินไปใชประโยชนในทางที่ผิด
วัตถุประสงคที่ไดสงวนหวงหามไว เพราะหากไมมีการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน 
ที่ดีแลว ที่ดินเหลานี้จะถูกนําไปใชประโยชนสวนตัวกันหมด แมจะไดมีกฎหมายบัญญัติใหความ
คุมครองปองกันที่สาธารณประโยชนไวแลว เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1305 
(สาธารณสมบัติของแผนดินจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือ 
พระราชกฤษฎีกา) มาตรา 1306 (ผูใดจะยกอายุความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินมิได) และมาตรา  
1307 (จะยึดเพ่ือการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลมิได) และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9, 
มาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ กําหนดโทษแกผูบุกรุกที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินแลวก็ตาม  
ก็ยังคงมีผูบุกรุกที่สาธารณสมบัติของแผนดินอยูมากมายทุกทองที่ ทําใหเกิดกรณีพิพาทซึ่งรัฐ 
ตองเสียเวลาและงบประมาณเปนอันมากในการยุติปญหาขอขัดแยงดังกลาว 
 1. ผูมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 
 ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 บัญญัติวา “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่นใหอธิบด ี
มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังกลาวนี้
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได” 
 โดยผลของมาตรา 8 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินอยูในอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
ที่จะเปนผูดูแลรักษาและคุมครองปองกันเวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น กลาวคือ  
ถาหากมีกฎหมายพิเศษกําหนดอํานาจหนาที่ใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นแลว การดูแล
รักษาก็ตองเปนไปตามกฎหมายพิเศษนั้น ไมอยูในอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินอีกตอไป เชน 
 1) ที่ปาไม เปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 มีกรมปาไม
เปนผูมีอํานาจดูแล 



สํานกัจดัการที�ดินของรัฐ  29 

 

 2) ที่อุทยานแหงชาติ เปนไปตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  
มีกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนผูมีอํานาจดูแล 
 3) ที่แมน้ํา เปนไปตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2456  
มีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี เปนผูมีอํานาจดูแล 
 4) ที่ทางหลวง เปนไปตามพระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ.2535 มีกรมทางหลวง  
เปนผูมีอํานาจดูแล 
 5) ที่ราชพัสดุ เปนไปตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ.2518 มีกรมธนารักษ  
เปนผูมีอํานาจดูแล 
 6) ที่ ส.ป.ก. เปนไปตามพระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  
ม ีส.ป.ก. เปนผูมีอํานาจดูแล 
 7) ที่นิคมสรางตนเอง เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ  
พ.ศ. 2511 มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนผูมีอํานาจดูแล 
 8) ที่สาธารณประโยชน เปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พ.ศ. 2457  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2551) มีนายอําเภอ
รวมกับองคกรปกครองทองถิ่น เปนผูมีอํานาจดูแล 
 9)ที่ดนิรกรางวางเปลา เปนไปตามประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมีกระทรวงมหาดไทย
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนผูมีอํานาจดูแล  
 นอกจากนี้ยังมีที่ดินอีกหลายประเภทซึ่งอยูในความดูแลของกระทรวง ทบวง กรมอื่น 
และรัฐวิสาหกิจบางแหง เชน ที่ดินของการรถไฟ การรถไฟซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจเปนผูดูแลรักษา ที่ดิน
เขตคันคลองคูน้ําตางๆ เขื่อน กรมชลประทานเปนผูดูแลรักษาโดยเฉพาะ 
 เพราะฉะนั้น อํานาจของอธิบดีกรมที่ดินเกี่ยวกับการดูแลรักษาที่ดินซึ่งเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินและทรัพยสินของแผนดิน จึงมีเฉพาะที่ดินตามมาตรา 1304 (1)  
คือ ที่ดินรกรางวางเปลา ที่ดินที่มีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดินโดยประการอื่น
ตามกฎหมายที่ดิน อยางไรก็ตาม ปจจุบันอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับที่ดินรกรางว างเปลานี้  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นใชอํานาจแทนแลว ตามคําสั่ง
กระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวง
การเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ดังนี้ 
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(1) กรุงเทพมหานคร  ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
(2) เมืองพัทยา  ภายในเขตเมืองพัทยา 
(3) เทศบาล   ภายในเขตเทศบาล 
(4) องคการบริหารสวนตําบล ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล นั้น  

 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม (2) (3) และ (4) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกัน
ที่ดินดังกลาวขางตน รวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณ 
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการดําเนินงานหรือเขาไปดําเนินการเมื่อไดรับการรองขอจาก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 
 2. การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
 การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนนั้น ไดมีการจัดทํามานานแลว ซึ่งตาม
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 มาตรา 114 กําหนดใหกรมการอําเภอจัดทํา
บัญชีที่ดิน ที่นา ที่สวน ที่หวย หนอง คลอง บึง เอาไวเปนคูมือในการปฏิบัติงานตามหนาที ่  
การจัดทําทะเบียนที่ดินตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่เปนการจัดทําทั้งทะเบียนที่ดิน
ทั้งหมด รวมทั้งที่ดินสาธารณประโยชนดวย ตอมาไดมีพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงใหมีการสํารวจที่ดินสาธารณประโยชนทุกแปลง ไมวาจะไดมีการ 
หวงหามไวหรือไม และกระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่งที่ 250/2479ลงวันที่ 21 ธันวาคม 2479  
วางระเบียบใหนําที่ดินท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาไวเปนที่ดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกันลงทะเบียนที่สาธารณประโยชนใหเปนหลักฐานดวย ตอมาไดมีหนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ 220/2491 ลงวันที่ 29 กรกฎาคม 2491 สั่งใหจังหวัดตางๆ พิจารณาตรวจสอบทะเบียน 
ที่ดินหวงหามและหนองน้ําสาธารณะภายในทองที่วามีการออกทับหรือเหลื่อมล้ําที่ดินของเอกชน 
ที่ไดครอบครองกอนประกาศหรือไม แลวจัดทําทะเบียนวามีกี่แหง อยูในทองที่ใด หมูใด ตําบลใด 
ไดประกาศหวงหามไวตั้งแตเมื่อใด ฯลฯ เพื่อจังหวัดจะไดดําเนินการกับผูบุกรุกตอไป และหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ 353/2492 ลงวันที่ 2 กันยายน 2492 สั่งใหจังหวัดนําที่ดิน
สาธารณประโยชนซึ่งไมปรากฏหลักฐานการหวงหาม หรือทางการมิไดหวงหาม แตไดกลายเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินตามกฎหมายแลวขึ้นทะเบียนเอาไว เปนหลักฐาน ยกเวนที่
สาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นโดยสภาพ เชน แมน้ํา คลอง หวย หนอง บึง พรอมทั้งใหเจาหนาที่
ดําเนินการปกหลักเขตไวเปนหลักฐาน และทําปายปกไว ณ ที่ดินนั้นใหราษฎรทราบไวเปนที่
สาธารณประโยชน 
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 ทะเบียนที่สาธารณประโยชน จึงเปนทะเบียนที่เจาหนาที่ไดจัดทําขึ้นเพื่อบันทึก
รายการเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชนเอาไวใหทราบวา ในจังหวัดหนึ่งๆ หรืออําเภอหนึ่งๆ หรือ
ตําบลหนึ่ งๆ มีที่ดินสาธารณประโยชนเปนจํานวนเทาใด อยูที่ ใด มีเนื้อที่มากนอยเทาใด  
ใชเพื่อประโยชนอยางไร ในทะเบียนที่สาธารณประโยชนแตละฉบับที่จัดทําขึ้น จะมีขอความบงบอก
ถึงสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
 (๑) ที่ตั้งของที่ดิน วาตั้งอยูที่อําเภอ จังหวัดใด 
 (๒) แนวเขต และเนื้อที่ วาที่ดินหวงหามทั้งสี่ทิศจดที่ดินของบุคคลใดหรือจดสถานที่
ใดบาง  มีเนื้อที่เทาไร   
 (๓) ผูที่ทําการหวงหาม เชน นายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน หรือจะเปน กระทรวง  
ทบวง กรม ก็ได ชื่อผูที่ทําการหวงหามมีความสําคัญ เพราะเปนเครื่องมือพิสูจนไดวา การสงวน 
หวงหามนั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 (4) ความประสงคในการหวงหาม คือ มีความประสงควาจะหวงหามไวใชเพื่อ
ประโยชนอะไร เชน ใชเปนที่เลี้ยงสัตว ความประสงคในการหวงหาม   
 (5) วัน เดือน ป ที่หวงหาม เปนสาระสําคัญที่ทําใหทราบวาการหวงหามนั้น 
ชอบดวยกฎหมายในขณะที่มีการหวงหามหรือไม 
 (6) นามของผูลงทะเบียน หมายถึง เจาหนาที่ผูคัดลอกทะเบียน 
 การจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนมีจุดมุงหมายดังนี้ 
 (1 )  เพื่ อ ใหทราบว า  ที่ ดินสาธารณประโยชนมีอยูที่ ใดบ าง  ตั้ งอยู ตํ าบล  
อําเภอจังหวัดใด เนื้อที่เทาใด มีขางเคียงติดตอกับที่ดินของบุคคลใดบาง สภาพของที่ดินเปน 
หวย หนอง คลอง บึง บาง หรือที่ทําเลเลี้ยงสัตว 
 (2) เพ่ือใหทราบวา ที่ดินสาธารณประโยชนที่นํามาลงทะเบียนไวเกิดจากการสงวน
หวงหาม หรือเกิดจากสภาพของที่ดินโดยธรรมชาติ เชน เปนแมน้ํา ลําคลอง หรือเกิดจากการ 
ใชรวมกันของประชาชน 
 (3) เพื่อตองการสรางหลักฐานของทางราชการเกี่ยวกับที่ดินนั้นๆ ใหเปนหลักฐาน
ดังเชน โฉนด หรือ น.ส. ๓ แตเนื่องจากทางราชการยังไมอาจออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดทัน  
จึงไดมีการจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนแปลงนั้นไวเปนหลักฐานไปกอน 
 (4) เพื่อปองกันมิใหราษฎรบุกรุกที่สาธารณประโยชนเอาไปเปนประโยชนสวนตัวได  
เพราะเมื่อที่ดินแปลงใดไดจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชนไวแลว ก็ใชเปนหลักฐานเพื่อใหเจาหนาที่
ตรวจสอบไดในกรณีที่มีขอพิพาทวาที่ดินแปลงดังกลาวเปนของรัฐหรือไม 
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 มีปญหาวา ที่ดินที่ระบุไวในทะเบียนที่สาธารณประโยชนวาเปนที่ดินสําหรับพลเมือง 
ใชรวมกัน เชน ระบุวา สงวนไวเปนที่เลี้ยงสัตว เชนนี้ จะรับฟงไดหรือไมวาที่ดินแปลงนั้นเปนที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันในเรื่องนี้ มีคําพิพากษาฎีกา ตัดสินไวเปนบรรทัดฐานแลว คือ 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 492/2502 และคําพิพากษาฎีกาที่ 952/2508 วินิจฉัยวา  
“การจะเปนหนองสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น กฎหมายมิไดบังคับวาจะตองขึ้นทะเบียนไว
เพราะการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือไมนั้น เปนไปตามสภาพของที่ดินนั้นวาเปนทรัพยสิน 
ที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกันหรือไม” 
 คําพิพากษาฎีกา 281/2506 วินิจฉัยวา “ที่ดินซึ่งเปนทีส่ําหรับใหราษฎรใชเลี้ยงสัตว
รวมกันอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 1304 (2)  
ตั้งแตกอนใชพระราชบัญญัติ วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาฯ พ.ศ. 2478 ไมตองออก 
พระราชกฤษฎีกาหวงหามหรือสงวนแตประการใด ทางราชการจะประกาศขึ้นทะเบียนเปน 
ที่สาธารณประโยชนหรือไม ไมสําคัญ” 
 จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาว แสดงใหเห็นวา ความสมบูรณของการเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินนั้น ขึ้นอยูที่วาที่ดินแปลงนั้นไดถูกสงวนหรือหวงหามไวโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  
หรือเกิดจากการใชรวมกันของราษฎรหรือไม หรือเปนที่สาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นโดยสภาพ
ธรรมชาติของทรัพยนั้นหรือไม มิไดขึ้นอยูกับทะเบียนที่สาธารณประโยชนแตอยางใด ทะเบียนที่
สาธารณประโยชนจึงเปนเพียงหลักฐานที่แสดงวาที่ที่ไดหวงหามไวนั้นมีอยูจริงหรือไมเทานั้น เชน  
ที่ดินที่ไดสงวนหวงหามไวเปนทุงเลี้ยงสัตว มีการนําขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชน การนําขึ้นทะเบียน
ที่สาธารณประโยชน การนําขึ้นทะเบียนที่สาธารณประโยชนเปนหลักฐานอยางหนึ่งที่แสดงวาที่ดินนั้น
มีอยูจริง แตการหวงหามไวเปนที่เลี้ยงสัตวจะสมบูรณใชไดหรือไม จะตองพิจารณาจากหลักฐาน 
การหวงหามนั้นๆ ฉะนั้น แมจะมีชื่อเปนที่ดินที่สงวนไวสําหรับประชาชนใชรวมกันอยูในทะเบียน 
ที่สาธารณประโยชนแตถาปรากฏวาไดสงวนหวงหามไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน ไมตราเปน 
พระราชกฤษฎีกาในระหวางที่มีพระราชบัญญัติวาดวยการสงวนหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา  
พ.ศ.2478 ใชบั งคับ ก็ ไมทํ าใหที่ ดินที่ มีชื่ ออยู ในทะเบียนที่ สาธารณประโยชน เปนที่ ดิ น 
สําหรับพลเมืองใชรวมกันไปได 
 แตอยางไรก็ดี แมทะเบียนที่สาธารณประโยชนจะไมใชสิ่งที่แสดงถึงความสมบูรณ 
ของการเปนที่สาธารณประโยชน แตทะเบียนที่สาธารณประโยชนก็ใชเปนหลักฐานอยางหนึ่ง 
ที่จะพิสูจนไดวา ที่ดินที่ ไดหวงหามไวไดกลายเปนที่สาธารณประโยชนไปเมื่อใด เพียงใด  
เพราะในทะเบียนที่สาธารณประโยชนจะปรากฏทั้งวัน เดือน ป ที่หวงหาม วัตถุประสงคที่หวงหาม 
ผูที่ทําการหวงหาม รวมทั้งเปนหลักฐานที่แสดงวาที่ดินนั้นมีอยูจริง เพราะมีปรากฏชื่อในทะเบียน
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และยังทําใหทราบไดวา ที่ดินนั้นไดกลายเปนที่สาธารณประโยชนโดยวิธีการใด เชน เกิดจากการ
สงวนหวงหามหรือเกิดจากสภาพของทรัพยนั้นเอง เชน เปนแมน้ําลําคลอง เปนตน 
 3. การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดมีการออกกันมาชานานแลว โดยหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงฉบับแรกเปนที่ตั้งที่พักสัสดี ตําบลนาเมือง อําเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ออกใหเมื่อวันที ่  
๑๘ กันยายน 2460 แตไมมีกฎหมายใดใหอํานาจไวโดยเฉพาะ แตไดออกกันมาเรื่อยๆ โดยอาศัย
ระเบียบ คําสั่งตางๆ จนถึงป พ.ศ. 2515 ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 334 (พ.ศ. 2515)  
แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดินบัญญัติใหมีมาตรา 8 ตรี (เดิมไมมี) ไว ดังนี้ 
  “มาตรา 8 ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือ
ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขต
ไวเปนหลักฐาน 
  แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง ใหเปนไปตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง 
  ที่ดินตามวรรค 1 แปลงใด ยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง เขตของที่ดินดังกลาว 
ใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ” 
  จากบทบัญญัติของมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่แกไขเพิ่มเติมใหมนี้ 
จะเห็นไดวา   
  1. กฎหมายรับรองการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงวาเปนเพียงหนังสือ
สําคัญของทางราชการอยางหนึ่งที่แสดงเขตที่ตั้งและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทานั้น  
หาใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม 
  2. ลักษณะของที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดกําหนดวาที่ดิน 
ของรัฐประเภทใดใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได ซึ่งถาเปนที่ดินของรัฐประเภทพลเมือง 
ใชประโยชนรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ จะตองออกเปนหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงทั้งสิ้น แตถาเปนที่ดินของรัฐอยางอื่น เชน ที่ดินของรัฐซึ่งเปนทรัพยสินของแผนดิน
ธรรมดา โดยรัฐถือที่ดินนั้นในฐานะอยางเอกชนแลว ก็จะตองออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรอง
การทําประโยชนแลวแตกรณ ี
  ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน บางลักษณะไมจําเปนจะตองออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เชน ถนนหนทาง แมน้ํา ลําคลอง เปนตน เพราะเปนที่ดินที่มีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยูแลว สําหรับแมน้ํา ลําคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ  
โดยงอกเปนที่ งอกริมตลิ่ ง  ซึ่ งบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
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(มาตรา 1308) หรือบางแหงอาจพังลงน้ํากลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน  
หากจะใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็จะเปนการยุงยาก ฉะนั้น จึงใหเปนหนาที่ของอธิบดี
กรมที่ดินพิจารณาวาที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหรือไม   
 การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 หนวยงานที่มีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภท
พลเมืองใชรวมกันมีอยูหลายหนวยงานดวยกัน  ดังนี้ 
 1. กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กํากับ ดูแลใหหนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบ
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย และนโยบายของรัฐบาลโดยเครงครัด  
วางนโยบายทางปฏิบัติ และออกกฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนและเปนผูอนุมัติ อนุญาต
เกี่ยวกับที่สาธารณประโยชนตามที่มีกฎหมาย ระเบียบ กําหนดไว 
 2. กรมการปกครอง ควบคุม กํากับ ดูแลใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชนและที่สาธารณประโยชนประจําตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ
กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชนดังกลาวทั้งหมด 
 3. กรมที่ดิน 
   3.1 ดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดินตลอดจนบริหารจัดการที่ดินของรัฐ
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด (ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมที่ดิน
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 25๕๗ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๗)  
  3.2 ทําหนาที่เกี่ยวกับการจัดทําเปลี่ยนแปลงและรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
   3.3 รั งวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล. )  ตามมาตรา 8 ตรี  
แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
   3.4  ดําเนินการในเรื่องการขอใช ขอถอนสภาพ ขอขึ้นทะเบียน การจัดหา
ผลประโยชน การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงหามที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิ
ครอบครองเพื่อใหประชาชนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา 8 มาตรา 8  ทวิ มาตรา 9 ถึง มาตรา 12  
มาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยทีเ่กี่ยวของกับเรื่องเหลานี้ 
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   3.5 ดําเนินการในเรื่องการขอเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันจากการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยางหนึ่ง พ.ศ.2543 
 4. จังหวัด ควบคุม กํากับ ดูแล ใหหนวยงานในสังกัดดําเนินการเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชน และที่สาธารณประโยชนประจําหมูตําบล และหมูบาน ใหเปนไปตามระเบียบ  
กฎหมาย และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเครงครัด และพิจารณาเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ 
ที่สาธารณประโยชนที่เกิดขึ้นในทองที่จังหวัด 
 5. นายอําเภอ 
  5.1 ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณประโยชน  ตามมาตรา 122  
แห งพระราชบัญญัติ ลั กษณะปกครองทองที่  พระพุทธศักราช 2457 ซึ่ งแก ไข เพิ่ ม เติม 
ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย  
ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก 
ที่สาธารณประโยชน หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0409/ว 490 ลงวันที่ 13 มิถุนายน 2529  
เรื่อง การบริหารเกี่ยวกับการดูแลที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
  5.2 จัดทํา เปลี่ยนแปลง และรักษาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0604/ว 197 ลงวันที่ 18 เมษายน 2510 เรื่อง การดูแลรักษาและ
ดํา เนินการคุมครองปองกันที่ ดินอัน เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ.2553 
   5.3 ดําเนินการกรณีมีการรองเรียนเกี่ยวกับที่สาธารณ ประโยชน การบุกรุก 
ที่สาธารณประโยชน และดําเนินการกรณีตองวินิจฉัยวาที่ดินเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม  
ตั้งอยู ณ ที่ใด มีขอบเขตอยางไร ในการดําเนินการดังกลาวถาจะตองสอบสวนขอเท็จจริงก็ใหเสนอ
ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 เมื่อคณะกรรมการ
สอบสวนเสร็จใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการไปตาม 
ที่เห็นสมควร ในกรณีที่มีปญหาที่หาขอยุติไมได ใหนําเรื่องเสนอคณะกรรมการประสานการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนจังหวัด (กบร.สวนจังหวัด) พิจารณา 
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  5.4 ระวังชี้แนวเขต และรับรองแนวเขตที่สาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0719/ว 525 ลงวันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 เรื่อง  
ใหสอบสวนผูปกครองทองที่ กอนออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน หนังสือกระทรวงมหาดไทย              
ดวนมาก ที่ มท 0516.2/ว 26711 ลงวันที่ 30 กันยายน 2551 และระเบียบกรมที่ดิน   
วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน (ฉบับที่  2)  พ.ศ.2551 โดยกําหนดใหการ
ระวังชี้แนวเขตที่สาธารณประโยชนเปนหนาที่ของนายอําเภอรวมกับผูบริหารองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น 
   5.5 เปนผูยื่นคําขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (นสล.) ตามที่ไดรับมอบจาก
กระทรวงมหาดไทย ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันท่ี 26 พฤศจิกายน  2516  
เรื่อง มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
  5.6 ทําการสํารวจที่สาธารณประโยชนในเขตทองที่ของตนเพื่อประสานงานจังหวัด
และกรมที่ดินดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง อํานวยความสะดวกและควบคุมการรังวัด
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงของเจาหนาที่กรมที่ดิน รวมทั้งทําการสอบสวนขอเท็จจริงกรณ ี
ที่ รั งวัดออกหนั งสือสํ าคัญสํ าหรับที่หลวงได เนื้ อที่ นอยกว าหลั กฐานเดิม ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 
ในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
  5.7  รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีบุกรุกที่สาธารณ ประโยชนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับ 11) พ.ศ. 2551 หนังสือกระทรวงมหาดไทย   
ที่ มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 เรื่อง กําหนดมาตรการปองกันการบุกรุก 
ที่สาธารณประโยชน ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดิน 
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 และตามหนังสือ 
กรมการปกครอง ที่ มท 0311.1/ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การดําเนินคดีกับ 
ผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
 6. องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) 
  6.1 ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณ ประโยชนตามมาตรา 122  
แห งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระพุทธศักราช 2457 ซึ่ งแก ไขเพิ่ม เติม 
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 ตามมาตรา 23 (2, 3) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแล
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รักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
พ.ศ.2553 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
  6.2 รองทุกขกลาวโทษใหดําเนินคดีกับผูบุกรุกที่สาธารณประโยชน ตามหนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท 0311.1/ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนายน 2540 เรื่อง การดําเนินคดีกับ 
ผูบุกรุกทางสาธารณประโยชน 
  6.3 ใหความชวยเหลือ ใหความรวมมือ ใหความเห็นแกนายอําเภอเกี่ยวกับเรื่อง
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง รวมทั้งใหความรวมมือและควบคุมกํากับดูแลการทํางาน 
ของเจาหนาที่กรมท่ีดินที่มารังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการ 
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
 7. เทศบาล 
  7.1 หนาที่เก่ียวกับท่ีสาธารณประโยชนตามพระราช บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
มาตรา 50 (2) และ 53 (5) 
  7.2 ดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
 8. เมืองพัทยา 
  8.1 ดูแลรักษาที่สาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (27) 
  8.2 สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา  
67 (2) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 
  8.3 หนาที่อื่นตามที่กฎหมายระบุเปนหนาที่ของเทศบาลนครตามมาตรา 67 
(11) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2521 
 9. กรุงเทพมหานคร 
  ใหผูอํานวยการเขตมีอํานาจหนาที่ ในการดูแลรักษาที่สาธารณประโยชน 
เชนเดียวกับนายอําเภอ ตามมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติระเบียบราชการกรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2528  
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 การดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผนดิน
ประเภทพลเมืองใชรวมกัน 
 ในการดําเนินการเกี่ยวกับที่สาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชรวมกัน
ดังกลาว กระทรวงมหาดไทยไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. 2553 โดยไดมีการ
ยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการดูแลรักษา และคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2544 เนื่องจากไดมี
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่(ฉบับที ่11) พ.ศ. 2551 แกไขมาตรา 122 แหงพระราชบัญญัติ 
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 โดยใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน โดยระเบียบดังกลาว
มีสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 
 1. ลักษณะท่ีดิน 
  ที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หมายถึง ที่ดินสําหรับ
ประชาชนใชรวมกันไมวาจะเปน 
  - โดยสภาพธรรมชาติ 
   - โดยการใชรวมกันของประชาชน 
   - โดยทางนิติกรรม 
   - โดยผลของกฎหมาย 
 2. อํานาจหนาที่ 
  - นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองที ่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมือง
ใชรวมกัน 
  - กรณีมีขอพิพาทหรือคดีใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการระงับ
ขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายใน 30 วัน  นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือคดีนั้น เวนแตคดี 
จะขาดอายุความใหรองทุกขทันที หากไมดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเหตุผล 
ความจําเปนใหนายอําเภอทราบภายใน 7 วัน (นับแตครบกําหนด 30 วัน) และใหอําเภอ 
เปนผูดําเนินการหรือนายอําเภอจะรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการก็ได กรณีเรื่องเดิม
ทีไ่ดดําเนินการไปกอนหนาระเบียบนี้ใหใชดําเนินการตอไป และหากอําเภอจะดําเนินการฝายเดียวก็ได 
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 3. การใชประโยชน 
 - นายอําเภอ/องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใชหรือยินยอมให 
บุคคลอ่ืนใช โดยจะตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายท่ีดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และระเบียบ 
ที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
  4. การจัดทําทะเบียน 
   - ใหจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน 4 ชุด เก็บไวที่อําเภอ สํานักงานท่ีดิน
จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมที่ดิน โดยทะเบียนฯ เดิมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นคัด
เก็บไว 1 ชุด 
   - กรณียังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหผูมีอํานาจขอออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงโดยใหสํานักงานที่ดินจังหวัด/สาขา สนับสนุนในการดําเนินการ เชน ดานขอมูล   
และการรังวัดทําแผนที่ 
   - กรณีออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ทะเบียนฯ ไมถูกตองครบถวน 
ใหเจาพนักงานที่ดินแกไขรายงานใหถกูตองครบถวนและลงชื่อ วัน เดือน ป ไว 
   - กรณีมีพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา คําพิพากษาหรือคําสั่งศาลวาที่ดินนั้น 
ไมเปนที่สาธารณประโยชนทั้งแปลงใหเจาพนักงานที่ดินหมายเหตุ หากไมเปนบางสวนใหแกไข 
ใหถูกตอง แลวลงชื่อ วัน เดือน ป กํากับไว 
  - กรณียงัไมมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแตตรวจสอบแลว ทะเบียนฯ 
ผิดพลาดใหสํานักงานที่ดินรวบรวมขอเท็จจริง ความเห็นองคกรปกครองสวนทองถิ่น อําเภอรายงาน
ผูวาราชการจังหวัดเสนอกระทรวงมหาดไทยสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบแกไข จําหนาย  
ใหเจาพนักงานท่ีดินหมายเหตุ ถาผิดทั้งแปลงหมายเหตุ “ไมมีที่ดินตามที่ระบุในทะเบียน” และลงชื่อ  
วัน เดือน ป กํากับ 
   - เมื่อเจาพนักงานที่ดินแกไขหรือจําหนายทะเบียนฯ แลวใหสงสําเนาใหผูดูแล
รักษาแกไขหรือจําหนายใหตรงกัน 
  5. การตรวจสอบขอเท็จจริง 
   - ใหนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันดําเนินการ โดยมี
สํานักงานที่ดินจังหวัดและสาขา เปนผูสนับสนุน 
  6. คาใชจาย 
   - ใหใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินการ เชน  
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การดําเนินคดี การรังวัด การจัดทํา ตรวจสอบทะเบียน  
รวมทั้งคาใชจายอื่น ๆ  
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  7. บทเฉพาะกาล 
   - คําขอเรื่องราวที่ไดดําเนินการไปกอน หรืออยูระหวางดําเนินการใหดําเนินการ
ตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี ้
 การดําเนินคดีเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 
 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมดูแลและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ 
อีกประการหนึ่งก็คือ การดําเนินคดีกับผูบุกรุก กลาวคือ แมรัฐจะสรางหลักฐานขึ้นคุมครองปองกัน
ที่ดินของรัฐโดยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และมีการจัดทําทะเบียนที่สาธารณประโยชน  
แตก็เปนเพียงหลักฐานของทางราชการที่จะใชพิสูจนถึงความเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน  
เวลามีคดีขึ้นสูศาล หรือใชในการพิจารณาวาที่พิพาทเปนที่ดินของรัฐหรือไม  สวนตามสภาพความ
เปนจริงก็ยังปรากฏวามีราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐอยู เสมอ รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมาย 
วางมาตรการลงโทษผูบุกรุกเหลานี้โดยมีจุดประสงคเพื่อใหผูบุกรุกเข็ดหลาบ เกิดความเกรงกลัว 
ไมกลากระทําผิดอีก โดยประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติใหผูที่ เขาครอบครองที่ดินของรัฐ 
โดยไมไดรับอนุญาต เปนความผิดในตัวเองโดยบัญญัติไวในมาตรา 9 ดังนี้ 
 “ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแร และการปาไม ที่ดินของรัฐถามิไดมีสิทธิ
ครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 
 (1) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือการเผาปา 
 (2) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน ที่กรวด  
หรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 
 (3) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน”  
 บุคคลซึ่งเขาไปครอบครองหรือทําการใดๆ ในที่ดินของรัฐโดยมิไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที ่ยอมเปนผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ  
ตามปกติเมื่อมีการบุกรุกที่ดินของรัฐ พนักงานเจาหนาที่จะตองดําเนินการใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดิน  
หากไมยอมออก พนักงานเจาหนาที่จะดําเนินการฟองรองดําเนินคดีทางศาล ปจจุบันไดมีประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน   
โดยบัญญัติโทษที่จะลงแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐไวในมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังนี้ 
 มาตรา 108 “ผูใดฝาฝนมาตรา 9 อยูกอนวันประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ  
พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือ 
ใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตาม
ระเบียบใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน และหรือรื้อถอนสิ่งปลูก
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สรางในที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝน ตองเสีย
คาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นก็ได” 
 “มาตรา 108 ทวิ นับแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝน
มาตรา 9 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาความผิดในวรรคหนึ่ งไดกระทําแกที่ดินซึ่ง เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ถาความผิดพลาดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 ในกรณีที่มีคําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งในคําพิพากษา
ใหผูกระทําผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไปจากที่ดินนั้นดวย 
 บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใดๆ ซึ่งบุคคล
ไดใชในการกระทําผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดดังกลาวใหริบเสีย
ทั้งสิ้นไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 
 จากมาตราดังกลาวทั้งสอง จึงตองแบงวิธีการดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 
ออกเปน 2 กรณ ีคือ การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งไดฝาฝนกอนประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับที่ 96 ใชบังคับ (4 มีนาคม  2515) และการดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งไดฝาฝน
ภายหลังใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่96 ใชบังคับ 
 (1) การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งไดฝาฝนกอนใชประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที ่96   
 การดําเนินการกับผูฝาฝนตามมาตรา 9 ในกรณีนี้พนักงานเจาหนาที่จะตองปฏิบัติ 
ใหเปนไปตามมาตรา 108 ซึ่งมีขั้นตอนดังนี ้
 ขั้นตอนที่  1 พนักงานเจาหนาที่จะตองมีหนังสือแจงไปยังผูฝาฝนใหปฏิบัติ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดดังนี้ 
 1.1 กรณีที่ที่ดินที่มีบุกรุกเปนที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไวเพื่อใชประโยชนของ 
ทางราชการ เมื่อทบวงการเมืองซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอตามระเบียบนี้ 
ใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูฝาฝนทราบ  เพื่อปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
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  ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาที่กําหนด
วาไดครอบครองและทําประโยชนอยูในที่ดินเปนเนื้อที่เทาใด ตั้งแตเมื่อใด และจะออกไปจากที่ดิน 
ไดเมื่อใด 
  ข. ใหมาทําความตกลงเพื่อเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการ
กําหนดให 
  ค. เมื่อมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวารออกไปจากที่ดินหรือรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางออกไปจากที่ดินดวยก็ได 
  1.2 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันตามระเบียบนี ้ใหอํานาจพนักงานเจาหนาที ่มีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไป
จากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชน 
ในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่จะผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนเปนการ
ชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
  1.3 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชน
เขาอยูอาศัยและประกอบอาชีพ  พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาที ่
ผูมีหนาที่ในการจัดที่ดินเพื่อขอรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินและเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตามโครงการจัดที่ดินนั้นตอไป 
  1.4 กรณีที่ที่ดินที่มีการบุกรุกเปนที่ดินที่มีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ที่หิน  
ที่กรวด หรือที่ทราย ไมวาที่ดินนั้น รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวในมาตรา 9 (2) แหงประมวล
กฎหมายที่ดินแลวหรือไมก็ตาม ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําให
เสื่อมสภาพ หรือเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดินนั้น และถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกสาธารณชนก็มีอํานาจสั่งใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย 
  การแจงของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที ่ 
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
  (1) ชื่อ และชื่อสกุลของผูฝาฝน 
  (2) ตําแหนงที่ดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
  (3) กําหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะใหผูฝาฝนปฏิบัติ 
 ขั้นตอนที่ 2 ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ ใหพนักงาน
เจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินและหรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในที่ดินออกไป
จากที่ดินภายในระยะเวลาที่กําหนด คือ 
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  (1) ในกรณีที่ผูฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว  
ใหกําหนดเวลาแจงใหออกไปจากที่ดินนั้นไมนอยกวา  30 วัน หลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดิน
นั้นเสร็จแลว 
  (2) ในกรณีเปนการบุกรุก ยึดถือครอบครองตามขอ 1.4 ใหแจงใหออกจากที่ดิน 
ที่บุกรุกหรือแจงใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็วแตตองไมนอยกวา 7 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
  (3) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก (1) และ (2) ใหแจงใหออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกําหนดที่แจง แตตองไมนอยกวา 90 วัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 
  การสงหนังสือแจงใหสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  เวนแตทองที่ใดไม
สะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับ  ก็ใหจัดเจาหนาที่นําไปสง  และในกรณีที่ใหเจาหนาที่นําไปสง
ใหปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ใหผูฝาฝนหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ
ผูฝาฝนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
  (2) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวตาม (1) ไมยอมลงชื่อ ก็ใหเจาหนาที่ผูนําสงหนังสือ
แจงบันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหมีพยานอยางนอย 2 คน  
ลงชื่อรับรองไวในบันทึกนั้นดวย เมื่อผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวแลว ใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาที ่
ไดใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวันกอนครบกําหนดระยะเวลาตามที่กําหนดไว  
ถาพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจ 
ผอนผันไดตามความจําเปนแลวแตกรณี 
 ขั้นตอนที่ 3 ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจงโดยไมยอมออกจากที่ดิน
หรือไมยอมรื้อถอน ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่ง 
เปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝน และกําหนดใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน   
นับแตวันที่ไดรับคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ หากผูนั้นยังฝาฝนอยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
  ฉะนั้น จะเห็นไดวา เมื่อปรากฏวาราษฎรไดบุกรุกที่ดินของรัฐกอนวันประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (2515) ใชบังคับ พนักงานเจาหนาที่ไมมีอํานาจที่จะดําเนินคดี 
กับผูบุกรุกไดทันทีที่มีการบุกรุก จะตองมีคําสั่งใหผูบุกรุกออกไปจากที่ดินที่บุกรุกเสียกอน เมื่อได 
รับแจงไปแลว ผูบุกรุกไมปฏิบัติตาม จึงถือวาผูบุกรุกมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ ในเรื่องนี้ 
มีคําพิพากษาฎีกา ที่ 2469/2520 วินิจฉัยวา “จําเลยเขาไปยึดถือครอบครองที่ดินของรัฐ 
มาตั้งแตกอนมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ออกใชบังคับ เมื่อไมปรากฏวานายอําเภอ 
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หรือคณะกรรมการจัดที่ดินเพื่อประโยชนของประชาชนไดเคยแจงใหจําเลยรื้อถอนสิ่งปลูกสราง 
ออกไปแลวยอมจะเอาผิดแกจําเลยตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 9 และ 108 ทวิ ไมได” 
  (2) การดําเนินการกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับที ่96   
  บุคคลที่ฝาฝนมาตรา 9 ภายหลังวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ถือวา 
ผูนั้นเปนผูบุกรุกที่ดินของรัฐ ยอมมีความผิดตามมาตรา 108 ทวิ พนักงานเจาหนาที่ยอมมีอํานาจ
ดําเนินการฟองรองตอศาลและถูกลงโทษไดทันที มาตรา 108 ทวิ ไมไดมีบทบัญญัติเหมือนมาตรา  
108 ที่ใชกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐกอนวันใชประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ที่ใหมีการแจงให 
ผูบุกรุกออกไปจากที่ดินกอนที่จะฟองรองดําเนินคดี แตในทางปฏิบัติแลวพนักงานเจาหนาที ่
มักจะไมแจงความเพื่อดําเนินคดีทันท ีพนักงานเจาหนาที่มักใชวิธีการอะลุมอลวย คือ แจงใหผูบุกรุก
ระงับการกระทําผิดและออกไปจากที่ดินเสีย โดยอาจกําหนดเวลาใหออกจากที่ดิน ถาผูกระทําผิด 
ยังขัดขืนไมยอมออกไปจากที่ดินนั้น พนักงานเจาหนาที่จึงจะใชวิธีการแจงความเพื่อจับกุมดําเนินคด ี
  จากมาตรา 108 และมาตรา 108 ทวิ ดังกลาว จะเห็นไดวา กฎหมายกําหนด
วิธีดําเนินการแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐไวแตกตางกัน กลาวคือ ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 108  เดิม  
บัญญัติใหผูบุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดตองถูกลงโทษ ตอมาเนื่องจากมีผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
เปนจํานวนมากจนยากตอการที่จะใหราษฎรออกจากที่ดินบุกรุก รัฐจึงไดตราประกาศของคณะปฏิวัต ิ 
ฉบับที่  96 (พ.ศ. 2515) แกไขมาตรา 108 ใหม และบัญญัติมาตรา 108 ทวิ ขึ้นมาใหม  
โดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือ ผูบุกรุกที่ดินเดิมกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96  
(พ.ศ. 2515) จะใชบังคับใหไมมีความผิดในการบุกรุกที่ดินของรัฐ เมื่อไดปฏิบัติตามระเบียบ 
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติกําหนดไว เชน ใหผูบุกรุกอยูอาศัยตอไปโดยเสียคาตอบแทน   
ถาไมปฏิบัติหรือฝาฝนจึงจะถือวามีความผิด สวนการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นหลังการใชประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96  (พ.ศ. 2515) เปนการบุกรุกที่เกิดขึ้นใหม รัฐจะไมใหความชวยเหลือ 
อีกแลว โดยใหถือวาผูบุกรุกที่ดินของรัฐมีความผิดทันทีที่มีการบุกรุก     
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บทที่ ๓ 
นโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

และมาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุก 
 

 ในป พ.ศ.2535 รัฐบาลขณะนั้นพิจารณาเห็นวา การดูแลและรับผิดชอบที่ดินของรัฐ   
ซึ่งไดแก ที่ปาสงวนแหงชาติที่สาธารณประโยชนและที่ราชพัสดุ เปนตน มีสวนราชการเขามา
เกี่ยวของกับการดูแลและรับผิดชอบหลายหนวยงานดวยกัน บางครั้งเมื่อมีปญหาการบุกรุกที่ดิน 
ของรัฐ สวนราชการดังกลาวไมอาจแกไขปญหาใหยุติลงไดโดยลําพัง ประกอบกับที่ดินของรัฐ 
ไดถูกบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทั้งในลักษณะสวนตัวและเปนหมูคณะ กอใหเกิดผลกระทบในทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นับวันจะสรางปญหาที่ซับซอนและทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้นอาจกอใหเกิดความหายนะแกชาติ เกิดมหันตภัยตอสวนรวมได ถามิไดรับการแกไข 
โดยทันทวงที รัฐบาลขณะนั้นจึงมีนโยบายที่จะแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐดังกลาวใหสําเร็จ
ลุลวงไปดวยความเรียบรอย ดังนั้น จึงไดประกาศใหระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535 ขึ้นเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2535 ซึ่งตามระเบียบนี้ 
ไดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ”  
เรียกโดยยอวา “กบร.” ทําหนาที่แกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่เรียกโดยยอวา “กบร.” ประกอบดวย  
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ มีรัฐมนตรีประจํา 
สํ านักนายกรั ฐมนตรีที่ ได รั บมอบหมาย รั ฐมนตรีว าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย เปนรองประธานสําหรับกรรมการก็ประกอบดวยหัวหนา 
สวนราชการตางๆ โดยมีผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนกรรมการ 
และเลขานุการ 
 กบร. มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตางๆ ดําเนินการใหเปนไปตาม
มาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ซึ่งคณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติใหความเห็นชอบและกําหนดใหเปนนโยบายสําคัญไวแลว คือ 
 1. มาตรการในการแกไขปญหาการบุกรุกทีด่ินของรัฐ 
 1.1 เรงรัดใหดําเนินการสํารวจและจัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐที่อยูในความดูแลรักษา
หรือใชประโยชนใหถูกตองและชัดเจน รวมทั้งจัดทําทะเบียนหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
แลวแตกรณีไวเปนหลักฐานโดยใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
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 1.2 ให กบร. แตงตั้งคณะกรรมการประสานการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
สวนจังหวัด เรียกโดยยอวา “กบร.สวนจังหวัด” ขึ้นในจังหวัดที่มีปญหาการบุกรุกหรือการ
ครอบครองที่ดินของรัฐ ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือผูที่ไดรับมอบหมาย เปนประธาน
กรรมการ และมีผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของเปนกรรมการตามที่ กบร. กําหนด และใหมีหนาที่
ตรวจสอบการครอบครองที่ดินของบุคคลผูเขาครอบครองที่ดินของรัฐ และตรวจสอบหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ออกในเขตที่ดินของรัฐ สําหรับรายที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะออกโดยมิชอบ และมี
หนาที่อื่นตามที่ กบร. มอบหมาย หากผลปรากฏวาผูครอบครองไมมีสิทธิโดยชอบดวยกฎหมาย 
และเปนเกษตรกรที่ยากจน  หรือผูยากจนก็ใหสวนราชการที่เกี่ยวของพิจารณาจัดที่ดินใหทํากิน 
หรือใหอยูอาศัย ตามที ่กบร. กําหนด 
 1.3 ใหลงโทษเจาหนาที่ผูรับผิดชอบที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ
หรือจงใจละเลยไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง แกผูบุกรุกที่ดินของรัฐอยางเครงครัด 
และเฉียบขาด 
 1.4 กรณีเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองเปนจําเลยในคดีอาญาหรือคดีแพง เกี่ยวเนื่องจาก
การปฏิบัติหนาที่ในการแกไขปญหาหรือในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ หรือในการปฏิบัติ 
ตามกฎหมายเกี่ยวกับที่ดินของรัฐ อันเปนการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต เพื่อรักษาผลประโยชนของรัฐ  
และเปนกรณีที่อัยการรับเปนทนายความแกตางวาตางคดีให เมื่อเจาหนาที่ผูถูกกลาวหาหรือถูกฟอง
เปนจําเลยตอศาล ก็ใหไดรับความคุมครองโดยมติองรับผิดชอบตอคาเสียหายเมื่อแพคดี และในกรณี
ที่คดียังไมถึงที่สุด หากเจาหนาที่ผูถูกฟองคดีตองออกหรือพนจากราชการตามกฎหมายเสียกอน   
ก็ใหมีสิทธิเบิกคาใชจายในการเดินทางไปศาลตามหมายเรียกของศาลไดในอัตราเทากับที่เคยมีสิทธิ
เบิกในตําแหนงสุดทายกอนออก หรือกอนพนจากราชการตามกฎหมาย จนกวาคดีจะถึงที่สุด  
และในกรณีเจาหนาที่ถูกรองเรียนเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชนของรัฐโดยสุจริตดังกลาว  
ก็ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาใหความเปนธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี 
โดยเครงครัด โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขกฎหมายกฎ ระเบียบ ใหสอดคลองกันดวย 
 1.5 กรณีเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองคดีเปนจําเลยเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่  ผูบังคับบัญชา
จะอางเปนเหตุเพื่องดหรือรอการพิจารณาบําเหน็จความชอบประจําปไมได และใหพิจารณาเลื่อน 
ขั้นเงินเดือนประจําปในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแลวแตกรณี โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของ
ดําเนินการแกไขกฎหมาย กฎระเบียบ ใหสอดคลองกันดวยตอไป 
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 2. มาตรการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 2.1 จัดการวางแผนการใชที่ดินของรัฐใหไดประโยชนมากที่สุด 
 2.2 ใหความรูดานวิชาการเกี่ยวกับการใชที่ดินของรัฐ โดยจัดใหมีการอบรมผูนํา
ทองถิ่นและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ หรือกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการเผยแพร
ประชาสัมพันธใหขาราชการ นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไป ใหมีความสํานึกในคุณคารัก   
และหวงแหนที่ดินของรัฐ 
 2.3 จัดใหมีแผนการประชาสัมพันธระดับชาติเพื่อรณรงคในการอนุรักษท่ีดินของรัฐ 
 2.4 ใหจัดทําแผนที่แสดงสภาพ และประเภทที่ดินของรัฐตั้งแสดงไว ณ ศาลากลางจังหวัด 
ที่วาการอําเภอ สํานักงานเขต สํานักงานเทศบาล สภาตําบล และสวนราชการที่รับผิดชอบดูแล
รักษาหรือใชประโยชนที่ดินของรัฐ 
 2.5 สําหรับที่ดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินที่สงวนไวเพื่อใชประโยชน
ของแผนดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันใหมีการ
เรงรัดการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง โดยใหอธิบดีกรมที่ดินมอบอํานาจหนาที่การออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหผูวาราชการจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัด ตามความเหมาะสม  
หากมีผูคัดคานการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ก็ใหดําเนินการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
กําหนดโดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของใหความรวมมือ หากมีความจําเปนตองแกไขกฎหมาย  
กฎระเบียบ ก็ใหดําเนินการแกไขใหสอดคลองกันดวย 
 ตอมาในวันที่  27 ธันวาคม 2545 สํ านั กนายกรั ฐมนตรี ไดออกระเบี ยบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545  โดยยกเลิกระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2535 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545  
มีองคประกอบของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ และรายละเอียดแตกตางไปจากเดิม  
กลาวคือ 
 3. คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี  พ.ศ. 2545 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรียกโดยยอวา “กบร.” มีรองนายก 
รัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
เปนรองประธาน หัวหนาสวนราชการตางๆ เปนกรรมการ โดยมีรองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ
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และสิ่งแวดลอม ที่รับผิดชอบการปฏิบัติราชการของสํานักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ   
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 กบร. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาที ่
 (1) เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกัน 
การบุกรุกที่ดินของรัฐตอคณะรัฐมนตร ี
 (2) กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
 (3) กํากับ ติดตาม ดูแลและตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 (4) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน
ของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ 
 (5) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอให
สงผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทํางาน 
ที ่กบร. แตงตั้ง 
 (6) ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม เพื่อใหสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
 (7) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางาน ใหปฏิบัติตามที่มอบหมาย 
 (8) ใหหนวยงานของรัฐและจังหวัดดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา 
และปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กําหนด 
 (9) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา และปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  
พ.ศ.2545  ไดมีคําสั่งแตงตั้งอนุกรรมการและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติงานตางๆ ดังนี้ 
 ๓.๑ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐมีคําสั่งที่  2/2546 ลงวันที ่ 
22 มกราคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
  คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศมีผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี 
ทําแผนที่ กรมที่ดิน เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนสวนราชการตางๆ เปนอนุกรรมการ  
และขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมาย  
เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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 คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (1) กําหนดแผนงานโครงการงบประมาณในการดําเนินการจัดทําแผนที ่  
และอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (2) จัดทําแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวนตางๆ ตามที่กําหนด  
เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (3) อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ พรอมลงสัญลักษณและหมาย 
แนวเขตพื้นที่ ทั้งที่ปรากฏและไมปรากฏรองรอยการทําประโยชนลงบนภาพถายทางอากาศ  
เพื่อประกอบการพิสูจนสิทธิในเขตที่ดินของรัฐ 
 (4) กําหนดหลักเกณฑ แนวทางหรือขอปฏิบัติเกี่ยวกับการอาน แปล ตีความ
ภาพถายทางอากาศ 
 (5) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการอานภาพถาย 
ทางอากาศ 
 (6) รายงานผลการดําเนินการอานภาพถายทางอากาศประจําปตอ กบร. 
 (7) แตงตั้งคณะทํางานหรือเจาหนาที่เพื่อชวยการปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
 (8)  ดําเนินการใดๆ ตามที ่กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ๓.2 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ มีคําสั่งที่ 3/2546 ลงวันที ่ 
22 มกราคม 2546 แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานคร 
 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐกรุงเทพมหานครเรียก 
ชื่อยอวา “กบร. กทม.” มีปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนสวนราชการ
ตางๆ เปนอนุกรรมการและขาราชการของสํานักงานปลัดกรุงเทพมหานครที่ประธานอนุกรรมการ
มอบหมายเปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
 กบร. กทม. มีอํานาจหนาที ่ดังนี้ 
 (1) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 
 (2) กํากับ ติดตาม ดูแล หนวยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใชประโยชน 
ในที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  
และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ตามที ่กบร.กําหนด 
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 (3) กําหนดแผนงานประจําป ในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐและรายงานให กบร. ทราบ 
 (4) พิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ
การพิสูจนสิทธิที่ กบร. กําหนด ในกรณีที่ตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิ ใหใช
ผลการอานภาพถายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศที ่กบร. แตงตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงเก่ียวกับเรื่องการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบวา ดําเนินการไปโดยมิชอบหรือ 
โดยทุจริตหรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ 
 (6) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ 
 (7) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคล
ในเขตที่ดินของรัฐใหรวดเร็ว 
 (8) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอกบร. กทม. 
 (9) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาที่เพื่อดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ  
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธผลดําเนินการของ กบร. กทม. และเสริมสรางความ
เขาใจในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกท่ีดินของรัฐในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (11) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและหรือปองกันปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ประจําปให กบร. ทราบ 
 (12) ดําเนินการใดๆ ตามที ่กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 ๓.3 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐมีคําสั่งที่ 1/2553 แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
 คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 
เรียกชื่อยอวา “กบร. จังหวัด...” มีผูวาราชการจังหวัด เปนประธานอนุกรรมการ หัวหนาสวน
ราชการตางๆ เปนอนุกรรมการ และมีปลัดจังหวัดเปนอนุกรรมการและเลขานุการ มีหัวหนา
สํานักงานจังหวัด เจาพนักงานที่ดินจังหวัด ผูอํานวยการสํานักทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
จังหวัด และขาราชการในที่ทําการปกครองจังหวัดที่ประธาน กบร.แตงตั้งเปนผูชวยเลขานุการ  
อนุกรรมการ 
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 ให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาที่ดังนี ้
 (1) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2545 
 (2) กํากับ ติดตาม ดูแล หนวยงานของรัฐที่ดูรักษาและใชประโยชนในที่ดิน
ของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ  
และดําเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
ตามที ่กบร. กําหนด 
 (3) กําหนดแผนงานประจําป ในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐและรายงานให กบร. ทราบ ภายในวันที ่30 มกราคมของทุกป 
 (4) พิสูจนสิทธิครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตามหลักเกณฑ
การพิสูจนสิทธิที่ กบร. กําหนด ในกรณีที่ตองใชภาพถายทางอากาศประกอบการพิสูจนสิทธิ  
ใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศจากคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศที ่กบร. แตงตั้ง 
 (5) ตรวจสอบหรือดําเนินการใดๆ เพื่อใหไดขอเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ และการออกเอกสารสิทธิในที่ดินของรัฐ หากพบวา ดําเนินการไปโดยมิชอบหรือ 
โดยทุจริต หรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหแจงหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งที่เกี่ยวของ 
 (6) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครอง
ที่ดินของบุคคลใดๆ ในที่ดินของรัฐ    
 (7) เรงรัดการพิจารณาวินิจฉัยคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของบุคคล 
ในเขตที่ดินของรัฐใหรวดเร็ว 
 (8) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูล เอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง  
หรือขอใหสงผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาหรือเชิญบุคคลใดๆ มาใหความเห็นตอ 
กบร. จังหวัด 
 (9) แตงตั้งคณะทํางาน หรือเจาหนาที่เพื่อดําเนินการหรือปฏิบัติงานใดๆ  
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ ตามที่ไดรับมอบหมาย 
 (10) ประชาสัมพันธผลดําเนินการของ กบร. จังหวัด และเสริมสรางความเขาใจ
ในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐในเขตจังหวัด 
 (11) ใหจัดการประชุม กบร. จังหวัด เปนประจําทุกเดือน อยางนอยเดือนละ  
1 ครั้ง และเมื่อประชุมเสร็จแลวใหรายงานผลการดําเนินงานใหฝายเลขานุการ กบร. ทราบดวย 
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 (12) รายงานผลการปฏิบัติงานในการแกไขและหรือปองกันการบุกรุก 
ที่ดินของรัฐ ให กบร. ทราบ เปนรายไตรมาสและรายป สําหรับการรายงานผลเปนรายปนั้น  
ใหรายงานภายในวันที ่30 มกราคม ของปถัดไป 
 (13) ดําเนินการใดๆ ตามที ่กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย 
 4. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 
 คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดวางมาตรการเรื่องการ
พิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐไวดังตอไปนี้ 
 4.1 การพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ตองมี
พยานหลักฐานที่เกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้น ซึ่งแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนอยางตอเนื่องมากอน
การเปนที่ดินของรัฐ ดังนี้ 
 (1) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่กอนการ
เปนที่ดินของรัฐ หรือ 
 (2) เอกสารที่ทางราชการทําขึ้นและพิสูจนไดวาเปนเอกสารซึ่งลงวันที่ภายหลัง
การเปนที่ดินของรัฐ แตกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ (วันที่ 1 ธันวาคม 2497)  
โดยเอกสารดังกลาวมีขอความแสดงวาไดครอบครองทําประโยชนในที่ดินแปลงนั้นมากอน 
การเปนที่ดินของรัฐ 
 (3) พยานหลักฐานอื่นนอกจาก ขอ (1) และ (2) เชน ส.ค. 1 หรือพยานบุคคล
เปนตน เมื่อพิจารณาแลวเห็นวาพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครอง
ทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร
ที่ถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ หากปรากฏรองรอยการทําประโยชน 
ในที่ดินอยูในภาพถายทางอากาศ จึงจะเชื่อตามพยานหลักฐานอื่น  นั้น 
 4.2 เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินภายหลังการเปนที่ดินของรัฐให กบร. จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลที่ครอบครองที่ดินภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจ
หนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ ดังนี้ 
 (1) กรณีที่ผูครอบครองที่ดินมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหแจงเจาพนักงานที่ดิน
ดําเนินการตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
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 (2) กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไดยื่นคําขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหยื่น
คัดคานการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน เพื่อใหดําเนินการสอบสวน
เปรียบเทียบตามมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
 (3)  กรณีที่ผูครอบครองที่ดินไมมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และไมไดยื่นคําขอออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ใหดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 4.3 เมื่อไดพิสูจนสิทธิการครอบครองที่ดินตามขอ 1 แลว ปรากฏวามีการครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ให กบร.จังหวัด แจงผลการพิสูจนสิทธิดังกลาว 
ใหบุคคลที่ครอบครองที่ดินทราบภายในกําหนด 30 วันทําการ และแจงใหหนวยงานของรัฐ 
ที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐดําเนินการ  ดังนี้ 
 (1) กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัด ใหแจง 
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบตอไป 
 (2) กรณีที่หนวยงานของรัฐดังกลาวไมเห็นดวยกับมติของ กบร.จังหวัดให
พิจารณาดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
 ๕. มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง ขั้นตอน 
และวิธีการดําเนินการของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
 โดยที่มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง การพิสูจน
สิทธิครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ ขอ 1 (3) ไดกําหนดหลักเกณฑการพิสูจน
พยานหลักฐานอื่นวาหากพยานหลักฐานนั้นมีสวนสนับสนุนคํากลาวอางวามีการครอบครองทํา
ประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐ ใหดําเนินการอานภาพถายทางอากาศ หรือมีความจําเปน 
ตองหาขอบเขตที่ดินของรัฐโดยใชภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก 
ที่ดินของรัฐ (กบร.) จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศขึ้น เพื่อดําเนินการ 
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคและข้ันตอน  ดังตอไปนี้ 
 5.1 วัตถุประสงค 
 (1) เพื่อหาตําแหนงและขอบเขตที่ดินของรัฐ 
 (2) เพื่อหารองรอยการทําประโยชนในที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐ 
 (3) เพื่อใชเปนขอมูลหลักในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ 
 5.2 ขั้นตอนดําเนินการ 
 5.2.1 ขั้นตอนดําเนินการของ กบร.จังหวัด 
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   กรณีที่ กบร.จังหวัด มีมติใหใชผลการอานภาพถายทางอากาศประกอบการ
พิจารณาใหดําเนินการ ดังนี้ 
 1) แจงใหหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินของรัฐ 
ตามกฎหมาย ขีดขอบเขตบริเวณที่ขอใหอานภาพถายทางอากาศลงบนแผนที่ภูมิประเทศในระบบ
พิกัดฉาก U.T.M. มาตราสวน 1 : 50,000  ลําดับชุด L 7017  ของกรมแผนที่ทหาร 
 2) แจงใหจังหวัดและหนวยงานของรัฐที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษา
ที่ดินของรัฐตามกฎหมายนั้น ทําการสํารวจและจัดทําแผนที่กายภาพในระบบพิกัดฉาก U.T.M.  
มาตราสวน1 : 4,000 ที่แสดงรายละเอียดของบุคคลที่ครอบครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยให
บุคคลที่อางสิทธิครอบครองในเขตที่ดินดังกลาวนั้น รวมชี้ตําแหนงและขอบเขตที่ดิน ตามแผนการ
ดําเนินการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐในเชิงรุก ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  29  
กรกฎาคม  2540 
 3) จัดซื้อภาพถายทางอากาศคูซอน พรอม  Diapositive ขนาด 9” x 9” 
ใหครอบคลุมบริเวณที่ขอใหอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ จากกรมแผนที่ทหาร 
ที่ถายภาพพื้นที่นั้นไวเปนครั้งแรกหลังจากเปนที่ดินของรัฐ 
 ทั้งนี้ ใหจัดซื้อภาพถายทางอากาศที่แผนกผลิตภาพถายทางอากาศ  
กองบินถายภาพทางอากาศ กรมแผนที่ทหาร และ Diapositive 
 4) ใหสงเอกสารและหลักฐานตาม 1) และ 3) ไปยังสํานักงาน
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 5.2.2 ขั้นตอนดําเนินงานของคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศ 
  เมื่อคณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศไดรับเอกสารและ
หลักฐานตามขอ (1) และพิจารณารับไวดําเนินการแลว จะดําเนินการดังนี ้
  1) จัดทําระวางแผนที่ภาพถายทางอากาศมาตราสวน 1 : 4,000 จาก
ภาพถายทางอากาศ และ Diapositive   
  2) อาน แปล ตีความในภาพถายทางอากาศ ขนาด 9” x 9”   
  3) ถายทอด (Transfer) ผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  
ขนาด 9” x 9” ลงบนแผนที่ภาพถายทางอากาศ มาตราสวน 1 : 4,000 
  4) จัดทําแผนที่ตนราง ซึ่งแสดงผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศ  
พรอมลงสัญลักษณการจําแนกประเภทการใชประโยชนที่ดิน (Land Use Classification) 
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  5) คณะอนุกรรมการอานภาพถายทางอากาศพิจารณารับรองผลการ
อาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศที่ปรากฏในแผนที่ตนรางพรอมแผนที่ภาพถายทางอากาศ  
มาตราสวน 1 : 4,000 
  6) จัดสงเอกสารใน 5)  ใหจังหวัดดําเนินการในขั้นตอนตอไป         
 5.2.3 เมื่อจังหวัดไดรับผลการอาน แปล ตีความภาพถายทางอากาศตามขอ  
(2) แลวใหดําเนินการดังนี้ 
  1) ลงรูปแปลงที่ดินของรัฐ และรูปแปลงที่ดินของบุคคล ในระบบพิกัด
ฉาก U.T.M. ลงบนแผนที่ตนราง 
  2) จัดทํารายงานและขอพิจารณาเสนอ กบร.จังหวัด พิจารณาตาม
มาตรการของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑการพิสูจนสิทธิ 
การครอบครองที่ดินของบุคคลในเขตที่ดินของรัฐตอไป 
 ๖. นโยบายแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ ครม. เมื่อ 4  
พฤษภาคม 2536 
 ๖.1 รัฐควรเรงรัดใหมีการดําเนินการออกเอกสารสิทธิแกราษฎรในกรณีดังตอไปนี้ 
  (1) กรณีที่ เปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินที่รัฐไดสงวนหวงหามไว 
ตามกฎหมาย และหากพิสูจนไดวาไดอยูมากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ หรือเปนหมูบานเกา
ที่สามารถพิสูจนไดวาเปนผูอยูมาแตดั้งเดิม หรือครอบครองตอเนื่องมาจากผูครอบครองแตเดิม 
มากอนการสงวนหวงหามเปนที่ดินของรัฐ ใหสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดดําเนินการตรวจสอบ 
และจัดทําทะเบียนบัญช ีหรือจัดทําแผนงาน และโครงการออกเอกสารสิทธิของผูครอบครองเหลานี้
ไวเปนหลักฐาน 
  (2) ราษฎรที่อยูในบริเวณแนวเขตที่ดินของรัฐที่ยังมีแนวเขตที่ไมชัดเจน ใหเรง
ดําเนินการสํารวจแนวเขตใหแนนอน เมื่อรัฐไดสํารวจทําแนวเขตที่ชัดเจนแลว ถาปรากฏวาราษฎร
เหลานี้ครอบครองทํากินอยูนอกเขตที่ดินของรัฐก็ควรพิจารณาดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหแก
ราษฎรตามระเบียบขั้นตอนของกฎหมายตอไป 
 ๖.2 รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 ๖.3 ที่ดินของรัฐ (ยกเวนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่ตนน้ํา  
ลําธาร พื้นที่ลุมน้ําชั้น 1 และชั้น 2 พื้นที่สงวนหวงหามไวใชประโยชนในราชการ และที่ดินที่ยัง 
ไมหมดสภาพการเปนที่สาธารณประโยชนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน) ที่ผูบุกรุกครอบครอง 
และรัฐไมมีความจําเปนจะตองสงวนไวอีกตอไป ใหดําเนินการตามกฎหมายปฏิรูปที่ดิน และเพื่อให
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การดําเนินการเปนไปตามหลักการปฏิรูปที่ดินใหไดผลอยางแทจริง สมควรให ส.ป.ก. ปรับปรุง
แนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  (1) ในเขตประกาศปฏิรูปที่ดิน หากมีผูบุกรุกถือครองที่ดิน และเจาของที่ดิน
ตอตานการปฏิรูปที่ดิน หรือไมใหความรวมมือในการกระจายสิทธิการถือครองที่ดิน ให ส.ป.ก.  
ดําเนินการโดยขอความรวมมือจากฝายปกครองหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ ใหดําเนินการ 
ตามกฎหมายแกผูตอตานโดยเครงครัด พรอมทั้งรายงาน กบร. เพื่อประสานงานแกไขปญหา 
ในทุกพ้ืนที่และทุกราย 
  (2) การนําที่ดินของรัฐมาดําเนินการปฏิรูปที่ดินให ส.ป.ก. พิจารณาดําเนินการ
จัดเก็บคาเชาหรือคาชดเชยเขากองทุนปฏิรูปที่ดินตามหลักการและวิธีการในสวนที่เกี่ยวกับคาเชา
ตาม พ.ร.บ. ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 เพื่อจะไดนําเงินไปใชดําเนินการในโครงการ
พัฒนาพื้นที่ หรือนําไปใชจัดหาที่ดินทํากินใหแกเกษตรกรที่ไมมีที่ดินทํากินไดเชาหรือเชาซื้อตอไป  
ทั้งนี ้ควรดําเนินการใหสอดคลองกับคาเชาตาม พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2524   
  (3) ควรกําหนดเนื้อที่สูงสุดสําหรับสมาชิกแตละรายเทาที่จําเปนตอการทํากิน 
แตละประเภทตามความเหมาะสม และความอุดมสมบูรณในแตละพื้นที่ของเขตปฏิรูปที่ดินสําหรับ
พื้นที่สวนที่เกินความจําเปนของสมาชิกแตละราย ควรกําหนดเงื่อนไขใหปลูกไมผลหรือไมยืนตน
ตอไป 
  (4) ให ส.ป.ก. กําหนดมาตรการในการติดตามและตรวจสอบการครอบครอง 
ทําประโยชนของสมาชิกผูไดรับสิทธิแตละรายใหปฏิบัติตามหลักเกณฑเงื่อนไข ตามที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางเครงครัดและโดยตอเนื่องตลอดไป 
 ๖.4 ที่สาธารณประโยชน ที่ปาสงวนแหงชาติเสื่อมโทรมที่มีผูบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชน แตมิไดกําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินใหดําเนินการตามหลักเกณฑดังตอไปนี ้
  (1) ใหเชาหรืออนุญาตใหเขาทําประโยชนโดยเสียคาตอบแทนหรือไดรับเอกสาร
พิเศษที่มีหลักเกณฑทํานองเดียวกับเอกสารส.ป.ก. ตามจํานวนเนื้อที่ที่ไดบุกรุกครอบครอง 
ทําประโยชนอยูเดิมแลวแตกรณี แตตองไมสูงกวาที่สวนราชการที่รับผิดชอบพิจารณาเห็นสมควร  
ทั้งนี้  โดยใหกําหนดคาเชาหรือคาตอบแทนตามหลักการและวิธีการเกี่ยวกับคาเชา ตาม พ.ร.บ. 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 กรณีการเชาในสวนเกินกวาจํานวนเนื้อที่ที่สวนราชการ
ผูรับผิดชอบเห็นสมควร ใหคิดคาเชาหรือคาตอบแทนในอัตรากาวหนา โดยคํานึงถึงอัตราการเชา
ตาม พ.ร.บ. การเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 ดวย 
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  (2) องคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูเก็บคาเชาหรือคาตอบแทนไว โดยใหแบง
หนึ่งในสามเปนกองทุนพัฒนาชนบทและจังหวัด และอีกสองในสามเปนกองทุนพิทักษปาไมและ
ทรัพยากรธรรมชาตใินพื้นที่นั้นๆ 
  (3) กําหนดเงื่อนไขใหปลูกไมผล ไมยืนตน ในพื้นที่สวนที่เกินความจําเปน 
ตอการทํากินของเกษตรกรแตละราย ตามความอุดมสมบูรณและความเหมาะสมในแตละพื้นที ่ 
กรณีที่มีความจําเปนในแงการอนุรักษหรือการปองกันการแพรกระจายดินเค็ม ก็ควรกําหนดเงื่อนไข
หามใชพื้นที่ทํานาหรือทําพืช หรือกําหนดมาตรการฟนฟูที่เหมาะสมตอไป 
 ๖.5 ใหจัดสรรงบประมาณแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการผลิตกลาไมผลไมยืนตน
อยางเพียงพอที่จะบริการแกเกษตรกรในราคาตนทุน ในทุกพื้นที่ที่จะดําเนินการตามขอ 4 และให
จัดสรรงบประมาณสําหรับโครงการจัดทําแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐใหชัดเจนและถาวรใน
ทุกโครงการของทุกสวนราชการ   
 ๖.6 ในกรณีที่มีการดําเนินคดีแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ และเมื่อคดีถึงที่สุดแลวใหสวน
ราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบดําเนินการบังคับคดีโดยทันที พรอมทั้งใหรายงานกระทรวงตนสังกัด   
และ กบร. ทราบดวย หามมิใหละเลย ปลอยทิ้งเปนเวลาเนิ่นนาน ทั้งนี้ ควรมอบหมายใหผูตรวจ
ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี และผูตรวจราชการของหนวยงานตนสังกัดที่เกี่ยวของติดตามการ
บังคับคดีตอไปจนเสร็จสิ้นคดี 
 ๖.7 ใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี และหรือใหแกไขกฎหมายที่ไมสอดคลองหรือขัดแยง
กับนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาการบุกรุที่ดินของรัฐขางตน 
 ๗. แนวทางการสอบสวนในกรณีที่มีการบุกรุกที่สาธารณประโยชน 
 ในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน เชน ประวัติความเปนมา  
ที่ตั้ง ขอบเขต สภาพปญหา และการแกไขปญหาใหเปนหนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาใหการสนับสนุนในการ
ดําเนินการดวย โดยในการสอบสวนดังกลาวอาจพิจารณาจาก   
 ๗.1 มีการสงวนหวงหามโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  โดยแบงเปน  3  ชวงเวลา  
ดังนี้ 
  ๗.1.1 กอน พ.ศ. 2478 ไมมีหลักเกณฑที่แนนอน กระทําไดโดยมีประกาศ 
พระบรมราชโองการประกาศของสมุหเทศาภิบาลผูวาราชการจังหวัด  หรือเจาหนาที่ปกครองทองที ่
  ๗.1.2 เมื่อมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปน 
ที่สาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2478 ใชบังคับ (ใชเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2479) ไดมีการวาง
หลักเกณฑที่แนนอนวาการหวงหามที่รกรางวางเปลาตองกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 
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  ๗.1.3 ปจจุบันการสงวนหวงหามที่ดินไวใหราษฎรใชประโยชนรวมกันเปนอํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตามมาตรา 20 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งใชบังคับมาตั้งแต 
พ.ศ. 2497 
  การสงวนหวงหาม ถาไดกระทําโดยถูกตอง จะมีการใชประโยชนตามที่สงวน 
หวงหามหรือไม ที่ดินนั้นก็ตกเปนท่ีสาธารณประโยชนทันทีที่มีการสงวนหวงหาม แตการสงวนหวง
หามนี้ จะไมมีผลกระทบกระเทือนถึงราษฎรที่มีสิทธิครอบครองโดยชอบอยูกอน 
 ๗.2 ที่สาธารณประโยชนนอกจากจะเกิดขึ้นไดเนื่องจากมีการสงวนหวงหามแลว 
ก็อาจเกิดขึ้นโดยสภาพการใชประโยชนรวมกันของราษฎร เกิดขึ้นโดยสภาพ หรือเกิดขึ้นโดย 
มีผูอุทิศให ฉะนั้น ในการสอบสวนถาการสงวนหวงหามไวโดยไมถูกตอง ก็จะตองพิจารณาวาราษฎร
ไดเคยใชประโยชนรวมกันหรือไม หากเคยใชประโยชนรวมกันมา แมจะไมตกเปนท่ีสาธารณประโยชน 
โดยการสงวน ก็อาจตกเปนที่สาธารณประโยชนโดยสภาพการใชได เพราะฉะนั้นในการสอบสวน
พยานบุคคล ควรสอบสวนจากผูปกครองทองที่และผูสูงอายุที่ทราบประวัติความเปนมา และเคยใช
ประโยชนในที่ดินนั้นหลายๆ ราย เพื่อจะไดขอเท็จจริงที่ถูกตองวาที่ดินนั้นเปนที่สาธารณประโยชน
เพียงใดหรือไม 
 ๗.3 การใหความเห็นขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน
สวนมากจะพิจารณาแตเพียงวา เห็นควรใหคงไวเปนที่สาธารประโยชนตอไป ไมไดพิจารณาวา 
ที่ดินนั้นตามขอเท็จจริงเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม เพียงแตเห็นวามีการนําขึ้นทะเบียนไว 
เปนที่สาธารณประโยชนก็ถือวาเปนที่สาธารณประโยชน ดังนั้น กอนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ใหความเห็นควรตรวจสอบหลักฐานกอนวามีการสงวนหวงหามไวโดยมีหลักฐานอยางใด เพียงใด  
หรือไม ถาไมมีหลักฐานก็ควรสอบสวนใหไดความชัดเจนวาราษฎรเคยใชประโยชนรวมกันอยางไร 
มาตั้งแตเมื่อใด อันจะถือวาเปนที่สาธารณประโยชนหรือไม 
 ๗.4 อํานาจการดูแลที่สาธารณประโยชนเปนของนายอําเภอและองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น จึงควรใหนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความเห็นทุกเรื่องกอนที่จังหวัด
จะใหความเห็น 
 ๗.5 การสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่สาธารณประโยชน ไดมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 27  
พฤศจิกายน 2539 กําหนดวิธีปฏิบัติในการสอบสวนได ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี ้
  ๗.5.1 คํานิยาม  
   “ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐผูหนึ่งผูใด  
หรือคณะกรรมการสอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณี 



สํานกัจดัการที�ดินของรัฐ  59 

 

   “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง 
   (1) ผูที่มีผลประโยชนไดเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน 
   (2) ผูที่เปนญาติเกี่ยวของกับบุคคลตาม (1) ไดแก เปนบุพการีหรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใดๆ หรือเปนพี่นอง หรือเปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน
ญาติเกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 
   (3) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคล ตาม (1) 
   (4) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของ
บุคคลตาม (1) 
  ๗.5.2 การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน 
   (1) เมื่อมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุก 
ที่หรือทางสาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งผูมีอํานาจหนาที่
ในการสอบสวนขึ้น 
   (2) ผูมีสวนไดเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น 
ไมสมควรจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน 
   (3) เมื่อมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน 
มีสวนไดเสียในเรื่องที่มีการสอบสวน ใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี
พิจารณาสั่งการตามที่เห็นสมควร 
  ๗.5.3 การสอบสวน ใหผูที่มอีํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
   (1) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่ และ
การใชประโยชนของที่ดินนั้นๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
ดวย 
    ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว 
ตั้งแตเมื่อใด ผูใดประกาศหวงหามอาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชน 
ไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลว
ตั้งแตเมื่อใด เพราะเหตุใด 
    ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้นเปนไปในลักษณะใด กลาวคือ มีบุคคลทําใหเกิดขึ้น
หรือเปนไปโดยธรรมชาติ 
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    ค. ถนน ทางเดิน นั้น มีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของที่ดิน
อุทิศใหโดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทาง 
ซึ่งสาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 
    ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกป
หรือไม เปนระยะเวลานานเทาใด ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไม อยางไร หรือมีผูใด 
ใชประโยชนหรือไม 
   (2) จัดทําแผนที่สังเขปแสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชนที่ดิน
ขางเคียง และสวนที่มีการบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 
   (3) สอบสวนผูสูงอายุและผูปกครองทองที่ทั้งในอดีตและปจจุบันที่เคยรู
เห็นหรือใชประโยชนในที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้นมากอนเปนหลัก 
   (4) ในกรณีที่มีผู เก่ียวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติม 
สํานวนการสอบสวนหรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคล
ใดหรือรวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการ 
ตามความจําเปนและสมควร โดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 
   (5) สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูที่ถูกรองเรียนวากระทํา 
การบุกรุกทราบ ถาผูที่ถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน  
แตถาผูนั้นใหถอยคําปฏิเสธหรือไมยอมรับใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการสอบสวน
ขอเท็จจริงวาผูนั้นไดที่ดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ครอบครองทําประโยชนอยางไร  
เมื่อใด 
   (6) เมื่อผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (5) แลว  
ใหแจงใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้ง 
ขอกลาวหาขอปฏิเสธหรือขอเท็จจริงที่เปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งพรอมทั้งแจงใหคูกรณี
ดังกลาวทราบวาสามารถจะนําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสาร
ของตนไดในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนด
ระยะเวลาดังกลาวตามความจําเปนแลวแตกรณ ี
   (7) การแจงตาม (5) และ (6) ใหคํานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัย  
ซึ่งอาจเกิดแกพยานดวย 
  ๗.5.4 ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนั้น ผูมีอํานาจหนาที่ ในการสอบสวน 
ตองวางตัวเปนกลาง ไมลําเอียง ไมชี้นํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอื่นใดในทํานองเดียวกัน
ตอคูกรณีหรือพยานเพื่อใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยจํายอม 
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  ๗.5.5 เมื่อดําเนินการเสร็จแลวใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณี โดยใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไว 
ในสํานวนดวยวาไดดําเนินการตามขั้นตอนในขอ 6 แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝาย 
ไดรับทราบขอกลาวหา ขอปฏิเสธ รวมทั้งการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น  
ผูมีอํานาจหนาที่สอบสวนไดใหระยะเวลาในแตละขั้นตอนเทาใด และใหผูวาราชการจังหวัดหรือ 
ปลัดกรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควร รวมทั้งแจงใหคูกรณีทราบดวย 
 ๘. มาตรการในการชวยเหลือผูบุกรุกที่ดิน 
  นอกจากรัฐจะมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ 
มิใหตกเปนประโยชนแกฝายหนึ่งฝายใดโดยเฉพาะแลว รัฐก็มีหนาที่ที่จะขจัดความเดือดรอน 
ของประชาชนในเรื่องที่ดินทํากินดวย ดังนั้น เมื่อปรากฏวา มีราษฎรบุกรุกเขาครอบครอง 
ทําประโยชนในที่ดินของรัฐจนสภาพที่ดินไมอาจที่จะใหประชาชนใชประโยชนรวมกันตอไป 
ไดแลว เชน มีการปลูกสรางบานเรือนเปนหลักฐานมั่นคงจนเต็มเนื้อที่ รัฐจะแกไขปญหานี้ไดอยางไร  
นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่โดยตรงที่จะเปนผูดูแลรักษาที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันจะนําบทกฎหมายที่มีอยูในมือมาดําเนินคดีแกผูบุกรุก โดยไมคํานึงถึงปญหาความ
เดือดรอนของประชาชนก็คงไมได เพราะบางครั้งการบุกรุกที่ดินของรัฐก็เกิดจากความบกพรอง 
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ของรัฐ เชน ไมมีหลักเขตหรือปกปายแสดงใหเห็นวา 
เปนที่สาธารณประโยชนหรือหลักฐานของทางราชการไมแนนอน บางครั้งพนักงานเจาหนาที ่
ก็ปลอยปละละเลยใหราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐโดยไมจัดการใหราษฎรออกไปจากที่ดินตั้งแต
ระยะแรกที่มีการบุกรุก การจะมาดําเนินการใหเขาออกจากที่ดินในภายหลังที่เขาไดสรางบานเรือน
เปนหลักฐานมั่นคงแลว ก็คงจะไมเปนผลดีในทางการปกครอง หรือในบางครั้งราษฎรผูบุกรุก 
ไมมีท่ีดินอยูอาศัยและทํากินจริงๆ การใหราษฎรออกจากที่ดินจึงอาจจะเกิดผลเสียหายมากกวาผลดี
เพราะฉะนั้นในการแกไขปญหาเรื่องราษฎรบุกรุกที่ดินของรัฐ ในบางครั้งก็ไมสามารถนําบทกฎหมาย
ที่ใหอํานาจลงโทษผูบุกรุกมาแกไขไดเสมอไปอาจตองนําหลักทางรัฐศาสตรมาใชในการแกไข 
ปญหาบาง แตอยางไรก็ด ีมิไดหมายความวารัฐจะตองมีหนาที่แกไขปญหาการบุกรุกของราษฎรดวย
การใหความชวยเหลือเสมอไป เพราะมิเชนนั้น จะกอใหเกิดปญหาการบุกรุกที่ไมมีการสิ้นสุด  
รัฐจึงตองมีมาตรการในการควบคุมดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ โดยเฉพาะที่ดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันโดยวิธีอื่นดวย มาตรการที่รัฐไดดําเนินการใหความชวยเหลือแกผูบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ก็เชน 
 ๘.1 โดยการจัดทําโครงการบริหารจัดการการใชประโยชนในที่สาธารณประโยชน 
ที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบทหรือโครงการจัดที่ดินของรัฐขจัดความยากจน  
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ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดมอบหมายใหกรมที่ดินดําเนินการตามนโยบายการแกไขปญหาความ
ยากจน แนวทางในการดําเนินการโดยอําเภอ/กิ่งอําเภอ รวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
คัดเลือกแปลงที่ดินสาธารณประโยชนที่ประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกัน และมีผูบุกรุกเต็มแปลง
หรือบางสวน ซึ่งผูบุกรุกดังกลาวตองเปนผูยากจนไมมีที่ดินเปนของตนเอง หรือมีแตนอย 
ไมเพียงพอ และยอมรับการดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนด มาจัดทําโครงการบริหารจัดการ 
การใชประโยชนในที่สาธารณประโยชนที่มีการบุกรุก เพื่อขจัดความยากจนและพัฒนาชนบท  
เสนอผูวาราชการจังหวัดเพื่ออนุมัติจัดทําโครงการและเสนอกรมที่ดินใหความเห็นชอบและจัดสรร
งบประมาณในการดําเนินการ วิธีการจัดที่ดินใหตามสภาพเดิมที่ครอบครองอยู ครอบครัวละไมเกิน   
15  ไร ทั้งนี้  โดยคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในครัวเรือน อาชีพ และความสามารถในการผลิต  
แลวดําเนินการออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐ และเสียคาตอบแทนในอัตราที่ต่ํา  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเปนการจัดใหในลักษณะชุมชนในรูปแบบกลุมสหกรณหรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม
แตไมใหกรรมสิทธิ์และเปนไปตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) กําหนด         
 ๘.2 โดยการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลวนําจัดสรร 
ใหราษฎรไดใชเปนที่อยูอาศัยและทํากินตอไป 
  การถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเปนไปตามหลักเกณฑ 
และวิธีการตามมาตรา 8 วรรค 2 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน สวนในเรื่องการจัดที่ดินใหราษฎร 
ผูบุกรุกนั้นมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
  ๘.2.1 มติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ครั้งที่ 3/2517 เมื่อวันที่ 11 
กันยายน 2517 กําหนดหลักการวาที่สาธารณประโยชน หรือปาไมที่มีผูบุกรุกเขาทําประโยชน 
เปนหลักฐานมั่นคงแลว หากจําเปนจะตองถอนสภาพก็จะไมใหกรรมสิทธิ์แกผูบุกรุกแตจะจัดใหเชา 
  ๘.2.2 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ในขอ 2 กําหนดวารัฐ 
ไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  ๘.2.3 คณะกรรมการประสานการบุกรุกที่ดินของรัฐสวนกลาง (กปร.สวนกลาง)  
พิจารณาในการประชุมครั้งที ่4/2540 เมื่อวันที ่23 พฤษภาคม 2540 มีมติวา 
   (1) ควรยืนยันหลักการตามมติคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติป 2517  
คือ เมื่อมีความจําเปนจะตองถอนสภาพที่สาธารณประโยชนที่มีผูบุกรุกก็จะไมใหกรรมสิทธิ์  
แตจะจัดใหเชาเนื่องจากสอดคลองกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2536 ที่กําหนดวา
รัฐไมควรใหเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดินแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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   (2) ไมสมควรมีการถอนสภาพเวนแต เฉพาะกรณีจํ า เปนจริ งๆ  
เพือ่ประโยชนราชการและเปนที่ดินที่ราษฎรไมใชประโยชนรวมกันตอไปแลว 
   (3) เมื่อถอนสภาพแลวควรรีบดําเนินการออกเอกสารสิทธิใหเปน
กรรมสิทธิ์ของราชการบริหารสวนทองถิ่น และใหราชการบริหารสวนทองถิ่นนั้นนํามาจัดใหเชา  
และจัดเก็บคาเชาเปนรายไดบํารุงทองถ่ินของตนเอง 
   (4) การจัดใหเชาควรใหเฉพาะผูบุกรุกเดิม 
   (5) ควรพิจารณาจัดใหเชาระยะยาวไดโดยไมตองถอนสภาพ 
 ๘.3 โดยวิธีการใหผูบุกรุกที่ดินของรัฐไดอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ 
เปนการชั่วคราว 
  วิธีการนี้สืบเนื่องจากการดําเนินการกับผูบุกรุกทีด่ินของรัฐตามประมวลกฎหมายที่ดนิ
มาตรา 9 และมาตรา 108 
  ที่กลาวมาแลวในหัวขอที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีกับผูบุกรุก เมื่อไดมีการแกไข
ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 108 โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 (พ.ศ. 2515) รัฐไมมี
ความประสงคจะเอาความผิดกับผูบุกรุกที่ดินของรัฐที่เกิดขึ้นกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที ่96 (พ.ศ.2515) ใชบังคับ ทั้งยังมีมาตรการใหความชวยเหลือแกผูบุกรุกที่ดินของรัฐดังกลาว
ดวย กลาวคือผูที่บุกรุกที่ดินของรัฐอยูกอนวันท่ีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ใชบังคับประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา 108 ยังไมถือวาผูบุกรุกมีความผิด แตใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการ 
เปนขั้นตอนดังนี ้  
  (1) แจงเปนหนังสือใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดิน
แหงชาติ 
  (2) เมื่อผูนั้นไมปฏิบัติตามระเบียบในขอ (1) ใหพนักงานเจาหนาที่แจงเปนหนังสือ 
ไปใหผูนั้นออกจากที่ดินภายในเวลากําหนด 
  (3) เมื่อผูนั้นไมยอมออกจากที่ดินภายในกําหนดจึงจะถือวามีความผิดตองระวาง
โทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 5,000 บาท 
  ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติตามขอ (1) ดังกลาว ไดแก ระเบียบ
ของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2515) วาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่ง
แกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิบัติ ฉบับที่ 96  
ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ใชบังคับ ซึ่งปฏิบัติ ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการแจงใหราษฎรผูบุกรุก
ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันไวตามขอ 3 (2) “ที่อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน 
ใชประโยชนรวมกันใหมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนพิเศษ  



สํานกัจดัการที�ดินของรัฐ  64 

 

และไมเปนการกระทําใหเสื่อมประโยชนในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น จะผอนผันใหอยูอาศัย 
หรือใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได” และบัญญัติในขอ 4 วา  
“การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว ใหดําเนินการตามหมวด 3   
วาดวยการขออยูอาศัยหรือเขาใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว” ซึ่งกรณีนี้ตามระเบียบ
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.2515) ขอ 10 กําหนดวา “การขอเขาอยูอาศัย
และใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวใหดําเนินการดังนี ้
  (1 )  ให ผู ขอยื่ นคํ า ร องตามแบบที่ ทางราชการกํ าหนดตอนายอํ า เภอ  
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และผูขอจะตองเปนผูไดเขา
ยึดถือครอบครองหรือใชประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96 ลงวันที ่
29 กุมภาพันธ  2515 ใชบังคับ 
  (2) เมื่อไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่ง
อําเภอทองที่ หรือขาราชการที่ไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดิน จํานวนเนื้อที ่
ที่ครอบครองและการใชประโยชนในที่ดินนั้น 
  (3) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดตามขอ 11 เวนแตกรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดิน
ตามขอ 8 จึงไมตองเสียคาตอบแทน” 
  ในเรื่องนี้กระทรวงมหาดไทย ไดมีคําสั่งที่ 761/2515 ลงวันที่ 20 กันยายน  2515 
วางระเบียบเกี่ยวกับการอนุญาตใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวไววา 
  ขอ 1 การขออนุญาตใหผูขอยื่นคําขอตามแบบ ท.ด. 77 ทายคําสั่งนี้ 
  ขอ 2 เมื่อผูขอนําคําขอมายื่นใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา 
กิ่งอําเภอตรวจดูรายการวามีครบถวนหรือไม ถาไมมีการบกพรองอยางใดก็ใหลงบัญชีรับทําการ 
ของอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
  ขอ 3 การตรวจสอบสภาพทีด่ินใหใชแบบ ท.ด.78 ทายคําสั่งนี้ 
  ขอ 4 การอนุญาตใหออกหนังสืออนุญาตตามแบบ ท.ด.79 ทายคําสั่งนี้ 
  เพราะฉะนั้น ผูที่บุกรุกที่ดินของรัฐอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 96  
(พ.ศ.2515) ใชบังคับสามารถยื่นคําขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินที่บุกรุกได 
สวนเจาหนาที่จะอนุญาตหรือไมก็ขึ้นอยูกับเหตุผลและความจําเปนของผูบุกรุก เชน ผูบุกรุก 
ไมมีที่ดินใชประโยชนในที่ดินของรัฐ ในกรณีนี้จะตองเสียคาตอบแทนใหแกองคการบริหาร 
สวนจังหวัด และการอนุญาตใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนนั้นเปนการอนุญาตเพียงชั่วคราว   
ทางราชการอาจจะใหผูไดรับอนุญาตออกจากท่ีดินเมื่อใดก็ได 
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  (4) พนักงานเจาหนาที่ในการดําเนินการตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทยมีคําสั่งที ่330/2539 ลงวันที่ 19 สิงหาคม 2539 แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่
ตามมาตรา 108 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน คือ 
   1. อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตกรุงเทพมหานคร 
   2. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตทองที่จังหวัด 
  โดยใหผูดํารงตําแหนง ขอ 1 และขอ 2 มีอํานาจหรือมอบอํานาจใหพนักงานอื่น 
มีอํานาจในการดําเนินการในกรณีที่มีการบุกรุกเขาไปครอบครองทําประโยชนหรือกระทําโดย
ประการอื่นใดในที่ดินของรัฐ โดยไมไดรับอนุญาตอันเปนการฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
  การท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินตามมาตรา 108 บัญญัติยินยอมใหบุกรุกที่ดินของรัฐ
ขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ จึงเปนการใหความชวยเหลือผูบุกรุกในที่ดินของรัฐ  
ซึ่งมีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษในเรื่องที่ดินทํากิน ผูที่ไดรับอนุญาตจึงตองปฏิบัติตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติไดวางไว คือ 
  1. ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ตอนายอําเภอ
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ ตามจํานวนและเวลาที่องคการบริหารสวนจังหวัด
กําหนด 
  2. ตองใชประโยชนในที่ดินตามประเภทของกิจการที่ระบุดวยตนเอง 
  3. ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ไดรับผอนผันและในการนี้ไดรับ
การผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนที่ดินของรัฐ ตองปกหลักเขตใหปรากฏเปนหลักฐานแนนอน 
  4. ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดใหปฏิบัติเปนการเฉพาะราย 
  5. ถาไมปฏิบัติตามขอ 1 – 4 ใหพนักงานเจาหนาที่มีหนังสือแจงใหผูไดรับ
อนุญาตปฏิบัติใหถูกตองและถาเห็นวาไมควรใหอยูอาศัยตอไป พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให 
ออกจากที่ดินได 
 ๘.๔ ในกรณีที่มีราษฎรมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐ ถาปรากฏหลักฐาน
ชัดเจนวาไดครอบครองทําประโยชนมากอนการเปนที่ดินของรัฐก็ใหนําเรื่องเสนอ กบร.จังหวัด  
เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิถาปรากฏวาครอบครองทําประโยชนภายหลังการเปนที่ดินของรัฐ  
ใหเจาพนักงานที่ดินสั่งยกเลิกคําขอพรอมแจงผูขอทราบเพ่ือดําเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางการปกครอง พ.ศ.2539 ถาไมปรากฏชัดตามกรณีดังกลาวขางตนก็ใหเจาพนักงานที่ดิน
สอบสวนขอเท็จจริงใหเปนที่ยุติวาผูขอไดที่ดินมากอนหรือหลังจากการเปนที่ดินของรัฐแลวดําเนินการ
ตามนัยดังกลาวขางตน (หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0516.2/ว 19473 ลงวันที ่6 กรกฎาคม  2547) 
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 ๘.5 หากที่สาธารณประโยชนนั้น ประชาชนไดเลิกใชประโยชนแลว และไดมีพระราช
กฤษฎีกากําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดิน ซึ่งจะมีผลเปนการถอนสภาพที่สาธารณประโยชนแปลงดังกลาว
ตามมาตรา ๒๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 หากราษฎร
ประสงคจะดําเนินการปฏิรูปที่ดิน และอยูในหลักเกณฑที่จะดําเนินการปฏิรูปที่ดินไดก็สามารถ
ดําเนินการปฏิรูปที่ดินได แตกรณีดังกลาวจะตองใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาใหความเห็นกอน 
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บทที่ ๔ 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

 
กฎหมายและระเบียบคําสั่งที่เกี่ยวของ 
 1. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(2), (3) 
 2. ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8 ตรี 
 3. กฎกระทรวง ฉบับที ่26 (พ.ศ.2516) 
 4. กฎกระทรวง ฉบับที ่45 (พ.ศ.2537) 
 5. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517, ฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2520), ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2520), ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2522), ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2530) และฉบับที่ 6 
(พ.ศ.2539) 
 6. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
 7. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 เรื่อง 
มอบหมายการดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 
 8. ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 25๒9 
 9. คําสั่งกรมที่ดิน ที่ 2๑๘๙/254๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ เรื่อง มอบอํานาจของ
อธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัดแบบบูรณาการปฏิบัติราชการแทน 
 
การดําเนินการจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ประมวลกฎหมายที่ดินมาตรา 8 ตรี “ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน 
 แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 
 ที่ดินตามวรรคหนึ่ง  แปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  เขตของที่ดิน
ดังกลาว ใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ”  
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 จากบทบัญญัติของมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะเห็นไดวากฎหมายรับรอง
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงวา เปนเพียงหนังสือสําคัญของทางราชการอยางหนึ่งที่แสดง
เขตที่ตั้งและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐเทานั้น หาใชหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินของรัฐไม 
 ๑. ลักษณะของที่ดินที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดกําหนดวาที่ดินของรัฐประเภทใด
ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  ซึ่งถาเปนที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  
หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  จะตองออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งสิ้น 
แตถาเปนที่ดินของรัฐอยางอื่น เชน ที่ดินของรัฐที่เปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา โดยรัฐถือที่ดิน
นั้นในฐานะอยางเอกชนแลว ก็จะตองออกเปนโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนแลว 
แตกรณ ี
 ๒. ที่ดินของรัฐประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกันบางลักษณะไมจําเปนตองออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง เชน ถนนหนทาง ลําคลอง และทางรถไฟ เปนตน เพราะเปนที่ดินที่มีสภาพ
และขอบเขตในตัวของมันเองอยูแลวสําหรับแมน้ํา ลําคลอง อาจเปลี่ยนขอบเขตไปไดตามธรรมชาติ 
โดยงอกเปนที่งอกริมตลิ่งซึ่งบุคคลอาจไดมาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1308 
หรือบางแหงอาจจะพังลงน้ํากลายเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่พลเมืองใชรวมกัน หากจะใหออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงก็จะเปนการยุงยาก ฉะนั้น จึงใหเปนหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินพิจารณา
วาที่ดินในลักษณะเชนใดจะสมควรออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงหรือไม 
 3. แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามที่กําหนดไว
ในกฎกระทรวง ซึ่งก็ไดแกกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 กําหนดวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไว ดังนี้ 
 3.1 ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินนั้นใหแสดงความประสงค 
ตออธิบดีกรมที่ดินวา จะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 3.2 เมื่อไดรับคําขอตามขอ 3.1 ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที ่
ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง
ใหประชาชนทราบกําหนดสามสิบวัน  โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่ทําการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขตหนึ่งฉบับ  
ณ ที่ทําการกํานันหนึ่งฉบับ และใหบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว  
ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดิน 
ที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย   
ซึ่งจะตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคานใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงตอไป 
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 ในกรณีที่มีผูคัดคาน ใหดําเนินการตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 (พ.ศ. 2537) และให
อธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไว แลวดําเนินการดังนี้ 
 ก. ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได 
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาล แสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 
 ข. ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินใหรอ 
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่ไดคัดคานไวกอนและผูวาราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูคัดคาน วาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาปรากฏวาไดมา 
โดยไมชอบใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ทราบผลการตรวจสอบ  และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับ
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนนั้น 
 3.3 วิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเปนไปตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวย
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2517 ดังนี้ 
  3.3.1 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ ส.ธ.1 ทายกระทรวงนี ้
  3.3.2 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้นสามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไว
หนึ่งฉบับและเก็บไว ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ กรณีที่ดินคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหจัดทําเพิ่มขึ้น 
ตามจังหวัดที่เกี่ยวของ (ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ ๖ 
(พ.ศ. 2539) 
  3.3.3 ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให 
  3.3.4 ที่ดินที่พลเมืองใชรวมกันก็ดีหรือที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะก็ดี ถาที่ดินนั้นยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหถือวาเขตที่ดินนั้นเปนไปตาม
หลักฐานของทางราชการ เชน ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนที่กระทรวงมหาดไทยไดสงใหจังหวัด
ตางๆ สํารวจและจัดทําขึ้น  หรือประกาศการสงวนหวงหามที่ดินของทางราชการ เชน พ.ร.บ.  
วาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ.2478 
 วัตถุประสงคในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและผูมีอํานาจออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง 
 1. ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกทบวงการเมืองผูมีหนาที่ดูรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนหลักฐาน 
 2. เพื่อแสดงขอบเขตที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและคุมครองปองกันการบุกรุก 
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 3. เพื่อประโยชนทางนโยบายในการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามมาตรา 8 ตรี ใหเปนอํานาจของอธิบดีกรมที่ดิน
จะเปนผูออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง แตปจจุบันอธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖  
ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอํานาจของอธิบดี ใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทน
เกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในเขตจังหวัดนั้น ๆ (ยกเวนในเขตกรุงเทพมหานคร 
อํานาจหนาที่ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนของอธิบดีกรมที่ดิน) 
 บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงมักจะมีปญหาและอุปสรรคเปนอันมากเกี่ยวกับ
ที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ซึ่งเจาหนาที่ผูทําการรังวัดมักไมทราบประวัติความ
เปนมาของที่ดิน ที่ตั้ง และขอบเขตที่แทจริงของที่ดิน เพราะหลักฐานทางทะเบียนมักจะไมม ี
หรือมีก็ไมสมบูรณถูกตอง เมื่อมีการบุกรุกหรือคัดคานแนวเขต พนักงานเจาหนาที่ก็ไมสามารถ 
จะวินิจฉัยใหเปนที่ถูกตองไดจึงทําใหการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงคั่งคาง 
เปนจํานวนมาก กระทรวงมหาดไทยจึงไดออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายให
สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 มอบหมายใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีสวนชวยเหลือและควบคุม
ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงดวย  โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 1. ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัดทําการ
สํารวจที่ดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนจํานวน
เทาใด สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐานหรือไมเพียงใด พรอมทั้ง
เหตุผลแลวรายงานใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบทายระเบียบ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือ
ชวยเหลือในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอื่นๆ เทาที่สภาตําบลหรือ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจะทําได 
 เมื่อทองที่อําเภอใด ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนหมดในปใดแลว  
ปตอไปใหอําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 2. หลังจากที่ทําการสํารวจแลว เมื่อเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดเพื่อออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง ณ ทองที่ใดๆ ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือ
และชวยเหลือประสานกับเจาหนาที่ดังกลาว ดังนี้ 
 2.1 ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบ 
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 2.2 ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พักความ
ปลอดภัยการติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
 2.3 ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตาง ๆ หากจะเกิดข้ึน 
 2.4 ปฏิบัติการอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหการดําเนินการไดเสร็จเรียบรอยสม
ความมุงหมาย 
 3. เพื่อใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเปนไปโดยถูกตอง 
ไดเนื้อที่และขอบเขตแทจริง เมื่อเจาหนาที่ไปทําการรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
แปลงใดในทองที่ใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  
ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัด 
ของเจาหนาที่ หากเห็นวาเปนการไมถูกตองดวยประการใด ใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหาร
ทองถ่ินแจงใหนายอําเภอทราบดวย 
 เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นตามความ 
ในวรรคหนึ่งแลวใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
 4. ในกรณีที่ปรากฏวาการรังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดไดเนื้อที่
นอยไปจากเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามผลการรังวัด
ดังกลาวไปกอน เสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น 
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมี
ความเห็นเปนอยางอื่นภายในสามสิบวันใหดําเนินการตอไป 
 5. ในกรณีที่มีปญหาวา ที่ดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทําการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากิน หรือทําประโยชนอยางอื่น หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม   
เมื่อนายอําเภอรองขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น  
โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวมกับ
สภาตําบลหรือสภาทองถิ่นดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอเพื่อดําเนินการตอไป 
 6. ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามขอ 3 การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ 4 และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ 5 ใหสภา
ตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 7. ในการที่สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหความชวยเหลือในการ
รังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตําบลหรือองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยง 
ตามอัตราที่กรมที่ดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง    
 ขั้นตอนการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 (ระเบียบกรมที่ดินวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2517) 
 1. ประเภทที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 1.1 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน 
ตามประมวลแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (2) เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ  
บึงสาธารณะ เวนแตที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติอยูแลว เชน ที่ชายตลิ่ง ทางหลวง 
ทางน้ํา ทะเลสาบ แมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ 
 1.2 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304 (3) เชน ที่ดินที่ใชเปนที่ตั้งสํานัก
ราชการบานเมือง ปอมและโรงทหาร ที่ดินที่สงวนหวงหามหรือขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมือง
ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผูอุทิศให เปนตน (ที่ดินประเภทนี้ถือเปนที่ราชพัสดุ ตามความในมาตรา 4  
แหง พ.ร.บ. ที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518) 
 2. ผูขอและการยื่นคําขอ 
 เมื่อทบวงการเมืองผูมีอํานาจดูแลรักษาที่ดินเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะมีความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินแปลงใดใหทบวงการเมืองนั้นแสดงความประสงคเปนหนังสือถึงอธิบดี
กรมที่ดิน แจงความประสงคและสภาพที่ดินแปลงที่จะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พรอมดวย
หลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เชน สําเนาทะเบียนที่ดินสาธารณะ บัญชีสํารวจหรือประกาศ หรือ
หลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ โดยยื่นผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัด
สาขาซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยูในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหแสดงความประสงค 
ผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาที่มีที่ดินสวนใหญตั้งอยูกรณีเชนนี้ 
ใหสํานักงานที่ไดรับแจงความประสงคเปนผูพิจารณาดําเนินการตอไป และเมื่อออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงแลวใหจําลองรูปถายสงจังหวัดที่เกี่ยวของจังหวัดละ 1 ฉบับดวย 
 การแสดงความประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ทบวงการเมืองใด 
จะเปนผูแสดงความประสงคนั้นตองเปนไปตามประเภทของที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวง ซึ่งแยกเปน 2 ประเภท ไดแก 
 2.1 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน  
ถาอยูในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงมหาดไทย 
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เปนผูแสดงความประสงคในฐานะผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา แตในทางปฏิบัติกระทรวงมหาดไทย 
ไดมีคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 948/2516 ลงวันที่ 26 พฤศจิกายน 2516 มอบหมายให
นายอําเภอผูดูแลรักษาตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 มาตรา 117   
และมาตรา 122  ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูเปนผูมีอํานาจดําเนินการแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว (หลักฐานที่ตองใชประกอบคําขอ ไดแก สําเนาทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน บัญชีสํารวจ ประกาศหรือหลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ เนื่องจากในมาตรา 
122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ซึ่งแกไขใหมใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชน
รวมกัน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นก็มีฐานะเปนทบวงการเมืองดวย ดังนั้น องคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นจึงมีอํานาจยื่นคําขอรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได แตในกระบวนการ 
จะตองดําเนินการรวมกัน (หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที ่16 มีนาคม 2552) 
 2.2 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินใช เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
เปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลังเปนผูแสดงความประสงคในฐานะเปนผูถือกรรมสิทธิ์   
แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงใหกรมธนารักษเปนผูแสดงความประสงค
สําหรับที่ดินที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร สวนในจังหวัดอื่นใหเปนหนาที่ของธนารักษพื้นที่จังหวัด
เวนแตที่ดินของกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลังมอบใหปลัดกระทรวงกลาโหม ผูบัญชาการ
ทหารสูงสุด ผูบัญชาการทหารบก ผูบัญชาการทหารเรือ ผูบัญชาการทหารอากาศ หรือผูที่ไดรับ
มอบหมายจากผูดํารงตําแหนงดังกลาวเปนผูดําเนินการแทน (หลักฐานที่ตองใชประกอบคําขอ   
ไดแก  หลักฐานการนําขึ้นทะเบียนของทบวงการเมือง ประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงหามหรือ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ถาม)ี ฯลฯ 
 เมื่อรับคําขอแลวเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแลว 
แตกรณีจะตองพิจารณาวาที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยูในลักษณะที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ไดหรือไม ถาออกใหไมไดใหแจงทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาจะออกใหไดก็ใหสั่งเจาหนาที่ลงบัญชี 
รับเรื่องในบัญชีรายวันทําการ  (บ.ท.ด. 2) และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด. 1) แลวพิจารณาสั่งให
ดําเนินการตอไป 
 3. การรังวัด 
 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตองดําเนินการดังนี้ 
 3.1 การรังวัดใหถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการ 
ถาไดเนื้อที่นอยไปจากเดิมโดยไมปรากฏวามีผูหนึ่งผูใดบุกรุก  ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ตามผลการรังวัดไปกอน เสร็จแลวแจงใหนายอําเภอทราบเพื่อสอบสวนขอเท็จจริงวาที่สาธารณประโยชน



สํานกัจดัการที�ดินของรัฐ  74 

 

แปลงนั้นนอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น
เพื่อประกอบการพิจารณา หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความเห็นเปนอยางอื่นภายใน  
30 วัน ใหดําเนินการตอไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบล 
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2543 
 3.2 ในการรังวัดหากมีการคัดคาน ใหทําการรังวัดทําแผนที่โดยสังเขป แสดงเขตเปน
เสนประและเนื้อที่ที่มีการคัดคานแตละรายไวในแผนที่ตนรางและกระดาษบาง โดยใหจดแจง
ขอความไวในแปลงที่มีการคัดคานวา “(ชื่อผูคัดคาน) คัดคาน” และใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่ไมมีผูคัดคานไปกอน การรับรองเขตดานที่มีการคัดคานใหบันทึกถอยคํา
ผูนําทําการรังวัดหรือผูนําชี้เขตไวเปนหลักฐานโดยไมตองใหผูคัดคานลงชื่อรับรองเขต หากมีผูบุกรุก
แตไมคัดคาน หรือยอมรับวาเปนที่สาธารณประโยชน ใหบันทึกถอยคําผูบุกรุก วาไดเขาทําประโยชน
อะไร ตั้งแตเมื่อใด เปนจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยไมตองรังวัดแสดงรายละเอียด เชน กรณีที่มีการ
คัดคาน 
 3.3 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แลวใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการรังวัด
และการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ.2527 ลงวันที่ 12 
กันยายน 2527 โดยอนุโลม 
 3.4 ที่ดินซึ่งอยูหางจากเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรมแผนที่
ทหารไมเกิน 2 กิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่
ดังกลาว และใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการสรางและซอมแซมหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนที่ พ.ศ.2526 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ 2526 
 3.5 ที่ดินซึ่งอยูหางจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกวากิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุด
หลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง  (รูปลอย)  เพื่อทําการรังวัดโยงยึดหลักเขต โดยใชกลองธิโอโดไลท
และใชหมุดหลักฐานแผนที่ ตามแบบของกรมที่ดินเทานั้น ที่ดินแปลงใดอยูใกลกับสิ่งถาวรที่สังเกต 
ไดงาย เชน เจดีย สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟา เสาโทรเลข ใหยึดโยงเขากับหลักเขตที่ดินหรือ
หลักเขตสาธารณประโยชนวาตั้งอยูที่ใด 
 3.6 การเก็บหลักฐานแผนที่ตองปฏิบัติดังนี้ 
  ก. กรณีมีระวางแผนที่ใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการควบคุมตนราง
แผนที่รายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนที่ในสํานักงานที่ดิน พ.ศ.2535 และฉบับที่ 2 
(พ.ศ.2525) 
  ข. กรณีไมมีระวางแผนที่ใหเก็บรวมไวเปนแปลง ๆ 
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 3.7 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ สําหรับออกโฉนดที่ดินอยูแลวใหใช
ระวางแผนที่รูปถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได โดยดําเนินการรังวัดเชนเดียวกับ
การออกโฉนดที่ดิน 
 3.8 ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพื่อออก น.ส. ๓ ก ใชอยูที่อําเภอนั้น ๆ ใหนํารูป
แผนที่การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย 
 3.9 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสํารวจ 
และสอบเขตทั้งตําบลใหเจาหนาที่เดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบลเปนผูดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลมและใหทําการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบล 
 3.10 บริเวณที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน  โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทาง
อากาศที่ใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ 
โดยไมตองทําการสํารวจรังวัด  ใหนํารูปลงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดลงระวางรูปถาย 
ทางอากาศไวแลวมาลงในระวางแผนที่ดวย 
 3.11 ใหชางรังวัดสงเรื่องที่ทําการรังวัดแลวเสร็จ พรอมกับใบสําคัญคาใชจายตอผู
ควบคุมสายรังวัดตามระเบียบนี้ในทองที่นั้น ๆ ทุก ๆ เดือน  ถาไมมีผูควบคุมสายรังวัด  ใหสงตอ
หัวหนาฝายรังวัดสํานักงานที่ดิน หรือเสนอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา
ดําเนินการไปเปนประจําทุก ๆ เดือน หามเก็บรอไวเปนอันขาด 
  3.12 กรณีกรมที่ดินสงชางรังวัดจากสวนกลางไปทําการรังวัดใหดําเนินการในสนามให
แลวเสร็จกอนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพื่อจะไดมีเวลาแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของเรื่องราวการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเรียบรอย 
  3.13 กรณีที่ทางสาธารณประโยชนรถยนตวิ่งไมได หรือมีหวย ลําน้ํา ซึ่งอยูในความ
ดูแลรักษาของนายอําเภออยูในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะพิจารณาออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงเดียวกันก็ได ทั้งนี้ตองบันทึกถอยคํายินยอมของผูดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชนนั้นๆ ไว และบันทึกคํารับรองของผูขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวดวยวา
จะไมทําใหเสียหายแกการใชที่สาธารณประโยชนนั้นๆ และใหแสดงเขตทางหรือหวย ลําน้ํา นั้นๆ 
เปนเสนประไวในรูปแผนที่ 
 ถามีคลองสาธารณประโยชนอยูในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ใหกันเขตคลองสาธารณประโยชนออก และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงๆ แลวแต
กรณ ี
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 4. การปกหลักเขตที่ดินและแผนปายบอกชื่อทีส่าธารณะ 
  4.1 ใหใชหลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกําหนด แตถาทบวงการเมืองที่ขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ใหทําได แตหลักเขตนั้น ตองเปนไปตามแบบ 
ของกรมที่ดินและใหหมายเลขประจําหลักดวย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน 
 4.2 สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนใหปกหลักเขตที่สาธารณะ การปกหลักเขต 
ที่สาธารณะใหปกเฉพาะมุมเขตที่สําคัญ ๆ เทานั้น มุมยอยอื่นใหใชหลักเขตที่ดินปก การเขียนหรือ
แสดงหลักเขตที่สาธารณะใหเขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว แลวครอบดวยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลักเขต
ที่ดินสาธารณประโยชน) 
 4.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชนเปนหลักคอนกรีตเสริมเหล็กลักษณะสี่เหลี่ยมขนาด 
12 x 12 ซม. x 1.00 เมตร ปลายแหลมแบบรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซม.  ออกไปสองขาง ๆ ละ 12 ซม. 
สวนบนของหลักดานหนึ่งเขียนดวยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักวา “เขตที่สาธารณะ” 
 4.4 แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนม ี2 แบบ 
  ก. แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนใหทําดวยไมบุสังกะสีขนาด 0.8 x 2.00  
เมตร พื้นทาสีขาว ตัวอักษรทาสี เทา บอกชื่อที่สาธารณะ ตําบล อําเภอ เชน หนองยาว
สาธารณประโยชน ตําบลลําตาเสา อําเภอวังนอย หรือจะใชอะลูมิเนียมฉลุเปนตัวอักษรตรึงติดกับ
แผนปายก็ได เสาปายม ี2 เสา  ใชไมขนาด 2.50 x 7.50  ซม.  ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปกดินใหลึก
ประมาณ 70 ซม. และใชไมขนาด 2.50 x 7.50 ซม. ยาว 3 เมตร 2 ทอน เปนเสาค้ํากันปายเอน  
(ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517 ขอ 7.4) 
  ข. แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชน ทําดวยแผนเหล็กหนา 1/16 นิ้ว  
(1.58 มม.) ขนาด 1.20 x 0.60 เมตร ทาสีกันสนิม รองพื้นทั้งดานหนา และดานหลังทับ 2 ครั้ง  
เฉพาะดานหนาทาสีเขียวทับ และขอบทาสีโดยรอบ ขนาด 2.5 ซม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชน
ดวยสีขาวตัวอักษรขนาดสูง 8 ซม.  สวนชื่อตําบลและอําเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซม. และเจาะรู
สําหรับน็อตยึดไมนอยกวา 2 รู ขนาด 9 มม. ยาวตามความหนาของเสาปายแตละแบบ 
  เสาปาย ทาสีขาวปกลงไปในดินประมาณ 70 ซม. ม ี2 แบบ คือ 
  แบบที่ 1 ใชแสดงคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูปคุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสําหรับยึดปานขนาด 9 มม. ไมนอยกวา 2 รู 
  แบบที่ 2 ใชเสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร เสริมเหล็ก 
เสนผานศูนยกลาง 6 มม. จํานวน 4 เสน เหล็กปลอกเสนผานศูนยกลาง 6 มม. ระยะ 0.15 เมตร  
สวนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปดแผนปายแตละ 2 รู ขนาด 9 มม. (ระเบียบ 
กรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง) 
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 5. การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (สธ.1) ใหยอหรือขยายรูปแผนที่
ลงใหเหมาะกับเนื้อท่ีสําหรับรูปแผนที่ในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และการเขียนมาตราสวนซึ่งยอ
หรือขยายนั้นไวดวย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถยอใหเล็กลงไดที่สุดแลวนั้น ยังใหญและไมสามารถ
จําลองลงในเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ก็ใหจําลองรูปแผนที่นั้นลงในใบตอได โดยใหหมายเหตุดวย
อักษรสีแดงไวในที่สําหรับลงรูปแผนที่วา “รูปแผนที่ใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอก
แผนที่ไวที่มุมบนขวามือแตละแผนโดยเรียงลําดับตามลักษณะรูปแผนที่แลวใหเย็บรูปแผนที่ใบตอกับ
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเรียงตามลําดับจากแผนนอยไปหามาก 
  การเขียนขางเคียงในรูปแผนที่ของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเขียนขางเคียงและการรับรองแนวเขตที่ดิน พ.ศ.2541 
 6. การสอบสวน 
 ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการสอบสวนผูขอหรือตัวแทน ซึ่งไดนําเจาพนักงานทําการ
รังวัดถึงที่ตั้ง จํานวนเนื้อที่ ประวัติ และอาณาเขตของที่ดินแปลงที่ขอ ตามแบบบันทึกการสอบสวน
เพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2)                
 7. การประกาศ 
 7.1 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ ไดทําการรังวัดและสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลว  
ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาประกาศออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงใหประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือ
สํานักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขต 1 ฉบับ  
ที่ทําการกํานัน 1 ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาล  
หรือในกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ในการประกาศดังกลาวใหลงตําแหนง
ที่ตั้งและประเภทของที่ดินใหทราบดวยวาอยูในความดูแลรักษาของทบวงการเมืองใด และใหม ี
รูปแผนที่แสดงเขตที่ดินท่ีจะออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง และกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสีย
คัดคานภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ประกาศ 
 7.2 เมื่อประกาศครบกําหนด ไมมีผูใดคัดคานใหสรางหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
(ตามแบบ ส.ธ.1) และใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสาร
และความเรียบรอยพรอมกับลงชื่อในบรรทัดเจาพนักงานที่ดินดานหลังหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงสงเสนอผูวาราชการจังหวัดลงนามประทับตราประจําตําแหนง ตามที่อธิบดีมอบหมาย 
ตามคําสั่งกรมที่ดิน ที ่๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ และตอเลขหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงตอไป 
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 7.3 เมื่อผูวาราชการจังหวัดลงนามและประทับตราประจําตําแหนงและตอเลขใน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหเจาหนาที่จัดทําหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จํานวน 3 ฉบับ  
กรณีที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหจัดทําเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวของเพื่อสงใหเจาหนาที่เก็บ
เอกสารและแจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกผูขอและผูเกี่ยวของตอไป โดยใหผูขอลงชื่อไว 
เปนหลักฐานดวย (ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่ 6 
พ.ศ. 2539) 
 7.4 ในระหวางประกาศถามีผูคัดคานทั้งแปลงใหพิจารณาคําสั่งการตามกฎกระทรวง  
ฉบับที ่45 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 
 8. การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 แบบพิมพทะเบียนใหใชแบบพิมพที่กรมที่ดินจัดพิมพขึ้นโดยใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอ 
ละ 1 เลม แยกเปนตําบล แปลงหนึ่งๆ ใหเวน 6 บรรทัด ถาที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบเก่ียวหลาย
ตําบลใหลงไวทุกตําบลที่ที่ดินตั้งอยูในทองที่หลายอําเภอก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกันกับคาบเกี่ยวตําบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพใหกรอกใหครบถวนทุกชอง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอก
ลงในแบบพิมพทะเบียนอยางใหมเสียกอน เมื่อปรากฏวารายการใดที่คัดมาเกิดผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม ก็ใหขีดฆารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นดวยหมึกสีแดงลงนาม
กํากับไวตามระเบียบราชการ แลวกรอกรายการที่ถูกตองลงไป และหมายเหตุการแกไขใหทราบ 
ในชองหมายเหตุดวย ชอง “สภาพและประวัติความเปนมา” ใหลงใหชัดเจนวาไดคัดลอกมาจาก
หลักฐานใด เชน บัญชีสํารวจที่ดินหวงหาม บัญชีสํารวจหนองสาธารณประโยชน หรือทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน ฯลฯ ลําดับแปลงที่เทาใด ไดนําขึ้นทะเบียนไวตั้งแตเมื่อใด ผูใดเปนผูหวงหาม 
เพื่อวัตถุประสงคอยางใด ประชาชนไดใชประโยชนอยางใด แตเมื่อใด ถาเปนที่สาธารณประโยชน 
ซึ่งไดสํารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม (ยังไมมีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ใหลงใหชัดเจนวา ไดสํารวจเมื่อใด  
อาศัยหลักฐานอยางใด มีการใชประโยชนรวมกันอยางไร ตั้งแตเมื่อใด ในการจัดทําทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนนี้ใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอจัดทําขึ้น เก็บไวที่อําเภอหรือกิ่งอําเภอองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น และจังหวัดแหงละ 1 ชุด สงกรมที่ดิน 1 ชุด 
 9. ใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 9.1 ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุด หรือสูญหายใหผูดูแลรักษา
แจงความประสงคขอรับใบแทนตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา (ปจจุบันอธิบดีกรมที่ดินไดมีคําสั่ง ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบ
อํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนเปนผูลงนามในใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง) 
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 9.2 เมื่อเจาพนักงานที่ดินจังหวัดไดรับคําขอแลวใหทําการสอบสวนตามควรแกกรณี
โดยไมตองประกาศ 
 9.3 เมื่อดําเนินการตามขอ 9.2 ไมมีขอขัดของแลวใหเจาพนักงานที่ดินสรางใบแทน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงขึ้นใหมตามจํานวนที่ชํารุด สูญหาย และเสนอผูวาราชการลงนามในใบแทน 
 9.4 แบบใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชแบบ ส.ธ.1 โดยประทับตราสีแดง
วา “ใบแทน” ไวที่ดานหนา หนาคําวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ดานหลังใตรูปแผนที่ใหหมาย
เหตดุวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดออกให เมื่อวันที.่....เดือน............. พ.ศ. ....”  
และใหเจาพนักงานที่ดินลงลายมือชื่อพรอม วัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 9.5 ถาหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับท่ีเก็บไว สํานักงานท่ีดินจังหวัด หรือกรมที่ดิน  
ชํารุดเสียหาย ใหเจาพนักงานที่ดินแยกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจําลอง 
เปนรูปถายเปนหลักฐานได 
 10. การเก็บเอกสาร 
 10.1 การเก็บหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชปกแฟมเก็บเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน  
โดยเก็บเปนเลมๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลําดับเลขที่จากนอยไปหามาก 
 10.2 การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับการเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไวเปนอําเภอและใหเก็บไวตางหากไมรวมกับสารบบ 
โฉนดที่ดิน     
 11. คาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 11.1 ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น  
เสียแตคาใชจาย 
 11.2 คาใชจายใหวางไวเปนเงินคามัดจําไดแก 
  11.2.1 คาหลักเขตที่ดินในกรณีผูขอไมนําหลักเขตมา 
  11.2.2 คาพาหนะเดินทางของพนักงานเจาหนาที่ และคนงานที่ไปทําการ
รังวัดใหจายเทาที่จําเปนและจายไปจริง 
  11.2.3 คาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจาหนาที่ คาเชาที่พัก และคาจางคนงาน 
ที่จางไปทําการรังวัด ใหเรียกตามระเบียบอัตราของทางราชการที่ใชอยูในขณะนั้น 
  11.2.4 คาปวยการของเจาพนักงานผูปกครองทองที่ใหเปนไปตามที่
กฎกระทรวงกําหนด 
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 12. การเปลี่ยนอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษา 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปแลว  
หากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง
ไปยังอีกทบวงการเมืองหนึ่ง ใหมอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้นไดโดยไมตองแกไขชื่อและ 
ทําการรังวัดใหม 
 13. การเปลี่ยนหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง 
 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ  
หากปรากฏไดมีหนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยู และผูดูแลรักษาประสงคจะเปลี่ยนเปนหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงก็ใหดําเนินการได  โดยเมื่อออกใหไปแลวใหเรียกโฉนดที่ดินมาหมายเหตุดวย
อักษรสีแดงวา ที่ดินแปลงนี้ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไปแลว  ตามหนังสือสําคัญสําหรับ
ที่หลวงเลขที่..... แลวใหเจาพนักงานที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐานแลวเก็บเขา
สารบบที่ดินแปลงนั้น  สําหรับฉบับของสํานักงานที่ดินใหตัดออกจากเลมและดําเนินการเชนเดียวกัน 
 14. การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน 
 ที่ดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปแลว หากภายหลังมีการเปลี่ยนประเภท
ที่ดินและผูดูแลรักษา ประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหม เพื่อใหตรงกับสภาพ
ที่ดินก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมได โดยไมตองประกาศและทําการรังวัดใหม  
เมื่อออกใหแลวเรียกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเดิมหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมแลว ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เลขที่....” แลว ใหเจาพนักงาน
ที่ดินลงชื่อ และวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน แลวเก็บเขาสารบบที่ดินแปลงนั้นสําหรับฉบับที่
เก็บไว ณ จังหวัด  และกรมที่ดินก็ใหดําเนินการเชนเดียวกัน 
 15. การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
พ.ศ.2529 กําหนดเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ออกไปโดย
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน เนื่องจากไมมีกฎหมายบัญญัติวิธีการเพิกถอนหรือแกไขไว ในทางปฏิบัติก็
ชอบที่จะเปนหนาที่ของอธิบดีกรมที่ดินในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ผูมีอํานาจออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ตามความในมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินที่จะสั่งเพิกถอนหรือแกไขได  
ปจจุบันอธิบดีไดมีคําสั่งกรมที่ดิน ที่ ๒๑๘๕/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๖ มอบอํานาจของ
อธิบดีกรมที่ดินใหผูวาราชการจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) ปฏิบัติราชการแทน โดยมีแนวทาง
ปฏิบัติสตามระเบียบดังกลาวดังนี้ 
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  15.1 เมื่อปรากฏวาไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาด
คลาดเคลื่อนเปนตนวา 
  (1) ออกไปผิดแปลงหรือทับที่บุคคลอื่น 
  (2) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เชน เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนตอมาพบประกาศหวงหาม และปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
  (3) จําลองรูปแผนที่หรือคํานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหจังหวัด 
สอบพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พรอมทั้งสงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ฉบับที่เก็บรักษาไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา และฉบับผูดูแลรักษา
ไปยังผูมีอํานาจสั่งแกไขหรือเพิกถอน 
 ถาจะตองมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อใหทราบวา รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนหรือไม ใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ หรือใหทบวงการเมือง 
ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น แสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบ 
ตออธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัด โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัด  หรือสํานักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัดใหอนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขต
โฉนดที่ดิน 
 15.2 ถาอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาแลวเห็นสมควรวา
จะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมีคําสั่งตองดําเนินการดังนี ้
  (1) ใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดใหทบวงการเมือง หรือพนักงาน
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ เพื่อใหคัดคาน
ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง 
  (2) การเพิกถอนหรือแกไขรูปแผนที่นอกจากจะตองดําเนินการตามนัย  
(1) แลว ใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดสั่งไปยังเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสั่งไปยังเจา
พนักงานที่ดินจังหวัด หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาประกาศการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน
จังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา 1 ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ ในเขตเทศบาล ใหปดไว 
ณ สํานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ถาเปนการ
แกไขรูปแผนที่ ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแกไขใหมทายประกาศดวย 
   (3) ถามีการคัดคานของทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาใหอธิบดี
กรมที่ดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ 
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 15.3 เมื่ออธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว
ใหหมายเหตุการเพิกถอนแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งสามฉบับใหถูกตองตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
  (1) กรณีเพิกถอน ใหหมายเหตุดวยวิธีขีดเสนคูขนานดวยหมึกสีแดงบน
ดานหนาของหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง แลวเขียนตัวอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง”
ฉบับนี้ไดเพิกถอนตามคําสั่งอธิบดีหรือผูวาราชการจังหวัด ที่..............ลงวันที่..........เดือน..............
พ.ศ. ........” แลวลงนามพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
  (2) กรณีแกไข ใหขีดฆาสวนที่คลาดเคลื่อนดวยหมึกสีแดงแลวแกไขใหถูกตอง
ตามคําสั่ง แลวหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดแกไขตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการ
จังหวัดที่................ลงวันที่......เดือน.................พ.ศ. ..........” แลวลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว 
 15.4 ใหเจาหนาที่หมายเหตุการเพิกถอน หรือแกไขในทะเบียนที่สาธารณประโยชน 
ใหสอดคลองกับการเพิกถอน หรือแกไขตามขอ 5 โดยลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไว 
 15.5 เมื่อไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลวใหอธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัด
แจงใหทบวงการเมือง หรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณประโยชน
ของแผนดินอีกครั้งหนึ่ง 
 15.6 หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดดําเนินการเพิกถอนแลวใหเก็บไวที่กรมที่ดิน 
 15.7 การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความ
ผิดพลาดคลาดเคลื่อน โดยมีหลักฐานชัดแจงรวมทั้งการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงใหถูกตองตามขอเท็จจริงที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใชเปนการแกไขรูปแผนที่ เชน เครื่องหมาย
ที่ดินขางเคียง เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด
หรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอํานาจแกไขได และเมื่อแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมที่ดิน 
เพื่อแกไขหลักฐานใหถูกตองตรงกัน 
 สําหรับการหมายเหตุการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงนั้น เมื่อผูวาราชการ
จังหวัดมีคําสั่งเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
เปนผูหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับผูดูแลรักษาและฉบับที่
สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานท่ีดินจังหวัดสาขาใหถูกตองตรงกัน แลวใหสําเนาคําสั่งเพิกถอน 
หรือแกไขแจงใหกรมที่ดินทราบเพื่อใหผูอํานวยการสํานักจัดการที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน หมายเหตุ 
การเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับที่เก็บไวที่กรมที่ดินใหถูกตองตรงกันตอไป 
(ตามหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๘.๒/ว ๓๗๙๖๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๔๒) 
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ภาคผนวก 
1.  ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 8, 9, 108, 108 ทว ิ
2.  กฎกระทรวงฉบับที่ 26 (พ.ศ.2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
3.   กฎกระทรวงฉบับที่ 45 (พ.ศ.2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ.2497 
4.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่ หรือทาง

สาธารณประโยชน พ.ศ.2539 
5.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2543 
6.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน พ.ศ.2553 
7.   ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ.2545 
8.   ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ.2517 
9.   ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  

พ.ศ.2529 
10. ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที ่3 (พ.ศ.2515) วาดวยวิธีปฏิบัติ

ในการ แจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายท่ีดินอยูกอนวันท่ี
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2515 
ใชบังคับ 

11. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 109/2538 เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามความใน
มาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

12. คําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 505/2552 เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นที่มี
อํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น           

13. คําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ ที่ 1/2553 เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด 

14. นโยบายและแนวทางแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐตามมติ ครม. เมื่อ 4 พฤษภาคม 
2536 
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15. หลักเกณฑการพิสูจนหลักฐานการครอบครองที่ดินของราษฎรในเขตที่ดินของรัฐ  
ของคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) 

16. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0604/ว 197 ลงวันที ่18 เมษายน 2510   
17. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที ่มท 0409/ว 1394 ลงวันที่ 25 ตุลาคม 2528 
18. หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0719/ว 39814 ลงวันที ่23 ธันวาคม 2540 
19. หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท 0511.4/ว 2434 ลงวันที่ 21  

กรกฎาคม 2546 
20. หนังสือกรมที่ดิน ที ่มท 0511.4/ว 7182 ลงวันที ่16 มีนาคม 2552 
21. ตัวอยางการพิจารณากําหนดแนวเขตที่ดินสาธารณประโยชนโดยใชตัวอยางจาก

รายงานการสอบสวนของคณะกรรมการพิจารณาปญหาพิพาทในที่ดิน
สาธารณประโยชน “ทุงเขาพระ” อําเภอหนองบัว จังหวัดนครสวรรค ตามคําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ที ่20/2526 ลงวันที่ 9 กุมภาพันธ 2526 และคําสั่งที ่
105/2526 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2526   

ประมวลกฎหมายที่ดินที่เกี่ยวของ 
มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสิน

ของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และ
ดําเนินการคุมครองปองกันไวตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวง
การเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อ
ประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวง
การเมืองอาจถูกถอนสภาพ หรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชน ไดใน
กรณีดังตอไปนี ้

(๑) ที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจัดหา
ที่ดินมาใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถา
พลเมืองไดเลิกใชประโยชนในที่ดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับ
พลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลวการถอนสภาพ
ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะหรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไว
ตามความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือ
สงวนตอไป เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมือง
ซึ่งมีหนาที่เปนผูใชหรือจัดหาประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ 
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และถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตามประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราช
กฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขต
ที่ดินแนบทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 

(ความเดิมถูกยกเลิกและใหใชความที่พิมพไวแทนโดยขอ ๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๘ ทว ิที่ดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง หรือที่ดินสําหรับพลเมืองใช
รวมกันซึ่งไดถอนสภาพตามมาตรา ๘ (๑) แลว รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้นทะเบียนเพื่อใหทบวง 
การเมืองใชประโยชนในราชการไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๑  กอนท่ีจะจัด
ขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหมีการรังวัดทําแผนที่ และใหผูวาราชการจังหวัดทองที่ประกาศการจัด
ขึ้นทะเบียนใหราษฎรทราบมีกําหนดสามสิบวัน ประกาศใหปดในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดิน ที่วา
การอําเภอหรือที่วาการกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และในบริเวณที่ดินนั้น 

การจัดขึ้นทะเบียนตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใหมี
แผนที่แนบทายประกาศดวย  

(มาตรา ๘ ทว ิเพิ่มเติมโดยขอ ๒ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
มาตรา ๘ ตรี ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือ

ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขต
ไวเปนหลักฐาน 

แบบ หลักเกณฑ และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง๑ 

ที่ดินตามวรรคหนึ่งแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เขตของที่ดิน
ดังกลาวใหเปนไปตามหลักฐานของทางราชการ 

(มาตรา ๘ ตรี เพิ่มเติมโดยขอ ๒ แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 
มาตรา ๙ ภายใตบังคับกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม ที่ดินของรัฐนั้น 

ถามิไดมีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่แลว หามมิใหบุคคลใด 
 (๑) เขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสราง หรือ เผาปา 
 (๒) ทําดวยประการใด ใหเปนการทําลาย หรือทําใหเสื่อมสภาพที่ดิน ที่หิน  
ที่กรวดหรือที่ทราย ในบริเวณที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

 (๓) ทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในที่ดิน  
 

___________________________________________________________________ 
๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๑๖)๑ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ.๒๕๑๖) และกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) 
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มาตรา ๙/๑ ใหผูรับอนุญาตตาม มาตรา ๙ ตองเสียคาตอบแทนเปน รายปใหแก
เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่น ที่มีกฎหมายจัดตั้งที่ดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยู ยกเวน องคการบริหารสวนจังหวัด ทั้งนี้ ตาม
วิธีการและอัตราที่กําหนดในขอบัญญัติทองถิ่นนั้น แตตองไมเกินอัตราตามบัญชีทายประมวล
กฎหมายนี้ 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแบงคาตอบแทนที่ไดรับตามวรรคหนึ่งใหแก
องคการบริหารสวนจังหวัดเปนอัตรารอยละสี่สิบของคาตอบแทนที่ไดรับภายในกําหนดสามสิบวันนับ
แตวันที่ไดรับ เพื่อเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด และใหคาตอบแทนสวนที่เหลือ 
ตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ที่ดินที่ไดรับอนุญาตตั้งอยู ในกรณีที่ที่ดินดังกลาวไมได
ตั้งอยูในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัด ใหคาตอบแทนที่ไดรับตามวรรคหนึ่งตกเปนรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นทั้งหมด (มาตรา ๙/๑ แกไขตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) 

มาตรา ๑๐ ที่ดินของรัฐที่มิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครองและมิใชสาธารณสมบัติของ
แผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน ในการจัดหา
ผลประโยชนใหรวมถึงจัดทําใหที่ดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ใหเชา และใหเชาซื้อ 

หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง๒ แตสําหรับ
การขาย การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซื้อที่ดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความใน มาตรานี้ ใหคํานึงถึง การที่จะสงวน
ที่ดินไวใหอนุชนรุนหลังดวย 

มาตรา ๑๑ การจัดหาผลประโยชนซึ่งที่ดินของรัฐตามนัยดังกลาว มาในมาตรากอนนี้ 
รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูจัดหาผลประโยชนสําหรับรัฐ หรือบํารุงทองถิ่นก็ได  
ทั้งนี ้ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง๔ 

มาตรา ๑๐๘ ผูใดฝาฝนมาตรา ๙ อยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใช
บังคับ๓ พนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจแจงเปนหนังสือ
ใหผูฝาฝนปฏิบัติตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด๔ ถาผูฝาฝนเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามระเบียบ ใหพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือใหผูฝาฝนออกจากที่ดินและหรือรื้อถอน 
สิ่งปลูกสรางในที่ดินนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถาไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที ่
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

________________________________________________________________________ 
๒ กฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๐๐) 
๑ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ.๒๕๑๕) เริ่มใชบังคับตั้งแตวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๑๕ 
๒ ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) 
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ในการกําหนดระเบียบตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจะกําหนดใหผูฝาฝนตองเสีย
คาตอบแทนในการใชที่ดินนั้นใหแกรัฐหรือราชการบริหารสวนทองถิ่นดวยก็ได  

(ความเดิมถูกยกเลิก และใหใชความที่พิมพไวแทนโดยขอ ๑๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๑๐๘ ทวิ นับตั้งแตวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ ผูใดฝาฝน
มาตรา ๙ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรบั 

ถาความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําแกที่ดินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ที่ประชาชนใชรวมกัน หรือที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
สามปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาความผิดตามวรรคสองไดกระทําเปนเนื้อที่เกินกวาหาสิบไร ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาปหรือปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

ในกรณีที่คําพิพากษาวาผูใดกระทําความผิดตามมาตรานี้ ศาลมีอํานาจสั่งใน 
คําพิพากษาใหผูกระทําความผิด คนงาน ผูรับจาง ผูแทน และบริวารของผูกระทําความผิดออกไป
จากที่ดินนั้นดวย 

บรรดาเครื่องมือ เครื่องใช สัตวพาหนะ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกลใด ๆ  
ซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิด
ดังกลาวใหริบเสียทั้งสิ้น ไมวาจะมีผูถูกลงโทษตามคําพพิากษาหรือไม"  

มาตรา ๑๐๘ ตรี ผูใดขัดขวางหรือไมใหความสะดวกตอพนักงานเจาหนาที่ซึ่งปฏิบัติ
หนาที่ตามมาตรา ๖๖ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งพันบาท 

(มาตรา ๑๐๘ ทวิ และมาตรา ๑๐๘ ตรี เพิ่มเติมโดยขอ ๑๑ แหงประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที ่๙๖ (พ.ศ. ๒๕๑๕)) 

มาตรา ๑๐๙ ผูใดฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๘๓ มาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๗๔ 
มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทหรือจําคุกไมเกินสามเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา 
 
 
 
 
 
 
_____________________________________________________________ 
๓ 

มาตรา ๓๘ ถูกยกเลิกทั้งหมด โดยประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ.๒๕๐๒) 
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กฎกระทรวง 
ฉบับที ่๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   
พ.ศ. ๒๔๙๗

 
                 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  
ออกกฎกระทรวงไวดังตอไปนี้ 
                 ขอ ๑. ทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมอืงใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ ประสงคจะใหมีหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวง สําหรับที่ดินแปลงใด ใหแสดงความประสงคตออธิบดี 
                 ขอ ๒.๑ เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่
ตามวิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวง ใหประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน โดยปดไวในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัด  
หรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ หรือที่ทําการเขตหนึ่งฉบับ 
ณ ที่ทําการกํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว  
ณ สํานักงานเทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซึ่งตอง 
ไมนอยกวาสามสิบวัน นับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับ 
ที่หลวงตอไป 

 
 
 
 

________________________________________________________________________ 
๒ ความในขอ ๒ เดิม ถูกยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๕ (พ.ศ.๒๕๓๗) และใหใชความที่พิมพไวแทน 
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ในกรณีที่มีผูคัดคานใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวแลวดําเนินการ ดังนี้ 

(๑) ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน  
และไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคานใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได 
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 

(๒) ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรอการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัดตรวจสอบ
สิทธิในที่ดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบใหออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ทราบผลการ
ตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออกหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนนั้น 
                 ขอ ๓. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ ส.ธ. ๑ ทายกฎกระทรวงนี ้
                 ขอ ๔. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้นสามฉบับมอบใหผูดูแลรักษาถือไว 
หนึ่งฉบับ และเก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ และเก็บไว  
ณ กรมที่ดินหนึ่งฉบับ สําหรับฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดิน หรือกรมที่ดินจะจําลองเปนรูปถาย 
ก็ได และถือเสมือนเปนตนฉบับ 
                 ขอ ๕. ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงชํารุดหรือสูญหายใหอธิบดีออกใบแทนให  
 

                                                                                 ใหไว  ณ  วันที่  ๓  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๑๖ 
                                                          (ลงชื่อ)   จอมพล ป.  จารุเสถียร) 
                                                                            ( จอมพล ป.  จารุเสถียร) 
                                                            รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

 
 
 
 

(ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๙๐  ตอนที ่ ๑๐๖  ลงวันที ่ ๒๑  สิงหาคม  ๒๕๑๖)

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  เนื่องจากมาตรา  ๘  ตรี  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดย  คณะปฏิวัติ  ฉบับที ่ ๓๓๔  ลงวันที ่๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  บัญญัติวา  แบบ  หลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง  ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงฉบับนี้ 
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กฎกระทรวง 

ฉบับที ่๔๕  (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน   

พ.ศ. ๒๔๙๗ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๘ ตรี วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย 
ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓๓๔ ลงวันที่  ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้  
 ใหยกเลิกความในขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 
 "ขอ ๒ เมื่อไดรับคําขอตามขอ ๑ ใหอธิบดีจัดใหมีการสอบสวนและรังวัดทําแผนที่ตาม
วิธีการรังวัดเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน และประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให
ประชาชนทราบมีกําหนดสามสิบวัน  โดยปดไวในที่เปดเผย  ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขาหนึ่งฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขตหนึ่งฉบับ ณ ที่ทําการ
กํานันหนึ่งฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้นหนึ่งฉบับ สําหรับในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงาน
เทศบาลอีกหนึ่งฉบับดวย ในประกาศดังกลาวใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง และกําหนดระยะเวลาที่ผูมีสวนไดเสียจะคัดคานไวดวย ซึ่งตองไมนอยกวาสามสิบวัน
นับแตวันประกาศ ถาไมมีผูคัดคาน ใหดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตอไป 
                 ในกรณีที่มีผูคัดคาน ใหอธิบดีรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวแลว
ดําเนินการดังนี้ 
                 (๑) ในกรณีที่ผูคัดคานไมมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
ไมไปใชสิทธิทางศาลภายในหกสิบวันนับแตวันที่คัดคาน ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได  
หากผูคัดคานไปใชสิทธิทางศาลใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคาน
จนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้น 
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                 (๒) ในกรณีที่ผูคัดคานมีหลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหรอ
การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนที่คัดคานไวกอน และใหผูวาราชการจังหวัด
ตรวจสอบสิทธิในที่ดินของผูคัดคานวาไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม  ถาปรากฏวาไดมาโดยไมชอบ  
ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและแจงใหผูคัดคานทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ทราบผลการ
ตรวจสอบ และถาปรากฏวาไดมาโดยชอบ ใหแจงใหผูคัดคานทราบโดยเร็ว แลวระงับการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนนั้น" 

                                          ใหไว ณ วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

                                             (ลงชื่อ) พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
                                                        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
 
 
 
 
 
 

(ราชกิจจานุเบกษา  เลม  ๑๑๑  ตอนที่  ๕๗ ก ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๓๗) 

  

 

 

 

 

 

หมายเหตุ :-  เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎกระทรวง  ฉบับที่  ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)  ออกตามความใน
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน  พ.ศ. ๒๔๙๗  ไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวไม
เหมาะสม  สมควรปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหเหมาะสมยิง่ขึ้น  จึงจําเปนตองออกกฎกระทรวงนี ้ 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการสอบสวนเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน 

พ.ศ.๒๕๓๙ 
______________ 

 เพื่อใหการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนเปนไปดวย
ความถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรมแกทุกฝาย กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไวดังตอไปนี ้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการสอบสวนขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชน พ.ศ. ๒๕๓๙” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันประกาศเปนตนไป 
 ขอ ๓ บรรดาระเบียบ ขอบังคบ และคําสั่งอื่นใด ในสวนที่กําหนดไวแลวในระเบียบนี้ หรือ
ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
  “ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน” หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐ ผูหนึ่งผูใดหรือ
คณะกรรมการสอบสวนที่ผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแตงตั้งแลวแตกรณ ี
  “ผูมีสวนไดเสีย” หมายถึง   

(๑ )  ผู ที่ มี ผลประโยชน ได เสี ย เกี่ ยวของกับการบุกรุกที่ หรือทาง
สาธารณประโยชน 

(๒) ผูที่ เปนญาติเกี่ยวของกับบุคคลตาม (๑) ไดแกเปนบุพการี หรือ
ผูสืบสันดานไมวาชั้นใด ๆ หรือเปนพี่นอง หรือเปนลูกพี่ลูกนองนับไดเพียงภายในสามชั้น หรือเปน
ญาติ เกี่ยวพันทางแตงงานนับไดเพียงสองชั้น 

(๓) เปนหรือเคยเปนผูแทนโดยชอบธรรมของบุคคลตาม (๑) 
(๔) เปนเจาหนี้หรือลูกหนี้ หรือเปนนายจาง หรือเคยเปนนายจางของ

บุคคลตาม (๑) 
ขอ ๕ การแตงตั้งผูมีอํานาจหนาทีใ่นการสอบสวน  
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(๑)  เมื่อมีกรณีอันสมควรจะตองสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทาง
สาธารณประโยชน ใหผูวาราชการจังหวัด หรือปลัดกรุงเทพมหานคร แตงตั้งผูมีอํานาจหนาที่ในการ
สอบสวนขึ้น 

(๒) ผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับการบุกรุกที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้น 
ไมสมควรจะไดรับการแตงตั้งใหเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน   

(๓)  เมื่อมีการคัดคานหรือโตแยงวา ผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนมีสวนไดเสีย
ในเรื่องที่มีการสอบสวนใหผูวาราชการจังหวัดหรือปลัดกรุงเทพมหานครแลวแตกรณีพิจารณาสั่งการ
ตามเห็นสมควร 

ขอ ๖ การสอบสวนใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการดังนี้ 
(๑) สอบสวนถึงประวัติความเปนมา สภาพของที่ดิน อาณาเขตเนื้อที่และการใช

ประโยชนของที่ดินแปลงนั้น ๆ โดยชัดเจน นอกจากนี้ใหสอบสวนในประเด็นที่เกี่ยวของดังตอไปนี้
ดวย 

ก. ที่ดินที่ทางราชการสงวนหวงหามไวนั้น ไดสงวนหวงหามไว ตั้งแตเมื่อใด  
ผูใดประกาศสงวนหวงหาม อาศัยอํานาจตามกฎหมายใด มีหลักฐานอยางใดบาง ประชาชนไดใช
ประโยชนรวมกันมาอยางใด ตั้งแตเมื่อใด ในปจจุบันยังใชประโยชนรวมกันอยู หรือเลิกใชแลวตั้งแต
เมื่อใด เพราะเหตุใด 

ข. ทางน้ํา หนอง บึง นั้น ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันมาอยางใด  
มีบริเวณตื้นเขินหรือไมเพียงใด การตื้นเขินนั้น เปนไปในลักษณะใด กลาวคือ  มีบุคคลทําใหเกิดขึ้น
หรือเปนไปโดยธรรมชาติ 

ค. ถนน ทางเดิน นั้นมีความเปนมาอยางไร กลาวคือ เจาของที่ดินอุทิศ
ใหโดยตรง หรือโดยปริยาย หรืออยางใด ทางเสนนี้เริ่มจากที่ใดถึงที่ใด ใชกันอยางไร เปนทางซึ่ง
สาธารณชนใชหรือใชเฉพาะเจาของที่ดินในละแวกนั้น 

ง. ที่ชายตลิ่งนั้น ตามปกติน้ําทวมถึงหรือไม เพียงใด ทวมถึงทุกปหรือไม  
เปนระยะเวลานานเทาใด ประชาชนไดใชประโยชนรวมกันหรือไม เพียงไร หรือมีผูใดใชประโยชน
หรือไม 

(๒)  จัดทําแผนที่สังเขป แสดงเขตที่หรือทางสาธารณประโยชนที่ดินขางเคียงและ
สวนที่มีผูบุกรุกเพื่อประกอบการพิจารณาดวย 

(๓)  สอบสวนผูสูงอายุ และผูปกครองทองที่ทั้งในอดีตและปจจุบันที่เคยรูเห็นหรือ
ใชประโยชนในที่หรือทางสาธารณประโยชนนั้นมากอนเปนหลัก 

(๔)  ในกรณีที่มีผูเกี่ยวของประสงคจะนําพยานหลักฐานอื่นมาเพิ่มเติมสํานวนการ
สอบสวน หรือประสงคจะใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนทําการสอบสวนพยานบุคคลใดหรือ
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รวบรวมพยานหลักฐานอื่นใด ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนพิจารณาดําเนินการตามความ
จําเปนและสมควรโดยใหความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝายดวย 

(๕)  สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูที่ถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกทราบ 
ถาผูที่ถูกรองเรียนวากระทําการบุกรุกยอมรับ ก็ใหบันทึกถอยคําไวเปนหลักฐาน แตถาผูนั้นใหถอยคํา
ปฏิเสธหรือไมยอมรับ ใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงวาผูนั้นได
ที่ดินมาอยางไร ชอบดวยกฎหมายหรือไม ครอบครองทําประโยชนอยางไร เมื่อใด   

(๖)  เมื่อผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนไดดําเนินการตาม (๕) แลว ใหแจงใหคูกรณี
ทุกฝายไดรับทราบขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจากการสอบสวน ซึ่งรวมทั้งขอกลาวหาขอปฏิเสธ  
หรือขอเท็จจริงที่เปนผลรายตอคูกรณีฝายใดฝายหนึ่ง พรอมทั้งแจงใหคูกรณีดังกลาวทราบวา  
สามารถจะนําเสนอขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน ทั้งพยานบุคคลและพยานเอกสารของตนเองได  
ในระยะเวลาอันสมควร ซึ่งผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนจะเปนผูพิจารณากําหนดระยะเวลา
ดังกลาวตามความจําเปนแลวแตกรณ ี

(๗)  การแจงตาม (๕) และ (๖) ใหคํานึงถึงความเสียหายหรือความปลอดภัยซึ่งอาจ
เกิดแกพยานดวย 

ขอ ๗ ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนั้นผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนตองวางตัวเปนกลาง
ไมลําเอียง ไมชี้นํา ขมขู หรือหลอกลวง หรือใชวิธีการอื่นใด ในทํานองเดียวกันตอคูกรณีหรือพยาน 
เพื่อใหคูกรณีหรือพยานเสนอขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานโดยจํายอม 

ขอ ๘ เมื่อดําเนินการเสร็จแลว ใหสรุปสํานวนเสนอผูวาราชการจังหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครแลวแตกรณี โดยใหผูมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวนรายงานประกอบไวในสํานวน
ดวยวา ไดดําเนินการตามขั้นตอนในขอ ๖ แลว และในการเปดโอกาสใหคูกรณีทุกฝายไดรับทราบขอ
กลาวหา ขอปฏิเสธ รวมทั้งการใหคูกรณีทุกฝายนําพยานหลักฐานมาสืบเพิ่มเติมนั้น ผูมีอํานาจหนาที่
สอบสวนได ให ระยะเวลาในแตละขั้นตอนเทา ใด และใหผู ว าราชการจั งหวัดหรือปลัด
กรุงเทพมหานครพิจารณาสั่งการหรือดําเนินการตามที่เห็นสมควรรวมทั้งแจงใหคูกรณีทราบ 
 
     ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๙ 

      (ลงชื่อ)      บรรหาร  ศิลปอาชา 
       (นายบรรหาร  ศิลปอาชา) 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือ 

ในการดําเนนิการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
พ.ศ. 2543 

----------------------------------------- 
 ดวยกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร ปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการ
มอบหมายใหสภาตําบลชวยเหลือควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
พ.ศ.2519 ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น สอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร 
สวนตําบล พ.ศ. 2537โดยใหครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  
เมืองพัทยา และราชการสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ งขึ้นดวย กระทรวงมหาดไทย 
จึงออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1 ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นชวยเหลือในการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
พ.ศ. 2543” 
 ขอ 2 ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากประกาศในราชกิจจานุเบกษา เปนตนไป 
 ขอ 3 ใหยกเลิก 
 (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือ
ควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 
 (2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือ
ควบคุมการดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2537  
 ขอ 4 ในระเบียบนี้ 
 “สภาตําบล” หมายถึง สภาตําบลตามกฎหมายวาดวยสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายถึง กรุงเทพมหานคร องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล และราชการสวนทองถ่ินที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น 
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 “ผูบริหารทองถิ่น” หมายถึง ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร นายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด นายกเทศมนตร ีนายกเมืองพัทยา และประธานกรรมการองคการบริหารสวนตําบล 
 “สภาทองถิ่น” หมายถึง สภากรุงเทพมหานคร สภาองคการบริหารสวนจังหวัด  
สภาเทศบาล สภาเมืองพัทยา และสภาองคการบริหารสวนตําบล 
 “นายอําเภอ” ใหหมายความรวมถึง ผูอํานวยการเขต ปลัดอําเภอ ผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ 
 ขอ 5 ภายในเดือนมีนาคมของทุกป ใหจังหวัดสั่งอําเภอทุกอําเภอในเขตจังหวัด ทําการ
สํารวจที่ดินสาธารณประโยชนในเขตทองท่ีของตนวายังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนจํานวน
เทาใด สมควรดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐานหรือไม เพียงใด พรอมทั้ง
เหตุผล แลวรายงานใหจังหวัดทราบเพื่อรายงานกรมที่ดินตามแบบทายระเบียบนี้ 
 ในการสํารวจนี้ อําเภออาจขอใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมมือชวยเหลือ
ในการสอบสวนประวัติ นําชี้อาณาเขตที่สงสัยและปฏิบัติการอ่ืนๆ เทาที่สภาตําบลหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นสามารถจะทําได 
 เมื่อทองที่อําเภอใดไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงครบถวนหมดในปใดแลว ปตอไปให
อําเภอนั้นงดการสํารวจตามขอนี้ได 
 ขอ 6 หลังจากทําการสํารวจแลว เมื่อเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดเพื่ออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง ณ ทองที่ใด ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหความรวมมือและ
ชวยเหลือประสานงานกับเจาหนาที่ดังกลาว ดังนี้ 
 (1) ชี้แจงและประกาศใหราษฎรในทองที่ทราบ 
 (2) ใหความอนุเคราะหและใหความสะดวกแกเจาหนาที่ในเรื่องที่พัก ความปลอดภัย 
การติดตอนัดหมายกับเจาของที่ดินขางเคียง 
 (3) ชวยแกไขปญหาอุปสรรค และขอขัดของตางๆ หากจะเกิดมีข้ึน 
 (4) ปฏิบัติการอื่นๆ ตามที่เห็นสมควร เพื่อใหการดําเนินการไดเสร็จเรียบรอย 
สมความมุงหมาย 
 ขอ 7 เพื่อใหการรังวัดในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดเปนไปโดยถูกตอง 
ไดเนื้อที่และขอบเขตที่แทจริง เมื่อเจาหนาที่จะไปทําการรังวัดเพื่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
แปลงใด ในทองที่ใด นายอําเภอจะไดแจงใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นทราบ  
ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นมอบหมายผูแทนไปชวยควบคุมดูแลการรังวัดของ
เจาหนาที่ หากเห็นวา  เปนการไมถูกตองดวยประการใด ใหประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่น
แจงใหนายอําเภอทราบดวย 
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 เมื่อเจาหนาที่ไดรับแจงจากประธานสภาตําบลหรือผูบริหารทองถิ่นตามความในวรรคหนึ่ง
แลว ใหระงับการรังวัดและการดําเนินการไวกอนจนกวาจะไดรับคําสั่งจากนายอําเภอ 
 ขอ 8 ในกรณีที่ปรากฏวา การรังวัดเพื่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแปลงใดไดเนื้อที่
นอยไปจากหลักฐานเดิม โดยไมปรากฏวามีผูบุกรุก ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงตามผลการ
รังวัดดังกลาวไปกอน เสร็จแลวใหนายอําเภอสอบสวนขอเท็จจริงวา ที่ดินสาธารณประโยชนแปลงนั้น
นอยไปเพราะเหตุใด มีจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยขอความเห็นตอสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เพื่อประกอบการพิจารณา หากสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีความเห็น
เปนอยางอื่นภายในสามสิบวัน ใหดําเนินการตอไป 
 ขอ 9 ในกรณีที่มีปญหาวา ที่ดินสาธารณประโยชนแหงใดสมควรจะคงสภาพเพื่อทําการ
ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวเปนหลักฐาน หรือสมควรจะถอนสภาพเพื่อนํามาจัดสรรให
ราษฎรทํากิน หรือจัดประโยชนอยางอื่น หรือกรณีที่มีผูบุกรุกสมควรจะดําเนินการขับไลหรือไม เมื่อ
นายอําเภอรองขอ ใหสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนัดประชุมพิจารณาใหความเห็น 
โดยใหประชาชน ผูนําชุมชน ผูนําศาสนา หนวยงานของรัฐหรือองคการเอกชนเขามามีสวนรวม
ตัดสินใจรวมกับสภาตําบลหรือสภาทองถิ่นดวย เสร็จแลวสงผลการประชุมใหนายอําเภอ 
เพื่อดําเนินการตอไป 
 ขอ 10 ในการมอบหมายใหผูใดเปนผูแทนสภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นตาม
ขอ 7 การประชุมใหความเห็นชอบตามขอ 8 และการพิจารณาใหความเห็นตามขอ 9 ใหสภาตําบล
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทํารายงานการประชุมไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 
 ขอ 11 ในการที่สภาตําบลหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความชวยเหลือในการ
รังวัดเพื่อออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแกทางราชการตามระเบียบนี้ สภาตําบลหรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอาจไดรับการชวยเหลือคาใชจายเกี่ยวกับคาตอบแทน คาจาง และคาเบี้ยเลี้ยง
ตามอัตราที่กรมที่ดินจะกําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  3  มีนาคม  พ.ศ. 2543 

        (ลงชื่)    วัฒนา  อัศวเหม 
 (นาย วัฒนา อัศวเหม) 

        รัฐมนตรีชวยวาการฯ ปฏิบัติราชการแทน 
           รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 

(ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 117 ตอนพิเศษ 43 ง วันที่ 8 พฤษภาคม 2543) 
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(สําเนา) 
 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ใหเหมาะสมและสอดคลองกับ
มาตรา ๑๒๒ แหงพระราช บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่(ฉบับที ่๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ ๑๑)  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๒๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบไว ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกัน
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน พ.ศ. ๒๕๕๓” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 บรรดาระเบียบ ขอบังคับหรือคําสั่งอื่นใด ที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน 
 ขอ ๔ ใหปลัดกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามระเบียบนี้โดยใหมีอํานาจตีความวินิจฉัย
ปญหา รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและวิธีการปฏิบัติ เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบนี ้
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หมวด ๑ 
ลักษณะที่ดิน 

 
  

 ขอ ๕ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันที่อยูในบังคับของ
ระเบียบนี้ หมายถึง ที่ดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ไมวาเปนโดยสภาพธรรมชาติ โดย
การใชรวมกันของประชาชน โดยทางนิติกรรม หรือโดยผลของกฎหมาย เชน ที่ชายตลิ่ง ที่ปาชา 
ทางบก ทางน้ํา สวนสาธารณะ ที่เลี้ยงสัตว และที่สาธารณะประจําตําบลหรือหมูบาน 

 
หมวด ๒ 

อํานาจหนาที ่

 
  

ขอ ๖ อํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินตามขอ ๕ ใหเปนอํานาจ
หนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่
 ในกรณีมีขอพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการระงับขอพิพาทหรือรองทุกขกลาวโทษภายในสามสิบวัน นับแตรูเหตุแหงขอพิพาทหรือ
คดีนั้น เวนแตคดีจะขาดอายุความใหรองทุกขกลาวโทษโดยทันท ี
 หากมิไดมีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นแจงเหตุผลและความ
จําเปนใหนายอําเภอทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ครบกําหนด และใหนายอําเภอเปนผูดําเนินการ
หรือนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการกไ็ด 
 การดําเนินการระงับขอพิพาทหรือการดําเนินคดีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือ
นายอําเภอไดดําเนินการไปกอนระเบียบนี้ใชบังคับ  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือนายอําเภอ
ดําเนินการตอไปจนกวาจะถึงที่สุด 
 ความในวรรคสอง ไมเปนการตัดอํานาจหนาที่ของนายอําเภอที่จะดําเนินการฝายเดียว 
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หมวด ๓ 
การใชประโยชน 

 

  ขอ ๗ นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีอํานาจใช หรือยินยอมให
บุคคลอื่นใชที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เวนแตจะไดรับ
ความเห็นชอบจากผูวาราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
และระเบียบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๘ การขอถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน
ตามมาตรา ๘ วรรคสอง การขออนุญาตใชประโยชนในที่ดินของรัฐตามมาตรา ๙ และการขอ
สัมปทานตามมาตรา ๑๒ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ใหปฏิบัติตามกฎ หรือระเบียบวาดวยการนั้นที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 ขอ ๙ ทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดินอาจขอเปลี่ยนสภาพการใชที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน จากการใชเพื่อประโยชนอยางหนึ่งเปนอีกอยาง
หนึ่งได ทั้งนี้ ใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
 

หมวด ๔ 
การจัดทําทะเบียน 

 
 

 ขอ ๑๐ ที่ดินตามขอ ๕ เวนแตที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะหรือ
ทางระบายน้ํา รวมทั้งที่เรียกชื่ออยางอื่นในทํานองเดียวกัน ใหนายอําเภอรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดําเนินการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด
จํานวน ๔ ชุด โดยใหเก็บรักษาไวที่อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น สํานักงานที่ดินจังหวัด และ
กรมที่ดิน แหงละ ๑ ชุด 
 ถาที่ดินแปลงใดยังไมมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและ
คุมครองปองกันตามกฎหมาย เปนผูดําเนินการขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 สําหรับทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนที่ไดจัดทําไวกอนระเบียบนี้ ใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขอคัดสําเนามาเพ่ือจัดเก็บไวที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทองท่ีดวย 
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 ในการดําเนินการขางตนใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ใหการ
สนับสนุนในการดําเนินการ เชน ดานขอมูลและการรังวัดทําแผนที่ 
 ขอ ๑๑ กรณีที่ไดดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหผูดูแลรักษาตรวจสอบ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนฉบับที่ผูดูแลรักษาเก็บไว หากไมปรากฏหลักฐานในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน หรือปรากฏหลักฐานแตรายละเอียดไมตรงกัน ใหแจงเจาพนักงานที่ดิน
ดําเนินการลงรายการเกี่ยวกับที่ดินแปลงนั้นในทะเบียนใหครบถวน หรือดําเนินการแกไขทะเบียน
ที่ดินสาธารณประโยชนใหตรงตามขอเท็จจริง เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง ตําแหนง 
และวัน เดือน ป กํากับไว 
 กรณีที่ ไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามขอ ๕ หรือมี
พระราชบัญญัติใหโอนที่ดินหรือมีคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลอันถึงที่สุดวาที่ดินดังกลาวไมเปน
ที่ดินสาธารณประโยชนทั้งแปลง ใหเจาพนักงานที่ดินจําหนายทะเบียนโดยการขีดฆารายการ
ทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตลอดทั้งรายการ แตหากกรณีเปนที่ดินสาธารณประโยชนบางสวน
ใหเจาพนักงานที่ดินแกไขรายการใหถูกตอง พรอมทั้งหมายเหตุทายทะเบียนของที่ดินแปลงนั้น 
ตามแตกรณีวาที่ดินสาธารณประโยชนดังกลาวไดโอนหรือถอนสภาพตามพระราชบัญญัติ พระราช
กฤษฎีกา คําพิพากษา หรือคําสั่งศาลใด ตั้งแตเมื่อใด เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง 
ตําแหนง และวัน เดือน ป กํากับไว 
 กรณีที่ยังมิไดมีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เมื่อปรากฏวาการจัดทําทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนผิดพลาดคลาดเคลื่อน ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดรวบรวมขอเท็จจริงและความเห็น
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และอําเภอ เพื่อรายงานผูวาราชการจังหวัดใหความเห็นเพื่อ
นําเสนอกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการ หากกระทรวงมหาดไทยเห็นชอบใหแกไขหรือจําหนาย
รายการทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน ใหเจาพนักงานที่ดินแกไขรายการในทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชนหรือหมายเหตุไวตอนทายของทะเบียนวา “ไมมีที่ดินตามที่ระบุไวในทะเบียนเดิม” 
เสร็จแลวลงลายมือชื่อพรอมชื่อตัวบรรจง ตําแหนง และวัน เดือน ป กํากับไว 
 เมื่อไดมีการแกไขหรือหมายเหตุในทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง
และวรรคสามเสร็จแลว ใหจัดสงสําเนาทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนใหหนวยงานตามขอ ๑๐ 
แกไขหลักฐานทะเบียนใหถูกตองตรงกัน 
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หมวด ๕ 
การตรวจสอบขอเท็จจริง 

 
 

 ขอ ๑๒ การตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับที่ดินตามขอ ๕ เชน ประวัติความเปนมา ที่ตั้ง 
ขอบเขต สภาพปญหาและการแกไขปญหา ใหเปนหนาที่ของนายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยใหสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาใหการสนับสนุนในการ
ดําเนินการดวย 
 

หมวด ๖ 
คาใชจาย 

 
 

ขอ ๑๓ คาใชจายในการดําเนินการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน เชน การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
การตรวจสอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง การดําเนินคดีกรณีมีขอพิพาท การรังวัดทําแผนที ่
การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน รวมทั้งคาใชจายอื่นใดที่เกี่ยวของ ใหเบิกจายจาก
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
บทเฉพาะกาล 

 
 

 ขอ ๑๔ บรรดาคําขอ และเรื่องราวใดซึ่งไดดําเนินการไปแลว หรืออยูระหวางดําเนินการ
กอนระเบียบนี้ใชบังคับใหดําเนินการตอไปได เทาที่ไมขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ 
 

     ประกาศ ณ วันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

            (ลงชื่อ)   ถาวร เสนเนียม 
       รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน 
                  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 
(ประกาศในราชกิจจานเุบกษา ฉบับประกาศ ทั่วไป เลม ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๙๕ ง ลงวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๓ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ 
______________ 

 โดยท่ีเห็นเปนการสมควรปรับปรุงโครงสรางอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการแกไขปญหาการ
บุกรุกที่ดินของรัฐ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น กับเพื่อใหการประสานนโยบายและการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐ
ที่มีหนาที่ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินของรัฐประเภทตางๆ ใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ  
คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชากร ทั้งในทางสังคม การเมือง การปกครองและเสริมสรางความสมดุลมั่นคงแข็งแกรง
ในทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืนในระยะยาว 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๑ (๘) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว
ดังตอไปนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 ขอ ๔ ในระเบียบนี้ 
 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกระทรวงหรือกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และ  
หนวยงานอื่นของรัฐ “ที่ดินของรัฐ” หมายความวา ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินทุก
ประเภท เชน ที่ปาสงวนแหงชาต ิที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่สาธารณประโยชน และที่ราชพัสดุ  เปนตน 
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 “จังหวัด” หมายความถึงกรุงเทพมหานครดวย 
 ขอ  ๕  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ”  เรียกโดยยอวา “กบร” ประกอบดวย 

(๑)  รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ 
(๒)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รองประธานกรรมการ 
(๓)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ กรรมการ  
 และสิ่งแวดลอม  
(๔)  รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ 
(๕)  ปลัดกระทรวงกลาโหม   กรรมการ 
(๖)  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  กรรมการ 
(๗)  ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  กรรมการ 
 และสิ่งแวดลอม   
(๘)  ปลัดกระทรวงมหาดไทย   กรรมการ 
(๙)   อัยการสูงสุด    กรรมการ 
(๑๐) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  กรรมการ 
(๑๑) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ 
(๑๒) ผูบัญชาการทหารบก   กรรมการ 
(๑๓) ผูบัญชาการทหารเรือ   กรรมการ 
(๑๔) ผูบัญชาการทหารอากาศ   กรรมการ 
(๑๕) อธิบดีกรมธนารักษ    กรรมการ 
(๑๖) เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน  กรรมการ 
  เพื่อเกษตรกรรม   
(๑๗) อธิบดีกรมปาไม    กรรมการ 
(๑๘) อธิบดีกรมอุทยานแหงชาติ  สัตวปา  กรรมการ 

   และพันธุพืช   
(๑๙) อธิบดีกรมการปกครอง   กรรมการ 
(๒๐) อธิบดีกรมที่ดิน    กรรมการ 
(๒๑) ผูทรงคุณวุฒิที่ประธาน กบร. แตงตั้ง  กรรมการ 

  อีกไมเกินสามคน 
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(๒๒) รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ กรรมการและเลขานุการ 
 และสิ่งแวดลอมที่รับผิดชอบการ  
 ปฏิบัติราชการของสํานักแกไขปญหา   
 การบกุรุกที่ดินของรัฐ 
(๒๓)  ขาราชการสํานักแกไขปญหาการบุกรุก         กรรมการและผูชวยเลขานุการ 

  ที่ดินของรัฐสํานักงานปลัด  
  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
  สิ่งแวดลอมที่ไดรับมอบหมายไมเกินสองคน 

 ขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง 
 ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งประธาน กบร. แตงตั้ง พนจากตําแหนงกอนวาระ หรือใน
กรณีที่ประธาน กบร. แตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิเพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
แตงตั้งไวเดิมยังมีวาระอยูในตําแหนง ใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทน หรือเปนกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิที่ไดรับแตงตั้งเพิ่มข้ึนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่ง
ไดรับการแตงตั้งไวเดิม 
   เมื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนกําหนดตามวาระดังกลาวในวรรคหนึ่ง หากยังมิได
แตงตัง้กรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูใน
ตําแหนงเพื่อดําเนินการตอไปจนกวากรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่ 
 ขอ ๗ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ตามขอ ๖ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพน
ตําแหนงเมื่อ 
  (๑)  ตาย 
  (๒)  ลาออก 
  (๓)  เปนบุคคลลมละลาย 
  (๔)  เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
  (๕)  ประธาน กบร. ใหออก 
  (๖)  ไดรับโทษจําคกุโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด
ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 ขอ  ๘  ให กบร. มีอํานาจหนาทีด่ังตอไปนี้ 
  (๑)  เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไขปญหา และปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ
ตอคณะรัฐมนตรี 
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  (๒) กําหนดมาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ 
  (๓) กําหนด ติดตาม ดูแล และตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐ ดําเนินการใหเปนไป
ตามนโยบาย แผนงาน  มาตรการในการแกไขปญหาและมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
  (๔) รวบรวมขอมูล เอกสารหลักฐาน และขอเท็จจริงเกี่ยวกับการครอบครองที่ดิน
ของบุคคลใดๆ  ในที่ดินของรัฐ 
  (๕) เรียกใหหนวยงานของรัฐสงขอมูลเอกสารหลักฐานและขอเท็จจริง หรือขอใหสง
ผูแทนมาชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือ คณะทํางานที่ กบร. 
แตงตั้ง 
  (๖) ใหการสนับสนุนแกหนวยงานของรัฐในการดําเนินการแกไขปญหาและปองกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐในการขอตั้งงบประมาณ และในเรื่องอื่นๆ ตามความเหมาะสมสามารถ
ปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไปดวยความรวดเร็ว 
  (๗) แตงตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานใหปฏิบัติงานตามที่มอบหมาย 
  (๘) ใหหนวยงานของรัฐและจังหวัดดําเนินการใดๆ ที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาและ
ปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐตามที่กําหนด 
  (๙) ดําเนินการหรือปฏิบัติงานอื่นใดที่เกี่ยวกับการแกไขปญหา และปองกันการบุก
รุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
 ขอ  ๙   ใหสํ านักแก ไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ   สํานักงานปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนฝายเลขานุการของ กบร. กับใหมีอํานาจหนาที่ประสาน
นโยบายการปฏิบัติระหวางหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของ
รัฐ  ใหเปนไปตามกฎหมาย  กฎ  คําสั่ง  ระเบียบ  ขอบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของและ
ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ กบร. มอบหมาย 
 ขอ ๑๐ การดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐกอนระเบียบนี้ใช
บังคับ ใหถือวาเปนการดําเนินการตามระเบียบนี ้
 ขอ ๑๑ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี ้
 
    ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

         (ลงชื่อ) พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร 
           (ทักษิณ  ชินวัตร) 
            นายกรัฐมนตรี 
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ระเบียบกรมที่ดิน 
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

พ.ศ. 2517 
___________ 

 
โดยที่ไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 334 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 ให

แกไขเพิ่มเติมมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยได
ออกกฎกระทรวง ฉบับที่ 26 (พ.ศ. 2516) ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2516 กําหนดแบบ หลักเกณฑ
และวิธีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ฉะนั้น  เพื่อใหการปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการไปตามกฎหมายดังกลาว  
กรมทีด่ินจึงวางระเบียบไวดังตอไปนี ้
 ขอ 1.  ระเบียบนี้ เรียกวา “ระเบียบวาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  
พ.ศ. 2517” 
 ขอ 2. ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ขอ 3. ที่ดินที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง คือ 
  3.1 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวาทุง
เลี้ยงสัตวสาธารณะ  หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เวนแตที่สาธารณะโดยสภาพมีแนวเขตธรรมชาติ
อยูแลว เชน ที่ชายตลิ่ง ทางบก ทางน้ํา ลํากระโดง ลํารางสาธารณะ ทางระบายน้ํา แมน้ําลําคลอง  
ฯลฯ 
  3.2 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ เชน ที่ดินที่ไดสงวนหวงหามหรือขึ้นทะเบียนเปนของทบวงการเมือง ที่ดินที่ถูกเวนคืนมา
เปนของรัฐ ที่ดินที่รัฐซื้อหรือมีผูอุทิศใหรัฐ เปนตน 
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ผูขอและการยื่นคําขอ 
 ขอ 4. เมื่อทบวงการเมืองผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินสําหรับพลเมืองใชประโยชนรวมกัน หรือใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะมีความ
ประสงคจะใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงสําหรับที่ดินแปลงใด ใหทบวงการเมืองนั้นแสดงความ
ประสงคเปนหนังสือราชการถึงอธิบดีกรมที่ดิน แจงความประสงคและสภาพของที่ดินแปลงที่จะใหมี
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พรอมดวยหลักฐานของที่ดินแปลงนั้น เชน สําเนาทะเบียนที่ดิน
สาธารณะ บัญชีสํารวจ หรือประกาศ หรือหลักฐานการสงวนหวงหาม ฯลฯ โดยยื่นผานทาง
สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา ซึ่งที่ดินแปลงนั้นอยูในเขต กรณีที่ที่ดินตั้งอยูคาบ
เกี่ยวหลายจังหวัด ใหแสดงความประสงคผานทางสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขาที่มี
ที่ดินสวนใหญตั้งอยู กรณีเชนนี้ใหสํานักงานที่ไดรับแจงความประสงคเปนผูพิจารณาดําเนินการ
ตอไป และเมือ่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ใหจําลองรูปถายสงใหจังหวัดที่เกี่ยวของจังหวัด
ละ 1 ฉบับ 
 ขอ 5. ใหเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา แลวแตกรณีตรวจพิจารณา
วา ที่ดินแปลงที่ขอนั้นอยูในลักษณะที่จะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไดหรือไม ถาจะออกให
ไมได ก็ใหรายงานใหกรมที่ดินทราบเพื่อแจงใหทบวงการเมืองนั้นทราบ ถาจะออกใหไดก็ใหสั่ง
เจาหนาที่ลงบัญชีรับเรื่องในบัญชีรายวันรับทําการ (บ.ท.ด.2)  และลงบัญชีเรื่องการรังวัด (บ.ท.ด.11) 
แลวพิจารณาสั่งใหดําเนินการตอไป 

การรังวัด 
 ขอ 6. การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหดําเนินการ  ดังนี้ 

6.1 ที่ดินบริเวณที่มีระวางแผนที่แลวใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการ
รังวัดและการลงรูปแผนที่ในระวางแผนที่ กรณีออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย พ.ศ. 2527 ลงวันที่  12 
กันยายน พ.ศ. 2527 โดยอนุโลม 
  6.2 ที่ดินซึ่งอยูหางจากเสนโครงงานหมุดหลักฐานแผนที่ของกรมที่ดินหรือกรม
แผนที่ทหารไมเกิน 2 กิโลเมตร ใหทําการวางโครงหมุดหลักฐานแผนที่ออกจากหมุดหลักฐานแผนที่
ดังกลาว และใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการสรางและซอมแซมหมุดหลักฐานโครงงาน
แผนที่ พ.ศ. 2526 ลงวันที่ 1 กุมภาพันธ  พ.ศ. 2526 
  6.3  ที่ดินซึ่งอยูหางจากหมุดหลักฐานแผนที่เกินกวา 2 กิโลเมตร ใหทําการวาง
โครงหมุดหลักฐานแผนที่บรรจบตัวเอง (รูปลอย) เพื่อทําการรังวัดโยงยึดหลักเขต  โดยใชกลองธิโอ
โดไลทและใชหมุดหลักฐานแผนที่ตามแบบของกรมที่ดินเทานั้น ที่ดินแปลงใดอยูใกลกับสิ่งถาวรที่
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สังเกตไดงาย เชน เจดีย สะพาน หลักกิโลเมตร เสาไฟฟา เสาโทรเลข ใหยึดโยงเขากับหลักเขตที่ดิน 
หรือหลักเขตที่สาธารณประโยชนวาตั้งอยูที่ใด 
  6.4 การเก็บหลักฐานแผนที่ใหปฏิบัติ ดังนี้ 
  6.4.1 กรณีมีระวางแผนที่ใหปฏิบัติตามระเบียบกรมที่ดินวาดวยการควบคุม
ตนรางแผนที่ รายการรังวัด รายการคํานวณ และระวางแผนที่ในสํานักงานที่ดิน พ.ศ. 2523 และ
ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2525) 
  6.4.2 กรณีไมมีระวางแผนที่ใหเกบ็รวมไวเปนแปลงๆ 
  6.5 ในบริเวณที่มีระวางแผนที่รูปถายทางอากาศสําหรับออกโฉนดที่ดินอยูแลวให
ใชระวางแผนที่รูปถายทางอากาศออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงได โดยดําเนินการรังวัด
เชนเดียวกับการออกโฉนดที่ดิน 
  6.6 ถามีระวางรูปถายทางอากาศเพื่อออก น.ส. 3 ก.  ใชอยูที่อําเภอนั้นๆ  ใหนํา
รูปแผนที่การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงลงระวางรูปถายทางอากาศดวย 
  6.7 การรังวัดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงในบริเวณประกาศการเดินสํารวจ
และสอบเขตทั้งตําบล ใหเจาหนาที่เดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบลเปนผูดําเนินการตามระเบียบนี้
โดยอนุโลม และใหทําการรังวัดวิธีเดียวกันกับการรังวัดเดินสํารวจและสอบเขตทั้งตําบล 
  6.8 บริเวณที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทาง
อากาศที่ใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชนมาปรับแกตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ  
โดยไมตองทําการสํารวจรังวัด ใหนํารูปแปลงหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดลงระวางรูปถายทาง
อากาศไวแลวมาลงในระวางแผนที่ดวย 
  6.9 ใหชางรังวัดสงเรื่องที่ทําการรังวัดแลวเสร็จ พรอมกับใบสําคัญคาใชจายตอผู
ควบคุมสายรังวัด ผูมีหนาที่ควบคุมการรังวัดตามระเบียบนี้ในทองที่นั้นๆ ทุกๆ เดือนถาไมมีผูควบคุม
สายรังวัดใหสงตอหัวหนาฝายรังวัดสํานักงานที่ดิน เพื่อเสนอตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจา
พนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดําเนินการตอไปเปนประจําทุกๆ เดือน หามเก็บรอไวเปนอันขาด 
  6.10 กรณีกรมที่ดินสงชางรังวัดจากสวนกลางไปทําการรังวัดใหดําเนินการ 
ในสนามใหแลวเสร็จกอนวันเดินทางกลับพอสมควร  เพื่อจะไดมีเวลาแกไขขอบกพรองตางๆ  
ของเรื่องราวการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหเรียบรอย 
 (ความในมาตรา 6 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2530 ประกาศ  
ณ วันที่ 8 มกราคม พ.ศ. 2530) 
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 ขอ 7. การปกหลักหมายเขตที่ดินและแผนปายบอกชื่อที่สาธารณะ 
  7.1 ใหใชหลักเขตที่ดินตามแบบที่กรมที่ดินกําหนด แตถาทบวงการเมืองที่ขอออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงจะหาหลักเขตมาเองก็ใหทําได แตหลักเขตนั้นตองเปนไปตามแบบของ
กรมที่ดิน และใหมีเลขหมายประจําหลักเขตดวย โดยขอเลขหมายจากกรมที่ดิน 
  7.2 สําหรับที่ดินสาธารณประโยชนใหปกหลักเขตที่สาธารณะดวย การปกหลัก
เขตที่สาธารณะ ใหปกเฉพาะมุมเขตที่สําคัญๆ เทานั้น มุมยอยอื่นใหใชหลักเขตที่ดินปก การเขียน
หรือแสดงหลักเขตที่สาธารณะใหเขียนวงกลมหลักเขตที่ดินไว  แลวครอบดวยรูปสี่เหลี่ยม (แทนหลัก
เขตที่ดินสาธารณประโยชน) 
  7.3 หลักเขตที่สาธารณประโยชนเปนหลักคอนกรีตเสริมเหล็ก ลักษณะสี่เหลี่ยม  
12 x 12 ซ.ม. ยาว 1 เมตร ปลายแหลมเปนรูปจั่วมีฐานหนา 10 ซ.ม. ออกไปรอบขางๆ ละ 12  
ซ.ม. สวนบนของหลักดานหนึ่งเขียนดวยอักษรสีเขียวลึกลงไปในเนื้อหลักวา “เขตที่สาธารณะ” 
 ตามแบบทายระเบียบนี ้
 (ความในขอ 7.3 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2520) ประกาศ ณ 
วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2520) 
  7.4 แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนใหทําดวยไมบุสังกะสี ขนาด 0.80 x 
2.00 เมตร พื้นทาสีเขียว ตัวอักษรทาสีขาว บอกชื่อที่สาธารณะ ตําบล อําเภอ เชน หนองยาว
สาธารณประโยชน ตําบลดําตาเสา อําเภอวังนอย หรือจะใชอะลูมิเนียมฉลุเปนตัวอักษรตรึงติดกับ
แผนปายก็ได เสาปายมี 2 เสา ใชไมขนาด 7.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร ทาสีขาวปกดินใหลึก
ประมาณ 70 ซ.ม. และใชไมขนาด 2.50 x 7.50 ซ.ม. ยาว 3 เมตร 2 ทอน เปนเสาค้ํากันปาย
เอน 
 (ความในขอ 7.4 ใชขอความเพิ่มเติม ตามระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2522)  
วาดวยการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ประกาศ ณ วันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2522) 
  7.5 แผนปายบอกชื่อที่สาธารณประโยชนใหจัดทําขึ้นอีกแบบหนึ่งมีลักษณะ ดังนี้ 
 7.5.1 แผนปายใชแผนเหล็กหนา 1/16 นิ้ว (1.58  ม.ม.) ขนาด 1.20 x 
0.60 เมตร ทาสีกันสนิมรองพื้นทั้งดานหนาและดานหลังทับ 2 ครั้ง เฉพาะดานหนาทาสีเขียวทับ  
และที่ขอบทาสีขาวโดยรอบ ขนาด 2.5 ซ.ม. เขียนชื่อที่สาธารณประโยชนดวยสีขาวตัวอักษรขนาด
สูง 8 ซ.ม. สวนชือ่ตําบลและอําเภอ ตัวอักษรขนาดสูง 6 ซ.ม. และเจาะรูสําหรับนอตยึดไมนอยกวา 
2 รู ขนาด 9 ม.ม. ยาวตามความหนาของเสาปายแตละแบบ 
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 7.5.2 เสาปายทาสีขาวปกลึกลงไปในดินประมาณ 70 ซ.ม. มี 2 แบบ คือ 
 แบบที่ 1 ใชเสาคอนกรีตอัดแรงสําเร็จรูป คุณภาพเทียบของ CPAC ขนาด  
0.08 x 0.08 x 2.70 เมตร มีรูสําหรับยึดปาย ขนาด 9 ม.ม. ไมนอยกวา 2 รู ตามแบบ 
 แบบที่ 2 ใชเสาคอนกรีตเสริมเหล็กขนาด 0.10 x 0.10 x 2.70 เมตร  
เสริมเหล็ก เสนผาศูนยกลาง 6 มม. จํานวน 4 เสน เหล็กปลอกเสนผาศูนยกลาง 6 มม. ระยะ  
0.15 เมตร สวนผสมคอนกรีต 1/2/4 (โดยปริมาตร) เจาะรูปดแผนปายตนละ 2 รู ขนาด 9 มม. 
ตามแบบทายระเบียบนี ้
 ขอ 8. การเขียนรูปแผนที่ลงในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหยอหรือขยายรูปแผนที่ลงให
พอเหมาะกับเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และใหเขียนมาตราสวนซึ่งยอ
หรือขยายนั้นไวดวย กรณีรูปแผนที่ซึ่งสามารถยอใหเล็กลงไดที่สุดแลวนั้น ยังใหญและไมสามารถ
จําลองลงในเนื้อที่สําหรับลงรูปแผนที่ก็ใหจําลองรูปแผนที่นั้นในใบตอได โดยใหหมายเหตุดวยอักษร
สีแดงไวในที่สําหรับลงรูปแผนที่วา “รูปแผนที่อยูในใบตอ” และถาหากใบตอมีหลายแผนใหบอก
แผนที่ไวที่มุมบนขวามือของแตละแผน โดยเรียงลําดับแผนตามลักษณะรูปแผนที่แลวใหเย็บรูปแผน
ที่ใบตอกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเรียงตามลําดับจากแผนนอยไปหามาก 
 ขอ 9. การรังวัดใหถือเขตตามที่ปรากฏในหลักฐานหรือทะเบียนเดิมของทางราชการแตถา
เขต ระยะ และขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากหลักฐานหรือทะเบียนเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทํา
การรังวัดสอบสวนบันทึกถอยคําผูนําทําการรังวัด ผูปกครองทองที่ และผูสูงอายุที่เชื่อถือไดใน
ทองถ่ินนั้นดี และเคยใชประโยชนรวมกันสัก 3-4 คน ถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงไวเปนหลักฐาน 
หากปรากฏวา ไดเนื้อที่นอยกวาหลักฐานหรือทะเบียนเดิมมากและขางเคียงเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 
หรือไมอาจทราบไดวาเขตและเนื้อที่ควรจะอยูแคไหน เพียงใด หรือผูนําทําการรังวัดหรือผูขอ 
ไมสามารถชี้เขตใหถูกตอง ใหเจาพนักงานที่ดินแจงใหนายอําเภอทราบเพื่อใหสภาตําบลพิจารณา 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการมอบหมายใหสภาตําบลมีสวนชวยเหลือควบคุมการ
ดําเนินการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง พ.ศ. 2519 ตอไป 
 ในการรังวัดหากมีผูคัดคาน ใหพนักงานเจาหนาที่ผูทําการรังวัด รังวัดทําแผนที่โดยสังเขป  
แสดงเขตเปนเสนประและเนื้อที่ที่มีการคัดคานแตละรายไวในแผนที่ตนรางและกระดาษบาง  
โดยจดแจงขอความไวในแปลงที่มีการคัดคานวา “(ชื่อผูคัดคาน) คัดคาน” และใหดําเนินการออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเฉพาะสวนไมมีผูคัดคานไปกอน การรับรองเขตดานที่มีการคัดคาน 
ใหบันทึกถอยคําผูนําทําการรังวัด หรือผูนําชี้เขตไวเปนหลักฐาน โดยไมตองใหผูคัดคานลงชื่อรับรอง
เขต หากมีผูบุกรุกแตไมคัดคาน หรือยอมรับวาเปนที่สาธารณประโยชนใหบันทึกถอยคําผูบุกรุกวา 
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ไดเขาทําประโยชนอะไร แตเมื่อใด เปนจํานวนเนื้อที่เทาใด โดยไมตองรังวัดแสดงรายละเอียด  
เชน กรณีที่มีการคัดคาน 
 (ความในขอ 9 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดิน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ. 2520) 
 ขอ 10. กรณีที่มีทางสาธารณประโยชนที่รถยนตเดินไมได หรือมีหวยลําน้ํา ซึ่งอยูในความ
ดูแลของนายอําเภอ  อยูในบริเวณที่ดินที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง จะพิจารณาออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงเดียวก็ได ทั้งนี้ตองบันทึกถอยคํายินยอมของผูดูแลรักษาที่
สาธารณประโยชนนั้นๆ  และบันทึกคํารับรองของผูขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไวดวยวาจะ
ไมทําใหเสียหายแกการใชที่สาธารณประโยชนนั้นๆ และใหแสดงเขตทาง หรือหวยลําน้ํา นั้นๆ เปน
เสนประไวในรูปแผนที่ 
 ถามีคลองสาธารณประโยชนอยูในบริเวณที่ขอออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหกันเขต
คลองสาธารณประโยชนออก และออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนแปลงๆ 
 (ความในขอ 10 เดิม ถูกยกเลิกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2530) ประกาศ  ณ 
วันที่ 8 มกราคม 2530) 

การสอบสวน 
 ขอ 11. ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการสอบสวนผูขอหรือตัวแทนซึ่งไดนําเจาพนักงานทําการ
รังวัดถึงที่ตั้ง จํานวนเนื้อที่ ประวัติและอาณาเขตที่ดินแปลงที่ขอตามแบบบันทึกการสอบสวน 
เพือ่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (แบบ ส.ธ. 2) 

การประกาศ 
 ขอ 12. เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดทําการรังวัด และสอบสวนเสร็จเรียบรอยแลวใหเจา
พนักงานที่ดินจังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา  ประกาศการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงให
ประชาชนทราบมีกําหนด 30 วัน โดยปดไวในที่เปดเผย  ณ  สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา 1 ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขต 1 ฉบับ ที่ทําการกํานัน 
1 ฉบับ และในบริเวณที่ดินนั้น 1 ฉบับ  ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ  สํานักงานเทศบาล หรือในเขต
กรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการอีก 1 ฉบับ ในประกาศดังกลาวใหลงตําแหนงที่ตั้งและ
ประเภทของที่ดินใหทราบดวยวา อยูในความดูแลของทบวงการเมืองใดและใหมีรูปแผนที่แสดงแนว
เขตที่ดินที่ออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง และกําหนดระยะเวลาใหผูมีสวนไดเสียคัดคานภายใน
กําหนด 30 วัน นับแตวันประกาศ 
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 ขอ 13. เมื่อประกาศครบกําหนด ไมมีผูคัดคาน ใหสรางหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงและ
ใหเจาพนักงานที่ดินจงัหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินสาขา ตรวจสอบเอกสารและความเรียบรอยพรอม
กับลงชื่อในบรรทัดเจาพนักงานที่ดิน ดานหลังหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลวสงเรื่องไปกรมที่ดิน
เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจสอบและเสนออธิบดีลงนามประทับตราประจําตําแหนงและตอเลขหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงตอไป 
 ขอ 14. เมื่ออธิบดีกรมที่ดินลงนามประทับตราประจําตําแหนง และตอเลขในหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงแลว  ใหเจาหนาที่จําลองหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนรูปถายตามจํานวนที่
จําเปนตามระเบียบนี้  แลวสงเรื่องราวทั้งหมดพรอมกับหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงทั้งตนฉบับและ
ฉบับจําลองเปนรูปถายเทาที่จําเปนตองเก็บรักษาไปยังจังหวัดเจาของเรื่อง เพื่อสั่งใหเจาหนาที่เก็บ
เอกสารและแจกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหแกผูขอและผูเกี่ยวของตอไปโดยใหผูขอลงชื่อรับไว
เปนหลักฐานดวย 
 ขอ 15. ในระหวางประกาศถามีผูคัดคานทั้งแปลงใหรอการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่
หลวงไวจนกวาจะไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลแสดงวาผูคัดคานไมมีสิทธิในที่ดินนั้นหรือพิจารณา
ดําเนินการไปตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลตอไป หากเปนการคัดคานเพียงบางสวนใหดําเนินการ
ตามขอ 9 วรรค  2 
 (ความในขอ 15 เดิม ถูกยกโดยระเบียบกรมที่ดินฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2520) ประกาศ  
ณ วันที่ 18 กุมภาพันธ 2520) 

การจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน 
 ขอ 16. แบบพิมพทะเบียนใหใชแบบพิมพที่กรมที่ดินจัดพิมพขึ้น โดยใหอําเภอหรือกิ่ง
อําเภอละ 1 เลม แยกเปนตําบล แปลงหนึ่งๆ ใหเวน 6 บรรทัด ถาที่ดินแปลงใดมีอาณาเขตคาบ
เกี่ยวหลายตําบลใหลงไวทุกตําบลที่ที่ดินตั้งอยู แลวใหหมายเหตุในชองหมายเหตุดวยวาที่แปลงนั้น
คาบเกี่ยวกับตําบลใดๆ บาง ถาตั้งอยูในทองที่หลายอําเภอ ก็ใหปฏิบัติเชนเดียวกับคาบเกี่ยวตําบล  
การกรอกรายการลงในแบบพิมพใหกรอกใหครบถวนทุกชอง โดยคัดรายการจากหลักฐานเดิมกรอก
ลงในแบบพิมพทะเบียนอยางใหมเสียกอน เมื่อปรากฏวารายการใดที่คัดมากรอกไวนี้ผิดพลาด
คลาดเคลื่อนจากการรังวัดใหม ก็ใหขีดฆารายการที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อนนั้นดวยหมึกแดง ลงนาม
กํากับไวตามระเบียบราชการ แลวกรอกรายการที่ถูกตองลงไปและหมายเหตุการแกไขไวใหทราบใน
ชองหมายเหตุดวย ชอง “สภาพและประวัติความเปนมา” ใหลงใหชัดเจนวาไดคัดลอกมาจาก
หลักฐานใด เชนบัญชีสํารวจที่ดินหวงหาม บัญชีสํารวจหนองสาธารณประโยชน หรือทะเบียนที่ดิน
สาธารณประโยชน ฯลฯ ลําดับแปลงที่เทาใดไดนําขึ้นทะเบียนไวตั้งแตเมื่อใดผูใดเปนผูหวงหามเพื่อ
วัตถุประสงคอยางใดประชาชนไดใชประโยชนอยางใด แตเมื่อใด ถาเปนที่สาธารณประโยชนซึ่งได
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สํารวจรังวัดขึ้นทะเบียนใหม (ยังไมมีทะเบียนหรือบัญชีเดิม) ใหลงใหชัดเจนวา ไดสํารวจเมื่อใด  
ตั้งแตเมื่อใด ในการจัดทําทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนนี้ใหอําเภอหรือกิ่งอําเภอจัดทําขึ้น 3 ชุด
เก็บไวที่อําเภอหรือกิง่อําเภอและจังหวัดแหงละ 1 ชุด สงกรมที่ดินหนึ่งชุด 

หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ขอ 17. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใชแบบ สธ. 1 
 ขอ 18. หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหทําขึ้น 3 ฉบับ มอบใหผูดูแลรักษาถือไว 1 ฉบับ  
เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินสาขา 1 ฉบับ และเก็บไว ณ กรมที่ดิน 1  ฉบับ 
กรณีที่ดินตั้งอยูคาบเกี่ยวหลายจังหวัดใหจัดทําเพิ่มขึ้นตามจังหวัดที่เกี่ยวของ 

ใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง 
 ขอ 19. ถาหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับผูดูแลรักษาชํารุดหรือสูญหายใหผูดูแลรักษา
แจงความประสงคขอรับใบแทนตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผานสํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงาน
ที่ดินสาขา 
 ขอ 20. เมื่อเจาพนักงานที่ดินไดรับคําขอแลว ใหทําการสอบสวนตามควรแกกรณีโดยไม
ตองประกาศ 
 ขอ 21. เมื่อไดดําเนินการตามขอ 13 ไมมีการขัดของแลว ใหเจาพนักงานที่ดินสรางใบ
แทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงขึ้นใหมตามจํานวนที่ชํารุดสูญหาย และสงเรื่องทั้งหมดไป             
กรมที่ดิน เพื่อใหอธิบดีลงนามในใบแทน 
 ขอ 22. แบบใบแทนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชแบบ สธ. 1 โดยประทับตราสีแดง
วา “ใบแทน” ไวที่ดานหนาหนาคําวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง” ดานใตรูปแผนที่ใหหมายเหตุ
ดวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไดออกใหเมื่อวันที่ .............เดือน....................... 
พ.ศ. .......” และใหเจาพนักงานทีด่ินลงลายมือชื่อพรอมวัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 ขอ 23. ถาหนังสือสําคญัสําหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินหรือกรมที่ดินชํารุด
สูญหาย ใหเจาพนักงานที่ดินเรียกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงฉบับใดฉบับหนึ่งมาจําลองเปนรูปถาย
เกบ็ไวเปนหลักฐานได 

การเก็บเอกสาร 
 ขอ 24. การเก็บหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหใชปกหรือแฟมเก็บเชนเดียวกับโฉนดที่ดิน  
โดยเก็บเปนเลมๆ ละ 50 ฉบับ เรียงตามลําดับเลขที่จากนอยไปหามาก 
 ขอ 25. การเก็บเอกสารเกี่ยวกับการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ใหปฏิบัติ
เชนเดียวกับการเก็บสารบบที่ดินโดยแยกไวเปนอําเภอและใหเก็บไวตางหากไมรวมกับสารบบที่ดิน 
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คาธรรมเนียมและคาใชจาย 
 ขอ 26. ในการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ ทั้งสิ้น 
 ขอ 27. คาใชจายใหวางเปนเงินมัดจําไดแก 
 27.1 คาหลักเขตทีด่ิน ในกรณีที่ผูขอไมนําหลักเขตมา 
 27.2 คาพาหนะเดินทางของพนักงานเจาหนาที่ และคนงานที่ไปทําการรังวัด 
ใหจายเทาที่จําเปนและจายไปจริง 
 27.3 คาเบี้ยเลี้ยงของพนักงานเจาหนาที่ คาเชาที่พัก และคาจางคนงานที่จาง 
ไปทําการรังวัด ใหเรียกตามระเบียบและอัตราของทางราชการที่ใชอยูในขณะนั้น 
 27.4 คาปวยการของเจาพนักงานผูปกครองทองที่ใหเปนไปตามที่กฎกระทรวง
กําหนด คนหนึ่งวันละ 50 บาท 

การเปลี่ยนอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษา 
 ขอ 28. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไป
แลว  หากมีการเปลี่ยนแปลงอํานาจหนาที่ผูดูแลรักษาจากทบวงการเมืองหนึ่งไปยังอีกทบวง
การเมืองหนึ่งใหมอบหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงกันไดโดยไมตองแกไขชื่อและทําการรังวัดใหม 

การเปลี่ยนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
 ขอ 29. ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ใชเพื่อประโยชนของทางราชการแปลงใด
หากปรากฏวาไดมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ยึดถืออยูและผูดูแลรักษาประสงคจะเปลี่ยนเปน
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงก็ใหดําเนินการไดโดยเมื่อออกใหไปแลวใหเรียกโฉนดเดิมมาหมายเหตุ
ดวยตัวอักษรสีแดงวาที่ดินแปลงนี้ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไปแลวตามหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวงเลขที่............แลวใหเจาพนักงานที่ดินลงชื่อ  วัน  เดือน  ป  กํากับไวเปนหลักฐาน  
แลวเก็บเขาสารบบของที่ดินแปลงนั้น  สําหรับโฉนดของสํานักงานที่ดินใหตัดออกจากเลมและ
ดําเนินการเชนเดียวกนั 

การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงกรณีเปลี่ยนประเภทที่ดิน 
 ขอ 30. ที่ดินที่ไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหไปแลว หากภายหลังมีการเปลี่ยน
ประเภทที่ดินและผูดูแลรักษาประสงคจะขอเปลี่ยนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหม เพื่อใหตรงกับ
สภาพที่ดินก็ใหออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมได โดยไมตองประกาศและทําการรังวัดใหม  
เมื่อออกใหแลวใหเรียกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเดิมมาหมายเหตุดวยตัวอักษรสีแดงวา “ไดออก
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหใหมแลวตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเลขที่......”แลวใหเจา
พนักงานที่ดินลงชื่อและวัน เดือน ป กํากับไวเปนหลักฐาน แลวเก็บเขาสารบบของที่ดินแปลงนั้น  
สําหรับฉบับที่เก็บไว ณ จังหวัดและกรมที่ดินก็ใหดําเนินการเชนเดียวกัน 



สํานกัจดัการที�ดินของรัฐ  116 

 

 ขอ 31. ใหยกเลิกคําสั่งหรือระเบียบการอื่นใด เฉพาะในสวนที่ขัดหรือแยงกับระเบียบนี้เสีย
ทั้งสิ้น 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  19  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2517 
 

(ลงชื่อ)  อรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล 
         (นายอรรถ  วิสูตรโยธาภิบาล) 
                 อธิบดีกรมที่ดิน 
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(สําเนา) 

ระเบียบกรมที่ดิน 
วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 

พ.ศ. ๒๕๒๙ 
______________ 

 โดยที่ขณะนี้ยังไมมีระเบียบเกี่ยวกับการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ที่ออกไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน ฉะนั้นจึงกําหนดวิธีการเพิกถอนหรือแกไขไวดังนี้ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมที่ดิน วาดวยการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญ
สําหรับที่หลวง พ.ศ. ๒๕๒๙” 
 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 ขอ ๓ เมื่อปรากฏวาไดออกหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงไปโดยผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
เปนตนวา 
 (๑) ออกไปผิดแปลง หรือทับที่บุคคลอื่น 
 (๒) แนวเขตผิดพลาดคลาดเคลื่อน เชน เดิมรังวัดตามทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน
ตอมาพบประกาศหวงหามและปรากฏวาอาณาเขตไมตรงกัน 
 (๓) จําลองรูปแผนที่หรือคํานวณเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน 
 ใหจังหวัดสอบสวนพยานหลักฐาน สรุปชี้แจงเหตุที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน พรอมสงหนังสือ
สําคัญสําหรับที่หลวงฉบับที่เก็บไว ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา  
และฉบับผูดูแลรักษาไปยังกรมท่ีดิน 
 ถาจะตองมีการรังวัดตรวจสอบเพื่อใหทราบวา รูปแผนที่หรือเนื้อที่ผิดพลาดคลาดเคลื่อน
หรือไม ใหอธิบดีกรมที่ดินสั่งรังวัดตรวจสอบ หรือใหทบวงการเมืองผูดูแลรักษาที่ดินอันเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นแสดงความประสงคขอรังวัดตรวจสอบตออธิบดีกรมที่ดิน โดยยื่นผาน
สํานักงานที่ดินจังหวัด หรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยูในเขต สวนวิธีการรังวัด 
ใหอนุโลมปฏิบัติเชนเดียวกับการรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดิน 
 ขอ ๔ ถาอธิบดีกรมที่ดินไดพิจารณาแลว เห็นสมควรวาจะตองเพิกถอนหรือแกไขกอนมี
คําสั่งใหดําเนินการ  ดังนี้ 
 (๑) ใหอธิบดีกรมที่ดินแจงใหทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่
ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ เพื่อใหคัดคานภายในกําหนด ๓๐วัน  
นับแตวันที่ไดรับแจง 
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 (๒) การเพิกถอนหรือแกไขรูปแผนที่ นอกจากจะตองดําเนินการตาม (๑) แลวให
อธิบดีกรมที่ดินสั่งไปยังเจาพนักงานที่ดินที่จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ประกาศการ
เพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหประชาชนทราบ มีกําหนด ๓๐ วัน โดยปดไว 
ในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรือสํานักงานที่ดินจังหวัดสาขา ๑ ฉบับ ณ ที่วาการอําเภอ
หรือกิ่งอําเภอทองที่หรือที่ทําการเขต ๑ ฉบับ ที่ทําการกํานัน ๑ ฉบับ ในบริเวณที่ดินนั้น ๑ ฉบับ  
ในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลหรือในเขตกรุงเทพมหานครใหปดไว ณ ศาลาวาการ
อีก ๑ ฉบับ ถาเปนการแกไขรูปแผนที่ ใหมีแผนที่แสดงแนวเขตที่ดินเดิมและที่จะแกไขทายประกาศดวย 
  (๓) ถามีการคัดคาน ใหอธิบดีกรมที่ดินเสนอเรื่องใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณา
สั่งการ 
 ขอ ๕ เมื่ออธิบดีกรมที่ดินมีคําสั่งใหเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหผูอํานวยการกองสํารวจ
และควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เปนผูหมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง
ทั้งสามฉบับใหถูกตองตรงกัน โดยปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) กรณีเพิกถอน ใหหมายเหตุดวยวิธีขีดเสนคูขนานดวยหมึกสีแดงบนดานหนา
ของหนังสือสําคัญสําหรับทีห่ลวง แลวเขียนดวยอักษรสีแดงวา “หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง ฉบับนี้
ไดเพิกถอนตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินที.่..........ลงวันที่.........เดือน................พ.ศ. ..........” แลว ลงนาม
พรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
 (๒) กรณีแกไข ใหขีดฆาสวนที่คลาดเคลื่อนออกดวยหมึกสีแดง แลวแกไขใหถูกตอง
ตามคําสัง่ และหมายเหตุดวยอักษรสีแดงวา “ไดแกไขตามคําสั่งอธิบดีกรมที่ดินที่..................ลงวันที่
.........เดือน..............พ.ศ. ............” แลวลงนามพรอมวัน เดือน ป กํากับไว 
 ขอ ๖ ใหเจาหนาที่หมายเหตุการเพิกถอนหรือแกไขทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชนให
สอดคลองกับการเพิกถอนหรือการแกไข ตามขอ ๕ โดยใหลงนามพรอม วัน เดือน ป กํากับไวดวย 
 ขอ ๗ เมื่อไดมีการเพิกถอนหรือแกไขแลว ใหอธิบดีกรมที่ดินแจงใหทบวงการเมือง
พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นทราบ 
อีกครั้งหนึ่ง 
 ขอ ๘ หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงที่ไดดําเนินการเพิกถอนแลวใหเก็บไวในกรมที่ดิน 
 ขอ ๙ การแกไขหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง เนื่องจากเขียนหรือพิมพขอความผิดพลาด
คลาดเคลื่อนโดยมีหลักฐานชัดแจง รวมทั้งการแกไขรายละเอียดในหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
ใหถูกตองตามขอเท็จจริงที่ เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งมิใชการแกไขรูปแผนที่หรือเนื้อที่ เปนตนวา
เครื่องหมายที่ดิน ขางเคียง เมื่อทบวงการเมืองหรือพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา
ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นยินยอมเปนลายลักษณอักษรใหแกไข ใหเจาพนักงานที่ดิน
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จังหวัดหรือเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขามีอํานาจแกไขแลวใหรายงานไปยังกรมที่ดินเพื่อแกไข
หลักฐานใหถูกตองตรงกัน 
 สําหรับการหมายเหตุการแกไขหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวงฉบับเก็บไว ณ กรมที่ดิน 
ใหผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐ กรมที่ดิน เปนผูดําเนินการ 
 ขอ ๑๐ ใหผูอํานวยการกองสํารวจและควบคุมที่ดินของรัฐรักษาการตามระเบียบนี้ 
 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๒  ตุลาคม  ๒๕๒๙ 
 

(ลงชื่อ)   ศิริ  เกวลินสฤษดิ์ 
          (นายศิริ  เกวลินสฤษดิ)์ 

    อธิบดีกรมที่ดิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(หมายเหตุ  เวียนโดยหนังสือเวียนกรมทีด่ิน  ที่  มท  ๐๗๑๑/๒๔๐๙๓  ลงวันที่  ๑๗  ตลุาคม  ๒๙) 
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ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติฉบับที่  ๓  (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
วาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝนมาตรา  ๙ 
แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่  ๙๖  ลงวันที่  ๒๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๑๕  ใชบังคับ 
____________________ 

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๒๐ และมาตรา ๑๐๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๙๖ ลงวันท่ี ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช  ๒๕๑๕ 
คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ กําหนดระเบียบไวดังนี้ 

หมวด  ๑ 
บททั่วไป 

____________________ 
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบวาดวยวิธีปฏิบัติในการแจงและออกคําสั่งแกผูฝาฝน
มาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙  
กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ”๑ 
 ขอ ๒ ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 ขอ ๓ การแจงแกผูฝาฝนมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดินอยูกอนวันที่ประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ดําเนินการดังนี้  
 (๑) ที่ดินที่สงวนหรือหวงหามไว เพื่อใชประโยชนของทางราชการ เมื่อทบวง 
การเมืองซ่ึงมีหนาที่ดูแลรักษาหรือใชประโยชนรองขอใหพนักงานเจาหนาที่แจงใหผูฝาฝนทราบเพื่อ
ปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
________________________________________________________________________ 
๑  ประกาศคณะปฏิบัติ  ฉบับที่ ๙๖  ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕  เริ่มใชบังคับตั้งแตวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๑๕   
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 ก. ใหมาจัดการทําบันทึกไวเปนหลักฐานตอทางราชการภายในเวลาที่กําหนด
วาไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินเปนเนื้อที่เทาใด ตั้งแตเมื่อใดและจะออกไปจากที่ดินนั้นได
เมื่อใด 
 ข. ใหมาทําความตกลง เพื่อเสียคาตอบแทนตามอัตราและเวลาที่ทางราชการ
กําหนดให 
 ค. เมื่อมีความจําเปนอาจสั่งใหผูฝาฝนและบริวาร 
 (๒) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน 
ใหมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกไปจากที่ดิน เวนแตกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปนเปนพิเศษ และไมเปน
การกระทําใหเสื่อมเสียประโยชนในการที่ประชาชนจะใชที่ดินนั้น จะผอนผันใหอยูอาศัยหรือ 
ใชประโยชนเปนการชั่วคราวโดยเสียคาตอบแทนหรือไมก็ได 
 (๓) ที่ดินที่ทางราชการมีโครงการจะจัดใหประชาชนเขาอยูอาศัยและประกอบ
อาชีพ  ใหแจงใหผูฝาฝนไปติดตอกับเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการจัดที่ดิน  เพื่อรับคําวินิจฉัยเกี่ยวกับ
สิทธิในที่ดิน  และเพื่อปฏิบัติตามระเบียบ  ขอบังคับ  ขอกําหนด  และเงื่อนไขในการจัดที่ดินตาม
โครงการจัดที่ดินนั้นตอไป 
 (๔) ที่ดินท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ เปนตนวา ที่หิน ที่กรวด หรือที่ทราย ไมวาที่ดินนั้น
รัฐมนตรีจะไดประกาศหวงหามไวตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลวหรือไมก็ตาม  
ถามีผูฝาฝนเขาไปทําดวยประการใดๆ ใหเปนการทําลายหรือทําใหเสื่อมสภาพหรือเปนอันตราย 
แกทรัพยากรในที่ดินใหแจงใหผูบุกรุกระงับการกระทําหรือสั่ งใหออกไปจากที่ดินนั้นและ 
ถาการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายแกสาธารณชน ใหผูฝาฝนแกไขการกระทํานั้นใหกลับคืนสู
สภาพเดิมดวย 
 ขอ ๔. การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวใหดําเนินการ
ตามหมวด ๓ วาดวยการขอเขาอยูอาศัยหรือขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราว 

หมวด  ๒ 
การแจงและมีคําสั่งใหผูฝาฝนออกจากที่ดินของรัฐ 

________________ 
 ขอ ๕. การแจงของพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที ่
ใหแจงเปนหนังสือมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี ้
  (๑) ชื่อและชื่อสกุลของผูฝาฝน 
  (๒) ตําแหนงที่ดินที่เขาไปบุกรุก ยึดถือครอบครอง หรือใชประโยชน 
  (๓) กําหนดวิธีการ เงื่อนไข และระยะเวลาที่จะใหผูฝาฝนการปฏิบัติ 
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 ขอ ๖. การกําหนดระยะเวลาที่จะแจงใหผูฝาฝนออกจากที่ดิน หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสราง
ออกจากที่ดินของรัฐ ใหพิจารณาดังนี ้
  (๑) ในกรณีทีผู่ฝาฝนไดเขาบุกรุก ยึดถือครอบครอง ไดปลูกไมลมลุกหรือธัญชาติไว
ใหกําหนดเวลาแจงใหออกจากที่ดินไมนอยกวาสามสิบวันหลังจากการเก็บเกี่ยวพืชผลในที่ดินนั้น
เสร็จแลว 
  (๒) ในกรณีเปนการบุกรุกยึดถือครอบครอง ตามขอ ๓ (๔) ใหแจงใหออกจากที่ดิน
ที่บุกรุก หรือแจงใหรื้อถอนสิ่งปลูกสรางโดยเร็ว แตตองไมนอยกวาเจ็ดวัน นับแตวันไดรับหนังสือแจง 
  (๓) การบุกรุกยึดถือครอบครองในกรณีอื่นนอกจาก (๑) และ (๒) ใหแจงใหออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกําหนดที่แจง แตตองไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง 
 ขอ ๗. การสงหนังสือแจง ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เวนแตทองที่ใดไม
สะดวกในการสงทางไปรษณียตอบรับก็ใหจัดเจาหนาที่นําไปสง 
 ในกรณีที่เจาหนาทีน่ําไปสงใหปฏิบัติดังนี้ 
  (๑) ใหผูฝาฝนหรือผูที่บรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งอยูอาศัยในครอบครัวเดียวกันกับ
ผูฝาฝนนั้นลงชื่อรับหนังสือแจงในใบรับ แลวเก็บเขาเรื่องไวเปนหลักฐาน 
  (๒) ในกรณีที่บุคคลดังกลาวตาม (๑) ไมยอมลงชื่อก็ใหเจาหนาที่ผูนําสงหนังสือแจง
บันทึกเหตุการณและเหตุผลในการไมยอมรับหนังสือแจงไว และใหพยานอยางนอย ๒ คน  
ลงชื่อรับรองไวในบันทึกนั้นดวย เมื่อผูนําสงหนังสือแจงไดปฏิบัติการดังกลาวนั้นแลวใหถือวาผูฝาฝน
ไดรับหนังสือแจงแลว 
 ขอ ๘. ผูฝาฝนผูใดมีความจําเปนไมอาจจะปฏิบัติตามหนังสือแจงของพนักงานเจาหนาที่ได  
ใหยื่นคํารองขอผอนผันลวงหนาไมนอยกวาสามสิบวัน กอนครบกําหนดตามระยะเวลาขอ ๖  
ถาพนักงานเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควร ก็ใหมีอํานาจผอน
ผันไดตามความจําเปน แลวแตกรณี 
 ขอ ๙. ในกรณีที่ผูฝาฝนไมปฏิบัติตามหนังสือแจง ใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายจากพนักงานเจาหนาที่มีคําสั่งเปนหนังสือสงไปยังผูฝาฝนและกําหนดใหผูฝาฝนออกไป
จากที่ดินนั้นภายในกําหนดสามสิบวัน นับแตวันไดรับคําสั่งจากพนักงานเจาหนาที่ หากผูนั้นยังฝาฝน
อยูอีกก็ใหดําเนินคดีตอไป 
 การมีคําสั่งและการสงคําสั่งใหนําความในขอ ๕ และขอ ๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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หมวด  ๓ 
การขอเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ 

เปนการชั่วคราวและการเสียคาตอบแทน 
________________ 

 ขอ ๑๐. การขอเขาอยูอาศัยและขอใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการชั่วคราวให
ดําเนินการดังนี้ 
 (๑ )  ใหผู ขอยื่ นคํ ารองตามแบบที่ทางราชการกําหนดตอนายอํา เภอ  
หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอซึ่งที่ดินนั้นตั้งอยู  และผูขอจะตองเปนผูไดเขายึดถือ
ครอบครองหรือใชประโยชนในที่ดินกอนวันที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙  
กุมภาพันธ พุทธศกัราช ๒๕๑๕ ใชบังคับ๑ 
 (๒) เมื่อไดรับคํารองแลว ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา 
กิ่งอําเภอทองที่หรือขาราชการที่ไดรับมอบหมายออกไปตรวจสอบสภาพที่ดินจํานวนเนื้อที ่
ที่ครอบครองและการใชประโยชนในที่ดินนั้น 
 (๓) ผูไดรับผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐจะตองเสีย
คาตอบแทนใหแกองคการบริหารสวนจังหวัดในขอ ๑๑ เวนแตกรณีขอยืดเวลาออกไปจากที่ดิน 
ตามขอ ๘ จึงไมตองเสียคาตอบแทน 
 ขอ ๑๑. คาตอบแทนในการเขาอยูอาศัยและการใชประโยชนในที่ดินของรัฐใหองคการ
บริหารสวนจังหวัดเปนผูกําหนด โดยถือตามอัตราคาเชาปานกลาง ซึ่งมีการเชาอยูในทองที่นั้น 
ในวันยื่นคําขอตามขอ ๑๐ (๑) 
 ขอ ๑๒. ผูไดรับผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนที่ดินจะตองปฏิบัติดังนี้ 
 (๑) ตองชําระคาตอบแทน ณ สํานักงานที่ดินอําเภอ หรือกิ่งอําเภอตอ
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองที่ ตามจํานวนและเวลาที่องคการ
บริหารสวนจังหวัดกําหนด 
 (๒) ตองใชประโยชนที่ดินนั้นตามประเภทของกิจการดวยตนเอง 
 (๓) ตองประกอบกิจการตามเขตและเนื้อที่ที่ไดรับผอนผันและในการนี้ผูไดรับ
การผอนผันใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  ตองปกหลักเขตใหเปนหลักฐานแนนอน 
 (๔) ปฏิบัติการอื่นใดตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดใหปฏิบัติเปนการ
เฉพาะราย 
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 ขอ ๑๓. ในกรณีที่ผูไดรับการผอนผันใหเขาอยูอาศัยหรือใชประโยชนที่ดินไมปฏิบัติตาม
ขอ ๑๒ ไมวาจะเปนกรณีหนึ่งกรณีใด เมื่อพนักงานเจาหนาที่เห็นสมควรใหมีหนังสือแจงใหปฏิบัติ 
ใหถูกตอง และถาเห็นวาไมสมควรจะใหอยูอาศัยหรือใชประโยชนในที่ดินนั้นตอไปแลว ใหนําความ
ในขอ ๕ ขอ ๖ ขอ ๗ ขอ ๘ และขอ ๙ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 

ใหไว  ณ  วันที่  ๑๙  เมษายน  ๒๕๑๕ 
(ลงชื่อ)  พวง  สุวรรณรัฐ 
        (นายพวง  สุวรรณรัฐ) 

   ปลัดกระทรวงมหาดไทย  ผูใชอํานาจของ 
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
    ประธานคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(๘๙ ร.จ. ๒๔  ตอนที่  ๖๔  (ฉบับพเิศษ)  ลงวันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๑๕) 
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(สําเนา) 

คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ที่  ๑๐๙/๒๕๓๘ 

เรื่อง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
_______________ 

 ตามที่กระทรวงมหาดไทยไดมีคําสั่ง ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕  
แตงตั้งพนกังานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน นั้น 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๗ และมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
ใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๓๕๐/๒๕๓๕ ลงวันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๓๕ และแตงตั้งให 
ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ เปนพนักงานเจาหนาที่ตามความในมาตรา ๙ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  คือ 
 ๑. อธิบดีกรมที่ดินเปนพนักงานเจาหนาที่สําหรับการอนุญาตระเบิดและยอยหิน การขุดตัก
ดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่เขาหรือภูเขา และปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา ๔๐ เมตร ที่รัฐมนตรี
ยังมิไดประกาศกําหนดพื้นที่นั้นใหเปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรังหรือหินผุเพื่อการกอสราง 
 ๒. ผูวาราชการจังหวัดเปนพนักงานเจาหนาที่ในเขตทองที่จังหวัดสําหรับการอนุญาตดังนี้ 
 (๑) การระเบิดและยอยหิน การขุดตักดินลูกรังหรือหินผุ ในบริเวณที่รัฐมนตรี 
ไดประกาศกําหนดพื้นที่นั้น เปนแหลงหินปูนหรือดินลูกรัง หรือหินผุ เพื่อการกอสราง และในพื้นที่
นอกเขตเขาหรือภูเขาและปริมณฑลรอบที่เขา หรือภูเขา ๔๐ เมตร 
 (๒) การขุดหรือดูดทราย การเก็บหินลอย การทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันเปนอันตรายแก
ทรัพยากรในที่ดิน 
 (๓) การเขาไปยึดถือ ครอบครอง รวมตลอดถึงการกนสรางหรือเผาปา 
 (๔) การตออายุใบอนุญาต กรณีที่อธิบดีกรมที่ดินหรือผูวาราชการจังหวัดไดอนุญาตไว 
  ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๑๖  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 
(ลงชื่อ)  ไพโรจน  โลหสุนทร 
          (นายไพโรจน  โลหสุนทร) 

      รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 



สํานกัจดัการที�ดินของรัฐ  126 

 

ที่  ๕๐๕/๒๕๕๒ 
เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการ 
 คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสิน 
 ของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น 

___________________________ 
 โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๑๒/๒๕๔๓ ลงวันที่ ๑๘
มกราคม ๒๕๔๓ เรื่อง มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหสอดคลองกับอํานาจหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื่อใหการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ 
ของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน ที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย จึงใหยกเลิกคําสั่งกระทรวงมหาดไทยดังกลาวขางตน  และมีคําสั่งมอบหมาย 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดินที่ไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น  ดังนี้ 
 (๑) กรุงเทพมหานคร   ภายในเขตกรุงเทพมหานคร 
 (๒) เมืองพัทยา   ภายในเขตเมืองพัทยา 
 (๓) เทศบาล    ภายในเขตเทศบาล  นั้น 
 (๔) องคการบริหารสวนตําบล  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบล  นั้น 
 สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดอาจสนับสนุน ประสานและใหความรวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตาม (๒) (๓) และ (๔) ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดิน
ดังกลาวขางตน รวมทั้งใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ และอาจสนับสนุนงบประมาณแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการดําเนินงานหรือเขาไปดําเนินการเมื่อไดรับการรองขอจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
 ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

สั่ง  ณ  วันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๕๒ 
    (ลงชื่อ) นายถาวร  เสนเนียม 
             (นายถาวร  เสนเนียม) 
             รัฐมนตรีชวยวาการฯ  ปฏิบัติราชการแทน 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

คําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 
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ที่  ๑/๒๕๕๓ 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) 
______________________ 

 ดวยคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๕๒  
เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๒ ไดพิจารณาเห็นวา ในปจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลงระบบกฎหมาย  
การยกฐานะของหนวยงานของรัฐในราชการสวนภูมิภาค และมีความจําเปนในการเพิ่มเติมผูแทน
หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จังหวัดทุกจังหวัด  
ดําเนินการแกไขปญหาในพื้นที่เปนไปโดยถูกตอง เหมาะสม ดวยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
จึงมีมติใหปรับปรุงแกไขคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖  
ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ
จังหวัดทุกจังหวัด 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ ๘ (๗) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงใหยกเลิกคําสั่งคณะกรรมการแกไขปญหาการบุกรุก
ที่ดินของรัฐ ที่ ๔-๗๘/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไข
ปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐจังหวัดทุกจังหวัด และใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐจังหวัดทุกจังหวัดใหมเรียกโดยยอวา “กบร. จังหวัด” โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 ๑. องคประกอบ 
 (๑) ผูวาราชการจังหวัด   ประธานอนุกรรมการ 
 (๒) อัยการจังหวัด    อนุกรรมการ 
 (๓) ธนารักษพื้นที่    อนุกรรมการ 
 (๔) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด   อนุกรรมการ 
 (๕) ประชาสัมพันธจังหวัด   อนุกรรมการ 
 (๖) ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาที่ดิน  อนุกรรมการ 
      เขต  ๑-๑๒  ที่รับผิดชอบพื้นที่ 
 (๗) ผูอํานวยการสํานักบริหาร   อนุกรรมการ 
      พื้นที่อนุรักษที่  ๑-๑๖  ที่รับผิดชอบพื้นที่ 
 (๘) ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากร อนุกรรมการ 
      ปาไมที่ ๑ - ๑๓ ที่รับผิดชอบพ้ืนที่ 
 (๙) นายอําเภอทองที่ หรือปลัดอําเภอ  อนุกรรมการ 
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      ผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ 
  (เฉพาะขอโตแยงสิทธิในที่ดินของรัฐ 
  ที่อยูในการดูแลรับผิดชอบบรรจุอยู 
  ในวาระการประชุม) 
 (๑๐) หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัด อนุกรรมการ 
 ที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบหรือหัวหนาสวนราชการ 
 ผูใชประโยชนในที่ดินของรัฐ  (เฉพาะขอโตแยงสิทธิ 
 ในที่ดินของรัฐที่อยูในการดูแลหรือใชประโยชน 
 บรรจุอยูในวาระการประชุม) 
 (๑๑) ผูแทนเลขานุการ กบร.   อนุกรรมการ 
 (๑๒) ปลัดจังหวัด    อนุกรรมการและเลขานุการ 
 (๑๓) หัวหนาสํานักงานจังหวัด  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 (๑๔) เจาพนักงานที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
 (๑๕) ผูอํานวยการสํานักงาน   อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  จังหวัด    
 (๑๖) ขาราชการในสังกัดที่ทําการปกครอง อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
  จังหวัดที่ประธาน กบร. จังหวัด  
  แตงตั้ง หนึ่งทาน  
 ๒. อํานาจหนาที ่
  (๑) ดําเนินการแกไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐใหเปนไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 (๒) กํากับ ติดตาม ดูแลการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่ดูแลรักษาและใชประโยชน
ในที่ดินของรัฐ ใหเปนไปตามกฎหมาย คําสั่ง ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
และดํ าเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก ไขปญหาและปองกันการบุกรุกที่ ดินของรั ฐ 
ตามที่ กบร. กําหนด 
 (๓) กําหนดแผนงานประจําปในการแกไขปญหาหรือปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ  
และรายงานให กบร. ทราบ ภายในวันที่ ๓๐ มกราคม ของทุกป 


