
 

คูมือ 

การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล 
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาต ิ

 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงการคลัง 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 

 

สํานักนายกรัฐมนตรี 



 

สารบัญ 

 หนา 

สวนที่ ๑ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

 ๑.  ความเปนมา ๑ - ๑ 

  ๑.๑  นโยบายรัฐบาล ๑ - ๑ 

  ๑.๒  ขอสั่งการของหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี ๑ - ๒ 

 ๒. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ๑ - ๒ 

 ๓. องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ๑ - ๓ 

  ๓.๑  องคประกอบ ๑ - ๓ 

  ๓.๒  อํานาจหนาที่ ๑ - ๔ 

สวนที่ ๒ กรอบการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนและประเภทที่ดิน 

 ๑. กรอบการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน ๒ - ๑ 

  ๑.๑  นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ๒ - ๑ 

  ๑.๒  นโยบายการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ๒ - ๑ 

 ๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดที่ดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๒ - ๒ 

 ๓. ประเภทที่ดิน ๒ - ๓ 

  ๓.๑  ลักษณะที่ดิน ๒ - ๓ 

  ๓.๒  ประเภทที่ดินและหนวยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ ๒ - ๓ 

 ๔. ผลที่คาดวาจะไดรับ ๒ - ๔ 

สวนที่ ๓ กลไกและขั้นตอนการดําเนนิงาน 

 ๑. กลไกการดําเนินงาน ๓ - ๑ 

  ๑.๑  กลไกระดับนโยบาย ๓ - ๑ 

  ๑.๒  กลไกระดับการขับเคลื่อน ๓ - ๑ 

 ๒. ขั้นตอนการดําเนินงาน ๓ - ๔ 

  ๒.๑  ภาพรวมของการดําเนินงาน ๓ - ๔ 

  ๒.๒  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ๓ - ๗ 

  ๒.๓  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ๓ - ๙ 

  ๒.๔  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสงเสรมิและพัฒนาอาชีพ ๓ - ๑๑ 

  ๒.๕  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) ๓ - ๑๕ 



 

สารบัญ (ตอ) 

 หนา 

สวนที่ ๔ ขั้นตอนการอนุญาต/จัดทําสัญญาของหนวยงานที่มีทีดิ่นในความรบัผิดชอบ 

 ๑. พ้ืนทีป่าสงวนแหงชาติ ๔ - ๑ 

 ๒. พ้ืนทีป่าชายเลน ๔ - ๔ 

 ๓. พ้ืนทีเ่ขตปฏิรูปที่ดิน ๔ - ๗ 

 ๔. พ้ืนที่นิคมสหกรณ ๔ - ๙ 

 ๕. ที่ดินสาธารณประโยชน ๔ - ๑๑ 

 ๖. พ้ืนทีนิ่คมสรางตนเอง ๔ - ๑๖ 

 ๗. ที่ราชพัสดุ ๔ - ๑๘ 

    

ภาคผนวก  

ภาคผนวก ก ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ก ๑ - ๕ 

ภาคผนวก ข คําสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ที่ ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการ ข ๑ - ๕ 

ภาคผนวก ค คําสั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ ที่ ๑/๒๕๕๘ เรื่อง แตงต้ังคณะอนุกรรมการ

นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

ค ๑ - ๓ 

    

 

 

 



สารบัญภาพ 

 หนา 

ภาพที่ ๑ กลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ๓ - ๓ 

ภาพที่ ๒ ภาพรวมการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ๓ - ๖ 

ภาพที่ ๓ ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ๓ - ๘ 

ภาพที่ ๔ ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ๓ - ๑๐ 

ภาพที่ ๕ ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ๓ - ๑๔ 

ภาพที่ ๖ ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) ๓ - ๑๖ 

ภาพที่ ๗ ขั้นตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ๔ - ๓ 

ภาพที่ ๘ ขั้นตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ  

(พ้ืนที่ปาชายเลน) 

๔ - ๖ 

ภาพที่ ๙ ขั้นตอนการจัดที่ดินใหชุมชนในพ้ืนทีเ่ขตปฏิรูปที่ดิน ๔ - ๘ 

ภาพที่ ๑๐ ขั้นตอนการจัดที่ดินใหชุมชนในพ้ืนที่นิคมสหกรณ ๔ - ๑๐ 

ภาพที่ ๑๑ ขั้นตอนการจัดที่ดินใหชุมชนในทีดิ่นสาธารณประโยชน ๔ - ๑๓ 

ภาพที่ ๑๒ ขั้นตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินสงวนในเขตนิคมสรางตนเอง ๔ - ๑๗ 

ภาพที่ ๑๓ ขั้นตอนการจัดที่ดินใหชุมชนในที่ราชพัสดุ ๔ - ๑๙ 

   

 

 

 



 

 

สวนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาต ิ

 

 



 

 

๑ - ๑ 

สวนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

 

๑. ความเปนมา 

๑.๑ นโยบายรัฐบาล 

คําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอ 

สภานิติบัญญติัแหงชาติ วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

ดานที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

ขอ ๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการ

กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน

ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดิน

ทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

ดานที่ ๙ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการ 

ใชประโยชนอยางย่ังยืน 

ขอ ๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัด

กระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหาร

จัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

และเปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ปาตนนํ้าและพ้ืนที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนที่แนวกันชน

และที่ราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนที่ ยุทธศาสตร การปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา  

ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม 

จากปาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสราง

รายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวม 

จากทุกภาคสวน เปนตน 

ขอ ๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

โดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่ใด 

ที่สงวนหรือกันไวเปนพ้ืนที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พ้ืนที่ใดสมควรใหประชาชน 

ใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปน โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคม

จิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเช่ือมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืน 

อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเน่ือง เพ่ือใหคนเหลาน้ันสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจ



 

 

๑ - ๒ 

พอเพียง โดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองที่ดิน 

ในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพ เพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบาย

ดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร 

โดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่เหมาะสม 

ของธนาคารที่ดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๑.๒ ขอสั่งการของหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี 

ในคราวประชุมรวมคณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรี มีขอสั่งการ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินขึ้น โดยใหมีผูแทนสวนราชการ 

ที่เก่ียวของรวมเปนกรรมการ รวมทั้งใหมีผูแทนจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวม 

ในคณะกรรมการดวย 

๒. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗  เห็นชอบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ....  ซึ่งผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป โดยมีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพ 

การใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมและความมั่นคงของประเทศ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ กําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เรียกโดยยอวา คทช. มีอํานาจหนาที่จัดทํานโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และกําหนดแนวทาง 

หรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ  คทช. ตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ สิทธิในทรัพยสิน 

ของประชาชน การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และความมั่นคงของประเทศ 



 

 

๑ - ๓ 

๓. องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาต ิ

๓.๑ องคประกอบ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตร ี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธาน คนที่ ๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนรองประธาน คนที่ ๒  กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๙ ทาน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ไมเกิน ๑๐ ทาน  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  

เปนกรรมการและเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ๒ คน โดยมีกรรมการและผูทรงคุณวุฒิ ดังน้ี 

๓.๑.๑ กรรมการโดยตําแหนง 

๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

๖) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๗) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๘) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๙) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๓.๑.๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ใน คทช. จํานวน ๘ ทาน ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘ ดังน้ี  

๑) นายประทีป เจริญพร ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

๒) นายโสภณ ชมชาญ ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

๓) นายวิวัฒน ศัลยกําธร ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๔) นายสมศักด์ิ สุขสําราญ ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๕) นายมณฑล สุดประเสริฐ ผูทรงคุณวุฒิดานผังเมือง 

๖) นายวีระชัย นาควิบูลยวงศ ผูทรงคุณวุฒิดานการปฏิรูปที่ดิน 

๗) นายพจน สุขมหา ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายที่ดิน 

๘) นายวัลลภ พริ้งพงษ ผูทรงคุณวุฒิดานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

 

๑ - ๔ 

๓.๒ อํานาจหนาที ่

๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๓) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ ในกรณีที่ปรากฏวาการดําเนินงานของ

คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ 

๔) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือ

หนวยงานของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

๕) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงาน

ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

๖) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 



 

 

สวนที่ ๒ 

กรอบการจัดทีด่ินทํากนิใหชมุชนและประเภทที่ดิน 
 

 



 

 

๒ - ๑ 

สวนที่ ๒ 

กรอบการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนและประเภทที่ดิน 

 

๑. กรอบการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน 

๑.๑ นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรพัยากรดินของประเทศ 

การประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

เห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร ๔ ดาน ตาม ราง นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ และการใชประโยชนที่ดิน 

และทรัพยากรดินอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๒ ดานการใชที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๓ ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

โดยในระยะแรก ใหมุงเนนการดําเนินงานในยุทธศาสตรที่ ๓  ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาส 

อยางทั่วถึงและเปนธรรมกอน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

๑.๒ นโยบายการจดัที่ดินทํากินใหชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ประธาน คทช. มอบนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหแก 

ผูยากไรที่ไมมีที่ทํากิน ในระยะเรงดวน ดังน้ี 

๑.๒.๑ การจัดที่ดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐ 

เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 

เพ่ือรวมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที ่

๑.๒.๒ ที่ดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

๑) พ้ืนที่ตนนํ้าในเขตช้ันคุณภาพลุมนํ้าช้ันที่ ๑ และ ๒ ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจาก

พ้ืนที่ และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริที่เก่ียวของ 

มาปฏิบัติ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม มาพัฒนาและดูแลหมูบานที ่

อยูในพ้ืนที่ปา 

๒) พ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพ่ือปองกัน 

ไมใหพ้ืนที่ปาสมบูรณถูกบุกรุก 

๑.๒.๓ การจัดที่ดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใตการดําเนินงานของ คทช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย

และหลักเกณฑที่หนวยงานของรัฐ และ คทช. กําหนด เรียกช่ือวา “การจัดที่ดินทํากินใหชุมชน” 



 

 

๒ - ๒ 

๑.๒.๔ แนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน 

๑) การเรงแกไขปญหา กรณีราษฎรหรือชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการอยูอาศัยและ 

ทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปนระยะเวลานาน โดยพ้ืนที่ดังกลาวไมเปนเขตพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร 

หรือเขตอนุรักษที่มีความออนไหว ใหมีการจัดที่ ดินใหแกราษฎรกลุมน้ีตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกําหนด เพ่ือแกไขปญหาและลดแรงกดดัน โดยใหราษฎรกลุมดังกลาว

สามารถใชประโยชนพ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณ แตไมใหกรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากเปนที่ดินของรัฐ โดยมีหนวยงาน

รับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใหการสนับสนุนทางดานการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

การกําหนดรูปแบบอาชีพ เพ่ือใหราษฎรมีรายไดและความเปนอยูที่ดีขึ้น เชน สงเสริมการปลูกพืชตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง โดยนําเรื่อง Zoning การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การทํานาแปลงรวม สนับสนุน

เรื่องเมล็ดพันธุ ปุย รวมถึง การจัดวางผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

พ้ืนฐาน 

๒) กรณีที่ราษฎรหรือชุมชนที่อยูในเขตตนนํ้าลําธารหรือเขตอนุรักษที่มีความออนไหว 

ซึ่งหนวยงานราชการที่เก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม จะดําเนินการจัดที่ดิน 

ทํากินในที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง ใหอยูเปนกลุมหรือชุมชน 

ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแหงชาติกําหนด โดยระหวางการจัดที่ดินทํากิน จะตองช้ีแจงแกราษฎรเพ่ือสรางความเขาใจ และกําหนด

มาตรการในการเยียวยาที่เหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ 

๒. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๒.๑ อ นุมั ติหลั กการการจัดที่ ดิ นทํ า กินให ชุมชนตามนโยบายรั ฐบาลในลักษณะแปลงรวม  

โดยมิใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไข

ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยการ

ดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของประเภทที่ดินกําหนด

ระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเง่ือนไขภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

๒.๒ รับทราบกระบวนการการจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่ดําเนินการ 

ระยะที่ ๑ กระบวนการการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนในพ้ืนที่ ส.ป.ก. สําหรับพ้ืนที่ดําเนินการ ระยะที่ ๒ และ 

ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ โดยหนวยงาน ที่เก่ียวของสามารถดําเนินการจัดให

ชุมชนเขาใชประโยชนในที่ ดินไดตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตามความเห็นของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 



 

 

๒ - ๓ 

๒.๓ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย 

และหนวยงานที่เก่ียวของ บริหารจัดการที่ดินทํากินตามนโยบายรัฐบาลใหเกิดประโยชนสูงสุด และจัดใหมีการ

ปลูกปาเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาออกกฎหมายเพ่ือใหประชาชนสามารถใชประโยชน

ในที่ดินของรัฐ แตไมสามารถนํามาเรียกรองใหรัฐออกเอกสารสิทธิ เชน โฉนดที่ดิน ใหในภายหลัง 

๒.๔ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เก่ียวของ รับความเห็นของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

๓. ประเภทท่ีดนิ 

๓.๑ ลักษณะที่ดิน 

ที่ดินที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน จําแนกเปน ๒ ลักษณะคือ 

๓.๑.๑  ที่ดินของรัฐที่มีราษฎรครอบครอง 

๓.๑.๒  พ้ืนที่วางเปลาไมมีผูครอบครอง และมีศักยภาพในการจัดที่ดิน 

๓.๒ ประเภทที่ดินและหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที ่

๓.๒.๑  ปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยมี กรมปาไม  

เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๒  ปาชายเลน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๓  ปาไมถาวร ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยมี กรมปาไม เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๔  เขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๕  ที่ดินสาธารณประโยชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยมีนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกัน สําหรับการบริหารจัดการ มีกรมที่ดิน เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๖  ที่นิคมสหกรณ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมี กรมสงเสริม 

สหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๗  ที่นิคมสรางตนเอง ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบ 

กรมประชาสงเคราะห วาดวยการอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๔ และ  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที ่

๓.๒.๘  ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี กรมธนารักษ เปนหนวยงาน

รับผิดชอบพ้ืนที่ 



 

 

๒ - ๔ 

๔. ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

๔.๑  ราษฎรผูยากไรและไมมีที่ดินทํากินในพ้ืนที่เปาหมาย ไดรับการจัดที่ดินทํากิน ในลักษณะแปลงรวม 

โดยรัฐรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน ใหถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งที่ดินน้ันยังคงเปนของรัฐ 

๔.๒  ปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

๔.๓  สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหราษฎรมีรายได และความเปนอยูที่ดีขึ้น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ทําใหคนกับปาอยูรวมกันไดอยางเปนระบบ โดยเนนดานการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

และรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไมที่เหลืออยู ฟนฟูปาไมที่เสื่อมสภาพใหความสมบูรณกลับคืนมา 

๔.๔  การใชประโยชนที่ดินคงไวซึ่งสมดุลแหงระบบนิเวศ เพ่ือใหราษฎรมีความมั่นคงในการใชที่ดิน  

เปนชุมชนเขมแข็งที่มีศักยภาพและสงผลดีตอประเทศชาติโดยรวม 

 

 



 

 

สวนที่ ๓ 

กลไกและขั้นตอนการดําเนินงาน 
 

 



 

 

๓ - ๑ 

สวนที่ ๓ 

กลไกและข้ันตอนการดําเนินงาน 

 

๑. กลไกการดําเนินงาน 

การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล มีกลไกการดําเนินงาน ๒ ระดับ ดังน้ี 

๑.๑ กลไกระดับนโยบาย 

คณะกรรมการนโยบายนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีอํานาจหนาที่จัดทํานโยบายและแผน 

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และกําหนด

แนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินอยางเหมาะสม โดยมีหลักการเพ่ือใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนในที่ดินใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของ

ประเทศ 

๑.๒ กลไกระดับการขับเคลื่อน 

นายกรัฐมนตรี อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗  และมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ครั้งที่ 

๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ แตงต้ัง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ จํานวน ๔ คณะ เพ่ือเปนกลไกที่ใชในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดังน้ี 

๑.๒.๑ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน มีอํานาจหนาที่ในการสํารวจ ตรวจสอบ จดัทําขอมูลที่ดิน และ

แผนทีข่อบเขตที่ดิน ที่จะจัดใหแกผูยากไรทีไ่มมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย พรอมดวยรายช่ือผูครอบครอง และ

สงมอบใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการ มีองคประกอบ ดังน้ี 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รองประธาน : ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมปาไม 

๑.๒.๒ คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีอํานาจหนาที่ในการสํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําขอมูลผูยากไร

ที่ไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมทั้ง กําหนดหลักเกณฑการจัดที่ดิน ในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม เชน 

สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนๆ โดยมิใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน ตามกฎหมาย

ของหนวยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ มีองคประกอบ ดังน้ี 

 

 



 

 

๓ - ๒ 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รองประธาน : ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมที่ดิน 

๑.๒.๓ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีอํานาจหนาที่สงเสริม พัฒนาอาชีพ และ

การตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการใชระบบการอนุรักษดินและนํ้า 

โดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางรายไดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน 

ที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนใหสหกรณ/ชุมชน เกิดความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามแนวพระราชดําริ 

มีองคประกอบ ดังน้ี 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รองประธาน : ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

๑.๒.๔ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) เปนกลไกการทํางานในระดับ

จังหวัด มีอํานาจหนาที่สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลที่ดิน และแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดใหแกผูยากไรที่ไมมี

ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย การตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือผูครอบครองที่ดินและรายช่ือผูยากไร การจัดทํา

แผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน การสงเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดใหแกผูยากไร การตรวจสอบหลักเกณฑ

ในการจัดที่ดิน และจัดที่ดินใหแกผูยากไร รวมทั้ง การสงเสริม พัฒนาอาชีพ และการตลาด ตลอดจนการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค โดยดําเนินการรวมกับคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ มีองคประกอบ ดังน้ี 

ประธาน : ผูวาราชการจังหวัด 

อนุกรรมการและเลขานุการ : หัวหนาสํานักงานจังหวัด  

ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 

สหกรณจังหวัด 

กลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ แสดงในภาพที่ ๑ 

 



ประธาน : นายกรัฐมนตรี

เลขานุการ : สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จัดทํานโยบายและแผน การ

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ ดิ น แ ล ะ

ทรัพยากรดินของประเทศ 

เสนอตอคณะรัฐมนตรี เ พ่ือ

พิ จ า รณาอ นุ มั ติ  กํ าหนด

แนวทางหรือมาตรการเพ่ือให

หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติ 

ตามนโยบายและแผนการ 

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ ดิ น แ ล ะ

ทรัพยากรดินอยางเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ

ประธาน : รมว.ทส.

เลขานุการ : กรมปาไม

สํ ารวจ ตรวจสอบ จัดทํ า

ข อ มู ล ที่ ดิ น  แ ล ะ แ ผ น ที่

ขอบเขตที่ ดินที่จะจัดใหแก

ผูยากไร ไมมีที่ดินทํากินและ

ที่อยูอาศัย พรอมดวยรายช่ือ

ผูครอบครอง และสงมอบให

คณะอนุกรรมการจัดที่ ดิน

ดําเนินการตอไป

ประธาน : รมว.มท.

เลขานุการ : กรมที่ดิน

สํารวจ ตรวจสอบ และจัดทํา

ข อ มู ล ผู ย า ก ไ ร ไ ม มี ที่ ดิ น

ทํากินและที่อยูอาศัย กําหนด

หลักเกณฑการจัดที่ดินและ

จัดที่ ดินใหแกผู ยากไร ไมมี

ที่ดิน ทํากินและที่อยูอาศัย

ประธาน : รมว.กษ.

เลขานุการ : กรมสงเสริมสหกรณ

ส ง เ ส ริ ม  พั ฒ น า อ า ชี พ 

ก า ร ต ล า ด  พั ฒ น า ร ะ บ บ

สาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสรางรายไดในรูปแบบ

สหกรณหรื อ รู ปแบบ อ่ืนที่

เหมาะสม

ประธาน : ผูวาราชการจังหวัด

เลขานุการ : สํานักงานจังหวัด,

ทสจ. , ที่ดินจังหวัด,

สหกรณจังหวัด

จั ดทํ า แผนป ฏิ บั ติ ก า รก า ร

จั ดที่ ดิ น  ก า รส ง เ ส ริ ม และ

พัฒนาอาชีพและการตลาด

ในระดับจังหวัดใหแกผูยากไร

ที่ไมมีที่ทํากินและที่อยูอาศัย 

โดยประสานกับคณะอนุกรรมการ

ที่เกี่ยวของ

คณะอนุกรรมการจัดหาทีดิ่น คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสรมิ

และพัฒนาอาชีพ

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่น

จังหวัด (คทช. จังหวัด)

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  (คทช.)

จัดหาที่ดิน จัดที่ดิน พัฒนาและสงเสริมอาชีพ ประสานการปฏิบัติในพื้นที่

ระดับนโยบาย ระดับการขับเคลื่อน

คณะกรรมการ

นโยบายทีดิ่นแหงชาติ (คทช.)

กําหนดนโยบาย

ภาพที่ ๑ กลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแหงชาติ (คทช.)

๓ - ๓



 

 

๓ - ๔ 

๒. ขั้นตอนการดําเนินงาน 

๒.๑ ภาพรวมของการดําเนินงาน 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ๔ คณะ เปนกลไกขับเคลื่อน

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือจัดที่ดินใหผูยากไรที่ไมมีที่ดินทํากินและที่อยู

อาศัย โดยการบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินงาน สามารถสรุปขั้นตอนการดําเนินงานในภาพรวม 

ไดดังน้ี 

๒.๑.๑  หนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ ไดแก กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมที่ดิน และกรมธนารักษ

กําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมและมีความพรอมในการจัดที่ดิน และดําเนินการจัดทําขอมูลพ้ืนที่ 

๒.๑.๒  หนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ เสนอขอมูลพ้ืนที่ตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.๑.๓  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาขอมูลพ้ืนที่ เพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนพ้ืนที่เปาหมาย 

ดําเนินการ และแจงขอมูลพ้ืนที่เปาหมายตอคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

๒.๑.๔  คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ที่จะดําเนินการ และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม (ถามี) 

และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.๑.๕  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบกับพ้ืนที่เปาหมาย และแจงผลการ

พิจารณาไปยัง คทช. จังหวัด เพ่ือทราบ และแจงใหหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ดําเนินการย่ืนคําขออนุญาต 

หรือจัดทําสัญญา หรือดําเนินการตามระเบียบอ่ืนๆ ตามกฎหมายแตละประเภทพ้ืนที่  พรอมทั้งสงขอมูลให

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และรายงานตอ คทช. เพ่ือรับทราบ

ผลการดําเนินงาน 

๒.๑.๖  เมื่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ไดรับขอมูลพ้ืนที่ดําเนินการและรายช่ือผูครอบครองที่ดินเดิม 

(ถามี) จะพิจารณากําหนดตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ และประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดินที่กําหนด และเสนอตอ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ใชเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกบุคคล 

๒.๑.๗  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน สงหลักเกณฑ คุณสมบัติ และประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

ให คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคล  คทช. จังหวัด สงบัญชีรายช่ือผูไดรับความชวยเหลือใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

เพ่ือแจงหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของพรอมทั้งสงขอมูลดังกลาว

ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และรายงานตอ คทช. เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงาน 

๒.๑.๘  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบกับขอมูลพ้ืนที่และขอมูลผูครอบครอง 

และแจงผลการพิจารณาใหแก คทช. จังหวัด เพ่ือแจงหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ ดําเนินการตามกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของ พรอมทั้งสงขอมูลดังกลาวใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และรายงานตอ 

คทช. เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงาน 



 

 

๓ - ๕ 

๒.๑.๙ เมื่อคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพไดรับขอมูลพ้ืนที่ พรอมทั้งขอมูลผูครอบครอง 

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน จะดําเนินการตรวจสอบขอมูลพ้ืนที่และรายช่ือ

ผูครอบครองที่ดิน เพ่ือจัดทําแผนสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใหแกราษฎร/ชุมชนกลุมเปาหมาย และรายงานตอ 

คทช. เพ่ือทราบผลการดําเนินงาน 

๒.๑.๑๐  มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใหแกราษฎร ชุมชน / จัดทําสัญญา 

๒.๑.๑๑  การติดตามผลการดําเนินงาน โดย คทช. จังหวัด หนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และฝายเลขานุการ คทช. 

ภาพรวมของการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินตามนโยบายรัฐบาล แสดงในภาพที่ ๒ 

 

 



คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

คทช. จังหวัด

รายงานผล

พิจารณาคัดเลือก

พ้ืนท่ีเปาหมาย

ท่ีจะดําเนินการ

แจงขอมูล

พิจารณาตรวจสอบ

- ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินงาน

- ขอมูลผูครอบครองท่ีดินเดิม

กําหนดหลักเกณฑ 

คุณสมบัติ และประเภท

ของผูท่ีไดรับความชวยเหลือ

รายงานผล

การดําเนินงาน

ตรวจสอบขอมูล/

กําหนดกรอบการดําเนินงาน
สงขอมูลพ้ืนท่ี

และขอมูลราษฎร
สงเสริมอาชีพ

มอบหนังสืออนุญาต

การเขาทําประโยชน

ราษฎร/ชุมชน
เปาหมาย

กําหนดพ้ืนท่ี

และจัดทําขอมูล
เสนอพ้ืนท่ี

เปาหมาย

ดําเนินการ

ตามกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ

รายงานผล รายงานผล

แจงขอมูล/

หลักเกณฑ

ขั้นตอนการดําเนินงาน
๑.  หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ กําหนดพื้นที่และจัดทําขอมูล

๒.  หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ เสนอขอมูลพื้นที่เปาหมายตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

๓.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาขอมูล และสงขอมูลให คทช. จังหวัด

๔.  คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการและขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม (ถามี) 

และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

๕.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบ และแจงผลการพิจารณาให คทช. จังหวัด 

พรอมทั้ง สงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

และมอบหมาย คทช. จังหวัด แจงขอมูลไปยังหนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ เพื่อดําเนินการยื่นขออนุญาต

หรือจัดทําสัญญา ตามกฎหมายและระเบียบของพื้นที่แตละประเภท

๖.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน พิจารณากําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ และประเภทของผูที่จะไดรับ

ความชวยเหลือ และเสนอตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบ

๗.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน สงขอมูลให คทช. จังหวัด ตรวจสอบ เพื่อคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ 

และประเภทที่กําหนด และจัดทําบัญชีรายชื่อผูที่จะไดรับความชวยเหลือ เสนอตอคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

๘.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน รับทราบบัญชีรายชื่อผูที่จะไดรับความชวยเหลือและสงขอมูลใหคณะอนุกรรมการ  

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๙.  คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ตรวจสอบขอมูลที่ไดรับ และมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ

จัดทําแผนการสงเสรมิและพัฒนาอาชีพตามกรอบการดาํเนินงานที่กําหนด เสนอตอคณะอนุกรรมการสงเสริม

และพัฒนาอาชีพ พิจารณาใหความเห็นชอบ และแจงหนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อจัดทําแผนปฏบัิติการและ

ขับเคลื่อนแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๑๐.  มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใหแกราษฎร/ชุมชน

๑๑.  ติดตามผลการดําเนินงานโดย คทช. จังหวัด หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดนิ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และฝายเลขานุการ คทช.

ใหความ

เห็นชอบ

๑ ๒ ๒

๓
๔

๕

๔

๖

๗

๘

ตรวจสอบ/คัดเลือกบุคคลตาม

หลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชี

รายชื่อผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือ

๗
แจงหนวยงาน

รับผิดชอบ

พ้ืนท่ี

๘

๘

๙
๙

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
จัดทําแผนการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพ

๙

ติดตามผลการ

ดําเนินงาน

๑๐

รายงานผล

การดําเนินงาน

๗ ใหทราบ

๘

รายงานผล

การดําเนินงาน

๙แจงขอมูล
๙

ฝายเลขานุการ คทช. ติดตามผลการดําเนินงานในภาพรวม
๑๑

๑๑

หนวยงาน
รับผิดชอบพ้ืนที่

ติดตามผลการ

ดําเนินงาน

แจงหนวยงาน

รับผิดชอบ

พ้ืนท่ี

๕

ใหความ

เห็นชอบ

๙

สงขอมูล

พ้ืนท่ีเปาหมาย

๕

แจงหนวยงาน
รับผิดชอบ เพ่ือ

จัดทําแผนปฏิบัติการ/
ขับเคลื่อนแผนฯ

๙ ๑๑

ภาพที่ ๒  ภาพรวมการจัดที่ดินทํากนิใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล
๓ - ๖



 

 

๓ - ๗ 

๒.๒ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน มีอํานาจหนาที่ในการจัดหาที่ดิน สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลที่ดิน

และแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดใหแกผูยากไรไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย พรอมดวยรายช่ือผูครอบครอง 

และสงมอบใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการ และ คทช. จังหวัด โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได  

๕ ขั้นตอน ดังน้ี 

๒.๒.๑ หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ นําเสนอพ้ืนที่เปาหมายที่มีความพรอมในการจัดที่ดินทํากิน

ใหชุมชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม ใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 

๒.๒.๒ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน จัดประชุมเพ่ือพิจารณาพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินการตามที่

หนวยงานเสนอ แลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ทราบและพิจารณาดําเนินการ 

๒.๒.๓ เมื่อ คทช. จังหวัด ไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแลว ใหจัดประชุมเพ่ือพิจารณา

ขอบเขตพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินงาน/ขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม ที่หนวยงานเจาของพ้ืนที่ไดสํารวจไวแลว (ถามี) 

๒.๒.๔ คทช. จังหวัด นําเสนอขอมูลขอบเขตพ้ืนที่ที่จะดําเนินการ และขอมูลผูครอบครองที่ดิน (ถามี) 

ตามขอ ๓ ที่ผานการพิจารณาของ คทช. จังหวัดแลว ใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 

๒.๒.๕ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาขอมูลตามที่ คทช.จังหวัด เสนอ หากเห็นชอบใหนํา

พ้ืนที่ดังกลาวไปดําเนินการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม จะดําเนินการดังน้ี 

๑) แจงให คทช. จังหวัด ทราบเพ่ือมอบหมายหนวยงาน ยื่นขออนุญาต/จัดทําสัญญา/อ่ืนๆ 

ตามกฎหมายแตละประเภทพ้ืนที่ 

๒) แจงใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ พรอมขอมูลของ คทช.จังหวัด (ขอบเขตพ้ืนที่/

ขอมูลผูครอบครองที่ดิน (ถามี)) เพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดที่ดินตอไป และแจงให

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทราบเปนการประสานการปฏิบัติ เพ่ือ

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

๓) รายงานใหคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ 

หมายเหตุ กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแลวเห็นวามี พ้ืนที่ เหมาะสมที่จะดําเนินการฯ 

นอกเหนือจากพ้ืนที่เปาหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินกําหนด  คทช. จังหวัด 

สามารถแจงหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ พิจารณานําเสนอคณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดินเพ่ือกําหนดเปนพ้ืนที่เปาหมายดําเนินการได 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน แสดงในภาพที่ ๓ 

 

 



คําอธิบาย
พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีจะดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม 
ไดแก ท่ีดินของรัฐ เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ี ส.ป.ก. ท่ีสาธารณะประโยชน ปาสงวนแหงชาติ 
ท่ีนิคมสหกรณ ท่ีนิคมสรางตนเอง ท่ีการรถไฟแหงประเทศไทย เปนตน โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน ดังน้ี
๑.  หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ี นําเสนอพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีความพรอมในการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม ใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา
๒. คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน จัดประชุมเพ่ือพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย

ท่ีจะดําเนินการ ตามท่ีหนวยงานเสนอ แลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด
(คทช. จังหวัด) ทราบและพิจารณาดําเนินการ

๓. เมื่อ คทช. จังหวัด ไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินแลว ใหจัดประชุม
เพ่ือพิจารณาขอบเขตพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีจะดําเนินงาน/ขอมูลผูครอบครองท่ีดินเดิม
ท่ีหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีไดสํารวจไวแลว (ถามี) 

๔. คทช. จังหวัด นําเสนอขอมูลขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการ/ขอมูลผูครอบครองท่ีดิน (ถามี) 
ตามขอ ๓  ท่ีผานการพิจารณาของ คทช. จังหวัด แลว ใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา

๕. คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณาขอมูลตามท่ี คทช. จังหวัด เสนอ หากเห็นชอบ
ใหนําพ้ืนท่ีดังกลาวไปดําเนินการจัดท่ีดินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในลักษณะแปลงรวม
จะดําเนินการดังน้ี
๕.๑ แจงให คทช. จังหวัดทราบ เพ่ือมอบหมายหนวยงานยื่นขออนุญาต/จัดทําสัญญา/อ่ืนๆ

ตามกฎหมายแตละประเภทพ้ืนท่ี
๕.๒ แจงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ พรอมขอมูลของ คทช. จังหวัด (ขอบเขต

พ้ืนท่ี/ขอมูลผูครอบครองท่ีดิน (ถามี) ) เพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดท่ีดิน
ตอไป และแจงใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทราบ เปนการ
ประสานการปฏิบัติเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ

๕.๓ รายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ

ภาพที่ ๓  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
๓ - ๘

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

กําหนดพื้นทีเ่ปาหมายที่จะดําเนนิการ

คทช.จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่

ที่จะดําเนินการ/ขอมูลผูครอบครอง

ที่ดินเดมิทีห่นวยงานเจาของพื้นที่

ไดสํารวจไวแลว (ถามี)

คทช.จังหวัด นําเสนอขอมูล

ขอบเขตพื้นที่/ผูครอบครองที่ดิน (ถามี)

ใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

รายงานใหคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแหงชาติ 

(คทช.) ทราบ

แจง คทช.จังหวัด 

เพื่อมอบหมายหนวยงาน 

ย่ืนขออนุญาต / จัดทําสัญญา / อื่นๆ  

ตามกฎหมายแตละประเภทพื้นที่

แจงใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

พรอมขอมูลขอบเขตพืน้ที/่ผูครอบครองที่ดนิ (ถามี)

จาก คทช.จังหวัด เพื่อดําเนินการจัดที่ดนิตอไป 

แจงคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทราบ

เพื่อดําเนินการในสวนทีเ่กี่ยวของ

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่
เสนอพื้นทีเ่ปาหมาย

การตรวจสอบขอมูล         

ผูครอบครองที่ดินที่เปน

ปจจุบัน จะดําเนินการ    

ในขั้นตอนการจัดที่ดิน

ของคณะอนกุรรมการจัดที่ดิน

หมายเหตุ กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแลวเห็นวามีพื้นที่เหมาะสมที่จะดําเนินการฯ นอกเหนือจากพื้นที่

เปาหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินกําหนด คทช.จังหวัด สามารถแจงหนวยงานที่ดูแล

รับผิดชอบพื้นที่พิจารณานําเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพื่อกําหนดเปนพื้นที่เปาหมาย

ดําเนินการได



 

 

๓ - ๙ 

๒.๓ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูที่ไดรับการจัดทีดิ่น 

และขอกําหนดอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งกรอบ กระบวนและแนวทางการจัดราษฎรลงในที่ดินของรัฐแตละประเภท 

ซึ่งการอนุญาตใหจัดที่ดิน ใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานรับผิดชอบ โดยตองผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) โดยคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีกรอบการดําเนินงานจัดที่ดิน 

อยูภายในพ้ืนที่ที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงมอบเทาน้ัน (ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ครั้งที่ 

๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘) โดยที่ดินของรัฐที่นํามาดําเนินการ แบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 

๑) การจัดระบบ นําที่ดินของรัฐที่ไมมีผูครอบครอง (ที่วาง) มาบริหารจัดการ 

อยางเปนระบบใหแกประชาชนไดใชประโยชน 

๒) การจัดระเบียบ นําที่ดินของรัฐที่มีผูครอบครอง (ที่มีการบุกรุก) มาจัดระเบียบ 

(ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘  

เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘) 

โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได ๖ ขั้นตอนดังน้ี 

๒.๓.๑ คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ไดรับมอบพ้ืนที่ดําเนินการ พรอมทั้งขอมูลผูถือครอง (ถามี) จาก

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.๓.๒ ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ตรวจสอบขอมูล เพ่ือกําหนดกรอบ และจัดทํา

ขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใชในการสํารวจตรวจสอบในพ้ืนที่ พรอมทั้ง จัดสงแผนที่พรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) ให 

คทช. จังหวัด สํารวจขอมูลในพ้ืนที่ 

๒.๓.๓ คทช. จังหวัด สงผลการสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา 

๒.๓.๔ ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดินสรุปผลการสํารวจ พรอมจัดทําบัญชีสถานะและแยก

ประเภทผูถือครองที่ไดจากการสํารวจเพ่ือเปนขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา 

๒.๓.๕ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณากําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูที่ไดรับการ 

จัดที่ดิน และขอกําหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ (ถามี) รวมทั้ง กรอบ กระบวนการ และแนวทางการดําเนินงานในที่ดิน

ของรัฐแตละประเภท เพ่ือเสนอ คทช. พิจารณาเห็นชอบ และแจงให คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตาม

หลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายช่ือผูที่จะไดรับความชวยเหลือ สงใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

๒.๓.๖ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินสงบัญชีรายช่ือผูที่จะไดรับความชวยเหลือใหคณะอนุกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพดําเนินการ พรอมทั้งรายงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน แสดงในภาพที่ ๔ 

 



รับมอบพ้ืนท่ีดําเนินการ 
พรอมท้ังขอมูลผูถือครอง (ถามี) 
จากคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดนิ

ฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบขอมูล
เพื่อกําหนดกรอบและจัดทําขอมูล
เพิ่มเติม พรอมทั้ง จัดสงแผนที่
พรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) ให 

คทช. จังหวัด สํารวจขอมูลในพื้นที่
คทช. จังหวัด ดําเนินการ

สํารวจขอมูลในพื้นที่/
รายงานผลตอ

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ฝายเลขานุการฯ สรุปผลการสํารวจ 
พรอมทั้ง จัดทําบัญชีสถานะและแยก
ประเภทผูถือครองที่ไดจากการสํารวจ

กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภท
ผูที่ไดรับการจัดที่ดิน เสนอตอ คทช. 

คําอธิบาย

๑. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินรับมอบพ้ืนท่ีดําเนินการ พรอมท้ัง ขอมูลผูถือครอง (ถามี)

จากคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน

๒. ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน ตรวจสอบขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบ 

และจัดทําขอมูลเพิ่มเติม เพ่ือใชในการสํารวจตรวจสอบในพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดสง

แผนท่ีพรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) ให คทช. จังหวัด สํารวจขอมูลในพ้ืนท่ี

๓. คทช. จังหวัด สงผลการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดนิ

พิจารณา

๔. ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสรุปผลการสํารวจ พรอมท้ังจัดทําบัญชี

สถานะและแยกประเภทผูถือครองท่ีไดจากการสํารวจ เพ่ือเปนขอมูล

ใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา

๕. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณากําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภท

ผูไดรับการจัดท่ีดิน และขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ (ถามี) รวมท้ัง กรอบ 

กระบวนการ และแนวทางการดําเนินงานในท่ีดินของรัฐแตละประเภท 

เพื่อเสนอ คทช. พิจารณาเห็นชอบ 

๖. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน แจงให คทช. จังหวัด ทราบ พรอมท้ังคัดเลือก

บุคคลตามหลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือ 

สงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

๗. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือให

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพดําเนินการ พรอมท้ังรายงาน

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ
สงบัญชีรายช่ือผูที่จะไดรับความ

ชวยเหลือใหคณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพดําเนินการ

คทช. ใหความ
เห็นชอบกับ
หลักเกณฑฯ

รายงานผล
ตอ คทช.

๑

๒

๔

๓

๕

ภาพที่ ๔  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน
๓ - ๑๐

แจงให คทช. จังหวัด ทราบ 
พรอมทั้งคัดเลือกบุคคลตาม

หลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายช่ือ
ผูที่จะไดรับความชวยเหลือ

๖

๗



 

 

๓ - ๑๑ 

๒.๔ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชพี 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาและสงเสริม การตลาด  

ในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการใชระบบการอนุรักษดินและนํ้า ที่เหมาะ 

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางรายไดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 

รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนใหสหกรณ/ชุมชน เกิดความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามแนวพระราชดําริ และจัดต้ัง

กลไกการบริหารจัดการที่ดินที่ชุมชนไดรับอนุญาต โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได ๖ ขั้นตอน ดังน้ี 

๒.๔.๑ สํารวจ ตรวจสอบขอมูลผูครอบครองที่ดิน/แปลงที่ดิน ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน สงขอมูลพ้ืนที่ดําเนินการ 

๒.๔.๒ แจงหนวยงานภายใต คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพและหนวยงานภายใต คทช. 

จังหวัด ที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการในพ้ืนที่เปาหมาย 

๒.๔.๓ จัดทําแผน สงเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการอนุรักษดินและนํ้าที่เหมาะสม ๖ ดาน มีรายละเอียด ดังน้ี 

๑) ดานการพัฒนาที่ดิน 

สํารวจ จําแนกพ้ืนที่และกําหนดเขตการใชที่ดินทํากินในพ้ืนที่ชุมชน ๔ สวนหลัก ไดแก 

พ้ืนที่สภาพปาไม พ้ืนที่ที่มีการใชประโยชนเพ่ือเกษตรกรรม นอกเขตและในเขตชลประทาน พ้ืนที่ชุมชนและ 

สิ่งปลูกสราง และพ้ืนที่แหลงนํ้า รวมทั้งการจัดทําแผนการใชที่ดิน อบรมถายทอดองคความรู ตามแผนการ

สงเสริมปรับปรุงบํารุงดินใหเหมาะสมกับการปลูกพืชในพ้ืนที่ 

๒) ดานการพัฒนาแหลงนํ้าและการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 

สํารวจปจจัยพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและการพัฒนา แหลงนํ้า จัดต้ังคําขอและจัดสรร

งบประมาณ เพ่ือปรับปรุงสาธารณูปโภค ระบบสงนํ้า และจัดหาแหลงนํ้าสนับสนุนพ้ืนที่โครงการฯ ไดแก  

การขุดลอกแหลงนํ้า กอสรางฝายพรอมระบบสงนํ้า และกอสรางอางเก็บนํ้า ฯลฯ 

๓) ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

(๑) จัดทําเมนูอาชีพ เพ่ือเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพ ของราษฎรในพ้ืนที่ ไดแก 

เกษตร ปศุสัตว ประมง และการรวมกลุมสหกรณเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน 

(๒) สํารวจขอมูลความตองการของราษฎร ตามกลุมอาชีพ เพ่ือวางแผนการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพตามภารกิจของหนวยงาน ใหตรงและสอดคลองกับศักยภาพของดิน และแผนการใชที่ดิน สําหรับ

เกษตรกรที่ใชที่ดินไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ หนวยงานระดับจังหวัดจะทําแผนสงเสริมการแนะ นําเกษตรกร

ในพ้ืนที่เปน รายแปลง  

๔) ดานการสงเสริมการรวมกลุม 

จัดต้ังสหกรณ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมตามความตองการของราษฎร  กรณี

มีการจัดต้ังสหกรณแลวจัดทําแผนการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของสหกรณ ในรูปแบบตางๆ  



 

 

๓ - ๑๒ 

ตามความตองการของสมาชิก/ชุมชนในพ้ืนที่ สนับสนุนการอุดหนุนการจางเจาหนาที่สหกรณ และการกอสราง

ที่ทําการ/อาคารของสหกรณ เปนตน 

๕) ดานการสนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ 

(๑) สํารวจความตองการของราษฎรในพ้ืนที่ เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินกู เปนรายบุคคล 

ไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท กรณีกูเปนรายกลุมเปนสหกรณสามารถใชคณะกรรมการเปนผูกู ตามระเบียบสหกรณ 

โดย ธ.ก.ส. ใหการสนับสนุนอาชีพที่ตองการ ในการทําธุรกิจการผลิตเกษตรกรรม/การแปรรูปอุตสาหกรรม 

วงเงินไมเกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นอยูกับแผนการดําเนินธุรกิจ 

(๒) แนวทางการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพทางการเกษตรในพ้ืนที่จัดที่ดินทํากิน

ใหชุมชน 

(๒.๑) กรณีที่มีการจัดต้ังสหกรณแลว สามารถสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพ ในพ้ืนที่จัดที่ดินทํากินใหชุมชน ๒ กรณี 

(๒.๑.๑) กรมสงเสริมสหกรณ สนับสนุนโดยกองทุนพัฒนาสหกรณ ใหกูยืม 

โดยคณะกรรมการสหกรณเปนผูค้ําประกัน 

(๒.๑.๒) กูเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดย

ใชหลักประกันกันตามระเบียบของ ธ.ก.ส. 

เงินทุนทั้ง ๒ แหง สามารถนําไปใหสหกรณการเกษตรกูยืม เพ่ือนําไปให

สมาชิกกูตอไดตามระเบียบสหกรณ โดยหลักประกันอาจใหสมาชิกค้ําประกันกันเอง 

(๒.๒) กรณีไมมีการจัดต้ังสหกรณ สามารถใชแหลงเงินทุน จาก ธ.ก.ส. โดยใช

หลักประกันเปนบุคคล ประกันกลุม หรือใชผลผลิตทางการเกษตรเปนหลักประกันได 

๖) ดานการสงเสริมและจัดทําบัญชีครัวเรือน 

วางแผน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร รายบุคคล /ครัวเรือน ดวยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูดานบัญชี รวบรวมขอมูลเพ่ือออกแบบวางระบบบัญชี การจัดทําฐานขอมูลเกษตรกร และ

การปฏิบัติงานสงเสริมการจัดทําบัญชีเกษตรกร วางแผนประกอบอาชีพรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการใช

ขอมูลทางบัญชี ฯลฯ 

๒.๔.๔ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ พิจารณาแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

บนฐานการใชประโยชนขอมูลดินและนํ้าเพ่ือการอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง อยางมีระบบ สมดุล

และย่ังยืน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ และเมนูอาชีพที่เหมาะสมกับ

สภาพภูมิประเทศ (Zoning) 

๒.๔.๕ แจงหนวยงานผูรับผิดชอบ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการและขับเคลื่อนแผนการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพและการตลาด และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางรายไดในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน 

ที่เหมาะสม 



 

 

๓ - ๑๓ 

๒.๔.๖ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพกํากับ ติดตาม ดูแล และเรงรัดการปฏิบัติงานของ

หนวยงานผูรับผิดชอบ/คณะทํางานใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการที่ คทช. กําหนด 

พรอมรายงานผลการปฏิบัติการ เสนอ คทช. 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ดังแสดงในภาพที่ ๕ 

 



รับมอบขอมูลพื้นที่ดําเนินการ 
พรอมทั้งขอมูลผูถือครอง

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

ตรวจสอบขอมูลพื้นที่และ
ขอมูลรายช่ือผูครอบครองที่ดิน

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อวางแผนการใชที่ดินและ

วางแผนสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

หนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดทําแผนตามกรอบ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
๖ ดาน เสนอตอคณะ

อนุคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ พิจารณาใหความเห็นชอบ

คําอธิบาย

๑. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ไดรับขอมูลพ้ืนท่ีดาํเนินการ

จัดท่ีดินทํากินใหชุมชน และฝายเลขานุการดําเนินการตรวจสอบความ

ถูกตองเบื้องตน ท้ังขอมูลพ้ืนท่ีและขอมูลรายชื่อผูครอบครองท่ีดิน

๒. ฝายเลขานุการ แจงขอมูลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใต

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และหนวยงานภายใต 

คทช. จังหวัด เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนการใชท่ีดินและนํ้า

เพื่อการอนุรักษ และวางแผนสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๓. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ประสานหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ จัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยนําเสนอเมนู

อาชีพใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและถูกตองตามหลักวิชาการ

๔. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ประชุมพิจารณาการ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ บนฐานการใชประโยชนขอมูลดนิและนํ้า

เพื่อการอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

๕. แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ/แผนงานประจําป 

และขับเคลื่อนแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเปนรูปธรรม

๖. ติดตามผลการดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ

แจงหนวยงานรับผิดชอบ
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ

และขับเคลื่อนแผนการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

ติดตามผลการดําเนินงาน

รายงานผล
ตอ คทช.

๑

๒๓

๕

๔

๖

ภาพที่ ๕  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๓ - ๑๔



 

 

๓ - ๑๕ 

๒.๕ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

การดําเนินงานของ คทช. จังหวัด มีหนาที่หลักในการสํารวจตรวจสอบและจัดทําขอมูลที่ดิน แผนที่

ขอบเขตที่ดินในพ้ืนที่ ตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือผูครอบครองที่ดิน และรายช่ือผูยากไรที่ไมมีที่ดินทํากิน

และที่อยูอาศัย และการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีขั้นตอน

การดําเนินงาน ๓ ดาน โดยสรุปดังน้ี 

๒.๕.๑ ดานการจัดหาที่ดิน 

๑)  เมื่อไดรับแจงขอมูลพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินการจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแลว 

คทช. จังหวัด มีหนาที่ในการตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่เปาหมาย และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม และรายงานผล

ตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพ่ือพิจารณา 

๒)  เมื่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินใหความเห็นชอบกับพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินการ  

ให คทช. จังหวัด มอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการขออนุญาตหรือจัดทําสัญญา ตามกฎหมายและ

ระเบียบของพ้ืนที่แตละประเภท 

๒.๕.๒ ดานการจัดที่ดิน 

๑)  ดําเนินการสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ ตามขอมูลแผนที่และบัญชีผูถือครอง (ถามี) ที่ไดรับจาก

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และรายงานผลการสํารวจตอคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

๒)  ดําเนินการคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูไดรับการจัดที่ดิน  

และขอกําหนดอ่ืน ที่เก่ียวของ (ถามี) รวมทั้ง กรอบ กระบวนการ และแนวทางการดําเนินงาน ตามที่

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินกําหนด และผานความเห็นชอบของ คทช. แลว พรอมทั้งจัดทําบัญชีรายช่ือผูที่จะ

ไดรับความชวยเหลือ สงคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

๓)  แจงหนวยงานเจาของพ้ืนที่เพ่ือกํากับดูแลใหเปนไปตามการอนุญาตและขอกําหนดภายใต

การบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด และรายงาน คทช. เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงานตามลําดับ 

๒.๕.๓ ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

๑) มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการวางแผนการใชที่ดินและ

จัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด  ตามกรอบแนวทางที่คณะอนุกรรมการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพกําหนด (๖ ดาน) บนหลักการการใชที่ดินและนํ้าเพ่ือการอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

อยางมีระบบ สมดุล และย่ังยืน และเสนอตอคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

๒) มอบหมายหนวยงานที่ เ ก่ียวของภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการตามแผนงาน 

ที่คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหความเห็นชอบ และตามบัญชีรายช่ือผูครอบครอง พรอมทั้ง

ติดตามผลการดําเนินงาน 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด ดังแสดงในภาพที่ ๖ 

 



ขั้นตอนการดําเนินงาน
๑. การจัดหาท่ีดิน

๑.๑ เม่ือไดรับแจงขอมูลพื้นที่เปาหมายที่จะดําเนินการ จาก

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแลว คทช. จังหวัด มีหนาที่ในการ

ตรวจสอบขอบเขตพื้นที่เปาหมาย และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม

๑.๒ เม่ือคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาใหความเห็นชอบกับพื้นที่

เปาหมายที่จะดําเนินการ ให คทช. จังหวัด มอบหมายหนวยงาน

ที่เกี่ยวของดําเนินการขออนุญาตหรือจัดทําสัญญา ตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของ

๒. การจัดท่ีดิน

๒.๑ เม่ือไดรับขอมูลแผนที่ พรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) จาก

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คทช. จังหวัด จะดําเนินการสํารวจขอมูล

ในพื้นที่ และรายงานผลการสํารวจตอคณะอนุกรรมการจัดที่ดนิ

๒.๒ คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผู

ไดรับการจัดที่ดนิ และขอกําหนดอื่นที่เกี่ยวของ (ถามี) รวมทั้ง กรอบ 

กระบวนการ และผานความเห็นชอบของ คทช. แลว พรอมทั้งจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูที่จะไดรบัความชวยเหลือ สงคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

เพื่อทราบ

๒.๓ แจงหนวยงานเจาของพื้นที่เพื่อกํากับดแูลใหเปนไปตามการอนุญาต

และขอกําหนดภายใตการบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด และ

รายงาน คทช. เพื่อรับทราบผลการดําเนินงานตามลําดับรายชื่อผูที่

จะไดรบัความชวยเหลือ

๓. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๓.๑ มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการ 

วางแผนการใชที่ดินและจัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

และการตลาด  ตามกรอบแนวทางที่คณะอนุกรรมการสงเสริม

และพัฒนาอาชีพกําหนด (๖ ดาน) บนหลักการการใชที่ดินและน้ํา

เพือ่การอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางมีระบบ สมดุล 

และยั่งยืน และเสนอตอคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

พิจารณาใหความเห็นชอบ

๓.๒ มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการ

ตามแผนงานที่คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

ใหความเห็นชอบ และตามบัญชีรายชื่อผูครอบครอง พรอมทั้ง

ติดตามผลการดาํเนินงาน

ตรวจสอบขอบเขต
พ้ืนที่เปาหมายและ
ขอมูลผูครอบครอง

ที่ดินเดิม/รายงานผล

สํารวจขอมูล
ในพ้ืนที่ และ
รายงานผลตอ

คณะอนุกรรมการ
จัดที่ดิน

คัดเลือกบุคคล
ตามหลักเกณฑที่
คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินกําหนด/จัดทํา
บัญชีรายชื่อ

จัดทําแผนสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

ตามกรอบแนวทางที่
คณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพกําหนด

คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน

แจงพ้ืนที่เปาหมาย

ดําเนินการ

คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดิน แจงขอมูล

พ้ืนที่และขอมูล

ผูถือครอง (ถามี)

คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินกําหนดหลักเกณฑ

คุณสมบัติ ประเภท

ผูไดรับการจัดที่ดิน

คณะอนุกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

แจงขอมูลพ้ืนที่และ

รายชื่อผูครอบครองที่ดิน

มอบหมายหนวยงาน
ที่เก่ียวของดําเนินการ/

ติดตามผลการ
ดําเนินงาน/
รายงานผล

หนวยงานที่เกี่ยวของ
กําหนดแผนการ

ดําเนินงานประจําป/
ปฏิบัติตามแผนงาน

๒.๑ ๒.๒๑.๑ ๓.๒

การจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

มอบหมายหนวยงาน
ที่เก่ียวของ

ดําเนินการขอใช
ประโยชนพ้ืนที่

ในเบื้องตน

หนวยงานรับผิดชอบ
พ้ืนที่ดําเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบ

ที่เก่ียวของ

ภาพที่ ๖ ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)
๓ - ๑๖

๑.๒

หนวยงาน
รับผิดชอบพ้ืนที่
กํากับดูแลให
เปนไปตาม

เงื่อนไขที่กําหนด

แจงหนวยงาน
เจาของพ้ืนที่

๒.๓ ๓.๑



 

 

สวนที่ ๔ 

ขั้นตอนการอนุญาต/จดัทําสัญญา 

ของหนวยงานที่มทีี่ดินในความรับผิดชอบ 
 

 



 

๔ - ๑ 

สวนที่ ๔ 

ข้ันตอนการอนุญาต/จัดทําสัญญาของหนวยงานที่มีที่ดินในความรับผิดชอบ 

 

๑. พื้นท่ีปาสงวนแหงชาต ิ

การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ภายใตการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล มีสาระสําคัญดังน้ี 

๑.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๖ (๑) ซึ่งเปนการอนุญาต

ใหบุคคลเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได คราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป 

โดยอํานาจในการอนุญาตเปนของอธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได ทั้งน้ี การขอ

อนุญาต และการอนุญาต เปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  กฎกระทรวงและ 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

๑.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมปาไม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

๑.๓ ผูขออนญุาต 

จังหวัดทองที่ โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เปนผูยื่นคําขออนุญาต 

๑.๔ หนังสืออนุญาต 

๑) หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ภายใตการจัดที่ดินทํา

กินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล และผูรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขแนบทายหนังสืออนุญาตที่กรมปาไม

กําหนด 

๒) ระยะเวลาในการอนุญาตอยูในอํานาจของอธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คราวละไมนอยกวา ๕ ป แตไมเกิน ๓๐ ป) 



 

๔ - ๒ 

๑.๕ ขั้นตอนการอนุญาต 

จังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย ย่ืนขออนุญาตเขาทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  

โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๗ 



ภาพที่ ๗  การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

๔ - ๓ 



 

๔ - ๔ 

๒. พื้นท่ีปาชายเลน 

การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษ เปนการ

นําพ้ืนที่ปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ หรือปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่มีการครอบครอง

ทําประโยชนตอเน่ืองกอนวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาจัดระเบียบการถือครองใหราษฎร ที่อยูอาศัย 

ทํากินอยูเดิม และมีฐานะไมดี ไมมีที่ดินทํากิน หรือมีนอยไมเพียงพอทํากิน โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ พรอมจัดหา

ที่ดินเพ่ือทําการฟนฟูสภาพปาชายเลนดวย โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

๒.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่กําหนดให ในกรณีที่พ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปา 

ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยปาไม ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมปาไม  

มาเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ดังน้ัน ในการขออนุญาตและการอนุญาต 

จึงตองดําเนินการตามมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงฯ 

ประกอบมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม ซึ่งอธิบดี 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

มีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดบุคคลหน่ึง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลน

อนุรักษ ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปาได และการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

๒.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมปาไม 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฯลฯ 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ 

๒.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจดัที่ดิน 

จังหวัดในทองที่ โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานผูไดรับมอบหมาย เปนผูขออนุญาตใหมีการ 

เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

หรือปา ตามกฎหมายและระเบียบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เกี่ยวของ 

๒.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษที่อยู

ในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปา เพ่ือดําเนินโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน และใหผูรับอนุญาตปฏิบัติตาม

เง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกําหนด สําหรับระยะเวลาการอนุญาตอยูใน

อํานาจอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ



 

๔ - ๕ 

สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม  

คราวละไมนอยกวา ๕ ป แตไมเกิน ๓๐ ป และเปนไปตามระเบียบ/กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 

๒.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

จังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานผูไดรับมอบหมาย ย่ืนคําขออนุญาตใหเขาทําประโยชน

หรืออยูอาศัยภายในพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษที่อยู ในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปา  

ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือ มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติปาไม  

พ.ศ. ๒๔๘๔ และการดําเนินการขอยกเวนผอนผันมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับปาชายเลน โดยมีขั้นตอน 

การดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๘ 

 



ภาพที่ ๘  ขั้นตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ (พื้นที่ปาชายเลน)

๔ - ๖ 



 

๔ - ๗ 

๓. พื้นทีเ่ขตปฏิรปูที่ดิน 

ในการดําเนินการจัดที่ ดินใหเปนไปตามกระบวนการจัดที่ ดินทํากินใหชุมชน ในเขตปฏิรูปที่ ดิน  

มีสาระสําคัญดังน้ี 

๓.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจ มาตรา ๓๐ (๓) และวรรคสอง และมาตรา ๑๙ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม ที่ใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดมา  

ใหสถาบันเกษตรกรโดยการเชา และใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควบคุมการบริหารงาน 

ของ ส.ป.ก. รวมถึงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบ

เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ซึ่งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดที่ดินใหสถาบัน

เกษตรกร จึงเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการจัดที่ดินใหสถาบัน

เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

(โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

(โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด) 

๓.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจดัที่ดิน 

เกษตรกรที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาเห็นสมควรใหไดรับการจัดที่ดิน  

(ผูที่ คปจ .กําหนด) โดยตองเปนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนผูไรที่ดินทํากินและผานการคัดกรองจัดลําดับแลว

ดําเนินการรวมกลุมกันโดยจัดต้ังเปนสถาบันเกษตรกรกอน หรือในระหวางการคัดเลือกใหเขาทําประโยชน หรือ

จัดต้ังสถาบันเกษตรกรภายหลังตามบัญชีรายช่ือการคัดเลือกใหเขาทําประโยชน ทั้งน้ี ผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

ตองสมัครเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกร และมีการดําเนินงานการผลิตและการจําหนายตามรูปแบบแนวทาง

ที่กําหนดตามมติ คปจ. 

๓.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตเขาใชประโยชนในที่ ดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ในรูปแบบสัญญาเชา 

๓.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

ดําเนินการตามขั้นตอนย่ืนคําขออนุญาตตามระเบียบ/ประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรรม โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๙ 



ขั้นตอนการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดิน 

 สถาบันเกษตรกร 
ยื่นค าขอเช่าท่ีดิน 

ณ ส.ป.ก.จังหวัด แห่งท่ีต้ังท่ีดิน 

ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบ 
เอกสารหลัฐาน 

 เอกสารถูกต้องครบถ้วน 
น าเสนอ คปจ. 

พจิารณา ภายใน 90 วัน  

 เอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วน 
แจ้งสถาบันเกษตรกรท่ียื่นค าขอ 
แก้ไขหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติม 

ภายใน 30 วัน 

ไม่แก้ไข/ไม่ส่งเอกสารหลักฐาน
พ้นก าหนด 30 วัน 

ถือว่าไม่ประสงค์ด านินการต่อ 
โดยไม่ตัดสิทธิท่ีจะยื่นค าขอใหม่ 

แก้ไข/ส่งเอกสารหลักฐาน 
ตามก าหนดครบถ้วน 

น าเสนอ คปจ.  
พิจารณา ภายใน 90 วัน 

คปจ. พิจารณา 

อนุญาต 
แจ้งผู้ยื่นค าขอทราบ ภายใน 7 วัน 

และท าสัญญาเช่าท่ีดิน ภายใน 30 วัน 

ไม่อนุญาต 
แจ้งผลการพิจารณาผู้ยื่นค าขอ  

พร้อมแจ้งสิทธิการยื่นฟ้องศาลปกครอง 

 คทช. จังหวัด ร่วมกับ ส.ป.ก.  
และหน่วยงงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการ 

 
 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
ส่งมอบพ้ืนที่ แก่ คทช. จังหวัด 

ผู้ผ่านการคัดกรอง 
จัดตั้งสถาบันเกษตรกร 

1. ก าหนดวางแผนผังแปลงที่ดินที่เหมาะสมกับ
การใช้ประโยชน์ (Zoning)

2. ประกาศ คัดกรองจัดล าดับ และจัดท าบัญชี
รายช่ือผู้ที่สมควรได้รับการจัดที่ดิน

3. พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรได้รับการจัดที่ดิน
4. บรูณาการพัฒนาพื้นที่ และพัฒนาอาชีพ

กระบวนการอนุญาต 
ของ ส.ป.ก. 

 ย่ืนค าเช่าที่ดินกับ ส.ป.ก. 
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาอนุญาต  

โดย คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

ภาพที่ ๙  ขั้นตอนการจัดที่ดินให้ชุมชนในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 

๔ - ๘ 



 

๔ - ๙ 

๔. พื้นท่ีนิคมสหกรณ 

การจัดที่ดินในพ้ืนที่นิคมสหกรณรูปเชา มีสาระสําคัญดังน้ี 

๔.๑ กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะกรรมการที่เก่ียวของ 

การจัดที่ดินในรูปสหกรณการเชาที่ดิน ในเขตปาสงวนแหงชาติ อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ 

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓  

และ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ ซึ่งมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม จํานวน ๑๔ ปา พ้ืนที่ ๑.๕ ลานไร  

ใหกรมสงเสริมสหกรณ ดําเนินการจัดที่ดินใหราษฎรทําการเกษตรหรืออยูอาศัยแตไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 

๔.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมสงเสริมสหกรณ 

หนวยงานพ้ืนที่ นิคมสหกรณ 

๔.๓ ผูขอรับการจัดที่ดิน 

ผูมีคุณสมบัติเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ตามที่กรมสงเสริมสหกรณกําหนด ไดแก ผูไรที่ดินทํากิน  

กลุม/ชุมชน สถาบันเกษตรกร หรือสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน 

เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบที่เกี่ยวของ 

๔.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ (ปส. ๒๑) เพ่ือดําเนิน

โครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน โดยผูรับอนุญาตตองปฏิบัติเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตตามที่กรมปาไมกําหนด 

๔.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

คณะกรรมการคัดเลือกสมาชิก (ตามคําสั่งกรมสงเสริมสหกรณ ที่ ๗๕๒/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๑๙) ดําเนินการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ตามระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกสหกรณนิคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และแนวทางการรับสมาชิกใหม

เขาครอบครองที่ดินแทนสมาชิกเกาในสหกรณนิคมเชาซื้อและผูเชาที่ โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดง 

ในภาพที่ ๑๐ 

 



ภาพที ่๑๐  ขัน้ตอนการจัดทีด่นิใหชมุชนในพืน้ทีน่ิคมสหกรณ

๔ - ๑๐ 



 

๔ - ๑๑ 

๕. ท่ีดินสาธารณประโยชน 

การนําที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน หรือที่ดินสาธารณประโยชน 

ที่อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ที่หมดความจําเปนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันแลว มาจัดระเบียบ

การถือครองใหราษฎรที่อยูอาศัยทํากินอยูเดิมและมีฐานะยากจนไมมีที่ดินทํากิน หรือมีนอยแตไมเพียงพอ  

โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ ปจจุบันไดมีการปรับแผนปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยการอนุญาตให

ชุมชนใชประโยชนและบริหารจัดการที่ดินดังกลาว มีสาระสําคัญดังน้ี 

๕.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

เปนการอนุญาตใหประชาชนเขาใชประโยชนในที่ดินของรัฐ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ไดมอบใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูมีอํานาจออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐแทน โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการ

อนุญาต 

๕.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมที่ดิน 

หนวยงานพ้ืนที่ อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานที่ดินจังหวัด 

๕.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจดัที่ดิน 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับนายอําเภอทองที่ พิจารณาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการ

ดําเนินการจัดทําโครงการผานสํานักงานที่ดินจังหวัด เสนอผูวาราชการจังหวัดอนุมัติโครงการ โดยกรมที่ดิน

พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการรังวัดขอบเขตที่สาธารณประโยชนและวางผังแนวเขตการครอบครอง โดยให

ราษฎรที่ครอบครองทํากินอยูอาศัยในพ้ืนที่รวมตัวกันเปนชุมชนในรูปสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนๆ ตามความ

เหมาะสม และใหคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ ตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผูไดรับการจัดที่ดินใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ คทช. กําหนด เสนอผาน คทช. จังหวัด เพ่ือใหผูวาราชการ

จังหวัดออกหนังสืออนุญาตใหแกชุมชนตอไป 

๕.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการช่ัวคราว ตามนโยบายแกไขปญหาความยากจน 

โดยออกหนังสืออนุญาตใหชุมชนเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดินของรัฐ และใหราษฎรที่ไดรับการจัดที่ดิน 

ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ระบุไว และเสียคาตอบแทนใหองคกรปกครองสวนทอง ตามขอบัญญัติของทองถิ่น  

แตไมเกินไรละ ๑,๐๐๐ บาท ตอป ตามบัญชีแนบทายประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับหลักเกณฑการพิจารณา

อนุญาตและการออกใบอนุญาต เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ ๑๐ และขอ ๑๑ ซึ่งกําหนด

จํานวนเน้ือที่ที่อนุญาตไมเกินครอบครัวละสิบหาไร ระยะเวลาคราวละหาป ถาผูครอบครองใชประโยชน 

มีที่ดินเกิน ๑๕ ไร ใหปรับลดสวนที่เกินใหผูมีคุณสมบัติรายอ่ืนตอไป 



 

๔ - ๑๒ 

๕.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

การจัดที่ดินใหแกชุมชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือสถาบันเกษตรกร หรือรูปแบบอ่ืนๆ 

ที่เหมาะสม ใชประโยชนทํากินหรืออยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาต

ใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๑๑ - ๑  

ถึง ๑๑ - ๓ 

 



 

๔ - ๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สงมอบขอมูลแปลงที่ดิน 

และรายชื่อผูครอบครองใหคณะกรรมการพจิารณาเพื่ออนญุาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรฐั 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหประชาชน ใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) กําหนด 

 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินสงมอบขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครองให 

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่น (คทช. จังหวัด) ดําเนนิการ 

คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐสงผลขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อ

ผูครอบครอง ที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวให คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 

ผูที่ผานการพจิารณาคุณสมบัติ ขอจัดต้ังเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อนําที่ดินที่ไดมาบริหารจัดการใหแกสมาชิกใชประโยชนตามกฎหมาย และระเบียบ 

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวัด (คทช.จังหวัด) มอบขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครอง

ใหสํานักงานทีดิ่นจังหวัดเพือ่เสนอผูวาราชการจังหวัดออกหนังสืออนญุาตใหกับชุมชน 

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวัด (คทช.จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงาน

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ และสงขอมูลใหหนวยงานเจาของพืน้ที่กํากับดูแลการใชประโยชน

ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดภายใตกรอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงมอบขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครองที่ดินใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

กรมที่ดินจัดสงขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครองที่ดินใหแกคณะอนุกรรมจัดหาที่ดิน 

ภาพที่ ๑๑ - ๑  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน 



 

๔ - ๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
            

  

                             

                        

 

            

              

   

                           

 

             

   

             

 

                          

 

            

 

 

ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. ผูท่ีเขาครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในท่ีดินอยูแลว โดยเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรายชื่อบุคคลผูเขา

ครอบครองและรูปแปลงท่ีดิน 

๒. ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการกําหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป 

โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียงในหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ 

ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ 

คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. บุคคลสัญชาติไทย 

๒. เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

๓. บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

๔. มีถิ่นท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

๕. มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 

๖. ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

๗. ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขท่ีกําหนด 

๘. ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

๙. กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาถึงความจําเปน เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบรอย โดยคํานึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน ทําประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

หลักเกณฑการจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชนใหชุมชนทํากินหรืออยูอาศัยตามนโยบายของรัฐบาลและ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) โดยการนําท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว 
มาจัดระเบียบการถือครองใหแกราษฎร ดังนี้ 

๑. จัดท่ีดินทํากินหรืออยูอาศัยใหชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี 
๒. การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามขอกําหนดและเงื่อนไขของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) แลว 
๓. จัดท่ีดินใหแกผูเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครองอยูจริงเปนลําดับแรก หากมีพ้ืนท่ี

เหลือจากการจัดท่ีดินใหคงไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง เพ่ือใชประโยชนรวมกัน สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีผูครอบครองแตไมอยูใน
หลักเกณฑ หรือคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใหพิจารณาจัดใหแกผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ี 
ปาตนน้ําและปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการกําหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคล 
ท่ีมีถิ่นท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียงในหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ ตามเกณฑการตรวจสอบ
ขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปน
การควบคุมและรวมกันดูแลท่ีสาธารณประโยชน โดยจัดใหครัวเรือนละไมเกิน ๑๕ ไร 

๔. ใหชุมชนท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดิน นําท่ีดินดังกลาวไปดําเนินการจัดใหแกสมาชิกในชุมชนตาม 
นโยบายรัฐบาล โดยรวมกับคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) หนวยงานผูมีหนาท่ีดูแลรักษา
ตามกฎหมายและระเบียบของหนวยงานนั้น 

ภาพที่ ๑๑ - ๒  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน 



 

๔ - ๑๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ ขอกําหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. ตองทําประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัว ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนไดรับการจัดท่ีดิน

เทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

๒. หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม หรือโอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิครอบครอง ใหบุคคลอ่ืน 

เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

๓. สามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

๔. ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตางๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกําหนดท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จะกําหนดขึ้นใหมในภายหลังดวย 

๕. ใหความยินยอมหรืออํานวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

๖. หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดินใหคณะกรรมการพิจารณา 

เพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการ 

จัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 

สวนที่ ๒ ขอกําหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. ตองทําประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัว ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนไดรับการจัดท่ีดิน

เทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

๒. หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม หรือโอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิครอบครอง ใหบุคคลอ่ืน 

เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

๓. สามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

๔. ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตางๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกําหนดท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแหงชาติ (คทช.)  จะกําหนดขึ้นใหมในภายหลังดวย 

๕. ใหความยินยอมหรืออํานวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

๖. หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดินใหคณะกรรมการ

พิจารณา  เพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับ

การจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 

๗. ตองระมัดระวังไมใหการทําประโยชนของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอ

ทรัพยสินของทางราชการและของเอกชน หากผูรับอนุญาตพบแรทรัพยากรปาไม วัตถุโบราณ หรือทรัพยากรอัน

ควรอนุรักษเปนตนใหหยุดการทําประโยชนไวและแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบโดยดวน 

๘. ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ และทางราชการจะตองเรียก

พ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินคืน ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีทันที 

๙. สมาชิกตองปฏิบัติตามขอบังคับของสหกรณ หรือนิติบุคคลรูปแบบอ่ืน 

ภาพที่ ๑๑ - ๓  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน 



 

๔ - ๑๖ 

๖. พื้นท่ีนิคมสรางตนเอง 

การขออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม เพ่ือทําเกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในเขต 

นิคมสรางตนเอง มีสาระสําคัญดังน้ี 

๖.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบกรมประชาสงเคราะห 

วาดวยการอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

และระเบียบที่เกี่ยวของ 

๖.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

หนวยงานพ้ืนที่ นิคมสรางตนเอง 

๖.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจัดที่ดิน 

ผูขออนุญาต ตองเปนผูมีคุณสมบัติ ตามที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด ไดแก ราษฎร 

ผูยากจน สถาบันเกษตรกร หรือสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ หรือตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน 

เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบที่เกี่ยวของ 

๖.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหใชที่ดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม สําหรับระยะเวลาการอนุญาต และเง่ือนไขแนบทาย

ใบอนุญาต เปนไปตามระเบียบที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด 

๖.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

ผูขออนุญาตดําเนินการขออนุญาตในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดง 

ในภาพที่ ๑๒ 

 



 

๔ - ๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการขออนญุาตเขาทําประโยชนในทีด่ินสงวน 

เพือ่ทําการเกษตรกรรมและทีอ่ยูอาศัยในเขตนิคมสรางตนเอง 

                                                      
                                                   

ผูวาราชการจังหวัด 

รายงานผลการตรวจสอบและความเหน็จังหวัด+นิคมสรางตนเอง+เอกสาร(๑) 

กองกิจการนิคมสรางตนเองและพัฒนาชาวเขา 

นิคมสรางตนเอง 

* ยื่นคํารอง พรอมระบุบริเวณที่ขออนุญาต 

* สําเนาบัตรประชาชน (ดูวันบัตรหมดอายุ) 

* สําเนาทะเบียนบาน 

* หลักฐานการสมรส , การหยา , การเปล่ียนชื่อ-นามสกุล (ถามี)  

* โครงการ , จํานวนเนื้อที่ , ประเภทการเกษตรกรรม , ประเภท 

  ที่อยูอาศัย ระบุใหชัดเจน 

* แบบแปลนผังอาคารที่จะปลูกสรางที่ผานความเห็นชอบจาก อบต.  

  ทองที่ หรือเทศบาลฯ ทองที่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

 

ออกหนังสืออนุญาต 

ตาม พรบ. พ.ศ. ๒๕๑๑        

คิดคาบํารุงกิจการนิคม 

ตามระเบียบกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ 

ตรวจสอบพ้ืนที่รวมกัน 

ภายใน ๓๐ วัน 

ดําเนินการ 

ยื่นคําขอ + (๑) 

จนท. รายงาน

ภายใน ๓๐ วัน 

แจงผูขออนุญาต 

* จัดผังแปลงที่ดินบริเวณที่ขออนุญาต และระวางแผนที่รูปถาย 

  ทางอากาศ พรอมแนบบัญชีรายชื่อผูขอใชประโยชนและบริเวณ  

  ขางเคียง ระบุเนื้อที่ใหชัดเจน 

* รายการคํานวณรังวัดที่ดินระบุแปลงที่ดินบริเวณที่ขออนุญาต 

* ภาพถายสีบริเวณพ้ืนที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัยที่ขออนุญาต 

  และบริเวณขางเคยีง 

* ประกาศ เร่ืองขออนุญาตใชที่ดินสงวน ภายใน ๑๕ วัน 

* บันทึกคณะกรรมการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่การใชประโยชน 

* หนังสือนําสง พรอมความคิดเห็นของนิคมฯ 

* อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ (๑) 

 

 

ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารใหถูกตอง 

  

งานจดัทรัพยากรนิคมพิจารณามอบหมาย 

ใหเจาหนาท่ีผูรับผดิชอบประจาํภาค 

 
คณะกรรมการพิจารณาการขอใชประโยชน

ท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองลงมติเห็นชอบ

อนุญาตใหใชท่ีดินสงวน  

 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาลงมติเหน็ชอบอนุญาตใหใชท่ีดินสงวนฯ กรณีขอใชคร้ังแรก 

- นิติกรตรวจสอบขอกฎหมาย และขอระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

- กรมฯ พิจารณาอนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาตใหใชท่ีดิน 

- กรมฯ จดัสงหนังสืออนุญาตใหใชท่ีดิน ใหนิคมฯ ดําเนินการแจงราษฎรมาจัดทําสัญญา 

  อนุญาตใหใชท่ีดิน 
 

พิจารณาและประมวลเร่ืองเสนอ 

กรณีที่ไดรับอนุมัติ 

* พิจารณาหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูที่ไดรับ

การจัดที่ดินและ/หรือขอกําหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

รวมทั้งกรอบ และแนวทางการดําเนินงาน  คัดเลือก

บุคคลตามเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายชื่อผู ท่ีจะ

ไดรับความชวยเหลือสงคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

* 

ข้ันตอนการปฏิบัติในการขอใชทําประโยชนในที่ดินสงวน 
 ข้ันตอนการปฏิบัติหลังจากที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาแลว 
 ข้ันตอนการปฏิบัติอาจมีการแกไขเพิ่มเติม ตามนโยบายและสถานการณ 

 

กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการ 

ผูขออนุญาต 

นิคมสรางตนเอง 

ภาพที่ ๑๒  ขัน้ตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินสงวนในเขตนิคมสรางตนเอง 



 

๔ - ๑๘ 

๗. ท่ีราชพัสด ุ

การจัดใหเชาที่ราชพัสดุ ภายใตการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล มีสาระสําคัญดังน้ี 

๗.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

การจัดใหเชาที่ราชพัสดุ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕  และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหา

ประโยชนในที่ราชพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๕๒) 

๗.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมธนารักษ 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักงานธนารักษพ้ืนที่ ในเขตรับผิดชอบ 

๗.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจัดที่ดิน 

ราษฎรผูมีคุณสมบัติตามที่ คทช. กําหนด รวมตัวกันจัดต้ังกลุมในรูปแบบสหกรณ (นโยบายจัดที่ดิน 

ทํากินใหชุมชนของ คทช. ในลักษณะแปลงรวม) ย่ืนคําขออนุญาตเชาที่ราชพัสดุ โดยผูวาราชการจังหวัดที ่

ที่ราชพัสดุน้ันต้ังอยู ซึ่งรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมธนารักษ เปนผูออกหนังสืออนุญาต 

๗.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสือสัญญาเชาที่ราชพัสดุ (ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด) 

๗.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

แนวทางการจัดที่ดินใหชุมชนในที่ราชพัสดุ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๑๓ - ๑  

และ ๑๓ - ๒ 

 



 

๔ - ๑๙ 

ขั้นตอนการดําเนนิการจัดทีดิ่นใหชุมชนในที่ราชพสัดุ 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ / กรมธนารักษ 

๑ คัดเลือกท่ีราชพัสดุแปลงท่ีเหมาะสม 

๒ คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน เห็นชอบดําเนินการพ้ืนท่ีเปาหมาย 

๓ คทช. จังหวัด เปนกลไกดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี 

๔ คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภท ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

๕ สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบ เปนหนวยงานดําเนินการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุในตางจังหวัด 

๖ ชุมชนในรูปแบบสหกรณ เปนผูเชาท่ีราชพัสดุ 

๗ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เขาสงเสริมอาชีพ การตลาด สาธารณูปโภค ใหแกผูเชาท่ีราชพัสดุ 

คณะอนุกรรมการสงเสริม 
และพัฒนาอาชีพ 

กรมธนารักษ 

คทช. 

คทช. จังหวัด 

๓ (๒) 

๒ (๑) 

๗ (๓) 
๑ 

๑ 

๓ (๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
๒ 

๒ (๒) 

๓ 

บุคคลที่ไดรับ 
การคัดเลือก ๔ ๕ (๑) ๘ (๑) 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ๕ (๒) 
รวมกันจัดตั้ง 

๔ 

๗ (๑)       ชุมชน 
 (ในรูปสหกรณ) 

สํานักงานธนารักษพื้นที ่
๕ ๖ ๖   

๕ (๓) 

๗ (๒) 
๘ (๒) 

๙ 
๗ 

ภาพที่ ๑๓ - ๑  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ราชพัสดุ 



 

๔ - ๒๐ 

 
 

แนวทางดําเนินการและวธีิปฏิบตั ิในการจดัท่ีดนิใหชุมชนในท่ีราชพสัด ุของกรมธนารักษ 

๑. กรมธนารักษคัดเลือกที่ราชพัสดุแปลงที่เหมาะสมเสนอเปนพ้ืนที่เปาหมาย และแจงคณะอนุกรรมการ
จัดหาที่ดิน 

๒. คณะอนุกรรมการจัดหาทีดิ่นกําหนดพ้ืนที่เปาหมายดําเนินการ 
(๑) สง คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่ดําเนินการ และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม 

(กรณีมผีูครอบครองอยูกอน) 
(๒) คทช. จังหวัด นําขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ แจงใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 

๓. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาใหความเห็นชอบเปนพ้ืนที่ดําเนินการ (กรณีเหน็ชอบ) 
(๑) สงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการตอไป 
(๒) รายงาน คทช. ทราบ 

๔. เมื่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดินไดรับขอมูลตาม ขอ ๓ (๑) แลวจะแจงหลักเกณฑ คณุสมบัติ ประเภท 
ผูที่ไดรับการจัดที่ดินและ/หรือที่กําหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกรอบกระบวนงานและแนวทาง 
การดําเนินการให คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคล (ตามเกณฑ) ลงแปลงทีดิ่น 

๕. คทช. จังหวัด ดําเนินการคัดเลือกบุคคลตามเกณฑ  และจัดทําบัญชีรายช่ือผูไดรับความชวยเหลือ 
(๑) แจงใหคณะอนุกรรมการจัดทีดิ่นทราบ 
(๒) แจงใหสํานักงานธนารักษพ้ืนที่ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 
(๓) แจงใหผูที่ไดรับการคัดเลือกดําเนินการขอจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ/และประสาน

สํานักงานธนารักษพ้ืนที่ (ในเขตรับผิดชอบ) 
๖. ชุมชนในรูปสหกรณ ย่ืนคําขอเชาที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 
๗. สํานักงานธนารักษพ้ืนที่ (ในเขตรับผิดชอบ) ดําเนินการจัด ใหชุมชนในรูปสหกรณเชาที่ราชพัสดุ  

ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และ 
(๑) แจงให คทช. จังหวัด ทราบ 
(๒) แจงใหชุมชนสหกรณถือปฏิบัติตามสัญญาเชา 
(๓) แจงใหกรมธนารักษทราบ 

๘. คทช. จังหวัด แจงผลการดําเนินการจัดใหเชาที่ราชพัสดุของสํานักงานธนารักษพ้ืนที่ตาม ขอ ๗  
ใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพ่ือใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ พิจารณา
ดําเนินการตอไป 

๙. ชุมชนในรูปสหกรณซึ่งเปนผูเชาที่ราชพัสดุ (ตามขอ ๗ ) ไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ และการตลาด 
ตลอดจนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ใหมีคณุภาพชีวิตและสรางรายไดที่ดีขึ้น โดยสามารถดํารงชีวิต
ไดอยางย่ังยืนตอไป 

ภาพที่ ๑๓ - ๒  ขั้นตอนการจดัที่ใหชุมชนในที่ราชพัสดุ 



 

 

ภาคผนวก 
 

 



 

 

ภาคผนวก ก 

ระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

 



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๒๐๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  
เป็นธรรม  และยั่งยืน  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และความม่ันคงของประเทศ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“การบริหารจัดการ”  หมายความว่า  การดูแลรักษา  การสงวน  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู   

การพัฒนา  หรือการใช้ประโยชน์  
“ที่ดิน”  หมายความว่า  ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน   
“ทรัพยากรดิน”  หมายความว่า  ดิน  และหมายความรวมถึง  หิน  กรวด  ทราย  แร่ธาตุ 

และอินทรีย์วัตถุต่าง ๆ  ที่เจือปนอยู่ในเนื้อดิน 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่นของรัฐ   
ที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ”  
เรียกโดยย่อว่า  “คทช.”  ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่  ๑ 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นรองประธานกรรมการ  

คนที่  ๒ 
(๔) กรรมการโดยตําแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ก ๑
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(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสิบคนจาก 
 (ก) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ข) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน  และมิได้มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากําไร  และ 
 (ค) ผู้ มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

หรือทรัพยากรดิน  ด้านการปฏิรูปที่ดิน  ด้านการผังเมือง  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  ด้านกฎหมายที่ดิน  และด้านเศรษฐศาสตร์ 

ให้เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นกรรมการ
และเลขานุการ  และให้ข้าราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสองคน  
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  

และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระและมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง  หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน 
ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง  ให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งอยู่ 
ในตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่จะมีระยะเวลาเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทน
ตําแหน่งที่ว่างก็ได้ 

ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสาม  ให้  คทช.  ประกอบด้วยกรรมการ 
ที่เหลืออยู่ 

ก ๒
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ข้อ ๗ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือ 

หย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๕   
ข้อ ๘ คทช.  มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
(๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผน 

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(๓) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการในกรณีที่ปรากฏว่าการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 

(๔) ติดตาม  ประสานงาน  สนับสนุน  หรือเร่งรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมาย
หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ 

(๕) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

(๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มี  ปรับปรุง  แก้ไข  หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข้อ ๙ ในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

คทช.  ต้องคํานึงถึงอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน  
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  เป็นธรรมและยั่งยืน  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
สิ่งแวดล้อม  และความม่ันคงของประเทศ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศแล้ว  ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้องเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศตามแนวทางที่  คทช.  กําหนดตามข้อ  ๘  (๒) 

ก ๓
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ข้อ ๑๐ ในกรณีที่คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถดําเนินการ 
ตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  ให้รายงานปัญหาต่อ  คทช.  เพื่อพิจารณา  
หากมีกรณีจําเป็น  ให้  คทช.  มีอํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมแผนการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ได้  แล้วแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

ข้อ ๑๑ การประชุม  คทช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองประธานกรรมการ
เป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

ในการประชุม  ถ้ามีการพิจารณาเร่ืองที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย  กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิ 
เข้าร่วมประชุมในเร่ืองนั้น 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ข้อ ๑๒ ให้  คทช.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติตามที่  คทช.  
มอบหมายได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการ  ให้นําบทบัญญัติในข้อ  ๑๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  คทช.  หรือคณะอนุกรรมการอาจเชิญบุคคลใด 

มาให้ข้อเท็จจริง  ความเห็น  คําแนะนําทางวิชาการ  หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบ 
การพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๑๔ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ  คทช.  และมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  รวมทั้ง
วิเคราะห์แนวโน้มและผลกระทบที่เกิดข้ึนเสนอต่อ  คทช.  เพื่อพิจารณา 

(๒) รับผิดชอบงานธุรการของ  คทช.  และคณะอนุกรรมการ 
(๓) ศึกษา  วิจัย  ส่งเสริม  หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดิน  

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  มีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  
เป็นธรรม  และยั่งยืน 

(๔) เป็นศูนย์รวบรวม  จัดเก็บ  วิเคราะห์  และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 

(๕) ประสานการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง
ให้มีการดําเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่  คทช.  มอบหมาย 

ก ๔
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ข้อ ๑๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้  คทช.  ประกอบด้วย
กรรมการตามข้อ  ๔  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และวรรคสอง  เพื่อทําหน้าที่  คทช.  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อ ๑๖ ค่าใช้จ่ายสําหรับเบ้ียประชุม  ค่าตอบแทน  รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของ  
คทช.  และคณะอนุกรรมการ  ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ  โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับเบ้ียประชุม  ค่าตอบแทน  
รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของ  คทช.  และคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง 

ข้อ ๑๗ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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