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คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาต ิ

 

 



 

 

๑ - ๑ 

สวนที่ ๑ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

 

๑. ความเปนมา 

๑.๑ นโยบายรัฐบาล 

คําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอ 

สภานิติบัญญติัแหงชาติ วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ 

ดานที่ ๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ 

ขอ ๓.๗ แกปญหาการไรที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตปาสงวน โดยการ

กระจายสิทธิการถือครองใหแกผูที่อยูในพ้ืนที่ที่ไมไดรุกล้ํา และออกมาตรการปองกันการเปลี่ยนมือไปอยูใน

ครอบครองของผูที่มิใชเกษตรกร ใชเทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แกไขปญหาเขตที่ดิน

ทับซอนและแนวเขตพ้ืนที่ปาที่ไมชัดเจน อันกอใหเกิดขอขัดแยงระหวางประชาชนกับเจาหนาที่รัฐ 

ดานที่ ๙ การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสรางสมดุลระหวางการอนุรักษกับการ 

ใชประโยชนอยางย่ังยืน 

ขอ ๙.๑ ในระยะเฉพาะหนา เรงปกปองและฟนฟูพ้ืนที่อนุรักษ ทรัพยากรปาไมและสัตวปา 

โดยใหความสําคัญในการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ จัดทําแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจน เรงรัด

กระบวนการพิสูจนสิทธิการถือครองที่ดินในเขตที่ดินของรัฐ โดยนําระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหาร

จัดการ ปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยและสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

และเปนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่ปาตนนํ้าและพ้ืนที่อนุรักษที่มีความสําคัญเชิงนิเวศ กําหนดพ้ืนที่แนวกันชน

และที่ราบเชิงเขาใหเปนพ้ืนที่ ยุทธศาสตร การปลูกปาเพ่ือปองกันภัยพิบัติและปองกันการบุกรุกปา  

ขยายปาชุมชน และสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่เอกชนเพ่ือลดแรงกดดันในการตัดไม 

จากปาธรรมชาติ รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรของระบบนิเวศและการสราง

รายไดจากการอนุรักษ เชน โครงการปลูกปาเพ่ือฟนฟูระบบนิเวศ โครงการอนุรักษทรัพยากรปาไมแบบมีสวนรวม 

จากทุกภาคสวน เปนตน 

ขอ ๙.๓ ในระยะตอไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดิน และแกไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

โดยยึดแนวพระราชดําริที่ใหประชาชนสามารถอยูรวมกับปาได เชน กําหนดเขตปาชุมชนใหชัดเจน พ้ืนที่ใด 

ที่สงวนหรือกันไวเปนพ้ืนที่ปาสมบูรณก็ใชมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด พ้ืนที่ใดสมควรใหประชาชน 

ใชประโยชนไดก็จะผอนผันใหตามความจําเปน โดยใชมาตรการทางการบริหารจัดการ มาตรการทางสังคม

จิตวิทยา และการปลูกปาทดแทนเขาดําเนินการ ทั้งจะใหเช่ือมโยงกับการสงเสริมการมีอาชีพและรายไดอ่ืน 

อันเปนบอเกิดของเศรษฐกิจชุมชนที่ตอเน่ือง เพ่ือใหคนเหลาน้ันสามารถพ่ึงพาตนเองไดตามหลักเศรษฐกิจ



 

 

๑ - ๒ 

พอเพียง โดยที่ดินยังเปนของรัฐ จะจัดทําฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ จัดทําทะเบียนผูถือครองที่ดิน 

ในที่ดินของรัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการที่ดินของรัฐและเอกชนใหมีเอกภาพ เพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบาย

ดานที่ดินในภาพรวม และปรับปรุงกลไกภาษีเพ่ือกระจายการถือครองที่ดิน เรงรัดการจัดสรรที่ดินใหแกผูยากไร 

โดยไมตองเปนกรรมสิทธิ์ แตรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน กําหนดรูปแบบที่เหมาะสม 

ของธนาคารที่ดินเพ่ือใหเปนกลไกในการนําทรัพยากรที่ดินมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๑.๒ ขอสั่งการของหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ และนายกรัฐมนตรี 

ในคราวประชุมรวมคณะรักษาความสงบแหงชาติและคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและนายกรัฐมนตรี มีขอสั่งการ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดําเนินการแตงต้ังคณะกรรมการแกไขปญหาเรื่องที่ดินทํากินขึ้น โดยใหมีผูแทนสวนราชการ 

ที่เก่ียวของรวมเปนกรรมการ รวมทั้งใหมีผูแทนจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในพ้ืนที่เขามามีสวนรวม 

ในคณะกรรมการดวย 

๒. ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตร ีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดนิแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗  เห็นชอบรางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ....  ซึ่งผานการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว และ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีผลบังคับใชต้ังแต

วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป โดยมีเหตุผลความจําเปนเพ่ือใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพ 

การใชประโยชนในที่ดินใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมและความมั่นคงของประเทศ 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ กําหนดใหมี

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เรียกโดยยอวา คทช. มีอํานาจหนาที่จัดทํานโยบายและแผนการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และกําหนดแนวทาง 

หรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

อยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ  คทช. ตองคํานึงถึงอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐ สิทธิในทรัพยสิน 

ของประชาชน การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม 

และความมั่นคงของประเทศ 



 

 

๑ - ๓ 

๓. องคประกอบและอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาต ิ

๓.๑ องคประกอบ 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน รองนายกรัฐมนตร ี

ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธาน คนที่ ๑ รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม เปนรองประธาน คนที่ ๒  กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๙ ทาน กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ไมเกิน ๑๐ ทาน  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.)  

เปนกรรมการและเลขานุการ และผูชวยเลขานุการ ๒ คน โดยมีกรรมการและผูทรงคุณวุฒิ ดังน้ี 

๓.๑.๑ กรรมการโดยตําแหนง 

๑) รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

๓) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

๔) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๕) รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

๖) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

๗) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 

๘) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๙) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

๓.๑.๒ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ แตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 

ใน คทช. จํานวน ๘ ทาน ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘ ดังน้ี  

๑) นายประทีป เจริญพร ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

๒) นายโสภณ ชมชาญ ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

๓) นายวิวัฒน ศัลยกําธร ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๔) นายสมศักด์ิ สุขสําราญ ผูทรงคุณวุฒิดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๕) นายมณฑล สุดประเสริฐ ผูทรงคุณวุฒิดานผังเมือง 

๖) นายวีระชัย นาควิบูลยวงศ ผูทรงคุณวุฒิดานการปฏิรูปที่ดิน 

๗) นายพจน สุขมหา ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายที่ดิน 

๘) นายวัลลภ พริ้งพงษ ผูทรงคุณวุฒิดานองคกรปกครองสวนทองถิ่น 



 

 

๑ - ๔ 

๓.๒ อํานาจหนาที ่

๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอตอ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 

๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนการ

บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๓) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการ ในกรณีที่ปรากฏวาการดําเนินงานของ

คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหนวยงานของรัฐไมเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินของประเทศ 

๔) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเรงรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือ

หนวยงานของรัฐเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

๕) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความรวมมือและประสานงานระหวางหนวยงาน

ของรัฐ หรือหนวยงานของรัฐกับประชาชน เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

๖) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีในการจัดใหมี ปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 

 



 

 

สวนที่ ๒ 

กรอบการจัดทีด่ินทํากนิใหชมุชนและประเภทที่ดิน 
 

 



 

 

๒ - ๑ 

สวนที่ ๒ 

กรอบการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนและประเภทที่ดิน 

 

๑. กรอบการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน 

๑.๑ นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรพัยากรดินของประเทศ 

การประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ 

เห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร ๔ ดาน ตาม ราง นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ และการใชประโยชนที่ดิน 

และทรัพยากรดินอยางย่ังยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๒ ดานการใชที่ดินและทรัพยากรดินเพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดและเปนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๓ ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ดานการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

โดยในระยะแรก ใหมุงเนนการดําเนินงานในยุทธศาสตรที่ ๓  ดานการจัดที่ดินใหประชาชนผูดอยโอกาส 

อยางทั่วถึงและเปนธรรมกอน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล 

๑.๒ นโยบายการจดัที่ดินทํากินใหชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ประธาน คทช. มอบนโยบายการจัดที่ดินทํากินใหแก 

ผูยากไรที่ไมมีที่ทํากิน ในระยะเรงดวน ดังน้ี 

๑.๒.๑ การจัดที่ดินใหแกผูยากไร โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐ 

เปนกลุมหรือชุมชน ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่ คทช. กําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 

เพ่ือรวมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที ่

๑.๒.๒ ที่ดินของรัฐทุกประเภท ตองปองกันไมใหมีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

๑) พ้ืนที่ตนนํ้าในเขตช้ันคุณภาพลุมนํ้าช้ันที่ ๑ และ ๒ ซึ่งในหลักการตองใหผูบุกรุกออกจาก

พ้ืนที่ และใหหนวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแกไขใหเหมาะสม โดยนอมนําแนวพระราชดําริที่เก่ียวของ 

มาปฏิบัติ เชน โครงการบานเล็กในปาใหญ โครงการหมูบานปาไมแผนใหม มาพัฒนาและดูแลหมูบานที ่

อยูในพ้ืนที่ปา 

๒) พ้ืนที่กันชนรอบพ้ืนที่ปาอนุรักษและพ้ืนที่ปาสมบูรณ ใหจัดในรูปแบบปาชุมชน เพ่ือปองกัน 

ไมใหพ้ืนที่ปาสมบูรณถูกบุกรุก 

๑.๒.๓ การจัดที่ดินของรัฐใหแกผูยากไร ภายใตการดําเนินงานของ คทช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย

และหลักเกณฑที่หนวยงานของรัฐ และ คทช. กําหนด เรียกช่ือวา “การจัดที่ดินทํากินใหชุมชน” 



 

 

๒ - ๒ 

๑.๒.๔ แนวทางการดําเนินงานของหนวยงาน 

๑) การเรงแกไขปญหา กรณีราษฎรหรือชุมชนที่ไดรับความเดือดรอนจากการอยูอาศัยและ 

ทํากินในเขตปาโดยไมถูกตองตามกฎหมายมาเปนระยะเวลานาน โดยพ้ืนที่ดังกลาวไมเปนเขตพ้ืนที่ตนนํ้าลําธาร 

หรือเขตอนุรักษที่มีความออนไหว ใหมีการจัดที่ ดินใหแกราษฎรกลุมน้ีตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกําหนด เพ่ือแกไขปญหาและลดแรงกดดัน โดยใหราษฎรกลุมดังกลาว

สามารถใชประโยชนพ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณ แตไมใหกรรมสิทธ์ิ เน่ืองจากเปนที่ดินของรัฐ โดยมีหนวยงาน

รับผิดชอบเรื่องการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใหการสนับสนุนทางดานการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพของพ้ืนที่ 

การกําหนดรูปแบบอาชีพ เพ่ือใหราษฎรมีรายไดและความเปนอยูที่ดีขึ้น เชน สงเสริมการปลูกพืชตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง โดยนําเรื่อง Zoning การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การทํานาแปลงรวม สนับสนุน

เรื่องเมล็ดพันธุ ปุย รวมถึง การจัดวางผังการใชประโยชน การจัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ

พ้ืนฐาน 

๒) กรณีที่ราษฎรหรือชุมชนที่อยูในเขตตนนํ้าลําธารหรือเขตอนุรักษที่มีความออนไหว 

ซึ่งหนวยงานราชการที่เก่ียวของตองดําเนินการเคลื่อนยายใหอยูในพ้ืนที่ที่เหมาะสม จะดําเนินการจัดที่ดิน 

ทํากินในที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง ใหอยูเปนกลุมหรือชุมชน 

ในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่คณะกรรมการนโยบาย

ที่ดินแหงชาติกําหนด โดยระหวางการจัดที่ดินทํากิน จะตองช้ีแจงแกราษฎรเพ่ือสรางความเขาใจ และกําหนด

มาตรการในการเยียวยาที่เหมาะสม เพ่ือใหราษฎรเขารวมดําเนินการโดยสมัครใจ 

๒. มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การจัดท่ีดินทํากินใหชุมชน 

ตามนโยบายรัฐบาล 

๒.๑ อนุมั ติหลั กการการจัดที่ ดิ นทํ า กินให ชุมชนตามนโยบายรั ฐบาลในลักษณะแปลงรวม  

โดยมิใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนในที่ดินของรัฐเปนกลุมหรือชุมชนตามหลักเกณฑและเง่ือนไข

ที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติกําหนด ในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยการ

ดําเนินงานตามนโยบายดังกลาว ใหหนวยงานของรัฐซึ่งมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายของประเภทที่ดินกําหนด

ระเบียบ หลักเกณฑ ขอกําหนด หรือเง่ือนไขภายใตความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ 

ตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสนอ 

๒.๒ รับทราบกระบวนการการจัดระเบียบการใชประโยชนในที่ดินปาสงวนแหงชาติ พ้ืนที่ดําเนินการ 

ระยะที่ ๑ กระบวนการการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนในพ้ืนที่ ส.ป.ก. สําหรับพ้ืนที่ดําเนินการ ระยะที่ ๒ และ 

ผลการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ โดยหนวยงาน ที่เก่ียวของสามารถดําเนินการจัดให

ชุมชนเขาใชประโยชนในที่ ดินไดตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนด ตามความเห็นของสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา 
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๒.๓ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงมหาดไทย 

และหนวยงานที่เก่ียวของ บริหารจัดการที่ดินทํากินตามนโยบายรัฐบาลใหเกิดประโยชนสูงสุด และจัดใหมีการ

ปลูกปาเพ่ิมเติมในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาออกกฎหมายเพ่ือใหประชาชนสามารถใชประโยชน

ในที่ดินของรัฐ แตไมสามารถนํามาเรียกรองใหรัฐออกเอกสารสิทธิ เชน โฉนดที่ดิน ใหในภายหลัง 

๒.๔ ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และหนวยงานที่เก่ียวของ รับความเห็นของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสํานักงบประมาณไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 

๓. ประเภทท่ีดนิ 

๓.๑ ลักษณะที่ดิน 

ที่ดินที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน จําแนกเปน ๒ ลักษณะคือ 

๓.๑.๑  ที่ดินของรัฐที่มีราษฎรครอบครอง 

๓.๑.๒  พ้ืนที่วางเปลาไมมีผูครอบครอง และมีศักยภาพในการจัดที่ดิน 

๓.๒ ประเภทที่ดินและหนวยงานที่รับผิดชอบพื้นที ่

๓.๒.๑  ปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยมี กรมปาไม  

เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๒  ปาชายเลน ตามพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๓  ปาไมถาวร ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยมี กรมปาไม เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๔  เขตปฏิรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๕  ที่ดินสาธารณประโยชน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย และระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗  โดยมีนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เปนผูมีอํานาจดูแลรักษาและคุมครองปองกัน สําหรับการบริหารจัดการ มีกรมที่ดิน เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๖  ที่นิคมสหกรณ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ โดยมี กรมสงเสริม 

สหกรณ เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ 

๓.๒.๗  ที่นิคมสรางตนเอง ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบ 

กรมประชาสงเคราะห วาดวยการอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๔ และ  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมี กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ เปนหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที ่

๓.๒.๘  ที่ราชพัสดุ ตามพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ โดยมี กรมธนารักษ เปนหนวยงาน

รับผิดชอบพ้ืนที่ 



 

 

๒ - ๔ 

๔. ผลท่ีคาดวาจะไดรบั 

๔.๑  ราษฎรผูยากไรและไมมีที่ดินทํากินในพ้ืนที่เปาหมาย ไดรับการจัดที่ดินทํากิน ในลักษณะแปลงรวม 

โดยรัฐรับรองสิทธิรวมในการจัดการที่ดินของชุมชน ใหถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งที่ดินน้ันยังคงเปนของรัฐ 

๔.๒  ปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

๔.๓  สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหราษฎรมีรายได และความเปนอยูที่ดีขึ้น ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ทําใหคนกับปาอยูรวมกันไดอยางเปนระบบ โดยเนนดานการอนุรักษควบคูไปกับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

และรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไมที่เหลืออยู ฟนฟูปาไมที่เสื่อมสภาพใหความสมบูรณกลับคืนมา 

๔.๔  การใชประโยชนที่ดินคงไวซึ่งสมดุลแหงระบบนิเวศ เพ่ือใหราษฎรมีความมั่นคงในการใชที่ดิน  

เปนชุมชนเขมแข็งที่มีศักยภาพและสงผลดีตอประเทศชาติโดยรวม 

 

 



 

 

สวนที่ ๓ 

กลไกและขั้นตอนการดําเนินงาน 
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สวนที่ ๓ 

กลไกและข้ันตอนการดําเนินงาน 

 

๑. กลไกการดําเนินงาน 

การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล มีกลไกการดําเนินงาน ๒ ระดับ ดังน้ี 

๑.๑ กลไกระดับนโยบาย 

คณะกรรมการนโยบายนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) มีอํานาจหนาที่จัดทํานโยบายและแผน 

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ และกําหนด

แนวทางหรือมาตรการเพ่ือใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามนโยบายและแผนบริหารจัดการที่ดินและ

ทรัพยากรดินอยางเหมาะสม โดยมีหลักการเพ่ือใหการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ แกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน และพัฒนาศักยภาพการใชประโยชนในที่ดินใหเกิด

ประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และย่ังยืน ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของ

ประเทศ 

๑.๒ กลไกระดับการขับเคลื่อน 

นายกรัฐมนตรี อาศัยอํานาจตามความในขอ ๑๒ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗  และมติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ครั้งที่ 

๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗ แตงต้ัง

คณะอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ จํานวน ๔ คณะ เพ่ือเปนกลไกที่ใชในการ

ขับเคลื่อนการดําเนินงาน ดังน้ี 

๑.๒.๑ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน มีอํานาจหนาที่ในการสํารวจ ตรวจสอบ จดัทําขอมูลที่ดิน และ

แผนทีข่อบเขตที่ดิน ที่จะจัดใหแกผูยากไรทีไ่มมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย พรอมดวยรายช่ือผูครอบครอง และ

สงมอบใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการ มีองคประกอบ ดังน้ี 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

รองประธาน : ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมปาไม 

๑.๒.๒ คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีอํานาจหนาที่ในการสํารวจ ตรวจสอบ และจัดทําขอมูลผูยากไร

ที่ไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย รวมทั้ง กําหนดหลักเกณฑการจัดที่ดิน ในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม เชน 

สหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนๆ โดยมิใหกรรมสิทธ์ิ แตอนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดิน ตามกฎหมาย

ของหนวยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่ มีองคประกอบ ดังน้ี 
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ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

รองประธาน : ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมที่ดิน 

๑.๒.๓ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีอํานาจหนาที่สงเสริม พัฒนาอาชีพ และ

การตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการใชระบบการอนุรักษดินและนํ้า 

โดยการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางรายไดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืน 

ที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนใหสหกรณ/ชุมชน เกิดความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามแนวพระราชดําริ 

มีองคประกอบ ดังน้ี 

ประธาน : รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

รองประธาน : ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 

๑.๒.๔ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) เปนกลไกการทํางานในระดับ

จังหวัด มีอํานาจหนาที่สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลที่ดิน และแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดใหแกผูยากไรที่ไมมี

ที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย การตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือผูครอบครองที่ดินและรายช่ือผูยากไร การจัดทํา

แผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน การสงเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดใหแกผูยากไร การตรวจสอบหลักเกณฑ

ในการจัดที่ดิน และจัดที่ดินใหแกผูยากไร รวมทั้ง การสงเสริม พัฒนาอาชีพ และการตลาด ตลอดจนการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค โดยดําเนินการรวมกับคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวของ มีองคประกอบ ดังน้ี 

ประธาน : ผูวาราชการจังหวัด 

อนุกรรมการและเลขานุการ : หัวหนาสํานักงานจังหวัด  

ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัด 

สหกรณจังหวัด 

กลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ แสดงในภาพที่ ๑ 

 



ประธาน : นายกรัฐมนตรี

เลขานุการ : สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

จัดทํานโยบายและแผน การ

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ ดิ น แ ล ะ

ทรัพยากรดินของประเทศ 

เสนอตอคณะรัฐมนตรี เ พ่ือ

พิ จ า รณาอ นุ มั ติ  กํ าหนด

แนวทางหรือมาตรการเพ่ือให

หนวยงานที่เกี่ยวของปฏิบัติ 

ตามนโยบายและแผนการ 

บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ที่ ดิ น แ ล ะ

ทรัพยากรดินอยางเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ

ประธาน : รมว.ทส.

เลขานุการ : กรมปาไม

สํ ารวจ ตรวจสอบ จัดทํ า

ข อ มู ล ที่ ดิ น  แ ล ะ แ ผ น ที่

ขอบเขตที่ ดินที่จะจัดใหแก

ผูยากไร ไมมีที่ดินทํากินและ

ที่อยูอาศัย พรอมดวยรายช่ือ

ผูครอบครอง และสงมอบให

คณะอนุกรรมการจัดที่ ดิน

ดําเนินการตอไป

ประธาน : รมว.มท.

เลขานุการ : กรมที่ดิน

สํารวจ ตรวจสอบ และจัดทํา

ข อ มู ล ผู ย า ก ไ ร ไ ม มี ที่ ดิ น

ทํากินและที่อยูอาศัย กําหนด

หลักเกณฑการจัดที่ดินและ

จัดที่ ดินใหแกผู ยากไร ไมมี

ที่ดิน ทํากินและที่อยูอาศัย

ประธาน : รมว.กษ.

เลขานุการ : กรมสงเสริมสหกรณ

ส ง เ ส ริ ม  พั ฒ น า อ า ชี พ 

ก า ร ต ล า ด  พั ฒ น า ร ะ บ บ

สาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพ

ชีวิตและสรางรายไดในรูปแบบ

สหกรณหรื อ รู ปแบบ อ่ืนที่

เหมาะสม

ประธาน : ผูวาราชการจังหวัด

เลขานุการ : สํานักงานจังหวัด,

ทสจ. , ที่ดินจังหวัด,

สหกรณจังหวัด

จั ดทํ า แผนป ฏิ บั ติ ก า รก า ร

จั ดที่ ดิ น  ก า รส ง เ ส ริ ม และ

พัฒนาอาชีพและการตลาด

ในระดับจังหวัดใหแกผูยากไร

ที่ไมมีที่ทํากินและที่อยูอาศัย 

โดยประสานกับคณะอนุกรรมการ

ที่เกี่ยวของ

คณะอนุกรรมการจัดหาทีดิ่น คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสรมิ

และพัฒนาอาชีพ

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่น

จังหวัด (คทช. จังหวัด)

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ  (คทช.)

จัดหาที่ดิน จัดที่ดิน พัฒนาและสงเสริมอาชีพ ประสานการปฏิบัติในพื้นที่

ระดับนโยบาย ระดับการขับเคลื่อน

คณะกรรมการ

นโยบายทีดิ่นแหงชาติ (คทช.)

กําหนดนโยบาย

ภาพที่ ๑ กลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการนโยบายทีดิ่นแหงชาติ (คทช.)

๓ - ๓



 

 

๓ - ๔ 

๒. ขั้นตอนการดําเนินงาน 

๒.๑ ภาพรวมของการดําเนินงาน 

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ มีคําสั่งแตงต้ังคณะอนุกรรมการ ๔ คณะ เปนกลไกขับเคลื่อน

นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน เพ่ือจัดที่ดินใหผูยากไรที่ไมมีที่ดินทํากินและที่อยู

อาศัย โดยการบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินงาน สามารถสรุปขั้นตอนการดําเนินงานในภาพรวม 

ไดดังน้ี 

๒.๑.๑  หนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ ไดแก กรมปาไม กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สํานักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมสงเสริมสหกรณ กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กรมที่ดิน และกรมธนารักษ

กําหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมและมีความพรอมในการจัดที่ดิน และดําเนินการจัดทําขอมูลพ้ืนที่ 

๒.๑.๒  หนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ เสนอขอมูลพ้ืนที่ตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.๑.๓  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาขอมูลพ้ืนที่ เพ่ือคัดเลือกและกําหนดเปนพ้ืนที่เปาหมาย 

ดําเนินการ และแจงขอมูลพ้ืนที่เปาหมายตอคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

๒.๑.๔  คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพ้ืนที่ที่จะดําเนินการ และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม (ถามี) 

และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.๑.๕  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบกับพ้ืนที่เปาหมาย และแจงผลการ

พิจารณาไปยัง คทช. จังหวัด เพ่ือทราบ และแจงใหหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ดําเนินการย่ืนคําขออนุญาต 

หรือจัดทําสัญญา หรือดําเนินการตามระเบียบอ่ืนๆ ตามกฎหมายแตละประเภทพ้ืนที่  พรอมทั้งสงขอมูลให

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และรายงานตอ คทช. เพ่ือรับทราบ

ผลการดําเนินงาน 

๒.๑.๖  เมื่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ไดรับขอมูลพ้ืนที่ดําเนินการและรายช่ือผูครอบครองที่ดินเดิม 

(ถามี) จะพิจารณากําหนดตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ และประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดินที่กําหนด และเสนอตอ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ใชเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกบุคคล 

๒.๑.๗  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน สงหลักเกณฑ คุณสมบัติ และประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

ให คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคล  คทช. จังหวัด สงบัญชีรายช่ือผูไดรับความชวยเหลือใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

เพ่ือแจงหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ ดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของพรอมทั้งสงขอมูลดังกลาว

ใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และรายงานตอ คทช. เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงาน 

๒.๑.๘  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบกับขอมูลพ้ืนที่และขอมูลผูครอบครอง 

และแจงผลการพิจารณาใหแก คทช. จังหวัด เพ่ือแจงหนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ ดําเนินการตามกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวของ พรอมทั้งสงขอมูลดังกลาวใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และรายงานตอ 

คทช. เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงาน 



 

 

๓ - ๕ 

๒.๑.๙ เมื่อคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพไดรับขอมูลพ้ืนที่ พรอมทั้งขอมูลผูครอบครอง 

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน จะดําเนินการตรวจสอบขอมูลพ้ืนที่และรายช่ือ

ผูครอบครองที่ดิน เพ่ือจัดทําแผนสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ใหแกราษฎร/ชุมชนกลุมเปาหมาย และรายงานตอ 

คทช. เพ่ือทราบผลการดําเนินงาน 

๒.๑.๑๐  มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใหแกราษฎร ชุมชน / จัดทําสัญญา 

๒.๑.๑๑  การติดตามผลการดําเนินงาน โดย คทช. จังหวัด หนวยงานรับผิดชอบพ้ืนที่ คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และฝายเลขานุการ คทช. 

ภาพรวมของการดําเนินงานจัดที่ดินทํากินตามนโยบายรัฐบาล แสดงในภาพที่ ๒ 

 

 



คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

คทช. จังหวัด

รายงานผล

พิจารณาคัดเลือก

พ้ืนท่ีเปาหมาย

ท่ีจะดําเนินการ

แจงขอมูล

พิจารณาตรวจสอบ

- ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินงาน

- ขอมูลผูครอบครองท่ีดินเดิม

กําหนดหลักเกณฑ 

คุณสมบัติ และประเภท

ของผูท่ีไดรับความชวยเหลือ

รายงานผล

การดําเนินงาน

ตรวจสอบขอมูล/

กําหนดกรอบการดําเนินงาน
สงขอมูลพ้ืนท่ี

และขอมูลราษฎร
สงเสริมอาชีพ

มอบหนังสืออนุญาต

การเขาทําประโยชน

ราษฎร/ชุมชน
เปาหมาย

กําหนดพ้ืนท่ี

และจัดทําขอมูล
เสนอพ้ืนท่ี

เปาหมาย

ดําเนินการ

ตามกฎหมายและ

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ

รายงานผล รายงานผล

แจงขอมูล/

หลักเกณฑ

ขั้นตอนการดําเนินงาน
๑.  หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ กําหนดพื้นที่และจัดทําขอมูล

๒.  หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ เสนอขอมูลพื้นที่เปาหมายตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

๓.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาขอมูล และสงขอมูลให คทช. จังหวัด

๔.  คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่ที่จะดําเนินการและขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม (ถามี) 

และรายงานผลการดําเนินงานตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

๕.  คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบ และแจงผลการพิจารณาให คทช. จังหวัด 

พรอมทั้ง สงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

และมอบหมาย คทช. จังหวัด แจงขอมูลไปยังหนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ เพื่อดําเนินการยื่นขออนุญาต

หรือจัดทําสัญญา ตามกฎหมายและระเบียบของพื้นที่แตละประเภท

๖.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน พิจารณากําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ และประเภทของผูที่จะไดรับ

ความชวยเหลือ และเสนอตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ เพื่อพจิารณาใหความเห็นชอบ

๗.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน สงขอมูลให คทช. จังหวัด ตรวจสอบ เพื่อคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ 

และประเภทที่กําหนด และจัดทําบัญชีรายชื่อผูที่จะไดรับความชวยเหลือ เสนอตอคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

๘.  คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน รับทราบบัญชีรายชื่อผูที่จะไดรับความชวยเหลือและสงขอมูลใหคณะอนุกรรมการ  

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๙.  คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ตรวจสอบขอมูลที่ไดรับ และมอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อ

จัดทําแผนการสงเสรมิและพัฒนาอาชีพตามกรอบการดาํเนินงานที่กําหนด เสนอตอคณะอนุกรรมการสงเสริม

และพัฒนาอาชีพ พิจารณาใหความเห็นชอบ และแจงหนวยงานผูรับผิดชอบเพื่อจัดทําแผนปฏบัิติการและ

ขับเคลื่อนแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๑๐.  มอบหนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนใหแกราษฎร/ชุมชน

๑๑.  ติดตามผลการดําเนินงานโดย คทช. จังหวัด หนวยงานรับผิดชอบพื้นที่ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดนิ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และฝายเลขานุการ คทช.

ใหความ

เห็นชอบ

๑ ๒ ๒

๓
๔

๕

๔

๖

๗

๘

ตรวจสอบ/คัดเลือกบุคคลตาม

หลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชี

รายชื่อผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือ

๗
แจงหนวยงาน

รับผิดชอบ

พ้ืนท่ี

๘

๘

๙
๙

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
จัดทําแผนการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพ

๙

ติดตามผลการ

ดําเนินงาน

๑๐

รายงานผล

การดําเนินงาน

๗ ใหทราบ

๘

รายงานผล

การดําเนินงาน

๙แจงขอมูล
๙

ฝายเลขานุการ คทช. ติดตามผลการดําเนินงานในภาพรวม
๑๑

๑๑

หนวยงาน
รับผิดชอบพ้ืนที่

ติดตามผลการ

ดําเนินงาน

แจงหนวยงาน

รับผิดชอบ

พ้ืนท่ี

๕

ใหความ

เห็นชอบ

๙

สงขอมูล

พ้ืนท่ีเปาหมาย

๕

แจงหนวยงาน
รับผิดชอบ เพ่ือ

จัดทําแผนปฏิบัติการ/
ขับเคลื่อนแผนฯ

๙ ๑๑

ภาพที่ ๒  ภาพรวมการจัดที่ดินทํากนิใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล
๓ - ๖



 

 

๓ - ๗ 

๒.๒ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน มีอํานาจหนาที่ในการจัดหาที่ดิน สํารวจ ตรวจสอบ จัดทําขอมูลที่ดิน

และแผนที่ขอบเขตที่ดินที่จะจัดใหแกผูยากไรไมมีที่ดินทํากินและที่อยูอาศัย พรอมดวยรายช่ือผูครอบครอง 

และสงมอบใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการ และ คทช. จังหวัด โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได  

๕ ขั้นตอน ดังน้ี 

๒.๒.๑ หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ นําเสนอพ้ืนที่เปาหมายที่มีความพรอมในการจัดที่ดินทํากิน

ใหชุมชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม ใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 

๒.๒.๒ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน จัดประชุมเพ่ือพิจารณาพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินการตามที่

หนวยงานเสนอ แลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ทราบและพิจารณาดําเนินการ 

๒.๒.๓ เมื่อ คทช. จังหวัด ไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแลว ใหจัดประชุมเพ่ือพิจารณา

ขอบเขตพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินงาน/ขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม ที่หนวยงานเจาของพ้ืนที่ไดสํารวจไวแลว (ถามี) 

๒.๒.๔ คทช. จังหวัด นําเสนอขอมูลขอบเขตพ้ืนที่ที่จะดําเนินการ และขอมูลผูครอบครองที่ดิน (ถามี) 

ตามขอ ๓ ที่ผานการพิจารณาของ คทช. จังหวัดแลว ใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 

๒.๒.๕ คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาขอมูลตามที่ คทช.จังหวัด เสนอ หากเห็นชอบใหนํา

พ้ืนที่ดังกลาวไปดําเนินการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม จะดําเนินการดังน้ี 

๑) แจงให คทช. จังหวัด ทราบเพ่ือมอบหมายหนวยงาน ยื่นขออนุญาต/จัดทําสัญญา/อ่ืนๆ 

ตามกฎหมายแตละประเภทพ้ืนที่ 

๒) แจงใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ พรอมขอมูลของ คทช.จังหวัด (ขอบเขตพ้ืนที่/

ขอมูลผูครอบครองที่ดิน (ถามี)) เพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดที่ดินตอไป และแจงให

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทราบเปนการประสานการปฏิบัติ เพ่ือ

ดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ 

๓) รายงานใหคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ 

หมายเหตุ กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแลวเห็นวามี พ้ืนที่ เหมาะสมที่จะดําเนินการฯ 

นอกเหนือจากพ้ืนที่เปาหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินกําหนด  คทช. จังหวัด 

สามารถแจงหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ พิจารณานําเสนอคณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดินเพ่ือกําหนดเปนพ้ืนที่เปาหมายดําเนินการได 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน แสดงในภาพที่ ๓ 

 

 



คําอธิบาย
พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีจะดําเนินการจัดท่ีดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม 
ไดแก ท่ีดินของรัฐ เชน ท่ีราชพัสดุ ท่ี ส.ป.ก. ท่ีสาธารณะประโยชน ปาสงวนแหงชาติ 
ท่ีนิคมสหกรณ ท่ีนิคมสรางตนเอง ท่ีการรถไฟแหงประเทศไทย เปนตน โดยมีข้ันตอนการ
ดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน ดังน้ี
๑.  หนวยงานท่ีดูแลรับผิดชอบพ้ืนท่ี นําเสนอพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีมีความพรอมในการจัดท่ีดินทํากิน

ใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม ใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา
๒. คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน จัดประชุมเพ่ือพิจารณากําหนดพ้ืนท่ีเปาหมาย

ท่ีจะดําเนินการ ตามท่ีหนวยงานเสนอ แลวสงใหคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด
(คทช. จังหวัด) ทราบและพิจารณาดําเนินการ

๓. เมื่อ คทช. จังหวัด ไดรับแจงจากคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินแลว ใหจัดประชุม
เพ่ือพิจารณาขอบเขตพ้ืนท่ีเปาหมายท่ีจะดําเนินงาน/ขอมูลผูครอบครองท่ีดินเดิม
ท่ีหนวยงานเจาของพ้ืนท่ีไดสํารวจไวแลว (ถามี) 

๔. คทช. จังหวัด นําเสนอขอมูลขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการ/ขอมูลผูครอบครองท่ีดิน (ถามี) 
ตามขอ ๓  ท่ีผานการพิจารณาของ คทช. จังหวัด แลว ใหคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา

๕. คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณาขอมูลตามท่ี คทช. จังหวัด เสนอ หากเห็นชอบ
ใหนําพ้ืนท่ีดังกลาวไปดําเนินการจัดท่ีดินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ในลักษณะแปลงรวม
จะดําเนินการดังน้ี
๕.๑ แจงให คทช. จังหวัดทราบ เพ่ือมอบหมายหนวยงานยื่นขออนุญาต/จัดทําสัญญา/อ่ืนๆ

ตามกฎหมายแตละประเภทพ้ืนท่ี
๕.๒ แจงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินทราบ พรอมขอมูลของ คทช. จังหวัด (ขอบเขต

พ้ืนท่ี/ขอมูลผูครอบครองท่ีดิน (ถามี) ) เพ่ือดําเนินการตามกระบวนการจัดท่ีดิน
ตอไป และแจงใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทราบ เปนการ
ประสานการปฏิบัติเพ่ือดําเนินการในสวนท่ีเกี่ยวของ

๕.๓ รายงานใหคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ

ภาพที่ ๓  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
๓ - ๘

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

กําหนดพื้นทีเ่ปาหมายที่จะดําเนนิการ

คทช.จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่

ที่จะดําเนินการ/ขอมูลผูครอบครอง

ที่ดินเดมิทีห่นวยงานเจาของพื้นที่

ไดสํารวจไวแลว (ถามี)

คทช.จังหวัด นําเสนอขอมูล

ขอบเขตพื้นที่/ผูครอบครองที่ดิน (ถามี)

ใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

พิจารณาใหความเห็นชอบ

รายงานใหคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแหงชาติ 

(คทช.) ทราบ

แจง คทช.จังหวัด 

เพื่อมอบหมายหนวยงาน 

ย่ืนขออนุญาต / จัดทําสัญญา / อื่นๆ  

ตามกฎหมายแตละประเภทพื้นที่

แจงใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

พรอมขอมูลขอบเขตพืน้ที/่ผูครอบครองที่ดนิ (ถามี)

จาก คทช.จังหวัด เพื่อดําเนินการจัดที่ดนิตอไป 

แจงคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพทราบ

เพื่อดําเนินการในสวนทีเ่กี่ยวของ

หนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่
เสนอพื้นทีเ่ปาหมาย

การตรวจสอบขอมูล         

ผูครอบครองที่ดินที่เปน

ปจจุบัน จะดําเนินการ    

ในขั้นตอนการจัดที่ดิน

ของคณะอนกุรรมการจัดที่ดิน

หมายเหตุ กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแลวเห็นวามีพื้นที่เหมาะสมที่จะดําเนินการฯ นอกเหนือจากพื้นที่

เปาหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินกําหนด คทช.จังหวัด สามารถแจงหนวยงานที่ดูแล

รับผิดชอบพื้นที่พิจารณานําเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพื่อกําหนดเปนพื้นที่เปาหมาย

ดําเนินการได



 

 

๓ - ๙ 

๒.๓ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีอํานาจหนาที่กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูที่ไดรับการจัดทีดิ่น 

และขอกําหนดอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมทั้งกรอบ กระบวนและแนวทางการจัดราษฎรลงในที่ดินของรัฐแตละประเภท 

ซึ่งการอนุญาตใหจัดที่ดิน ใหเปนไปตามกฎหมายของหนวยงานรับผิดชอบ โดยตองผานความเห็นชอบของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) โดยคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีกรอบการดําเนินงานจัดที่ดิน 

อยูภายในพ้ืนที่ที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงมอบเทาน้ัน (ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ครั้งที่ 

๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘) โดยที่ดินของรัฐที่นํามาดําเนินการ แบงไดเปน ๒ ลักษณะ คือ 

๑) การจัดระบบ นําที่ดินของรัฐที่ไมมีผูครอบครอง (ที่วาง) มาบริหารจัดการ 

อยางเปนระบบใหแกประชาชนไดใชประโยชน 

๒) การจัดระเบียบ นําที่ดินของรัฐที่มีผูครอบครอง (ที่มีการบุกรุก) มาจัดระเบียบ 

(ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘  

เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘) 

โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได ๖ ขั้นตอนดังน้ี 

๒.๓.๑ คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ไดรับมอบพ้ืนที่ดําเนินการ พรอมทั้งขอมูลผูถือครอง (ถามี) จาก

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

๒.๓.๒ ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ตรวจสอบขอมูล เพ่ือกําหนดกรอบ และจัดทํา

ขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใชในการสํารวจตรวจสอบในพ้ืนที่ พรอมทั้ง จัดสงแผนที่พรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) ให 

คทช. จังหวัด สํารวจขอมูลในพ้ืนที่ 

๒.๓.๓ คทช. จังหวัด สงผลการสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา 

๒.๓.๔ ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดินสรุปผลการสํารวจ พรอมจัดทําบัญชีสถานะและแยก

ประเภทผูถือครองที่ไดจากการสํารวจเพ่ือเปนขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา 

๒.๓.๕ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณากําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูที่ไดรับการ 

จัดที่ดิน และขอกําหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ (ถามี) รวมทั้ง กรอบ กระบวนการ และแนวทางการดําเนินงานในที่ดิน

ของรัฐแตละประเภท เพ่ือเสนอ คทช. พิจารณาเห็นชอบ และแจงให คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตาม

หลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายช่ือผูที่จะไดรับความชวยเหลือ สงใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

๒.๓.๖ คณะอนุกรรมการจัดที่ดินสงบัญชีรายช่ือผูที่จะไดรับความชวยเหลือใหคณะอนุกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพดําเนินการ พรอมทั้งรายงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน แสดงในภาพที่ ๔ 

 



รับมอบพ้ืนท่ีดําเนินการ 
พรอมท้ังขอมูลผูถือครอง (ถามี) 
จากคณะอนุกรรมการจดัหาท่ีดนิ

ฝายเลขานุการฯ ตรวจสอบขอมูล
เพื่อกําหนดกรอบและจัดทําขอมูล
เพิ่มเติม พรอมทั้ง จัดสงแผนที่
พรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) ให 

คทช. จังหวัด สํารวจขอมูลในพื้นที่
คทช. จังหวัด ดําเนินการ

สํารวจขอมูลในพื้นที่/
รายงานผลตอ

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ฝายเลขานุการฯ สรุปผลการสํารวจ 
พรอมทั้ง จัดทําบัญชีสถานะและแยก
ประเภทผูถือครองที่ไดจากการสํารวจ

กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภท
ผูที่ไดรับการจัดที่ดิน เสนอตอ คทช. 

คําอธิบาย

๑. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินรับมอบพ้ืนท่ีดําเนินการ พรอมท้ัง ขอมูลผูถือครอง (ถามี)

จากคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน

๒. ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน ตรวจสอบขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบ 

และจัดทําขอมูลเพิ่มเติม เพ่ือใชในการสํารวจตรวจสอบในพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดสง

แผนท่ีพรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) ให คทช. จังหวัด สํารวจขอมูลในพ้ืนท่ี

๓. คทช. จังหวัด สงผลการสํารวจขอมูลในพ้ืนท่ีใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดนิ

พิจารณา

๔. ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสรุปผลการสํารวจ พรอมท้ังจัดทําบัญชี

สถานะและแยกประเภทผูถือครองท่ีไดจากการสํารวจ เพ่ือเปนขอมูล

ใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา

๕. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณากําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภท

ผูไดรับการจัดท่ีดิน และขอกําหนดอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ (ถามี) รวมท้ัง กรอบ 

กระบวนการ และแนวทางการดําเนินงานในท่ีดินของรัฐแตละประเภท 

เพื่อเสนอ คทช. พิจารณาเห็นชอบ 

๖. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน แจงให คทช. จังหวัด ทราบ พรอมท้ังคัดเลือก

บุคคลตามหลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือ 

สงใหคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

๗. คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินสงบัญชีรายชื่อผูท่ีจะไดรับความชวยเหลือให

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพดําเนินการ พรอมท้ังรายงาน

คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ
สงบัญชีรายช่ือผูที่จะไดรับความ

ชวยเหลือใหคณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพดําเนินการ

คทช. ใหความ
เห็นชอบกับ
หลักเกณฑฯ

รายงานผล
ตอ คทช.

๑

๒

๔

๓

๕

ภาพที่ ๔  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน
๓ - ๑๐

แจงให คทช. จังหวัด ทราบ 
พรอมทั้งคัดเลือกบุคคลตาม

หลักเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายช่ือ
ผูที่จะไดรับความชวยเหลือ

๖

๗



 

 

๓ - ๑๑ 

๒.๔ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชพี 

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ มีอํานาจหนาที่ในการพัฒนาและสงเสริม การตลาด  

ในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงภายใตการใชระบบการอนุรักษดินและนํ้า ที่เหมาะ 

พัฒนาระบบสาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพชีวิต และสรางรายไดในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม 

รวมทั้งสงเสริม สนับสนุนใหสหกรณ/ชุมชน เกิดความเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดตามแนวพระราชดําริ และจัดต้ัง

กลไกการบริหารจัดการที่ดินที่ชุมชนไดรับอนุญาต โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได ๖ ขั้นตอน ดังน้ี 

๒.๔.๑ สํารวจ ตรวจสอบขอมูลผูครอบครองที่ดิน/แปลงที่ดิน ตามที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน สงขอมูลพ้ืนที่ดําเนินการ 

๒.๔.๒ แจงหนวยงานภายใต คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพและหนวยงานภายใต คทช. 

จังหวัด ที่เกี่ยวของทราบและดําเนินการในพ้ืนที่เปาหมาย 

๒.๔.๓ จัดทําแผน สงเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง

เศรษฐกิจพอเพียง ภายใตการอนุรักษดินและนํ้าที่เหมาะสม ๖ ดาน มีรายละเอียด ดังน้ี 

๑) ดานการพัฒนาที่ดิน 

สํารวจ จําแนกพ้ืนที่และกําหนดเขตการใชที่ดินทํากินในพ้ืนที่ชุมชน ๔ สวนหลัก ไดแก 

พ้ืนที่สภาพปาไม พ้ืนที่ที่มีการใชประโยชนเพ่ือเกษตรกรรม นอกเขตและในเขตชลประทาน พ้ืนที่ชุมชนและ 

สิ่งปลูกสราง และพ้ืนที่แหลงนํ้า รวมทั้งการจัดทําแผนการใชที่ดิน อบรมถายทอดองคความรู ตามแผนการ

สงเสริมปรับปรุงบํารุงดินใหเหมาะสมกับการปลูกพืชในพ้ืนที่ 

๒) ดานการพัฒนาแหลงนํ้าและการพัฒนาปจจัยพ้ืนฐาน 

สํารวจปจจัยพ้ืนฐาน สาธารณูปโภคและการพัฒนา แหลงนํ้า จัดต้ังคําขอและจัดสรร

งบประมาณ เพ่ือปรับปรุงสาธารณูปโภค ระบบสงนํ้า และจัดหาแหลงนํ้าสนับสนุนพ้ืนที่โครงการฯ ไดแก  

การขุดลอกแหลงนํ้า กอสรางฝายพรอมระบบสงนํ้า และกอสรางอางเก็บนํ้า ฯลฯ 

๓) ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

(๑) จัดทําเมนูอาชีพ เพ่ือเปนทางเลือกในการประกอบอาชีพ ของราษฎรในพ้ืนที่ ไดแก 

เกษตร ปศุสัตว ประมง และการรวมกลุมสหกรณเพ่ือสนับสนุนการประกอบอาชีพในชุมชน 

(๒) สํารวจขอมูลความตองการของราษฎร ตามกลุมอาชีพ เพ่ือวางแผนการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพตามภารกิจของหนวยงาน ใหตรงและสอดคลองกับศักยภาพของดิน และแผนการใชที่ดิน สําหรับ

เกษตรกรที่ใชที่ดินไมเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ หนวยงานระดับจังหวัดจะทําแผนสงเสริมการแนะ นําเกษตรกร

ในพ้ืนที่เปน รายแปลง  

๔) ดานการสงเสริมการรวมกลุม 

จัดต้ังสหกรณ เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมตามความตองการของราษฎร  กรณี

มีการจัดต้ังสหกรณแลวจัดทําแผนการสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินธุรกิจของสหกรณ ในรูปแบบตางๆ  



 

 

๓ - ๑๒ 

ตามความตองการของสมาชิก/ชุมชนในพ้ืนที่ สนับสนุนการอุดหนุนการจางเจาหนาที่สหกรณ และการกอสราง

ที่ทําการ/อาคารของสหกรณ เปนตน 

๕) ดานการสนับสนุนการเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ 

(๑) สํารวจความตองการของราษฎรในพ้ืนที่ เพ่ือขอรับการสนับสนุนเงินกู เปนรายบุคคล 

ไมเกิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท กรณีกูเปนรายกลุมเปนสหกรณสามารถใชคณะกรรมการเปนผูกู ตามระเบียบสหกรณ 

โดย ธ.ก.ส. ใหการสนับสนุนอาชีพที่ตองการ ในการทําธุรกิจการผลิตเกษตรกรรม/การแปรรูปอุตสาหกรรม 

วงเงินไมเกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นอยูกับแผนการดําเนินธุรกิจ 

(๒) แนวทางการสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาอาชีพทางการเกษตรในพ้ืนที่จัดที่ดินทํากิน

ใหชุมชน 

(๒.๑) กรณีที่มีการจัดต้ังสหกรณแลว สามารถสนับสนุนเงินทุนในการพัฒนาและ

สงเสริมอาชีพ ในพ้ืนที่จัดที่ดินทํากินใหชุมชน ๒ กรณี 

(๒.๑.๑) กรมสงเสริมสหกรณ สนับสนุนโดยกองทุนพัฒนาสหกรณ ใหกูยืม 

โดยคณะกรรมการสหกรณเปนผูค้ําประกัน 

(๒.๑.๒) กูเงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) โดย

ใชหลักประกันกันตามระเบียบของ ธ.ก.ส. 

เงินทุนทั้ง ๒ แหง สามารถนําไปใหสหกรณการเกษตรกูยืม เพ่ือนําไปให

สมาชิกกูตอไดตามระเบียบสหกรณ โดยหลักประกันอาจใหสมาชิกค้ําประกันกันเอง 

(๒.๒) กรณีไมมีการจัดต้ังสหกรณ สามารถใชแหลงเงินทุน จาก ธ.ก.ส. โดยใช

หลักประกันเปนบุคคล ประกันกลุม หรือใชผลผลิตทางการเกษตรเปนหลักประกันได 

๖) ดานการสงเสริมและจัดทําบัญชีครัวเรือน 

วางแผน เพ่ือพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร รายบุคคล /ครัวเรือน ดวยการพัฒนา

กระบวนการเรียนรูดานบัญชี รวบรวมขอมูลเพ่ือออกแบบวางระบบบัญชี การจัดทําฐานขอมูลเกษตรกร และ

การปฏิบัติงานสงเสริมการจัดทําบัญชีเกษตรกร วางแผนประกอบอาชีพรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในการใช

ขอมูลทางบัญชี ฯลฯ 

๒.๔.๔ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ พิจารณาแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

บนฐานการใชประโยชนขอมูลดินและนํ้าเพ่ือการอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง อยางมีระบบ สมดุล

และย่ังยืน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ และเมนูอาชีพที่เหมาะสมกับ

สภาพภูมิประเทศ (Zoning) 

๒.๔.๕ แจงหนวยงานผูรับผิดชอบ เพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการและขับเคลื่อนแผนการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพและการตลาด และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางรายไดในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืน 

ที่เหมาะสม 



 

 

๓ - ๑๓ 

๒.๔.๖ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพกํากับ ติดตาม ดูแล และเรงรัดการปฏิบัติงานของ

หนวยงานผูรับผิดชอบ/คณะทํางานใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการที่ คทช. กําหนด 

พรอมรายงานผลการปฏิบัติการ เสนอ คทช. 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ดังแสดงในภาพที่ ๕ 

 



รับมอบขอมูลพื้นที่ดําเนินการ 
พรอมทั้งขอมูลผูถือครอง

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

ตรวจสอบขอมูลพื้นที่และ
ขอมูลรายช่ือผูครอบครองที่ดิน

แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ
เพื่อวางแผนการใชที่ดินและ

วางแผนสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

หนวยงานที่เกี่ยวของ
จัดทําแผนตามกรอบ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ 
๖ ดาน เสนอตอคณะ

อนุคณะกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ พิจารณาใหความเห็นชอบ

คําอธิบาย

๑. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ไดรับขอมูลพ้ืนท่ีดาํเนินการ

จัดท่ีดินทํากินใหชุมชน และฝายเลขานุการดําเนินการตรวจสอบความ

ถูกตองเบื้องตน ท้ังขอมูลพ้ืนท่ีและขอมูลรายชื่อผูครอบครองท่ีดิน

๒. ฝายเลขานุการ แจงขอมูลใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของภายใต

คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ และหนวยงานภายใต 

คทช. จังหวัด เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนการใชท่ีดินและนํ้า

เพื่อการอนุรักษ และวางแผนสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๓. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ประสานหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของ จัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ โดยนําเสนอเมนู

อาชีพใหเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและถูกตองตามหลักวิชาการ

๔. คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ ประชุมพิจารณาการ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ บนฐานการใชประโยชนขอมูลดนิและนํ้า

เพื่อการอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

๕. แจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ/แผนงานประจําป 

และขับเคลื่อนแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหเปนรูปธรรม

๖. ติดตามผลการดําเนินงานใหสอดคลองกับนโยบายท่ีดินแหงชาติ 

ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความมั่นคงของประเทศ

แจงหนวยงานรับผิดชอบ
เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติการ

และขับเคลื่อนแผนการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

ติดตามผลการดําเนินงาน

รายงานผล
ตอ คทช.

๑

๒๓

๕

๔

๖

ภาพที่ ๕  ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๓ - ๑๔



 

 

๓ - ๑๕ 

๒.๕ ขั้นตอนการดําเนนิงานของคณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

การดําเนินงานของ คทช. จังหวัด มีหนาที่หลักในการสํารวจตรวจสอบและจัดทําขอมูลที่ดิน แผนที่

ขอบเขตที่ดินในพ้ืนที่ ตรวจสอบและจัดทําบัญชีรายช่ือผูครอบครองที่ดิน และรายช่ือผูยากไรที่ไมมีที่ดินทํากิน

และที่อยูอาศัย และการจัดทําแผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยมีขั้นตอน

การดําเนินงาน ๓ ดาน โดยสรุปดังน้ี 

๒.๕.๑ ดานการจัดหาที่ดิน 

๑)  เมื่อไดรับแจงขอมูลพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินการจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแลว 

คทช. จังหวัด มีหนาที่ในการตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่เปาหมาย และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม และรายงานผล

ตอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพ่ือพิจารณา 

๒)  เมื่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินใหความเห็นชอบกับพ้ืนที่เปาหมายที่จะดําเนินการ  

ให คทช. จังหวัด มอบหมายหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการขออนุญาตหรือจัดทําสัญญา ตามกฎหมายและ

ระเบียบของพ้ืนที่แตละประเภท 

๒.๕.๒ ดานการจัดที่ดิน 

๑)  ดําเนินการสํารวจขอมูลในพ้ืนที่ ตามขอมูลแผนที่และบัญชีผูถือครอง (ถามี) ที่ไดรับจาก

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และรายงานผลการสํารวจตอคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

๒)  ดําเนินการคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูไดรับการจัดที่ดิน  

และขอกําหนดอ่ืน ที่เก่ียวของ (ถามี) รวมทั้ง กรอบ กระบวนการ และแนวทางการดําเนินงาน ตามที่

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินกําหนด และผานความเห็นชอบของ คทช. แลว พรอมทั้งจัดทําบัญชีรายช่ือผูที่จะ

ไดรับความชวยเหลือ สงคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

๓)  แจงหนวยงานเจาของพ้ืนที่เพ่ือกํากับดูแลใหเปนไปตามการอนุญาตและขอกําหนดภายใต

การบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด และรายงาน คทช. เพ่ือรับทราบผลการดําเนินงานตามลําดับ 

๒.๕.๓ ดานการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

๑) มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการวางแผนการใชที่ดินและ

จัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพและการตลาด  ตามกรอบแนวทางที่คณะอนุกรรมการสงเสริมและ

พัฒนาอาชีพกําหนด (๖ ดาน) บนหลักการการใชที่ดินและนํ้าเพ่ือการอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง

อยางมีระบบ สมดุล และย่ังยืน และเสนอตอคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพพิจารณาใหความ

เห็นชอบ 

๒) มอบหมายหนวยงานที่ เ ก่ียวของภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการตามแผนงาน 

ที่คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหความเห็นชอบ และตามบัญชีรายช่ือผูครอบครอง พรอมทั้ง

ติดตามผลการดําเนินงาน 

ขั้นตอนการดําเนินการของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด ดังแสดงในภาพที่ ๖ 

 



ขั้นตอนการดําเนินงาน
๑. การจัดหาท่ีดิน

๑.๑ เม่ือไดรับแจงขอมูลพื้นที่เปาหมายที่จะดําเนินการ จาก

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแลว คทช. จังหวัด มีหนาที่ในการ

ตรวจสอบขอบเขตพื้นที่เปาหมาย และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม

๑.๒ เม่ือคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาใหความเห็นชอบกับพื้นที่

เปาหมายที่จะดําเนินการ ให คทช. จังหวัด มอบหมายหนวยงาน

ที่เกี่ยวของดําเนินการขออนุญาตหรือจัดทําสัญญา ตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของ

๒. การจัดท่ีดิน

๒.๑ เม่ือไดรับขอมูลแผนที่ พรอมบัญชีผูถือครอง (ถามี) จาก

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน คทช. จังหวัด จะดําเนินการสํารวจขอมูล

ในพื้นที่ และรายงานผลการสํารวจตอคณะอนุกรรมการจัดที่ดนิ

๒.๒ คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผู

ไดรับการจัดที่ดนิ และขอกําหนดอื่นที่เกี่ยวของ (ถามี) รวมทั้ง กรอบ 

กระบวนการ และผานความเห็นชอบของ คทช. แลว พรอมทั้งจัดทํา

บัญชีรายชื่อผูที่จะไดรบัความชวยเหลือ สงคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

เพื่อทราบ

๒.๓ แจงหนวยงานเจาของพื้นที่เพื่อกํากับดแูลใหเปนไปตามการอนุญาต

และขอกําหนดภายใตการบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด และ

รายงาน คทช. เพื่อรับทราบผลการดําเนินงานตามลําดับรายชื่อผูที่

จะไดรบัความชวยเหลือ

๓. การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

๓.๑ มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของ ภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการ 

วางแผนการใชที่ดินและจัดทําแผนการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

และการตลาด  ตามกรอบแนวทางที่คณะอนุกรรมการสงเสริม

และพัฒนาอาชีพกําหนด (๖ ดาน) บนหลักการการใชที่ดินและน้ํา

เพือ่การอนุรักษ ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงอยางมีระบบ สมดุล 

และยั่งยืน และเสนอตอคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

พิจารณาใหความเห็นชอบ

๓.๒ มอบหมายหนวยงานที่เกี่ยวของภายใต คทช. จังหวัด ดําเนินการ

ตามแผนงานที่คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

ใหความเห็นชอบ และตามบัญชีรายชื่อผูครอบครอง พรอมทั้ง

ติดตามผลการดาํเนินงาน

ตรวจสอบขอบเขต
พ้ืนที่เปาหมายและ
ขอมูลผูครอบครอง

ที่ดินเดิม/รายงานผล

สํารวจขอมูล
ในพ้ืนที่ และ
รายงานผลตอ

คณะอนุกรรมการ
จัดที่ดิน

คัดเลือกบุคคล
ตามหลักเกณฑที่
คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินกําหนด/จัดทํา
บัญชีรายชื่อ

จัดทําแผนสงเสริม
และพัฒนาอาชีพ

ตามกรอบแนวทางที่
คณะอนุกรรมการสงเสริม
และพัฒนาอาชีพกําหนด

คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน

แจงพ้ืนที่เปาหมาย

ดําเนินการ

คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดิน แจงขอมูล

พ้ืนที่และขอมูล

ผูถือครอง (ถามี)

คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินกําหนดหลักเกณฑ

คุณสมบัติ ประเภท

ผูไดรับการจัดที่ดิน

คณะอนุกรรมการ

สงเสริมและพัฒนาอาชีพ 

แจงขอมูลพ้ืนที่และ

รายชื่อผูครอบครองที่ดิน

มอบหมายหนวยงาน
ที่เก่ียวของดําเนินการ/

ติดตามผลการ
ดําเนินงาน/
รายงานผล

หนวยงานที่เกี่ยวของ
กําหนดแผนการ

ดําเนินงานประจําป/
ปฏิบัติตามแผนงาน

๒.๑ ๒.๒๑.๑ ๓.๒

การจัดหาที่ดิน การจัดที่ดิน การสงเสริมและพัฒนาอาชีพ

มอบหมายหนวยงาน
ที่เก่ียวของ

ดําเนินการขอใช
ประโยชนพ้ืนที่

ในเบื้องตน

หนวยงานรับผิดชอบ
พ้ืนที่ดําเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบ

ที่เก่ียวของ

ภาพที่ ๖ ขั้นตอนการดําเนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)
๓ - ๑๖

๑.๒

หนวยงาน
รับผิดชอบพ้ืนที่
กํากับดูแลให
เปนไปตาม

เงื่อนไขที่กําหนด

แจงหนวยงาน
เจาของพ้ืนที่

๒.๓ ๓.๑



 

 

สวนที่ ๔ 

ขั้นตอนการอนุญาต/จดัทําสัญญา 

ของหนวยงานที่มทีี่ดินในความรับผิดชอบ 
 

 



 

๔ - ๑ 

สวนที่ ๔ 

ข้ันตอนการอนุญาต/จัดทําสัญญาของหนวยงานที่มีที่ดินในความรับผิดชอบ 

 

๑. พื้นท่ีปาสงวนแหงชาต ิ

การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ภายใตการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาล มีสาระสําคัญดังน้ี 

๑.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๑๖ (๑) ซึ่งเปนการอนุญาต

ใหบุคคลเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติได คราวละไมนอยกวาหาป แตไมเกินสามสิบป 

โดยอํานาจในการอนุญาตเปนของอธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม และในกรณีที่ผูไดรับอนุญาตเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ตามกฎหมายวาดวยวิธีการ

งบประมาณ จะอนุญาตโดยใหยกเวนคาธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางสวนตามที่เห็นสมควรก็ได ทั้งน้ี การขอ

อนุญาต และการอนุญาต เปนไปตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  กฎกระทรวงและ 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

๑.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมปาไม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด 

๑.๓ ผูขออนญุาต 

จังหวัดทองที่ โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย เปนผูยื่นคําขออนุญาต 

๑.๔ หนังสืออนุญาต 

๑) หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ภายใตการจัดที่ดินทํา

กินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล และผูรับอนุญาตตองปฏิบัติตามเง่ือนไขแนบทายหนังสืออนุญาตที่กรมปาไม

กําหนด 

๒) ระยะเวลาในการอนุญาตอยูในอํานาจของอธิบดีกรมปาไมโดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (คราวละไมนอยกวา ๕ ป แตไมเกิน ๓๐ ป) 



 

๔ - ๒ 

๑.๕ ขั้นตอนการอนุญาต 

จังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย ย่ืนขออนุญาตเขาทําประโยชนหรือ

อยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  

โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๗ 



ภาพที่ ๗  การขออนุญาตเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 

๔ - ๓ 



 

๔ - ๔ 

๒. พื้นท่ีปาชายเลน 

การขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษ เปนการ

นําพ้ืนที่ปาชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ หรือปาตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. ๒๔๘๔ ที่มีการครอบครอง

ทําประโยชนตอเน่ืองกอนวันที่ ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มาจัดระเบียบการถือครองใหราษฎร ที่อยูอาศัย 

ทํากินอยูเดิม และมีฐานะไมดี ไมมีที่ดินทํากิน หรือมีนอยไมเพียงพอทํากิน โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ พรอมจัดหา

ที่ดินเพ่ือทําการฟนฟูสภาพปาชายเลนดวย โดยมีสาระสําคัญดังน้ี 

๒.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล 

และชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่กําหนดให ในกรณีที่พ้ืนที่ปาชายเลนอนุรักษอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือปา 

ตามกฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ หรือกฎหมายวาดวยปาไม ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมปาไม  

มาเปนอํานาจหนาที่ของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  ดังน้ัน ในการขออนุญาตและการอนุญาต 

จึงตองดําเนินการตามมาตรา ๑๙ ของพระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงฯ 

ประกอบมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม ซึ่งอธิบดี 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

มีอํานาจอนุญาตใหบุคคลใดบุคคลหน่ึง ทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลน

อนุรักษ ที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปาได และการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 

วิธีการ และเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติรัฐมนตรี 

๒.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมปาไม 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ฯลฯ 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักงานบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สํานักจัดการทรัพยากรปาไมทองที่ 

๒.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจดัที่ดิน 

จังหวัดในทองที่ โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานผูไดรับมอบหมาย เปนผูขออนุญาตใหมีการ 

เขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

หรือปา ตามกฎหมายและระเบียบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่เกี่ยวของ 

๒.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษที่อยู

ในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปา เพ่ือดําเนินโครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน และใหผูรับอนุญาตปฏิบัติตาม

เง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตที่กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงกําหนด สําหรับระยะเวลาการอนุญาตอยูใน

อํานาจอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ



 

๔ - ๕ 

สิ่งแวดลอม ตามมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม  

คราวละไมนอยกวา ๕ ป แตไมเกิน ๓๐ ป และเปนไปตามระเบียบ/กฎกระทรวงที่เกี่ยวของ 

๒.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

จังหวัด โดยผูวาราชการจังหวัด หรือหนวยงานผูไดรับมอบหมาย ย่ืนคําขออนุญาตใหเขาทําประโยชน

หรืออยูอาศัยภายในพ้ืนที่ปาชายเลน หรือปาชายเลนอนุรักษที่อยู ในเขตปาสงวนแหงชาติหรือปา  

ตามมาตรา ๑๖ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือ มาตรา ๕๔ แหงพระราชบัญญัติปาไม  

พ.ศ. ๒๔๘๔ และการดําเนินการขอยกเวนผอนผันมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวของกับปาชายเลน โดยมีขั้นตอน 

การดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๘ 

 



ภาพที่ ๘  ขั้นตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ (พื้นที่ปาชายเลน)

๔ - ๖ 



 

๔ - ๗ 

๓. พื้นทีเ่ขตปฏิรปูที่ดิน 

ในการดําเนินการจัดที่ ดินใหเปนไปตามกระบวนการจัดที่ ดินทํากินใหชุมชน ในเขตปฏิรูปที่ ดิน  

มีสาระสําคัญดังน้ี 

๓.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจ มาตรา ๓๐ (๓) และวรรคสอง และมาตรา ๑๙ พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แกไขเพ่ิมเติม ที่ใหอํานาจ ส.ป.ก. จัดที่ดินหรืออสังหาริมทรัพยที่ไดมา  

ใหสถาบันเกษตรกรโดยการเชา และใหคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ควบคุมการบริหารงาน 

ของ ส.ป.ก. รวมถึงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย มาตรการ ขอบังคับ หรือระเบียบ

เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. ซึ่งหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดที่ดินใหสถาบัน

เกษตรกร จึงเปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม วาดวยการจัดที่ดินใหสถาบัน

เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๓.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

(โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม) 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด  

(โดยคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด) 

๓.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจดัที่ดิน 

เกษตรกรที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) พิจารณาเห็นสมควรใหไดรับการจัดที่ดิน  

(ผูที่ คปจ .กําหนด) โดยตองเปนเกษตรกรที่ขึ้นทะเบียนผูไรที่ดินทํากินและผานการคัดกรองจัดลําดับแลว

ดําเนินการรวมกลุมกันโดยจัดต้ังเปนสถาบันเกษตรกรกอน หรือในระหวางการคัดเลือกใหเขาทําประโยชน หรือ

จัดต้ังสถาบันเกษตรกรภายหลังตามบัญชีรายช่ือการคัดเลือกใหเขาทําประโยชน ทั้งน้ี ผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

ตองสมัครเปนสมาชิกของสถาบันเกษตรกร และมีการดําเนินงานการผลิตและการจําหนายตามรูปแบบแนวทาง

ที่กําหนดตามมติ คปจ. 

๓.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตเขาใชประโยชนในที่ ดินตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  

ในรูปแบบสัญญาเชา 

๓.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

ดําเนินการตามขั้นตอนย่ืนคําขออนุญาตตามระเบียบ/ประกาศของคณะกรรมการปฏิรูปที่ ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรรม โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๙ 



ขั้นตอนการจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกรในเขตปฏริูปที่ดิน 

 สถาบันเกษตรกร 
ยื่นค าขอเช่าท่ีดิน 

ณ ส.ป.ก.จังหวัด แห่งท่ีต้ังท่ีดิน 

ส.ป.ก.จังหวัดตรวจสอบ 
เอกสารหลัฐาน 

 เอกสารถูกต้องครบถ้วน 
น าเสนอ คปจ. 

พจิารณา ภายใน 90 วัน  

 เอกสารไม่ถูกต้องครบถ้วน 
แจ้งสถาบันเกษตรกรท่ียื่นค าขอ 
แก้ไขหรือส่งเอกสารเพ่ิมเติม 

ภายใน 30 วัน 

ไม่แก้ไข/ไม่ส่งเอกสารหลักฐาน
พ้นก าหนด 30 วัน 

ถือว่าไม่ประสงค์ด านินการต่อ 
โดยไม่ตัดสิทธิท่ีจะยื่นค าขอใหม่ 

แก้ไข/ส่งเอกสารหลักฐาน 
ตามก าหนดครบถ้วน 

น าเสนอ คปจ.  
พิจารณา ภายใน 90 วัน 

คปจ. พิจารณา 

อนุญาต 
แจ้งผู้ยื่นค าขอทราบ ภายใน 7 วัน 

และท าสัญญาเช่าท่ีดิน ภายใน 30 วัน 

ไม่อนุญาต 
แจ้งผลการพิจารณาผู้ยื่นค าขอ  

พร้อมแจ้งสิทธิการยื่นฟ้องศาลปกครอง 

 คทช. จังหวัด ร่วมกับ ส.ป.ก.  
และหน่วยงงานที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการ 

 
 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
ส่งมอบพ้ืนที่ แก่ คทช. จังหวัด 

ผู้ผ่านการคัดกรอง 
จัดตั้งสถาบันเกษตรกร 

1. ก าหนดวางแผนผังแปลงที่ดินที่เหมาะสมกับ
การใช้ประโยชน์ (Zoning)

2. ประกาศ คัดกรองจัดล าดับ และจัดท าบัญชี
รายช่ือผู้ที่สมควรได้รับการจัดที่ดิน

3. พิจารณาคัดเลือกผู้สมควรได้รับการจัดที่ดิน
4. บรูณาการพัฒนาพื้นที่ และพัฒนาอาชีพ

กระบวนการอนุญาต 
ของ ส.ป.ก. 

 ย่ืนค าเช่าที่ดินกับ ส.ป.ก. 
เข้าสู่กระบวนการพิจารณาอนุญาต  

โดย คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (คปจ.) 

ภาพที่ ๙  ขั้นตอนการจัดที่ดินให้ชุมชนในพื้นที่เขตปฏิรูปที่ดิน 

๔ - ๘ 



 

๔ - ๙ 

๔. พื้นท่ีนิคมสหกรณ 

การจัดที่ดินในพ้ืนที่นิคมสหกรณรูปเชา มีสาระสําคัญดังน้ี 

๔.๑ กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะกรรมการที่เก่ียวของ 

การจัดที่ดินในรูปสหกรณการเชาที่ดิน ในเขตปาสงวนแหงชาติ อาศัยอํานาจตาม มาตรา ๖ และ มาตรา ๗ 

ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๑๓  

และ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๑๗ ซึ่งมอบพ้ืนที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม จํานวน ๑๔ ปา พ้ืนที่ ๑.๕ ลานไร  

ใหกรมสงเสริมสหกรณ ดําเนินการจัดที่ดินใหราษฎรทําการเกษตรหรืออยูอาศัยแตไมมีกรรมสิทธ์ิในที่ดิน 

๔.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมสงเสริมสหกรณ 

หนวยงานพ้ืนที่ นิคมสหกรณ 

๔.๓ ผูขอรับการจัดที่ดิน 

ผูมีคุณสมบัติเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ตามที่กรมสงเสริมสหกรณกําหนด ไดแก ผูไรที่ดินทํากิน  

กลุม/ชุมชน สถาบันเกษตรกร หรือสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน 

เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบที่เกี่ยวของ 

๔.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยภายในเขตปาสงวนแหงชาติ (ปส. ๒๑) เพ่ือดําเนิน

โครงการจัดที่ดินทํากินใหชุมชน โดยผูรับอนุญาตตองปฏิบัติเง่ือนไขแนบทายใบอนุญาตตามที่กรมปาไมกําหนด 

๔.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

คณะกรรมการคัดเลือกสมาชิก (ตามคําสั่งกรมสงเสริมสหกรณ ที่ ๗๕๒/๒๕๑๙ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม 

๒๕๑๙) ดําเนินการคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเปนสมาชิกนิคมสหกรณ ตามระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวย 

หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลเขาเปนสมาชิกสหกรณนิคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และแนวทางการรับสมาชิกใหม

เขาครอบครองที่ดินแทนสมาชิกเกาในสหกรณนิคมเชาซื้อและผูเชาที่ โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดง 

ในภาพที่ ๑๐ 

 



ภาพที ่๑๐  ขัน้ตอนการจัดทีด่นิใหชมุชนในพืน้ทีน่ิคมสหกรณ

๔ - ๑๐ 



 

๔ - ๑๑ 

๕. ท่ีดินสาธารณประโยชน 

การนําที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินประเภทพลเมืองใชประโยชนรวมกัน หรือที่ดินสาธารณประโยชน 

ที่อยูในความดูแลของกระทรวงมหาดไทย ที่หมดความจําเปนที่ประชาชนใชประโยชนรวมกันแลว มาจัดระเบียบ

การถือครองใหราษฎรที่อยูอาศัยทํากินอยูเดิมและมีฐานะยากจนไมมีที่ดินทํากิน หรือมีนอยแตไมเพียงพอ  

โดยไมใหกรรมสิทธ์ิ ปจจุบันไดมีการปรับแผนปฏิบัติการใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยการอนุญาตให

ชุมชนใชประโยชนและบริหารจัดการที่ดินดังกลาว มีสาระสําคัญดังน้ี 

๕.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

เปนการอนุญาตใหประชาชนเขาใชประโยชนในที่ดินของรัฐ โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๙ แหง

ประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะพนักงานเจาหนาที่ ไดมอบใหผูวาราชการ

จังหวัดเปนผูมีอํานาจออกหนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐแทน โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วาดวยการอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ กําหนดหลักเกณฑ และวิธีการในการ

อนุญาต 

๕.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมที่ดิน 

หนวยงานพ้ืนที่ อําเภอ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสํานักงานที่ดินจังหวัด 

๕.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจดัที่ดิน 

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับนายอําเภอทองที่ พิจารณาพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการ

ดําเนินการจัดทําโครงการผานสํานักงานที่ดินจังหวัด เสนอผูวาราชการจังหวัดอนุมัติโครงการ โดยกรมที่ดิน

พิจารณาจัดสรรงบประมาณในการรังวัดขอบเขตที่สาธารณประโยชนและวางผังแนวเขตการครอบครอง โดยให

ราษฎรที่ครอบครองทํากินอยูอาศัยในพ้ืนที่รวมตัวกันเปนชุมชนในรูปสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนๆ ตามความ

เหมาะสม และใหคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ ตรวจสอบคุณสมบัติ

ของผูไดรับการจัดที่ดินใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ คทช. กําหนด เสนอผาน คทช. จังหวัด เพ่ือใหผูวาราชการ

จังหวัดออกหนังสืออนุญาตใหแกชุมชนตอไป 

๕.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหใชประโยชนในที่ดินของรัฐเปนการช่ัวคราว ตามนโยบายแกไขปญหาความยากจน 

โดยออกหนังสืออนุญาตใหชุมชนเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในที่ดินของรัฐ และใหราษฎรที่ไดรับการจัดที่ดิน 

ตองปฏิบัติตามเง่ือนไขที่ระบุไว และเสียคาตอบแทนใหองคกรปกครองสวนทอง ตามขอบัญญัติของทองถิ่น  

แตไมเกินไรละ ๑,๐๐๐ บาท ตอป ตามบัญชีแนบทายประมวลกฎหมายที่ดิน สําหรับหลักเกณฑการพิจารณา

อนุญาตและการออกใบอนุญาต เปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ขอ ๑๐ และขอ ๑๑ ซึ่งกําหนด

จํานวนเน้ือที่ที่อนุญาตไมเกินครอบครัวละสิบหาไร ระยะเวลาคราวละหาป ถาผูครอบครองใชประโยชน 

มีที่ดินเกิน ๑๕ ไร ใหปรับลดสวนที่เกินใหผูมีคุณสมบัติรายอ่ืนตอไป 



 

๔ - ๑๒ 

๕.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

การจัดที่ดินใหแกชุมชนที่มีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือสถาบันเกษตรกร หรือรูปแบบอ่ืนๆ 

ที่เหมาะสม ใชประโยชนทํากินหรืออยูอาศัยในที่ดินของรัฐ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาต

ใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๑๑ - ๑  

ถึง ๑๑ - ๓ 

 



 

๔ - ๑๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สงมอบขอมูลแปลงที่ดิน 

และรายชื่อผูครอบครองใหคณะกรรมการพจิารณาเพื่ออนญุาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรฐั 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการอนุญาตใหประชาชน ใชประโยชนในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลตามที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) กําหนด 

 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดินสงมอบขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครองให 

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่น (คทช. จังหวัด) ดําเนนิการ 

คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในที่ดินของรัฐสงผลขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อ

ผูครอบครอง ที่ไดรับการพิจารณาคัดเลือกแลวให คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) 

ผูที่ผานการพจิารณาคุณสมบัติ ขอจัดต้ังเปนนิติบุคคลในรูปสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อนําที่ดินที่ไดมาบริหารจัดการใหแกสมาชิกใชประโยชนตามกฎหมาย และระเบียบ 

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวัด (คทช.จังหวัด) มอบขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครอง

ใหสํานักงานทีดิ่นจังหวัดเพือ่เสนอผูวาราชการจังหวัดออกหนังสืออนญุาตใหกับชุมชน 

คณะอนุกรรมการนโยบายทีดิ่นจังหวัด (คทช.จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินเพื่อรายงาน

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ทราบ และสงขอมูลใหหนวยงานเจาของพืน้ที่กํากับดูแลการใชประโยชน

ใหเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดภายใตกรอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) 

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินสงมอบขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครองที่ดินใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

กรมที่ดินจัดสงขอมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผูครอบครองที่ดินใหแกคณะอนุกรรมจัดหาที่ดิน 

ภาพที่ ๑๑ - ๑  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน 



 

๔ - ๑๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
            

  

                             

                        

 

            

              

   

                           

 

             

   

             

 

                          

 

            

 

 

ประเภทของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. ผูท่ีเขาครอบครองทําประโยชนหรืออยูอาศัยในท่ีดินอยูแลว โดยเปนไปตามผลการตรวจสอบขอมูลรายชื่อบุคคลผูเขา

ครอบครองและรูปแปลงท่ีดิน 

๒. ผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ีปาตนน้ํา ปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการกําหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป 

โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถ่ินท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียงในหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ 

ตามเกณฑการตรวจสอบขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ 

คุณสมบัติของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. บุคคลสัญชาติไทย 

๒. เปนผูยากไรไมมีท่ีทํากิน และ/หรือท่ีอยูอาศัย หรือมีรายไดตอปไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน 

๓. บรรลุนิติภาวะแลว หรือเปนหัวหนาครอบครัว 

๔. มีถิ่นท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียง 

๕. มีความสามารถทําประโยชนในท่ีดินได 

๖. ไมเปนคนวิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ 

๗. ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด และเงื่อนไขท่ีกําหนด 

๘. ปจจุบันไมไดรับการชวยเหลือในการจัดท่ีดินจากทางราชการ 

๙. กรณีท่ีคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัดพิจารณาถึงความจําเปน เพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบรอย โดยคํานึงถึงลักษณะพ้ืนท่ีสภาพการใชประโยชน ทําประโยชน คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดิน

จังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผอนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑเปนการเฉพาะรายก็ได 

หลักเกณฑการจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชนใหชุมชนทํากินหรืออยูอาศัยตามนโยบายของรัฐบาลและ
คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) โดยการนําท่ีดินสาธารณประโยชนท่ีประชาชนเลิกใชประโยชนรวมกันแลว 
มาจัดระเบียบการถือครองใหแกราษฎร ดังนี้ 

๑. จัดท่ีดินทํากินหรืออยูอาศัยใหชุมชนท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลในรูปแบบสหกรณหรือรูปแบบอ่ืนท่ีเหมาะสมตามสภาพพ้ืนท่ี 
๒. การใชประโยชนในท่ีดินใหเปนไปตามขอกําหนดและเงื่อนไขของหนวยงานเจาของพ้ืนท่ี ซ่ึงไดผานความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) แลว 
๓. จัดท่ีดินใหแกผูเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในพ้ืนท่ีอยูแลวตามท่ีครอบครองอยูจริงเปนลําดับแรก หากมีพ้ืนท่ี

เหลือจากการจัดท่ีดินใหคงไวเปนพ้ืนท่ีสวนกลาง เพ่ือใชประโยชนรวมกัน สําหรับพ้ืนท่ีท่ีมีผูครอบครองแตไมอยูใน
หลักเกณฑ หรือคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขท่ีกําหนดไวใหพิจารณาจัดใหแกผูท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนท่ี 
ปาตนน้ําและปาอนุรักษ หรือพ้ืนท่ีท่ีทางราชการกําหนดใหเปนท่ีสงวนหวงหามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคล 
ท่ีมีถิ่นท่ีอยูในทองท่ีท่ีจะจัดท่ีดินหรือใกลเคียงในหมูบาน ตําบล อําเภอ จังหวัด ตามลําดับ ตามเกณฑการตรวจสอบ
ขอมูลการถือครองและแนวทางการจัดท่ีดินท่ีคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ (คทช.) เห็นชอบ ท้ังนี้ เพ่ือเปน
การควบคุมและรวมกันดูแลท่ีสาธารณประโยชน โดยจัดใหครัวเรือนละไมเกิน ๑๕ ไร 

๔. ใหชุมชนท่ีไดรับอนุญาตใหใชประโยชนในท่ีดิน นําท่ีดินดังกลาวไปดําเนินการจัดใหแกสมาชิกในชุมชนตาม 
นโยบายรัฐบาล โดยรวมกับคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) หนวยงานผูมีหนาท่ีดูแลรักษา
ตามกฎหมายและระเบียบของหนวยงานนั้น 

ภาพที่ ๑๑ - ๒  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน 



 

๔ - ๑๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ ๑ ขอกําหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. ตองทําประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัว ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนไดรับการจัดท่ีดิน

เทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

๒. หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม หรือโอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิครอบครอง ใหบุคคลอ่ืน 

เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

๓. สามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

๔. ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตางๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกําหนดท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแหงชาติ (คทช.) จะกําหนดขึ้นใหมในภายหลังดวย 

๕. ใหความยินยอมหรืออํานวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

๖. หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดินใหคณะกรรมการพิจารณา 

เพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับการ 

จัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 

สวนที่ ๒ ขอกําหนดการใชที่ดินของผูที่ไดรับการจัดที่ดิน 

๑. ตองทําประโยชนและ/หรืออยูอาศัย ดวยตนเองหรือใหบุคคลในครอบครัว ภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีตนไดรับการจัดท่ีดิน

เทานั้น หามขยายพ้ืนท่ี 

๒. หามซ้ือขาย แลกเปลี่ยน ให ใหเชา ใหเชาซ้ือ ใหยืม หรือโอนสิทธิการเชา หรือโอนสิทธิครอบครอง ใหบุคคลอ่ืน 

เวนแตเปนไปตามระเบียบ กฎหมายของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน 

๓. สามารถตกทอดแกทายาทโดยธรรมได 

๔. ตองปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายตางๆ ของหนวยงานท่ีอนุญาตใหใชท่ีดิน รวมถึงขอกําหนดท่ีคณะกรรมการนโยบาย

ท่ีดินแหงชาติ (คทช.)  จะกําหนดขึ้นใหมในภายหลังดวย 

๕. ใหความยินยอมหรืออํานวยความสะดวกกับเจาหนาท่ีท่ีเขาไปตรวจสอบพ้ืนท่ีท่ีจัดท่ีดิน 

๖. หากมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนด หรือผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินไมประสงคจะใชท่ีดินใหคณะกรรมการ

พิจารณา  เพ่ืออนุญาตใหประชาชนใชประโยชนในท่ีดินของรัฐ สามารถพิจารณายกเลิกการใชท่ีดิน และใหผูท่ีไดรับ

การจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ี 

๗. ตองระมัดระวังไมใหการทําประโยชนของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอ่ืน หรือกอใหเกิดความเสียหายตอ

ทรัพยสินของทางราชการและของเอกชน หากผูรับอนุญาตพบแรทรัพยากรปาไม วัตถุโบราณ หรือทรัพยากรอัน

ควรอนุรักษเปนตนใหหยุดการทําประโยชนไวและแจงใหพนักงานเจาหนาท่ีทราบโดยดวน 

๘. ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือประโยชนสาธารณะ หรือเพ่ือประโยชนของทางราชการ และทางราชการจะตองเรียก

พ้ืนท่ีท่ีไดรับการจัดท่ีดินคืน ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดินตองสงคืนพ้ืนท่ีทันที 

๙. สมาชิกตองปฏิบัติตามขอบังคับของสหกรณ หรือนิติบุคคลรูปแบบอ่ืน 

ภาพที่ ๑๑ - ๓  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน 



 

๔ - ๑๖ 

๖. พื้นท่ีนิคมสรางตนเอง 

การขออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม เพ่ือทําเกษตรกรรมและที่อยูอาศัยในเขต 

นิคมสรางตนเอง มีสาระสําคัญดังน้ี 

๖.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบกรมประชาสงเคราะห 

วาดวยการอนุญาตใหใชประโยชนที่ดินในเขตนิคมสรางตนเอง พ.ศ. ๒๕๓๔ และ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  

และระเบียบที่เกี่ยวของ 

๖.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 

หนวยงานพ้ืนที่ นิคมสรางตนเอง 

๖.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจัดที่ดิน 

ผูขออนุญาต ตองเปนผูมีคุณสมบัติ ตามที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด ไดแก ราษฎร 

ผูยากจน สถาบันเกษตรกร หรือสหกรณ ตามกฎหมายวาดวยการสหกรณ หรือตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน 

เพ่ือการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ และระเบียบที่เกี่ยวของ 

๖.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสืออนุญาตใหใชที่ดินสงวนเพ่ือกิจการนิคม สําหรับระยะเวลาการอนุญาต และเง่ือนไขแนบทาย

ใบอนุญาต เปนไปตามระเบียบที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการกําหนด 

๖.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

ผูขออนุญาตดําเนินการขออนุญาตในพ้ืนที่นิคมสรางตนเอง โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดง 

ในภาพที่ ๑๒ 

 



 

๔ - ๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนการขออนญุาตเขาทําประโยชนในทีด่ินสงวน 

เพือ่ทําการเกษตรกรรมและทีอ่ยูอาศัยในเขตนิคมสรางตนเอง 

                                                      
                                                   

ผูวาราชการจังหวัด 

รายงานผลการตรวจสอบและความเหน็จังหวัด+นิคมสรางตนเอง+เอกสาร(๑) 

กองกิจการนิคมสรางตนเองและพัฒนาชาวเขา 

นิคมสรางตนเอง 

* ยื่นคํารอง พรอมระบุบริเวณที่ขออนุญาต 

* สําเนาบัตรประชาชน (ดูวันบัตรหมดอายุ) 

* สําเนาทะเบียนบาน 

* หลักฐานการสมรส , การหยา , การเปล่ียนชื่อ-นามสกุล (ถามี)  

* โครงการ , จํานวนเนื้อที่ , ประเภทการเกษตรกรรม , ประเภท 

  ที่อยูอาศัย ระบุใหชัดเจน 

* แบบแปลนผังอาคารที่จะปลูกสรางที่ผานความเห็นชอบจาก อบต.  

  ทองที่ หรือเทศบาลฯ ทองที่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 

 

ออกหนังสืออนุญาต 

ตาม พรบ. พ.ศ. ๒๕๑๑        

คิดคาบํารุงกิจการนิคม 

ตามระเบียบกรมพัฒนา

สังคมและสวัสดิการ 

ตรวจสอบพ้ืนที่รวมกัน 

ภายใน ๓๐ วัน 

ดําเนินการ 

ยื่นคําขอ + (๑) 

จนท. รายงาน

ภายใน ๓๐ วัน 

แจงผูขออนุญาต 

* จัดผังแปลงที่ดินบริเวณที่ขออนุญาต และระวางแผนที่รูปถาย 

  ทางอากาศ พรอมแนบบัญชีรายชื่อผูขอใชประโยชนและบริเวณ  

  ขางเคียง ระบุเนื้อที่ใหชัดเจน 

* รายการคํานวณรังวัดที่ดินระบุแปลงที่ดินบริเวณที่ขออนุญาต 

* ภาพถายสีบริเวณพ้ืนที่ทําการเกษตรและที่อยูอาศัยที่ขออนุญาต 

  และบริเวณขางเคยีง 

* ประกาศ เร่ืองขออนุญาตใชที่ดินสงวน ภายใน ๑๕ วัน 

* บันทึกคณะกรรมการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่การใชประโยชน 

* หนังสือนําสง พรอมความคิดเห็นของนิคมฯ 

* อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ (๑) 

 

 

ผูรับผิดชอบตรวจสอบเอกสารใหถูกตอง 

  

งานจดัทรัพยากรนิคมพิจารณามอบหมาย 

ใหเจาหนาท่ีผูรับผดิชอบประจาํภาค 

 
คณะกรรมการพิจารณาการขอใชประโยชน

ท่ีดินในเขตนิคมสรางตนเองลงมติเห็นชอบ

อนุญาตใหใชท่ีดินสงวน  

 

- คณะกรรมการฯ พิจารณาลงมติเหน็ชอบอนุญาตใหใชท่ีดินสงวนฯ กรณีขอใชคร้ังแรก 

- นิติกรตรวจสอบขอกฎหมาย และขอระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

- กรมฯ พิจารณาอนุญาตลงนามในหนังสืออนุญาตใหใชท่ีดิน 

- กรมฯ จดัสงหนังสืออนุญาตใหใชท่ีดิน ใหนิคมฯ ดําเนินการแจงราษฎรมาจัดทําสัญญา 

  อนุญาตใหใชท่ีดิน 
 

พิจารณาและประมวลเร่ืองเสนอ 

กรณีที่ไดรับอนุมัติ 

* พิจารณาหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภทผูที่ไดรับ

การจัดที่ดินและ/หรือขอกําหนดอ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

รวมทั้งกรอบ และแนวทางการดําเนินงาน  คัดเลือก

บุคคลตามเกณฑฯ และจัดทําบัญชีรายชื่อผู ท่ีจะ

ไดรับความชวยเหลือสงคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

* 

ข้ันตอนการปฏิบัติในการขอใชทําประโยชนในที่ดินสงวน 
 ข้ันตอนการปฏิบัติหลังจากที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการพิจารณาแลว 
 ข้ันตอนการปฏิบัติอาจมีการแกไขเพิ่มเติม ตามนโยบายและสถานการณ 

 

กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการ 

ผูขออนุญาต 

นิคมสรางตนเอง 

ภาพที่ ๑๒  ขัน้ตอนการขออนุญาตเขาทําประโยชนในที่ดินสงวนในเขตนิคมสรางตนเอง 



 

๔ - ๑๘ 

๗. ท่ีราชพัสด ุ

การจัดใหเชาที่ราชพัสดุ ภายใตการจัดที่ดินทํากินใหชุมชนตามนโยบายรัฐบาล มีสาระสําคัญดังน้ี 

๗.๑ กฎหมายและระเบยีบทีเ่ก่ียวของ 

การจัดใหเชาที่ราชพัสดุ ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ (พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ  

พ.ศ. ๒๕๑๘ กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช และจัดหาประโยชน

เก่ียวกับที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๔๕  และที่แกไขเพ่ิมเติม และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดหา

ประโยชนในที่ราชพัสดุ  พ.ศ. ๒๕๕๒) 

๗.๒ หนวยงานรบัผิดชอบ 

หนวยงานสวนกลาง กรมธนารักษ 

หนวยงานพ้ืนที่ สํานักงานธนารักษพ้ืนที่ ในเขตรับผิดชอบ 

๗.๓ ผูขออนญุาต/ผูขอรับการจัดที่ดิน 

ราษฎรผูมีคุณสมบัติตามที่ คทช. กําหนด รวมตัวกันจัดต้ังกลุมในรูปแบบสหกรณ (นโยบายจัดที่ดิน 

ทํากินใหชุมชนของ คทช. ในลักษณะแปลงรวม) ย่ืนคําขออนุญาตเชาที่ราชพัสดุ โดยผูวาราชการจังหวัดที ่

ที่ราชพัสดุน้ันต้ังอยู ซึ่งรับมอบอํานาจจากอธิบดีกรมธนารักษ เปนผูออกหนังสืออนุญาต 

๗.๔ รูปแบบหนังสอือนุญาต/หนงัสือแสดงสิทธ ิ

หนังสือสัญญาเชาที่ราชพัสดุ (ตามหลักเกณฑและเง่ือนไขที่กระทรวงการคลังกําหนด) 

๗.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต 

แนวทางการจัดที่ดินใหชุมชนในที่ราชพัสดุ มีขั้นตอนการดําเนินงานดังแสดงในภาพที่ ๑๓ - ๑  

และ ๑๓ - ๒ 

 



 

๔ - ๑๙ 

ขั้นตอนการดําเนนิการจัดทีดิ่นใหชุมชนในที่ราชพสัดุ 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ / กรมธนารักษ 

๑ คัดเลือกท่ีราชพัสดุแปลงท่ีเหมาะสม 

๒ คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน เห็นชอบดําเนินการพ้ืนท่ีเปาหมาย 

๓ คทช. จังหวัด เปนกลไกดําเนินการในระดับพ้ืนท่ี 

๔ คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน กําหนดหลักเกณฑ คุณสมบัติ ประเภท ผูท่ีไดรับการจัดท่ีดิน 

๕ สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบ เปนหนวยงานดําเนินการจัดใหเชาท่ีราชพัสดุในตางจังหวัด 

๖ ชุมชนในรูปแบบสหกรณ เปนผูเชาท่ีราชพัสดุ 

๗ คณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ เขาสงเสริมอาชีพ การตลาด สาธารณูปโภค ใหแกผูเชาท่ีราชพัสดุ 

คณะอนุกรรมการสงเสริม 
และพัฒนาอาชีพ 

กรมธนารักษ 

คทช. 

คทช. จังหวัด 

๓ (๒) 

๒ (๑) 

๗ (๓) 
๑ 

๑ 

๓ (๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 
๒ 

๒ (๒) 

๓ 

บุคคลที่ไดรับ 
การคัดเลือก ๔ ๕ (๑) ๘ (๑) 

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ๕ (๒) 
รวมกันจัดตั้ง 

๔ 

๗ (๑)       ชุมชน 
 (ในรูปสหกรณ) 

สํานักงานธนารักษพื้นที ่
๕ ๖ ๖   

๕ (๓) 

๗ (๒) 
๘ (๒) 

๙ 
๗ 

ภาพที่ ๑๓ - ๑  ขั้นตอนการจดัที่ดินใหชุมชนในที่ราชพัสดุ 



 

๔ - ๒๐ 

 
 

แนวทางดําเนินการและวธีิปฏิบตั ิในการจดัท่ีดนิใหชุมชนในท่ีราชพสัด ุของกรมธนารักษ 

๑. กรมธนารักษคัดเลือกที่ราชพัสดุแปลงที่เหมาะสมเสนอเปนพ้ืนที่เปาหมาย และแจงคณะอนุกรรมการ
จัดหาที่ดิน 

๒. คณะอนุกรรมการจัดหาทีดิ่นกําหนดพ้ืนที่เปาหมายดําเนินการ 
(๑) สง คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพ้ืนที่ดําเนินการ และขอมูลผูครอบครองที่ดินเดิม 

(กรณีมผีูครอบครองอยูกอน) 
(๒) คทช. จังหวัด นําขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบ แจงใหคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา 

๓. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาใหความเห็นชอบเปนพ้ืนที่ดําเนินการ (กรณีเหน็ชอบ) 
(๑) สงขอมูลใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินดําเนินการตอไป 
(๒) รายงาน คทช. ทราบ 

๔. เมื่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดินไดรับขอมูลตาม ขอ ๓ (๑) แลวจะแจงหลักเกณฑ คณุสมบัติ ประเภท 
ผูที่ไดรับการจัดที่ดินและ/หรือที่กําหนดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกรอบกระบวนงานและแนวทาง 
การดําเนินการให คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคล (ตามเกณฑ) ลงแปลงทีดิ่น 

๕. คทช. จังหวัด ดําเนินการคัดเลือกบุคคลตามเกณฑ  และจัดทําบัญชีรายช่ือผูไดรับความชวยเหลือ 
(๑) แจงใหคณะอนุกรรมการจัดทีดิ่นทราบ 
(๒) แจงใหสํานักงานธนารักษพ้ืนที่ดําเนินการตามระเบียบ กฎหมาย 
(๓) แจงใหผูที่ไดรับการคัดเลือกดําเนินการขอจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ/และประสาน

สํานักงานธนารักษพ้ืนที่ (ในเขตรับผิดชอบ) 
๖. ชุมชนในรูปสหกรณ ย่ืนคําขอเชาที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม 
๗. สํานักงานธนารักษพ้ืนที่ (ในเขตรับผิดชอบ) ดําเนินการจัด ใหชุมชนในรูปสหกรณเชาที่ราชพัสดุ  

ตามกฎหมายวาดวยที่ราชพัสดุ และ 
(๑) แจงให คทช. จังหวัด ทราบ 
(๒) แจงใหชุมชนสหกรณถือปฏิบัติตามสัญญาเชา 
(๓) แจงใหกรมธนารักษทราบ 

๘. คทช. จังหวัด แจงผลการดําเนินการจัดใหเชาที่ราชพัสดุของสํานักงานธนารักษพ้ืนที่ตาม ขอ ๗  
ใหคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพ่ือใหคณะอนุกรรมการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ พิจารณา
ดําเนินการตอไป 

๙. ชุมชนในรูปสหกรณซึ่งเปนผูเชาที่ราชพัสดุ (ตามขอ ๗ ) ไดรับการสงเสริมพัฒนาอาชีพ และการตลาด 
ตลอดจนพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ใหมีคณุภาพชีวิตและสรางรายไดที่ดีขึ้น โดยสามารถดํารงชีวิต
ไดอยางย่ังยืนตอไป 

ภาพที่ ๑๓ - ๒  ขั้นตอนการจดัที่ใหชุมชนในที่ราชพัสดุ 



 

 

ภาคผนวก 
 

 



 

 

ภาคผนวก ก 

ระเบียบสาํนกันายกรฐัมนตร ีวาดวยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

 



หน้า   ๒ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๒๐๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 

พ.ศ.  ๒๕๕๗ 

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  แก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  
เป็นธรรม  และยั่งยืน  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม  และความม่ันคงของประเทศ 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแห่งชาติ  พ.ศ.  ๒๕๕๗” 

ข้อ ๒ ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ ๓ ในระเบียบนี้ 
“การบริหารจัดการ”  หมายความว่า  การดูแลรักษา  การสงวน  การอนุรักษ์  การฟื้นฟู   

การพัฒนา  หรือการใช้ประโยชน์  
“ที่ดิน”  หมายความว่า  ที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน   
“ทรัพยากรดิน”  หมายความว่า  ดิน  และหมายความรวมถึง  หิน  กรวด  ทราย  แร่ธาตุ 

และอินทรีย์วัตถุต่าง ๆ  ที่เจือปนอยู่ในเนื้อดิน 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  กระทรวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 

และมีฐานะเป็นกรม  ราชการส่วนภูมิภาค  ราชการส่วนท้องถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอื่นของรัฐ   
ที่มีอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกว่า  “คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ”  
เรียกโดยย่อว่า  “คทช.”  ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นรองประธานกรรมการ  คนที่  ๑ 
(๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นรองประธานกรรมการ  

คนที่  ๒ 
(๔) กรรมการโดยตําแหน่ง  ได้แก่  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และเลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ก ๑



หน้า   ๓ 
เล่ม   ๑๓๑   ตอนพิเศษ   ๒๐๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๕   ตุลาคม   ๒๕๕๗ 
 

(๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสิบคนจาก 
 (ก) ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (ข) ผู้แทนองค์กรเอกชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  ซึ่งมีวัตถุประสงค์

เก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน  และมิได้มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือมุ่งค้าหากําไร  และ 
 (ค) ผู้ มีความรู้  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณ์ด้านการบริหารจัดการที่ดิน 

หรือทรัพยากรดิน  ด้านการปฏิรูปที่ดิน  ด้านการผังเมือง  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  ด้านกฎหมายที่ดิน  และด้านเศรษฐศาสตร์ 

ให้เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เป็นกรรมการ
และเลขานุการ  และให้ข้าราชการในสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแต่งตั้งจํานวนไม่เกินสองคน  
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ข้อ ๕ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๓) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔) ไม่เป็นผู้เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิด 

ที่ได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
ข้อ ๖ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง  

และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ

ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจากตําแหน่งปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่ากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 

ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระและมีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิแทนตําแหน่งที่ว่างลง  หรือในกรณีที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพิ่มข้ึน 
ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง  ให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งอยู่ 
ในตําแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว  เว้นแต่จะมีระยะเวลาเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นแทน
ตําแหน่งที่ว่างก็ได้ 

ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสาม  ให้  คทช.  ประกอบด้วยกรรมการ 
ที่เหลืออยู่ 

ก ๒
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ข้อ ๗ นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีให้ออก  เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  มีความประพฤติเสื่อมเสีย  หรือ 

หย่อนความสามารถ 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามข้อ  ๕   
ข้อ ๘ คทช.  มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 
(๒) กําหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผน 

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
(๓) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาส่ังการในกรณีที่ปรากฏว่าการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ 

(๔) ติดตาม  ประสานงาน  สนับสนุน  หรือเร่งรัดการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมาย
หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศ 

(๕) กําหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชนเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน 

(๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มี  ปรับปรุง  แก้ไข  หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 

(๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
ข้อ ๙ ในการจัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรดินของประเทศ  

คทช.  ต้องคํานึงถึงอํานาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน  
การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  เป็นธรรมและยั่งยืน  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  
สิ่งแวดล้อม  และความม่ันคงของประเทศ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศแล้ว  ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแจ้งหน่วยงานของรัฐ
ที่เก่ียวข้องเพื่อดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
ของประเทศตามแนวทางที่  คทช.  กําหนดตามข้อ  ๘  (๒) 

ก ๓
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ข้อ ๑๐ ในกรณีที่คณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่สามารถดําเนินการ 
ตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  ให้รายงานปัญหาต่อ  คทช.  เพื่อพิจารณา  
หากมีกรณีจําเป็น  ให้  คทช.  มีอํานาจแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมแผนการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินให้เหมาะสมแก่สถานการณ์ได้  แล้วแจ้งให้คณะรัฐมนตรีทราบ 

ข้อ ๑๑ การประชุม  คทช.  ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุม  ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  ให้รองประธานกรรมการ
เป็นประธานในที่ประชุม  ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติ
หน้าที่ได้  ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงทําหน้าที่ประธานในที่ประชุม 

ในการประชุม  ถ้ามีการพิจารณาเร่ืองที่กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสีย  กรรมการผู้นั้นไม่มีสิทธิ 
เข้าร่วมประชุมในเร่ืองนั้น 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก  กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหน่ึงใน 
การลงคะแนน  ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

ข้อ ๑๒ ให้  คทช.  มีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติตามที่  คทช.  
มอบหมายได้ 

การประชุมคณะอนุกรรมการ  ให้นําบทบัญญัติในข้อ  ๑๑  มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ข้อ ๑๓ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบนี้  คทช.  หรือคณะอนุกรรมการอาจเชิญบุคคลใด 

มาให้ข้อเท็จจริง  ความเห็น  คําแนะนําทางวิชาการ  หรือส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เก่ียวข้องเพื่อประกอบ 
การพิจารณาได้ตามที่เห็นสมควร 

ข้อ ๑๔ ให้สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม  ทําหน้าที่เป็นสํานักงานเลขานุการของ  คทช.  และมีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทํานโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  รวมทั้ง
วิเคราะห์แนวโน้มและผลกระทบที่เกิดข้ึนเสนอต่อ  คทช.  เพื่อพิจารณา 

(๒) รับผิดชอบงานธุรการของ  คทช.  และคณะอนุกรรมการ 
(๓) ศึกษา  วิจัย  ส่งเสริม  หรือสนับสนุนให้มีการศึกษาหรือวิจัยเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดิน  

เพื่อให้การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  มีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชน์สูงสุด  สมดุล  
เป็นธรรม  และยั่งยืน 

(๔) เป็นศูนย์รวบรวม  จัดเก็บ  วิเคราะห์  และเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ 

(๕) ประสานการดําเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง
ให้มีการดําเนินงานที่สอดคล้องกับนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 

(๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่  คทช.  มอบหมาย 

ก ๔
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ข้อ ๑๕ ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  ให้  คทช.  ประกอบด้วย
กรรมการตามข้อ  ๔  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  และวรรคสอง  เพื่อทําหน้าที่  คทช.  ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ข้อ ๑๖ ค่าใช้จ่ายสําหรับเบ้ียประชุม  ค่าตอบแทน  รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของ  
คทช.  และคณะอนุกรรมการ  ให้เบิกจ่ายได้ตามระเบียบของทางราชการ  โดยเบิกจ่ายจากงบประมาณ
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ให้สํานักงบประมาณสนับสนุนงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายสําหรับเบ้ียประชุม  ค่าตอบแทน  
รวมทั้งค่าใช้จ่ายที่เก่ียวกับการดําเนินงานของ  คทช.  และคณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึง 

ข้อ ๑๗ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑๔  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
พลเอก  ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 

ก ๕
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คําสั่งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๗ เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
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ภาคผนวก ค 

คําสั่งคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ ท่ี ๑/๒๕๕๘  

เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 
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