




คำ�นำ�

	 คู่มือการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล (ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒) จัดทำ�ขึ้นเพื่อเป็น
แนวทางปฏิบัติตามกระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน สามารถขับเคลื่อนการดำ�เนินงานอย่างสอดคล้องไปในทิศทาง
เดียวกัน เกิดผลสัมฤทธิ์เป็นรูปธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ได้มอบนโยบายไว้ในการประชุมคณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ว่า หน่วยงานต้องสร้างความเข้าใจ
ในเรื่องกระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนให้แก่ราษฎรและผู้ปฏิบัติงาน ทั้งการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ในที่ดินที่มีผู้ครอบครองอยู่แล้ว และการจัดระบบการใช้ประโยชน์ในที่ดินว่างเปล่า โดยให้มี
การวางแผนการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด ทั้งการจัดที่ดินให้แก่ราษฎร การส่งเสริม
และพัฒนาอาชีพในพื้นที่ดำ�เนินการ ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ร่วมกับ
ฝ่ายเลขานุการของคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ทั้ง ๓ คณะ ได้แก่ 
คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
รวมทั้งหน่วยงานที่มีที่ดินในความรับผิดชอบได้ดำ�เนินการปรับปรุงคู่มือฯ โดยปรับเนื้อหาให้มีความ
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และปรับขั้นตอนการดำ�เนินงานให้สอดรับกับการปฏิบัติงาน รวมทั้งเพิ่มหลักเกณฑ์
กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนฯ ที่ผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
ในการประชุม ครั้งที่  ๑/๒๕๖๑  เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ ไว้ในคู่มือฯ เล่มนี้แล้ว  
	
	 สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  ขอขอบคุณหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องที่ได้กรุณาสละเวลา
เข้าร่วมประชุมและระดมความคิดเห็นเพื่อปรับปรุงคู่มือฯ จนสำ�เร็จลุล่วงไปด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
คู่มือฯ ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ จะสามารถใช้ปฏิบัติงานตามกระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนฯ  
ในพื้นที่เป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและสังคมโดยรวมต่อไป

คณะผู้จัดทำ�
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

สำ�นักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

(โดย กองบริหารจัดการที่ดิน)



สารบัญ

ส่วนที่ ๑
การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล
   ๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗
   ๑.๒ ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗
   ๑.๓ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
   ๑.๔ นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ
   ๑.๕ นโยบายการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต	ิ
   ๑.๖ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง

ส่วนที่ ๒
กลไกในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงานจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน 
   ๒.๑ คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
   ๒.๒ ที่ดินที่นำ�มาจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล	
   ๒.๓ ขั้นตอนการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนในภาพรวม
   ๒.๔ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
   ๒.๕ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน	
   ๒.๖ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
   ๒.๗ ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)

ส่วนที่ ๓
กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน
   ๓.๑ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาต	ิ
           ๓.๑.๑ การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์
           ๓.๑.๒ การจัดระบบการใช้ประโยชน์	
   ๓.๒ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน
           ๓.๒.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน (การจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์)
           ๓.๒.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
           ๓.๒.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
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หน้าเรื่อง



สารบัญ (ต่อ)

           ๓.๒.๔ แนวทางการดำ�เนินงาน
           ๓.๒.๕ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
           ๓.๒.๖ หน่วยงานรับผิดชอบ
   ๓.๓ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน
           ๓.๓.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)
           ๓.๓.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
           ๓.๓.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
           ๓.๓.๔ แนวทางการดำ�เนินงาน
           ๓.๓.๕ ขั้นตอนการอนุญาต/การพิจารณา/การทำ�สัญญาเช่า
   ๓.๔ กระบวนการการจัดที่ดินทำ�กินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน	์			  
           ๓.๔.๑ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
           ๓.๔.๒ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
           ๓.๔.๓ หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ชุมชนทำ�กินหรืออยู่อาศัย
	           ตามนโยบายรัฐบาล และคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)
           ๓.๔.๔ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
   ๓.๕ กระบวนการการจัดที่ดินให้ชุมชนในที่ราชพัสดุ
           ๓.๕.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนในที่ราชพัสดุ
           ๓.๕.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
           ๓.๕.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
           ๓.๕.๔ แนวทางการดำ�เนินงาน
           ๓.๕.๕ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
   ๓.๖ กระบวนการการจัดที่ดินให้ชุมชนในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง
           ๓.๖.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)
           ๓.๖.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
           ๓.๖.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
           ๓.๖.๔ แนวทางการดำ�เนินงาน
           ๓.๖.๕ ข้อกำ�หนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน	
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ภาคผนวก ก 
   ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗
ภาคผนวก ข 
   คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๗ 
   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ภาคผนวก ค 
   คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๑/๒๕๕๘
   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)
ภาคผนวก ง
   คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๒/๒๕๕๘
   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนที่อยู่อาศัยสำ�หรับผู้มีรายได้น้อย
ภาคผนวก จ 
   คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๓/๒๕๕๘
   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการบูรณาการกฎหมายการบริหารจัดการที่ดิน
ภาคผนวก ฉ 
   คำ�สั่งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ที่ ๔/๒๕๕๘
   เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการประเมินผลสัมฤทธิ์ในการดำ�เนินการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชน

สารบัญรูปภาพ

ภาคผนวก

๒.๔-๑	 ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
๒.๕-๑ 	ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน
๒.๖-๑	 ขั้นตอนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
๒.๗-๑	 กระบวนการดำ�เนินงานของคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)
๓.๑-๑	 ขั้นตอนการอนุญาตเข้าทำ�ประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
๓.๕-๑	 แนวทางดำ�เนินการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุ
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คู่มือการจัดที่ดินทำ�กินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒6



1๑



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒2

ส่วนที่ ๑
การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

       การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน เป็นการด�ำเนินการตามนโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี) แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ด้านที่ ๓ การลดความ

เหลื่อมล�้ำของสังคม และการสร้างโอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ ข้อ ๓.๗ “แก้ปัญหาการไร้ที่ดินท�ำกิน

ของเกษตรกรและการรุกล�้ำเขตป่าสงวน  โดยการกระจายสิทธิการถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล�้ำ 

และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้ที่มิใช่เกษตรกร ...” และด้านที่ ๙ 

การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรและการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์กับการใช้ประโยชน์

อย่างยั่งยืน ข้อ ๙.๓ “... เร่งรัดการจัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้โดยไม่ต้องเป็นกรรมสิทธิ์ แต่รับรองสิทธิร่วม

ในการจัดการที่ดินของชุมชน ...”

       ในคราวประชุมร่วมคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและนายกรัฐมนตรี มีข้อสั่งการ ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมด�ำเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินท�ำกินขึ้น โดยให้มีผู้แทนส่วนราชการ

ที่เกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการ รวมทั้งให้มีผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วม

ในคณะกรรมการด้วย
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	 ๑. อนุมัติหลักการร่างระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ 

พ.ศ. ….  และส่งให้ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา แล้วด�ำเนินการต่อไปได้

	 ๒. อนุมัติให้ยกเว้นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๕ เรื่อง นโยบาย

การใช้และกรรมสิทธิ์ที่ดิน ข้อ ฉ ท่ีก�ำหนดให้การจัดที่ดินซึ่งหน่วยงานต่าง ๆ ที่ก�ำลังด�ำเนินการอยู่

ในปัจจุบัน ให้ด�ำเนินการต่อไป แต่ไม่ให้ขยายพ้ืนที่ด�ำเนินการ ยกเว้นในกรณีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

และพัฒนาที่ดิน 

	 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๑ ตอนพิเศษ ๒๐๖ ง ลงวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๗ มีผล

บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป โดยมีเหตุผลความจ�ำเป็นเพื่อให้การบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

และพัฒนาศักยภาพการใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน ท้ังใน

ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ โดยระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีฯ

ได้ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) มีอ�ำนาจหน้าท่ีจัดท�ำนโยบายและแผน

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ก�ำหนด

แนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามนโยบายและแผนฯ อย่างเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพ ฯลฯ โดยในการจัดท�ำนโยบายและแผนฯ คทช. ต้องค�ำนึงถึงอ�ำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย

ของหน่วยงานของรัฐ สิทธิในทรัพย์สินของประชาชน การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และ

หลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล 

เป็นธรรมและยั่งยืน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ

๑.๑ มติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๕๗

๑.๒ ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
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๑.๓.๑	องค์ประกอบ 

๑.๓.๒	กรรมการโดยต�ำแหน่ง

๑.๓.๓	กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

	 นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธาน 

คนที่ ๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรองประธาน คนที่ ๒ กรรมการ

โดยต�ำแหน่ง จ�ำนวน ๙ ท่าน กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกิน ๑๐ ท่าน  เลขาธิการส�ำนักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ๒ คน 

	 ๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

	 ๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

	 ๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

	 ๔) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

	 ๕) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม

	 ๖) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

	 ๗) ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ

	 ๘) เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 ๙) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

	 นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน คทช.

จ�ำนวน ๘ ท่าน ตามค�ำสั่งส�ำนักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๗/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๘ ดังนี้ 

	 ๑) นายประทีป เจริญพร	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน

	 ๒) นายโสภณ ชมชาญ	 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน

๑.๓ คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
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๑.๓.๔	อ�ำนาจหน้าที่

	 ๓) นายวิวัฒน์ ศัลยก�ำธร	        ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๔) นายสมศักดิ์ สุขส�ำราญ       ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 ๕) นายมณฑล สุดประเสริฐ     ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง

	 ๖) นายวีระชัย นาควิบูลย์วงศ์   ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการปฏิรูปที่ดิน

	 ๗) นายพจน์ สุขมหา	        ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมายที่ดิน

	 ๘) นายวัลลภ พริ้งพงษ์	        ผู้ทรงคุณวุฒิด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 หมายเหตุ : ล�ำดับที่ ๓ นายวิวัฒน์ ศัลยก�ำธร ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ขอลาออกจากการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิ
เนื่องจากได้รับโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งเป็นรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตั้งแต่วันที่ ๒๓ 

พฤศจิกายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป

	 ๑) จัดท�ำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ

	 ๒) ก�ำหนดแนวทางหรือมาตรการเพื่อให้หน่วยงานที่เก่ียวข้อง ปฏิบัติตามนโยบายและแผน

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ

	 ๓) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ  ในกรณีที่ปรากฏว่าการด�ำเนินงาน

ของคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐไม่เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการ

ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

	 ๔) ติดตาม ประสานงาน สนับสนุน หรือเร่งรัดการด�ำเนินงานของคณะกรรมการตามกฎหมาย

หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

ของประเทศ

	 ๕) ก�ำหนดแนวทางหรือมาตรการในการบูรณาการความร่วมมือและประสานงาน ระหว่าง

หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐกับประชาชนเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินหรือทรัพยากรดิน

	 ๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการจัดให้มี ปรับปรุง แก้ไข หรือยกเลิกกฎหมายเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

	 ๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒6

	 คทช. ในการประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เม่ือวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ เห็นชอบในหลักการ

กรอบยุทธศาสตร์ ๔ ด้าน ตาม ร่างนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ

ประกอบด้วย

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑	 ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ท่ีดินและทรัพยากรดิน	

			   อย่างยั่งยืน

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒	 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓	 ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔	 ด้านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน

	 โดยในระยะแรก ให้มุ่งเน้นการด�ำเนินงานในยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชน

ผู้ยากไร้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมก่อน เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการด�ำเนินการจัดที่ดิน

ท�ำกินให้ชุมชน และต่อมาในการประชุม คทช. ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ ที่ประชุม

เห็นชอบ ร่าง นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

และให้น�ำเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

	 ๑) การจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน

ของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่น

ที่เหมาะสม เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน รวมทั้งการส่งเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ

ของพื้นที่	

๑.๔ นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ

๑.๕ นโยบายการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ
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	 ๒) ที่ดินของรัฐทุกประเภท ต้องป้องกันไม่ให้มีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

	        (๒.๑) พื้นที่ต้นน�้ำในเขตชั้นคุณภาพลุ่มน�้ำชั้นที่ ๑ และ ๒ ซึ่งในหลักการต้องให้ผู้บุกรุก

ออกจากพื้นที่ และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแก้ไขให้เหมาะสม โดยน้อมน�ำแนวพระราชด�ำริ

ที่เกี่ยวข้องมาปฏิบัติ เช่น โครงการบ้านเล็กในป่าใหญ่ โครงการหมู่บ้านป่าไม้แผนใหม่ มาพัฒนาและดูแล

หมู่บ้านที่อยู่ในพื้นที่ป่า

	       (๒.๒) พื้นที่กันชนรอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์และพื้นที่ป่าสมบูรณ์ ให้จัดในรูปแบบป่าชุมชน 

เพื่อป้องกันไม่ให้พื้นที่ป่าสมบูรณ์ถูกบุกรุก

	 ๓) การจัดที่ดินของรัฐให้แก่ผู้ยากไร้ ภายใต้การด�ำเนินงานของ คทช. ให้เป็นไปตามกฎหมายและ

หลักเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐ และ คทช. ก�ำหนด เรียกชื่อว่า “การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน”

	 ๔) แนวทางการด�ำเนินงานของหน่วยงาน

	      (๔.๑) การเร่งแก้ไขปัญหา กรณีราษฎรหรือชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อน จากการอยู่อาศัย

และท�ำกินในเขตป่าโดยไม่ถูกต้องตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลานาน โดยพื้นที่ดังกล่าวไม่เป็นเขตพื้นที่

ต้นน�้ำล�ำธาร หรือเขตอนุรักษ์ที่มีความอ่อนไหว ให้มีการจัดท่ีดินให้แก่ราษฎรกลุ่มนี้ตามหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด เพื่อแก้ไขปัญหาและลดแรงกดดัน โดยให้ราษฎรกลุ่มดังกล่าวสามารถใช้

ประโยชน์พ้ืนที่ในรูปแบบสหกรณ์ แต่ไม่ให้กรรมสิทธ์ิ เนื่องจากเป็นที่ดินของรัฐ โดยมีหน่วยงาน

รับผิดชอบเรื่องการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ให้การสนับสนุนทางด้านการพัฒนาอาชีพตามศักยภาพ

ของพื้นที่ การก�ำหนดรูปแบบอาชีพ เพื่อให้ราษฎรมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เช่น ส่งเสริมการปลูกพืช

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยน�ำเรื่อง Zoning การเกษตร มาประกอบการพิจารณา การท�ำนา

แปลงรวม สนับสนุนเรื่องเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ย รวมถึงการจัดวางผังการใช้ประโยชน์ การจัดระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการพื้นฐาน

	      (๔.๒) กรณีที่ราษฎรหรือชุมชนที่อยู่ในเขตต้นน�้ำล�ำธารหรือเขตอนุรักษ์ที่มีความอ่อนไหว

ซึ่งหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องต้องด�ำเนินการเคลื่อนย้ายให้อยู่ในพื้นที่ที่เหมาะสม จะด�ำเนินการจัดที่ดิน

ท�ำกินในที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมภายในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียง ให้อยู่เป็นกลุ่มหรือชุมชน

ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด

โดยระหว่างการจัดที่ดินท�ำกิน จะต้องชี้แจงแก่ราษฎรเพื่อสร้างความเข้าใจ และก�ำหนดมาตรการในการ

เยียวยาที่เหมาะสม เพื่อให้ราษฎรเข้าร่วมด�ำเนินการโดยสมัครใจ



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒8

๑.๖.๑	มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘

	 ๑) อนุมัติหลักการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม โดยมิให้
กรรมสิทธิ์ แต่อนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ คทช. ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม โดยการด�ำเนินงานตามนโยบายดังกล่าว
ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายของประเภทที่ดิน ก�ำหนดระเบียบ หลักเกณฑ์
ข้อก�ำหนด หรือเงื่อนไขภายใต้ความเห็นชอบของ คทช. ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเสนอ

	 ๒) รับทราบกระบวนการการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ในที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ พื้นที่ด�ำเนินการ
ระยะที่ ๑ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในพื้นที่ ส.ป.ก. ส�ำหรับพื้นที่ด�ำเนินการระยะที่ ๒
และผลการด�ำเนินงานของ คทช. โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สามารถด�ำเนินการจัดให้ชุมชนเข้าใช้
ประโยชน์ในที่ดินได้ ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนด ตามความเห็นของส�ำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา

	 ๓) ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงมหาดไทย 
และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง บริหารจัดการที่ดินท�ำกินตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดประโยชน์สูงสุด และจัดให้
มีการปลูกป่าเพิ่มเติมในพื้นท่ีที่มีความเหมาะสม รวมทั้งพิจารณาออกกฎหมายเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ แต่ไม่สามารถน�ำมาเรียกร้องให้รัฐออกเอกสารสิทธิ เช่น โฉนดท่ีดิน ให้ใน
ภายหลัง ฯลฯ

เรื่อง การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล

๑.๖ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 9

๑.๖.๒	มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

๑.๖.๓ 	มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๖๐

	 รับทราบกระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ตามนโยบายรัฐบาลในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ

พื้นที่ปฏิรูปที่ดิน พื้นที่สาธารณประโยชน์ และพื้นที่ป่าชายเลนในภาพรวม ฯลฯ

	 รับทราบกระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ราชพัสดุ

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 

เรื่อง ผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ 
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คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 1111



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒12

กลไกในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

	 นายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ อาศัยอ�ำนาจตามความในข้อ ๑๒ 
แห่งระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ และมติ คทช. 
ครั้งที่ ๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ และ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๒ ธันวาคม ๒๕๕๗
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการภายใต้ คทช. จ�ำนวน ๔ คณะ เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงาน
จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ดังนี้

๑. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน   มีองค์ประกอบ ดังนี้

	 ประธาน		   	     : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 รองประธาน		      : ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
	 อนุกรรมการและเลขานุการ  : อธิบดีกรมป่าไม้
	 มีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำรวจ ตรวจสอบ จัดท�ำข้อมูลที่ดิน และแผนที่ขอบเขตที่ดิน ที่จะจัดให้แก่
ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัย พร้อมด้วยรายชื่อผู้ครอบครอง และส่งมอบให้คณะอนุกรรมการจัด
ที่ดินด�ำเนินการ ฯลฯ

๒.๑ คณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ
นโยบายที่ดินแห่งชาติ

ส่วนที่ ๒



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒ 13

๒. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน  

๓. คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

๔. คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) 

มีองค์ประกอบ ดังนี้

มีองค์ประกอบ ดังนี้

มีองค์ประกอบ ดังนี้

	 ประธาน		    	    : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย หรือ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
				         มหาดไทย ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย
	 รองประธาน		     : ปลัดกระทรวงมหาดไทย
	 อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมที่ดิน
	 มีอ�ำนาจหน้าที่ส�ำรวจ ตรวจสอบ และจัดท�ำข้อมูลผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ท�ำกินและที่อยู่อาศัย ก�ำหนด
หลักเกณฑ์การจัดที่ดิน และหลักเกณฑ์อื่นๆที่เกี่ยวข้อง จัดท่ีดินเพื่อจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ท�ำกินและ
ที่อยู่อาศัย ในรูปแบบชุมชนที่เหมาะสม เช่น สหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นๆ โดยพิจารณาร่วมกับคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ฯลฯ

	 ประธาน		              : รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ รัฐมนตรีช่วยว่าการ

				         กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ	

			          	      สหกรณ์มอบหมาย

	 รองประธาน	              : ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 อนุกรรมการและเลขานุการ : อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 มีอ�ำนาจหน้าที่ส่งเสริม พัฒนาอาชีพ และการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การใช้ระบบการอนุรักษ์ดินและน�้ำ พัฒนาระบบสาธารณูปโภค พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสร้างรายได้ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม ฯลฯ

	 ประธาน		              : ผู้ว่าราชการจังหวัด
	 อนุกรรมการและเลขานุการ : หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัด   ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานทรัพยากรธรรมชาติ	
				         และสิ่งแวดล้อมจังหวัด  เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด สหกรณ์จังหวัด
	 เป็นกลไกการท�ำงานในระดับจังหวัด มีอ�ำนาจหน้าท่ีส�ำรวจ ตรวจสอบ จัดท�ำข้อมูลท่ีดินและ
แผนที่ขอบเขตท่ีดินในพื้นที่ที่จะจัดให้แก่ผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินและท่ีอยู่อาศัย ตรวจสอบและจัดท�ำ
บัญชีรายชื่อผู้ครอบครองที่ดินและรายชื่อผู้ยากไร้ จัดท�ำแผนปฏิบัติการการจัดที่ดิน การส่งเสริมและ
พัฒนาอาชีพและการตลาดให้แก่ผู้ยากไร้ ตรวจสอบหลักเกณฑ์การจัดที่ดิน รวมท้ังหลักเกณฑ์อื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ รวมทั้งส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด ตลอดจนพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค โดยด�ำเนินการร่วมกับคณะอนุกรรมการที่เกี่ยวข้อง ฯลฯ



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒14

๒.๒.๑  ลักษณะที่ดิน

๒.๒.๒  ประเภทที่ดิน

ที่ดินของรัฐที่มีความเหมาะสมและมีศักยภาพในการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน จ�ำแนกเป็น ๒ ลักษณะ คือ

 	 ๑) ที่ดินของรัฐที่มีราษฎรครอบครอง

 	 ๒) พื้นที่ว่างเปล่าไม่มีผู้ครอบครอง และมีศักยภาพในการจัดที่ดิน

	 ๑. หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ ได้แก่ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ส�ำนักงาน

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กรมที่ดิน กรมธนารักษ์ ฯลฯ ก�ำหนดพื้นที่ที่เหมาะสมและมีความพร้อม

ในการจัดที่ดิน และด�ำเนินการจัดท�ำข้อมูลพ้ืนท่ี พร้อมประสาน คทช.จังหวัด เตรียมความพร้อมในการ

น�ำเสนอพื้นที่

	 กรณี คทช. จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่า มีพื้นท่ีเหมาะสมท่ีจะด�ำเนินการนอกเหนือจากพื้นท่ี

เป้าหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินก�ำหนด คทช. จังหวัด สามารถแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่

พิจารณาน�ำเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพื่อก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการได้

ที่ดินที่น�ำมาจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน มี ๖ ประเภท (ณ เดือนมกราคม ๒๕๖๑)
	 ๑) ป่าสงวนแห่งชาติ 
	 ๒) ป่าชายเลน 
	 ๓) ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน 
	 ๔) ที่ดินสาธารณประโยชน์ 
	 ๕) ที่ราชพัสดุ 
	 ๖) ที่ดินสงวนเพื่อกิจการนิคมในนิคมสร้างตนเอง 

๒.๒ ที่ดินที่น�ำมาจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล

๒.๓ ขั้นตอนการจัดที่ดินท�ำกิน
ให้ชุมชนในภาพรวม
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	 ๒. หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ เสนอข้อมูลพื้นที่พร้อมข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงาน

รับผิดชอบพื้นที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) ต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

	 ๓. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาข้อมูลพื้นที่ เพื่อคัดเลือกและก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

ที่จะด�ำเนินการ แล้วแจ้งให้ คทช. จังหวัด พิจารณาด�ำเนินการ พร้อมทั้งแจ้งกระทรวงมหาดไทยทราบ 

เพื่อประสานการปฏิบัติและขับเคลื่อนการด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 ๔. คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่เป้าหมายที่จะด�ำเนินการและข้อมูลผู้ครอบครอง

ที่ดินเดิมที่หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) แล้วรายงานผลการพิจารณาพร้อม

ข้อมูลต่อคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

	 ๕. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน พิจารณาให้ความเห็นชอบพื้นที่เป้าหมายและแจ้งผลการ

พิจารณาไปยัง คทช. จังหวัด เพื่อทราบ พร้อมทั้งส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อด�ำเนินการ

ตามกระบวนการจัดที่ดิน รวมถึงแจ้งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และฝ่ายเลขานุการ 

คทช. ทราบ เพื่อเป็นการประสานการปฏิบัติและด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง แล้วรายงานต่อ คทช. 

เพื่อรับทราบผลการด�ำเนินงาน

	 ส�ำหรับพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ และป่าชายเลน

เมื่อ คทช. จังหวัด รับแจ้งผลการพิจารณาเห็นชอบให้น�ำพื้นท่ีไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแล้ว ให้จังหวัดยื่นขออนุญาตตามกฎหมายของที่ดินแต่ละประเภท

	 ๖. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน พิจารณาก�ำหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และประเภทของผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินของที่ดินแต่ละประเภท และเสนอต่อ คทช. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

	 ๗. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ส่งข้อมูลพื้นที่พร้อมข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงาน

รับผิดชอบพื้นที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) ให้ คทช. จังหวัด ตรวจสอบ เพื่อคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์

ที่ คทช. เห็นชอบ และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ได้รับการจัดที่ดิน ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ 

แล้วรายงาน คทช. เพื่อรับทราบผลการด�ำเนินงาน 
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	 ๘. เมื่อ คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ในพื้นที่แล้ว 

	     ๘.๑ ผู้ได้รับการจัดที่ดินรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ คทช. 

ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม หรือกรณีที่มีการจัดตั้งสหกรณ์แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่

จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน เพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน 

	     ๘.๒ กรณีพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ให้มีการรวมกลุ่ม

เป็นองค์กรนิติบุคคล หรือจัดตั้งสหกรณ์ แล้วยื่นขออนุญาต/อนุญาตให้ใช้ประโยชน์/ให้เช่า/อื่นๆ 

ตามกฎหมายของที่ดินแต่ละประเภท

	 ๙. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ส่งบัญชีรายชื่อผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมการส่งเสริม

และพัฒนาอาชีพ เพื่อแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง คทช. จังหวัด ด�ำเนินการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ

ตามกรอบการด�ำเนินงานที่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพก�ำหนด แล้วแจ้งฝ่ายเลขานุการ 

คทช. ทราบ เพื่อรายงานต่อ คทช. รับทราบผลการด�ำเนินงาน

	 ๑. หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ น�ำเสนอพื้นที่เป้าหมายท่ีมีความพร้อมในการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม ให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

	 ๒. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน จัดประชุมเพื่อพิจารณาก�ำหนดพื้นที่เป้าหมายที่จะด�ำเนินการ

ตามที่หน่วยงานเสนอ แล้วส่งให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ทราบและพิจารณา

ด�ำเนินการ พร้อมทั้งแจ้งกระทรวงมหาดไทยเพื่อประสานงานการปฏิบัติและขับเคลื่อนการด�ำเนินการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๒.๔ ขั้นตอนการด�ำเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน
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	 ๓. เมื่อ คทช.จังหวัด ได้รับแจ้งจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแล้ว ให้จัดประชุมเพื่อพิจารณา

ขอบเขตพ้ืนท่ีเป้าหมายที่จะด�ำเนินงาน/ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่

ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) 

	 ๔. คทช.จังหวัด น�ำเสนอข้อมูลขอบเขตพื้นที่ที่จะด�ำเนินการ/ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดิน (ถ้ามี)

ตามข้อ ๓. ที่ผ่านการพิจารณาของ คทช.จังหวัด แล้ว ให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

	 ๕. คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณาข้อมูลตามที่ คทช.จังหวัด เสนอ หากเห็นชอบให้น�ำ

พื้นท่ีดังกล่าวไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม แล้วด�ำเนินการ

ดังนี้

	      ๕.๑)  แจ้งให้ คทช.จังหวัด ทราบเพื่อมอบหมายหน่วยงาน ยื่นขออนุญาต/จัดท�ำสัญญา /อื่นๆ  

ตามกฎหมายแต่ละประเภทพื้นที่

	      ๕.๒) แจ้งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ พร้อมข้อมูลของ คทช.จังหวัด ขอบเขตพื้นที่/ข้อมูล 

ผู้ครอบครองที่ดิน (ถ้ามี) เพื่อด�ำเนินการตามกระบวนการจัดที่ดินต่อไป และแจ้งให้คณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทราบเป็นการประสานการปฏิบัติเพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	      ๕.๓)  รายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

	 หมายเหตุ :  กรณี คทช.จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่า มีพื้นที่เหมาะสมที่จะด�ำเนินการนอกเหนือ

จากพื้นที่เป้าหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินก�ำหนด คทช.จังหวัด สามารถแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบ

พื้นที่พิจารณาน�ำเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพื่อก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการได้
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การตรวจสอบข้อมูล
ผู้ครอบครองท่ีดินที่เป็น
ปัจจุบันจะด าเนนิการ
ในขั้นตอนการจัดท่ีดิน

ของคณะอนุกรรมการจัดท่ีดิน

หน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่
เสนอพื้นท่ีเป้าหมาย

แจ้งให้คณะอนุกรรมการจดัท่ีดินทราบ พร้อมข้อมูล
ขอบเขตพื้นที/่ผู้ครอบครองที่ดิน (ถ้าม)ี จาก คทช. จังหวัด
เพื่อด าเนินการจดัที่ดินต่อไป
แจ้งคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทราบ
เพื่อด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง

คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน
ก าหนดพื้นที่เป้าหมายที่จะด าเนนิการ

แจ้งกระทรวงมหาดไทย
เพื่อประสานการปฏิบัติ

คทช. จังหวัด พิจารณาขอบเขตพื้นที่ท่ีจะ
ด าเนินการ/ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมท่ี

หน่วยงานเจา้ของพืน้ที่ได้ส ารวจไว้แลว้ (ถ้าม)ี

คทช. จังหวัด น าเสนอข้อมูล
ขอบเขตพื้นที่/ผู้ครอบครองที่ดิน (ถ้ามี)
ให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดิน
พิจารณาเห็นชอบ

รายงาน คทช. ทราบ

แจ้ง คทช. จังหวัดเพื่อมอบหมาย
หน่วยงาน ยื่นขออนุญาต/จัดท าสัญญา/อื่นๆ 

ตามกฎหมายแตล่ะประเภทพื้นท่ี

หมายเหตุ :    กรณี คทช. จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่ามีพ้ืนท่ีเหมาะสมท่ีจะด าเนินการ นอกเหนือจากพื้นที่
เป้าหมายที่คณะอนุกรรมการจดัหาที่ดินก าหนด คทช.จังหวัด สามารถแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบ
พื้นที่พิจารณาน าเสนอคณะอนกุรรมการจัดหาที่ดินเพื่อก าหนดเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายด าเนินการได้

ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน  รูปที่ ๒.๔-๑
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	 คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำหนดหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ ประเภทผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดิน และข้อก�ำหนดอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกรอบ กระบวนการและแนวทางการจัดราษฎรลงใน

ที่ดินของรัฐแต่ละประเภท ซึ่งการอนุญาตให้จัดที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมายของหน่วยงานรับผิดชอบ

โดยต้องผ่านความเห็นชอบของ คทช. และคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน มีกรอบการด�ำเนินงานจัดท่ีดิน

อยู่ภายในพื้นที่ที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบเท่านั้น (ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๘) โดยที่ดินของรัฐที่น�ำมาด�ำเนินการ แบ่งได้เป็น ๒ ลักษณะ คือ

	 น�ำที่ดินของรัฐที่ไม่มีผู้ครอบครอง (ที่ว่าง) มาบริหารจัดการอย่างเป็นระบบให้แก่ราษฎรได้ใช้

ประโยชน์

	 น�ำที่ดินของรัฐท่ีมีผู้ครอบครอง (ท่ีมีการบุกรุก) มาจัดระเบียบ (ตามมติท่ีประชุมคณะอนุกรรมการ

จัดที่ดิน ครั้งที่ ๑/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๘)

	 ๑. คณะอนุกรรมการจัดที่ดินรับมอบพื้นที่ด�ำเนินการ พร้อมท้ังข้อมูลผู้ถือครอง (ถ้ามี) 

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน

	 ๒. ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ตรวจสอบข้อมูลเพื่อก�ำหนดกรอบ และจัดท�ำข้อมูล

เพิ่มเติม เพื่อใช้ในการส�ำรวจตรวจสอบในพื้นที่ พร้อมทั้งจัดส่งแผนที่พร้อมบัญชีผู้ถือครอง (ถ้ามี) ที่ได้

จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ คทช. จังหวัด ส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่

มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๑. การจัดระบบ

๒. การจัดระเบียบ

๒.๕ ขั้นตอนการด�ำเนินงาน
ของคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน
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รับมอบพื้นท่ีด ำเนินกำร
พร้อมท้ังข้อมูลผู้ถือครอง (ถ้ำมี)
จำกคณะอนุกรรมกำรจัดหำท่ีดิน

ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ 
ตรวจสอบข้อมูลเพื่อก ำหนดกรอบและ

จัดท ำข้อมูลเพิ่มเติม พร้อมท้ังจัดส่งแผนที่
และบัญชีผู้ถือครอง (ถ้ำมี) ท่ีได้จำก

คณะอนุกรรมกำรจัดหำท่ีดิน
คทช. จังหวัด ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูล
ในพ้ืนที่

- จัดท ำบัญชีสถำนะและแยกประเภท
ผู้ถือครองท่ีได้จำกกำรส ำรวจ (ถ้ำม)ี

- ด ำเนินกำรคัดเลือกบุคคลตำม 
หลักเกณฑ์ท่ี คทช. ก ำหนดและจัดท ำ
บัญชีรำยชื่อผู้ท่ีจะได้รับกำรจัดที่ดิน

- รำยงำนผลให้คณะอนุกรรมกำรจัดท่ีดิน 
ทรำบ

ฝ่ำยเลขำนุกำรฯ ส่งบัญชีรำยชื่อผู้ท่ี
ได้รับกำรจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมกำร

จัดหำท่ีดิน และคณะอนุกรรมกำรส่งเสริม
และพัฒนำอำชีพด ำเนินกำร

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง

รำยงำนผลต่อ คทช.

๑

๓

๒

๔

๕

ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดที่ดินรูปที่ ๒.๕-๑
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	 ๓. คทช. จังหวัด ด�ำเนินการส�ำรวจข้อมูลในพื้นที่
	      ๑) จัดท�ำบัญชีสถานะและแยกประเภทผู้ถือครองที่ได้จากการส�ำรวจ (ถ้ามี)
	      ๒) ด�ำเนินการคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. ก�ำหนด และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้
	            รับการจัดที่ดิน
	      ๓) รายงานผลต่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ

	 ๔. คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ส่งบัญชีรายช่ือผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมการ
จัดหาที่ดิน คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด�ำเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง 

	 ๕. รายงาน คทช. ทราบ

	 ๑. รับและตรวจสอบข้อมูลพื้นท่ีด�ำเนินการและรายชื่อผู้ครอบครองที่ดินเดิม (ถ้ามี) จาก

คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน 

	 ๒. รับและตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ด�ำเนินการ และบัญชีรายช่ือผู้ได้รับการจัดท่ีดิน จาก

คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน/คทช. จังหวัด

	 ๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และ คทช. จังหวัด 
ด�ำเนินการในพ้ืนที่ด�ำเนินการ เพ่ือวางแผนและด�ำเนินการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด รวมทั้ง
การพัฒนาคุณภาพชีวิต ในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การใช้ระบบ
การอนุรักษ์ดินและน�้ำที่เหมาะสม โดยมีกรอบการด�ำเนินงาน ๖ ด้าน ดังนี้

มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๒.๖ ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
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๑) ด้านการพัฒนาที่ดิน
	 ส�ำรวจ จ�ำแนกพื้นท่ี และก�ำหนดเขตการใช้ท่ีดินท�ำกินในพื้นที่ ได้แก่ สภาพพื้นที่ พื้นท่ีที่มีการใช้
ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรม ทั้งในและนอกเขตชลประทาน พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื้นที่แหล่งน�้ำ
รวมทั้งการท�ำแผนการพัฒนาที่ดินและการใช้ประโยชน์ที่ดิน การให้การศึกษาอบรมองค์ความรู้ตามแผน
การส่งเสริม ปรับปรุงบ�ำรุงดินให้เหมาะสมกับการปลูกพืชในพ้ืนท่ี

๒) ด้านการพัฒนาแหล่งน�้ำและการพัฒนาปัจจัยพื้นฐาน
	 ส�ำรวจแหล่งน�้ำ ปัจจัยพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภค เพื่อจัดท�ำแผนการปรับปรุงและพัฒนา
แหล่งน�้ำ รวมทั้งการจัดหาและพัฒนาแหล่งน�้ำเพื่อสนับสนุนการเกษตรในพื้นที่โครงการ เช่น การขุดลอก
แหล่งน�้ำ ก่อสร้างฝายพร้อมระบบส่งน�้ำ และก่อสร้างอ่างเก็บน�้ำ ฯลฯ

๓) ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
     (๓.๑) จัดท�ำเมนูอาชีพ เพื่อเป็นทางเลือกในการประกอบอาชีพ เช่น พืช ปศุสัตว์ ประมง เกษตร
ผสมผสาน เป็นต้น
     (๓.๒) ส�ำรวจข้อมูล/จัดเวทีประชาคมเพื่อสอบถามความต้องการของชุมชนในพื้นที่ตามกลุ่มผู้ผลิต
ให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด เพื่อใช้ในการวางแผนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด
ตามภารกิจของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับศักยภาพของดินและแผนการใช้ที่ดิน ส�ำหรับการใช้ที่ดิน
ไม่เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนที ่หน่วยงานระดับจงัหวดัจะด�ำเนินการจัดท�ำแผนการปรับเปล่ียนกิจกรรม
การผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสมตามแผนที่ Agri-Map

๔) ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่ม
	 ส่งเสริม สนับสนุนการรวมกลุ่มตามความสมัครใจของผู้ได้รับการจัดที่ดิน เพ่ือการรวมตัวกัน
จัดตั้งกลุ่มหรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น
ที่เหมาะสม กรณีท่ีมีการจัดตั้งสหกรณ์แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ท่ีได้รับการจัดท่ีดิน เพื่อร่วมกัน
บริหารจัดการที่ดินท่ีได้รับอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์ รวมท้ังจัดท�ำแผนการส่งเสริมการด�ำเนินงานกลุ่ม
หรือสหกรณ์ เพื่ออ�ำนวยประโยชน์แก่สมาชิกในการประกอบอาชีพและการด�ำรงชีวิต ตามความต้องการ
ของสมาชิกและชุมชนในพ้ืนที่

๕) ด้านการสนับสนุนการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อการประกอบอาชีพ
     (๕.๑) ส�ำรวจความต้องการของผู้ได้รับการจัดที่ดินในพื้นที่ เกี่ยวกับเงินทุนในการประกอบอาชีพ
     (๕.๒) แนวทางการสนับสนุนเงินทุนในการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพทางการเกษตรในพื้นที่
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	 (๕.๒.๑) กรณีมีการจัดตั้งสหกรณ์ในพ้ืนท่ี สามารถสนับสนุนเงินทุนในการส่งเสริมพัฒนาอาชีพ
และการตลาดแก่เกษตรกรสมาชิกของสหกรณ์ มีช่องทางดังนี้
		  (๑) จากกองทุนพัฒนาสหกรณ์ โดยผ่านกรมส่งเสริมสหกรณ์ ให้สหกรณ์กู้ยืม

โดยมีคณะกรรมการด�ำเนินการของสหกรณ์ เป็นผู้ค�้ำประกัน เพื่อให้เกษตรกรสมาชิกของสหกรณ์

กู้ยืมเป็นทุนในการประกอบอาชีพ

		  (๒) จากสถาบันการเงิน ให้สหกรณ์กู้ยืม โดยใช้หลักประกันตามระเบียบที่สถาบัน

การเงินก�ำหนด

	 ๕.๒.๒) กรณีไม่มีการจัดตั้งสหกรณ์ในพื้นท่ี เกษตรกรผู้ได้รับการจัดที่ดิน ในพื้นที่สามารถใช้

แหล่งเงินทุนจาก ธ.ก.ส. โดยใช้หลักประกันเป็นบุคคล หรือกลุ่มบุคคล หรือใช้ผลผลิตทางการเกษตร

เป็นหลักประกัน

๖) ด้านการส่งเสริมและจัดท�ำบัญชีครัวเรือน

	 วางแผนเพ่ือการพัฒนาศักยภาพของเกษตรกร ผู้ได้รับการจัดที่ดิน รายบุคคล/ครัวเรือน

ด้วยกระบวนการเรียนรู้ด้านบัญชีครัวเรือน จัดท�ำฐานข้อมูลเกษตรกร ส่งเสริมการจัดท�ำบัญชีต้นทุน

การผลิต บูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการวางแผนประกอบอาชีพและการตลาดของเกษตรกร

ผู้ได้รับการจัดที่ดินในการใช้ข้อมูลทางบัญชี ฯลฯ

	 ๔. หน่วยงานใน คทช. จังหวัด ด้านส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บูรณาการ

ในการขับเคลื่อนการส่งเสริมพัฒนาอาชีพและการตลาด รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตให้แก่เกษตรกร

ผู้ได้รับการจัดที่ดินในพื้นที่โครงการตามแผนงาน

	 ๕. คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ก�ำกับ ติดตาม และเร่งรัดการปฏิบัติงานของ

หน่วยงานที่รับผิดชอบให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนงาน และมาตรการท่ี คทช. ก�ำหนด พร้อม

รายงานผลการด�ำเนินงานเสนอ คทช.
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รับมอบ และตรวจสอบข้อมูลพื้นท่ีด ำเนินกำร
และรำยชื่อผู้ครอบครองที่ดินเดมิ (ถ้ำมี) 

จำกคณะอนุกรรมกำรจัดหำที่ดิน

รับมอบข้อมูลพื้นที่และบัญชรีำยชื่อผู้ที่ได้รับ
กำรจัดที่ดินจำกคณะอนุกรรมกำรจัดที่ดิน

/คทช. จังหวัด

หน่วยงำนภำยใต้คณะอนุกรรมกำรส่งเสริม
และพัฒนำอำชีพ/คทช. จังหวัด 

ร่วมบูรณำกำรวำงแผนส่งเสริมอำชีพและกำรตลำด
รวมทั้งกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต

บูรณำกำรกำรขับเคลื่อนกำรส่งเสริมพัฒนำอำชีพ
และกำรตลำด รวมทั้งกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต

ของผู้ได้รับกำรจัดที่ดินในพ้ืนที่เป้ำหมำย

ติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน
เสนอ คทช.

กำรพัฒนำที่ดิน

กำรพัฒนำแหล่งน้ ำและกำร
พัฒนำปัจจัยพ้ืนฐำน

ส่งเสริมและพัฒนำอำชีพ

ส่งเสริมกำรรวมกลุ่ม

กำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุน

จัดท ำบัญชีครัวเรือน

๕

๔

๓

๑ ๒

ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพรูปที่ ๒.๖-๑
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	 ๑) เมื่อ คทช.จังหวัด ได้รับแจ้งพ้ืนที่เป้าหมายจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินแล้ว ให้จัดประชุม

เพื่อพิจารณาขอบเขตพื้นที่เป้าหมายที่จะด�ำเนินงาน/ข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงานรับผิดชอบ

พื้นที่ได้ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี)

	 ๒) ให้ คทช.จังหวัด รายงานผลการพิจารณาพร้อมข้อมูลท่ีผ่านการพิจารณาของ คทช. จังหวัด 

แล้ว ตามข้อ ๑) ให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินทราบเพื่อด�ำเนินการต่อไป

	 ๓) เมื่อ คทช.จังหวัด ได้รับแจ้งผลการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ซ่ึงเห็นชอบให้

น�ำพื้นที่เป้าหมายไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนแล้ว กรณีพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ ป่าตามพระราชบัญญัติ

ป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘ ๔ และป่าชายเลน ให้มอบหมายจังหวัดยื่นขออนุญาตตามกฎหมายของที่ดิน

แต่ละประเภท 

	 หาก คทช.จังหวัด พิจารณาแล้วเห็นว่า มีพื้นที่เหมาะสมท่ีจะด�ำเนินการนอกเหนือจากพื้นที่

เป้าหมายที่คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินก�ำหนด คทช. จังหวัด สามารถแจ้งหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่

พิจารณาน�ำเสนอคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินเพื่อก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการได้

	 ๑) คทช. จังหวัด รับมอบข้อมูลพื้นท่ีพร้อมข้อมูลผู้ครอบครองที่ดินเดิมที่หน่วยงานรับผิดชอบ

พื้นที่ส�ำรวจไว้แล้ว (ถ้ามี) จากคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 

	 ๒) ด�ำเนินการตรวจสอบเพื่อคัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ ที่ คทช. ก�ำหนด และจัดท�ำบัญชีรายชื่อ

ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

มีขั้นตอนการด�ำเนินงานสรุปได้ ๕ ขั้นตอน ดังนี้

๑. ด้านการจัดหาที่ดิน

๒. ด้านการจัดที่ดิน

๒.๗ ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ
นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด)
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	 เมื่อ คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ในพื้นที่แล้ว ผู้ได้รับการจัดที่ดินรวมตัวกัน

จัดตั้งกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ คทช. ก�ำหนด ในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น

ที่เหมาะสม หรือกรณีที่มีการจัดตั้งสหกรณ์แล้ว สมาชิกส่วนใหญ่จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

เพื่อร่วมกันบริหารจัดการที่ดิน 

	 กรณีพื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน ที่สาธารณประโยชน์ ที่ราชพัสดุ ให้มีการรวมกลุ่มเป็นองค์กร

นิติบุคคลหรือจัดตั้งสหกรณ์ แล้วยื่นขออนุญาต/อนุญาตให้ใช้ประโยชน์ /ให้เช่า/อื่นๆ ตามกฎหมายของ

ที่ดินแต่ละประเภท

	 ๓) รายงานผลต่อคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ

	 คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ 

ด�ำเนินการ ส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ ตามกรอบการด�ำเนินงานที่คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนา

อาชีพก�ำหนด 

๓. ด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ
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กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

๓.๑ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ 

๓.๑.๑	การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

	 พื้นที่ด�ำเนินการ พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบให้น�ำไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

ตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

ทราบแล้ว

แบ่งออกเป็น ๒ กระบวนการดังนี้

ส่วนที่ ๓
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๑) หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน  (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)

     เป็นการน�ำที่ดินของรัฐที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ ดังนี้

	 (๑) จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพื้นที่ และตามเขตการปกครอง

	 (๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพื้นท่ี 	

ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

	 (๓) จัดท่ีดินให้แก่ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว ตามที่ครอบครองอยู่จริง

แต่ไม่เกิน ๒๐ ไร่ หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ท�ำประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ท่ีถูกผลักดันและอพยพ

ออกจากพ้ืนที่ป่าและผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล 

อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับตามเกณฑ์ การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. 

เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าไม้

	 (๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน น�ำที่ดินดังกล่าวไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ คทช. จังหวัด เพื่อด�ำเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติ

และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

๒) ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 (๑)  ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วเป็นไปตามผลการตรวจสอบข้อมูลรูปแปลง

ที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองโดย คทช. จังหวัด ส�ำหรับผลการตรวจสอบของ คทช. 

จังหวัด ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจ�ำแนกประเภทผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครองได้

ดังนี้

	      - ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงให้เข้าร่วมโครงการฯ

	      - ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง(ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ

	      - ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง

	 กรณีผ่าน : เข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข ตามที่กรมป่าไม้ได้ก�ำหนดเงื่อนไขว่า “ให้ราษฎร

ที่ครอบครองที่ดินรายใหม่ปลูกไม้ป่ายืนต้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่า ๔๐ ต้นต่อไร่ โดยให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ป ี

นับแต่วันที่ได้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ ต้องท�ำการบ�ำรุงรักษาต้นไม้ที่ปลูก หากต้นไม้ที่ปลูกตายต้องปลูก

ทดแทนด้วย และต้องไม่ตัดต้นไม้ที่ปลูกก่อนได้รับอนุญาต”
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	 กรณีไม่ผ่าน : ไม่เข้าร่วมโครงการฯ  (ที่ดินเข้ากองกลาง)

	 - ไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครอง มีการใช้ที่ดินแต่ไม่พบตัว ให้ คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพิ่มเติม

ผลการตรวจสอบเป็นคนเดิม เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายเดิม / ทายาท กรณีเป็นคนใหม่ เข้าสู่ประเภท

ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมอื

	 (๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

	 (๓) ผู้มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดท่ีดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด 

ตามล�ำดับ

๓) คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 (๑) บุคคลสัญชาติไทย

	 (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

	 (๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 (๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

	 (๕) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 (๖) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

	 (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

	 (๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชนใ์น

ทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่ สภาพการใช้ประโยชน์ / ท�ำประโยชน์

คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการ

เฉพาะรายก็ได้

๔) แนวทางการด�ำเนินงาน

	 (๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้แก่ คทช. จังหวัด

ด�ำเนินการ

	 (๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ (ระดับจังหวัด) ส�ำรวจ/ตรวจสอบ/ลงพื้นที่ 

ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดินและข้อมูลของราษฎร ผู้ครอบครองภายในขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีจะด�ำเนินการจัด

ที่ดินท�ำกินให้ชุมชน และจ�ำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง
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	 (๓) คทช. จังหวัดรวบรวมข้อมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพื่อรายงานให้ คทช. 

ทราบ 

	 (๔) จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์หรือ

อยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗

	 (๕) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

	 (๖) คทช. จังหวัด ตั้งคณะท�ำงานจัดที่ดินด�ำเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

	 (๗) คณะท�ำงานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/แผนการด�ำเนินงาน

	 (๘) คณะท�ำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินและเงื่อนไข

การเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนที่ก�ำหนด รวมทั้งจัดท�ำผังแปลงท่ีดินและรายชื่อราษฎร

ที่จะได้รับการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

	 (๙) คทช. จังหวัด อนุมัติให้ด�ำเนินการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ตามผังแปลงและรายช่ือ

ทีค่ณะท�ำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อรายงาน คทช. ทราบ

	 (๑๐) คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ผู้ได้รับอนุญาตและหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ก�ำกับ

ดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาตและข้อก�ำหนด ภายใต้การบริหารจัดการของ คทช. จังหวัด

๕) ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 (๑) ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายในขอบเขต

พื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่

	 (๒) ห้ามชื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าชื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิ

การครอบครองให้บุคคลอื่น เว้นแต่ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน

	 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

	 (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อก�ำหนดที่ 

คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย

	 (๕) ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

	 (๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้

ที่ดิน ให้ คทช. จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ท่ีดิน และให้ผู้ท่ีได้รับการจัดท่ีดินต้องส่งคืนพ้ืนท่ี

	 (๗) ห้ามละทิ้งไม่ท�ำประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดิน หากมีความจ�ำเป็นหรือมีข้อจ�ำกัดที่ไม่

สามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อรายงานให้ คทช. จังหวัด ทราบและพิจารณาตามล�ำดับ
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	 (๘) ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อขยายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย / ท�ำกินเพิ่มเติม

	 (๙) ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางป่าในบริเวณติดต่อใกล้เคียง

ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางป่า ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ป่าไม ้

ต�ำรวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที

	 (๑๐) ให้ท�ำการปลูกต้นไม้ชนิดดีมีค่าในพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดท่ีดินอย่างน้อย ๒ ต้นต่อไร่ และ

ต้องดูแลรักษาให้เจริญเติบโตอย่างดี

๓.๑.๒	การจัดระบบการใช้ประโยชน์

	 พื้นที่ด�ำเนินการพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านข้ันตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการ

จัดหาท่ีดิน โดยคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ให้ความเห็นชอบให้น�ำไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกิน

ให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาต ิ

(คทช.) ทราบ

๑) หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

      เป็นการน�ำที่ดินป่าสงวนแห่งชาติ ที่ไม่มีผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์ ให้แก่ผู้ยากไร ้

ไม่มีที่ดินท�ำกิน หรือมีแต่ไม่พอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้

	 (๑) จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ในรูปแบบแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์

เฉพาะรายตามสภาพพื้นที่และตามเขตการปกครอง

	 (๒) จัดท�ำผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีและ

ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่ โดยให้กันพื้นที่ส่วนกลางไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของพื้นที่ทั้งหมดเพื่อปลูกป่า

หรือไม้ยืนต้น

	 (๓) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่

ซึ่งผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

	 (๔) จัดที่ดินให้ผู้ท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐและผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน เป็นล�ำดับแรก และผู้ไม่มี

ที่ดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินท�ำกิน 

โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียง
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อื่นต่อไป ทั้งนี้ กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก�ำหนดการคัดกรองและจัดล�ำดับที่เหมาะสม

ของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้

	 (๕) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดินดังกล่าวไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนหรือ

โดยร่วมกับ คทช. จังหวัด เพื่อด�ำเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์

ที่ คทช. เห็นชอบ

๒) ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 (๑) ผู้ที่ถกูผลักดันและอพยพโยกย้ายออกจากพื้นที่สงวนหวงห้ามของรัฐ

	 (๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน

	 (๓) ผู้ไร้ที่ดินท�ำกินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 

ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือ จึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป และได้ข้ึน

ทะเบียนไว้กับทางราชการ

๓) คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 (๑) บุคคลสัญชาติไทย

	 (๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

	 (๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 (๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

	 (๕) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 (๖) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

	 (๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 (๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

	 (๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่ สภาพการใช้ประโยชน์ / ท�ำประโยชน์ 

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการ

เฉพาะรายก็ได้
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๔) แนวทางการด�ำเนินงาน

	 (๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบข้อมูลพื้นที่ (เนื้อที่และรูปแปลงที่ดิน) ให้แก่ คทช. จังหวัด 

ด�ำเนินการ

	 (๒) จังหวัดขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ 

แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต

ท�ำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

	 (๓) คทช. จังหวัด จัดตั้งคณะท�ำงานจัดที่ดินเพื่อด�ำเนินการจัดระบบการใช้ประโยชน์

	      - ก�ำหนดขอบเขตแปลงที่ดินพื้นที่ส�ำหรับพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และให้กันพื้นที่ไว้ไม่น้อยกว่า 

ร้อยละ ๑๐ ของพื้นที่ทั้งหมด เพื่อปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น

	      - การวางผังแปลงที่ดินให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการท�ำประโยชน์ในพื้นที่ และความเหมาะสม

ของสภาพพื้นที่ โดยไม่เกินครอบครัวละ ๑๕ ไร่

	      - คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	      - น�ำเสนอผลการด�ำเนินการให้ คทช. จังหวัด อนุมัติ

	 (๔) คทช. จังหวัด อนุมัติให้ด�ำเนินการจัดระบบการใช้ประโยชน์ ตามผังแปลงและรายชื่อที่คณะท�ำงานฯ 

เสนอ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อรายงาน คทช. ทราบ

๕) ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 (๑) ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายในขอบเขต

พื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่

	 (๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิการครอครอง

ให้บุคคลอื่น เว้นแต่ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน

	 (๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

	 (๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อก�ำหนด

ที่ คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย

	 (๕) ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

	 (๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดหรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้

ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่
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	 (๗) ห้ามละทิ้งไม่ท�ำประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในท่ีดิน หากมีความจ�ำเป็นหรือมีข้อจ�ำกัดท่ีไม่

สามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพื่อรายงานให้ คทช.จังหวัด ทราบและพิจารณาตาม

ล�ำดับ

	 (๘) ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพื่อขยายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย/ท�ำกินเพิ่มเติม

	 (๙) ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางป่าในบริเวณติดต่อใกล้เคียง 

ถ้าพบการบุกรุกแผ้วถางป่า ให้แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่ เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ป่าไม ้

ต�ำรวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที
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ขั้นตอนการขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติรูปที่ ๓.๑-๑
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๓.๒.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (การจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์)

	 พื้นที่ด�ำเนินการ เป็นที่ดินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ หรือป่าที่เป็นป่าชายเลนที่ผ่านความเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้น�ำไปด�ำเนินการจัดท่ีดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะ
แปลงรวม และรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบแล้ว และคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติอนุมัติให้ยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ วันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๔๓
และวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๓ เพ่ือน�ำที่ดินที่เป็นป่าชายเลน ไปจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาล  

	 เป็นการน�ำที่ดินของรัฐที่มีผู้ครอบครองใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ รวมทั้งการ
น�ำที่ดินของรัฐท่ีไม่มีผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีท่ีดินท�ำกิน หรือมีแต่
ไม่เพียงพอเลี้ยงชีพ โดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้ 

	 ๑) จัดที่ดินท�ำกินให้ชมุชนในรูปแปลงรวมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยไม่ให้กรรมสิทธิ์เฉพาะราย
ตามสภาพพื้นที่และตามเขตการปกครอง โดยสมาชิกของชุมชนควรมีการรวมกลุ่มกัน ทั้งนี้ อาจประกอบ
ด้วยสมาชิกในกลุ่มตามรูปแบบที่กฎหมายก�ำหนด เช่น วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ เป็นต้น
	 ๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไขกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว
	 ๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว ตามที่ครอบครองอยู่จริง แต่ไม่เกนิ 
๓๐ ไร่ หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ท�ำประโยชน์ ให้น�ำมาฟื้นฟูสภาพป่าก่อน หากพื้นที่ไม่เหมาะสม
ที่จะน�ำมาฟื้นฟูสภาพป่าจึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่
ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การ
ตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและ
ร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ป่าชายเลน
	 ๔) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน น�ำที่ดินดังกล่าวไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกิน
ให้ชุมชนหรือสมาชิกของชุมชนที่รวมกลุ่มกันตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ คทช.จังหวัด เพื่อด�ำเนินการ
จัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

๓.๒ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ในพื้นที่ป่าชายเลน
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๓.๒.๒	ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 ๕) พื้นท่ีท่ีจะจัดให้ตามโครงการฯ ต้องมีการท�ำประโยชน์ในพื้นท่ีก่อนมติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๓๔ และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน

	 ๖) ให้กันที่ดินส่วนที่อยู่ห่างจากริมทะเล ไม่น้อยกว่า ๑๐๐ เมตร ออกไปก่อน เพื่อการอนุรักษ์

และฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน

	 ๗) ในการจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้กับผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ ได้ก�ำหนดพื้นที่ตาม

ความเหมาะสมของที่ดินป่าชายเลนท่ีสามารถจัดได้ และเหลือจากการจัดให้ผู้อยู่อาศัยในพ้ืนที่ด้ังเดิมก่อน 

	 ๘) ผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน ต้องแจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ต่อกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง หรือ คทช. จังหวัด

	 ๑) ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว 

	     จากการส�ำรวจเบื้องต้นของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และเป็นไปตามผลการตรวจสอบ

ข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลรายชื่อราษฎรผู้ครอบครองจาก คทช.จังหวัด โดยจ�ำแนกประเภท

ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินตามลักษณะการครอบครอง ออกเป็น

	     (๑) ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ

	     (๒) ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง (ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรง ให้เข้าร่วมโครงการฯ

	     (๓) ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ ให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง

		  กรณีผ่าน     : ให้เข้าร่วมโครงการฯ

		  กรณีไม่ผ่าน  : แจ้งผู้ครอบครองทราบและให้น�ำพื้นที่มาฟื้นฟูสภาพป่า

	     (๔) ในพื้นที่ที่ไม่แจ้งความประสงค์เข้าร่วมโครงการฯ ให้ คทช. จังหวัด ตรวจสอบเพิ่มเติม

เพื่อยืนยันว่าไม่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ ในกรณีนี้ ให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณา

ด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ต่อไป

	 ๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

	 ๓) ผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด 

ตามล�ำดับ
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๓.๒.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๑) ผู้ครอบครองที่ดินรายเดิม (การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)

	 (๑) มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 (๒) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 (๓) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

	 (๔) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 (๕) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

๒) ผู้ได้รับการจัดที่ดินรายใหม่ (การจัดระบบการใช้ประโยชน์)

	 (๑)  มีสัญชาติไทยและบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 (๒) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 (๓) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

	 (๔) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 (๕) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

	 (๖) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกินและ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน/ปี

	 (๗) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

	 กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่ สภาพการใช้ประโยชน์/ท�ำประโยชน์ 

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้ 

๓.๒.๔ แนวทางการด�ำเนินงาน

	 ๑) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองที่มี ให้แก ่

คทช. จังหวัด ด�ำเนินการ

	 ๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบพื้นที่ (ระดับจังหวัด) ส�ำรวจ/ตรวจสอบ/ลงพื้นที่ 

ตรวจสอบข้อมูลรูปแปลงที่ดิน และข้อมูลราษฎรผู้ครอบครอง ภายในขอบเขตพื้นที่ที่จะด�ำเนินการ

จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน และจ�ำแนกประเภทตามลักษณะการครอบครอง



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒42

	 ๓) คทช. จังหวัด รวบรวมข้อมูลรายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ เพื่อรายงานให้ คทช. 

ทราบ

	 ๔) จังหวัดหรือหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช. จังหวัด ขออนุญาตเข้าท�ำประโยชน์

หรืออยู่อาศัยภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๐๗ หรือตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตท�ำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. ๒๕๕๘

ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้ด�ำเนินการขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว

	 ๕) หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายจาก คทช.จังหวัด ได้รับอนุญาตจากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

	 ๖) คทช. จังหวัด อาจตั้งคณะท�ำงานจัดที่ดินด�ำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์

	 ๗) คณะท�ำงานฯ ประชุมชี้แจงราษฎรแจ้งให้ทราบถึงแนวทาง/แผนการด�ำเนินงาน

	 ๘) คณะท�ำงานฯ คัดเลือกบุคคลตามคุณสมบัติ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน และเงื่อนไข

การเข้าร่วมโครงการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนที่ก�ำหนด ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว รวมทั้งจัด

ท�ำผังแปลงที่ดินและรายชื่อราษฎรที่จะได้รับการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์

	 ๙) คทช.จังหวัด อนุมัติให้ด�ำเนินการจัดระเบียบ/จัดระบบการใช้ประโยชน์ ตามผังแปลงและ

รายชื่อที่คณะท�ำงานฯ เสนอ จากนั้นรายงานผลให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อรายงาน คทช. ทราบ

	 ๑๐) คทช.จังหวัด รวบรวมข้อมูลส่งเรื่องให้ผู้ได้รับอนุญาต และหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นที่

ก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามการอนุญาตและข้อก�ำหนด ภายใต้การบริหารจัดการของ คทช.จังหวัด

๓.๒.๕ ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 ๑) ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัยด้วยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัว ภายในขอบเขตพื้นที่

ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่และต้องท�ำประโยชน์อย่างต่อเนื่อง

	 ๒) ห้ามซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิ

การครอบครองให้บุคคลอื่น เว้นแต่ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน

	 ๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

	 ๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อก�ำหนด

ที่ คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย

	 ๕) ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

	 ๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้

ที่ดิน ให้ คทช.จังหวัด สามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่
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	 ๗) อนุญาตให้ใช้ประโยชน์เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำหรือพืชเกษตรที่มีอยู่เดิมหรือปลูกป่าชายเลน 
ไม่อนุญาตให้ใช้เพื่อวัตถุประสงค์อืน่
	 ๘) การสร้างที่อยู่อาศัยต้องท�ำเท่าที่จ�ำเป็นแก่ตนเองและบุคคลในครอบครัว จะสร้างที่อยู่อาศัย
เพื่อวัตถุประสงค์อื่นมิได้
	 ๙) การท�ำประโยชน์ของตนจะต้องไม่กระทบต่อระบบนิเวศใกล้เคียง และไม่ก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม
	 ๑๐) ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ต้องให้ความร่วมมือในการปลูกและบ�ำรุงรักษาป่าชายเลนในพื้นที่
ตามที่ทางราชการเห็นสมควร ตลอดทั้งต้องช่วยดูแลป่าชายเลนที่อยู่ใกล้เคียงมิให้ถูกบุกรุกเพิ่มเติม
	 ๑๑) การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกระท�ำผิดเงื่อนไข มีผลท�ำให้สิทธิในการใช้ที่ดินตามโครงการฯ

สิ้นสุดลงทันที

๓.๒.๖ หน่วยงานรับผิดชอบ

	 หน่วยงานส่วนกลาง	 : กรมป่าไม้  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

	 หน่วยงานพื้นที่		  : ส�ำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ท้องที่ ส�ำนักงานบริหารจัดการทรัพยากร

 				      ทางทะเลและชายฝั่ง 
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๓.๓.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 

	 เป็นการน�ำที่ดินของรัฐที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง) มาบริหารจัดการ

	 ๑) จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน หรือกลุ่มบุคคล หรือสถาบันเกษตรกรในรูปให้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย ตามสภาพพื้นที่ และตามเขตการปกครอง

	 ๒) การจัดท�ำแผนผังแปลงที่ดิน ตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการท�ำประโยชน์ (Zoning) 

และความเหมาะสมของสภาพพื้นที่

	 ๓) การก�ำหนดจัดท�ำสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และความสะดวกในการใช้ประโยชน ์

และความเป็นอยู่

	 ๔) หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการจัดที่ดินและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย

และข้อก�ำหนดของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

	 ๕) จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำและป่าอนุรักษ์ที่ส�ำคัญ

เป็นล�ำดับแรก ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน

และผู้ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ในท้องท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน

โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือ จึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่

ใกล้เคียงอื่นต่อไป ทั้งนี้ กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาเห็นเป็น

ความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถก�ำหนดการคัดกรอง

และจัดล�ำดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้

	 ๖) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาต (หน่วยงาน หรือชุมชน หรือสถาบันเกษตรกร หรืออื่นๆ ที่กฎหมาย

ของหน่วยงานก�ำหนด) ให้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน น�ำที่ดินดังกล่าวไปด�ำเนินการจัดท่ีดินท�ำกินให้สมาชิก

ในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับ คทช. จังหวัด หน่วยงานเจ้าของพื้นที่ และองค์กร หรือคณะกรรมการ

ตามที่กฎหมายของหน่วยงานก�ำหนด เพ่ือด�ำเนินการจัดที่ดินให้แก่ผู้ที่มีคุณสมบัติตามกฎหมาย

ของหน่วยงานนั้นก�ำหนด และเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ คทช. เห็นชอบ

๓.๓ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดิน
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๓.๓.๒ ประเภทของผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน

๓.๓.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

(การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 

	 ๑) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำและป่าอนุรักษ์ที่ส�ำคัญ

	 ๒) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน 

	 ๓) เกษตรกรผู้ไร้ที่ดินท�ำกินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน และได้ขึ้นทะเบียน

กับ ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอื่นๆ

	 ๔) กลุ่มเกษตรรุ่นใหม่ที่ผ่านการฝึกอบรมจาก ส.ป.ก. โดยก�ำหนดที่จะจัดที่ดินให้เนื้อที่ไม่เกิน

ร้อยละ ๕ ของจ�ำนวนแปลงที่ดินที่จะจัดสรรทั้งหมด และขนาดเนื้อที่ที่จะจัดสรรให้แก่เกษตรกรรุ่นใหม่

แต่ละราย ไม่เกินกึ่งหนึ่งของเนื้อที่จัดสรรให้แก่ราษฎรทั่วไปในพื้นที่นั้น

	 โดยให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) สามารถพิจารณาได้ตามความเหมาะสม

	 ๑) บุคคลสัญชาติไทย

	 ๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย 

	 ๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 ๔) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 ๕) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

	 ๖) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขท่ีก�ำหนด ทั้งจาก คทช. และ

หน่วยงานเจ้าของพื้นที่

	 ๗) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท�ำกินจากทางราชการ

	 ๘) กรณีที่ คทช.จังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และ

ความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่ สภาพการใช้ประโยชน์/ท�ำประโยชน์ คทช. จังหวัด จะผ่อนผัน

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้

	 ๙) มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก�ำหนด
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๓.๓.๔ แนวทางการด�ำเนินงาน

๓.๓.๕ ขั้นตอนการขออนุญาต/การพิจารณา/การท�ำสัญญาเช่า

	 ๑) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพื้นที่ (เนื้อที่และรูปแปลงที่ดิน) ให้แก่ คทช. จังหวัด
ด�ำเนินการ
	 ๒) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ในระดับจังหวัด 
ก�ำหนดวางผังแปลงที่ดิน ให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพการท�ำประโยชน์ (Zoning) และพื้นที่สาธารณประโยชน์
ในด้านต่างๆ ที่ใช้ร่วมกัน
	 ๓) คทช. จังหวัด ร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกาศรับผู้มี
ความจ�ำเป็นที่เดือดร้อน คัดกรองจัดล�ำดับ และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดิน 
	 ๔) คทช. จังหวัด หรือร่วมกับหน่วยงานเจ้าของพื้นที่และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง หรือองค์กร หรือ
คณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นก�ำหนด พิจารณาคัดเลือกผู้ที่สมควรจะได้รับการจัดที่ดินตามการ
คัดกรองจัดล�ำดับ ตาม ๓)
	 ๕) ให้ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตาม ๔) จัดตั้งสถาบันเกษตรกร ในรูปสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกร 
โดยต้องมีวัตถุประสงค์เพื่อน�ำที่ดินที่ได้ มาบริหารจัดการให้สมาชิกใช้ประโยชน์ตามกฎหมายของ
หน่วยงานนั้นก�ำหนดด้วย
	 ๖) ให้องค์กร หรือคณะกรรมการตามที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นก�ำหนด พิจารณาอนุญาต
ให้สถาบันเกษตรกรเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดินตามเงื่อนไขที่กฎหมายของหน่วยงานนั้นก�ำหนด
	 ๗) คทช. จังหวัด บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการพัฒนาพ้ืนที่และอาชีพของสมาชิก
สถาบันเกษตรกรหรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน ส�ำหรับการพัฒนาพื้นที่ด้านโครงสร้างพื้นฐานและกิจการ
สาธารณประโยชน์ ตามแผนผังที่ก�ำหนดใน ๒) ให้หน่วยงานที่ด�ำเนินการบูรณาการพัฒนาขอใช้ที่ดิน

เพื่อด�ำเนินงานได้จากหน่วยงานเจ้าของพื้นที่

๑) ระเบียบ/กฎหมายที่ใช้

	 (๑) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒)

พ.ศ. ๒๕๑๙ และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒

	 (๒) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในการคัดเลือกเกษตรกร ซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไข

เพื่มเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘
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	 (๓) ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการให้เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร

ผู้ได้รับที่ดินจากการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๕

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๐

	 (๔) พระราชกฤษฎีกา ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มติ คปก. ที่เกี่ยวข้อง และหนังสือ

สั่งการจาก ส.ป.ก.

๒) ขั้นตอนการอนุญาต

	 (๑) สถาบันเกษตรกรยื่นค�ำร้องขอเข้าท�ำประโยชน์ในที่ดิน ตามประกาศของคณะกรรมการปฏิรูป

ที่ดินจังหวัด

	 (๒) น�ำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน) เพื่อพิจารณาให้

ความเห็นชอบคัดเลือกและอนุญาตให้สถาบันเกษตรกรเข้าท�ำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน

	 (๓) น�ำเสนอคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพิจารณาอนุญาตให้เข้าท�ำประโยชน์

โดยท�ำเป็นสัญญาเช่า ซึ่งอาจจะมีการยกเว้นค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อนก็ได้

	 (๔) ประกาศผลการคัดเลือกให้ทราบโดยทั่วกันและให้ยื่นค�ำคัดค้าน

	 (๕) จัดท�ำสัญญาเช่าและมอบที่ดินให้สถาบันเกษตรกร

๓) เงื่อนไขการอนุญาตและสถาบันเกษตรกรต้องให้สมาชิกถือปฏิบัติ

	 (๑) ท�ำประโยชน์ในที่ดินด้วยตนเองเต็มความสามารถ และไม่น�ำที่ดินนั้นทั้งหมด หรือบางส่วน

ไปให้บุคคลอื่น ไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเข้าท�ำประโยชน์ หรือโดยพฤติกรรมใดๆ ที่แสดงให้เห็น

ในลักษณะนั้น

	 (๒) ท�ำสัญญาเช่าที่ดินกับสถาบันเกษตรกร หรือตามข้อตกลงอื่นที่ก�ำหนด และต้องปฏิบัติ

ตามสัญญาดังกล่าว

	 (๓) ไม่เปลี่ยนแปลงสภาพที่ดิน จนเป็นเหตุให้ที่ดินเสื่อมสภาพความเหมาะสมแก่การประกอบ

เกษตรกรรม 

	 (๔) ไม่ขุดบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละ ๕ ของเนื้อที่ที่ได้รับมอบ

	 (๕) ไม่ปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างใดๆ เว้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรส�ำหรับ โรงเรือน ที่อยู่อาศัย 

ยุ้งฉาง หรือสิ่งก่อสร้างอื่นๆ ที่ใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรที่เป็นสมาชิกหรือสถาบัน

เกษตรกรนั้น					   



คู่มือการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาล ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ ๒48

	 (๖) ดูแลรักษาหมุดหลักฐานของ ส.ป.ก. และหลักเขตที่ดินในที่ดินที่ได้รับมอบมิให้เกิดช�ำรุด

เสียหายเคลื่อนย้ายไปจากต�ำแหน่งเดิม

๔) ค่าตอบแทน/ค่าธรรมเนียม/ค่าเช่า

	 ค่าเช่าท่ีดินตามที่ก�ำหนด ซึ่งคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอาจจะมีการยกเว้น

ค่าเช่าไประยะหนึ่งก่อนก็ได้

	 การจัดที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัยให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์ เป็นการน�ำที่ดินสาธารณประโยชน์

ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว มาจัดระเบียบการถือครองให้แก่ราษฎรเป็นแปลงรวม โดยการ

ออกหนังสืออนุญาตให้แก่ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม

ตามสภาพพื้นที่ เพื่อเข้าใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา ๙ และระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ส่วนคุณสมบัต ิ  

ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของผู้ได้รับการจัดให้เป็นไปตามที่ คทช. ก�ำหนด 

โดยมีแนวทางในการด�ำเนินการ ดังนี้

	 ๑) กรมที่ดินจัดส่งข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองที่ดินให้แก่คณะอนุกรรมจัดหาที่ดิน

	 ๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดิน และรายชื่อผู้ครอบครองที่ดิน  

ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

	 ๓) คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน ส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองให้คณะอนุกรรมการ

นโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ด�ำเนินการ

	 ๔) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) ส่งมอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายช่ือ

ผู้ครอบครอง ให้คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการอนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๗ ตรวจสอบ

คุณสมบัติของบุคคลตามที่คณะกรรมการโนยายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ก�ำหนด

๓.๔ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินและที่อยู่อาศัย
ให้ชุมชนในที่ดินสาธารณประโยชน์
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	 ๕) คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐ  ส่งผลข้อมูล
แปลงที่ดินและรายชื่อผู้ครอบครองที่ได้รับการพิจารณาคัดเลือกแล้ว ให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน
จังหวัด (คทช.จังหวัด)
	 ๖) ผู้ที่ผ่านการพิจารณาตามข้อ ๕) ขอจัดตั้งเป็นนิติบุคคลในรูปสหกรณ์ หรือรูปแบบอ่ืน
ที่เหมาะสม โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำที่ดินที่ได้ มาบริหารจัดการให้แก่สมาชิกใช้ประโยชน์ตามกฎหมาย
และระเบียบ 
	 ๗) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) มอบข้อมูลแปลงที่ดินและรายช่ือ
ผู้ครอบครองให้ส�ำนักงานที่ดินจังหวัด เพื่อเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดออกหนังสืออนุญาตให้กับชุมชน 
และให้ชุมชนบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวให้กับสมาชิกในชุมชน  
	 ๘) คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) รายงานคณะอนุกรรมการจัดที่ดิน 
เพื่อรายงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ และส่งข้อมูลให้หน่วยงานเจ้าของพื้นที่
ก�ำกับดูแลการใช้ประโยชน์ ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�ำหนด ภายใต้กรอบการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

	 ๑) ผู้ที่เข้าครอบครองท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในท่ีดินอยู่แล้ว โดยเป็นไปตามผลการตรวจสอบ

ข้อมูลรายชื่อบุคคลผู้เข้าครอบครองและรูปแปลงที่ดิน

	 ๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำ ป่าอนุรักษ์ หรือพื้นที่ที่ทางราชการก�ำหนด

ให้เป็นที่สงวนหวงห้ามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีมีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดท่ีดินหรือใกล้เคียง

ในหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทาง

การจัดที่ดินที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบ

	 ๑) บุคคลสัญชาติไทย

	 ๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

	 ๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 ๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

๓.๔.๑ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

๓.๔.๒ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
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๓.๔.๓  หลักเกณฑ์การจัดระเบียบที่ดินสาธารณประโยชน์ให้ชุมชนท�ำกินหรืออยู่อาศัย
	  ตามนโยบายของรัฐบาลและคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 

	 ๕) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 ๖) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ

	 ๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 ๘) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ

	 ๙) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาถึงความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นท่ีสภาพการใช้ประโยชน์/ท�ำประโยชน ์

คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการ

เฉพาะรายก็ได้

	 โดยการน�ำที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกันแล้ว มาจัดระเบียบ
การถือครองให้แก่ราษฎร ดังนี้

	 ๑) จัดที่ดินท�ำกินหรืออยู่อาศัยให้ชุมชนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบสหกรณ์หรือรูปแบบอื่น
ที่เหมาะสมตามสภาพพื้นที่
	 ๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงานผู้รับผิดชอบพื้นที่ 
ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) แล้ว
	 ๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วตามที่ครอบครองอยู่จริง เป็น
ล�ำดับแรก หากมีพื้นที่เหลือจากการจัดที่ดินให้คงไว้เป็นพื้นที่ส่วนกลาง เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน ส�ำหรับ
พื้นที่ที่มีผู้ครอบครองแต่ไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ หรือคุณสมบัติ หรือเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ ให้พิจารณาจัดให้แก่
ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำและป่าอนุรักษ์ หรือพ้ืนท่ีที่ทางราชการก�ำหนดให้เป็น
ที่สงวนหวงห้ามตลอดไป โดยพิจารณาจากบุคคลที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียงในหมู่บ้าน 
ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดิน
ที่คณะกรรมการนโยบายท่ีดินแห่งชาติ (คทช.) เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแล
ที่สาธารณประโยชน์ โดยจัดให้ครัวเรือนละไม่เกิน ๑๕ ไร่
	 ๔) ให้ชุมชนที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในท่ีดิน น�ำที่ดินดังกล่าวไปด�ำเนินการจัดให้แก่สมาชิก
ในชุมชนตามนโยบายรัฐบาล โดยร่วมกับคณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) หน่วยงาน
ผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาตามกฎหมายและระเบียบของหน่วยงานนั้น
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	 ๑) ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัว ภายในเขตพื้นที่ที่
ตนได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น ห้ามขยายพื้นที่
	 ๒) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม หรือโอนสิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิ
ครอบครองให้บุคคลอื่น เว้นแต่ เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน
	 ๓) สามารถตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมได้
	 ๔) ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายต่างๆ ของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน รวมถึงข้อก�ำหนดที่
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) จะก�ำหนดขึ้นใหม่ในภายหลังด้วย
	 ๕) ให้ความยินยอมหรืออ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน
	 ๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนด  หรือผู้ท่ีได้รับการจัดท่ีดินไม่ประสงค์จะใช้
ที่ดิน ให้คณะกรรมการพิจารณาเพื่ออนุญาตให้ประชาชนใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐ สามารถพิจารณา
ยกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่
	 ๗) ต้องระมัดระวังไม่ให้การท�ำประโยชน์ของตนกระทบกระเทือนหรือรบกวนบุคคลอื่น หรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการและของเอกชน หากผู้รับอนุญาตพบแร่ ทรัพยากร
ป่าไม้ วัตถุโบราณ หรือทรัพยากรอันควรอนุรักษ์ เป็นต้น ให้หยุดการท�ำประโยชน์ไว้ และแจ้งให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่ทราบโดยด่วน
	 ๘) ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ของทางราชการ และ
ทางราชการจะต้องเรียกพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินคืน ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ทันที
	 ๙) สมาชิกต้องปฏิบัติตามข้อบังคับของสหกรณ์ หรือนิติบุคคลรูปแบบอื่น

๓.๔.๔ ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน 
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๓.๕.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน ในที่ราชพัสดุ

๑) การจัดระบบการใช้ประโยชน์   

      เป็นการน�ำที่ดินราชพัสดุที่ไม่มีการใช้ประโยชน์ (ที่ว่าง)  มาจัดระบบใช้ประโยชน์

	 (๑) จัดที่ดินท�ำกินให้ชมุชนหรือกลุ่มบุคคล โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์เฉพาะราย ตามสภาพพื้นที่
และตามเขตการปกครอง
	 (๒) จัดท�ำแผนผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการใช้ประโยชน์และความเหมาะสม
ของสภาพพื้นที่
	 (๓) จัดท�ำสาธารณูปโภคอย่างเหมาะสมกับพื้นที่และความสะดวกในการใช้ประโยชน์
	 (๔) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท่ีดินราชพัสดุ และการใช้ประโยชน์ท่ีดินราชพัสดุ
ให้เป็นไปตามกฎหมายที่ราชพัสดุ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว
	 (๕) จัดท่ีดินราชพัสดุให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นท่ีป่าต้นน�้ำและป่าอนุรักษ์ท่ีส�ำคัญ
เป็นล�ำดับแรก และผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดท่ีดินตามกฎหมายท่ีราชพัสด ุ
ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการท่ีสูญเสียที่ดินท�ำกิน และผู้ท่ีไม่มี
ท่ีดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในท้องท่ีท่ีจะจัดท่ีดิน โดยพิจารณา
จากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ ตาม ล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป 
ทั้งนี้ กรณีที่ คทช.จังหวัด พิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความ
สงบเรียบร้อย สามารถก�ำหนดการคัดกรองและจัดล�ำดับที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควรได้

๒) การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  
       เป็นการน�ำที่ดินราชพัสดุที่มีผู้ใช้ประโยชน์ มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์ 

	 (๑) จัดที่ดินท�ำกนิให้ชุมชนในรูปแปลงรวม ตามสภาพพื้นที่ และตามเขตการปกครอง
	 (๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขของหน่วยงาน

เจ้าของพื้นที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

๓.๕ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกิน
ให้ชุมชนในที่ราชพัสดุ

มี ๒ แบบ ดังนี้
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	 (๓) จัดท่ีดินให้แก่ผู้เข้าท�ำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้วตามที่ครอบครองอยู่จริง 
ตามความเหมาะสม หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ท�ำประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพ
ออกจากพ้ืนที่ป่า และผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดท่ีดินหรือใกล้เคียง โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล  
อ�ำเภอ จังหวัดตามล�ำดับ ตามเกณฑ์การตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. 

เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพื้นที่ที่ราชพัสดุ

	 ๑)  ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่าต้นน�้ำและป่าอนุรักษ์ที่ส�ำคัญ
	 ๒)  ผู้บุกรุกที่ดินราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดที่ดินตามกฎหมายที่ราชพัสดุ
	 ๓)  ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน
	 ๔)  ผู้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดิน  
โดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่
ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป

๓.๕.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 ๑)  บุคคลสัญชาติไทย
	 ๒)  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน
	 ๓)  บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
	 ๔)  มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง
	 ๕)  มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้
	 ๖)  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ
	 ๗)  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนดทั้งจาก คทช. และ
กรมธนารักษ์
	 ๘)  ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท�ำกินจากทางราชการ
	 ๙)  กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์
ท�ำประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
เป็นการเฉพาะรายก็ได้
	 ๑๐)  มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก�ำหนด เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้
ประโยชน์ ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในที่ราชพัสดุก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖  เป็นต้น

๓.๕.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
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๑) การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน  โดยการจัดระบบการใช้ประโยชน์

	 (๑.๑) ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ส�ำรวจ ตรวจสอบที่ราชพัสดุ

แปลงที่เหมาะสม พร้อมทั้งจัดท�ำผังแปลงที่ดินให้มีขนาดเหมาะสมกับสภาพการท�ำประโยชน์ และแผน

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในด้านต่างๆ เพื่อส่งให้กรมธนารักษ์พิจารณาคัดเลือกแล้วจัดส่งให้คณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดินพิจารณา ก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

	 (๑.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบแล้วส่งมอบพ้ืนที่เป้าหมายให้คณะอนุกรรมการ 

จัดที่ดิน และ คทช.จังหวัด ด�ำเนินการ

	 (๑.๓) คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ ประเภทผู้ได้รับการจัดที่ดิน และ

ข้อก�ำหนดอื่นที่เกี่ยวข้อง และจัดท�ำบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดินส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน

พิจารณา

	 (๑.๔) ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน ด�ำเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง

สหกรณ์

	 (๑.๕) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค�ำขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม

	 (๑.๖) ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ด�ำเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ

โดยกลุ่มสหกรณ์จัดสรรพื้นที่ให้แก่สมาชิกเพื่ออยู่อาศัยได้ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางวา ต่อครอบครัว อัตราค่าเช่า

ไม่ต�่ำกว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาท ต่อเดือน และกรณีการเช่าเพื่อประกอบการเกษตรได้ไม่เกิน ๑๕ ไร่ 

ต่อครอบครัว อัตราค่าเช่าไม่ต�่ำกว่าไร่ละ ๒๐๐ บาท ต่อปี

	 (๑.๗) คทช. จังหวัด แจ้งผลการด�ำเนินการจัดท�ำสัญญาเช่าท่ีราชพัสดุให้คณะอนุกรรมการ

จัดที่ดินทราบ เพื่อส่งให้คณะอนุกรรมการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพด�ำเนินการต่อไป

๒) การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน โดยการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

	 (๒.๑) ส�ำนักงานธนารักษ์พื้นที่ส�ำรวจ รังวัดและตรวจสอบที่ราชพัสดุ แปลงที่มีการบุกรุก

พร้อมรายละเอียดผู้บุกรุก ส่งให้กรมธนารักษ์เพื่อพิจารณาคัดเลือกแปลงเสนอคณะอนุกรรมการ

จัดหาที่ดินพิจารณา ก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมาย

	 (๒.๒) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบ แล้วส่งให้คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดิน

จังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาด�ำเนินการ

๓.๕.๔ แนวทางด�ำเนินงาน
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	 (๒.๓) คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ด�ำเนินการ จ�ำนวนผู้บุกรุกและรายละเอียด 

แล้วส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินพิจารณา

	 (๒.๔) คณะอนุกรรมการจัดหาที่ดินส่งมอบพื้นที่เป้าหมายให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และ 

คทช. จังหวัด ด�ำเนินการ

	 (๒.๕) คทช. จังหวัด รับรองสิทธิของผู้บุกรุกที่ราชพัสดุตามสภาพการครอบครองที่ดิน และจัดท�ำ

บัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา

	 (๒.๖) ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อผู้ที่จะได้รับการจัดที่ดิน ด�ำเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง

สหกรณ์

	 (๒.๗) ชุมชนในรูปสหกรณ์ยื่นค�ำขอเช่าที่ราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม

	 (๒.๘) ส�ำนักงานธนารักษ์พ้ืนท่ีด�ำเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ 

โดยสหกรณ์จดัสรรพืน้ทีใ่ห้แก่สมาชกิเพือ่อยูอ่าศยัและประกอบการเกษตร ตามจ�ำนวนเนือ้ทีท่ีค่รอบครอง 

และ คทช. จังหวัด ได้พิจารณาความเหมาะสมแล้ว ในอัตราค่าเช่าเพื่ออยู่อาศัย ไม่ต�่ำกว่าตารางวาละ 

๐.๒๕ บาท ต่อเดือน และเพื่อประกอบการเกษตร อัตราค่าเช่าไม่ต�่ำกว่าไร่ละ ๒๐๐ บาท ต่อปี

	 ๑)  ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายในขอบเขต

พื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น 

 	 ๒)  ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ โอนสิทธิการเช่า ให้บุคคลอื่น  

	 ๓)  สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

	 ๔)  ต้องปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีราชพัสดุ รวมถึงข้อก�ำหนดที่ คทช. จะก�ำหนดขึ้นใหม ่

ในภายหลังด้วย

	 ๕)  ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

	 ๖)  หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในสัญญาเช่าที่ราชพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับการจัด

ที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ให้แก่สหกรณ์ และแจ้งส�ำนักงาน

ธนารักษ์พื้นที่

	 ๗)  ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาศัย/ท�ำกินเพิ่มเติม

	 ๘)  ให้ท�ำการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความเหมาะสม

๓.๕.๕ ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน
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อัตราค่าเช่า เพ่ืออยู่อาศัย : ไม่ต่่ากว่าตารางวาละ ๐.๒๕ บาทต่อเดือน
เพ่ือประกอบการเกษตร :ไม่ต่่ากว่าไร่ละ ๒๐๐ บาทต่อปี

สหกรณ์จัดสรรพื้นท่ีให้แก่สมาชิกได้ตามจ่านวนเนื้อท่ีและ
สภาพการครอบครอง ท้ังนี้ สมาชิกผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็น
ผู้อาศัยในท่ีราชพัสดุแปลงนั้นมาก่อนวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖

สหกรณ์จัดส่งพื้นท่ีให้แก่สมาชิกได้ ดังนี้
เพ่ืออยู่อาศัย : ไม่เกิน ๑๐๐ ตารางวาต่อครอบครัว
เพ่ือประกอบการเกษตร : ไม่เกิน ๑๕ ไร่ต่อครอบครัว

การจัดระบบการใช้ประโยชน์
ส่านักงานธนารักษ์พื้นที่ด่าเนินการจัดให้ชุมชนในรูปสหกรณ์เช่าตามกฎหมายท่ีราชพัสดุ ตามแต่ละประเภท ดังนี้

ผู้ได้รับการคัดเลือกตามบัญชีรายชื่อ “ผู้ท่ีจะได้รับการจัดที่ดิน” ด่าเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์

ชุมชนในรูปสหกรณ์ย่ืนค่าขอเช่าท่ีราชพัสดุในลักษณะแปลงรวม

๑.  บุคคลสัญชาติไทย
๒.  เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท่ากินและ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน
๓.  บรรลุนิติภาวะแล้ว  หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว
๔.  มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง
๕.  มีความสามารถท่าประโยชน์ในที่ดินได้
๖.  ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ
๗.  ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก่าหนด และเงื่อนไขที่ก่าหนดทั้งจาก คทช. 

และกรมธนารักษ์
๘. ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินท่ากินจากทางราชการ
๙. กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ่าเป็น เพ่ือประโยชน์       

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค่านึงถึงลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้
ป        ประโยชน์ ท่าประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช.จังหวัด) จะผ่อนผัน

การปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้
๑๐. มีคุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ก่าหนด เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้ 

ประโยชน์ ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในที่ราชพัสดุก่อนวันที่ ๔ ตุลาคม ๒๕๔๖  เป็นต้น

๑.  ผู้ท่ีถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นท่ีป่าต้นน้่าและป่าอนุรักษ์ 
ท่ีส่าคัญ

๒.  ผู้บุกรุกท่ีราชพัสดุ ซึ่งอยู่ในเงื่อนไขจะได้รับการจัดท่ีดินตามกฎหมาย
ท่ีราชพัสดุ

๓.  ผู้ท่ีได้รับผลกระทบจากการด่าเนินการตามโครงการของทางราชการ
ท่ีสูญเสียท่ีดินท่ากิน

๔.  ผู้ท่ีไม่มีท่ีดินท่ากินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ
ท่ีมีถิ่นท่ีอยู่ในท้องท่ีท่ีจะจัดท่ีดินโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน ต่าบล  
อ่าเภอ จังหวัด ตามล่าดับ หากมีพื้นท่ีเหลือจึงจะจัดให้ผู้ท่ีมีถิ่นท่ีอยู่
ในท้องท่ีใกล้เคียงอื่นต่อไป

คทช. จังหวัด รับรองสิทธิของผู้บุกรุกท่ีราชพัสดุ
ตามสภาพการครอบครองท่ีดิน และจัดท่าบัญชีรายชื่อ 

ผู้ท่ีจะได้รับการจัดที่ดิน ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา

คทช. จังหวัด คัดเลือกบุคคลตามหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ ประเภท 
ผู้ได้รับการจัดที่ดิน และข้อก่าหนดอื่นที่เกี่ยวข้อง และจัดท่าบัญชี
รายชื่อ ผู้ท่ีจะได้รับการจัดท่ีดิน ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดท่ีดินพิจารณา

คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินส่งมอบพื้นท่ีเป้าหมายให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน และ คทช. จังหวัดด่าเนินการ

คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพื้นที่
ด่าเนินการ จ่านวนผู้บุกรุกและรายละเอียด แล้วส่ง

ข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา

คทช. จังหวัด พิจารณาตรวจสอบขอบเขตพื้นที่ด่าเนินการ
ก่าหนดวางผังแปลงท่ีดินให้มีขนาดที่เหมาะสมกับสภาพ

การท่าประโยชน์ และพื้นท่ีสาธารณประโยชน์ในด้านต่างๆ เพ่ือใช้
ร่วมกัน และส่งข้อมูลให้คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณา

คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินให้ความเห็นชอบเรียบร้อยแล้ว ส่งให้คณะอนุกรรมการนโยบายท่ีดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) พิจารณาด่าเนินการ

ส่านักงานธนารักษ์พื้นที่ส่ารวจรังวัดและตรวจสอบท่ีราชพัสดุ
แปลงท่ีมีการบุกรุกพร้อมรายละเอียดผู้บุกรุก ส่งให้กรมธนารักษ์

การจัดที่ดินท่ากินให้ชุมชนโดยการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์การจัดที่ดินท่ากินให้ชุมชนโดยการจัดระบบการใช้ประโยชน์

กรมธนารักษ์คัดเลือกท่ีราชพัสดุแปลงท่ีเหมาะสม เสนอคณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินเพื่อก่าหนดเป็นพื้นท่ีเป้าหมาย

คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดนิประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

แนวทางด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในพื้นที่ที่ดินราชพัสดุรูปที่ ๓.๕-๑
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๓.๖ กระบวนการการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน
ในพื้นที่นิคมสร้างตนเอง

๓.๖.๑ หลักเกณฑ์การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชน

๓.๖.๒ ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 เป็นการน�ำที่ดินในเขตพื้นที่นิคมสร้างตนเองที่มีผู้เข้าใช้ประโยชน์เดิม มาจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์

	 ๑) จัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนรูปแบบแปลงรวม โดยไม่ให้เป็นกรรมสิทธิ์ ตามสภาพพ้ืนท่ีและตาม

เขตการปกครอง

	 ๒) การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อก�ำหนด และเง่ือนไขของหน่วยงาน

เจ้าของพื้นท่ีซ่ึงได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว

	 ๓) จัดที่ดินให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์ หรือผู้ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่ครอบครองอยู่จริงตามความ

เหมาะสม หากมีพื้นที่เหลือหรือพื้นที่ที่ไม่มีผู้ใช้ประโยชน์ จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันหรืออพยพออก

จากพื้นที่ป่า หรือผู้ที่มีถิ่นฐานอยู่ในท้องที่หรือใกล้เคียงกับพื้นที่ที่จัดระเบียบนั้น (คัดเลือกจากผู้ที่มาขึ้น

ทะเบียนไว้กับจังหวัดเท่านั้น) โดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามเกณฑ์การตรวจสอบ

ข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ คทช. เห็นชอบ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแล

รักษาพื้นที่สงวนเพื่อกิจการนิคม

	 ๑) ผู้ใช้ประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพื้นที่อยู่แล้ว ซึ่งได้ท�ำสัญญาอนุญาตให้ใช้ที่ดินในนิคมนั้นๆ

	 ๒) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพื้นที่ป่า

	 พื้นที่ด�ำเนินการ พื้นที่นิคมที่สงวนเพื่อกิจการนิคม (ราษฎรที่ใช้ประโยชน์ในพื้นที่เดิม) ซึ่งผ่าน

ขั้นตอนการด�ำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน และคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน ได้ให้ความเห็นชอบ

ให้น�ำไปด�ำเนินการจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลในลักษณะแปลงรวม  และรายงานให้

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบ

(การจัดระเบียบการใช้ประโยชน์)
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๓.๖.๓ คุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 ๑) บุคคลสัญชาติไทย

	 ๒) เป็นผู้ยากไร้ไม่มีที่ท�ำกิน และ/หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกิน ๓๐,๐๐๐ บาท/คน

	 ๓) บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือเป็นหัวหน้าครอบครัว

	 ๔) มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง

	 ๕) มีความสามารถท�ำประโยชน์ในที่ดินได้

	 ๖) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเพือน ไม่สมประกอบ

	 ๗) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก�ำหนด และเงื่อนไขที่ก�ำหนด

	 ๘) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจ�ำเป็น เพื่อประโยชน์

ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยค�ำนึงถึงลักษณะพื้นที่สภาพการใช้ประโยชน์

ท�ำประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

เป็นการเฉพาะรายก็ได้

	 ๙) คุณสมบัติตามกฎหมายของหน่วยงานเจ้าของพื้นที่ก�ำหนด เช่น กรณีการจัดระเบียบการใช้

ประโยชน์ผู้ได้รับการจัดสรรต้องเป็นผู้อยู่ในนิคมสร้างตนเอง เป็นต้น

	 ๓) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินท�ำกิน

	 ๔) ผู้ที่ไม่มีที่ดินท�ำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่พอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัด

ที่ดินโดยพิจารณาจาก หมู่บ้าน ต�ำบล อ�ำเภอ จังหวัด ตามล�ำดับ หากมีพื้นที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มี

ถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอื่นต่อไป

๓.๖.๔ แนวทางการด�ำเนินงาน

	 การจัดที่ดินท�ำกินให้ชุมชนโดยการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์

	 ๑) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รังวัดแปลงที่ดินและจัดท�ำบัญชีรายช่ือผู้ครอบครอง

ใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนเพื่อกิจการนิคม ส่งให้คณะอนุกรรมการจัดหาท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบ

ก�ำหนดเป็นพื้นที่เป้าหมายด�ำเนินการจัดที่ดิน
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๓.๖.๕ ข้อก�ำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน

	 ๑) ต้องท�ำประโยชน์และ/หรืออยู่อาศัยด้วยตนเอง หรือบุคคลในครอบครัวภายในขอบเขตพ้ืนที่

ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้น

	 ๒) ห้ามมิให้ท�ำการซื้อขายหรือโอนหรือมอบสิทธิการครอบครองให้แก่บุคคลอื่น เว้นแต่เป็นการ

โอนสิทธิให้กับบุตร คู่สมรส หรือบิดา มารดา ของผู้รับอนุญาตเท่านั้น

	 ๓) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้

	 ๔) ต้องปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ รวมถึงข้อก�ำหนดที่ 

คทช. จะก�ำหนดขึ้นมาใหม่ในภายหลังด้วย

	 ๕) ให้ความยินยอมและอ�ำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน

	 ๖) หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในสัญญาอนุญาตให้ใช้ที่ดิน หรือผู้ที่ได้รับ

การจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้ที่ดิน ให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่ให้แก่สหกรณ์ และแจ้ง

นิคมสร้างตนเองในพื้นที่

	 ๗) ห้ามบุกรุกขยายพื้นที่อยู่อาศัย/ท�ำกินเพิ่มเติม

	 ๘) ให้ท�ำการปลูกต้นไม้ในพื้นที่ที่ได้รับการจัดที่ดินตามความเหมาะสม

	 ๒) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพื้นที่เป้าหมาย ให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินพิจารณา

คัดเลือกก�ำหนดพื้นที่พร้อมราษฎรที่ครอบครองเดิม

	 ๓) คณะอนุกรรมการจัดที่ดินส่งมอบพื้นที่และรูปแปลงท่ีดิน พร้อมรายชื่อผู้ครอบครอง

ใช้ประโยชน์เดิม ให้ คทช. จังหวัด พิจารณาคัดเลือกคนเข้าท�ำประโยชน์

	 ๔) ผู้ปกครองนิคมสร้างตนเองร่วมกันพิจารณาคัดเลือกผู้เข้าท�ำประโยชน์แล้วเสนอ คทช. จังหวัด 

พิจารณาให้ความเห็นชอบ และรายงานให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดินทราบ

	 ๕) ผู้ได้รับการคัดเลือกด�ำเนินการรวมกลุ่มจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์หรือรูปแบบอื่นท่ีเหมาะสม 

และยื่นค�ำขออนุญาตใช้ท่ีดินสงวนเพื่อกิจการนิคมพร้อมจัดท�ำสัญญาในลักษณะแปลงรวมเสนออธิบดี

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (คิดค่าบ�ำรุงกิจการนิคม เพื่อที่อยู่อาศัย อัตราไร่ละไม่น้อยกว่า ๑๐๐ บาท 

ต่อปี เพื่อท�ำการเกษตร อัตราไร่ละไม่น้อยกว่า ๒๐๐ บาทต่อปี)

	 ๖) คทช. จังหวัด รายงานผลการจัดที่ดินให้คณะอนุกรรมการจัดที่ดิน เพื่อรายงาน คทช. ทราบ
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พิมพ์ครั้งที่ ๒

จ�ำนวน

การอ้างอิง

ที่ปรึกษา

บรรณาธิการ

ประสานงาน

พิมพ์ต้นฉบับ

จัดพิมพ์และเผยแพร่โดย

มกราคม ๒๕๖๑

๑,๐๐๐  เล่ม

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.)

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,

๒๕๕๙,  กรุงเทพฯ

นางรวีวรรณ	 ภูริเดช		  เลขาธิการส�ำนักงานนโบาย

				    และแผนทรัพยากรธรรมชาติ

				    และสิ่งแวดล้อม

นายพุฒิพงศ์	 สุรพฤกษ์		 รองเลขาธิการส�ำนักงานนโบาย

				    และแผนทรัพยากรธรรมชาติ

				    และสิ่งแวดล้อม

นางจุไรรัตน์	 สุขสวัสดิ์		  ผู้อ�ำนวยการกองบริหารจัดการที่ดิน

นายณัฐวุฒิ	 เปลื้องทุกข์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

นายสกุลยุช	 ศรุตานนท์	 นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการพิเศษ

นางสาววนิดา	 เผ่าพันธ์		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ

นายพันธกานต์	 ลัดดาด�ำ		  เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน

นางสาวชริกานต์	 รุ่งแสง		  นักวิชาการสิ่งแวดล้อมช�ำนาญการ
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