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บันทึก 
เร่ือง  ปญหากฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ 

(มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

โดยมีหนังสือ ที่ สร.๐๔๐๓/๐๒๑๗๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๑๓ ความวา กระทรวงเกษตร
ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ดังนี้ 

๑. ตามมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ซึ่งบัญญัติวา หามมิใหผูใดลาสัตวปา ไมวาจะเปนสัตวปาสงวนหรือสัตวปาคุมครองหรือมิใช หรือ
เก็บ หรือทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปาซึ่งหามมิใหลานั้น ในบริเวณวัดหรือในบริเวณสถานที่
ซึ่งจัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนที่ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนานั้น คําวา บริเวณวัดหรือบริเวณ
สถานที่ซึ่งจัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนที่ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนามีอาณาเขตเพียงใดและใน
กรณีดังตอไปนี้ บริเวณใดบางที่ถือวาเปนบริเวณวัด คือ 

ก. พ้ืนที่ที่ตั้งวัดมีจํานวน ๑ แปลง เนื้อที่ประมาณ ๑๒๐ ไร ที่ดินนี้ไดข้ึน
ทะเบียนเปนธรณีสงฆแลว แตเขตพุทธาวาสและสังฆาวาสมีเนื้อที่ประมาณ ๘ ไร 

ข. ที่ดินของวัดมีอยูหลายแปลง แยกกันอยูคนละแปลงไมไดอยูติดตอกัน
เปนผืนเดียวกัน ที่ดินดังกลาวไดข้ึนทะเบียนเปนธรณีสงฆแลว แตเขตพุทธาวาสและสังฆาวาสอยู
ในที่ดินเพียง ๑ แปลง 

๒. ในบริเวณวัดหรือในบริเวณสถานที่ซึ่งจัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนที่ประกอบ
พิธีกรรมในทางศาสนา จะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปา ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ไดหรือไม 

๓. ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ 
ซึ่งบัญญัติวา บริเวณสถานที่ซึ่งใชในราชการ หรือใชเพ่ือสาธารณประโยชนหรือประชาชนใช
ประโยชนรวมกันแหงใด รัฐมนตรีจะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดก็ได 
โดยประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อไดมีประกาศของรัฐมนตรีกําหนดเขตหามลาสัตวปาชนิดหรือประเภทใดแลว
หามมิใหผูใดลาสัตวปาชนิดหรือประเภทนั้น หรือเก็บหรือทําอันตรายแกไขหรือรังของสัตวปาซึ่ง
หามมิใหลานั้นในเขตดังกลาวนั้น คําวา สัตวปาชนิดหรือประเภทใดจะหมายความถึงสัตวปาชนิด
อ่ืนๆ ที่กระทรวงเกษตรมิไดออกกฎกระทรวงระบุใหเปนสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองดวย
หรือไม และคําวา ประเภทใดนั้น หมายความถึงสัตวปาคุมครองประเภทที่ ๑ และสัตวปาคุมครอง
ประเภทที่ ๒ หรือหมายถึงสัตวปาประเภทอื่นๆ ที่มิไดระบุไวในกฎกระทรวงตามมาตรา ๔ แหง
พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ ดวย 



 ๒

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดพิจารณาปญหา

ดังกลาวและไดขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูแทนกระทรวงเกษตรวา เนื่องจากคณะอนุกรรมการ
อนุรักษมีความสงสัยเกี่ยวกับการอนุรักษนกปากหางและนกอื่นๆ ซึ่งอาศัยอยูในบริเวณวัดไผลอม 
จังหวัดปทุมธานี จะกระทําไดเพียงใด 

เมื่อขอเท็จจริงไดความดังกลาว คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงมีความเห็นดังนี้ 
ความที่วา ในบริเวณวัดหรือในบริเวณสถานที่ซึ่งจัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนที่

ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๕ แหงพระราชบัญญัติสงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น ยอมหมายความถึงพ้ืนที่ที่ตั้งวัดรวมตลอดถึงแนวเขตของวัดซึ่ง
เปนเขตพุทธาวาสและสังฆาวาสกับบริเวณพื้นที่ของวัดที่ใชในกิจการเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ในทางศาสนาดวย แตไมหมายความรวมถึงที่ดินของวัดซึ่งวัดไดนําไปจัดหาผลประโยชนเชนให
บุคคลเชาหรืออาศัยหรือทําการคาขายเปนตน ฯลฯ  ฉะนั้นตามปญหากรณี ก.และ ข. ที่จะถือวา
บริเวณใดบางเปนบริเวณวัดจึงตองเปนไปตามขอเท็จจริงตามหลักที่กลาวมาแลว 

สวนในกรณีที่รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดเขตหามลาสัตวปา โดยใหรวมบริเวณ
วัดหรือบริเวณสถานที่ซึ่งจัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนที่ประกอบพิธีกรรมในทางศาสนาสําหรับแหงนี้ 
ก็ยอมกระทําได เพราะบริเวณวัดหรือบริเวณสถานที่ซึ่งจัดไวเพ่ือประชาชนใชเปนที่ประกอบ
พิธีกรรมในทางศาสนานั้นเปนที่ที่มีลักษณะอยูในความหมายวา บริเวณสถานที่ซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชนหรือประชาชนใชประโยชนรวมกัน ตามมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติสงวน
และคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ 

สําหรับความที่วา สัตวปาชนิดหรือประเภทใด ในมาตรา ๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. ๒๕๐๓ นั้น ยอมหมายความรวมถึงสัตวปาชนิดและประเภทอื่นๆ 
นอกจากที่ไดกําหนดไวในกฎกระทรวงและบัญชีทายพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. ๒๕๐๓ ดวย แตการกําหนดจะตองระบุชนิดและประเภทของสัตวปาที่หามลาใหชัดเจน
แนนอน 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ ๒๕๑๔ 


