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บันทึก 
เร่ือง  การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดแจงไปยังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
โดยหนั ง สือ  ด วนมาก  ที่  สร .๐๔๐๓/๒๒๔๒  ลงวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๑๔  ความว า 
กระทรวงมหาดไทยขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น ในปญหาเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ รวม ๓ ประการดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๓ ใหยกเลิก
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ
ครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ กับมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดกําหนดไววาเมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในทองที่ใดใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

แตเดิมมานิคมสรางตนเองไดจัดตั้งโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และไดปฏิบัติถูกตองตามพระราชบัญญัติดังกลาวทุกประการ เชน นิคมสรางตนเอง
พระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดินไวสําหรับการจัดตั้ง
นิคมสรางตนเองแหงนี้เมื่อป ๒๔๘๓ และไดออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเอง เมื่อป 
๒๔๘๕  ดังนั้น โดยนัยแหงบทบัญญัติมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ จะมีผลใหการปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเองแหงนี้ตองสะดุดหยุดลงจนกวาจะไดมี
การตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นใหมตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรือไม 

๒. ตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ได
บัญญัติไวแตเพียงวา เมื่อจะจัดตั้งนิคมขึ้นในทองที่ใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และเมื่อ
จัดตั้งข้ึนแลวก็จะตองคงอยูตลอดไปจนกวาสภาพจะสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 

ในกรณีที่แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองซึ่งไดตราข้ึนตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มีขอบกพรอง เชน แสดงที่ตั้งหมูบาน 
ตําบล อําเภอ หรือแสดงขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจากขอเท็จจริง หรือในกรณีที่ประสงคจะขยาย
นิคมเพ่ิมขึ้น เปนตน ถาจะแกไขแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองดังกลาวให
ถูกตองตามขอเท็จจริงและตามความประสงค จะมีวิธีปฏิบัติประการใด 

๓. สําหรับปญหาเกี่ยวกับบทเฉพาะกาลตามมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ วานิคมสรางตนเองที่ไดดําเนินการโดยถูกตองสมบูรณตาม
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการ



 ๒

ครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ แลว จะตองเริ่มดําเนินการใหมโดยออกพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมสรางตนเองตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ 
ประการใดหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ไดพิจารณาปญหา

ดังกลาวพรอมดวยผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมประชาสงเคราะห) แลวมีความเห็นดังนี้ 
สําหรับขอสงสัยประการแรกของกระทรวงมหาดไทยที่วา เมื่อมาตรา ๓ แหง

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ และพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ. ๒๕๐๔  การจัดตั้งนิคมสรางตนเองที่ไดตราเปนพระราชกฤษฎีกาออกใชบังคับโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติแมบทที่ถูกยกเลิกไปแลวจะมีผลใหการปฏิบัติงานของนิคมสรางตนเอง
ดังกลาวสะดุดหยุดลงจนกวาจะไดมีการตราพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นใหมตาม
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ประการใดหรือไม นั้น 

เมื่อพิจารณามาตรา  ๔๑ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๐๔ และมาตรา ๖๒ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ประกอบกับมาตรา ๖๓ มาตรา ๗๔ และมาตรา ๔๓๕ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 
พ.ศ. ๒๕๑๑ แลว คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา 

แมพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พุทธศักราช  ๒๔๘๕  และ
พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ จะไดถูกยกเลิกโดยมาตรา ๓ 
แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ แลวก็ตาม แตก็หามีผลใหนิคมสราง
ตนเองที่ไดจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

                                                 
๑ มาตรา ๔  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดๆ เพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้ง

เคหสถาน ประกอบการอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินของรัฐหรือในท่ีดินที่ไดสงวนหรือหวงหามไวตามกฎหมาย 
๒ มาตรา ๖  เม่ือจะจัดตั้งนิคมในลักษณะและรูปใดตามความในมาตรา ๔ ใหออกเปนพระ

ราชกฤษฎีกา 
ฯลฯ   ฯลฯ 

๓ มาตรา ๖  ใหรัฐบาลมีอํานาจจัดที่ดินของรัฐเพ่ือใหประชาชนไดมีท่ีตั้งเคหสถานและ
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงในที่ดินนั้น โดยจัดตั้งเปนนิคมตามพระราชบัญญัตินี้ 

๔ มาตรา ๗  การจัดตั้งนิคมตามมาตรา ๖ ในทองท่ีใด ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และ
ใหมีแผนที่กําหนดแนวเขตที่ดินของนิคมไวทายพระราชกฤษฎีกานั้น 

๕ มาตรา ๔๓  สมาชิกนิคมหรือสมาชิกสหกรณซึ่งไดเขาทําประโยชน หรือครอบครองที่ดินใน
นิคมตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหคงมีสิทธิและหนาท่ีตาม
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการจัดตั้งนิคมนั้นตอไป สวนที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวที่ยังไมไดจัดใหสมาชิก
นิคมหรือสมาชิกสหกรณเขาทําประโยชนหรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับให
ดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้ 



 ๓

พุทธศักราช ๒๔๘๕ ตองส้ินสภาพไปไม เพราะเปนนิคมที่ไดจัดตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมายแลว 
และนอกจากนี้ความในมาตรา ๔๓ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ยัง
ไดบัญญัติรับรองวาที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาเดิมแหงใดที่ยังไมไดจัดใหสมาชิกนิคมเขาทํา
ประโยชนหรือครอบครองในที่ดินของนิคมในวันที่พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ใชบังคับ ใหดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ ตอไป  สําหรับขอความในมาตรา ๔๓ ที่วา “ใหดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
นี้” คงมีความหมายเพียงใหสมาชิกนิคมนั้นไดรับสิทธิและมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
จัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มิไดหมายความวาจะตองดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งนิคมสรางตนเองขึ้นใหมตามมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 
๒๕๑๑ แตอยางใดไม 

สําหรับปญหาตาม ๒. เก่ียวกับกรณีการแกไขแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
นิคมสรางตนเองซึ่งออกตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ เนื่องจาก
แสดงที่ตั้งหมูบาน ตําบล อําเภอ หรือขอบเขตรูปแผนที่ผิดไปจากขอเท็จจริงนั้น คณะกรรมการ
กฤษฎีกาเห็นวาอาจดําเนินการแกไขโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) ใหยกเลิกแผนที่
ทายพระราชกฤษฎีกาเดิมแลวใหใชแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ ๒) แทนได เพราะถือวา
การจัดตั้งนิคมสรางตนเองแหงนั้นยังดําเนินการไมสําเร็จเรียบรอย จึงอาศัยอํานาจตามมาตรา ๗ 
แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ดําเนินการแกไขใหถูกตองได แต
สําหรับกรณีขยายนิคมเพิ่มขึ้น คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาจะตองดําเนินการตราเปนพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งนิคมขึ้นใหม 

สวนปญหาตาม ๓. เปนประเด็นเดียวกับปญหาประการแรกและเปนไปตาม
เหตุผลที่ไดกลาวไวแลว จึงไมจําตองวินิจฉัยตอไป 

 
(ลงช่ือ)   ส. โหตระกติย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๔ 


