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บันทึก 
เร่ือง  กรรมสิทธิ์ที่ดินโรงเรียนบานทามิหรํา อําเภอเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง 

(สาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย) 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ดวนมาก ที่ สร.๐๔๐๓/๑๒๗๒ ลงวันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๑๔ ความวา กระทรวงศึกษาธิการได
ขอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาปญหาเกี่ยวกับที่ดินโรงเรียนบานทามิหรํา วาจะเปนกรรมสิทธิ์ของ
โรงเรียนบานทามิหรําหรือเปนของเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง  ในการพิจารณากอนเสนอ
คณะรัฐมนตรีฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ไดขอใหคณะกรรมกฤษฎีกาพิจารณาเสนอความเห็นเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 

กรณีนี้ปรากฏขอเท็จจริงพอสรุปไดดังนี้ ที่ดินโรงเรียนบานทามิหรําเปนที่ดินซึ่ง
ไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่พระยาภิรมยสมบัติยกใหเปนสมบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  
เ พ่ือประโยชนแกการศึกษาประชาบาล  เมื่อ  พ .ศ .  ๒๔๕๔  มี เนื้อที่  ๗๙  ไร  เศษ  และ
กระทรวงศึกษาธิการไดใชที่ดินนี้สวนหนึ่งประมาณ ๔๓ ไร ตั้งโรงเรียนประถมศึกษาอันไดแก
โรงเรียนบานทามิหรํา ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๗ เปนตนมา สวนที่ดินที่เหลืออีกประมาณ ๓๗ ไร นั้น 
กระทรวงศึกษาธิการไดยินยอมใหชลประทานสวนใตใชเปนที่ปลูกสรางสํานักงานชลประทาน 
ตอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๐ โดยผลของพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ ไดโอน
โรงเรียนและทรัพยสินของโรงเรียนบานทามิหรําไปใหเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง
ดําเนินการ ในการนี้ปรากฏหลักฐานวา กระทรวงศึกษาธิการไดโอนและสงมอบที่ดินซึ่งไดข้ึน
ทะเบียนพัสดุเคลื่อนที่ไมไดของโรงเรียนบานทามิหรําทั้ง ๗๙ ไรเศษ ใหเทศบาลเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุงไปดวย  ตอมาเมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๖ คณะรัฐมนตรี-ไดมีมติใหโอนโรงเรียนเทศบาลให
กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการตามเดิม ซึ่งในขณะนั้น กระทรวงมหาดไทยไดส่ังการตามมติ
คณะรัฐมนตรีใหจังหวัดสงมอบกิจการและทรัพยสินของโรงเรียนคืนใหแกกระทรวงศึกษาธิการ
ตามหนังสือ ดวนมาก ที่ ๕๖๐/๒๔๘๖ ลงวันที่ ๗ ธันวาคม ๒๔๘๖ แตไมปรากฏวาไดมีการโอน
หรือสงมอบโรงเรียนและทรัพยสินของโรงเรียนบานทามิหรําหรือที่ดินอันเปนที่ตั้งโรงเรียนบานทา
มิหรําใหแกกระทรวงศึกษาธิการแตอยางใดเลย จนกระทั่งพ.ศ. ๒๔๙๘ เทศบาลเมืองพัทลุง 
จังหวัดพัทลุง  ไดแจงการครอบครองที่ดินซึ่งอางวาเปนของโรงเรียนบานทามิหรําทั้ง ๗๙ ไรเศษ 
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และไดรับ ส.ค.๑ เลขที่ ๑๑๓ ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๔๙๘ 

ขณะนี้จังหวัดพัทลุงแจงวา เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ไดขอรังวัดออก
โฉนดที่ดินซึ่งอางวาเปนของโรงเรียนบานทามิหรํา ซึ่งเปนโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษาท้ังหมด
จํานวน ๗๙ ไรเศษ เพ่ือจะขายที่ดินสวนหนึ่งใหแกกรมชลประทานเพื่อนําเงินที่ขายไดสรางศาลา
เทศบาล แตแผนกศึกษาธิการจังหวัดพัทลุงไดย่ืนคํารองตอเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพัทลุงใหระงบั



 ๒

การออกโฉนดที่ดินโดยใหเหตุผลวาที่ดินดังกลาวเปนกรรมสิทธิ์ของโรงเรียนบานทามิหรํา โดย
ที่ดินแหงนี้พระยาภิรมยสมบัติมีเจตนายกใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประโยชนของการศึกษา 
และแผนกศึกษาธิการจังหวัดพัทลุงเปนผูใชประโยชนและรับผิดชอบในที่ดินแหงนี้มาเปนเวลา
ประมาณ ๖๐ ปแลว ในคราวที่ชลประทานสวนใตขอใชที่ดินสวนหนึ่งปลูกสรางที่ทําการสํานักงาน
ชลประทาน ศึกษาธิการจังหวัดพัทลุง ดวยความเห็นชอบของอธิบดีกรมสามัญศึกษา ก็ไดตกลง
ยินยอมใหใชได จํานวน ๓๗ ไร การที่เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง แจงครอบครองที่ดินจน
ได ส.ค.๑ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๘ ซึ่งขณะนั้นโรงเรียนบานทามิหรําเปนโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา 
จึงไมชอบดวยเหตุผล และการที่เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุงขอรังวัดที่ดินเพื่อออกโฉนด
แลวจะนําที่ดินสวนที่ชลประทานสวนใตใชปลูกสรางที่ทําการสํานักงานชลประทานไปขายใหแก
กรมชลประทาน เพ่ือจะไดนําเงินไปสรางศาลาเทศบาลนั้น เปนการใชประโยชนในที่ดินผิดเจตนา
ของผูบริจาคที่ตองการใหที่ดินแหงนี้เปนประโยชนแกการศึกษา  ดังนั้น การพิจารณาเรื่องนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการจึงเห็นวา ควรจะไดคํานึงถึงขอเท็จจริงและเจตนาของผูบริจาคที่ดินเปน
ประการสําคัญ  เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง อางกรรมสิทธิ์ที่ดินอันนี้วา เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๐ 
โรงเรียนบานทามิหรําไดโอนไปขึ้นกับเทศบาลตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 
๒๔๗๘ สวนการโอนโรงเรียนมาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการเปนการโอนตามคําส่ังและมติ
คณะรัฐมนตรี  นอกจากนั้น เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง ไดแจงการครอบครองที่ดิน เมื่อป 
พ.ศ. ๒๔๙๘ จนได ส.ค.๑ ไวแลว 

กระทรวงศึกษาธิการจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาข้ีขาดวา กรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินจํานวน ๗๙ ไรเศษ ซึ่งพระยาภิรมยสมบัติยกใหนั้นเปนของโรงเรียนบานทามิหรํา 
(กระทรวงศึกษาธิการ) หรือเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๔) ไดพิจารณาแลว

เห็นวา ที่ดินที่พระยาภิรมยสมบัติยกใหเปนสมบัติของกระทรวงศึกษาธิการเพื่อประโยชนของ
การศึกษาประชาบาล เมื่อกระทรวงศึกษาธิการไดครอบครองที่ดินดังกลาว และใชที่ดินนั้นแม
เพียงบางสวนเปนที่ตั้งโรงเรียนบานทามิหรํา ที่ดินทั้งหมดจึงตกแกกระทรวงศึกษาธิการและเปน
ทรัพยสินของแผนดินซึ่งใชเพ่ือสาธารณประโยชนตรงตามความประสงคของผูยกให เขาลักษณะ
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามความในมาตรา ๑๓๐๔ (๓)๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

                                                 
๑ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ําทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 



 ๓

พาณิชยอันจะโอนแกกันมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๕๒ และ
มาตรา ๘ วรรคสาม๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ทั้งหามมิใหยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินตาม
มาตรา ๑๓๐๖๔ อีกดวย ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวาในกรณีนี้ เทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัด
พัทลุง หาอาจอางพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ วาเปนบทกฎหมายเฉพาะ
เพ่ือใหไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวไดไม เพราะความหมายของ “บทกฎหมายเฉพาะ” ยอมมี
ความหมายวา โดยบทกฎหมายนั้นเองไดบัญญัติใหอํานาจโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสินนั้นได แตใน
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช ๒๔๗๘ มิไดมีบทบัญญัติมาตราใดบัญญัติใหอํานาจ
เชนนั้น คงมีเพียงบทบัญญัติใหมีการโอนโรงเรียนและทรัพยสินของโรงเรียนไปใหเทศบาลเมือง
พัทลุง จังหวัดพัทลุง จัดการเทานั้น และเมื่อที่ดินทั้งหมดดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
แมในเวลาตอมาเทศบาลเมืองพัทลุง จังหวัดพัทลุง จะไดเปนผูครอบครองที่ดินดังกลาวก็ตาม ก็
หาอาจยกอายุความขึ้นตอสูกับแผนดินไดไม 

อนึ่ง ปญหาในทํานองเดียวกันนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
กองที่ ๕) ไดเคยใหความเห็นไวแลววา ที่ดินที่ประชาชนไดยกใหกระทรวงศึกษาธิการเพื่อ
การศึกษาประชาบาล เปนกรรมสิทธิ์ของกระทรวงศึกษาธิการ  เพ่ือประโยชนของการศึกษา
ประชาบาลอันมีลักษณะตามบทบัญญัติมาตรา ๑๓๐๔ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ความว า  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้นรวมทรัพย สินทุกชนิดของแผนดินซึ่ ง ใช เ พ่ือ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ฯลฯ  จึงเห็นวาที่ดินนี้ เปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

                                                 
๒ มาตรา ๑๓๐๕  ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิไดเวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
๓ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของ

แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้นหากภายหลังปรากฏ
วาราษฎรมิไดใชประโยชนตอไปแลวก็ดี หรือรัฐหาที่ดินอ่ืนใหราษฎรใชประโยชนรวมกันแทนก็ดี ใหถอนสภาพ
ท่ีดินนั้นได การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา พระราชกฤษฎีกาดังกลาว ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินที่
จะถอนสภาพนั้นดวย 

บรรดาที่ดินดังกลาวในวรรคแรกนั้น เม่ือมีเหตุผลอันสมควร รัฐมนตรีมีอํานาจที่จะจัดขึ้น
ทะเบียนเปนของทบวงการเมืองได ในกรณีเชนวานี้ ท่ีดินนั้นอาจโอนตอไปยังเอกชนไดแตตองกระทําโดย
พระราชบัญญัติ 

๔ มาตรา ๑๓๐๖  ทานหามมิใหยกอาวุธความขึ้นเปนขอตอสูกับแผนดินในเรื่องทรัพยสินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 



 ๔

 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เมษายน ๒๕๑๔ 


