
 

 

เร่ืองเสร็จที่ ๕๕/๒๕๑๔ 

 
(สําเนา) 

 
ที่ สร.๐๘๐๑/๒๓๐๖ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

๒๓ เมษายน ๒๕๑๔ 
 
เร่ือง  ขอใหทําการตรวจสอบปญหาทางดานกฎหมาย 
 
เรียน  อธิบดีกรมปาไม 
 
อางถึง  หนังสือกรมปาไม ดวนมาก ที่ กษ.๐๗๐๕/๔๓๘๘  ลงวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๑๔ 

 
ตามหนังสือที่อางถึงขางตน ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา

ทางดานกฎหมายเก่ียวกับการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาใหญใหเปน
อุทยานแหงชาติ และการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนเพื่อ
การชลประทานวา พระราชกฤษฎีกาฉบับใดจะเปนโมฆะและฉบับใดมีอํานาจใชบังคับตอไปได  
ดังความปรากฏอยูแลวนั้น 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดพิจารณาปญหานี้แลวเห็นวา พระราช
กฤษฎีกากําหนดบริเวณที่ดินปาเขาใหญ ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๕ ก็ดี  พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนในทองที่อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
พ.ศ. ๒๕๑๑ เพ่ือประโยชนในการชลประทาน ก็ดี แตละฉบับไดตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจของ
กฎหมายแมบทคนละฉบับและคนละวัตถุประสงคพระราชกฤษฎีกาทั้งสองฉบับจึงเปนกฎหมายซึ่ง
มีผลบังคับภายในขอบวัตถุประสงคของกฎหมายแมบทนั้นๆ 

สําหรับกรณีที่แผนที่ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะ
เวนคืนฯ พ.ศ. ๒๕๑๑ ไดแสดงแนวเขตลวงล้ําหรือทับบริเวณที่ดินปาเขาใหญ ซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกาประกาศใหเปนอุทยานแหงชาติเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๑ นั้น  เห็นวายอมไมมีผลไปเปลี่ยน
สภาพบริเวณอุทยานแหงชาติปาเขาใหญใหเปนอยางอ่ืน เพราะพระราชกฤษฎีกาดังกลาวขางตน
ไดตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเพ่ือใหมีการสํารวจที่ดินที่จะ
เวนคืนใหเปนการแนนอน และใหเจาหนาที่กรมชลประทานมีสิทธิเขาไปกระทํากิจการใดๆ ใน
ที่ดินซึ่งอยูภายในเขตแผนที่เทาที่เห็นวาจําเปนเพื่อการสํารวจ แตผูเปนเจาของหรือผูครอบครอง
ทรัพยสินโดยชอบดวยกฎหมายตองไดรับคําบอกกลาวถึงกิจการที่ตองกระทําไมนอยกวาสามวัน
กอนเร่ิมกระทํากิจการนั้น และชอบที่จะไดรับคาทดแทนสําหรับความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นจากการที่
กระทํานั้น และพึงระลึกวา กฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยซึ่งบัญญัติใหอํานาจ
เจาหนาที่กระทํากิจการใด  ดังไดกลาวมาขางตนนั้น เปนกฎหมายที่บัญญัติใหรัฐ (กระทรวงทบวง



 

 

๒

กรม) มีอํานาจเหนือทรัพยสินของเอกชนเปนกรณีพิเศษเทาที่รัฐธรรมนูญไดรับรองไวเทานั้น จึง
ไมหมายความรวมไปถึงการมีอํานาจเหนือทรัพยสินของแผนดินดวย โดยเฉพาะทรัพยสินที่มี
ลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินและมีกฎหมายคุมครองเปนพิเศษ ดังเชนอุทยานแหงชาติ 

สรุปแลวสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา พระราชกฤษฎีกาแตละฉบับ
ยังคงเปนกฎหมายโดยสมบูรณ และมีผลใชบังคับภายในของวัตถุประสงคของกฎหมายแมบท
นั้นๆ 

 
ขอแสดงความนับถือยางสูง 
(ลงช่ือ)   ส. โหตระกติย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานเลขานุการ 


