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บันทึก 
เร่ือง  การตีความปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคมุการเชานา พ.ศ. ๒๕๑๗ 

   
 
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนมาก ที่ สร.๐๒๐๓/๓๗๙๖ ลง

วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๑๘ กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) ไดขอใหสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา 
พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยมีความละเอียดปรากฏตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท.๐๖๐๖/
๓๐๙๙ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๘ ซึ่งกรมที่ดินมีปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. ๒๕๑๗ วา การเชานาตามมาตรา ๕ นั้นจะตองทําเปน
หนังสือและจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือไม และเก่ียวกับมาตรา ๔๑ 
แหงพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. ๒๕๑๗ วา พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมาย
ที่ดินจะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายที่นาโดยผูใหเชานามิไดแจงใหผูเชานาทราบอันเปนการ
ฝาฝนในมาตรา ๔๑ วรรคหนึ่งและวรรคสองได หรือไม นั้น 

 
บัดน้ี สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๗) 

ไดพิจารณาตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของ และไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรม
ที่ดิน และกรมการปกครอง) ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรม
พัฒนาที่ดิน และกรมสงเสริมการเกษตร) เพ่ือประกอบการพิจารณาแลว มีความเห็นดังนี้ 

สําหรับปญหาตามมาตรา ๕๑ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. 
๒๕๑๗ เห็นวา มาตรานี้ เปนบทบัญญัติที่ยกเวนวิธีการเกี่ยวกับการจดทะเบียนการเชา
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๕๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพราะพระราชบัญญัติ
ควบคุมการเชานา พ.ศ. ๒๕๑๗ เปนกฎหมายพิเศษซึ่งมีเจตนารมณที่จะควบคุมการเชานา
โดยเฉพาะ  ฉะนั้น การเชานาเกินกวาสามป จึงไมจําเปนจะตองจดทะเบียนตามมาตรา ๕๓๘๒ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หากจะมีผูขอจดทะเบียนการเชานาตอพนักงานเจาหนาที่ 

                                                 
๑ มาตรา ๕  การเชานา ใหมีกําหนดคราวละไมนอยกวาหกป การเชานารายใดที่ทําไวโดยไมมี

กําหนดเวลา หรือมีแตต่ํากวาหกป ใหถือวา การเชานารายนั้นมีกําหนดเวลาหกป 
เม่ือสิ้นระยะเวลาการเชานาตามวรรคหนึ่ง ถาผูใหเชานามิไดบอกเลิกการใหเชานาตาม

มาตรา ๓๙ และผูเชานายังทํานาในที่นานั้นตอไป ใหถือวาไดมีการเชานานั้นตอไปอีกคราวละหกป 
๒ มาตรา ๕๓๘  เชาอสังหาริมทรัพยนั้น ถามิไดมีหลักฐานเปนหนังสืออยางหนึ่งอยางใดลง

ลายมือชื่อฝายที่ตองรับผิดเปนสําคัญ ทานวาจะฟองรองใหบังคับคดีหาไดไม ถาเชามีกําหนดกวาสามปขึ้นไป 
หรือกําหนดตลอดอายุของผูเชาหรือผูใหเชาไซร หากมิไดทําเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี 
ทานวาการเชานั้นจะฟองรองใหบังคับคดีไดแตเพียงสามป 



 ๒

พนักงานเจาหนาที่จะจดทะเบียนใหก็ได แตการจดทะเบียนจะตองสอดคลองกับบทบัญญัติของ
กฎหมายวาดวยการควบคุมการเชานา เชน ระยะเวลาการเชานาจะตองกําหนดคราวละไมนอยกวา
หกป นอกจากนั้นผลของการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยประการอื่น ก็ไมอาจลบลางสิทธิ
ตางๆ ของผูเชานาตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเชานาได  แตทั้งนี้มิไดหมายความวาการ
จดทะเบียนเกี่ยวกับการเชานาจะไรประโยชน เพราะการจดทะเบียนดังกลาวยังอาจอางเปนการ
ยืนยันขอเท็จจริงได เชน อางวาไดมีการเชานากันจริง หรืออางวาการเชานาเริ่มตนตั้งแตเมื่อใด
เปนตน สวนปญหาที่เก่ียวกับมาตรา ๔๑๓ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. ๒๕๑๗ 
นั้น  เห็นวา พนักงานเจาหนาที่ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มีอํานาจตามมาตรา ๗๔๔ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินที่จะตรวจสอบการซื้อขายที่นาเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติควบคุมการเชานา พ.ศ. ๒๕๑๗ ได ถามีกรณีเปนที่ควรเชื่อไดวาการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นจะเปนการหลีกเล่ียงกฎหมาย ดังปรากฏตามมาตรา ๗๔ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

อนึ่ง ตามที่มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติไวเปนความวา ถา
ผูใดใหเชานามิไดแจงการขายนาตอผูเชานากอน ผูเชานามีสิทธิซื้อนาจากผูซื้อคืนในราคาและ
วิธีการชําระเงินที่ผูซื้อไดซื้อมานั้น ความดังกลาวก็เปนแตเพียงมาตรการแกไขสําหรับกรณีผูใหเชา
นาหลีกเล่ียงไมปฏิบัติตามกฎหมายที่ใหสิทธิแกผูเชานาในการที่จะซื้อที่นานั้นกอนคนอื่นเทานั้น 
มิใชหมายความวา พนักงานเจาหนาที่จะไมตองทําการตรวจสอบวา เจาของนาที่ขายนาหรือที่มา
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นไดทําการหลีกเล่ียงกฎหมายหรือไม และเพ่ือใหการเปนไปตาม
เจตนารมณและความมุงหมายของกฎหมายวาดวยการควบคุมการเชานา ตามประมวลกฎหมาย
                                                 

๓ มาตรา ๔๑  ผูใหเชานาจะขายนาไดตอเม่ือไดแจงเปนหนังสือใหผูเชานา ซึ่งเชานาแปลงนั้น
ทราบพรอมทั้งราคาที่จะขายและวิธีการชําระเงิน และถาผูเชานาแสดงความจํานงจะซื้อนาแปลงนั้นภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่แจงผูใหเชานาตองขายนาแปลงดังกลาวใหผูเชานาในราคาและตามวิธีการที่ไดแจงไว 

ถาผูใหเชานาจะขายนาใหบุคคลอ่ืนในราคาและตามวิธีการชําระเงินที่แตกตางไปจากราคา
และวิธีการชําระเงินที่ไดแจงใหผูเชานาทราบตามวรรคหนึ่ง ผูใหเชานาตองดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหม 

ถาผูเชานาไมแสดงความจํานงจะซื้อนาภายในกําหนดเวลาสามสิบวันหรือปฏิเสธเปนหนังสือ
ไมซื้อนา หรือแสดงความจํานงจะซื้อนาแตไมชําระเงินภายในกําหนดเวลาที่ตกลงกัน ใหถือวาผูเชานาหมดสิทธิท่ี
จะซื้อนาตามมาตรานี้ 

ถาผูใหเชานาขายนาโดยมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผูเชานามีสิทธิซื้อนาจากผู
ซื้อในราคาและตามวิธีการชําระเงินที่ผูใหเชานาไดขายใหแกผูซื้อ 

สัญญาจะซื้อจะขายนาตองทําเปนหนังสือ ใหผู เช านาแจงหรือสงสําเนาสัญญาให
คณะกรรมการควบคุมการเชานาประจําอําเภอทราบภายในสิบหาวันนับแตวันทําสัญญาจะซื้อจะขาย 

๔ มาตรา ๗๔  ในการดําเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของพนักงานเจาหนาท่ีตาม
มาตรา ๗๑ ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจสอบสวนคูกรณี และเรียกบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคําหรือสง
เอกสารหลักฐานที่เก่ียวของไดตามความจําเปนแลวใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการไปตามควรแกกรณี 

ถามีกรณีเปนที่ควรเชื่อไดวา การขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมนั้นจะเปนการหลีกเลี่ยง
กฎหมาย หรือเปนที่ควรเชื่อไดวาบุคคลใดจะซื้อท่ีดินเพ่ือประโยชนแกคนตางดาว ใหขอคําสั่งตอรัฐมนตรี คําสั่ง
รัฐมนตรีเปนที่สุด 



 ๓

แพงและพาณิชย และตามประมวลกฎหมายที่ดินสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใครขอเสนอวา 
ถาทางราชการจะพิจารณาวางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในเรื่องนี้สําหรับพนักงานเจาหนาที่ก็
จะเปนการสะดวกแกการปฏิบัติราชการยิ่งข้ึน 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีนาคม ๒๕๑๘ 


