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กรมที่ดินไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ มท.๐๖๐๖/๑๑๓๐๗ ลงวันที่ ๖ มิถุนายน 

๒๕๒๐ ขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปญหาขอกฎหมาย เร่ือง การจดทะเบียนสิทธิและนิติ
กรรมเกี่ยวกับทรัพยสินของสามีภรรยา โดยมีขอเท็จจริงวา 

บทบัญญัติ บรรพ ๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ที่ไดตรวจชําระใหม 
มาตรา ๑๔๘๐ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “ในการจัดการสินสมรส ถาคูสมรสฝายหนึ่งไดทํานิติกรรมไป
โดยปราศจากความยินยอมของอีกฝายหนึ่ง นิติกรรมนั้นจะสมบูรณตอเมื่ออีกฝายหนึ่งไดให
สัตยาบัน” และประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา ๗๓ บัญญัติวา “เมื่อปรากฏตอพนักงานเจาหนาที่
วา นิติกรรมที่คูกรณีนํามาขอจดทะเบียนนั้นเปนโมฆะกรรม พนักงานเจาหนาที่ไมตองจดทะเบียน
ให 

หากนิติกรรมที่คูกรณีนํามาขอจดทะเบียนนั้นปรากฏวาเปนโมฆียกรรม ให
พนักงานเจาหนาที่รับจดทะเบียนในเมื่อคูกรณีฝายที่อาจเสียหายยืนยันใหจด” จึงมีปญหาวา ใน
กรณีที่คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งหรือทั้งสองฝายมีคูสมรสแตไมมีความยินยอมเปนหนังสือของคู
สมรสมาแสดง หากคูกรณีแหงนิติกรรมอีกฝายหนึ่งยินยอมและยืนยันใหจดทะเบียน พนักงาน
เจาหนาที่จะปฏิเสธไมรับจดทะเบียนใหแกผูขอไดหรือไม  โดยที่เร่ืองนี้เจาหนาที่ของกรมที่ดินมี
ความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย คือฝายหนึ่งเห็นวา พนักงานเจาหนาที่จะทําการจดทะเบียน
ใหแกผูขอไมได เพราะถือวาถาหากจดทะเบียนไปแลวนิติกรรมนั้นยอมไมสมบูรณตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๔๘๐ ที่ตรวจชําระใหม และเปนการขัดกับกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ ๗ (พ.ศ. ๒๔๙๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ขอ ๒ (๑) ซึ่งกําหนดวา กอนทําการจดทะเบียนใหพนักงานเจาหนาที่สอบสวนในเรื่องความ
สมบูรณแหงนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ฉะนั้น เมื่อนิติกรรมไมสมบูรณ 
พนักงานเจาหนาที่จึงจดทะเบียนใหแกผูขอไมได แตอีกฝายหนึ่งเห็นวาพนักงานเจาหนาที่จะตอง
รับจดทะเบียนใหแกผูขอ โดยมีเหตุผลวา การงดไมรับจดทะเบียนใหแกผูขอนั้นจะกระทําได
เฉพาะกรณีที่กฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซึ่งมาตรา ๗๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินมิไดหามจด
ทะเบียนนิติกรรมที่ไมสมบูรณทุกกรณีไป คงหามแตการจดทะเบียนนิติกรรมที่ไมสมบูรณกรณี
โมฆะกรรมหรือกรณีโมฆียกรรมที่คูกรณีฝายที่อาจเสียหายไมยินยอมใหจดเทานั้น  ฉะนั้น ในเมื่อ
กรณีตามปญหานี้นิติกรรมไมสมบูรณแตไมถึงกับตกเปนโมฆะ เมื่อคูกรณีแหงนิติกรรมอีกฝาย
หนึ่งยินยอมและยืนยันใหจดแลว พนักงานเจาหนาที่จะตองรับและจดทะเบียนใหแกผูขอ 
เนื่องจากมีความเห็นขัดแยงกันเชนนี้ กรมที่ดินจึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นใน
ปญหาดังกลาวเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 



 ๒

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ได
พิจารณาปญหาเรื่องนี้ และฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว มี
ความเห็นวา นิติกรรมที่ทําข้ึนตามมาตรา ๑๔๘๐ วรรคหนึ่ง๑ นั้นมิไดตกเปนโมฆะกรรม แตเปน
นิติกรรมอีกประเภทหนึ่งที่มีความไมสมบูรณแฝงอยูจนกวาคูสมรสอีกฝายหนึ่งจะไดใหสัตยาบัน  
อยางไรก็ดี ในสวนที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก การที่คูสมรสอีกฝายหนึ่งจะรองขอใหศาลสั่งเพิก
ถอนนิติกรรมดังกลาวไดก็ตอเมื่อเปนกรณีที่บุคคลภายนอกไดเขาทํานิติกรรมนั้นโดยไมสุจริต
เทานั้น ตามนัยมาตรา ๑๔๘๐ วรรคสอง จึงเห็นไดวาความไมสมบูรณของนิติกรรมตามมาตรา 
๑๔๘๐ นั้น กฎหมายประสงคจะใหมีผลบังคับกันเองเฉพาะระหวางคูสมรสโดยไมประสงคจะใหมี
ผลไปบังคับถึงบุคคลภายนอกที่กระทําการโดยสุจริตดวย  ฉะนั้น เมื่อบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมีวัตถุประสงคแตเพียงเทานี้ และเมื่อบทบัญญัติในมาตรา ๗๓ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินก็เพียงแตบัญญัติใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ปฏิเสธการจดทะเบียนไว
เฉพาะแตกรณีนิติกรรมเปนโมฆะกรรมเทานั้น เชนนี้แลว จึงเห็นวานิติกรรมที่กระทําข้ึนตาม
มาตรา ๑๔๘๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมอยูในขายบังคับแหงมาตรา ๗๓ แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินจึงยอมไมมีสิทธิปฏิเสธการจด
ทะเบียนนิติกรรมตามที่เปนปญหาดังกลาวได 

 
(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

กรรมการรางกฎหมายประจํา 
รักษาราชการแทน รองเลขาธิการฯ 

รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

กรกฎาคม  ๒๕๒๐ 

                                                 
๑ มาตรา ๑๔๘๐  ในการจัดการสินสมรส ถาคูสมรสฝายหนึ่งไดทํานิติกรรมไปโดยปราศจาก

ความยินยอมของอีกฝายหนึ่ง นิติกรรมนั้นจะสมบูรณตอเม่ืออีกฝายหนึ่งไดใหสัตยาบัน 
ในกรณีท่ีคูสมรสฝายหนึ่งไดทํานิติกรรมไปโดยปราศจากความยินยอมตามวรรคหนึ่ง คู

สมรสอีกฝายหนึ่งอาจขอใหศาลเพิกถอนนิติกรรมนั้นได แตความขอนี้มิใหใชบังคับถาปรากฏวาในขณะทํานิติ
กรรมนั้นบุคคลภายนอกไดกระทําโดยสุจริต แตการใหโดยเสนหาอันมิไดเปนไปตามสมควรในทางศีลธรรมอันดี
หรือในทางสมาคม คูสมรสอีกฝายหนึ่งนั้นยอมขอใหศาลเพิกถอนไดเสมอ 

ใหนําความในมาตรา ๒๔๐ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 


