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บันทึก 
เร่ือง  บริษัทวนภัณฑ จํากัด (บริษัทเย่ือไทย จํากัด) ขอสัมปทานทําไมไผ 

เพื่ออุตสาหกรรมผลิตเย่ือทํากระดาษ 
   

 
ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๑๒๓๖๖ ลงวันที่ ๒๖ 

มิถุนายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ไดรับแจงจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณวาตามที่คณะรัฐมนตรีไดลงมติเมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๑๖ อนุมัติในหลักการให
บริษัทวนภัณฑ จํากัด รับสัมปทานทําไมไผเพ่ืออุตสาหกรรมผลิตเยื่อทํากระดาษ โดยไมกําหนดให
ไมไผเปนไมหวงหาม และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาขอสังเกตเกี่ยวกับการใชไมไผ 
และอาชีพของราษฎรตามที่ไดรับไปจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรีดวยนั้น กระทรวงเกษตรและ
สหกรณมีความเห็นตามขอเสนอของกรมปาไมวา 

๑. ไมอาจออกสัมปทานใหผูขอทําไมไผได โดยไมกําหนดใหไมไผเปนไมหวง
หาม เนื่องจาก 

๑.๑ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดใหรัฐบาลมีอํานาจให
สัมปทานทําไมเฉพาะที่เปนไมหวงหามเทานั้น ไมที่มิใชไมหวงหามบุคคลยอมทําไดโดยไมตองรับ
อนุญาตและพระราชบัญญัติดังกลาวไมได ใหอํานาจใหสัมปทานในการทําไมที่มิใชไมหวงหามแต
อยางใด 

๑.๒ พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มีบทบัญญัติคุมครอง
การทําไมในเขตปาสงวนแหงชาติ กรณีไมหวงหามตองไดรับอนุญาตหรือสัมปทานตามกฎหมายวา
ดวยปาไม กรณีไมที่มิใชไมหวงหาม ใหทําไดโดยไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติฯ เปนคราวๆ และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไมมีบทบัญญัติให
อํานาจใหสัมปทานในการทําไมไว 

๒. เมื่อคณะรัฐมนตรีมีนโยบายสนับสนุนที่จะใหสัมปทานแกบริษัทวนภัณฑ 
จํากัด ทําไมไผเพ่ืออุตสาหกรรมผลิตเยื่อทํากระดาษเชนนี้ก็ควรจะกําหนดใหไมไผเปนไมหวงหาม
ตามกฎหมายวาดวยปาไมเพ่ือใหสามารถออกสัมปทานได แตการกําหนดไมในปาชนิดใดเปนไม
หวงหามนั้นตองปฏิบัติตามมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ และตามที่ได
ปฏิบัติมาแลวไดกําหนดเปนทองที่จังหวัดยังไมเคยกําหนดทองที่เปนอําเภอหรือตําบลแตถาจะ
กําหนดใหไมไผเปนไมหวงหามในทองที่จังหวัดกาญจนบุรีทั้งจังหวัด จะกระทบกระเทือนตอการ
ใชไมไผและอาชีพของราษฎรตามขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีดังกลาวขางตน  ฉะนั้น เพ่ือบรรเทา
หรือปองกันมิใหราษฎรทั้งจังหวัดกาญจนบุรีไดรับความเดือนรอนเกี่ยวกับเรื่องนี้ เห็นวา ควรจะ
ออกพระราชกฤษฎีกากําหนดไมไผเปนไมหวงหามโดยกําหนดขอบเขตและเงื่อนไขดังนี้ 

๒.๑ อาศัยอํานาจตามมาตรา ๘ และมาตรา ๖๓ แหงพระราชบัญญัติปาไม 



 ๒

พุทธศักราช ๒๔๘๔ กําหนดใหไมไผเปนไมหวงหามเฉพาะในทองที่ตําบล และอําเภอท่ีอยูในเขต
ปาที่ขอสัมปทานเทานั้น โดยมีแผนท่ีแนบทายพระราชกฤษฎีกาเฉพาะพ้ืนที่ปาที่จะใหสัมปทาน 
โดยกันพื้นที่บริเวณใกลหมูบานออกทั้งหมดเพื่อใหราษฎรตัดไมไผตอนนั้นใชสอยไดตามปกติ 

๒.๒ ในสัมปทานใหกําหนดเง่ือนไขลงไวดวยวาภายในเขตปาสัมปทานนั้น 
หากราษฎรประสงคจะทําไมไผออกมาเพื่อใชสอย ก็ใหมีสิทธิขออนุญาตไดโดยทางราชการและ
ผูรับสัมปทานจะอํานวยความสะดวกใหเต็มที่ 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาปญหา
ขอกฎหมายเกี่ยวกับขอเสนอดังกลาวของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๓) ได

พิจารณาเรื่องนี้แลว มีความเห็นดังตอไปนี้ 
๑. สําหรับประเด็นที่วาเมื่อรัฐบาลจะใหสัมปทานทําไมไผแกบริษัทวนภัณฑ 

จํากัด จะตองกําหนดใหไมไผเปนไมหวงหามหรือไมนั้น มาตรา ๑๑๑ แหงพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปาไม(ฉบับที่ ๓๑) พ.ศ. ๒๔๙๔ บัญญัติ
วา ผูใดทําไมหวงหามตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ หรือไดรับสัมปทานตามความใน
พระราชบัญญัติดังกลาว และมาตรา ๖๓๒ แหงพระราชบัญญัติเดียวกันใหอํานาจรัฐบาลที่จะให
สัมปทานในการทําไมไว และโดยที่มาตรา ๖๓ นี้มีขอความตอนตนวา “ภายใตบังคับบทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้” ไวดวย  ฉะนั้น จึงตองพิจารณามาตรา ๖๓ รวมกับมาตรา ๑๑ มาตรา ๖๓ 
มีความหมายวาใหใชไดแกไมหวงหามเทานั้น สวนการทําไมที่มิใชไมหวงหาม พระราชบัญญัติปา
ไมมิไดควบคุมแตประการใด ในปจจุบันไมไผมิใชไมหวงหาม บุคคลยอมทําหรือตัดฟนไดโดยไม
ตองขออนุญาต การใหสัมปทานโดยใหสิทธิแกผูรับสัมปทานเทานั้นที่จะทําหรือตัดฟนตนไมไผได
                                                 

๑ มาตรา ๑๑ ผูใดทําไม หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือทําอันตรายดวยประการใดๆ แกไม
หวงหาม ตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี หรือไดรับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ และตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต 

การอนุญาตนั้น พนักงานเจาหนาท่ีเม่ือไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว จะอนุญาตใหผูกขาด
โดยใหผูไดรับอนุญาตเสียเงินคาผูกขาดใหแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐมนตรีกําหนดก็ได 

การอนุญาตโดยวิธีผูกขาดหรือใหสัมปทาน สําหรับการทําไมฟน หรือไมเผาถานไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม ใหกระทําไดเฉพาะในเขตปาท่ีหางไกลและกันดาร หรือเฉพาะการทําไมชนิดที่มีคาหรือหา
ยาก 

การพิจารณาคําขออนุญาตผูกขาด หรือสัมปทานตามความในวรรคกอน ใหกระทําโดย
คณะกรรมการซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง 

๒ มาตรา ๖๓ ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ รัฐบาลมีอํานาจใหสัมปทานใน
การทําไมชนิดใด หรือเก็บหาของปาอยางใดในปาใดโดยมีขอบเขตเพียงใด และใหสัมปทานนั้นจะใหมี
ขอกําหนดและเงื่อนไขอยางใดก็ได 

รัฐบาลมีอํานาจใหผูรับสัมปทานเสียเงินคาภาคหลวงตามอัตราที่รัฐบาลเห็นสมควร แตไม
เกินอัตราอยางสูงท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ และจะใหผูรับสัมปทานเสียเงินแกรัฐบาลตามจํานวนที่รัฐบาล
จะกําหนดอีกก็ได 



 ๓

ทําใหบุคคลอื่นๆ ไมอาจเขาทําหรือตัดฟนไมไผในเขตสัมปทานได เปนการขัดตอเจตนารมณของ
กฎหมายที่ไมประสงคจะหามราษฎรทําหรือตัดฟนไมที่มิใชไมหวงหามตอเมื่อมีกฎหมาย
กําหนดใหไมใดเปนไมหวงหามแลว การทําหรือตัดฟนไมนั้นจึงจะตองไดรับอนุญาตเสียกอน และ
รัฐบาลจึงจะมีอํานาจใหสัมปทานแกบุคคลใดโดยเฉพาะที่จะทําหรือตัดฟนไมหวงหามนั้นๆ ได  
ฉะนั้นถายังมิไดมีกฎหมายกําหนดใหไมไผเปนไมหวงหาม รัฐบาลยอมไมมีอํานาจใหสัมปทานแก
บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะทําไมไผ หากรัฐบาลประสงคจะใหสัมปทานทําไมไผก็ตอง
กําหนดใหไมไผเปนไมหวงหามเสียกอน 

๒. สําหรับประเด็นที่กรมปาไมเสนอใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดไมไผเปนไม
หวงหามเฉพาะในหองที่ตําบลและอําเภอที่อยูในเขตปาที่ขอสัมปทานโดยมีแผนที่เฉพาะพ้ืนที่ปาที่
จะใหสัมปทานแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้น มาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔ บัญญัติแตเพียงใหกําหนดทองที่ที่มีไมหวงหามเทานั้น มิไดบัญญัติวา ทองที่ที่กําหนดนั้น
จะตองเปนทองที่ทั้งจังหวัด แมพระราชกฤษฎีกากําหนดไมหวงหามที่ออกใชบังคับไปแลวได
กําหนดทองที่เปนทองที่ทั้งจังหวัดก็ตาม การกําหนดทองที่เปนตําบลและอําเภอหรือมีขอบเขต
เพียงใดยอมกระทําไดโดยไมขัดตอบทบัญญัติในกฎหมาย  อนึ่ง การกําหนดใหมีแผนที่แนบทาย
พระราชกฤษฎีกาแสดงขอบเขตแหงทองที่ไดชัดเจนยอมทําใหสะดวกแกการใชและปฏิบัติการตาม
กฎหมายนี้ย่ิงข้ึนเพราะทราบเขตทองที่ไดแนนอนกวาการระบุเปนตัวหนังสือ และในสัมปทานจะ
ใหมีขอกําหนดเงื่อนไขใหราษฎรมีสิทธิขออนุญาตตัดฟนไมไผเพ่ือใชสอยก็ยอมกระทําไดตาม
มาตรา ๖๓ ซึ่งใหอํานาจรัฐบาลวางขอกําหนดและเงื่อนไขอยางใดในสัมปทานก็ได 

 
(ลงช่ือ)  สมภพ โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๑๗ 

                                                 
๓ มาตรา ๘ การเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนชนิดไม หรือเปลี่ยนแปลงประเภทไมหวงหามที่ไดมี

พระราชกฤษฎีกากําหนดไวแลวก็ดี หรือจะกําหนดไมชนิดใดใหเปนไมหวงหามประเภทใดขึ้นในทองท่ีใด 
นอกจากทองท่ีท่ีไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดตามความในมาตรากอนแลวนั้นก็ดี ใหกําหนดโดยพระราช
กฤษฎีกา 

พระราชกฤษฎีกาซึ่งตราขึ้นตามความในมาตรานี้ ใหใชบังคับไดเม่ือพนกําหนดเกาสิบวันนับ
แตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 


