
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๕/๒๕๑๗ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การออกหนังสือแสดงสิทธิในทีด่ินแกทายาทของผูมีช่ือตามใบจอง 

   
 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ สร.๐๒๐๓/๑๕๑๕๖ ลงวันที่ ๑๙ 
สิงหาคม ๒๕๑๗ ความวา กระทรวงมหาดไทยเสนอตามรายงานของกรมที่ดินวา การปฏิบัติตาม
บทบัญญัติของประมวลกฎหมายที่ดินมีปญหาขอกฎหมาย กลาวคือ ทายาทของผูมีช่ือตามใบจอง
มานําทําการเดินสํารวจเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินโดยแจงวา ผูมีช่ือตามใบจองตายแลว 
ผูนําทําการเดินสํารวจเปนทายาทโดยธรรม และไดครอบครองทําประโยชนสืบตอมา การออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว พนักงานเจาหนาที่จะตองจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินตามใบ
จองกอนหรือไม จึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาดังกลาว
ดวย 

ตามหนังสือของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๖๐๖/๙๐๓๒ ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๑๗ กรมที่ดินมีความเห็นเกี่ยวกับปญหาเรื่องนี้แยกออกไดเปน ๒ นัย กลาวคือ 

นัยแรก  เห็นวาตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง บัญญัติวา “บุคคลซึ่งพนักงาน
เจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ฯลฯ 
ฯลฯ   ฯลฯ 

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินนี้
ใชบังคับและไมมีใบจอง ฯลฯ 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรค
หนึ่ง ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว
ดวย” 

ตามอนุ (๓) แหงมาตรานี้เห็นไดวากฎหมายไดรับรองสิทธิของผูที่ไดครอบครอง
ทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันใชประมวลกฎหมายที่ดิน แมผูครอบครองไมมีใบจอง แตอยู
ภายในหลักเกณฑตามระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 
หมวด ๓ ขอ ๗ (๑) ซึ่งระบุวา “เปนผูครอบครองทําประโยชนในที่ดินติดตอกันอยูกอนวันที่
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ใชบังคับเปนเวลาไม
นอยกวา ๓ ป” และผูวาราชการจังหวัดอนุมัติใหออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดเกิน ๕๐ ไร แต
ไมเกิน ๑๐๐ ไร ตามขอ ๘ ซึ่งใหนําความใน ขอ ๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

เมื่อผูครอบครองที่ดินภายหลังประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับและไมมีใบจอง
กฎหมายยังรับรองสิทธิการขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดเชนนี้ ที่ดินมีใบจองซึ่งผูมีช่ือตามใบ
จองตาย หากปรากฏวาทายาทไดรับชวงการครอบครองทําประโยชนสืบตอมาและกอนประกาศ



 ๒

ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ใชบังคับไมนอยกวา ๓ ป ก็ควรใหนําทําการเดินสํารวจเพื่อออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดภายในหลักเกณฑและเง่ือนไขของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ 
ดังกลาวขางตน โดยไมตองใหมีการจดทะเบียนโอนมรดกที่ดินตามใบจองแตอยางใด 

นัยที่ ๒ เห็นวาผูครอบครองตอเนื่องตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรค ๔ ดังกลาวขางตน
นั้น หมายความถึงผูครอบครองตอเนื่องจากบุคคลผูมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑) ตามมาตรา ๕๘ ทวิ อนุ (๑) ซึ่งไดมีการครอบครองมากอนใชพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เทานั้น ไมรวมถึงผูครอบครองตอเนื่องจากบุคคลผูมีใบจอง 
อีกทั้งมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินก็ระบุวา ที่ดินที่มีใบจองจะโอน
การครอบครองไดเฉพาะตกทอดทางมรดกเทานั้น ทายาทของผูมีช่ือตามใบจองจะเขาสวมสิทธิ
การครอบครองที่ดินสืบตอ จึงควรจะตองจดทะเบียนโอนมรดกใหปรากฏ เพ่ือเปนการพิสูจนการ
เปนทายาทตามใบจองนั้นกอน แลวจึงนําทําการเดินสํารวจเพื่อออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตอไป 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ได

พิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงแลว มี
ความเห็นดังนี้ 

ตามวรรคสองของมาตรา ๕๘ ทวิ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน บุคคลซึ่งพนักงาน
                                                 

๑ มาตรา ๕๘ ทวิ เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสอง เม่ือปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี้ 

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรค
หนึ่งใหไดคือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการ
จัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี 
(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดินภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ

และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการครองชีพ 
สําหรับบุคคลตาม (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน 

แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย  
ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

ภายในสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง 
บุคคลตาม (๓) ซึ่งไดรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวจะโอนที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได นอกจากการตกทอด
ทางมรดกหรือโอนใหแกทางราชการ และท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 



 ๓

เจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได คือผูซึ่งมีหลักฐานการแจง
การครอบครองที่ดิน หรือมีใบจอง ฯลฯ การที่วรรคสี่ของมาตรานี้บัญญัติวา “เพ่ือประโยชนแหง
มาตรานี้ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่งได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย” นั้น หมายถึงผูซึ่งได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน 
(ส.ค.๑) เทานั้น  เพราะที่ดินที่มีเอกสารรับรองการมีสิทธิตามกฎหมายแบงออกไดเปนสอง
ประเภท คือที่ดินซึ่งมีผูมีสิทธิครอบครองโดยไดแจงการครอบครองและไดมีหลักฐานการแจงการ
ครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) นั้นแลว ประเภทหนึ่ง และท่ีดินซึ่งมีหนังสือสําหรับที่ดินอีกประเภท
หนึ่ง กรณีที่เปนปญหาซึ่งถามมานี้เปนกรณีที่ดินซึ่งมีหนังสือสําหรับที่ดิน กลาวคือ เปนที่ดินที่มีใบ
จองสําหรับที่ดิน ฉะนั้นที่ดินที่มีใบจองแลวนั้น จึงไมอยูในขายบังคับของมาตรา ๘๒ วรรคสอง 
แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ เพราะบทบัญญัติในวรรคสี่ของ
มาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินกลาวถึงแตเฉพาะท่ีดินซึ่งมีผูมีสิทธิครอบครองโดยมี
หลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินเทานั้น ที่ดินประเภทอื่นซึ่งมีหนังสือสําหรับที่ดินอยางอ่ืน
แลว ยอมตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายในกรณีรับมรดก สํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาจึงเห็นวา ทายาทของผูมีช่ือตามใบจองที่ตายจะตองจดทะเบียนโอนมรดกใหมีช่ือเปนผู
ถือใบจองใหปรากฏเสียกอนแลวจึงนําทําการเดินสํารวจเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินตอไป 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๑๗ 

                                                 
๒ มาตรา ๘ การพิจารณาวาท่ีดินไดทําประโยชนแลวหรือไม ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง 
ท่ีดินที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง แตยังไมไดรับคํารับรองจากนายอําเภอวาไดทําประโยชนแลว 

ผูไดรับอนุญาตจะโอนไปไมได เวนแตจะตกทอดโดยทางมรดก 


