
เรื่องเสร็จที่ ๒๙๖/๒๕๑๙ 
 

บันทึก 
เรื่อง  ปญหาขอขัดแยงระหวางกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานคร 

เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินเขตบางกะป กรุงเทพมหานคร 
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ ดวนมาก ท่ี สร.๐๒๐๓/๑๗๔๖๘ ลง

วันท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๑๙ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอใหพิจารณาใหความเห็นใน
ปญหาขอขัดแยงระหวางกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินเขตบางกะป 
กรุงเทพมหานคร ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ โดยมีขอเท็จจริงดังน้ี 

(๑) ท่ีดินท่ีเปนปญหานี้ไดแกท่ีดินโฉนดเลขท่ี ๗๓๙ ตั้งอยูที่แขวงคลองจั่น เขต
บางกะป กรุงเทพมหานคร มีเนื้อท่ีประมาณ ๑๘ ไร ๓๒ ตารางวา ซ่ึงเดิมเปนท่ีของเอกชน  และ
กรมอําเภอ กระทรวงนครบาลไดซ้ือมาจากเจาของท่ีดินเม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม ศก ๑๒๙  ตอมา
กระทรวงมหาดไทยไดนําสงข้ึนทะเบียนเปนท่ีดินราชพัสดุหมายเลขทะเบียนท่ี ๒๙๐๖ เม่ือ พ.ศ. 
๒๔๖๕  ท้ังนี้ ตามหนังสือท่ี ๑๓๖๕/๙๙๓๕ ลงวันท่ี ๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๔๖๕  ตอมาเม่ือวันท่ี 
๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๔๗๐ กระทรวงมหาดไทยไดโอนโฉนดใหกระทรวงพระคลังมหาสมบัติเปนผู
ถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินแปลงนี้เดิมกระทรวงมหาดไทยไดใชเปนท่ีวาการอําเภอบางกะป  เม่ือมีการ
จัดต้ังสุขาภิบาลบางกะปข้ึน กระทรวงมหาดไทยจึงไดมอบท่ีดินแปลงนี้ใหสุขาภิบาลบางกะป
ครอบครองดูแลตลอดมา  ตอมาไดมีการโอนกิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ งบประมาณ ขาราชการ
และลูกจางของสุขาภิบาลและอําเภอบางกะปไปเปนของกรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๔ ลงวันท่ี ๒๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๔  ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลง
วันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

(๒) ในเรื่องนี้กรุงเทพมหานครเห็นวา ท่ีดินแปลงนี้สุขาภิบาลบางกะป และ
อําเภอบางกะปไดครอบครองอยู และเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ สภาบริหารคณะปฏิวัติไดมีมติวา
กระทรวงการคลังไม มีอํ านาจในอสังหาริมทรัพยอันเปนสาธารณสมบั ติของแผนดิน  
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบใหผูใชท่ีดินเปนผูดูแลรักษา ท่ีดินจึงตกเปนของสุขาภิบาลบาง
กะปต้ังแตนั้นเปนตนมา  หลังจากนั้น เม่ือมีประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ 
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ใหสุขาภิบาลบางกะปและอําเภอบางกะปรวมเขาในกรุงเทพมหานคร และ
ตอมาได มีการจัด ต้ังกรุง เทพมหานครข้ึนตามพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘  ที่ดินแปลงนี้จึงตกเปนของกรุงเทพมหานครในปจจุบันนี ้

(๓) กรมธนารักษ กระทรวงการคลัง เห็นวา ท่ีดินแปลงนี้เปนท่ีดินราชพัสดุมา
แตเดิม มีโฉนดระบุใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิ  กระทรวงการคลังไดมอบให
กระทรวงมหาดไทยเปนผูใชประโยชนโดยใชเปนท่ีวาการอําเภอบางกะป แมตอมาสุขาภิบาลบาง



 ๒

กะปและอําเภอบางกะปไดโอนมาเปนกรุงเทพมหานครตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ 
ลงวัน ท่ี ๑๓  ธันวาคม  พ .ศ .  ๒๕๑๕  และตามพระราชบัญญั ติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็ตามท่ีดินดังกลาวก็ยังคงเปนท่ีดินราชพัสดุซ่ึงกระทรวงการคลัง
เปนผูถือกรรมสิทธิ์ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

โดยท่ีกระทรวงการคลังและกรุงเทพมหานครมีความเห็นขัดแยงกันดังกลาว 
กระทรวงการคลังจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับสิทธิใน
ที่ดินดังกลาวระหวางกระทรวงการคลังกับกรุงเทพมหานคร 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๘) ได

พิจารณาปญหาดังกลาวแลวเห็นวา ท่ีดินท่ีเปนปญหานี้กระทรวงมหาดไทยนําสงข้ึนทะเบียนเปนท่ี
ราชพัสดุเม่ือ พ.ศ. ๒๔๖๕ และโอนกรรมสิทธ์ิเปนของกระทรวงการคลัง เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๐ โดย
ในระยะเวลาดังกลาวไดใชประโยชนเปนท่ีวาการอําเภอบางกะป  ดังนั้น จึงจัดเปนท่ีราชพัสดุซ่ึง
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิและมีอํานาจปกครองดูแลตามพระบรมราชโองการ รัชกาลท่ี 
๖ แมตอมาจะไดมีประมวลกฎหมายท่ีดินบัญญัติเกี่ยวกับสาธารณสมบัติของแผนดินใชบังคับก็
ตาม แตในประมวลกฎหมายที่ดินนั้นเอง มาตรา ๘๑ ไดบัญญัติในลักษณะมีขอจํากัดไววา ในกรณี
ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีกรมท่ีดินมีอํานาจหนาท่ีในการดูแลรักษาสาธารณ
สมบัติของแผนดิน  ซึ่งสําหรับท่ีดินแปลงที่เปนปญหานี้ ไดมีพระบรมราชโองการของรัชกาลท่ี ๖ 
กําหนดใหเปนท่ีราชพัสดุซ่ึงกระทรวงการคลังมีกรรมสิทธ์ิและมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา  ดังนั้น 
มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายท่ีดินจึงหาไดลบลางการเปนท่ีราชพัสดุและอํานาจการปกครอง
ดูแลท่ีราชพัสดุตามกฎหมายท่ีมีอยูเดิมไม  และตอมาเม่ือพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
                                                 

๑ มาตรา ๘  บรรดาท่ีดินท้ังหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี ้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพื่อประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอื่น หรือนําไปจัดเพื่อประชาชนได ในกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาท่ีดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในท่ีดินนั้น หรือที่ดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอ่ืนแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ที่ดินที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลวคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซ่ึงมีหนาท่ีเปนผูใช หรือจัดหา
ประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพื่อประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอ่ืน ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนท่ีแสดงเขตท่ีดินแนบ
ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาน้ันดวย 



 ๓

ใชบังคับ มาตรา ๕๒ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวก็ไดบัญญัติใหกระทรวงการคลังเปนผูถือ
กรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุตอไป 

ในขอท่ีกรุงเทพมหานครอางมติสภาบริหารคณะปฏิวัติเม่ือ พ.ศ. ๒๕๑๕ วา 
กระทรวงการคลังไม มีอํ านาจในอสังหาริมทรัพยอันเปนสาธารณสมบั ติของแผนดิน
กระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบใหผูใชท่ีดินเปนผูดูแลรักษา ซ่ึงกรุงเทพมหานครเห็นวา ดวย
เหตุดังกลาวทําใหท่ีดินตกเปนของอําเภอบางกะปและสุขาภิบาลบางกะปนั้น กรรมการราง
กฎหมาย กองท่ี ๘ เห็นวา มติของสภาบริหารคณะปฏิวัติดังกลาวไมใชกฎหมาย จึงไมอาจลบลาง
อํานาจในการถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุของกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดมาโดยอาศัยอํานาจตามบท
กฎหมายดังกลาวมาแลวได เม่ือสุขาภิบาลบางกะป ซ่ึงอางวาเปนผูครอบครองท่ีดิน ไมมี
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินดังกลาวแลว กรุงเทพมหานครจึงจะอางการไดกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนี้โดยอาศัย
อํานาจแหงบทบัญญัติขอ ๒๕๓ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๓๕ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ และมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
๒๕๑๘ เพื่อใหท่ีดินดังกลาวโอนไปเปนของกรุงเทพมหานครหาไดไม  ท่ีดินแปลงนี้ยังคงเปนท่ี
ราชพัสดุ ซ่ึงกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๑๘ 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
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๒ มาตรา ๕ ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธ์ิท่ีราชพัสดุ 

บรรดาท่ีราชพัสดุท่ีกระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการแลกเปล่ียนหรือโดย
ประการอ่ืน ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธ์ิในท่ีราชพัสดุน้ัน  ทั้งนี ้ยกเวนท่ีดินท่ีไดมาโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๓ ขอ ๒๕  ใหโอนบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ งบประมาณของนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี องคการบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวงสุขาภิบาลตางๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรี ไปเปนของกรุงเทพมหานคร 

๔ มาตรา ๘  ใหบรรดากิจการ ทรัพยสิน หนี้ สิทธิ และเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานคร
ที่มีอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนของกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัตินี ้


