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บันทึก 
เร่ือง  การออกหนังสือสําคญัแสดงกรรมสิทธิ์ที่ราชพสัดุ  

(ปญหามาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินและ 

มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘) 
   

 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค.๐๔๐๓/๒๕๑๓๔ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน 

๒๕๒๐ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายของ
กระทรวงการคลังที่กรมธนารักษและกรมที่ดิน มีความเห็นขัดแยงกันอยูวา การออกหนังสือสําคัญ
สําหรับที่ดินประเภทที่เปนทรัพยสินของรัฐบาลอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น ควรจะ
ออกเปนโฉนดหรือหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง  โดยมีขอเท็จจริงวา โดยที่มาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราช
พัสดุ และประมวลกฎหมายที่ดินไดกําหนดใหโฉนดที่ดินเปนหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
กรมธนารักษจึงมีความเห็นวา การออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ราชพัสดุทุกประเภท ไมวาที่ราช
พัสดุนั้น จะมีลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดา ควร
จะตองออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินโดยออกเปนโฉนดที่ดินให  แตเมื่อไดติดตอหารือขอใหกรม
ที่ดินออกโฉนดที่ดินสําหรับที่ราชพัสดุดังกลาว กรมที่ดินมีความเห็นวาที่ราชพัสดุประเภทที่มี
ลักษณะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น กรมที่ดินจะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินโดย
ออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหตามมาตรา ๘ ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้น กรม
ที่ดินไมมีสิทธิที่จะออกโฉนดที่ดินใหได แตอาจออกโฉนดที่ดินหรือ น.ส.๓ ใหสําหรับที่ราชพัสดุ
ประเภทที่มีลักษณะเปนทรัพยสินของแผนดินธรรมดาได 

กรมธนารักษไมเห็นดวยกับความเห็นของกรมที่ดิน และมีความเห็นเพิ่มเติมวา 
หนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเปนเพียงหนังสือสําคัญที่กรมที่ดินออกใหเพ่ือแสดงเขตที่ดินไวเปน
หลักฐานเทานั้น มิไดแสดงถึงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแตอยางใด  ที่ราชพัสดุนี้เปนทรัพยสินของรัฐบาล
ประเภทอสังหาริมทรัพยแตกตางไปจากที่ดินของรัฐ ซึ่งเปนที่รกรางวางเปลามิไดเปนของผูใด
จนกวาจะไดดําเนินการใหมีกรรมสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือยังคงเปนของรัฐเพื่อใหเปน
ของกลางที่ประชาชนจะใชประโยชนรวมกันได ตามความในพระราชบัญญัติกฎหมายลักษณะ
ปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๔๕๗  นอกจากนั้น พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมาย
พิเศษวาดวยทรัพยสินอันเปนอสังหาริมทรัพยของรัฐบาล แตกตางไปจากกฎหมายวาดวยที่ดิน
ทั่วๆ ไป ถาจะออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ราชพัสดุเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงแลว ก็จะขัด
กับพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่กําหนดใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่
ราชพัสดุ และขัดกับมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พุทธศักราช ๒๔๙๗ 

กระทรวงการคลังพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาขอโตแยงดังกลาวเปนปญหาขอ
กฎหมายสําคัญที่ควรไดรับการวินิจฉัยจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือถือเปนแนวทาง



 ๒

ปฏิบัติตอไป 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๖) ได

พิจารณาปญหาเรื่ องนี้  โดยมีผู แทนกระทรวงการคลั ง  (กรมธนารักษ)  และผู แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) เปนผูช้ีแจงขอเท็จจริงดวยแลว  มีความเห็นวา บทบัญญัติใน
มาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ กําหนดวา “ที่ราชพัสดุ หมายความวา 
อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแตสาธารณสมบัติของแผนดิน 
ดังตอไปนี้ 

(๑) ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ
แผนดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพ่ือประโยชนของพลเมือง
ใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

ฯลฯ   ฯลฯ” 
ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับมาตรา ๑๓๐๔๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยแลว ยอมเห็นไดวา ที่ราชพัสดุนั้น หมายความถึงอสังหาริมทรัพยของรัฐซึ่งเปนไดทั้งที่เปน
ทรัพยสินของแผนดินธรรมดาและทรัพยสินของแผนดินชนิดที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔ (๓) คือทรัพยสินซึ่งใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะดวย 

โดยที่ประมวลกฎหมายที่ดินไดกําหนดไวในมาตรา ๘ ตรี วรรคหนึ่งวา “ที่ดินอัน
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน
โดยเฉพาะ อธิบดีอาจจัดใหมีหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงเพื่อแสดงเขตไวเปนหลักฐาน” และ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ไดกําหนดไววา “ให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ” และในวรรคสองกําหนดวา “บรรดาที่ราชพัสดุที่
กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืน หรือการแลกเปลี่ยน หรือโดยประการอื่น ให
กระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ราชพัสดุนั้น ฯลฯ” โดยมิไดกําหนดใหตองมีหลักฐานแสดง
กรรมสิทธิ์แตอยางใด  จึงยอมเปนที่เห็นไดชัดวา กระทรวงการคลังมีอํานาจถือกรรมสิทธิ์ในที่ราช
พัสดุทุกประเภทได โดยไมจําเปนจะตองมีโฉนดที่ดินเปนหลักฐานการแสดงกรรมสิทธิ์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน สวนการพิจารณาออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ราชพัสดุที่มีลักษณะเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนทรัพยสินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะนั้น ประมวล
                                                 

๑ มาตรา ๑๓๐๔  สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ
สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 



 ๓

กฎหมายที่ดินเพียงแตกําหนดวา อธิบดีกรมที่ดินอาจออกเปนหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงใหก็ได 
แตมิไดหามการออกเปนหนังสือสําคัญประเภทอื่นดวย  ดังนั้นสําหรับที่ราชพัสดุตามที่เปนปญหา
นี้ อธิบดีกรมที่ดินจึงอาจพิจารณาออกหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินประเภทใดใหก็ไดแลวแตจะ
เห็นสมควรเพื่อประโยชนของทางราชการ 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ  หตระกิตย) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๒๐ 


