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บันทึก 
เร่ือง  การระวังช้ีแนวเขตแมนํ้าเจาพระยา 

   
 
หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร.๐๒๐๓/๒๐๗๓๔ ลงวันที่ ๑๕ 

ตุลาคม ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา กระทรวงมหาดไทยขอใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับการระวังช้ีแนวเขต
แมน้ําเจาพระยา โดยมีรายละเอียดตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท.๐๖๐๗/๑๑๑๐๔ ลง
วันที่ ๑๓ กันยายน ๒๕๑๗ ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีซึ่งสรุปไดดังนี้ 

จังหวัดปทุมธานีหารือไปยังกรมที่ดินวา ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ํา
เจาพระยา ซึ่งเจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานี ไดมีหนังสือแจงใหนายกเทศมนตรีหรือ
นายอําเภอทองที่เปนผูระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยานั้น ไมนาจะถูกตอง ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรา 
๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม
โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บัญญัติวา “ใหเจาทา
มีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ลําคลอง และทะเลภายในนานน้ําไทย 

หามมิใหผูใดขุดลอก แกไขเปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง หรือ
ทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ......” ตามบทบัญญัติดังกลาวทําให
จังหวัดปทุมธานีและเจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีเห็นวาเมื่อกรมเจาทาเปนผูมีอํานาจ
อนุญาตขุดทรายในแมน้ําเจาพระยา ในทองที่จังหวัดปทุมธานีแลว หนาที่ในการดูแลรักษาเขต
แมน้ําเจาพระยาสมควรเปนหนาที่ของกรมเจาทาดวย ไมสมควรใหนายกเทศมนตรีหรือ
นายอําเภอทองที่เปนผูระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยาตามที่กําลังปฏิบัติอยูในขณะนี้ 

กรมที่ดินพิจารณาความเห็นของจังหวัดปทุมธานีแลว มีความเห็นแตกตางไปวา 
ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น 
มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ไดบัญญัติไววาบรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้นถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดี
กรมที่ดินมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจ
หนาที่ดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได ฯลฯ นอกจากนี้ ในสวนที่
เก่ียวกับแมน้ําลําคลอง ยังมีพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 
มาตรา ๑๑๗ ซึ่งบัญญัติไววา “หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของรัฐบาลปกปกรักษาเปน
หนาที่ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสียและอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน 
ถาจะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางก้ันปดน้ํา”  ฉะนั้น 
บทบัญญัติดังกลาวจึงถือวาเปนกฎหมายที่กําหนดในเรื่องการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนอยางอ่ืนตามนัยของมาตรา ๘ แหงประมวล



 ๒

กฎหมายที่ดิน  ฉะนั้น ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดที่สาธารณะดังกลาวจึงไดแจงใหนายอําเภอเปน
ผูระวังช้ีแนวเขต เมื่อประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ 
แกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ กําหนดใหเจาทามีหนาที่ดูแลรักษา ขุดลอกรองน้ํา ทางเดินเรือ แมน้ํา ลําคลอง จึงมีปญหา
วา การดูแลรักษาที่สาธารณะตามที่จังหวัดหารือมา จะสมควรเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอหรือ
กรมเจาทาซึ่งเ ร่ืองนี้กรมที่ดินเห็นวาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งไดแกไขใหมแมจะไดมีบทบัญญัติพาดพิงถึงการดูแลรักษาแมน้ํา ลําคลอง
ไวดวย ก็เปนแตเพียงควบคุมดานการเดินเรือ การขุดลอกรองน้ําและการแกไขเปลี่ยนแปลงรอง
น้ําทางเรือเดินเทานั้น หาไดมีความมุงหมายถึงการดูแลรักษาและคุมครองปองกันตามนัยตาม
มาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไม ดังนั้น การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่สาธารณ
สมบัติของแผนดิน จึงยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตามเดิม 

กรมที่ดินจึงนําความเห็นดังกลาวขางตนเสนอตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
พิจารณา แตกระทรวงมหาดไทยเห็นวา ความเห็นดังกลาวเกี่ยวกับปญหากฎหมาย สมควรสงให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็น 

 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย กองที่ ๗) ได

พิจารณาเรื่องดังกลาวขางตนพรอมทั้งไดฟงคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) 
และผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมเจาทา) แลว เขาใจวา กระทรวงมหาดไทยประสงคจะทราบวา
การระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยาในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ําเจาพระยาอยูในอํานาจหนาที่
ของสวนราชการในกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยเหตุผลตามประมวลกฎหมายที่ดินและ
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ หรืออยูในอํานาจหนาที่ของกรม
เจาทาโดยอาศัยเหตุผลตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
เทานั้น ตัวบทกฎหมายที่เก่ียวของกับปญหานี้มีดังนี้ 

(๑) มาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 
๒๔๕๗ ซึ่งบัญญัติวา “หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของรัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาที่
ของกรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสีย และอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถา
จะตองซอมแซมตกแตงใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางก้ันปดน้ํา” และ 

(๒) มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึ่งมีบทบัญญัติวา 

“มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ใน
น้ําและใตน้ําของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท 
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และใหเจาทามีคําส่ังเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้น ใหร้ือ
ถอนไปใหพนแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ในกรณีที่ไมปรากฏตัวเจาของหรือผู
ครอบครองใหปดคําส่ังนั้นไว ณ อาคารหรือส่ิงลวงล้ํา นั้น และเมื่อครบกําหนดสิบหาวันนับแต
วันที่ไดออกคําส่ังนั้นแลวยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้นออกไป ใหเจาทาจัดการรื้อ
ถอนอาคารหรือส่ิงลวงล้ํานั้นได ในการนี้ใหเจาทาจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินที่ร้ือถอนหรืออยู
ในอาคารนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแก
เงินที่ขายทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๒๐  ใหเจาทามีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา 
ลําคลอง และทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษ
ปรับไมเกินสองพันบาท และเจาทามีอํานาจสั่งใหหยุดกระทําการดังกลาว” 

เมื่อพิจารณาความในบทบัญญัติดังกลาวขางตนแลวจะเห็นวา การระวังช้ีแนวเขต
แมน้ําเจาพระยาในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ําเจาพระยาแตกอนอยูในอํานาจหนาที่ที่กระทําได
ตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตอมาไดมี
การแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๕ บทบัญญัติดังกลาวนี้ไดลบลางอํานาจหนาที่ของอําเภอซึ่งมีอยูตามมาตรา 
๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ดังนั้น ในปจจุบันนี้
การดูแลรักษาเขตแมน้ําเจาพระยาตามปญหาท่ีถามไป จึงอยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา 
กระทรวงคมนาคม 

 
(ลงช่ือ)  ส. โหตระกิตย 
(นายสมภพ โหตระกิตย) 
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