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บันทึก 
เร่ือง  ปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับกรรมสิทธิใ์นโฉนดที่ดินของกระทรวงการคลัง 

ในสวนที่เกี่ยวกับกิจการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  
(การโอนทรัพยสินของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตามมาตรา ๘  
แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗) 

   
 
กระทรวงการคลังไดมีหนังสือ ที่ กค ๐๔๐๖/๓๕๔๕๓ ลงวันที่ ๑๓ กันยายน 

๒๕๒๕ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงการคลังไดถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
สองแปลงคือ ที่ดินตามโฉนดเลขที่ ๕๗๖๘ และ ๕๗๘๓ ตําบลแสนสุข อําเภอเมือง จังหวัดชลบุรี 
ซึ่งกระทรวงการคลังไดมาตั้งแต พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยใชเงินอันเปนทรัพยสินของแผนดินจัดซื้อจัดหา
มาสําหรับใชประโยชนในราชการกระทรวงการคลังในกิจการเกี่ยวกับงานสลากกินแบงรัฐบาล  
ตอมาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดขอใหกระทรวงการคลังโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินทั้งสองแปลง
นั้นมาเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลโดยมีความเห็นวา ที่ดินดังกลาวเปนที่ดินที่สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลไดจัดหามาในขณะที่ยังมิไดเปนนิติบุคคลจึงเปนทรัพยสินที่จะตองโอนมาเปน
กรรมสิทธิ์ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตามมาตรา ๘๑ แหงพระราชบัญญัติสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ รวมทั้งส่ิงปลูกสรางบนที่ดินดังกลาวซึ่งมิใชเปนที่ราชพัสดุ  และเร่ือง
เก่ียวกับที่ดินทํานองนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดเคยลงนามมอบอํานาจใหสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลเปนผูจํานอง ไถถอนจํานองที่ดิน โอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินเปลี่ยนชื่อเจาของ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินจากกระทรวงการคลังเปนสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลหลายแปลงมาแลว 

กระทรวงการคลังไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลทราบวา ที่ดิน
ดังกลาวเปนที่ราชพัสดุจึงไมอาจโอนไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตามมาตรา ๘ 
ดังกลาว  และในเรื่องนี้กรมธนารักษไดมีหนังสือแจงใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสงมอบ
โฉนดที่ดินดังกลาวใหแกกรมธนารักษ พรอมทั้งอาคารสิ่งปลูกสรางดวย โดยกรมธนารักษเห็นวา 
ที่ดินดังกลาวเขาลักษณะเปนที่ดินของหลวงซึ่งจะตองตกเปนที่ราชพัสดุตามพระบรมราชโองการ
ในรัชกาลที่ ๖ ที่ ๖๕/๕๐๗ ลงวันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๔๖๔  กอนที่พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกนิ
แบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ใชบังคับ สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลมีลักษณะเปนรัฐวิสาหกิจที่มิได
มีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแตอยูในสังกัดกระทรวงการคลังและดําเนินกิจการในนามของ
กระทรวงการคลัง จึงไมอาจมี “สิทธิและหนาที”่ ตามกฎหมายได ซึ่งก็หมายความวา ยอมไมอาจมี

                                                 
๑ มาตรา ๘  ใหโอนกิจการ ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ พนักงานและลูกจางของสํานักงานสลากกิน

แบงรัฐบาล กระทรวงการคลัง ไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

สําหรับทรัพยสินที่โอนตามวรรคหนึ่ง ท่ีเปนเงินใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกันไว
สําหรับใชจายเทาท่ีมีพันธกรณี สวนที่เหลือใหนําสงเปนรายไดแผนดิน 



 ๒

กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใดๆ ไดดวย และไมอาจมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดใชสิทธิและหนาที่
แทนได  การถือกรรมสิทธิ์ในโฉนดที่ดินดังกลาวของกระทรวงการคลังจึงมิไดเปนการถือแทน
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลแตอยางใด 

เมื่อสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลและกรมธนารักษมีความเห็นแตกตางกันเชนนี้ 
กระทรวงการคลังจึงขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหความเห็นในปญหาขอ
กฎหมายวา 

๑. ที่ดินที่กระทรวงการคลังไดกรรมสิทธิ์มาเมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๗ และใชประโยชน
ในกิจการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กอนที่พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ใชบังคับ  จะโอนไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตามนัยมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติดังกลาวหรือไม 

๒ .  ในขณะที่ สํ านั กงานสลาก กินแบ ง รั ฐบาลยั ง ไม เปนนิติบุคคลตาม
พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ นั้น การที่กระทรวงการคลังถือ
กรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาว  จะเปนการถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินแทนสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล
หรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวและไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ และสํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล) แลว มีความเห็นดังนี้ 

๑. สําหรับปญหาขอแรกนั้น ปรากฏขอเท็จจริงวา  ที่ดินโฉนดดังกลาวแตเกิดนาย
สงวน  จันทรสาขา  เปนผู ถือกรรมสิทธิ์  และตอมานายสงวน  จันทรสาขา  ได โอนให
กระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์เมื่อป พ.ศ. ๒๕๐๗ มิใชโอนใหแกสํานักงานสลากกินแบง
รัฐบาล กระทรวงการคลัง เปนผูถือกรรมสิทธิ์  และเมื่อกระทรวงการคลังรับโอนมาแลว ที่ดินนั้น
ยอมมิใชเปนทรัพยสินของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กระทรวงการคลัง  จริงอยูที่ดินนั้นไดมา
โดยการใชจายจากเงินกองทุนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกระทรวงการคลัง แตในขณะนั้น
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลเปนหนวยงานของกระทรวงการคลัง ยังไมมีฐานะเปนนิติบุคคล  
ที่ดินดังกลาวจึงไมโอนไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ดังนั้น เมื่อมีพระราชบัญญัติ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล พ.ศ. ๒๕๑๗ ใชบังคับโดยมาตรา ๘๒ บัญญัติใหโอนทรัพยสินของ
สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กระทรวงการคลังไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลซึ่งเปน
นิติบุคคลตางหากจากกระทรวงการคลังตามพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่ดินทั้งสองแปลงนี้จึงไม
โอนไปเปนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลตามนัยมาตรา ๘ เพราะที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ 
มิใชทรัพยสินของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล กระทรวงการคลัง 

๒. สําหรับปญหาที่สองท่ีวา  ในขณะที่ “สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล” ยังมิได
เปนนิติบุคคล จะถือวากระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวแทน“สํานักงานสลาก
กินแบงรัฐบาล” หรือไม นั้น  เห็นวา  เนื่องจากที่ดินดังกลาวกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ 
                                                 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 



 ๓

จึงเปนการถือแทนรัฐเพื่อใชอํานาจในการปกครองดูแลที่ดินนั้นมิไดเปนการถือแทนสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาลแตอยางใด 

 
(ลงช่ือ) วัฒนา รัตนวิจิตร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ตุลาคม ๒๕๒๕ 


