
เร่ืองเสร็จที่ ๕๔/๒๕๒๘ 
 

บันทึก 
เร่ือง  หารือปญหาขอกฎหมาย (การปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดรุกลํ้า “ที่ชายตลิ่ง” 

ของแมนํ้าลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน 

หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานนํ้าไทยจะอยูใน 
ขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัต ิ

การเดินเรือในนานนํ้าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม) 
   

 
กรมเจาทาไดมีหนังสือ ดวนที่ สุด ที่ คค ๐๕๐๑/๐๕๖๖๗  ลงวันที่ ๓๐ 

พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมเจาทาไดรับแจงจากเจาทา
ภูมิภาคที่ ๖ วา มีผูปลูกสรางอาคารรุกลํ้าที่ชายหาดหนาโรงแรมเอเซียพัทยา จึงมีปญหาวาที่
บริเวณที่ปลูกสรางอาคารนั้น อยูในที่ชายทะเลซึ่งมีสภาพเปน”ที่ชายตลิ่ง”ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งอยูในความดูแลของกรมที่ดิน หรือเปน”ที่ในทะเล
ชายฝงที่อยูใตน้ํา” ซึ่งอยูในความดูแลของกรมเจาทาตามนัยหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ซึ่งกรมเจาทาได
พิจารณาแลว เห็นวาเปนปญหาขอกฎหมาย  ดังนั้น เพ่ือใหไดขอบเขตที่อยูในความรับผิดชอบ
ของกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ จึงขอหารือ
วา จะใหกรมเจาทายึดถือจุดใดเปนจุดแบงแยกระหวาง”ที่ชายตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชายฝงที่อยูใต
น้ํา” เชน จะใหกรมเจาทายึดถือจุดที่น้ําทวมถึงทุกปหรือจุดที่น้ําข้ึนสูงสุด  ซึ่งในกรณีนี้ ถากรมเจา
ทาเห็นวา จุดที่น้ําทวมถึงทุกป หมายความวา จุดที่น้ําลงต่ําสุด จะถูกตองหรือไม และจะใชในกรณี
สําหรับแมน้ําลําคลองไดดวยหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดฟงคําช้ีแจง

จากผู แทนกระทรวงคมนาคม  ( สํ านั ก ง านปลัดกระทรวงและกรม เจ าท า)  ผู แทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมที่ดิน และเมืองพัทยา) และผูแทนกรมอุทกศาสตร
กองทัพเรือ แลว พอสรุปความเปนมาของเรื่องนี้ไดดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ นั้นแตเดิม
บัญญัติไวในมาตรา ๑๑๗๑วา หามมิใหผูใดทําส่ิงใดที่เปนการลวงล้ําในลําแมน้ําเจาพระยา เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาที่ โดยบัญญัติไวในมาตรา ๑๑๘๒วา ผูซึ่ง
                                                           

๑พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๑๑๗  ภายในมณฑลกรุงเทพ ฯ หามเปนอันขาดมิใหผูใดทําสิ่งใดที่เปนการลวงล้ําใน
ลําแมน้ําเจาพระยา นอกจากไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ี 

๒พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๑๑๘  ผูใดละเมิดตอขอบังคับอยางหนึ่งอยางใดในมาตรา ๑๑๗ ทานวามีความผิด



 ๒

ฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ดังกลาวนั้น นอกจากจะไดรับโทษทางอาญาแลว ยังอาจถูกบังคับใหร้ือถอนสิ่ง
ลวงล้ําโดยเสียคาใชจายเองอีกดวย และบัญญัติไวในมาตรา ๑๒๐๓วา หามมิใหผูใดขุดดินในลําน้ํา
บางตอนของเขตทากรุงเทพหรือในเขตทาหรือทําเลทอดสมอจอดเรือตําบลใด ๆ เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาที่ 

๒. ตอมาใน พ.ศ.๒๕๑๕ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ไดแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาง ๆ ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ํา
ไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยไดแกไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๗๔และมาตรา ๑๑๘ ๕เสียใหม ให
คลุมถึงแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกัน ตลอดจนทะเลภายในนานน้ําไทยดวย  นอกจากนี้ยังไดแกไขเพิ่มเติมมาตรา 
๑๒๐๖เสียใหม โดยใหเจาทามีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง 
                                                                                                                                                                      
ตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกินกวารอยบาท และใหบังคับใหรื้อถอนสิ่งท่ีเปนเครื่องลวงล้ํานั้น ภายในเวลาที่
จะกําหนดและโดยเสียเงินของตนเอง ถาและขัดขืนมิทําตามคําสั่งใหรื้อถอนฉะนั้น ใหเจาทาหรือเจาพนักงานผูมี
หนาท่ีจัดการรื้อถอนโดยคิดเอาคาใชจายในการนั้นแกผูท่ีมีความผิด 

๓พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๑๒๐  หามมิใหผูใดขุดดินในลําน้ําตอนใตหลักเขตทิศเหนือของเขตทากรุงเทพฯ 
หรือในเขตทาหรือทําเลทอดสมอจอดเรือตําบลใด ๆ เวนไวแตไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมี
หนาท่ี ถาผูใดละเมิดตอขอบังคับในมาตรานี้ประการใด ทานวามีความผิดตองระวางโทษปรับเปนเงินไมเกินกวา
พันบาทและตองใชเงินคาใชจายที่เจาพนักงานตองเสียเพราะเหตุความละเมิดนั้นดวย 

๔พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๑๑๗  หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา 
ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๕พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๑๑๘  ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๑๗ ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และใหเจาทา
มีคําสั่งเปนหนังสือแจงใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นใหรื้อถอนไปใหพนแมน้ํา ลําคลอง 
บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายใน
นานน้ําไทย ในกรณีท่ีไมปรากฏตัวเจาของหรือผูครอบครอง ใหปดคําสั่งนั้นไว ณ อาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้น และ
เม่ือครบกําหนดสิบหาวันนับแตวันที่ไดออกคําสั่งนั้นแลว ยังไมมีการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นออกไป ให
เจาทาจัดการรื้อถอนอาคารหรือสิ่งลวงล้ํานั้นได  ในการนี้ ใหเจาทาจัดการขายทอดตลาดทรัพยสินที่รื้อถอนหรือ
อยูในอาคารนั้น และใหนําความในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๒๗ มาใชบังคับแกเงินที่ขาย
ทรัพยสินนั้นไดโดยอนุโลม 

๖พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ 

มาตรา ๑๒๐  ใหเจาทามีหนาท่ีดูแลรักษาและขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง
และทะเลภายในนานน้ําไทย 

หามมิใหผูใดขุดลอก แกไข เปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง หรือทะเล



 ๓

และทะเลภายในนานน้ําไทย กับบัญญัติหามมิใหผูใดขุดลอก แกไข เปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือ
เดิน แมน้ํา ลําคลอง หรือทะเลภายในนานน้ําไทย 

๓. ใน พ.ศ.๒๕๑๗ จังหวัดปทุมธานีไดหารือไปยังกรมที่ดินวา ในการรังวัดที่ดิน
ที่มีเขตจดแมน้ําเจาพระยา ซึ่งเจาหนาที่สํานักงานที่ดินจังหวัดปทุมธานีไดมีหนังสือแจงให
นายกเทศมนตรีหรือนายอําเภอทองที่เปนผูระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยานั้น นาจะไมถูกตอง  
เพราะในเมื่อตามบทบัญญัติมาตรา ๑๒๐๗แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระ
พุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ กรมเจาทาเปนผูมีอํานาจในการอนุญาตใหขุดทรายในแมน้ําเจาพระยา ใน
ทองที่จังหวัดปทุมธานีแลว หนาที่ในการดูแลรักษาเขตแมน้ําเจาพระยาก็ควรจะเปนของกรมเจาทา
ดวย ไมสมควรใหนายกเทศมนตรีหรือนายอําเภอทองที่เปนผูระวังช้ีแนวเขตแมน้ําเจาพระยา
ตามที่กําลังปฏิบัติอยูในขณะนั้นอีกตอไป 

กรมที่ดินไดพิจารณาความเห็นของจังหวัดปทุมธานีแลว มีความเห็นแตกตางไป
วา  ในการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น 
มาตรา ๘๘แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไววา ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ให
อธิบดีกรมที่ดินมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี 
อํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปน
ผูใชก็ได๙นอกจากนี้ ในสวนที่เก่ียวกับแมน้ํา ลําคลอง นั้น มาตรา ๑๑๗๑๐แหงพระราชบัญญัติ

                                                                                                                                                                      
ภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาท และเจา
ทามีอํานาจสั่งใหหยุดกระทําการดังกลาว 

๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๘ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของแผนดิน

นั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครองปองกันได
ตามควรแกกรณี  อํานาจหนาท่ีดังวานี้รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๙  คําสั่งที่ ๘๙๐/๒๔๙๘ 

เรื่อง  มอบหมายใหทบวงการเมืองอื่นมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง 

ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน 
   

 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๘  แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  รัฐมนตรีว าการ

กระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหจังหวัด เทศบาล และสุขาภิบาล มีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการ
คุมครองปองกันที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของแผนดินดังนี้ :- 

๑. จังหวัด  ภายในเขตจังหวัด แตนอกเขตเทศบาล และเขตสุขาภิบาลของจังหวัดนั้น 

๒. เทศบาล  ภายในเขตเทศบาลนั้น ๆ 

๓. สุขาภิบาล ภายในเขตสุขาภิบาลนั้น ๆ 

ท้ังนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 



 ๔

ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ก็บัญญัติใหกรมการอําเภอ๑๑เปนผูดูแลรักษา 
บทบัญญัติดังกลาวจึงถือวาเปนกฎหมายที่กําหนดในเรื่องการดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเปนอยางอ่ืนตามนัยมาตรา ๘๑๒แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน  ดังนั้น ในการรังวัดที่ดินที่มีเขตจดแมน้ําลําคลองดังกลาว กรมที่ดินจึงไดแจงให
นายอําเภอเปนผูระวังช้ีแนวเขต สวนมาตรา ๑๒๐๑๓แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมใหมนั้น แมจะมีบทบัญญัติพาดพิงถึงการดูแลรักษา
แมน้ําลําคลองไวดวย ก็เปนแตเพียงควบคุมดานการเดินเรือ การขุดลอกรองน้ํา และการแกไข
เปลี่ยนแปลงรองน้ําและทางเรือเดินเทานั้น หาไดมีความมุงหมายถึงการดูแลรักษาคุมครอง
ปองกันตามมาตรา ๘ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไม  ดังนั้น การดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่
สาธารณสมบัติของแผนดินจึงยังคงเปนอํานาจหนาที่ของนายอําเภอทองที่ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ตอไปตามเดิม 

กรมที่ดินไดนําความเห็นดังกลาวขางตนเสนอตอกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
พิจารณา  แตกระทรวงมหาดไทยเห็นวาเปนปญหากฎหมาย จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา
พิจารณาใหความเห็น 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาปญหา
ดังกล าวแลว  มีความเห็นว า   มาตรา  ๑๑๗๑๔มาตรา  ๑๑๘๑๕และมาตรา  ๑๒๐๑๖แห ง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ไดลบลางอํานาจหนาที่ของนายอําเภอ

                                                                                                                                                                      
กระทรวงมหาดไทย 

สั่ง ณ วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๔๙๘ 

(ลงชื่อ) จอมพล ป.พิบูลสงคราม 

(ป.พิบูลสงคราม) 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
๑๐พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

มาตรา ๑๑๗  หวย คลอง และลําน้ําตางๆ ยอมเปนของที่รัฐบาลปกปกรักษา เปนหนาท่ีของ
กรมการอําเภอจะตองตรวจตราอยาใหเสีย และอยาใหผูใดทําใหเสียสาธารณประโยชน ถาจะตองซอมแซม
ตกแตง ใหกรมการอําเภอเรียกราษฎรชวยกันทําอยางกับปดน้ําฉะนั้น 

๑๑พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๔๙๕ 

มาตรา ๔๐  ฯลฯ   ฯลฯ 

บรรดาอํานาจและหนาท่ีเก่ียวกับราชการของกรมการอําเภอหรือนายอําเภอซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหกรมการอําเภอและนายอําเภอมีอยู ใหโอนไปเปนอํานาจและหนาท่ีของนายอําเภอ 

๑๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๘) 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๑๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๑๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 
๑๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 



 ๕

ซึ่งมีอยูตามมาตรา ๑๑๗๑๗แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
ดังนั้น การดูแลรักษาเขตแมน้ําเจาพระยาจึงอยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา๑๘ 

๔. ตอมาใน พ.ศ.๒๕๑๘ จังหวัดฉะเชิงเทราไดขอทราบรายละเอียดเพิ่มเติมจาก
กรมเจาทาวา  ตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๗) ดังกลาวขางตน นั้น จะหมายถึงเฉพาะแมน้ําเจาพระยาเทานั้นหรือจะหมายถึงแมน้ํา ลําคลอง 
หนอง บึง และทะเลภายในนานน้ําไทย ทั้งหมดดวย 

กรมเจาทามีความเห็นวา  มาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐แหง
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ มีความมุงหมายคลุมถึงแมน้ํา
ภายในนานน้ําไทยทั้งหมดดวย  อยางไรก็ตาม กรมเจาทาเห็นวาขอหารือดังกลาวยังเปนปญหา
กฎหมายอยูอีก จึงขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๗) พิจารณาให
ความเห็นเพิ่มเติมอีกครั้งหนึ่ง 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณาแลวเห็น
วา มาตรา ๑๑๗๑๙แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ซึ่งบัญญัติ
ใหอํานาจหนาที่แกนายอําเภอนั้นยังมิไดถูกยกเลิกไป นายอําเภอยังคงมีอํานาจหนาที่ในการเปนผู
ปกปกรักษาตรวจตรา อยาใหเสียสาธารณประโยชนแตอํานาจหนาที่ที่นายอําเภอมีอยูดังกลาวนั้น
บางสวนไดถูกลบลางไปโดยมาตรา ๑๑๗ มาตรา ๑๑๘ และมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ เทานั้น  ฉะนั้น อํานาจหนาที่สําหรับกรณีใดที่มบีญัญตัไิว
ในกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย อํานาจหนาที่นั้นยอมเปนของกรมเจาทา เปนตนวา 
การที่จะปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของแมน้ํา ลําคลอง บึง 
อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือ
ทะเลภายในนานน้ําไทย ก็ตองมาขออนุญาตตอกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗๒๐แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และถามีการกระทําเกิดขึ้นโดยไมมาขอ
อนุญาตดังกลาว ผูฝาฝนจะไดรับคําส่ังจากกรมเจาทาใหร้ือถอนและตองถูกลงโทษตามมาตรา 
๑๑๘๒๑แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  นอกจากนี้ กรมเจาทายังมีหนาที่ดูแลรักษาและขุดลอกกับให
อนุญาตในการขุดลอกรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง และทะเลภายในนานน้ําไทยตามมาตรา 

                                                           
๑๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 
๑๘บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๗) เรื่อง การ

ระวังชี้แนวเขตแมน้ําเจาพระยา ท่ีสงพรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร.๐๘๐๑/๕๙๓๗ 
ลงวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๑๗ ถึงสํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๑๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๐) 
๒๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๒๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๕) 



 ๖

๑๒๐๒๒แหงพระราชบัญญัติดังกลาวอีกดวย  คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย 
คณะที่ ๗) จึงเห็นวา การระวังช้ีแนวเขตแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบโดยทั่วไปที่ใช
เปนทางสัญจรของประชาชน อยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา๒๓ 

๕. ใน พ.ศ.๒๕๑๙ กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ ดวนมากที่ มท.๐๖๐๙/ว.
๓๐๔ ลงวันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๑๙ ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานคร 
ความวา  ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๗)ไดตีความวา การระวังช้ี
แนวเขตที่ดินที่มีเขตจดแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ําทะเลสาบ เปนอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา
นั้น  กรมที่ดินไดประสานงานไปยังกรมเจาทาเพ่ือขอใหกรมเจาทาใหสัตยาบันและมอบอํานาจ
หนาที่ในการระวังช้ีและรับรองเขตที่ดินกรณีที่มีผูนําทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน
สอบสวนการทําประโยชนเพ่ือออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่มีเขตจดแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บ
น้ํา และทะเลสาบ ในชวงระยะเวลาตั้งแตประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ลงวันที่ ๑๘ 
มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ มีผลใชบังคับ (กลาวคือ ตั้งแตวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ เปนตน
ไป)จนถึงวันที่กรมเจาทามอบหมาย ซึ่งกรมเจาทาไดพิจารณาและเห็นชอบดวยในหลักการของ
กรมที่ดิน ดังนี้ 

๕.๑ กรมเจาทาขอใหสัตยาบันการกระทําของพนักงานเจาหนาที่ซึ่งไดระวังช้ี
แนวเขตที่ดินที่มีเขตจดแมน้ํา ลําคลอง ซึ่งนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาก่ิงอําเภอ
ไดระวังช้ีและรับรองไปแลว ตั้งแตวันที่ ๑๘ กุมภาพันธพ.ศ.๒๕๑๕ เปนตนไปจนถึงวันที่ ๒๓ 
กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๙ และขอรับรองวาการระวังช้ีและรับรองดังกลาวเปนการกระทําที่ชอบดวย
กฎหมาย 

๕.๒ กรมเจาทาขอมอบอํานาจและหนาที่เฉพาะการระวังช้ีและรับรองเขต
ที่ดินที่มีเขตจดแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ ตามมาตรา ๑๑๗มาตรา ๑๑๘ และ
มาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ซึ่งแกไข
เพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ลงวันที่ ๑๘ มกราคม พ.ศ.๒๕๑๕ ใหนายอําเภอ
ทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอกระทําแทนเจาทาเปนการชั่วคราว ตั้งแตวันที่ 
๒๓ กุมภาพันธพ.ศ.๒๕๑๙ เปนตนไป จนกวากรมเจาทาจะบอกเลิกเพิกถอนการมอบอํานาจและ
หนาที่ดังกลาว  ยกเวนในเขตแมน้ําเจาพระยา เฉพาะเขตทากรุงเทพฯตามกฎหมายวาดวยการ
เดินเรือในนานน้ําไทย เจาทาขอสงวนไวทําการระวังช้ีและรับรองเขตที่ดินเองเพื่อความปลอดภัย
แหงการเดินเรือ และหรืออาณาบริเวณแมน้ํา ลําคลองใดที่เห็นวาจําเปนเพื่อความปลอดภัยในการ
เดินเรือ หรือเพ่ือการพัฒนารองน้ําทางเรือเดิน เจาทาก็ทําการระวังช้ีและรับรองเขตที่ดินที่จด
แมน้ํา ลําคลองเองโดยกรมเจาทาจะแจงใหทราบเปนกรณี ๆ ไป 

กรมที่ดินจึงเสนอขอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งการใหสวนราชการที่

                                                           
๒๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๖) 
๒๓หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี สร.๐๘๐๑/๓๖๐๙ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน 

๒๕๑๘ ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี
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เก่ียวของทราบและถือปฏิบัติตามนัยดังกลาว  ซึ่งกระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นชอบดวย 
จึงแจงใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานครทราบและสั่งใหพนักงาน
เจาหนาที่ถือปฏิบัติตอไป 

๖. ใน พ.ศ.๒๕๒๔ กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือที่ มท.๐๖๐๙/๒/ว.๑๓๙๐
ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดและปลัดกรุงเทพมหานครมี
ความอยูตอนหนึ่งวา  ตามที่มีปญหาวาที่ดินที่มีเขตจดทะเล ผูใดเปนเจาหนาที่ระวังช้ีแนวเขตฯนั้น 
กรมเจาทาไดแจงใหทราบดังนี้ 

๖.๑ ตั้งแตวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๕ จนถึงวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ 
พ.ศ.๒๕๑๙ กรมเจาทาขอใหสัตยาบันแกกรมที่ดินตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดระวังช้ีและรับรอง
แนวเขตที่ดินที่มีเขตจดทะเลไปแลว 

๖.๒ ตั้งแตวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ.๒๕๑๙ จนถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม พ.ศ.
๒๕๒๔ กรมเจาทาขอใหสัตยาบันแกกรมที่ดินตามที่พนักงานเจาหนาที่ไดระวังช้ีและรับรองแนว
เขตที่ดินที่มีเขตจดทะเลไปแลว ยกเวนในสวนที่เจาหนาที่ของกรมเจาทาไดดําเนินการไวแลว  
ทั้งนี้ เพราะเหตุวาระยะเวลาดังกลาวเปนระยะเวลาที่สํานักงานเจาทาเขตตองสงเจาหนาที่ออกไป
ระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินเอง 

๖.๓ ตั้งแตวันที่ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๒๔ เปนตนไป กรมเจาทาขอมอบ
อํานาจใหนายอําเภอทองที่หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอเปนผูระวังช้ีและรับรอง
แนวเขตที่ดินที่มีเขตจดทะเล 

สําหรับการระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินที่มีเขตจดแมน้ําเจาพระยาเฉพาะ
เขตทากรุงเทพ ฯ (ตั้งแตปากคลองบางกระบือจนถึงปอมพระจุล ฯ จังหวัดสมุทรปราการ) กรม
เจาทาจะคงเปนผูดําเนินการเอง 

๖.๔ กรณีที่กรมเจาทายังมิไดบอกเลิกเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงการมอบ
อํานาจ การระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่ดินที่จดแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ําทะเลสาบ และทะเล
ภายในนานน้ําไทย ก็ยังคงเปนอํานาจของกรมเจาทาอยู และการท่ีที่สาธารณประโยชนดังกลาว
เปลี่ยนสภาพไปเนื่องจากตื้นเขินหรือเปลี่ยนสภาพเปนคลองระบายน้ําหรือใชสัญจรไปมาในบาง
ฤดูกาล โดยยังมิไดมีการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว ยอมไมเปนเหตุใหอํานาจ
หนาที่ของกรมเจาทาเปลี่ยนแปลงไปดวย 

กระทรวงมหาดไทยจึงแจ งใหผู ว าราชการจั งหวัดทุกจั งหวัดและปลัด
กรุงเทพมหานครทราบและแจงใหเจาหนาที่ที่เก่ียวของทราบตอไป 

๗. ใน พ.ศ.๒๕๒๗ กรมเจาทาไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ คค ๐๕๐๓/๐๓๓๖ ลง
วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา กรมเจาทาไดรับรายงาน
จากสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๖ ฉะเชิงเทรา วา เมืองพัทยามีโครงการกอสรางทาเทียบเรือ
ทองเที่ยวและพัฒนาชายฝงทะเลพัทยาใตดวยการถมทะเลชายฝงพัทยาใตประมาณ ๑๑๐-๑๒๐ 
ไร โดยใหภาคเอกชนดําเนินการและใหผลประโยชนตอบแทนในการขอสิทธิการเชาแกเมืองพัทยา 
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เมืองพัทยาจึงไดย่ืนคํารองขออนุญาตทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําตามมาตรา ๑๑๗๒๔แหงพระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ตอสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๖ ซึ่งสํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๖ ได
พิจารณาแลว เห็นวา สมควรสนับสนุนโครงการของเมืองพัทยา แตมีปญหาขอกฎหมายวา กรม
เจาทาจะอนุญาตตามมาตรา ๑๑๗ ดังกลาวไดหรือไม  ซึ่งกรมเจาทาไดพิจารณาแลวเห็นวา กรม
เจาทามีอํานาจอนุญาตใหทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําไดเฉพาะส่ิงลวงล้ําลําน้ําที่ร้ือถอนไดเทานั้น แตการถม
ที่ในทะเลและปลูกสรางถาวรวัตถุลงในที่ดังกลาวนั้น โดยเจตนาของผูขออนุญาตจะไมมีการรื้อ
ถอนแมจะมีความจําเปนในดานเทคนิคทางการเดินเรือที่จะเกิดขึ้นภายหลังก็ตาม กรมเจาทาจึงไม
มีอํานาจโดยชอบที่จะอนุญาตใหเมืองพัทยาทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําตามคําขอได กรมเจาทาเห็นวา เปน
ปญหาดานกฎหมายจึงไดขอหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาวา ความเห็นของกรมเจาทาดังกลาว
ถูกตองหรือไม ประการใด และขอหารือวา กรมเจาทามีความเห็นวา โครงการดังกลาวของเมือง
พัทยานาจะใหการสนับสนุนและไมเปนการกีดขวางการเดินเรือ แตเมืองพัทยาชอบที่จะดําเนินการ
ใหมีการออกพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่สาธารณะบริเวณที่จะขออนุญาตถมในทะเลเสียกอน 
เมื่อพระราชกฤษฎีกามีผลบังคับและโครงการถูกกําหนดเปนนโยบายของรัฐบาลแลว ถาเมือง
พัทยาจะทําการถมที่ในทะเลดังกลาว เมืองพัทยาจะตองย่ืนคําขอทําส่ิงลวงล้ําลําน้ําตอกรมเจาทา
ในภายหลัง ใชหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวของกรมเจาทาแลว มีความเห็นในปญหาประการแรกวา กรมเจาทามีอํานาจตามมาตรา 
๑๑๗๒๕แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ที่จะใชดุลพินิจ
พิจารณาอนุญาตใหเมืองพัทยากระทําการตามที่ขออนุญาตหรือไมก็ไดตามที่เห็นสมควร สวน
ปญหาประการที่สองเก่ียวกับการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้น เห็นวา ถา
ที่ดินบริเวณที่จะขออนุญาตถมทะเลนั้นเปน “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)๒๖ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยก็ตองดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘๒๗แหงประมวลกฎหมายที่ดิน

                                                           
๒๔โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๒๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๒๖ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

ฯลฯ    ฯลฯ 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๗ประมวลกฎหมายที่ดิน 

มาตรา ๘  ฯลฯ    ฯลฯ 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน สําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมือง อาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา



 ๙

เสียกอนจึงจะนําที่ดินดังกลาวไปใชประโยชนอยางอ่ืนได และไมอยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา
อีกตอไป แตถาที่ดินดังกลาวเปน “ที่ในทะเลชายฝงซึ่งอยูใตน้ํา” ก็ไมอาจทําการถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินได เพราะไมใชที่ดินที่อยูติดตอกับทะเลซึ่งในฤดูน้ําตามปกติน้ําทวมถึงทุกป
๒๘ดังนั้น จึงไมมีสภาพเปน “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑๒๙แหงประมวลกฎหมายที่ดิน  จึงไมอาจ
ดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘๓๐แหงประมวลกฎหมายที่ดินได๓๑ 

๘. ตอมา รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (นายแพทยบุญเทียมเขมาภิ
รัตน) ไดมีบันทึก ดวนที่สุด ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ส่ังการใหกรมเจาทาดําเนินการ
เก่ียวกับการปลูกอาคารรุกลํ้าชายหาดหนาโรงแรมเอเซียพัทยา ตามขาวหนังสือพิมพไทยรัฐ 
ประจําวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ โดยดวนและเฉียบขาดตามกฎหมาย 

กรมเจาทาไดมีบันทึก ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ส่ังการใหเจาทาภูมิภาคที่ 
๖ ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวโดยดวน 

สํานักงานเจาทาภูมิภาคที่ ๖ ไดมีบันทึก  ดวนที่สุด ที่ คค ๐๕๑๗/๔๕๗ลงวันที่ 
๙ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงกรมเจาทา รายงานวา สํานักงานฯไดไปตรวจบริเวณที่มีการรองเรียน
ดังกลาวแลว ปรากฏวามีการกอสรางอาคารบุกรุกชายหาดโรงแรมเอเซียพัทยาจริง แตการ
ดําเนินการตามมาตรา ๑๑๗๓๒แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ตามที่รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคมไดส่ังการไปแลวนั้น ทางสํานักงานฯยังมี
ปญหาวา ส่ิงปลูกสรางดังกลาวอยูในที่ชายทะเลซึ่งมีสภาพเปนที่ชายตลิ่งตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒)
๓๓แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันอยูในความดูแลของกรมที่ดิน หรือวาเปนที่ในทะเล
                                                                                                                                                                      
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๒๘ท่ีชายตลิ่งนั้น หมายถึงท่ีดินที่อยูติดตอกับแมน้ํา ลําคลอง หรือทะเลซึ่งในฤดูน้ําตามปกติ

น้ําทวมถึงทุกป (คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๑๔/๒๔๘๐, ท่ี ๔๕๑/๒๔๙๖,ท่ี ๑๕๘๘-๙/๒๔๙๗ และที่ ๑๐๙๕/
๒๕๐๐) 

๒๙ประมวลกฎหมายที่ดิน 
มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนี ้
“ท่ีดิน” หมายความวา พ้ืนที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขาหวย หนอง คลอง บึง 

บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดวย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
๓๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๗) 
๓๑บันทึกความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมายคณะที่ ๑) เรื่อง 

หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ (กรณีเมืองพัทยาขออนุญาตทําสิ่งลวงล้ําลําน้ํา) ท่ีสงพรอมกับหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ดวนมาก ท่ี นร ๐๕๐๑/๗๗๖ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ถึงกรมเจาทา 

๓๒โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๓๓โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๖) 



 ๑๐

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย อันอยูในความดูแลของกรมที่ดิน หรือวาเปนที่ในทะเล
ชายฝงซึ่งอยูใตน้ํา อันอยูในความดูแลของกรมเจาทา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ดวนมาก ที่ นร ๐๕๐๑/๗๗๕ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๒๗ ที่มีถึงกระทรวง
คมนาคม จึงเห็นสมควรใหมีการพิจารณาปญหาดานกฎหมายเพื่อใหไดขอบเขตที่อยูในความ
รับผิดชอบของกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ใหเปนที่ชัดเจนเสียกอน 

กรมเจาทาจึงไดมีหนังสือ ดวนที่ สุด ที่ คค ๐๕๐๑/๐๕๖๖๗ ลงวันที่ ๓๐ 
พฤศจิกายน ๒๕๒๗ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือวา เพ่ือใหไดขอบเขตที่อยูใน
ความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ จะใหกรมเจาทายึดถือจุดใดเปนจุดแบงแยกระหวาง”ที่ชายตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชายฝงที่
อยูใตน้ํา” เชน จะใหกรมเจาทายึดถือจุดที่น้ําทวมถึงทุกปหรือจุดที่น้ําข้ึนสูงสุด ซึ่งในกรณีนี้ ถา
กรมเจาทาเห็นวา จุดที่น้ําทวมถึงทุกป หมายความวาจุดที่น้ําลงต่ําสุดจะถูกตองหรือไม และจะใช
ในกรณีของแมน้ําลําคลองไดดวยหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวขางตนของกรมเจาทาแลว มีขอสังเกตวา ตามบันทึกความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) เร่ือง หารือปญหาขอกฎหมายตามมาตรา ๑๑๗ 
แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (กรณีเมืองพัทยาขอ
อนุญาตทําส่ิงลวงล้ําลําน้ํา) ที่กรมเจาทาอางถึงนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย คณะที่ ๑) ไดใหความเห็นในปญหาประการแรกไวแลววา “การสรางพ้ืนที่โดยการถม
ชายฝงทะเลและการกอสรางในสวนที่ย่ืนล้ําออกไปในทะเลชายฝงตามโครงการของเมืองพัทยา 
ยอมเปนการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดลวงล้ําทะเลภายในนานน้ําไทย เจาทาจึงมีอํานาจตาม
มาตรา ๑๑๗และมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๕๐ ที่จะใชดุลพินิจพิจารณาอนุญาตใหเมือง
พัทยากระทําการตามที่ขออนุญาตหรือไมก็ไดตามที่เห็นสมควร” ๓๔สวนการแบงแยกระหวาง “ที่
ชายตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชายฝงซึ่งอยูใตน้ํา” นั้น เปนการแบงแยกในการใหความเห็นในปญหา
ประการที่สองเก่ียวกับการถอนสภาพการเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน โดยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) เห็นวา ถาที่ชายทะเลบริเวณดังกลาวเปน “ที่ในทะเล
ชายฝงซึ่งอยูใตน้ํา” แลว ก็ไมอาจดําเนินการถอนสภาพตามมาตรา ๘ ๓๕แหงประมวลกฎหมาย
ที่ดินได เพราะไมมีสภาพเปน “ที่ดิน” ตามมาตรา ๑๓๖แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตถาเปน “ที่
ชายตลิ่ง” อันเปน”ที่ดิน” สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันแลว ก็ตอง
ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินเสียกอน จึงจะนําที่ดินไปใชประโยชนอยางอ่ืนได 
“เมื่อมีการถอนสภาพที่ชายทะเลดังกลาวแลว ที่ดินนั้นก็ไมมีสภาพเปนที่ดินสาธารณสมบัติของ
                                                           

๓๔ความตอนนี้ปรากฏอยูในหนา ๖ ของบันทึกความเห็นที่อางถึงในเชิงอรรถที่ (๓๑) 
๓๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๗) 
๓๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๙) 



 ๑๑

แผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันตอไป และการนําที่ดินซึ่งมิใชลําน้ําไปใชประโยชนนั้น ยอมไม
อยูในอํานาจหนาที่ของกรมเจาทาตามกฎหมาย”๓๗ 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑)ก็ไดให
คําอธิบายของคําวา “ที่ชายตลิ่ง” ไวแลววา “หมายถึงที่ดินที่อยูติดตอกับแมน้ําลําคลอง หรือทะเล 
ซึ่งในฤดูน้ําตามปกติน้ําทวมถึงทุกป”๓๘ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 
๘) เห็นวา กรณียอมเปนที่เขาใจไดวา “ที่ชายตลิ่ง”หมายถึงที่ดินสวนที่จมอยูใตน้ําในขณะที่น้ําข้ึน
ถึงตามปกติและอยูเหนือน้ําในขณะที่น้ําลง  สวน”ที่ในทะเลชายฝงซึ่งอยูใตน้ํา” นั้น นาจะหมายถึง
ที่ดินสวนที่อยูถัดจาก “ที่ชายตลิ่ง”ออกไปในทะเล โดยเปนสวนที่แมแตในขณะที่มีน้ําลง ก็ยังจม
อยูใตน้ํา ดังนั้น ขอหารือของกรมเจาทาที่วา “จะใหกรมเจาทายึดถือจุดใดเปนจุดแบงแยกระหวาง 
“ที่ชายตลิ่ง” กับ “ที่ในทะเลชายฝงที่อยูใตน้ํา” เชน จะใหกรมเจาทายึดถือจุดที่น้ําทวมถึงทุกป 
หรือจุดที่น้ําข้ึนสูงสุด ซึ่งในกรณีนี้ ถากรมเจาทาเห็นวาจุดที่น้ําทวมถึงทุกป หมายความวา จุดที่น้ํา
ลงต่ําสุดจะถูกตองหรือไม” นั้น จึงนาจะทําใหเขาใจสับสนได เนื่องจากจุดที่น้ําทวมถึงทุกปก็ดี 
หรือจุดที่น้ําข้ึนสูงสุดก็ดี เปนจุดที่อาจนํามาใชในการแบงเขตระหวาง”ที่ชายตลิ่ง” กับที่ดินสวนที่
อยูเหนือ “ที่ชายตลิ่ง” ข้ึนไป หาใชเปนจุดที่นํามาใชในการแบงเขตระหวาง “ที่ชายตลิ่ง” กับ “ที่
ในทะเลชายฝงซึ่งอยูใตน้ํา” ไม นอกจากนี้ จุดที่น้ําทวมถึงทุกปก็มีความหมายอยูในตัวแลววาเปน
จุดที่น้ําข้ึนถึง ซึ่งไมนาจะหมายความถึงจุดที่น้ําลงต่ําสุดไปได ดังนั้น จึงยังไมเปนที่ชัดเจนวากรม
เจาทามุงประสงคจะขอหารือวาอยางไร ซึ่งก็ไดรับคําช้ีแจงจากผูแทนกรมเจาทาวา กรมเจาทาถือ
ปฏิบัติตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ที่ไดให
ไวใน พ.ศ.๒๕๑๗๓๙และใน พ.ศ.๒๕๑๘๔๐โดยถือวาการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดรุกลํ้า “ที่ชาย
ตลิ่ง” ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อยูในขอบเขตความรับผิดชอบของ
กรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗๔๑แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ จากคําช้ีแจงดังกลาวของผูแทนกรมเจาทานี้เองทําใหเขาใจไดวากรมเจาทามุงประสงคจะ
ขอหารือแตเพียงวา ความเห็นดังกลาวขางตนของกรมเจาทาถูกตองหรือไม จะใหกรมเจาทายึดถือ
จุดใดเปนจุดแบงแยกขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กับหนวยงานอื่นตามกฎหมายอื่น และจะใชในกรณีของ
แมน้ําลําคลอง ไดดวยหรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวประกอบกับคําช้ีแจงของผูแทนกระทรวงคมนาคม(สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมเจา
ทา) ผูแทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมที่ดิน และเมืองพัทยา) และผูแทนกรม
                                                           

๓๗ความตอนนี้ปรากฏอยูในหนา ๗-๘ ของบันทึกความเห็นที่อางถึงในเชิงอรรถที่ (๓๑) 
๓๘ความตอนนี้ปรากฏอยูในหนา ๖ ของบันทึกความเห็นที่อางถึงในเชิงอรรถที่ (๓๑) 
๓๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑๘) 
๔๐โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๓) 
๔๑โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๑๒

อุทกศาสตร กองทัพเรือ แลว มีความเห็นดังนี ้
๑. ในปญหาประการแรกที่วา การปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดรุกลํ้า “ที่ชายตลิ่ง” 

ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใช
ประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย จะอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทา
ตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม 
นั้น ไดรับคําช้ีแจงจากผูแทนกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ วา “ที่ชายตลิ่ง” ของแมน้ํา ลําคลอง 
ฯลฯ กับ “ที่ชายตลิ่ง” ของทะเลนั้นมีลักษณะอยางเดียวกัน กลาวคือ เปนที่ดินสวนที่อยูระหวาง
จุดสูงสุดที่น้ําข้ึนถึงตามปกติ และจุดต่ําสุดที่น้ําลงตามปกติ ซึ่งที่ดินสวนนี้จมอยูใตน้ําในขณะที่มี
น้ําข้ึนและอยูเหนือน้ําในขณะที่มีน้ําลง และอาจใชในการเดินเรือไดในขณะที่มีน้ําข้ึน ถาหากไมมี
ขอจํากัดทางดานภูมิประเทศ เชน มีโขดหินตามชายฝง เปนตน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา  (กรรมการร า งกฎหมาย  คณะที่  ๘)  เ ห็นว า
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ นั้น มีจุดมุงหมายที่จะควบคุม
การเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําใหเปนระเบียบเรียบรอย ตลอดจนควบคุมมิใหมีการกระทาํใด ๆ 
ที่อาจจะเปนการกีดขวางหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือหรือการสัญจรทางน้ําของประชาชน ไมวา
การกระทํานั้นจะมีข้ึนในบริเวณทองน้ํา ในบริเวณที่ดินที่จมอยูใตน้ําตลอดเวลา หรือในบริเวณ
ที่ดินซึ่งจมอยูใตน้ําในขณะที่มีน้ําข้ึนและอยูเหนือน้ําในขณะที่มีน้ําลง ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติ
ในมาตรา ๗๖๔๒ที่บัญญัติหามมิใหจอดแพคนอยูในลําแมน้ําหางออกมาจากฝงเกินกวาพอดี
สําหรับมิใหแพนั้นคางแหงในเวลาน้ําลงงวด และมาตรา ๗๘๔๓ที่บัญญัติหามมิใหปลูกเรือนที่ปก
เสาลงเลนตามฝงแมน้ําหางออกมาจากฝงจนเกินกวาพอดีสําหรับไมใหมีน้ําคางอยูใตเรือนเมื่อ
เวลาน้ําลงงวด ถาหากมีการฝาฝนบทบัญญัติในมาตราดังกลาวทั้งสอง มาตรา ๘๙๔๔ก็ใหอํานาจแก
เจาทาที่จะบังคับใหร้ือถอนแพคนอยูหรือเรือนที่ปกเสาลงในชายฝงน้ําเชนวานั้นได มาตรา ๑๑๗๔๕

แหงพระราชบัญญัติฉบับเดียวกันนี้ ถึงแมวาจะมิไดระบุไวใหชัดเจนอยางมาตรา ๗๖ และมาตรา 

                                                           
๔๒พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๗๖ หามมิใหจอดแพคนอยูในลําแมน้ําหางจากฝงเกินกวาพอดีสําหรับมิใหแพนั้น
คางแหงในเวลาน้ําลงงวด 

๔๓พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๗๘ หามมิใหปลูกเรือนที่ปกเสาลงเลนตามฝงแมน้ําหางออกมาจากฝงจนเกินกวา
พอดีสําหรับไมใหมีน้ําคางอยูใตเรือนเมื่อเวลาน้ําลงงวด 

๔๔พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

มาตรา ๘๙ ภายในเขตทากรุงเทพฯ ใหเจาทามีอํานาจและภายนอกเขตนั้นใหเจาพนักงาน
ทองท่ีมีอํานาจที่จะบังคับใหรื้อถอนแพคนอยูหรือหลักผูกแพ หรือเรือนที่ปกเสาลงชายฝงน้ํา ท่ีจอดหรือปกหรือ
สรางผิดตอขอบังคับในมาตราตั้งแต ๗๖ ถึง ๗๙จะเปนแพหรือหลักหรือเรือนที่ตั้งอยูนั้นเมื่อกอนหรือใน
ภายหลังเวลาใชพระราชบัญญัตินี้ก็ตาม และใหมีอํานาจบังคับใหรื้อถอนบรรดาแพคนอยูหรือหลักผูกแพ หรือ
เรือนที่ปกเสาลงในชายฝงน้ํา ซึ่งไดปลูกขึ้นโดยมิไดรับอนุญาตโดยถูกตอง หรือท่ีปลูกโดยไมถูกตองตาม
ขอความใบอนุญาตที่ไดออกใหนั้นดวย 

๔๕โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๑๓

๗๘ ดังกลาวขางตนก็ตาม แตก็มีจุดมุงหมายอยางเดียวกันที่จะควบคุมมิใหมีการปลูกสรางอาคาร
หรือส่ิงใดรุกลํ้าในแมน้ําลําคลอง ฯลฯ อันจะเปนการกีดขวางการสัญจรของประชาชนหรือการใช
ประโยชนรวมกันของประชาชน ซึ่งจากคําช้ีแจงดังกลาวขางตนของผูแทนกรมอุทกศาสตร 
กองทัพเรือ ทําใหเห็นไดวา “ที่ชายตลิ่ง” นั้นแทจริงก็เปนสวนหนึ่งของแมน้ํา ลําคลอง ฯลฯ 
นั่นเอง เนื่องจากในเวลาที่น้ําข้ึน “ที่ชายตลิ่ง” จะจมอยูใตน้ําและในบางกรณีก็อาจใชในการ
เดินเรือไดดวย 

ดังนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงเห็นวา 
การปลูกสรางอาคารหรือส่ิงใดรุกลํ้า “ที่ชายตลิ่ง” ของแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ 
อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย 
จึงอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

อนึ่ง การปลูกสรางอาคารรุกลํ้าที่ชายหาดหนาโรงแรมเอเซียพัทยา ซึ่งเปนที่มา
ของขอหารือในเรื่องนี้นั้น ผูแทนเมืองพัทยาไดช้ีแจงวา ไดกระทําข้ึนในบริเวณที่ชายหาดซึ่งน้ํา
ทะเลทวมถึงในขณะที่มีน้ําข้ึน ดังนั้น การปลูกสรางอาคารดังกลาวจึงอยูใน “ที่ชายตลิ่ง” ของทะเล 
ซึ่งอยูในขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ ดังกลาวขางตนดวย 

๒. ในปญหาประการที่สองที่วา จะใหกรมเจาทายึดถือจุดใดเปนจุดแบงแยก
ขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กับหนวยงานอื่นตามกฎหมายอื่นนั้นเห็นวา การแบงแยก
ขอบเขตความรับผิดชอบของกรมเจาทาตามมาตรา ๑๑๗๔๖แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กับหนวยงานอื่นตามกฎหมายอื่น ตองถือจุดแบงเขตระหวาง 
“ที่ชายตลิ่ง” กับที่ดินสวนที่อยูเหนือ “ที่ชายตลิ่ง”ข้ึนไป ซึ่งในเรื่องนี้ ไดมีแนวคําพิพากษาฎีกาวาง
หลักไวแลววา “ที่ชายตลิ่ง” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) ๔๗ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
นั้น หมายถึงที่ดินซึ่งตามปกติน้ําข้ึนถึง๔๘ทั้งนี้ จุดแบงเขตดังกลาวยอมแตกตางกันออกไปตามแต
ขอเท็จจริงในแตละกรณี 

๓. สวนปญหาประการที่สามที่วา จะนําความเห็นในปญหาประการแรกและ
ปญหาประการที่สองมาใชกับกรณีของแมน้ํา ลําคลอง ไดดวยหรือไม นั้น เห็นวาความเห็นใน
ปญหาประการแรกและปญหาประการที่สองยอมใชกับกรณีของแมน้ํา ลําคลอง ไดดวย ตาม
มาตรา ๑๑๗ ๔๙แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยพระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 

                                                           
๔๖โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 
๔๗โปรดดูเชิงอรรถที่ (๒๖) 
๔๘คําพิพากษาฎีกาท่ี ๔๕๑/๒๔๙๐,ท่ี ๑๑๖๖-๑๑๖๗/๒๔๙๗,ท่ี ๒๑๙๙/๒๕๑๕,ท่ี ๕๒๗-

๕๓๐/๒๕๒๐ และ ท่ี ๑๘๔๒/๒๕๒๒ 
๔๙โปรดดูเชิงอรรถที่ (๔) 



 ๑๔

(นายอมร จันทรสมบูรณ) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มกราคม ๒๕๒๘ 
 


