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บันทึก 
เร่ือง  ปญหากฎหมายและปญหาทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดิน 

เพื่อประโยชนในราชการทหารของกระทรวงกลาโหม 

   
 
กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ กส.๐๗๑๓/๑๙๒๐๕ ลงวันที่ ๕ พฤศจิกายน ๒๕๒๔ 

ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา ตามที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการราง
กฎหมาย กองท่ี ๓) ไดเคยใหความเห็นในปญหาเก่ียวกับการอนุญาตไมในเขตที่ดินซึ่งมีพระราช
กฤษฎีกาหวงหามเพื่อประโยชนในราชการกรมราชทัณฑวา  ในกรณีที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวง
หามนั้น มีทรัพยากรอันมีกฎหมายคุมครองอยูเปนพิเศษแลว กิจการอันเกี่ยวกับทรัพยากร
เหลานั้นยอมเปนไปและอยูในอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษเหลานั้น  
เจาหนาที่กรมราชทัณฑผู รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯ ยอมตัดฟนไมเพ่ือการ
ราชทัณฑตามพระราชกฤษฎีกาไดโดยมิตองขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ปาไมฯ แตเจาหนาที่กรมราชทัณฑจะอนุญาตใหบุคคลอื่นเขาไปตัดฟนไมเพ่ือการอยางอ่ืนหาไดไม 
ในกรณีเชนนี้จะตองไดขออนุญาตตอพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ และใน
ขณะเดียวกันพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะอนุญาตใหผูหนึ่งผูใดเขาตัดฟนไม
อันเปนการขัดขวางตอการราชทัณฑตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯ ก็ไมไดเชนเดียวกัน นั้น 
จังหวัดกาญจนบุรีไดหารือกรมปาไมเก่ียวกับปญหาขอกฎหมายและปญหาทางปฏิบัติเก่ียวกบัทีด่นิ
ตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๘๑ ออกตาม
ความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ซึ่งถูกราษฎรบุกรุกเขาไปยึดถือครอบครอง วาจังหวัดจะ
ส่ังพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ดําเนินการในพื้นที่ดังกลาวไดเพียงใด และไดมี
ความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย คือ ฝายหนึ่งอัยการจังหวัดกาญจนบุรีเห็นวา ที่ดินภายในเขต
หวงหามของทางราชการ หากยังคงเปนที่ดินรกรางวางเปลามิไดทําประโยชน ก็ตองถือวาเปนปา
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ยอมมีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย  สวนอีกฝายหนึ่งคณะอนุกรรมการปองกันอนุรักษทรัพยากรปาไมประจําจังหวัด
เห็นวา ที่ดินตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวมิใชปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ พนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ยอมไมมีอํานาจดําเนินการได ความผิดที่เกิดขึ้นในที่ดินดังกลาวนี้
ทหารตองเปนผูเสียหายความเห็นนี้จึงขัดแยงกับความเห็นของอัยการจังหวัดกาญจนบุรีและ
ขัดแยงกับความเห็นของกรมปาไม ซึ่งเคยตอบขอหารือของจังหวัดกาญจนบุรีที่ใหถือวาที่ดิน
ดังกลาวยังเปนปาตามมาตรา ๔ (๑) แหงพระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ กรมปาไมได
พิจารณาแลวเห็นวา ตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เก่ียวของคือ พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 
๒๔๘๔ มาตรา ๔ (๑) บัญญัติวา “ปา” หมายความวา ที่ดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย
ที่ดิน” พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๑๐ บัญญัติวา “ที่ดินซึ่ง
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ไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ดินใชบังคับใหคงเปนที่หวงหามตอไป” และมาตรา ๘ มาตรา ๘ ทวิ มาตรา ๘ ตรี มาตรา ๙ 
และขอ ๒ แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ (พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ กําหนดใหที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติ
ของแผนดินอยูในความดูแลรักษาของหนวยราชการผูใชที่ดินนั้น  จึงมีปญหาทางกฎหมายและ
ปญหาทางปฏิบัติเก่ียวกับหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแลรักษาพื้นที่ปาที่ไดจดทะเบียนเปนที่
หลวงหรือที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามเพื่อใชประโยชนของหนวยราชการตางๆ ดังนี้ 

๑. ที่ดินหวงหามตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ที่ดินฯ แตยังไมไดข้ึนทะเบียนเปนที่หลวงตามมาตรา ๘ และมาตรา ๘ ตรี พนสภาพความเปนปา
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือไม เพราะเหตุใด  และเจาหนาที่ของหนวยราชการผูรักษาการ
ตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินนั้นมีอํานาจตัดฟนไมหวงหามชนิดตางๆ นอกจากไมสักไมยาง
ไดโดยไมตองรับอนุญาตหรือไมเพียงใด เพราะเหตุใด 

๒. ทบวงการเมืองผูถือหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง (สธ.๑) ซึ่งเปนผูดูแลรักษา
ที่ดินตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงซึ่งอธิบดีกรมที่ดินออกใหตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒๖ 
(พ.ศ. ๒๕๑๖)ฯ มีสิทธิครอบครองที่ดินในฐานะเปนเจาของตามประมวลกฎหมายที่ดินทํานอง
เดียวกับผูถือหนังสือรับรองการทําประโยชนในที่ดิน (น.ส.๓ หรือ น.ส.๓ ก.) ใชหรือไม  ที่ดิน
ตามหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง(สธ.๑)พนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม เพราะเหตุใด  ทบวงการเมืองผูถือหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวงมี
อํานาจตัดฟนไมหวงหามในที่ดินโดยไมตองรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ปาไมไดหรือไม
เพียงใด เพราะเหตุใด 

๓. ที่ดินปาไมซึ่งมีพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางหลวงหรือทางลําลองเพ่ือใช
ในกิจการสรางทางหลวงตางๆ จะถือวาพนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไม 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม เพราะเหตุใด  กรมทางหลวงหรือหนวยราชการที่ดําเนินการตามพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดแนวทางฯ มีอํานาจตัดฟนไมหวงหามในพื้นที่ไดโดยไมตองรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือไมเพียงใด เพราะเหตุใด 

๔. ในกรณีที่นําไมออกจากที่ดินในเขตนิคมสรางตนเองของกรมประชาสงเคราะห
หรือกรมสงเสริมสหกรณ ซึ่งกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาออกตามความในพระราชบัญญัติจัด
ที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ ทางปฏิบัติเทาที่ผานมาก็ไดปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 
คือ กรมปาไมไดอนุญาตใหกรมประชาสงเคราะหหรือกรมสงเสริมสหกรณเปนผูรับอนุญาตทําไม
ตลอดมา จึงมีปญหาวาที่ดินนิคมสรางตนเองที่ยังมิไดนําไมออกจะพนสภาพความเปนปาตาม
พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ หรือไม เพราะเหตุใด  ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมีอํานาจตัดฟนไมหวงหามในที่ดินนั้น โดยไมตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ไดหรือไม เพราะเหตุใด  ตามวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการนําไมออกจาก
ที่ดินดังกลาว กรมปาไมไดสํารวจคัดเลือกตีตราหมายตนไมหวงหามและออกใบอนุญาตใหหนวย
ราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาเปนผูรับอนุญาตทําออกซึ่งแตกตางกับความเห็นของ
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คณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดวินิจฉัยตีความไวเมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๑ นอกจากนี้ยังปรากฏวา ทัณฑ
สถานของกรมราชทัณฑบางแหงไดวินิจฉัยตีความเลยไปวาทัณฑสถานผูใชที่ดินตามพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ มีอํานาจตัดฟนไมหวงหามและทําการแปรรูปโดยไมตองรับอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ แลวนําไปใชสอยยังทัณฑสถานอื่นๆ ทั่วราชอาณาจักร นอกจากเปนการฝา
ฝนกฎหมายวาดวยปาไมแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาหวงหาม
ที่ดินฯ ใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบหรือเกินขอบเขตความมุงหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได
ตีความไว คือ ใหตัดฟนไมลงเพ่ือใชที่ดินตามวัตถุประสงคได สวนการทําไมออกมาใชสอยเพื่อ
การใดจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยปาไมซึ่งเปนกฎหมายพิเศษ  กรมปาไมจึงขอให
คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาทบทวนและวินิจฉัยตีความปญหากฎหมายวา ที่ดินปาไมซึ่งมีพระ
ราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการของกระทรวงทบวงกรมตางๆ นั้น พนสภาพ
ความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือไม  พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ มี
อํานาจเขาไปดําเนินการในที่ดินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ในกรณีตางๆ ได
หรือไมเพียงใด  กรมปาไมหรือหนวยราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ จะ
เปนผูดูแลรักษารับผิดชอบหรือเปนผูเสียหายจากการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายในที่ดินดังกลาว
หรือไมเพียงใด หนวยราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ เหลานั้นมีอํานาจ
ตัดโคนไมหวงหามบนที่ดินลงเพื่อใชที่ดินตามวัตถุประสงคของหนวยราชการนั้นๆ ไดโดยไมตอง
ขออนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ แตไมมีอํานาจตัดฟนชักลากไม (ทํา
ไม) หรือทําการแปรรูปไมและนําไปใชประโยชนเพ่ือการใดๆ โดยไมไดรับอนุญาตและชําระ
คาภาคหลวงตามกฎหมายปาไมซึ่งเปนกฎหมายพิเศษเสียกอน  จะถูกตองหรือไมอยางไร 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๓) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) และกระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดิน) แลว เห็นวา กรณี
ที่กรมปาไมหารือมานี้มีปญหาที่ตองพิจารณารวม ๔ ประการ คือ ประการแรก ที่ดินปาไมซึ่งมีพระ
ราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพ่ือใชประโยชนในราชการของกระทรวงทบวงกรมตางๆ นั้น พนสภาพ
ความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ หรือไม  ประการที่สอง พนักงานเจาหนาที่ปาไมมีอํานาจ
เขาไปดําเนินการในที่ดินเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ในกรณีตางๆ ไดเพียงใด
หรือไม  ประการที่สาม กรมปาไมหรือหนวยราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหาม
ที่ดินฯ จะเปนผูดูแลรักษารับผิดชอบ หรือเปนผูเสียหายจากการฝาฝนหรือละเมิดกฎหมายใน
ที่ดินดังกลาวเพียงใด อยางไรหรือไม  และประการที่ส่ีหนวยราชการผูรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาหวงหามที่ดินนั้นจะมีอํานาจตัดฟนชักลากไม(ทําไม) หรือทําการแปรรูปไมและนําไปใช
ประโยชนเพ่ือการใดๆ จะตองไดรับอนุญาตและตองชําระคาภาคหลวงตามกฎหมายปาไมซึ่งเปน
กฎหมายพิเศษกอนหรือไม 

๑. ปญหาประการแรกที่วา ที่ดินปาไมซึ่งมีพระราชกฤษฎีกาหวงหามไวเพ่ือใช
ประโยชนในราชการของกระทรวงทบวงกรมตางๆ จะพนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติ



 ๔

ปาไมฯ หรือไม นั้น  โดยที่พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช ๒๔๘๔ ไมมีบทบัญญัติเร่ืองการเพิก
ถอนสภาพปาไวดังเชนพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ มาตรา ๗๑ ซึ่งบัญญัติวา 
การเพิกถอนปาสงวนแหงชาติกระทําได โดยออกเปนกฎกระทรวง  และเมื่อพิจารณา
พระราชบัญญัติปาไมฯ มาตรา ๔ (๑)๒ ซึ่งใหความหมายของ “ปา” วา  “ปา” หมายความวา ทีด่นิ
ที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน”  ประกอบกับพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘ มาตรา ๔๓ ซึ่งบัญญัติวา 
“ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินเพื่อ
ประโยชนใดๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้” และมาตรา ๕๔ ซึ่งบัญญวา 
“การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ฯลฯ” แลวจะเห็นวา บทบัญญัติดังกลาวเพียงแตใหอํานาจแกรัฐบาลที่จะหวงหามที่ดินรกรางวาง
เปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินไวเพ่ือประโยชนในราชการของสวนราชการตางๆ เทานั้น 
หาไดมีผลทําใหที่ดินหวงหามซึ่งมีไมและของปาอันมีกฎหมายวาดวยปาไมคุมครองเปนพิเศษอยู
แลวหมดสภาพปาไม ดังนั้น พระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินเพื่อประโยชนในราชการของกระทรวง
ทบวงกรมตางๆ จึงไมทําใหที่ดินนั้นพนสภาพความเปนปาตามพระราชบัญญัติปาไมฯ 

๒. ปญหาประการที่สองท่ีวา พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ จะมี
อํานาจเขาไปดําเนินการในที่ดินดังกลาวเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติปาไมฯ ในกรณีตางๆ 
ไดหรือไมเพียงใด  กรณีดังกลาวนี้ กอนที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไดเคยมีความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา๕ วินิจฉัยไววา กรณีที่ดินที่มีพระราชกฤษฎีกาหวงหามนั้นมีทรัพยากรอันมี
                                                 

๑ มาตรา ๗  การเปลี่ยนแปลงเขตหรือการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติปาใดไมวาท้ังหมดหรือ
บางสวน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวง และเฉพาะกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนบางสวนใหมีแผน
ท่ีแสดงแนวเขตที่เปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนนั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 

๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัต ิ

“ปา”  หมายความวา ท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๓ มาตรา ๔  ถารัฐบาลตองการจะหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของ

แผนดินเพ่ือประโยชนใดๆ ก็ใหดําเนินการหวงหามตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
๔ มาตรา ๕  การหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษา 
ในพระราชกฤษฎีกานั้นใหระบุ 
(๑) ความประสงคท่ีหวงหาม 

(๒) เจาหนาท่ีผูมีอํานาจในการหวงหาม 

(๓) ท่ีดินซึ่งกําหนดวาตองหวงหาม 

ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินดั่งกลาวแลวติดไวทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่ท่ีกลาวนี้ใหถือวา
เปนสวนหนึ่งแหงพระราชกฤษฎีกา แตในกรณีหวงหามที่ดินริมทางหลวงนั้นจะกําหนดเขตที่ดินซึ่งหวงหามนับ
จากเสนกลางทางหลวงออกไปเปนระยะทางดั่งจะไดกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาก็ได 

๕ ความเห็นสงพรอมหนังสือถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี ษ.๖๗๔/๒๔๙๑ ลงวันที่ ๓๑ 
กรกฎาคม ๒๔๙๑ 



 ๕

กฎหมายคุมครองอยูเปนพิเศษแลว กิจการอันเกี่ยวกับทรัพยากรเหลานั้นยอมเปนไปและอยูใน
อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษเหลานั้นแตอยางไรก็ตาม เจาหนาทีผู่รักษา
การตามพระราชกฤษฎีกาเหลานั้นยอมตัดฟนไมเพ่ือการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามดังกลาวได
โดยมิตองขออนุญาตพนักงานเจ าหนาที่ตามพระราชบัญญัติป าไมฯ   และหลังจากที่
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ ซึ่งยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดิน
รกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินฯ ใชบังคับแลวไดมีคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๐๙๕/
๒๕๑๙๖ วินิจฉัยวา เมื่อพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดินฯ ถูกยกเลิกไป พระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติดังกลาวก็
ถูกยกเลิกไปดวย ผูบังคับการจังหวัดทหารบกลพบุรี(เจาหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกานั้น)ไมมี
อํานาจหวงหามที่ดิน แตที่ดินที่ไดหวงหามไวแลวนั้นก็ยังคงเปนที่หวงหามอยูตอไปตามมาตรา 
๑๐๗ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินฯ จึงมีปญหาวา พนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ จะมีอํานาจเขาไปดําเนินการในที่ดินดังกลาวเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติปาไมฯ ในกรณีตางๆ ไดเพียงใด  เมื่อพิจารณามาตรา ๘๘ แหงประมวลกฎหมาย
                                                 

๖ คําพิพากษาฎีกาท่ี ๒๐๙๕/๒๕๑๘ ท่ีดินในเขตพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๗๙ ออกตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 
พ.ศ. ๒๔๗๘ ใหผูบังคับการจังหวัดทหารบกลพบุรีหวงหามได ตอมาพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย
ท่ีดินฯ มาตรา ๔ ยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหามที่ดินฯ นี้ พระราชกฤษฎีกานั้นก็ถูกยกเลิกไปดวย ผู
บังคับการฯ ไมมีอํานาจหวงหามที่ดิน แตท่ีดินหวงหามไวแลวก็ยังเปนที่หวงหามอยูตอไป รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยมอบใหกองทัพบกดูแลรักษา กองทัพบกมอบใหผูบังคับการฯ ทําการแทน การกระทําของผู
บังคับการฯ ไมใชทําในฐานะสวนตัว โจทกไมมีอํานาจฟองผูบังคับการฯ ซึ่งคัดคานการออกโฉนดของโจทก 

๗ มาตรา ๑๐  ท่ีดินซึ่งไดหวงหามไวเพ่ือประโยชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม
ท่ีดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช ๒๔๗๘หรือตามกฎหมายอื่นอยูกอนวันที่
ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ ใหคงเปนที่หวงหามตอไป 

๘ มาตรา ๘  บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของ
แผนดินนั้น  ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอน
สภาพหรือโอนไปเพื่อประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประโยชนไดในกรณีดังตอไปนี ้

(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา
ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนในที่ดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตก
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลวการถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินที่ใชประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลวคณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใช หรือจัดหา
ประโยชนก็ได แตถาโอนตอไปยังเอกชน ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 



 ๖

ที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๑๕ ซึ่งบัญญัติวา “บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือทรัพยสินของ
แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษาและ
ดําเนินการคุมครองปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายให
ทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได ฯลฯ” แลว จะเห็นไดวา ที่ดินหวงหามตามพระราชกฤษฎีกาหวง
หามฯ ที่ถูกยกเลิกไปแลว และยังเปนที่หวงหามอยูตามประมวลกฎหมายที่ดินนั้น รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยอาจมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนหรือสวนราชการเดิมตามพระราชกฤษฎีกา
นั้นเปนผูดูแลรักษาตอไปก็ได เชน ที่ดินหวงหามตามพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตหวงหามที่ดิน
ในทองที่ อําเภอเมืองกาญจนบุรี อําเภอวังขนาย อําเภอบานทวน และอําเภอวังกะจังหวัด
กาญจนบุ รี  พุทธศักร าช  ๒๔๘๑  เ พ่ื อประ โยชน ในราชการทหาร  ซึ่ ง ได มีประกาศ
กระทรวงมหาดไทย๙ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๖ มอบหมายใหกองทัพบกมีอํานาจหนาที่ดูแล
รักษาและดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินหวงหามนั้นไดตอไป  แตอยางไรก็ตามอํานาจดังกลาว
เปนเพียงอํานาจในการดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินเทานั้น แตถาที่ดินหวงหามนั้นมี
ทรัพยากรอันมีกฎหมายอื่นคุมครองอยูเปนพิเศษ เชน กฎหมายวาดวยแร หรือกฎหมายวาดวยปา
ไม   แลว  พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายพิเศษเหลานั้นยอมมีอํานาจหนาที่ในสวนที่เก่ียวกับ
กฎหมายซึ่งตนรักษาการอยูในที่ดินหวงหามเหลานั้น เทาที่ไมขัดตอวัตถุประสงคของการหวงหาม
ที่ดินนั้น 

๓. ปญหาประการที่สามที่วา กรมปาไมหรือหนวยราชการผูรักษาการตามพระ
ราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินจะเปนผูดูแลรักษารับผิดชอบ หรือเปนผูเสียหายจากการฝาฝนหรือ
ละเมิดกฎหมายในที่ดินหวงหามไดหรือไมเพียงใด นั้น  เห็นวา จะตองพิจารณาเปนเรื่องๆ ไป 
กลาวคือ ถาการฝาฝนหรือละเมิดนั้นเกี่ยวกับกิจการตามวัตถุประสงคของการหวงหามที่ดิน 
เจาหนาที่ผูมีอํานาจในการหวงหามนั้นเปนผูเสียหาย  ถาการฝาฝนหรือละเมิดนั้นนอกเหนือ
วัตถุประสงคของการหวงหามที่ดิน แตเก่ียวกับการปาไม พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
ปาไมฯ ก็เปนผูเสียหาย 

๔. ปญหาประการที่ส่ีที่วา หนวยราชการผูรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวง
หามที่ดินจะมีอํานาจตัดฟน ชักลากไม หรือแปรรูปไมและนําไปใชประโยชนเพ่ือการใดๆ จะตอง
ไดรับอนุญาตและชําระคาภาคหลวงตามกฎหมายปาไมกอนหรือไม นั้น  เห็นวาถาหนวยราชการผู
รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาหวงหามที่ดินฯ เหลานั้น ตัดฟนไม ชักลากไม หรือแปรรูปไมและ
นําไปใชประโยชนเพ่ือการใดๆ ตามวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯ นั้น ก็ยอมทําได
โดยไมตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ แตถาการตัดฟนไม ชักลาก
ไม หรือแปรรูปไมและนําไปใชประโยชนเพ่ือการใดๆ เปนการกระทําเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือ

                                                                                                                                            
การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ

ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 
๙ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง มอบหมายใหกองทัพบกมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษาและ

ดําเนินการคุมครองปองกันที่ดินของรัฐ ลงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๐๖ 



 ๗

วัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาหวงหามฯ เหลานั้นแลว จะตองขออนุญาตพนักงานเจาหนาที่
ตามพระราชบัญญัติปาไมฯ กอน 

 
(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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