
เร่ืองเสร็จที่ ๑๘๑/๒๕๒๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  โอนที่สาธารณสมบัตขิองแผนดินใหแกวัดบางเตยกลาง 

ตําบลบางเตย อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
   

 
กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท.๐๖๐๗/๑๐๖๑๗ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๒๔ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาความวา  จังหวัดปทุมธานีไดแจงกรมที่ดินวาวัดบางเตยกลาง
ขอใหถอนสภาพลํารางสาธารณประโยชนที่ไดหมดสภาพและประชาชนเลิกใชแลว ซึ่งมีเนื้อที่
ประมาณ ๔๐ ตารางวา เพ่ือโอนใหแกวัด โดยชี้แจงวาลํารางดังกลาวตั้งอยูระหวางที่ดินโฉนดที่ 
๒๔๗๐ ตําบลบางเตย อําเภอสามโคก ซึ่งเปนที่ดินของวัดกับที่ดินโฉนดที่ ๕๘๐๘ ซึ่งเปนที่ธรณี
สงฆของวัด เปนอุปสรรคตอการปลูกสรางขยายวัดและอาจเปนการขัดตอวินัยสงฆ จังหวัด
ปทุมธานีพิจารณาแลวเห็นควรดําเนินการใหตามที่วัดบางเตยกลางขอ กรมที่ดินไดพิจารณาแลว
เห็นชอบดวยจึงไดรางพระราชบัญญัติโอนที่ดินดังกลาวใหแกวัดบางเตยกลางเสนอให
คณะอนุกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยพิจารณา แตคณะอนุกรรมการ
ดังกลาวเห็นวา กรณีนี้จะตองตราเปนพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินตามมาตรา ๘ (๑) แหง
ประมวลกฎหมายที่ดินกอน แลวจึงตราเปนพระราชบัญญัติโอนที่ดินใหแกวัดภายหลัง กรมที่ดิน
จึ งได ร างพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดิน เสนอใหคณะกรรมการร างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาแลวเห็นวา การโอนที่ดินซึ่งเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินใหแกนิติบุคคลอาจทําให ๒ ประการ คือ ตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินซึ่ง
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหแกนิติบุคคลตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หรือตราพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา 
๘ (๑)แหงประมวลกฎหมายที่ดินกอน เพราะที่ดินหมดสภาพไปเองและราษฎรไดเลิกใชแลวและ
เมื่อถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว จึงตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินแต
เพ่ือใหเปนบรรทัดฐานตอไป ขอใหกรมที่ดินเสนอเรื่องนี้ใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณากอน 
กรมที่ดินจึงขอหารือวา  หากตราพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดนิใหแก
วัดบางเตยกลางตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยโดยไมถอนสภาพที่ดิน
อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๘ (๑) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะขัดตอ
กฎหมายหรือไม หรือควรดําเนินการประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดประชุมปรึกษา

ปญหาที่กรมที่ดินหารือมาโดยมีผูแทนกรมที่ดินเขารวมชี้แจงแลว ไดขอเท็จจริงตามคําช้ีแจงของ
ผูแทนกรมที่ดินประกอบกับเอกสารที่ไดรับจากผูแทน ดังตอไปนี้ 

๑. ลํารางสาธารณประโยชนที่วัดบางเตยกลางประสงคจะขอใหโอนใหแกวัดนี้



 ๒

ตั้งอยูระหวางที่ดินตามโฉนดที่ ๒๔๗๐ กับที่ดินตามโฉนดที่ ๕๘๐๘ ในทองที่ตําบลบางเตย 
อําเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี  ที่ดินตามโฉนดทั้ง ๒ นี้ ในปจจุบันเปนของวัดบางเตยกลาง  
ปรากฏวาตามคําช้ีแจงของผูแทนกรมที่ดินประกอบกับสํานวนการสอบสวนเจาของที่ดินขางเคียง
รวม ๕ รายที่ผูแทนกรมที่ดินเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา นายทองดี โตใหญ เจาของที่ดินเดิม
ที่มีที่ดินติดตอกับวัดบางเตยกลางเปนผูขุดขึ้นในที่ดินของตน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหแสดงเขต
ระหวางที่ดินของตนกับที่ดินของวัดบางเตยกลาง ตอมาเมื่อไดมีการรังวัดออกโฉนดที่ดินทั้ง ๒ 
แปลงนี้ในภายหลัง ไดแสดงวาลํารางนี้อยูนอกเขตโฉนดที่ดินของนายทองดี โตใหญ กลาวคือ อยู
ระหวางที่ดินตามโฉนดที่ ๒๔๗๐ ซึ่งเปนที่ดินของวัดบางเตยกลางกับที่ดินตามโฉนดที่ ๕๘๐๘ ซึ่ง
เปนที่ ดินของนายทองดี  โตใหญ  โดยในโฉนดที่ ดิน ได ระบุ ไว ว า ลํ ารางนี้ เปนลํ าราง
สาธารณประโยชน ตอมาเมื่อนายทองดี โตใหญ ไดยกกรรมสิทธิ์ที่ดินตามโฉนดที่ ๕๘๐๘ ใหแก
วัดบางเตยกลาง ลํารางนี้จึงไมมีผูดูแลและตื้นเขินจนไมมีสภาพเปนลํารางอีก วัดบางเตยกลางจึง
ขอใหโอนที่ดินอันเปนลํารางนี้แกวัดบางเตยกลาง 

๒. คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ไดพิจารณา
ปญหาดังกลาวในคราวการประชุมเมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๔ แลวมีความเห็นวา มีขอที่นาจะ
พิจารณาในเบื้องตนวา ลํารางนี้เปนลํารางสาธารณประโยชนอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกันตามที่กรมที่ดินอางหรือไม เพราะหากขอเท็จจริงปรากฏวาลํารางนี้มิใช
เปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว วัดบางเตยกลางก็อาจจะไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ที่ดินในบริเวณลํา
รางนี้โดยเพียงแตดําเนินการตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายที่ดินเทานั้น ไม
จําเปนตองตราเปนพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินใหแกวัดบางเตย
กลาง จึงไดมอบหมายใหผูแทนกรมที่ดินไปดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงอันเกี่ยวกับลํารางนี้ให
ชัดเจนแลวตอบยืนยันเปนหลักฐานวา ลํารางดังกลาวนี้เปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่ประชาชน
ใชประโยชนรวมกันหรือไม 

๓. กรมที่ดินไดมีหนังสือ ที่ มท.๐๖๐๗/๒๖๙๔๔ ลงวันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๒๔ 
ช้ีแจงวา ไดขอใหจังหวัดปทุมธานีสอบสวนเพิ่มเติมตามประเด็นที่คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) ประสงคแลว ไดความจากนายมณี โตใหญ บุตรนายทองดี โต
ใหญ และบุคคลอื่นซึ่งมีที่ดินใกลเคียงและทราบประวัติลํารางนี้วา ขณะขุดลํารางนี้ นายทองดี โต
ใหญ มีความประสงคจะใชแสดงเขตระหวางที่ดินของวัดบางเตยกลางกับที่ดินของตน เมื่อขุดลํา
รางแลวก็ไมปรากฏวามีผูใดใชประโยชนลํารางนี้แตอยางใด ปจจุบันลํารางดังกลาวไมมีสภาพเปน
ลํารางแลว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๑) จึงขอใหกรมที่ดินยืนยัน
ความเห็นในประเด็นที่วาลํารางที่จะโอนใหแกวัดบางเตยกลางนี้เปนลํารางสาธารณประโยชน
หรือไมกอน  ตอมากรมที่ดินจึงไดมีหนังสือ ที่ มท.๐๖๐๗/๑/๗๙๕๕ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๒๕ ช้ีแจงเพิ่มเติมวา เมื่อขอเท็จจริงปรากฏจากคําใหการของบุตรนายทองดี โตใหญ วา นาย
ทองดี โตใหญ มีเจตนาที่จะขุดลอกลํารางนี้ข้ึนเพื่อใหระบุในโฉนดวาเปนลํารางสาธารณประโยชน
เชนนี้ แมวาจะมีวัตถุประสงคในเบื้องตนเพื่อเปนการแสดงเขตระหวางที่ดินของตนกับที่ดินของวัด
บางเตยกลาง และไมปรากฏวามีผูใดใชประโยชนลํารางนี้เมื่อไดทําการขุดขึ้นแลวก็ตาม ก็นาจะถือ



 ๓

ไดวา นายทองดี โตใหญ ไดอุทิศลํารางที่ตนขุดนี้เปนลํารางสาธารณประโยชนโดยปริยายแลว 
เพราะการขอออกโฉนดที่ดินของ นายทองดี โตใหญ ซึ่งกระทําภายหลังจากการขุดลํารางแลว
ปรากฏวามิไดนํารังวัดเอาที่ดินสวนที่เปนลํารางมาออกโฉนดที่ดินดวย รวมทั้งโฉนดที่ดินและระ
วางแผนที่ก็ระบุวาเปนลํารางสาธารณประโยชน  ดังนั้น กรมที่ดินจึงเห็นวาลํารางดังกลาวนี้เปนลํา
รางสาธารณประโยชน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะท่ี ๑) ไดพิจารณาแลวเห็น
วา แมในขณะนี้จะปรากฏวา นายทองดี โตใหญ เจาของที่ดินรายนี้ไดถึงแกกรรมไปแลว แตตาม
พยานหลักฐานอันไดแกคําพยานบุคคลหลายปากซึ่งจังหวัดปทุมธานีไดสอบสวนไว คือ นายมณี 
โตใหญ บุตรของนายทองดี โตใหญ กับบุคคลผูเปนเจาของที่ดินขางเคียงลํารางอีกหลายปากให
การตองกันวา นายทองดี โตใหญ ไดอุทิศลํารางประโยชน ดังนั้น จึงรับฟงไดวา นายทองดี โต
ใหญ ไดอุทิศลํารางซึ่งขุดขึ้นในที่ดินของตนใหเปนลํารางสาธารณประโยชนตามที่กรมที่ดินรายงาน 
และถือไดวา ลํารางดังกลาวเปนสาธารณสมบัติของแผนดินโดยการอุทิศของผูเปนเจาของ เมื่อ
ปรากฏวาภายหลังที่นายทองดี โตใหญ ขุดลํารางนี้ข้ึนแลว ไมมีผูใดใชประโยชนลํารางนี้แตอยาง
ใด  ตอมานายทองดี โตใหญ ก็ไดยกกรรมสิทธิ์ในที่ดินของตนตามโฉนดที่ ๕๘๐๘ ใหแกวัดบาง
เตยกลางแลว ตั้งแตนั้นมาก็ไมมีผูใดดูแลขุดลอกลํารางอีกจนในปจจุบันนี้ลํารางนั้นไดตื้นเขินและ
ไมมีสภาพเปนลํารางแลว  โดยเหตุนี้ เมื่อกรมที่ดินประสงคจะดําเนินการโอนที่ดินอันเปนลําราง
สาธารณประโยชนซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๑๓๐๔๑ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยใหแกวัดบางเตยกลาง ตามที่จังหวัดปทุมธานีเสนอมา ก็สามารถกระทําไดตาม
มาตรา ๑๓๐๕๒ แหงประมวลกฎหมายดังกลาว คือ ตราเปนพระราชบัญญัติโอนที่ดินอันเปนสา
ธารณสมบัติของแผนดินในบริเวณลํารางดังกลาวใหแกวัดบางเตยกลาง โดยไมมีเหตุจําเปนตอง
ดําเนินการถอนสภาพที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามมาตรา ๘ (๑)๓ แหงประมวล

                                                 
๑ มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดินซึ่งใชเพ่ือ

สาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกัน เชน 

(๑) ท่ีดินรกรางวางเปลา และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของแผนดิน
โดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 

(๒) ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 
(๓) ทรัพยสินใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอมและโรงทหาร สํานัก

ราชการบานเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ 
๒ มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกันมิไดเวนแต

อาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
๓ มาตรา ๘ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรือเปนทรัพยสินของ

แผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอ่ืน ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ีดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง
ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาท่ีดังกลาววานี้ รัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ท่ีดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันหรือใชเพ่ือประโยชนของ
แผนดินเฉพาะ หรือเปนที่ดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ
หรือโอนไปเพื่อใชประโยชนอยางอ่ืนหรือนําไปจัดเพ่ือประชาชนไดในกรณีดังตอไปนี้ 



 ๔

กฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๓๔ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ เสียกอนแตอยางใด 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤษภาคม ๒๕๒๕ 

                                                                                                                                            
(๑) ท่ีดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ถาทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนจัดหาที่ดินมา

ใหพลเมืองใชรวมกันแทนแลว การถอนสภาพหรือโอนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ แตถาพลเมืองไดเลิกใช
ประโยชนท่ีดินนั้น หรือท่ีดินนั้นไดเปลี่ยนสภาพไปจากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และมิไดตกไป
เปนกรรมสิทธ์ิของผูใดตามอํานาจกฎหมายอื่นแลว การถอนสภาพใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

(๒) ท่ีดินที่ใชเพ่ือประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินที่ไดหวงหามหรือสงวนไวตาม
ความตองการของทบวงการเมืองใด ถาทบวงการเมืองนั้นเลิกใช หรือไมตองการหวงหามหรือสงวนตอไป เม่ือ
ไดมีพระราชกฤษฎีกาถอนสภาพแลว คณะรัฐมนตรีจะมอบหมายใหทบวงการเมืองซึ่งมีหนาท่ีเปนผูใชหรือจัดหา
ประโยชนก็ได แตถาจะโอนตอไปยังเอกชนใหกระทําโดยพระราชบัญญัติ และถาจะนําไปจัดเพ่ือประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา 

การตราพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ใหมีแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบ
ทายพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกานั้นดวย 


