
เร่ืองเสร็จที่ ๒๒๕/๒๕๓๐ 

 
(สําเนา) 

๐๖๐๑/๑๐๙๕ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ทาขางวังหนา กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐ 

 
๒ กรกฎาคม ๒๕๓๐ 

 
เร่ือง  ที่ดินหวงหาม(ที่เทขยะมูลฝอย)จังหวัดสมุทรปราการ 
 
เรียน  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 
อางถึง  (๑) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๑๐๔๑๖ 

ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 
(๒) หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนมาก  

ที่ นร ๐๕๐๑/๕๑๑๒ ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 
 
ส่ิงที่สงมาดวย  (๑) สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๐๒๙๑ 

ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๒๙ 
(๒) สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐ 

ตุลาคม ๒๕๒๙ 
 

ตามหนัง สือของกระทรวงมหาดไทยที่อ าง ถึง  (๑) ไดขอให สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา 

๑. ที่ดินหวงหามตามประกาศหวงหามที่ดินชายทะเลฝงตะวันออก จังหวัด
สมุทรปราการ (หวงหามไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย) ลงวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช 
๒๔๗๒ เปนที่ราชพัสดุหรือไม 

๒. หากที่ดินดังกลาวเปนที่ราชพัสดุ ควรใหกระทรวงการคลังเปนผูดําเนินการ
ถอนการหวงหาม หรือควรใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการตอไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
๗ มกราคม ๒๕๒๙ 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดตรวจพิจารณาเรื่องนี้แลว โดยไดมีผูแทน
กระทรวงมหาดไทย (กรมที่ดินและจังหวัดสมุทรปราการ) และผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนา
รักษ) ไปรวมพิจารณาดวย ปรากฏวา ในการตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับสภาพที่ดินหวงหาม
ดังกลาวเพิ่มเติมของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดความเพิ่มเติมวา หลังจากที่จังหวัด
สมุทรปราการไดออกประกาศเมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม พุทธศักราช ๒๔๗๒ หวงหามที่ดินชายทะเลฝง
ตะวันออก จังหวัดสมุทรปราการ ไวสําหรับใชราชการเทขยะมูลฝอย (ตามที่กระทรวงมหาดไทยได
กลาวถึงในการขอความเห็นในปญหาขอกฎหมายครั้งนี้) แลว ตอมาไดมีประกาศใหใช"พระราช



 ๒

กฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดินในอําเภอบางบอ บางพลี จังหวัดสมุทรปราการ และบางปะกง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ใหแกราษฎร พ.ศ.๒๔๗๓" บังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ จังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๔ (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เลม ๔๘ หนา ๓๙๒ วันที่ ๘ พฤศจิกายน 
๒๔๗๔) ใชบังคับ  ซึ่งมีผลทําใหเขตที่ดินที่จะจัดแบงใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกา
กําหนดการแบงที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.๒๔๗๓ คลุมถึงบริเวณที่ดินที่ไดประกาศหวงหามดังกลาวดวย  
ซึ่งในเรื่องนี้ จังหวัดสมุทรปราการไดดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงแลว  ปรากฏวาไดมีการจัด
ที่ดินใหแกราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาวและไดมีการออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎรในทองที่
ตําบลบางเมือง ตําบลทายบาน ตําบลบางปู และตําบลอื่นๆ อําเภอเมืองสมุทรปราการ อําเภอบาง
พลี และอําเภอบางบอดวยแลว และหลังจากนั้น ก็ไดมีพระราชบัญญัติยกเลิกกฎหมายวาดวยการ
แบงที่ดินในอําเภอสมุทรปราการ บางบอ บางพลี จังหวัดพระนคร และอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา พุทธศักราช ๒๔๘๙ ออกมายกเลิกพระราชกฤษฎีกากําหนดการแบงที่ดิน ฯลฯ พ.ศ.
๒๔๗๓ รวมทั้งยกเลิกประกาศใหใชพระราชกฤษฎีกาฯลฯบังคับถึงอําเภอเมืองสมุทรปราการ 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ.๒๔๗๔ เมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๔๘๔ ทั้งนี้ ดังรายละเอียดปรากฏตาม
สําเนาหนังสือกรมที่ดิน ดวนมาก ที่ มท ๐๗๑๑/๒๐๒๙๑ ลงวันที่ ๔ กันยายน ๒๕๒๙ และสําเนา
หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท ๐๗๑๑/๒๓๓๕๒ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๒๙ ตามสิ่งที่สงมาดวย (๑) 
และ (๒) 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงเห็นวา เมื่อปรากฏขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเชนนี้ 
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังควรจะไดพิจารณาปญหาขอกฎหมายรวมกันโดยพื้นฐาน
ของขอเท็จจริงที่ปรากฏข้ึนใหม เสียชั้นหนึ่งกอน เพราะอาจมีขอยุติที่แตกตางไปจากเดิม  และ
หากกระทรวงมหาดไทยกับกระทรวงการคลังมีความเห็นแตกตางกัน กระทรวงมหาดไทยก็อาจจะ
พิจารณาเสนอเรื่องใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวนหรือยืนยันมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๗ 
มกราคม ๒๕๒๙ เก่ียวกับการมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยดําเนินการในเรื่องนี้ หรือถาหาก
ยังมีประเด็นขอกฎหมายเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของหนวยงานที่จะตองเปนผูรับผิดชอบในเรื่องนี้ 
กระทรวงมหาดไทยหรือกระทรวงการคลังจะเสนอขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตีความปญหาขอ
กฎหมายตอไปก็ได 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาดําเนินการตอไป 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
สํานักงานเลขานุการกรม 
โทร.๒๒๒๐๒๐๖ - ๙ 
 
 


