
เร่ืองเสร็จที่ ๒๙๑/๒๕๒๕ 
 

บันทึก 
เร่ือง  ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.  

(ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว  
พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดินใหแกราษฎร 
ผูมี ส.ค.๑ อยูกอนแลวในเขตปฏิรูปทีด่นิไดหรือไม) 

   
 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีหนังสือ ที่ กส ๑๒๐๔/๔๘๑๕ 

ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิการถือ
ครองที่ดิน และเพ่ือจัดระบบการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมใหเปนไปตามแผนงาน
ของหนวยราชการที่เก่ียวของ ซึ่งเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินจะตองปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กําหนดขึ้น  และเพ่ือปองกันมิใหเกษตรกรสูญเสียสิทธิทํากินในที่ดินไปอีก มาตรา ๓๙๑ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินใหแกบุคคลอื่น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูใน
ขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดโอนสิทธิในที่ดินใหแกบุคคลอื่น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูใน
ขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนด 

แตเนื่องจากท่ีดินของรัฐที่ ส.ป.ก. นํามาปฏิรูปที่ดินนี้ ตามความเปนจริงไดมี
ราษฎรครอบครองและทําประโยชนอยูเต็มพื้นที่แลว  และมีอยูเปนจํานวนมากที่มีหลักฐานแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ซึ่งสามารถนํามาเปนหลักฐานที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตอพนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินไดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน  การที่ราษฎรพา
กันมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวไดเชนนั้น ยอมเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเปนอยางย่ิง  เนื่องจากเมื่อพนักงานที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแก
ราษฎร (อาจจะเปนพอคาหรือนายทุนที่ดินก็ได)  ที่ดินจะเปลี่ยนสภาพจากที่ดินของรัฐกลายเปน
ที่ดินของเอกชน จึงไมตกเปนของ ส.ป.ก. และไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้น ถา ส.ป.ก. จะนําที่ดินดังกลาวมาปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมก็จะตองดําเนินการจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้นจากเอกชน ซึ่งเทากับรัฐตอง
ซื้อหรือเวนคืนที่ดินของรัฐจากพอคาและนายทุนที่ดินที่เขามาบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่อนํามาจัดใหแก
เกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองอันเปนการไมถูกตองและเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ
                                                 

๑ มาตรา ๓๙  ท่ีดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก
หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 ๒

ของชาติ 
ส.ป.ก. พิจารณาแลว เห็นวา  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินที่เก่ียวกับการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎร ไมสามารถจะนํามาใชในเขตปฏิรูปที่ดินได  ทั้งนี้ 
เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เปนกฎหมายที่ เ ก่ียวกับการจัดที่ดินเชนเดียวกันแตพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายเฉพาะที่ดําเนินการเปนทองที่ไป มิใชใชบังคับทั่วไปอยาง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ฉะนั้นเมื่อ ส.ป.ก. ไดประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ใดแลว บทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายที่ดินที่ขัดหรือแยงกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ก็ควรจะถูกลบลางโดยผล
ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  และเพราะเหตุที่วาที่ดินของรัฐ
ที่ ส.ป.ก.ประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) จึงถือไดวา ส.ป.ก. เปนผูมีสิทธิในที่ดินเหนือกวาราษฎรที่
ครอบครองอยู เวนแตราษฎรจะมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูกอนแลว (หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดที่ดิน)  ดังนั้น การที่พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับผูมี 
ส.ค.๑ ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว จึงไมสามารถกระทําได  
ปญหานี้ ส.ป.ก. ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวา ความเห็นของ ส.ป.ก. 
ดังกลาวถูกตองหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว และไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) แลว  มีความเห็นดังตอไปนี้ 

ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินในสวนที่เก่ียวกับการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค.๑ ซึ่งมีสิทธิครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังกลาวก็ไม ขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๓๙๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามที่ ส.ป.ก. กลาวอาง เพราะบทบัญญัตินั้นเปนบทบัญญัติที่หามมใิห
เกษตรกรซึ่งไดรับที่ดินจาก ส.ป.ก. โอนสิทธิในที่ดินใหแกบุคคลอื่น  จึงเปนบทบัญญัติที่ไม
เก่ียวกับประมวลกฎหมายที่ดินแตประการใด  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็มิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดไวโดยชัดแจงวาประมวลกฎหมายที่ดิน
ในสวนที่เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค.๑ ไมใชบังคับกับทองที่ที่
เปนเขตปฏิรูปที่ดินภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว  มีแตบทบัญญัติมาตรา ๓๓ 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แตเพียงมาตราเดียวเทานั้นที่

                                                 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๓ มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 



 ๓

บัญญัติไวอยางกวางๆ วา บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทนซึ่ง
บทบัญญัตินี้ก็ถือไมไดวาเปนบทบัญญัติที่ยกเวนการบังคับใชประมวลกฎหมายที่ดินในสวนที่
เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสําหรับกรณีนี้  ฉะนั้น ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว  พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับผูมี ส.ค.๑ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินไดหรือไมนั้น ก็จะตองพิจารณาตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินเปน
หลัก 

เร่ืองนี้ เมื่อพิจารณาแลว เห็นวา  ผูที่บุกเบิกกอสรางเขาครอบครองที่ดินที่เปน
ทรัพยสินของแผนดิน อันมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
โดยไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับ นั้น ยอมถือไดวามีสิทธิครอบครอง๕ และมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ไดตามมาตรา ๕๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
                                                 

๔ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก  ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน  รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๕ ผูท่ีบุกรุกกอสรางเขาครอบครองที่ดินซึ่งมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แมจะไมมีใบเหยียบย่ํา ถาไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ ตามพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ แลว ยอมมีสิทธิครอบครองในที่ดิน  ทางราชการยอมไมมี
อํานาจที่จะไปปกหลักเขตและประกาศใหเปนหนองสาธารณะได  ถาทําไป ยอมเปนการรบกวนสิทธิครอบครอง 
ผูครอบครองมีสิทธิขอหามได(คําพิพากษาฎีกาท่ี ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘) 

๖ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แลว  ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสองเมื่อปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี ้

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรค
หนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา”ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช



 ๔

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๕๙๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม
วาจะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในภายหลังหรือไมก็ตาม  สําหรับผูที่มิไดแจงการครอบครอง
ตามแบบ ส.ค.๑ ภายในระยะเวลาดังกลาว มาตรา ๕ วรรคสอง๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญัติวา ใหถือวาบุคคลดังกลาวเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะได
มีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย  มาตรา ๕ วรรคสองนี้ ตอมาไดถูกยกเลิกโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ แตอยางไรก็ดี เพ่ือแกไขปญหาใน
เร่ืองการผอนผันเวลาแจงการครอบครองนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยเพิ่มมาตรา ๒๗ ทวิ๙ เรงรัดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาคํารองขอ
ผอนผันการแจงการครอบครองดังกลาวที่ย่ืนตอผูวาราชการจังหวัดกอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ใชบังคับใหเสร็จสิ้นโดยมิชักชา และเพ่ิมมาตรา ๒๗ ตรี๑๐ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน
                                                                                                                                            
บังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 
ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร  ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ
เฉพาะราย  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง  
หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ซึ่งไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมืองหรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหนี้ และไดรับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณแลว 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา  ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
๗ มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม  เม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแต
กรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๙ มาตรา ๒๗ ทวิ  ในกรณีท่ีผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครองตาม
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ และ
ผูวาราชการจังหวัดยังไมไดมีคําสั่งใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา  แตท้ังนี้ ไมตัด
สิทธิผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้ 

๑๐ มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช



 ๕

การแจงการครอบครองที่ดินที่ยังมิไดแจงการครอบครองกอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติใชบังคับ
ข้ึนใหมอีกทางหนึ่งดวย และใหผูที่แจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินไดตามมาตรา ๕๙ ทว๑ิ๑ 

สําหรับปญหาท่ีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) ยกขึ้นในระหวาง
การพิจารณาของกรรมการรางกฎหมายวา การกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะทําใหราษฎรผูมี ส.ค.๑ ตองย่ืนคํารองภายในกําหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไมนั้น เห็นวา มาตรา ๑๒ วรรคสาม ได
บัญญัติไวโดยชัดแจงวา มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งไมใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  และโดยที่มาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไววา “สิทธิใน
ที่ดิน” หมายความวา กรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย  ฉะนั้น ราษฎรผู
มี ส.ค.๑ หรือแจงการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลวถือไดวาเปนผูมีสิทธิในที่ดินตาม
ความหมายของบทนิยามคําวา”สิทธิในที่ดิน”ในมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน๑๒ จึงไมตอง
ย่ืนคํารองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง๑๓ แหง
                                                                                                                                            
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะได
สิทธิในที่ดินนั้น  ใหแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
หรือผูไดรับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแตวันปดประกาศ  ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมา
นําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนด  ใหถือวายัง
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๑๑ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามี
ความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาเห็นสมควร  ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร  ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัด  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครอบและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๑๒ มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 
“สิทธิในที่ดิน” หมายความวา กรรมสิทธ์ิ และใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย 
๑๓ มาตรา ๑๒  บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน

วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ  ถาไมยื่นคํารอง
ภายในกําหนดดังกลาวใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น 

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง  ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ



 ๖

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยไมถือวาสละสิทธิหรือประโยชนในที่ดินนั้น  ดังนั้น สิทธิของราษฎร
นั้นยอมไมถูกกระทบกระเทือนและยังคงมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดตอไปนี้ 

โดยสรุป ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว พนักงานที่ดินมีอํานาจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค.๑ หรือแจงการครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินอยูกอนแลวในเขตปฏิรูปที่ดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมถือ
วาเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ในสวนที่เก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๒๕ 

                                                                                                                                            
ทองท่ีสงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน. 


