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บันทึก 
เร่ือง  ขอหารือเกี่ยวกับสิทธิในที่ดิน ส.ป.ก.  

(ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว  
พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดินใหแกราษฎร 
ผูมี ส.ค.๑ อยูกอนแลวในเขตปฏิรูปทีด่นิไดหรือไม) 

   
 
สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไดมีหนังสือ ที่ กส ๑๒๐๔/๔๘๑๕ 

ลงวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดดําเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ทั้งในที่ดินของรัฐและเอกชน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับสิทธิการถือ
ครองที่ดิน และเพ่ือจัดระบบการผลิตและการจําหนายผลิตผลเกษตรกรรมใหเปนไปตามแผนงาน
ของหนวยราชการที่เก่ียวของ ซึ่งเกษตรกรที่ไดรับการคัดเลือกใหเขาทําประโยชนในเขตปฏิรูป
ที่ดินจะตองปฏิบัติตามระเบียบและหลักเกณฑที่คณะกรรมการการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
กําหนดขึ้น  และเพ่ือปองกันมิใหเกษตรกรสูญเสียสิทธิทํากินในที่ดินไปอีก มาตรา ๓๙๑ แหง
พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในที่ดินใหแกบุคคลอื่น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูใน
ขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนดโอนสิทธิในที่ดินใหแกบุคคลอื่น เวนแตจะเปนกรณีที่อยูใน
ขอยกเวนตามที่กฎหมายกําหนด 

แตเนื่องจากท่ีดินของรัฐที่ ส.ป.ก. นํามาปฏิรูปที่ดินนี้ ตามความเปนจริงไดมี
ราษฎรครอบครองและทําประโยชนอยูเต็มพื้นที่แลว  และมีอยูเปนจํานวนมากที่มีหลักฐานแจง
การครอบครองที่ดิน (ส.ค.๑) ซึ่งสามารถนํามาเปนหลักฐานที่จะขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ตอพนักงานเจาหนาที่ของกรมที่ดินไดตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน  การที่ราษฎรพา
กันมาขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาวไดเชนนั้น ยอมเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมเปนอยางย่ิง  เนื่องจากเมื่อพนักงานที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแก
ราษฎร (อาจจะเปนพอคาหรือนายทุนที่ดินก็ได)  ที่ดินจะเปลี่ยนสภาพจากที่ดินของรัฐกลายเปน
ที่ดินของเอกชน จึงไมตกเปนของ ส.ป.ก. และไมอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  ฉะนั้น ถา ส.ป.ก. จะนําที่ดินดังกลาวมาปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมก็จะตองดําเนินการจัดซื้อหรือดําเนินการเวนคืนที่ดินนั้นจากเอกชน ซึ่งเทากับรัฐตอง
ซื้อหรือเวนคืนที่ดินของรัฐจากพอคาและนายทุนที่ดินที่เขามาบุกรุกที่ดินของรัฐเพื่อนํามาจัดใหแก
เกษตรกรผูไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเองอันเปนการไมถูกตองและเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณ
                                                 

๑ มาตรา ๓๙  ท่ีดินที่บุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมจะทําการแบงแยก
หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดทางมรดกแกทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยัง
สถาบันเกษตรกรหรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชนในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 



 ๒

ของชาติ 
ส.ป.ก. พิจารณาแลว เห็นวา  บทบัญญัติในประมวลกฎหมายที่ดินที่เก่ียวกับการ

ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎร ไมสามารถจะนํามาใชในเขตปฏิรูปที่ดินได  ทั้งนี้ 
เนื่องจากประมวลกฎหมายที่ดินและพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เปนกฎหมายที่ เ ก่ียวกับการจัดที่ดินเชนเดียวกันแตพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ เปนกฎหมายเฉพาะที่ดําเนินการเปนทองที่ไป มิใชใชบังคับทั่วไปอยาง
ประมวลกฎหมายที่ดิน  ฉะนั้นเมื่อ ส.ป.ก. ไดประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในทองที่ใดแลว บทบัญญัติ
ของประมวลกฎหมายที่ดินที่ขัดหรือแยงกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ก็ควรจะถูกลบลางโดยผล
ของพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  และเพราะเหตุที่วาที่ดินของรัฐ
ที่ ส.ป.ก.ประกาศเปนเขตปฏิรูปที่ดินมีสภาพเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน เพ่ือประโยชนของ
แผนดินโดยเฉพาะ (ที่ราชพัสดุ) จึงถือไดวา ส.ป.ก. เปนผูมีสิทธิในที่ดินเหนือกวาราษฎรที่
ครอบครองอยู เวนแตราษฎรจะมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินอยูกอนแลว (หนังสือรับรองการทํา
ประโยชนหรือโฉนดที่ดิน)  ดังนั้น การที่พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับผูมี 
ส.ค.๑ ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว จึงไมสามารถกระทําได  
ปญหานี้ ส.ป.ก. ขอใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาวา ความเห็นของ ส.ป.ก. 
ดังกลาวถูกตองหรือไม 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว และไดฟงคําช้ีแจงจากผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (สํานักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงมหาดไทย 
(กรมที่ดิน) แลว  มีความเห็นดังตอไปนี้ 

ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินในสวนที่เก่ียวกับการ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค.๑ ซึ่งมีสิทธิครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน
ดังกลาวก็ไม ขัดแยงกับบทบัญญัติมาตรา ๓๙๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามที่ ส.ป.ก. กลาวอาง เพราะบทบัญญัตินั้นเปนบทบัญญัติที่หามมใิห
เกษตรกรซึ่งไดรับที่ดินจาก ส.ป.ก. โอนสิทธิในที่ดินใหแกบุคคลอื่น  จึงเปนบทบัญญัติที่ไม
เก่ียวกับประมวลกฎหมายที่ดินแตประการใด  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ก็มิไดมีบทบัญญัติใดที่กําหนดไวโดยชัดแจงวาประมวลกฎหมายที่ดิน
ในสวนที่เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค.๑ ไมใชบังคับกับทองที่ที่
เปนเขตปฏิรูปที่ดินภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว  มีแตบทบัญญัติมาตรา ๓๓ 
แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ แตเพียงมาตราเดียวเทานั้นที่

                                                 
๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑ 
๓ มาตรา ๓ บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน

พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 



 ๓

บัญญัติไวอยางกวางๆ วา บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน
พระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้  ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทนซึ่ง
บทบัญญัตินี้ก็ถือไมไดวาเปนบทบัญญัติที่ยกเวนการบังคับใชประมวลกฎหมายที่ดินในสวนที่
เก่ียวกับการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสําหรับกรณีนี้  ฉะนั้น ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขต
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว  พนักงานที่ดินจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหกับผูมี ส.ค.๑ 
ในเขตปฏิรูปที่ดินไดหรือไมนั้น ก็จะตองพิจารณาตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินเปน
หลัก 

เร่ืองนี้ เมื่อพิจารณาแลว เห็นวา  ผูที่บุกเบิกกอสรางเขาครอบครองที่ดินที่เปน
ทรัพยสินของแผนดิน อันมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 
โดยไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๔ แหงพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติ
ดังกลาวใชบังคับ นั้น ยอมถือไดวามีสิทธิครอบครอง๕ และมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ไดตามมาตรา ๕๘๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
                                                 

๔ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน
ใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายในหนึ่ง
รอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 

ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก  ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน  รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 

๕ ผูท่ีบุกรุกกอสรางเขาครอบครองที่ดินซึ่งมิใชสาธารณสมบัติของแผนดินเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
แมจะไมมีใบเหยียบย่ํา ถาไดแจงการครอบครองตามแบบ ส.ค.๑ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๙๘ ตามพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๕ แลว ยอมมีสิทธิครอบครองในที่ดิน  ทางราชการยอมไมมี
อํานาจที่จะไปปกหลักเขตและประกาศใหเปนหนองสาธารณะได  ถาทําไป ยอมเปนการรบกวนสิทธิครอบครอง 
ผูครอบครองมีสิทธิขอหามได(คําพิพากษาฎีกาท่ี ๘๕๖-๘๕๗/๒๕๐๘) 

๖ มาตรา ๕๘ ทวิ  เม่ือไดสํารวจรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดิน
ตามมาตรา ๕๘ แลว  ใหพนักงานเจาหนาท่ีออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี 
ใหแกบุคคลตามที่ระบุไวในวรรคสองเมื่อปรากฏวาท่ีดินที่บุคคลนั้นครอบครองเปนที่ดินที่อาจออกโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนไดตามประมวลกฎหมายนี ้

บุคคลซึ่งพนักงานเจาหนาท่ีอาจออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรค
หนึ่งใหได คือ 

(๑) ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการ
ทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา”ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัด
ท่ีดินเพ่ือการครองชีพ 

(๒) ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตร ี

(๓) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใช



 ๔

ประมวลกฎหมายที่ดิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๑ และมาตรา ๕๙๗ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 
ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ ไม
วาจะมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินในภายหลังหรือไมก็ตาม  สําหรับผูที่มิไดแจงการครอบครอง
ตามแบบ ส.ค.๑ ภายในระยะเวลาดังกลาว มาตรา ๕ วรรคสอง๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว
บัญญัติวา ใหถือวาบุคคลดังกลาวเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะได
มีคําส่ังผอนผันใหเปนการเฉพาะราย  มาตรา ๕ วรรคสองนี้ ตอมาไดถูกยกเลิกโดยประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๑๕ แตอยางไรก็ดี เพ่ือแกไขปญหาใน
เร่ืองการผอนผันเวลาแจงการครอบครองนี้ ประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวไดแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายที่ดินโดยเพิ่มมาตรา ๒๗ ทวิ๙ เรงรัดใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาคํารองขอ
ผอนผันการแจงการครอบครองดังกลาวที่ย่ืนตอผูวาราชการจังหวัดกอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติ
ฉบับนี้ใชบังคับใหเสร็จสิ้นโดยมิชักชา และเพ่ิมมาตรา ๒๗ ตรี๑๐ กําหนดหลักเกณฑและวิธีการใน
                                                                                                                                            
บังคับและไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพ่ือการ
ครองชีพ 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดินตามวรรคสอง (๑) 
ใหหมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

สําหรับบุคคลตามวรรคสอง (๒) และ (๓) ใหออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทํา
ประโยชน แลวแตกรณี ไดไมเกินหาสิบไร  ถาเกินหาสิบไรจะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการ
เฉพาะราย  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

ภายในสิบปนับแตวันที่ไดรับโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนตามวรรคหนึ่ง  
หามมิใหบุคคลตามวรรคสอง (๓) ซึ่งไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินดังกลาวโอนที่ดินนั้นใหแกผูอ่ืน เวนแตเปนการตก
ทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมืองหรือโอนใหแกสหกรณเพ่ือชําระหนี้ และไดรับอนุมัติจากนาย
ทะเบียนสหกรณแลว 

ภายในกําหนดระยะเวลาหามโอนตามวรรคหา  ท่ีดินนั้นไมอยูในขายแหงการบังคับคดี 
๗ มาตรา ๕๙  ในกรณีท่ีผูมีสิทธิครอบครองที่ดินมาขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการ

ทําประโยชนเปนการเฉพาะรายไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๕๘ แลวหรือไมก็ตาม  เม่ือ
พนักงานเจาหนาท่ีพิจารณาเห็นสมควรใหดําเนินการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแต
กรณี ไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินตามวรรคหนึ่งใหหมายความรวมถึงผูซึ่ง
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองดวย 

๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๔ 
๙ มาตรา ๒๗ ทวิ  ในกรณีท่ีผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินหรือผูซึ่งไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องจากบุคคลดังกลาว ไดยื่นคํารองขอผอนผันการแจงการครอบครองตาม
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับนี้ใชบังคับ และ
ผูวาราชการจังหวัดยังไมไดมีคําสั่งใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาสั่งการใหเสร็จสิ้นโดยไมชักชา  แตท้ังนี้ ไมตัด
สิทธิผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นที่จะใชสิทธิตามมาตรา ๒๗ ตรี แหงประมวลกฎหมายนี้ 

๑๐ มาตรา ๒๗ ตรี  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดประกาศกําหนดทองท่ีและวันเริ่มตนของการ
สํารวจตามมาตรา ๕๘ วรรคสอง ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้ใชบังคับ 
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติใหใช



 ๕

การแจงการครอบครองที่ดินที่ยังมิไดแจงการครอบครองกอนที่ประกาศของคณะปฏิวัติใชบังคับ
ข้ึนใหมอีกทางหนึ่งดวย และใหผูที่แจงการครอบครองตามมาตรา ๒๗ ตรี ขอออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินไดตามมาตรา ๕๙ ทว๑ิ๑ 

สําหรับปญหาท่ีผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (ส.ป.ก.) ยกขึ้นในระหวาง
การพิจารณาของกรรมการรางกฎหมายวา การกําหนดเขตปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ จะทําใหราษฎรผูมี ส.ค.๑ ตองย่ืนคํารองภายในกําหนดเวลาตาม
มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวหรือไมนั้น เห็นวา มาตรา ๑๒ วรรคสาม ได
บัญญัติไวโดยชัดแจงวา มาตรา ๑๒ วรรคหนึ่งไมใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน  และโดยที่มาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดินไดบัญญัติไววา “สิทธิใน
ที่ดิน” หมายความวา กรรมสิทธิ์ และใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย  ฉะนั้น ราษฎรผู
มี ส.ค.๑ หรือแจงการครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินแลวถือไดวาเปนผูมีสิทธิในที่ดินตาม
ความหมายของบทนิยามคําวา”สิทธิในที่ดิน”ในมาตรา ๑ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน๑๒ จึงไมตอง
ย่ืนคํารองภายในเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงใชบังคับตามมาตรา ๑๒ วรรคหนึ่ง๑๓ แหง
                                                                                                                                            
ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ หรือผูซึ่งรอคําสั่งผอนผันจากผูวาราชการจังหวัดตามมาตรา ๒๗ ทวิ แต
ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินนั้นติดตอมาจนถึงวันทําการสํารวจรังวัดพิสูจนสอบสวน ถาประสงคจะได
สิทธิในที่ดินนั้น  ใหแจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
หรือผูไดรับมอบหมายจากนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอภายในกําหนดเวลาสามสิบ
วันนับแตวันปดประกาศ  ถามิไดแจงการครอบครองภายในกําหนดเวลาดังกลาว แตไดมานําหรือสงตัวแทนมา
นําพนักงานเจาหนาท่ีทําการสํารวจรังวัดตามวันและเวลาที่พนักงานเจาหนาท่ีประกาศกําหนด  ใหถือวายัง
ประสงคจะไดสิทธิในที่ดินนั้น 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๑๑ มาตรา ๕๙ ทวิ  ผูซึ่งครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายนี้
ใชบังคับโดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมิไดแจงการครอบครองตามมาตรา ๕ แหง
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ แตไมรวมถึงผูซึ่งมิไดปฏิบัติตามมาตรา ๒๗ ตรี ถามี
ความจําเปนจะขอออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย เม่ือพนักงานเจาหนาท่ี
พิจารณาเห็นสมควร  ใหดําเนินการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน แลวแตกรณี ไดตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่ประมวลกฎหมายนี้กําหนด แตตองไมเกินหาสิบไร  ถาเกินหาสิบไร จะตองไดรับอนุมัติ
จากผูวาราชการจังหวัด  ท้ังนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรานี้ ผูครอบครอบและทําประโยชนในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให
หมายความรวมถึงผูซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจากบุคคลดังกลาวดวย 

๑๒ มาตรา ๑  ในประมวลกฎหมายนี้ 
“สิทธิในที่ดิน” หมายความวา กรรมสิทธ์ิ และใหหมายความรวมถึงสิทธิครอบครองดวย 
๑๓ มาตรา ๑๒  บุคคลใดอางวามีสิทธิ หรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน

วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ  ถาไมยื่นคํารอง
ภายในกําหนดดังกลาวใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น 

คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง  ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ



 ๖

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยไมถือวาสละสิทธิหรือประโยชนในที่ดินนั้น  ดังนั้น สิทธิของราษฎร
นั้นยอมไมถูกกระทบกระเทือนและยังคงมีสิทธิขอรับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินไดตอไปนี้ 

โดยสรุป ภายหลังที่ไดมีการประกาศเขตปฏิรูปที่ดินแลว พนักงานที่ดินมีอํานาจ
ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหแกราษฎรผูมี ส.ค.๑ หรือแจงการครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินอยูกอนแลวในเขตปฏิรูปที่ดินตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยไมถือ
วาเปนการขัดหรือแยงกับบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๘ ในสวนที่เก่ียวกับการดําเนินการปฏิรูปที่ดิน 

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
สิงหาคม ๒๕๒๕ 

                                                                                                                                            
ทองท่ีสงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน. 


