
เร่ืองเสร็จที่ ๓๕๐/๒๕๒๖ 
 

บันทึก 
เร่ือง ปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรัง จังหวัดกาญจนบุรี 

   
 
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ที่ สร.๐๑๖๔/๔๕๑๑ ลงวันที่ ๔ 

เมษายน ๒๕๒๖ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา พลโท ชาญ อังศุโชติ รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีไดกราบเรียน ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ถึงขอรองเรียนของเจาอาวาสวัด
พระแทนดงรังวรวิหาร เพ่ือทักทวงกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ออกกฎกระทรวงกําหนดเขต
พระแทนดงรัง ซึ่งเปนเขตพื้นที่ของวัดที่ไดครอบครองสิทธิโดย ส.ค.๑ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๙๘ มา
เปนปาสงวนแหงชาตินั้น เปนการกระทําโดยไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศถอนเขตพระแทนดงรังคืน ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว มีบัญชาใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นทางกฎหมายวา 
ที่ดินแปลงนี้เปนของวัดทั้งหมดหรือเปนแตเพียงบางสวน 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) ไดพิจารณาเรื่อง

นี้ประกอบกับคําช้ีแจงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผูแทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ (กรมปาไม) ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา 
และกรมศิลปากร) และผูแทนวัดพระแทนดงรังวรวิหาร แลวเห็นวา  กรณีตามขอหารือของสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรีมีขอเท็จจริงตามเอกสารหลักฐานที่สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี กรม
ปาไม และกรมการศาสนาสงมาเพื่อประกอบการพิจารณาตามลําดับดังนี้ 

๑. เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๔๗๖ ขาหลวงประจําจังหวัดราชบุรี ไดประกาศสงวน
ปาบริเวณพระแทนดงรัง อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เนื้อที่ประมาณ ๑,๑๑๙ ไรเศษเปน
เขตปาสงวน๑ 

                                                           
๑  ประกาศสงวนปา 
ขาหลวงประจําจังหวัดราชบุรี ขอประกาศใหทราบทั่วกันวา 
ดวยไดรับหนังสือของปาไมภาคราชบุรี ท่ี ๕๖๗/๖ ลงวันที่ ๒๒ เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 

วา ปาพระแทน ตําบลพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดราชบุรี มีอาณาเขตติดตอดังนี้คือ 
ดานเหนือยาว ๒๕ เสน ๗ วา จดทางเกวียน 
ดานใตยาว ๒๕ เสน จดปา 
ดานตะวันออกยาว ๔๓ เสน ๑๐ วา จดทุงขางวัดพระแทน 
ดานตะวันตกยาว ๔๔ เสน จดทางเกวียน 
รวมเนื้อท่ีประมาณ ๑,๑๑๙ ไรเศษ เปนปาไมท่ีสมควรจะสงวนไวเพ่ือบํารุงพันธุไมและเพ่ือ

ประโยชนอยางอ่ืนๆ กลาวคือ บํารุงพืชพันธุของไมชนิดที่ดีไวใหงอกงามเจริญขึ้นเพ่ือการตัดฟนตอไป จึงขอให
จังหวัดจัดการประกาศสงวนปานี้ไว 

เพราะฉะนั้น จึงไดประกาศปารายนี้เปนปาสงวนตั้งแตวันที่ไดลงในทายประกาศนี้เปนตนไป 



 ๒

๒. ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๘๔ เมื่ออําเภอทามะกาไดมาอยูในการปกครองของ
จังหวัดกาญจนบุรี ไดมีการออกพระราชกฤษฎีกาตามความในมาตรา ๗๒ แหงพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๔๘๔ กําหนดใหปาพระ
แทนดงรัง ในทองที่ตําบลพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เปนปาคุมครอง๓ อันมีผล
ตามมาตรา ๘๔ แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ปาคุมครองดังกลาวนี้มีจํานวนเนื้อที่เทาใดไมปรากฏ
ชัด แตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาวเนื้อที่ของวัดพระแทนดงรังบางสวน เชน โบสถ 
ศาลา กุฏิ และสระน้ําอยูนอกเขตปาคุมครองแปลงนี้  แตเขาถวายเพลิงซึ่งมีพระพุทธบาทจําลอง
ติดอยูในเขตปาคุมครองดวย 

๓. ในป พ.ศ. ๒๔๙๗ กรมศิลปากร โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖๕ 
แหงพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๔๗๗ ไดมีประกาศกรมศิลปากร เร่ือง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถาน

                                                                                                                                                                      
และตอไปจะไมยอมอนุญาตใหผูใดแผวถางรุกล้ําเขาไปในเขตปาสงวนดังแจงอยูในประกาศนี้เปนอันขาดจนกวา
พันธุไมจะงอกงามถึงเวลาสมควรแลวจึงจะอนุญาตตอไป 

ศาลากลางจังหวัดราชบุรี 
ประกาศมา ณ วันที่ ๒๙ เดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๔๗๖ 

(ลงนาม) หลวงบุเรศบํารุงการ 
ขาหลวงประจําจังหวัด 

๒ มาตรา ๗ การกําหนดปาใดใหเปนปาคุมครอง ใหออกเปนพระราชกฤษฎีกาและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา โดยมีแผนที่สังเขปแสดงแนวเขตติดไวทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวยแนวเขตนี้จะถือเอาสิ่ง
ซึ่งมีอยูตามธรรมชาติหรือจัดทําขึ้นไวก็ได  เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหมอบสําเนาอันถูกตอง
พรอมทั้งแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาไปประกาศ ณ 

ก. ศาลากลางจังหวัด 
ข. ท่ีวาการอําเภอในทองท่ี 
ค. ท่ีทําการกํานันในทองท่ี กับที่สาธารณสถานและที่ชุมนุมชนแหงตําบลที่ปาคุมครองนั้น

ตั้งอยู 
๓ พระราชกฤษฎีกากําหนดปาพระแทนดงรัง ในทองท่ีตําบลพระแทน อําเภอทามะกา 

จังหวัดกาญจนบุรี ใหเปนปาคุมครอง พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
มาตรา ๓ ใหปาพระแทนดงรัง ในทองท่ีตําบลพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี 

ภายในเขตตซึ่งปรากฏตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกานี้  เปนปาคุมครอง 
๔ มาตรา ๘ การกําหนดปาใดเปนปาคุมครองตามความในพระราชบัญญัตินี้ไม

กระทบกระเทือนถึงการที่บุคคลใดจะทําไมหรือเก็บหาของปาในปาคุมครองนั้น ในเม่ือไดปฏิบัติตามกฎหมาย
อันวาดวยการนั้นแลว แตบุคคลใดจะยึดถือ จับจอง กนสราง แผวถาง หรือเผาปานั้นหาไดไม 

๕ มาตรา ๖ ใหอธิบดีจัดทําบัญชีบรรดาโบราณสถานทั้งหลายที่มีอยูในประเทศสยามขึ้นไว ไม
วาจะเปนโบราณสถานที่มีเจาของเปนของเอกชนคนใด หรือไมมีเจาของหรือเปนทรัพยสินของแผนดิน รวมทั้ง
โบสถ วัดวาอาราม และสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนอันเก่ียวแกการศาสนา 

บัญชีนั้นบุคคลใดๆ ยอมตรวจดูและขอคัดสําเนาไดหรือขอรับสําเนาบัญชีหรือยอรายการอัน
รับรองวาถูกตองได โดยเสียคาธรรมเนียมตามที่อธิบดีจะกําหนดไว แตไมเกินหาบาท 



 ๓

สําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ กําหนดพระแทนดงรังเปนขอบเขตโบราณสถานสําหรับ
ชาติ มีเนื้อที่ประมาณ ๕,๑๕๒ ไร๖ 

๔. ในป พ.ศ. ๒๔๙๘ ทางวัดพระแทนดงรังฯ โดยพระวินัยธรรมเรงชินปุตโต ได
แจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 
๒๔๙๗ ใน ส.ค.๑ เลขที่ ๒๒๘ ลงวันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๔๙๘ วา ไดครอบครองที่ดินที่มีอยูกอน
วันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับเปนจํานวนเนื้อที่ดิน ๕,๑๕๒ ไร “โดยไดมาจากกรมศิลปากร
ยกใหปกครองแทน” ตั้งแต “พุทธศักราช ๒๔๗๗” สวนหลักฐานการไดมาคือ “ประกาศสงวน”๘ 

                                                           
๖  ประกาศกรมศิลปากร 

เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ 
   

 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน ศิลปวัตถุ
โบราณวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พุทธศักราช ๒๔๗๗  กรมศิลปากรไดทําบัญชีจํานวนและขอบเขต
โบราณสถานทั้งหลายที่มีอยูในประเทศไทยขึ้นไวสวนหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

๕. จังหวัดกาญจนบุรี 
๑. พระแทนดงรัง อําเภอทามะกา ตําบลพระแทน มีขอบเขต คือ 
ดานเหนือ ยาว  ๑๐ เสน 
ดานใต ยาว ๑๒๔ เสน 
ดานตะวันออก ยาว  ๖๒ เสน 
ดานตะวันตก ยาว  ๓๐ เสน 
เปนเนื้อท่ีประมาณ ๕,๑๕๒ ไร 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗ มาตรา ๕  ใหผูท่ีไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมาย

ท่ีดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน แจงการครอบครองที่ดินตอนายอําเภอทองท่ีภายใน
หนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ถาผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน ซึ่งมีหนาท่ีแจงการครอบครองที่ดิน ไมแจงภายใน
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในวรรคแรก ใหถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธิครอบครองที่ดิน รัฐมีอํานาจจัดที่ดิน
ดังกลาวตามบทแหงประมวลกฎหมายที่ดิน เวนแตผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย 

การแจงการครอบครองตามความในมาตรานี้ ไมกอใหเกิดสิทธิขึ้นใหมแกผูแจงแตประการ
ใด 
(ความในมาตรา ๕ วรรคสอง ถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๙๖ ลงวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ 
๒๕๑๕) 

๘ “ประกาศสงวน” ตามที่ทางวัดพระแทนดงรังฯ ไดระบุไวใน ส.ค.๑ ดังกลาวนั้น เม่ือ
พิจารณาจํานวนเนื้อท่ีดิน ๕,๑๕๒ ไร ท่ีไดแจงไวประกอบกับขอความที่วา”โดยไดมาจากกรมศิลปากรยกให
ปกครองแทน”แลว เขาใจไดวาคงจะหมายถึงประกาศกรมศิลปากร เรื่อง กําหนดจํานวนและขอบเขต
โบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ นั่นเอง 



 ๔

สภาพที่ดิน “เปนที่วัดพระแทนดงรังและเปนที่นาฟางประมาณ ๒๕๐ ไร” 
๕. ในป พ.ศ. ๒๕๐๔ คณะรัฐมนตรีไดลงมติใหรักษาพ้ืนที่ปาพระแทนดงรังไว

เปนปาไมถาวรของชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๔๙ 
๖. ในป พ.ศ. ๒๕๐๕ กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ ๖๐๙๓/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๙ 

มิถุนายน ๒๕๐๕ ถึงกรมศิลปากร ขอทราบวากรมศิลปากรจะดําเนินการกับที่ดินโบราณสถานพระ
แทนดงรังอยางไรบาง หากกรมปาไมจะดําเนินการสงวนปาพระแทนดงรังทับที่ขอบเขต
โบราณสถาน จะขัดตอการสงวนรักษาโบราณสถานหรือไม  และหากจะทําการรังวัดหมายเขตพื้นที่
โบราณสถานออกจากปาสงวนเทาที่จําเปนจะสงวนโบราณสถาน จะขัดของเพียงใด 

กรมศิลปากรจึงไดมีหนังสือ ที่ ๒๖๖๑/๒๕๐๕ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๕๐๕ 
ถึงกรมปาไมแจงวา กรมศิลปากรไดพิจารณาแลว เห็นวา การสงวนรักษาพระแทนดงรังเปน
โบราณสถานนั้น จุดสําคัญของตัวโบราณสถานอยูที่พระแทนดงรังกับยอดเขาถวายเพลิงซึ่งมีพระ
พุทธบาทจําลอง สวนที่ดินโดยรอบกําหนดไวก็เพ่ือกันการบุกรุกของเอกชนในอันที่จะกระทําการ
อยางหนึ่งอยางใดใหสภาพที่เปนมาแตเดิมเปลี่ยนแปลงไป และเพ่ือใหมีอาณาบริเวณไวสําหรับ
ทางราชการจะกอสรางตกแตงตามความเหมาะสมแกลักษณะของปูชนียสถานแหงนี้ เชน ทําเปน
วนอุทยาน เปนตน  การประกาศกําหนดเขตเปนปาคุมครอง ก็เพ่ือจะสงวนรักษาพันธุไมที่มีอยูใน
บริเวณนั้น อันเปนวัตถุประสงคทํานองเดียวกันทั้งสองฝาย ฉะนั้น การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
คุมครองและสงวนปา พุทธศักราช ๒๔๘๑ กับการสงวนรักษาโบราณสถานพระแทนดงรังจึงไม
ขัดกัน ไมนาจะตองรังวัดแบงแยกอาณาเขตกันก็ได 

๗. ในป พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมศิลปากรไดสํารวจพื้นที่เพ่ือทําแผนผังปูชนียสถาน 
ปรากฏวาพ้ืนที่ที่ประกาศเปนขอบเขตโบราณสถานที่ถูกตองมีเพียง ๒,๓๙๐ ไร โดยถือแนวทาง
เกวียนซึ่งมีมาแตโบราณเปนหลัก สวนที่ไดประกาศขึ้นทะเบียนโบราณสถานเนื้อที่ ๕,๑๕๒ ไรนั้น 
เปนการคลาดเคลื่อนเพราะถือเอาตามจํานวนที่อําเภอทามะการายงานไปในป พ.ศ. ๒๔๙๗ ตาม
หนังสือจังหวัดกาญจนบุรีที่ ๒๕๐๑/๒๔๙๗ ลงวันที่ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๙๗๑๐ 

๘. ในป พ.ศ. ๒๕๑๕ ไดมีการประชุมคณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดินครั้งที่ 
๙/๒๕๑๕ เมื่อวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๑๕ เพ่ือพิจารณาจําแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งในสวนที่
เก่ียวกับปาพระแทนดงรังนั้น ปรากฏผลการประชุมตามรายงานการประชุมดังกลาวในหนา ๒๓ 
และหนา ๒๔ ดังนี้ 

“๓.๑.๑๑ ปาพระแทนดงรัง 
ขอเท็จจริง : ตามรายงานการสํารวจวา ปาแปลงนี้เดิมเปนปาคุมครอง อยูใน

ทองที่อําเภอทามะกา สํารวจไดเนื้อที่ประมาณ ๒,๒๔๐ ตาราง กม.มีผูถือครองอยูกอนการสํารวจ 
                                                           

๙ ขอเท็จจริงเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวปรากฏอยูในหนา ๒ ของบันทึกขอความของ
กรมปาไม ดวนที่สุด ท่ี กส.๐๗๐๕ (๒)/๑๐๔๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

๑๐ หนังสือกรมศิลปากร ท่ี ๒๒๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๗ ถึงผูวาราชการ
จังหวัดกาญจนบุรี 
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๓ แหง เนื้อที่ประมาณ ๐.๑๗๐ ตาราง กม. คงเหลือเนื้อที่ที่ไมมีผูถือครองประมาณ ๒,๐๗๐ 
ตาราง ก.ม. ภูมิประเทศของปาแปลงนี้ เปนพื้นที่ราบมีเขาลูกเล็กๆ อยูตอนกลาง และมี
โบราณสถานพระแทนดงรังอยูภายใน ชนิดของดินสวนใหญเปนดินรวนปนทราย ดินลึกเกินกวา 
๙๐ ซม.ข้ึนไป ชนิดของปาเปนปาแดงต่ํา ไมชนิดดีมีคามีไมเต็งรัง มะคาแต พยอม มะเกลือ และ
ประดู ขนาดโตเฉลี่ยไดประมาณ ๓๐ - ๕๐ ซม. ความหนาแนนของไมเฉล่ียไดประมาณ ๑๖ - 
๑๘ ตนตอไร 

ความเห็นเจาหนาที่ : 
๑. เมื่อทําการสํารวจแลว อําเภอและเจาหนาที่ผูทําการสํารวจเสนอวา ควรรักษา

ไวเปนปาไม เพราะเปนปาคุมครองแลว และมีโบราณสถานพระแทนดงรังตั้งอยูภายใน 
๒. คณะอนุกรรมการฯ ประจําจังหวัดเสนอวา ไดพิจารณาแลวเห็นดวยกับ

ความเห็นดังกลาวแลว 
๓. คณะเจาหนาที่วิชาการฯ พิจารณาเห็นวา ปาแปลงนี้แมเปนปาเล็กแตก็มี

โบราณวัตถุซึ่งเปนที่เคารพบูชาของประชาชนคือพระแทนดงรัง ควรรักษาสภาพพื้นที่ใหคงสภาพ
อยูจึงเสนอใหจําแนกไวเปนปาไม 

๔. คณะอนุกรรมการอํานวยการจําแนกที่ดินเสนอวา ควรจําแนกที่ดินแปลงนี้ไว
เปนปา เพราะเปนเขาและมีโบราณวัตถ ุ

ปญหาที่ตองพิจารณา : จะอนุมัติใหจําแนกที่ดินแปลงนี้ตามที่คณะอนุกรรมการฯ 
เสนอ หรือจะพิจารณาประการใด 

มติที่ประชุม : ที่ประชุมไดพิจารณาและอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเปน
เวลานานพอสมควรมีความเห็นวา เปนปาแปลงเล็กมีวัตถุโบราณอยู คือพระแทนดงรัง ควรรักษา
สภาพพ้ืนที่ใหคงสภาพอยู จึงลงมติใหจําแนกที่ดินแปลงนี้ไวเปนปาไม โดยกันที่ถือครองออก” 

๙. ในป พ.ศ. ๒๕๑๖ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กส.
๐๘๐๒/๑๓๒๑๐ ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๑๖ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  ขอใหนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือขออนุมัติจําแนกที่ดินจังหวัดกาญจนบุรี ตามที่คณะกรรมการจําแนกประเภท
ที่ดินเสนอโดยใหกรมปาไมรับไปดําเนินการตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
ตอไป จํานวน ๑๒ ปา ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๖ ลงมติ
เห็นชอบดวยและอนุมัติตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ๑๑ การกําหนดใหปาพระแทนดง
รังเปนปาตามผลการจําแนกประเภทที่ดินดังกลาวไดกําหนดแนวเขตปามีเนื้อที่ ๒,๐๗๐ ตาราง 
กม. (๑,๒๙๓ ไร) โดยครอบคลุมเอาอาณาบริเวณของวัดพระแทนดงรังตามที่อยูนอกเขตปา
คุมครองตามพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. ๒๔๘๔ ไวดวย๑๒ 

๑๐. ในป พ.ศ. ๒๕๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอรางกฎกระทรวง 
                                                           

๑๑ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร.๐๒๐๓/๑๐๙๔๘  ลงวันที่ ๒ สิงหาคม 
๒๕๑๖ ถึง รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๑๒ ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ปรากฏอยูในหนา ๒ ของบันทึกขอความของผูอํานวยการกองกอง
จัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ ท่ี กส.๐๗๑๑/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึง อธิบดีกรมปาไม 
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ฉบับที่ .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(กําหนดใหปาพระแทนดงรัง ในทองที่ตําบลพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี เปนปา
สงวนแหงชาติ) ตอคณะรัฐมนตรี โดยขอยกเวนไมตองแจงใหหนวยราชการตางๆ ทราบ ซึ่งตาม
บันทึกประกอบรางกฎกระทรวงดังกลาว มีความอยูตอนหนึ่งวา 

“กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอตามรายงานของกรมปาไมวา ปาพระแทนดง
รังในทองที่ตําบลพระแทน อําเภอทามะกา จังหวัดกาญจนบุรี มีสภาพเปนปาแพะหรือปาแดง ไม
เต็ง ไมรัง ไมมะเกลือ ไมมะคา ไมพยอม และไมชนิดอื่นที่มีคาจํานวนมากและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆ ดวย ปาแปลงนี้เปนปาที่คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหดําเนินการสงวนคุมครองตามกฎหมาย 
กรมปาไมไดดําเนินการรังวัดหมายแนวเขตปาเสร็จแลว และเห็นควรกําหนดใหปาพระแทนดงรัง 
ในทองที่ดังกลาว เปนปาสงวนแหงชาติ และตามมติคณะรัฐมนตรีที่ใหสวนราชการตางๆ แจงวา มี
ที่ดินของหนวยราชการนั้นๆ อยูในขายจะขอกันออกบางหรือไมนั้น เพ่ือใหการสงวนปาแปลงนี้
เปนไปโดยรวดเร็ว จึงนาจะไมตองแจงหนวยราชการตางๆ ทราบและพิจารณาวามีที่ดินอยูในขาย
จะขอกันออกหรือไม ก็จะเปนการสมควร โดยกรมปาไมจะพิจารณารังวัดกันที่ดินที่อยูในเขตปา
แปลงนี้ออกใหภายหลังเมื่อไดประกาศเปนปาสงวนแหงชาติแลว เพราะหากจะดําเนินการตอไปก็
ไมมีหนวยราชการใดเสียสิทธิที่มีอยูตามกฎหมายแตอยางใด กระทรวงเกษตรและสหกรณได
พิจารณาแลวเห็นชอบดวย....” 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๑๗ แลว ลงมติรับ
หลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ๑๓ 

๑๑. เมื่อวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๑๗ กระทรวงเกษตรและสหกรณไดออก
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในมาตรา ๖๑๔ แหงพระราชบัญญัติปา
สงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ กําหนดใหปาพระแทนดงรังเปนปาสงวนแหงชาติ มีเนื้อที่ประมาณ 
๑,๓๔๔ ไร โดยไดรวมบริเวณที่วัดพระแทนดงรังไวในเขตปาสงวนนี้ดวย 

๑๒. เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๗ นายวิสุทธิ์ โพธิยานนท ซึ่งเปนไวยาวัจกร
ของวัดพระแทนดงรังฯ ไดย่ืนคํารองคัดคานตอนายอําเภอทามะกาวา ทางวัดฯ มีสิทธิในเขตปา
สงวนแหงชาตินั้นอยูกอนวันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับตามมาตรา ๑๒๑๕ 
                                                           

๑๓ หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี สร.๐๒๐๓/๓๗๐๒ ลงวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๑๗ 
ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๑๔ มาตรา ๖  บรรดาปาท่ีเปนปาสงวนอยูแลวตามกฎหมายวาดวยการคุมครองและสงวนปา
กอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหเปนปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 

เม่ือรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดปาอ่ืนใดเปนปาสงวนแหงชาติ เพ่ือรักษาสภาพปาไม ของปา
หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ใหกระทําไดโดยออกกฎกระทรวงซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาท่ีกําหนดเปนปา
สงวนแหงชาตินั้นแนบทายกฎกระทรวงดวย 

๑๕ มาตรา ๑๒  บุคคลใดอางวามีสิทธิหรือไดทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติใดอยูกอน
วันที่กฎกระทรวงกําหนดปาสงวนแหงชาตินั้นใชบังคับ ใหยื่นคํารองเปนหนังสือตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผู
เปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอทองท่ีภายในกําหนดเกาสิบวันนับแตวันที่กฎกระทรวงนั้นใชบังคับ  ถาไมยื่นคํารอง
ภายในกําหนดดังกลาว ใหถือวาสละสิทธิหรือประโยชนนั้น 



 ๗

แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติปาพระแทนดงรัง๑๖ เมื่อไดรับคํารอง

ดังกลาวแลว ไดมีมติใหกันพื้นที่วัดเฉพาะที่ไดทําประโยชนแลวใหแกวัดพระแทนดงรังฯ สวนพืน้ที่
ที่ยังไมไดทําประโยชนหรือบริเวณที่เปนปาไมอยู ก็ควรรักษาไวเปนปาสงวนแหงชาติตอไป และได
มอบใหปาไมเขตและปาไมจังหวัดดําเนินการกันพื้นที่ใหแนชัดเสียกอน๑๗ คณะกรรมการฯ จึงให
เจาอาวาสวัดพระแทนดงรังฯ ช้ีหลักเขตแยกที่ดินของวัดพระแทนดงรังฯ ออกเปนสวนหนึ่งจาก
เขตปาสงวนแหงชาติดังกลาว๑๘ 

๑๓. เจาอาวาสวัดพระแทนดงรังฯ จึงไดมีหนังสือ ที่ ๓๑/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงเจาคณะจังหวัดกาญจนบุรี (พระราชปญญาสุธี) เพ่ือแจงใหทราบถึงมตขิอง
คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติดังกลาว เมื่อเจาคณะจังหวัดกาญจนบุรีไดรับทราบเรื่อง
แลวก็ไดมีหนังสือ ที่ จ.๔/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรีใน
ฐานะประกาศกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติดังกลาว โดยแจงวาตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕๑๙ เจาอาวาสและบุคคลใดจะแบงแยกที่ดินอันเปนสมบัติ
ของวัดมิได นอกจากนี้ยังอางตอไปวา แมทางวัดพระแทนดงรังฯ จะไมมีหลักฐานทางกฎหมาย
โดยถูกตองก็จริงแตวัดพระแทนดงรังฯ ก็ตั้งมาชานานแลว ดังปรากฏหลักฐานจากนิราศพระแทน
ดงรังซึ่งแตงในสมัยรัชกาลที่ ๒ ตอกับรัชกาลที่ ๓ ซึ่งครั้งโบราณนั้นสถานที่สําคัญๆ เชน พระพุทธ
บาท จังหวัดสระบุรี เปนตน ก็มีที่ดินเปนขอบเขตตั้งแต ๒,๕๐๐ ไรถึง ๕,๐๐๐ ไร ข้ึนไป โดยที่
องคพระมหากษัตริยทรงมอบใหดูแล และเมื่อหลักฐานการตั้งวัดมีมาชานานเชนนี้ กฎหมาย

                                                                                                                                                                      
คํารองดังกลาวในวรรคหนึ่ง ใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ

ทองท่ีสงตอไปยังคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาตินั้นโดยไมชักชา 
ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกรณีสิทธิในที่ดินที่บุคคลมีอยูตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
๑๖ มาตรา ๑๐  เม่ือไดกําหนดปาใดเปนปาสงวนแหงชาติแลว ใหมีกรรมการสําหรับปาสงวน

แหงชาตินั้นคณะหนึ่ง ประกอบดวยผูแทนกรมปาไม ผูแทนกรมการปกครอง ผูแทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่น
อีกสองคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้ง ใหคณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

ฯลฯ   ฯลฯ 

 (๒) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคํารองตามมาตรา ๑๒ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๑๗ ขอเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยูในหนา ๑ ของบันทึกขอความของผูอํานวยการกอง กอง

จัดการที่ดินสําหรับปาสงวนแหงชาติ ท่ี กส.๐๗๑๑/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมปาไม 
๑๘ ขอเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยูในหนา ๑ ของหนังสือของเจาคณะจังหวัดกาญจนบุรี ท่ี จ.

๔๒/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๒ ถึงปลัดจังหวัดกาญจนบุรี และในหนา ๓ ของหนังสือของเจา
อาวาสวัดพระแทนดงรังวรวิหาร ท่ี ๓๘/๒๕๒๒ ลงวันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมการศาสนา 

๑๙ มาตรา ๓๔  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆจะโอนกรรมสิทธ์ิไดก็แตโดยพระราชบัญญัติและหามมิให
บุคคลใดยกอายุความขึ้นตอสูกับวัดในเรื่องทรัพยสินอันเปนที่วัดและที่ธรณีสงฆ 

มาตรา ๓๕  ท่ีวัดและที่ธรณีสงฆเปนทรัพยสินซึ่งไมอยูในความรับผิดแหงการบังคับคดี 



 ๘

บานเมืองก็รับรองวาเปนสมบัติของวัดโดยสมบูรณตามมาตรา ๑๓๘๒๒๐ แหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย 

๑๔. เมื่อเจาคณะจังหวัดกาญจนบุรีไดมีหนังสือแจงไปยังคณะกรรมการสําหรับ
ปาสงวนแหงชาติพระแทนดงรังตาม ๑๓. แลว คณะกรรมการฯ ก็ไดมีการประชุมกันเมื่อวันที่ ๒๑ 
มิถุนายน ๒๕๒๒ โดยมีมติ ๒ ประการ คือ 

๑๔.๑ ใหปาไมจังหวัดกาญจนบุรีทําหนังสือถึงกรมการศาสนาขอทราบวา 
วัดพระแทนดงรังวรวิหารไดข้ึนทะเบียนไวแตเมื่อใด จํานวนเนื้อที่ของวัดมีเทาใด หากมีหลักฐาน
อ่ืนๆ เก่ียวกับการกอสรางวัดนี้ ขอใหรวบรวมสงคณะกรรมการดวย 

๑๔.๒ ใหปาไมเขตบานโปงสงเจาหนาที่ไปทําการรังวัด เก็บรายละเอียดใน
เขตปาสงวนแหงชาติพระแทนดงรังวา มีวัด กุฏิ โบสถ ศาลา อาคาร โรงเรียน อยูในจุดใดลงใน
แผนที่ใหละเอียดนําเสนอที่ประชุมครั้งตอไป 

ทางวัดพระแทนดงรังฯ  จึงไดมีหนังสือ ที่  ๓๘/๒๕๒๒  ลงวันที่  ๔ 
กรกฎาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมการศาสนา แจงใหทราบถึงมติของคณะกรรมการดังกลาว 

๑๕ .  ตอมาทางวัดพระแทนดงรังฯ  ได เดินทางไปรองเ รียนตอ  ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรี (พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท) ซึ่งไดมอบหมายใหรัฐมนตรีประจําสํานัก
นายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) เดินทางไปสอบสวนขอเท็จจริง  เมื่อวันที่ ๑ สิงหาคม 
๒๕๒๒ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) ไดตรวจสอบสภาพปาพระ
แทนดงรัง ตลอดจนหลักฐานสิ่งแวดลอม เพ่ือนําหลักฐานของทั้ง ๒ ฝาย เขาพิจารณาในระดับ
กรม กระทรวง อีกครั้ง เพ่ือหาขอยุติที่ไมขัดตอกฎหมาย 

ในระหวางนั้นผูอํานวยการกองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติไดมีบันทึกขอความ 
ที่ กส.๐๗๑๑/๒๐๖๖ ลงวันที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๒๒ ถึงอธิบดีกรมปาไม มีความอยูตอนหนึ่งวา 

“กองจัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ ไดพิจารณาแลวเห็นวาตามที่วัดพระแทนดง
รังไดแจงการครอบครอง (สค.๑) ไวแตป ๒๔๙๘ และกรมศิลปากรไดประกาศใหบริเวณวัดเปน
เขตโบราณสถานเมื่อป ๒๔๙๗ ครอบคลุมพื้นที่ปาที่ทางราชการไดประกาศคุมครองไวแตป 
๒๔๘๔ นั้น การแจงการครอบครอง และประกาศของกรมศิลปากรดังกลาวไมมีสิทธิเหนือพ้ืนที่ที่
ทางราชการประกาศคุมครองพื้นที่ปาแปลงนี้ไวกอน กลาวคือ  การแจงการครอบครองตามมาตรา 
๕ แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น มีหลักเกณฑ ๒ ประการคือ 
หามนําพ้ืนที่ที่มีโฉนดมาแจงการครอบครองประการหนึ่ง กับอีกประการหนึ่งพ้ืนที่แปลงนั้นตอง
ทําประโยชนมากอนป ๒๔๙๗ เปนตน จากเหตุผลปรากฏวาปาพระแทนดงรัง ขาหลวงจังหวัด
ราชบุรี ไดประกาศสงวนไวในป ๒๔๗๖ และตอมาไดมีพระราชกฤษฎีกาประกาศใหเปนปา
คุมครองป ๒๔๘๔ จึงเทากับวา วัดพระแทนดงรังวรวิหารไดนําพ้ืนที่ที่ทางราชการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ กําหนดไวเปนปาคุมครองเพื่อรักษาสภาพปาหรือทรัพยากรธรรมชาติปาพระแทนดง
                                                           

๒๐ มาตรา ๑๓๘๒  บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอ่ืนไวโดยความสงบและโดยเปดเผย
ดวยเจตนาเปนเจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพย ไดครอบครองติดตอกันเปนเวลาสิบป ถาเปนสังหาริมทรัพย ได
ครอบครองติดตอกันเปนเวลาหาปไซร  ทานวาบุคคลนั้นไดกรรมสิทธ์ิ 



 ๙

รัง จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินที่คุมครองไวเพ่ือประโยชนรวมกัน ไปแจงการครองครอง
นั่นเอง ฉะนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดินจึงถือไดวาไมมีสิทธิในที่ดิน (สิทธิครอบครอง)ในเขต
พ้ืนที่ปาสวนที่เปนปาคุมครองของทางราชการ สวนกรณีกรมศิลปากรไดมีประกาศกําหนดให
บริเวณเขตปาพระแทนดงรัง ซึ่งเปนปาคุมครองเปนเขตโบราณสถานเมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ นั้น หาก
กรมศิลปากรจะใชพ้ืนที่หรือจะมีประกาศควบคุมพื้นที่ในเขตปาที่ไดประกาศใหเปนปาคุมครอง
แปลงนี้ กรมศิลปากรก็นาจะไดแจงใหสวนราชการที่เก่ียวของ ซึ่งมีหนาที่ดูแลรักษาพ้ืนที่ปาได
ทราบเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนการคุมครอง แลวจึงประกาศเปนเขตโบราณสถานตอไป จึงจะเปน
การปฏิบัติที่ชอบดวยระเบียบและกฎหมาย  ดังนั้น เมื่อปาพระแทนดงรังซึ่งเปนปาที่ทางราชการ
ไดสงวนไวแตป ๒๔๗๖ เปนปาคุมครองป ๒๔๘๔ เปนปาที่คณะรัฐมนตรีไดจําแนกไวเปนพื้นที่ปา
ไม เมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๑๖ และเปนปาสงวนแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ เมื่อป ๒๕๑๗ การประกาศของกรมศิลปากรจึงไมกอใหเกิดสิทธิในที่ดิน
ตามประกาศในเขตปาสงวนแหงชาติแปลงนี้แตอยางใด๒๑ และดวยเหตุที่คณะกรรมการสําหรับปา

                                                           
๒๑ พระราชบัญญัติวาดวยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ 

พุทธศักราช ๒๔๗๗ ซึ่งถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ
สถานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ ไดบัญญัติถึงผลของการขึ้นบัญชีโบราณสถานตามมาตรา ๖ ไวดังนี้ 

“มาตรา ๙  เม่ือไดขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งไมมีเจาของไวแลว ใหกรมศิลปากรเปน
ผูรับผิดชอบจัดรักษาโบราณสถานนั้นเหมือนอยางทรัพยสินของแผนดิน 

มาตรา ๑๐  เม่ือไดขึ้นบัญชีโบราณสถานใดซึ่งอยูในอารักขาของทางราชการหรือเปนของ
เอกชนไวแลว ใหปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(๑) หามมิใหทางราชการหรือบุคคลดังกลาวแลวนั้นทําลายเสีย 
(๒) หามมิใหทางราชการหรือบุคคลดังกลาวนั้นแกไขเปลี่ยนแปลง เวนแตจะไดรับอนุญาต

เปนหนังสือจากอธิบดี และจะแกไขเปลี่ยนแปลงไดภายใตบังคับเงื่อนไขซึ่งไดวางไวในหนังสืออนุญาตนั้น ท้ัง
ตองอยูในความควบคุมของพนักงานเจาหนาท่ี 

(๓) ทางราชการหรือบุคคลดังกลาวแลวนั้นตองรับผิดชอบในการรักษาโบราณสถานนั้น และ
จําตองปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือกฎขอบังคับซึ่งจะไดออกเพ่ือการนั้น 

(๔) ในกรณีท่ีมีการโอนโบราณสถานซึ่งอยูในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลใด หรือจัด
ใหโบราณสถานนั้นยายไปอยูในอารักขาของทางราชการหรือบุคคลอื่น ทางราชการหรือบุคคลผูโอนหรือยายตอง
แจงใหผูไดมาซึ่งโบราณสถานหรือทางราชการหรือบุคคลอ่ืนนั้นทราบวาโบราณสถานนั้นไดลงบัญชีแลว ตามที่
บัญญัติไวในมาตรา ๖ และใหแจงการโอนหรือการยายอารักขาเชนนั้นแกอธิบดี ภายในกําหนดสิบหาวัน 

มาตรา ๑๑  ถาอธิบดีเห็นเปนการจําเปนวาโบราณสถานอันใดซึ่งขึ้นบัญชีไวแลว และอยูใน
อารักขาของทางราชการหรือเปนของเอกชนใด สมควรใหอยูในอารักขาของกรมศิลปากรเพื่อจะไดจัดรักษาให
เรียบรอย หรือเพ่ืออนุญาตใหประชาชนเขาชมเมื่อไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีแลว ใหอธิบดีมีอํานาจหนาท่ี
ดังตอไปนี้ 

(๑) ถาโบราณสถานอยูในอารักขาของทางราชการ ใหจัดการตกลงกับเจาหนาท่ีเพ่ือขอให
โอนมาไวในอารักขาของกรมศิลปากร 

(๒) ถาโบราณสถานเปนของเอกชน ใหมีอํานาจจัดการใหไดโบราณสถานพรอมที่ดินที่ตั้งมา
เปนของแผนดิน โดยวิธีขอซื้อจากเจาของ หรือถาไมสามารถตกลงกันได ใหนําพระราชบัญญัติเวนคืน



 ๑๐

สงวนแหงชาติแปลงนี้ยังไมมีมติแนชัดเด็ดขาดวาจะใหดําเนินการกับพื้นที่ปาและวัดพระแทนดงรงั
วรวิหารอยางไร และทานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (คุณสวัสดิ์ คําประกอบ) กําลังจะ
ประชุมปรึกษาหารือระดับกรมหรือกระทรวง เพ่ือหาขอยุติที่ไมขัดกับกฎหมายอยู ฉะนั้น กอง
จัดการที่ดินปาสงวนแหงชาติ จึงเห็นควรรอฟงผลจากคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ และ
จากการประชุมของทานรัฐมนตรีตอไป” 

แตรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสวัสดิ์ คําประกอบ) ยังไมทันไดหา
ขอยุติในเรื่องนี้ พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ก็ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีเสียกอน  
ทางวัดพระแทนดงรังฯ จึงไดติดตามเรื่องนี้ตอไป โดยอดีตเจาอาวาสวัดพระแทนดงรังฯ ไดมี
หนังสือ ลงวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๒๔ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุ
โชติ) ขอใหติดตามเรื่องนี้ตอไป  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดมีบันทึกขอความ ลง
วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๒๔ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรีเพ่ือใหกระทรวงเกษตรและสหกรณประกาศ
ถอนเขตปาสงวนแหงชาติ พระแทนดงรัง ซึ่งเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือ ดวน ที่ สร.
๐๑๐๔/๑๐๗๙๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๔ ถึงกระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือพิจารณาเรื่อง
นี้๒๒ 

๑๗. กระทรวงเกษตรและสหกรณไดสงหนังสือสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
ดวน ที่ สร.๐๑๐๔/๑๐๗๙๒ ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๒๔ ใหกรมปาไมพิจารณา ซึ่งกรมปาไมได
มีบันทึกขอความ ดวน  ที่ กส .๐๗๑๑(๒)/๑๑๘๓ ลงวันที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๒๔ ถึง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณมีความอยูตอนหนึ่งวา 

“๘. ปาไมเขตบานโปงไดรายงานกรมปาไมตามหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๙ (บป)/
๑๙๕๓ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๔ รายงานผลการสอบสวนสิทธิหรือประโยชนของราษฎรในเขต
ปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรังฯ พรอมกับไดแสดงอาณาเขตบริเวณวัดพระแทนดงรังที่ควร
กันออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ ซึ่งเปนบริเวณมีส่ิงปลูกสรางของวัด และโรงเรียน รวมทั้งบริเวณ
เขาถวายเพลิงเปนเนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร 

กรมปาไมไดพิจารณาแลว เห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัดพระแทนดงรัง
วรวิหาร เปนเนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร โดยมีขอบเขตตามแผนที่ซึ่งปาไมบานโปงรายงานมา
ตามหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๙ (บป)/๑๙๕๓ ลงวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๒๔ สวนบริเวณอ่ืนหากวัดพระ
แทนดงรังวรวิหารตองการใชประโยชน ก็ใหขออนุญาตเขาทําประโยชนตามมาตรา ๑๖ แหง
พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

กรมปาไมจึงขอเสนอมาเพื่อโปรดทราบและพิจารณา หากเห็นชอบดวยดําริขอได
โปรดนําเสนอทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพ่ือโปรดพิจารณา” 

ในวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๒๔ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายกังวาล 
                                                                                                                                                                      
อสังหาริมทรัพย พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาใชบังคับโดยอนุโลม แตถาตัวโบราณสถานนั้นปรักหักพังหรือเจาของ
มิไดใชเปนประโยชน ใหใชคาทําขวัญใหเฉพาะท่ีดินอันเปนที่ตั้งแหงโบราณสถานเทานั้น” 

๒๒ ขอเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยูในบันทึกขอความของรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(พลโท ชาญ อังศุโชติ) ลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 



 ๑๑

เทพหัสดิน ณ อยุธยา) ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดส่ังการใหกรมปา
ไมนําขอเสนอของกรมปาไมใหคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติฯ พิจารณาใหความเห็นดวย 
เพ่ือประกอบการวินิจฉัยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

๑๘. คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติฯ ไดประชุมเมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน 
๒๕๒๔ แลว เห็นควรถอนสภาพปาบริเวณที่กันเปนพื้นที่ของวัดเทานั้น (เนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ 
ไร) สวนพื้นที่ที่เหลือขอใหกรมปาไมเขาดําเนินการจัดตั้งวนอุทยานตอไป๒๓ 

สําหรับความเห็นของคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติฯ ดังกลาวนี้ บันทึก
ขอความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสีนนท) ลงวันที่ 
๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๖ ถึงนายกรัฐมนตรี ไดสรุปไวในหนา ๒ ดังนี้ 

“๓.๒ คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ 
๓.๒.๑ ตามสภาพโดยทั่วไปปาพระแทนดงรังแบงพ้ืนที่ออกไดเปน  ๓ 

ลักษณะ คือ 
๓.๒.๑.๑ ที่ดินที่เปนที่ตั้งโรงเรียน วัด และสถานที่ที่ราษฎรใช

ประโยชนเนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร 
๓.๒.๑.๒ ที่ดินที่เปนนาฟางและที่ตั้งรานคา ประมาณ ๒๕๐ ไร 
๓.๒.๑.๓ ที่ดินที่เปนปาไมและเขา ประมาณ ๑,๐๐๐ กวาไร๒๔ 

๓.๒.๒ โดยมติที่ประชุมคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติในคราว
ประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๒๔ วันที่ ๒๘ ก.ย.๒๕๒๔ ไดมีความเห็นดังนี ้

๓.๒.๒.๑ ควรถอนสภาพปาสงวนพระแทนดงรังเฉพาะบริเวณที่
กันเปนพื้นที่วัด โรงเรียน ฯลฯ เทานั้น โดยเนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร สวนพื้นที่ที่เหลือขอให
กรมปาไมเขาดําเนินการจัดตั้งเปนวนอุทยานตอไป 

๓.๒.๒.๒ การดําเนินการตามขอ ๓.๒.๒.๑ นาจะเกิดผลดีหลาย
ประการ เชน ทางราชการกรมปาไมสามารถเขาปฏิบัติงานบํารุงรักษาคุมครองปาตามอํานาจหนาที่
ที่กฎหมายกําหนดไวได สามารถจัดหางบประมาณคาใชจายมาดําเนินการได การเปนวนอุทยานก็
สอดคลองกับทางวัดที่จะใชพ้ืนที่ในการปฏิบัติศาสนกิจได และการสงวนปาก็มีเจาหนาที่ที่มีอํานาจ
ตามกฎหมายที่จะจัดการกับผูที่ฝาฝนทําลายตอไมได 

๓.๒.๒.๓ การคงสภาพใหเปนปาสงวนตอไปจะเปนประโยชนตอ
ทองถ่ินมากเพราะพื้นที่บริเวณนี้จะหาปาไมที่อ่ืนใดไมไดอีกแลว การชวยกันดูแลของทุกหนวยงาน
จะชวยใหคงสภาพที่ถาวรตลอดไปได ซึ่งจะกอใหเกิดภาพพจนของการรวมมือรวมใจระหวาง

                                                           
๒๓ ขอเท็จจริงตอนนี้ปรากฏอยูในบันทึกขอความของกรมปาไม ท่ี กส.๐๗๑๑ (๒)/๓๕๔ ลง

วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๒๕ และในรายงานการประชุมคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรังฯ 
ครั้งท่ี ๑/๒๕๒๔ เม่ือวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ หนา ๑ - ๔ 

๒๔ การแบงพ้ืนที่ปาพระแทนดงรังออกเปน ๓ ลักษณะตาม ๓.๒.๑ ในบันทึกขอความ
ดังกลาวนี้ ไมปรากฏในรายงานการประชุมคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรังครั้งท่ี ๑/
๒๕๒๔ เม่ือวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ 



 ๑๒

ประชาชน วัด และทางราชการ และปานี้จะไมมีการอนุญาตใหนําไมออกไมวากรณีใดๆ ทั้งส้ิน” 
๑๙. กรมปาไมไดมีบันทึกขอความ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๓๕๔ ลงวันที่ ๑ มีนาคม 

๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ วา กรมปาไมเห็นสมควรกันเขตบริเวณที่ดินของวัด
พระแทนดงรังฯ เปนเนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ ไร สวนพื้นที่ที่เหลือควรจัดตั้งเปนวนอุทยาน
ตอไป๒๕ และเสนอใหนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณพิจารณาสั่งการตอไป 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายชวน หลีกภัย) ไดพิจารณา
แลวเห็นชอบดวย จึงไดมีหนังสือ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๒๐๐๐๘ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึง
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือแจงใหทราบถึงผลการพิจารณาของคณะกรรมการสําหรับปาสงวน
แหงชาติฯ 

๒๐. เจาคณะจังหวัดกาญจนบุรีไดทราบผลการวินิจฉัยดังกลาวของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ จึงไดเดินทางไปคัดคานตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณดวย
ตนเอง และไดช้ีแจงเรื่องนี้ตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) อีกครั้ง
หนึ่งดวย  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดมีบันทึกขอความ ลงวันที่ ๒๙ เมษายน 
๒๕๒๕ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรีช้ีแจงวา ไดเรียนถามทานผูมีความรูทางกฎหมายแลว ไดรับคํา
ช้ีแจงวาการกําหนดเขตปาสงวนแหงชาตินั้นรัฐจะกําหนดไดเฉพาะท่ีดินที่ยังมิไดมีบุคคลใดไดมา
ตามกฎหมายเทานั้น หากมีการกําหนดเขตปาสงวนฯ ทับที่ดินของบุคคลใด รัฐจะตองเพิกถอน
เขตปาสงวนฯ นั้น ในกรณีนี้เมื่อวัดไดโตแยงมาโดยตลอดวาที่ดินทั้งหมดเปนของวัด ก็จะตอง
ดําเนินการสอบสวนกันใหเปนที่แนชัดวาเปนที่ดินของวัดจริงหรือไมเพียงใด 

๒๑. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงไดมีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๔/๘๒๐๑ ลงวันที่ 
๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๕ และหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๔/๘๗๔๗ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึง
กระทรวงเกษตรและสหกรณเพ่ือพิจารณาเรื่องนี้ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดมีคําส่ัง 
ลงวันที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๒๕ ใหกรมปาไมพิจารณาช้ีแจงเรื่องดังกลาว กรมปาไมจึงไดมีบันทึก
ขอความ ที่ กส.๐๗๐๕ (๒)/๑๐๔๑ ลงวันที่ ๒๑ มิถุนายน ๒๕๒๕ ถึงปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณวา  เพ่ือยุติปญหาการทับซอนพื้นที่ระหวางปาสงวนแหงชาติและโบราณสถาน กรมปาไมมี
ความเห็นวา สมควรที่จะดําเนินการเพิกถอนปาสงวนแหงชาติพระแทนดงรังตามกฎกระทรวง 
ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) เพ่ือใหเปนโบราณสถานดวยเหตุผลดังนี้ 

๒๑.๑ เมื่อกรมศิลปากรไดกําหนดใหพระแทนดงรังเปนโบราณสถาน ตาม
ประกาศกรมศิลปากร ลงวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ และยืนยันเนื้อที่ตามประกาศดังกลาวตาม
หนังสือกรมศิลปากรที่ ๒๒๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๐๗ วา มีเนื้อที่ประมาณ ๒,๓๙๐ 
ไร สิทธิในสวนเนื้อที่ประมาณ ๑,๓๔๔ ไร ที่กรมปาไมเสนอออกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. 
๒๕๑๗) กําหนดใหปาพระแทนดงรังเปนปาสงวนแหงชาติ นาจะไมสมบูรณ ตามความในมาตรา 
                                                           

๒๕ เก่ียวกับการนําเอาพ้ืนที่ท่ีเหลือไปจัดตั้งเปน”วนอุทยาน”นั้น ผูแทนกรมปาไมไดชี้แจงวา
กรณีมิไดเปนการจัดตั้งเปน “เขตอุทยานแหงชาติ” ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ เพราะมี
เนื้อท่ีไมเพียงพอ เพียงแตเปนการนําเอาพ้ืนที่ท่ีมีฐานะตามกฎหมายเปน “เขตปาสงวนแหงชาติ” ไปจัดตั้งเปน
เขตพักผอนหยอนใจของประชาชนโดยเรียกวาเปน “วนอุทยาน” เทานั้น 



 ๑๓

๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗๒๖ นอกจากนี้ เมื่อไดมีการออกกฎกระทรวง
ดังกลาวแลว วัดพระแทนดงรังฯ ในฐานะผูดูแลครอบครองโบราณสถานดังกลาว อันถือไดวาเปน
ตัวแทนที่ชอบธรรมของกรมศิลปากร ก็ไดย่ืนคํารองวามีสิทธิหรือทําประโยชนในเขตปาสงวน
แหงชาติ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๑๗ โดยแจงวา “เปนที่ตั้งโบราณสถานพระแทนดงรัง โดย
ประกาศกรมศิลปากร เร่ือง กําหนดจํานวนและขอบเขต ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๔๙๗” จึงถือได
วาวัดพระแทนดงรังฯ ไดดําเนินการตามสิทธิของความในมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติปาสงวน
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ครบถวนถูกตอง 

๒๑.๒ ตามเจตนารมณของกฎหมาย พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ตราขึ้นเพื่อใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ
อันมีคาของชาติและเพ่ือมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญและเศรษฐกิจของประเทศ
ถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา ซึ่งนาจะสอดคลองและไมขัดกับเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติโบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๙ ใน
การที่จะรักษาโบราณสถาน กลาวคือ มาตรา ๔๒๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติวา 
“โบราณสถาน”หมายถึงอสังหาริมทรัพย.. ฯลฯ..และ ป.พ.พ.มาตรา ๑๐๐๒๘ บัญญัติวา คําวา 
“อสังหาริมทรัพย” หมายความรวมถึง สิทธิทั้งหลายอันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในที่ดินดวย สรุปไดวา 
พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และการพิพิธภัณฑแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๙ มุง
หมายที่จะอนุรักษโบราณสถานรวมทั้งปริมณฑลอันเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยอันเปน
โบราณสถานนั้นไวเชนกัน  ดังนั้น เมื่อมีกฎหมายอันมีลักษณะเดียวกันครอบคลุมอยูในพื้นที่
เดียวกัน ก็ควรจะไดพิจารณาเพิกถอนยกเลิกเสียฉบับหนึ่ง เพ่ือมิใหเกิดปญหาในการบังคับการ
ตอไป 

๒๑.๓ ในแงของสภาพปา หากกรมปาไมจะพิจารณาเพิกถอนปาสงวน
แหงชาติดังกลาว ก็จะไมทําใหบังเกิดความเสียหายโดยบุกรุกทําลายปาไมของชาติและเสียหายตอ
ตนน้ําลําธารแตประการใด  ทั้งนี้ จากรายงานการสํารวจปาของปาไมเขตบานโปง เมื่อ พ.ศ. 
๒๔๙๘ แจงสรุปไดวา ตามสภาพเดิมสภาพปาทรุดโทรมมาก ไมมีไมขนาดใหญ ภูมิประเทศมิได
เปนตนน้ําลําธาร 
                                                           

๒๖ การท่ีกรมปาไมอางถึงมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ อัน
เปนบทนิยามนั้น เขาใจวาคงจะมุงหมายถึงนิยามของคําวา “ปา” ซึ่งมาตรา ๔ ใหคํานิยามไวดังนี้ 

“ปา” หมายความวา ท่ีดินรวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง บึง บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ 
และท่ีชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมาย 

๒๗ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“โบราณสถาน” หมายความวา อสังหาริมทรัพยซึ่งโดยอายุหรือโดยลักษณะแหงการกอสราง

หรือโดยหลักฐานเกี่ยวกับประวัติของอสังหาริมทรัพยนั้น เปนประโยชนในทางศิลปะ ประวัติศาสตรหรือโบราณ
ด ี

๒๘ มาตรา ๑๐๐  อสังหาริมทรัพย ไดแกท่ีดินกับทรัพยอันติดอยูกับที่ดินนั้น หรือประกอบ
เปนอันเดียวกับที่ดินนั้น อนึ่ง คําวาอสังหาริมทรัพย ทานหมายรวมถึงสิทธิท้ังหลายอันเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินดวย 



 ๑๔

๒๑ .๔  ความรู สึกของศาสนิกชนตอปาพระแทนดงรังในฐานะเปน
โบราณวัตถุหรืออยูในการครอบครองของวัดพระแทนดงรังฯ กับปาพระแทนดงรังในฐานะเปนปา
สงวนแหงชาติ ยอมจะผิดแผกแตกตางกันทั้งในดานฐานะความหวงแหนเปนเจาของรวมกัน 
รวมกันทะนุบํารุงและดูแลรักษา ดังปรากฏตามขอเท็จจริงในปจจุบันวา พ้ืนที่และตนไมที่เปนของ
วัดมีการถูกทําลายยึดถือครอบครองนอยกวาพ้ืนที่และตนไมที่เปนปาสงวนแหงชาติ 

หากกรมปาไมจะไดพิจารณาเพิกถอนปาสงวนแหงชาติ แลวดําเนินการรวมกับ
กรมศิลปากร วัดพระแทนดงรังฯ และประชาชน สงเสริมใหมีการรวมกันอนุรักษและปลูกตนไมใน
บริเวณพื้นที่ดังกลาว ก็นาจะบังเกิดผลดีแกสวนรวมทั้งสองฝาย จึงเสนอปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เ พ่ือขอความเห็นชอบในหลักการดังกลาว  และหากเห็นชอบก็ขอใหนํา เสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณตอไป 

แตเมื่อบันทึกขอความของกรมปาไมในครั้งหลังดังกลาวมาในขอ ๒๑. ซึ่งมี
ความเห็นแตกตางกับความเห็นเดิมนี้ ไดเสนอผานรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นาย
กังวาล เทพหัสดิน ณ อยุธยา) โดยรองปลัดกระทรวงฯ ไดเสนอความเห็นตอไปยังปลัดกระทรวงฯ 
วา ปญหาเรื่องที่ดินครั้งหลังสุด รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหความเห็นชอบที่
จะใหเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติเฉพาะบริเวณวัดพระแทนดงรัง (เนื้อที่ประมาณ ๑๙๓.๗๕ 
ไร) ตามความเห็นของคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติฯ โดยไดแจงใหสํานักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีทราบไปแลวดวย เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ แตบัดนี้กรมปาไมไดเสนอวาควร
จะเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติทั้งหมดเชนนี้ ควรใหกรมปาไมตรวจสอบพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง 
เพราะการรายงานเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณในครั้งกอนกับในครั้งหลัง ขอมูลบางอยาง 
เชน สภาพปา ไมตรงกัน  นอกจากนี้ การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดให
ความเห็นชอบใหเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติเฉพาะบริเวณวัด ก็เนื่องจากคณะกรรมการ
สําหรับปาสงวนแหงชาติฯ ไดมีมติเชนนั้น เมื่อกรมปาไมเสนอใหมวาควรจะเพิกถอนสภาพปา
สงวนแหงชาติทั้งหมด ก็นาจะใหคณะกรรมการดังกลาวพิจารณาเสียกอน 

ตอมา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณไดส่ังการเมื่อวันที่ ๒๘ กรกฎาคม 
๒๕๒๕ วา 

“เสนอกรมปาไม 
เมื่อไดเพิกถอนบริเวณวัดไปแลว (๑๙๓.๗๕ ไร) ปญหาจะหมดไปหรือไม ผม

เห็นวาที่วัดในปจจุบันราษฎรมักจะบุกรุกเขาไปอยูเปนการถาวร ไมไดมีมาตรการปองกันอยางใด” 
๒๒. กรมปาไมไดมีหนังสือ ที่ กส.๐๗๐๕ (๒)/๑๔๕๗๗ ลงวันที่ ๑๓ สิงหาคม 

๒๕๒๕ ถึงสํานักงานปาไมเขตบานโปง ใหประสานงานกับจังหวัดกาญจนบุรีพิจารณาทบทวนมติ
ของคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรังฯ เก่ียวกับสิทธิหรือประโยชนในเขต
ปาสงวนแหงชาติ ตามคํารองของวัดพระแทนดงรังฯ 

สํานักงานปาไมเขตบานโปงไดมีหนังสือ กส.๐๗๑๔ (บป)/๒๗๖๕ ลงวันที่ ๘ 
ตุลาคม ๒๕๒๕ ถึงอธิบดีกรมปาไม รายงานวา 

“ไดพิจารณาทบทวนมติของคณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติปาพระแทน



 ๑๕

ดงรังครั้งที่ ๑/๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ แลว เห็นวา ไมควรยกเลิกสภาพปาสงวน
แหงชาติดังกลาว โดยใหเพิกถอนสภาพปาสงวนแหงชาติเฉพาะเนื้อที่ ๑๙๓.๗๕ ไร ซึ่งเปนบริเวณ
วัดและโรงเรียนเทานั้นตามมติของคณะกรรมการฯ แตเดิม 

๒. การยืนยันดําเนินการตามมติของคณะกรรมการฯ ดังกลาวมีผลดี คือทาง
ราชการกรมปาไมสามารถเขาดําเนินการปรับปรุง บํารุงรักษาคุมครองสภาพปาใหเกิดประโยชนแก
ราษฎรได ลักษณะของปาชุมชนหรือเพ่ือการพักผอนหยอนใจในรูปวนอุทยานที่กรมปาไมกําลัง
ดําเนินการอยู ตามนัยหนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ กส.๐๗๑๑ (๒)/๒๐๐๐๘ ลงวันที่ 
๒๓ มีนาคม ๒๕๒๕ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซึ่งประเด็นนี้ทางวัดสามารถรวมมือกับทาง
ราชการเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนไดดวยโดยไมมีผลเสียประการอื่นๆ แตอยางใด 

๓. ปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรังกอใหเกิดภาพพจนดานปาไมของรัฐบาล
ตอประชาชนวา รัฐพยายามมุงมั่นรักษาดูแล และคุมครองปาไวใหเกิดประโยชนแกประชาชนใน
ทองถ่ินใหมากที่สุด โดยไมไดทําลายสภาพปาแตอยางใด  สําหรับภาพพจนวาหากปายังคงเปน
ของรัฐจะตองถูกทําลายนั้น เปนขออางของบุคคลบางกลุมที่พยายามจะเพิกถอนสภาพปา เพ่ือ
ผลประโยชนบางประการ เพราะปาแหงนี้อยูในยานชุมชน เมื่อเพิกถอนแลวเกรงวาจะกลายเปน
อาคารรานคาตึกรามบานชองไปหมด ผลประโยชนไมไดแกวัดจะไปไดแกผูอ่ืนเสียหมด โดยการ
นําของนายทุนและเปนการหาเสียง (ใกลเลือกตั้ง) ของนักการเมืองบางคนเทานั้น เร่ืองนี้ยืดเยื้อ
มานาน ราษฎรจะทําเร่ืองเสนอรัฐบาลเกือบทุกสมัยโดยการนําของนักการเมืองทางสํานัก
นายกรัฐมนตรีไมควรจะรับเรื่องนี้มาพิจารณาอีก 

๔. เขตเห็นวากรมปาไมสมควรดําเนินนโยบายรักษาสภาพปาไวตามมติของคณะ
กรรมการฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๒๔ เมื่อวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๒๔ ตอไป” 

จังหวัดกาญจนบุรีไดมีหนังสือ ดวนมาก ที่ กจ.๐๙/๙๒๙๔ ลงวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๕๒๕ ถึงอธิบดีกรมปาไม แจงวา จังหวัดเห็นวากรมปาไมควรดําเนินการตอไปตามมติของ
คณะกรรมการสําหรับปาสงวนแหงชาติฯ ดังกลาว 

๒๓. ตอมาเจาอาวาสวัดพระแทนดงรังฯ ไดมีหนังสือ ที่ ๔๕/๒๕๒๕ ลงวันที่ ๑๒ 
ธันวาคม ๒๕๒๕ ถึงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) เพ่ือขอให
ติดตามเรื่องนี้ตอไป  รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (พลโท ชาญ อังศุโชติ) จึงไดมีบันทึก
ขอความลงวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๒๖ ถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพ่ือใหดําเนินการใหผูที่
เก่ียวของจัดการใหถูกตองตามกฎหมายดวย 

๒๔. สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีจึงไดมีหนังสือ ที่ สร.๐๑๐๔/๒๐๑ ลงวันที่ ๖ 
มกราคม ๒๕๒๖ ถึงกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นาย
ขุนทอง ภูผิวเดือน) ก็ไดมีหนังสือ ที่ ศธ.๐๔๐๑/๓๔๑๗ ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๖ ถึงสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี แจงวา กระทรวงศึกษาธิการใหกรมการศาสนาพิจารณาเรื่องนี้แลว 
ปรากฏขอเท็จจริงวา วัดพระแทนดงรังเปนวัดโบราณ มีมากอนพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง
คณะสงฆ ร.ศ. ๑๒๑ เก่ียวกับเนื้อที่ที่ดินที่ไดครอบครองในฐานะเปนเจาของมาแตดั้งเดิมจํานวน
เทาใด ยังไมพบหลักฐานทางพงศาวดาร แตพึงลงความเห็นไดวาขอบเขตพระแทนดงรังคงจะมี



 ๑๖

พระบรมราชโองการพระราชทานไวจํานวนมากเปนแน โดยเทียบเคียงกับขอบเขตพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี ที่สมเด็จพระเจาทรงธรรมมีพระบรมราชโองการพระราชทานไวจํานวนมาก  
หลักฐานเกี่ยวกับที่ดินวัดพระแทนดงรังเทาที่มีในกาลตอมา คือ กรมศิลปากรไดมีประกาศเมื่อ
วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ กําหนดขอบเขตพระแทนดงรังฯ เปนโบราณสถานแหงชาติ เนื้อที่ 
๕,๑๕๒ ไร ตอมาวัดพระแทนดงรังไดแจงออก ส.ค.๑ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๔๙๘ จํานวน
เนื้อที่ทั้งหมด ๕,๑๕๒ ไร และครั้นตอมา กรมศิลปากรไดสํารวจเนื้อที่เพ่ือทําแผนผังปูชนียสถาน
ของวัดพระแทนดงรังแลว ปรากฏวาเนื้อที่ที่ประกาศเปนขอบเขตโบราณสถานที่ถูกตอง คือ 
๒,๓๙๐ ไร ตามหนังสือของกรมศิลปากร ที่ ๒๒๕/๒๕๐๗ ลงวันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๐๗ เมื่อ
ที่ดินทั้งหมดตามที่ปรากฏในหลักฐานดังกลาวมาเปนที่ดินของวัดพระแทนดงรัง วัดก็ยอมมีสิทธิ
ในที่ดินตามกฎหมาย การประกอบศาสนกิจของพระภิกษุอาจไมมีความจําเปนตองใชสถานที่
จํานวนมากถึงเพียงนั้นก็จริง แตวัดนี้เปนวัดเกี่ยวกับประวัติพระพุทธเจา มีพระแทนสําหรับ
ปรินิพพานซึ่งจัดเปนโบราณสถานแหงชาติประดิษฐานอยู มีดงรังหรือปาในบริเวณใกลเคียง
โดยรอบเปนขอบเขตเดียวกัน วัดพระแทนดงรังจึงมีเนื้อที่จํานวนมากคลายกับวัดพระพุทธบาท 
จังหวัดสระบุรี 

๒๕. เมื่อไดรับคําช้ีแจงจากกระทรวงศึกษาธิการดังกลาวแลว รองเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรีฝายการเมือง (พลเรือตรี ประกอบ วสีนนท) จึงไดมีบันทึกขอความ ลงวันที่ ๒๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๒๖ ถึงฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ผานรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย 
ฤชุพันธุ) โดยเสนอวา เร่ืองเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแทนดงรังฯ เปนปญหาขอกฎหมาย ซึ่งทั้ง
กระทรวงเกษตรและสหกรณและวัดพระแทนดงรังฯ ตางก็ถือปฏิบัติตามกฎหมายตางฉบับกันและ
เปนเรื่องเร้ือรังมานานในชั้นนี้เห็นควรยุติปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเหนือเขตพระแทนดงรัง
ใหไดเสียกอน จึงเห็นควรสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอความเห็นประกอบการ
พิจารณาตอไป 

รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายมีชัย ฤชุพันธุ) ไดเสนอตอ ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๒๖ วา “เพ่ือใหปญหาซึ่งเร้ือรังมานานนี้เปนที่ยุติ จึงเห็น
ควรขอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาใหความเห็นในทางกฎหมายวา  ที่ดินแปลงนี้เปนของวัดทั้งหมด
หรือเปนแตเพียงบางสวนเพื่อจะไดนําความเห็นมาประกอบการพิจารณาสั่งการตอไป” 

ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลว มีบัญชาใหดําเนินการตามที่รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) เห็นวา ขอหารือ

ในเรื่องนี้มีอยูวา ที่ดินที่ ถูกกําหนดใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ปาพระแทนดงรังฯ โดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ ซึ่งมีเนื้อที่ ๑,๓๔๔ ไรนั้น เปนของวัดพระแทนดงรังฯ ทั้งหมดหรือเปนของวัดแต
เพียงบางสวน ยังมีขอโตแยงกันในขอเท็จจริงอยูดังนี ้

๑. ผูแทนกรมการศาสนา และผูแทนวัดพระแทนดงรังฯ ช้ีแจงวา  ที่ดินของวัด



 ๑๗

ถือตามประกาศกรมศิลปากร เร่ือง กําหนดจํานวนและขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ ลงวันที่ 
๒๐ ธันวาคม ๒๔๙๗ ซึ่งกําหนดพระแทนดงรังเปนขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติ และในป 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดระบุเนื้อที่ไวประมาณ ๕,๑๕๒ ไร  แตตอมาในป พ.ศ. ๒๕๐๗ กรมศิลปากรได
สํารวจเนื้อที่ประกาศเปนขอบเขตโบราณสถานสําหรับชาติแลว ปรากฏวาเนื้อที่ที่ถูกตองมีเพียง 
๒,๓๙๐ ไร ซึ่งทางวัดพระแทนดงรังฯ ก็ยึดถือวาที่ดินของวัดมีเนื้อที่ ๒,๓๙๐ ไร แตผูแทนกรมปา
ไมช้ีแจงวา เห็นควรกันที่ดินไวใหวัดเพียง๑๙๓.๗๕ ไรเทานั้น 

นอกจากนี้ผูแทนกรมการศาสนาและผูแทนวัดพระแทนดงรังฯ ช้ีแจงวา วัดเคย
ฟองคดีผูบุกรุกที่ดินของวัด และวัดเคยเปนจําเลยถูกฟองขับไล วัดไดอางสิทธิในที่ดินตาม
ประกาศกรมศิลปากรดังกลาวเปนเนื้อที่ ๒,๓๙๐ ไร สูคดี จนชนะคดีมาแลว โดยในคดีที่วัดเปน
จําเลยถูกฟองขับไลนั้นไดมีคําพิพากษาฎีกา ที่ ๒๘๘๑ - ๒๘๘๒/๒๕๒๔ พิพากษาใหวัดชนะคดี
โดยศาลฎีกาฟงขอเท็จจริงวา ที่พิพาทเปนของวัด แตผูแทนกรมปาไมช้ีแจงวาทางกรมปาไมไมเคย
ทราบเกี่ยวกับการฟองคดีดังกลาวเลย 

๒. ในปญหาขอเท็จจริงที่วาที่ดินเนื้อที่ ๒,๓๙๐ ไร ซึ่งทางวัดพระแทนดงรังฯ 
อางวา เปนของวัด จะทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาติ เนื้อที่ ๑,๓๔๔ ไร หรือไม เพียงใดนั้น  ผู
แทนฯ ทั้งสองฝายไมทราบวาจะทับซอนกัน หรือไม เพียงใด 

อนึ่ง ที่ดินซึ่งทางวัดฯ อางวาเคยชนะคดีมาแลวตามคําพิพากษาฎีกาที่ ๒๘๘๑ - 
๒๘๘๒/๒๕๒๔ นั้น ผูแทนกรมการศาสนาและผูแทนวัดพระแทนดงรังฯ ก็ไมสามารถแสดงไดวา
อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือไม เพียงใด 

๓. ในปญหาขอเท็จจริงที่วา เขตปาสงวนตามประกาศขาหลวงประจําจังหวัด
ราชบุรีป พ.ศ. ๒๔๗๖ ทับซอนกับเขตปาคุมครองตามพระราชกฤษฎีกาฯ ป พ.ศ. ๒๔๘๔ และ
เขตปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ หรือไม เพียงใด นั้น ผูแทน
กรมปาไมไมทราบ 

๔. ตามที่บันทึกขอความของรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง(พลเรือ
ตรี ประกอบ วสีนนท) ลงวันที่ ๒๒ กุมภาพันธ ๒๕๒๖ ถึงนายกรัฐมนตรี ไดกลาววา พ้ืนที่ปาพระ
แทนดงรังฯ จึงแบงออกไดเปน ๓ ลักษณะโดยเปนที่ดินที่เปนนาฟางและที่ตั้งรานคาประมาณ 
๒๕๐ ไรนั้น ที่ดิน ๒๕๐ ไรนี้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม บริเวณใด ผูแทนฯ ทั้งสองฝายไม
ทราบ 

เนื่องจากปญหาขอเท็จจริงดังกลาวขางตนในเรื่องนี้ยังไมเปนที่ยุติ คณะกรรมการ
กฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๘) จึงไมอาจใหความเห็นทางกฎหมายตามบัญชาของ
ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีไดวา ที่ดินแปลงนี้เปนของวัดทั้งหมดหรือเปนแตเพียงบางสวน  และเห็นวา 
ควรใหกรมปาไม กรมการศาสนา และวัดพระแทนดงรังฯ รวมกันทําการรังวัดทําแผนที่บริเวณที่
กําหนดเปนเขตปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๖๙๓ (พ.ศ. ๒๕๑๗)ฯ วามีที่ดินที่เปน
เขตโบราณสถานสําหรับชาติซึ่งสํารวจเนื้อที่ใน พ.ศ. ๒๕๐๗ ทับซอนหรืออยูในเขตอยางไร 
เพียงใด และท่ีดินที่เปนนาฟางที่ตั้งรานคาประมาณ  ๒๕๐  ไร  กับที่ดินซึ่งทางวัดพระแทนดงรังฯ 
ชนะคดีเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๔ เปนที่ดินบริเวณใด ทั้งนี้ เพ่ือพิจารณาในขอกฎหมายถึงสิทธิเหนือเขต



 ๑๘

ของวัดพระแทนดงรังฯ ตอไป 
 

(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กันยายน ๒๕๒๖ 

 
 

 


