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บันทึก 
เร่ือง  การใชพื้นที่บริเวณเขาบอยา (กรณีการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 

มีความประสงคจะเขาถือกรรมสิทธิ์ในทีด่ินเขาบอยาและที่ดินที่การทาเรือ 
แหงประเทศไทยไดมาจากเอกชนโดยการเวนคืน) 

   
 
กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมีหนังสือ ดวน ที่ อก.๑๐๐๑/๔๗๑๖ ลงวันที่ ๓๑ 

สิงหาคม ๒๕๒๔ ถึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ความวา  กระทรวงอุตสาหกรรมไดรับ
รายงานจากการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) วา ปตท.ไดกําหนดจะกอสรางทาเทียบเรือ
และคลังสํารองผลิตภัณฑนํามันปโตรเลียม ณ บริเวณหลังเขาบอยา (บานแหลมฉบัง) แต
เนื่องจากบริเวณที่จะทําการกอสรางเปนพื้นที่ซึ่งอยูในเขตเวนคืนเพื่อประโยชนของรัฐในการ
กอสรางทาเรือน้ําลึกและกิจการอื่นๆ ที่เก่ียวเนื่องกับการทาเรือ ซึ่งปจจุบันนี้การทาเรือแหง
ประเทศไทยไดดําเนินการเวนคืนและรับโอนกรรมสิทธิ์ที่ดินจากราษฎรและจากที่ดินราชพัสดุตาม
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยเปนสวนใหญแลว  ปตท.จึงไดติดตอกับกระทรวงคมนาคม
เพ่ือขอใชที่ดินของการทาเรือฯ สําหรับกอสรางทาเทียบเรือและคลังสํารองผลิตภัณฑน้ํามัน
ปโตรเลียม  กระทรวงคมนาคมไมขัดของในหลักการที่จะให ปตท. เขาดําเนินการโครงการใน
พ้ืนที่ของการทาเรือฯ ทั้งนี้ เนื่องจากบริเวณที่ดินซึ่ง ปตท.ขอใชนั้น การทาเรือฯ ยังมิไดใช
ประโยชน ประกอบกับกิจการของ ปตท.ที่จะดําเนินการในบริเวณดังกลาวเปนกิจการซึ่งเก่ียวเนื่อง
กับการทาเรือ จึงมีสิทธิที่จะใชพ้ืนที่ตามพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย 

เนื่องจาก ปตท.มีความประสงคจะเปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินซึ่งการทาเรือฯ 
ไดมาโดยการออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย โดย ปตท.ยินดีจะจายคาทดแทนชดใช
ใหแกการทาเรือฯ ตามจํานวนเงินเทาที่การทาเรือฯ ไดจายไปจริง แตการเขาถือกรรมสิทธิ์ดังกลาว
เปนเรื่องที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามแนวทางกฎหมาย ดังนั้น กระทรวงอุตสาหกรรมจึงขอคําแนะนํา
เก่ียวกับเรื่องนี้ 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๕) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาว และไดฟงคําช้ีแจงเพิ่มเติมจากผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม (การปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย) และผูแทนกระทรวงคมนาคม (การทาเรือแหงประเทศไทย) แลว มีความเห็น
ดังตอไปนี้ 

ที่ดินที่การปโตรเลียมแหงประเทศไทย (ปตท.) ขอโอนกรรมสิทธิ์จากการทาเรือ
แหงประเทศไทยเพื่อสรางทาเทียบเรือและคลังสํารองผลิตภัณฑน้ํามันปโตรเลียมจํานวนทั้งส้ิน 
๘๕๐ ไร นั้น บางสวนคือเขาบอยาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน มิใชเปนที่ราชพัสดุตามทีอ่าง
มา และบางสวนเปนที่ดินที่การทาเรือแหงประเทศไทยเวนคืนมาจากเอกชน แตถึงแมวาเขาบอยา
นี้จะตั้งอยูในแนวเขตที่จะตองเวนคืนในแผนที่ทายพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใน



 ๒

ทองที่ตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.
๒๕๒๑ ก็ตาม เขาบอยานี้ก็ไมไดถูกโอนไปเปนของการทาเรือแหงประเทศไทย เพราะยังไมมีการ
ตรากฎหมายเฉพาะโอนที่ดินเขาบอยานี้ตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยที่บัญญัติวา “มาตรา ๑๓๐๕ ทรัพยสินซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นจะโอนแกกัน
มิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะฤาพระราชกฤษฎีกา” 

สําหรับที่ดินที่การทาเรือฯ เวนคืนมาจากเอกชนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยฯ นั้น กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินที่ตองเวนคืนนั้นไดตกมาเปนของการทาเรือฯ ตั้งแต
วันใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง๑ แหง
พระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๙๗ การทาเรือฯ ก็ตองดําเนินการใช
เงินหรือวางเงินคาทดแทนใหแกบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินหรือเงินคาทดแทนดังกลาวเพื่อที่จะได
สิทธิครอบครองและดําเนินการจดทะเบียนกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นตอไป 

ดังนั้น กรณีเขาบอยา ถารัฐบาลเห็นสมควรที่จะให ปตท.เขาดําเนินการโครงการ
ของ ปตท. ในเขาบอยาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รัฐบาลก็อาจดําเนินการใหมีการตรา
กฎหมายเฉพาะโอนเขาบอยาใหแก ปตท.โดยตรงตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  อนึ่ง แมวามาตรา ๑๐๒ และมาตรา ๑๒๓ แหงประมวลกฎหมายที่ดินจะไดบัญญัติให
อธิบดีหรือรัฐมนตรี แลวแตกรณี มีอํานาจขายหรือใหสาธารณสมบัติของแผนดินดังกลาวแก
บุคคลใดๆ ไดก็ตาม  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวงแตการ
ขายหรือใหนั้นเปนการโอนกรรมสิทธิ์ในสาธารณสมบัติของแผนดิน ซึ่งจะกระทําได ก็ตอง
ดําเนินการตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยอันเปนบทกฎหมายเฉพาะ 

สําหรับกรณีที่ดินที่การทาเรือฯ ไดเวนคืนมาจากเอกชนนั้น การโอนกรรมสิทธิ์ใน
ที่ดินดังกลาวไปให ปตท.จะกระทําไดหรือไมเพียงใดนั้น นอกจากจะตองอยูภายใตบังคับมาตรา 

                                                           
๑ มาตรา ๑๐ นับตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวในมาตรา 

๘ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินที่ตองเวนคืนตกมาเปนของเจาหนาท่ี แตเจาหนาท่ีจะมีสิทธิเขาครอบครองทรัพยสินนั้น
ไดตอเม่ือไดใชเงิน หรือวางเงินคาทดแทนแลว  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้ 

๒ มาตรา ๑๐ ท่ีดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครองครอง และมิใชสาธารณสมบัติของ
แผนดินอันราษฎรใชประโยชนรวมกันนั้น ใหอธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชนในการจัดหาผลประโยชน ให
รวมถึงจัดทําใหดินใชประโยชนได ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ใหเชาและใหเชาซื้อ 

  หลักเกณฑและวิธีการจัดหาผลประโยชน ใหกําหนดโดยกฎกระทรวง แตสําหรับการขาย 
การแลกเปลี่ยน และการใหเชาซื้อท่ีดินตองไดรับอนุมัติจากรัฐมนตร ี

  การดําเนินการจัดหาผลประโยชนตามความในมาตรานี้ ใหคํานึงถึงการที่จะสงวนที่ดินไว 
ใหอนุชนรุนหลังดวย 

๓ มาตรา ๑๒ ท่ีดินของรัฐซึ่งมิไดมีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง รัฐมนตรีมีอํานาจใหสัมปทาน 
ให หรือใหใชในระยะเวลาอันจํากัด  ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 

  บทบัญญัติในมาตรานี้ ไมกระทบกระเทือนถึงกฎหมายวาดวยการเหมืองแรและการปาไม 
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๑๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ แลว ยังตองอยูภายใตบังคับ
หลักทั่วไปวาดวยการเวนคืนที่ดินของเอกชนมาเปนของรัฐดวย ตามหลักทั่วไปวาดวยการเวนคืน
ที่ดินของเอกชนมาเปนของรัฐนั้น พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยจะตองระบุวัตถุประสงค
ในการเวนคืนไวดวยอยางชัดแจง เพ่ือใหรัฐสภาไดพิจารณาถึงเหตุผลและความจําเปนในการใช
ที่ดินนั้น เมื่อไดเวนคืนที่ดินมาแลวรัฐบาลจึงมีความผูกพันที่จะตองใชที่ดินนั้นตามวัตถุประสงคใน
การเวนคืน เพราะการที่รัฐสภายินยอมใหตราพระราชบัญญัติเวนคืนดังกลาวขึ้นก็เนื่องจาก
เห็นชอบกับวัตถุประสงคในการเวนคืนนั้น  หลักทั่วไปนี้ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
เปนบรรทัดฐานตอเนื่องกันมาเปนเวลานานแลว ไมวาการตรากฎหมายเวนคืนดังกลาวจะกระทํา
ตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๗๗ ซึ่งมีบทบัญญัติพิเศษใหสิทธิ
แกเจาของที่ดินและทายาทของเจาของที่ดินหรือผูรับโอนใหเรียกรองที่ดินคืนเพราะเหตุวารัฐมิได
ใชประโยชนตามวัตถุประสงคในการเวนคืน หรือกระทําตามพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย พ.ศ.๒๔๙๗ ซึ่งไมมีบทบัญญัติพิเศษเชนวานั้นก็ตาม 

สําหรับที่ดินบริเวณใกลเขาบอยาที่การทาเรือแหงประเทศไทยเวนคืนมาจาก
เอกชนนั้น ไดกําหนดวัตถุประสงคของการเวนคืนในคําปรารภ๕ เหตุผลของการเวนคืนในบันทึก
เหตุผลในราชกิจจานุเบกษา๖ และในมาตรา ๔๗แหงพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ใน
ทองที่ตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.
๒๕๒๑ วา เวนคืนเพื่อใชในกิจการของการทาเรือฯ สําหรับสรางทาเรือน้ําลึกและกิจการอื่นซึ่ง
เก่ียวเนื่องกับการทาเรือฯ ดังนั้น การทาเรือฯ จึงมีความผูกพันที่จะตองใชที่ดินดังกลาวใหตรงตาม
วัตถุประสงคในการเวนคืนตามที่กําหนดไว และท้ังจะตองอยูภายใตขอบวัตถุประสงคและอํานาจ
ของการทาเรือฯ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๖๘ และมาตรา ๙๙ แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหง

                                                           
๔ มาตรา ๑๑ ท่ีดินซึ่งการทาเรือแหงประเทศไทยไดมาดวยอํานาจแหงพระราชบัญญัติ หรือ

บทกฎหมายอื่นจะโอนตอไปมิได เวนแตอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ 
๕ โดยที่เปนการสมควรใหเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองท่ีตําบลทุงสุขลาอําเภอศรีราชา และ

ตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี เพ่ือประโยชนของรัฐในการสรางทาเรือน้ําลึกและกิจการอื่นซึ่ง
เก่ียวเนื่องกับการทาเรือ ซึ่งการทาเรือแหงประเทศไทยไดทําการสํารวจที่ท่ีจะตองเวนคืนเสร็จแลว 

๖ เนื่องจากการทาเรือแหงประเทศไทยมีความประสงคจะสรางทาเรือน้ําลึกเพ่ือประโยชนของ
รัฐในการอํานวยความสะดวกแกการขนสงคนโดยสาร และสินคาเขาและออกอันเปนกิจการสาธารณูปโภค และ
กิจการอื่นซึ่งเก่ียวเนื่องกับการทาเรือ โดยขุดลอกรองน้ําสรางเข่ือนกันคลื่น และเขื่อนเทียบเรือ พรอมทั้งสราง
โรงพักสินคา คลังสินคา ถนน ทางรถไฟอาคาร ท่ีทําการและอาคารอื่นที่เก่ียวกับกิจการอันเปนสวนประกอบของ
กิจการทาเรือ ในทองท่ีตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

๗ มาตรา ๔ ใหเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองท่ีตําบลทุงสุขลา อําเภอศรีราชาและตําบลบาง
ละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งปรากฏรายชื่อเจาของ
หรือผูครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย ตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ใหแกการทาเรือแหงประเทศไทย 

๘ มาตรา ๖ ใหจัดตั้งการทาเรือขึ้นเรียกวา “การทาเรือแหงประเทศไทย”มีวัตถุประสงค ดั่ง
ตอไปนี ้



 ๔

ประเทศไทย พ.ศ.๒๔๙๔ อีกดวย  ฉะนั้น ถาการทาเรือฯ เปนเพียงแตจะให ปตท.เชาที่ดิน
ดังกลาวเพื่อดําเนินกิจการซึ่งเก่ียวเนื่องกับการทาเรือ เชน สรางทาเทียบเรือหรือคลังน้ํามันก็ยอม
กระทําไดเพราะยังถือวาอยูในขอบวัตถุประสงคของการเวนคืนดวยเปนกิจการที่เก้ือกูลกิจการของ
การทาเรือฯ แตในกรณีที่หารือมานี้เปนกรณีที่ ปตท.จะขอเขาถือกรรมสิทธิ์ในที่ดินดังกลาวเพื่อ
ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการทาเรือกรณีเชนนี้เห็นวาการทาเรือฯ จะจําหนายจายโอนที่ดินดังกลาวไป
โดยมิไดใชในกิจการของการทาเรือฯ เพ่ือประโยชนในการสรางทาเรือหรือกิจการอื่นที่เก่ียวเนื่อง
กับการทาเรือไมได เพราะผิดวัตถุประสงคของการเวนคืน  ดังนั้น การโอนที่ดินไปให ปตท.ใชเพ่ือ
กิจการของ ปตท.แมวากิจการดังกลาวจะเปนกิจการที่เก่ียวเนื่องกับการทาเรือก็ตาม ก็ถือวาเปน
การขัดตอมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย ในทองที่ตําบลทุงสุขลา อําเภอศรี
ราชา และตําบลบางละมุง อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี พ.ศ.๒๕๒๑ ที่บัญญัติใหเวนคืน
อสังหาริมทรัพยดังกลาวใหแกการทาเรือ ฯ 

เมื่อเปนเชนนี้ ถารัฐมีความจําเปนที่จะตองให ปตท.ใชที่ดินดังกลาว รัฐบาลอาจ
ดําเนินการใหมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๔๙๔ โดยขอแกไขวัตถุประสงคของการเวนคืนและใหโอนที่ดินดังกลาวไปให ปตท. เพ่ือ
สรางทาเทียบเรือและคลังสํารองผลิตภัณฑน้ํามันปโตรเลียมอันเปนกิจการสาธารณูปโภค
เชนเดียวกับกิจการของการทาเรือ ฯ 

โดยสรุป กรณีเขาบอยาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน รัฐบาลก็อาจ
ดําเนินการใหมีการตรากฎหมายเฉพาะโอนใหแก ปตท. ไดตามมาตรา ๑๓๐๕ แหงประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย สวนกรณีที่ดินที่การทาเรือฯ เวนคืนมาจากเอกชน รัฐบาลก็อาจ
ดําเนินการใหมีการตรากฎหมายตามมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการทาเรือแหงประเทศไทย 
พ.ศ.๒๔๙๔ โดยขอ ใหโอนที่ดินดังกลาวไปให ปตท.เพ่ือใชในกิจการที่กลาวมาแลวขางตนอันเปน
กิจการสาธารณูปโภค ได  แตถารัฐบาลเห็นวาไมเปนการสมควรที่จะตรากฎหมายเชนวานั้น ก็
ยอมกระทําไดโดยให ปตท.ใชประโยชนหรือเชาที่ดินเขาบอยาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และเชาที่ดินที่การทาเรือฯ เวนคืนมาจากเอกชนจากการทาเรือ ฯ 

 

                                                                                                                                                                      
  (๑) รับโอนกิจการทาเรือจากสํานักงานทาเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนสง กระทรวง

คมนาคม 

  (๒) จัดดําเนินการและนํามาซึ่งความเจริญของกิจการทาเรือเพ่ือประโยชนแหงรัฐและ
ประชาชน และดําเนินธุรกิจอันเก่ียวกับการทาเรือ และธุรกิจอ่ืนซึ่งสํานักงานทาเรือกรุงเทพฯ ในกรมการขนสง
เคยปฏิบัติจัดทํา 

๙ มาตรา ๙  ใหการทาเรือแหงประเทศไทยมีอํานาจที่จะกระทําการตางๆ ภายในขอบแหง
วัตถุประสงคตามที่ระบุไวในมาตรา ๖ และอํานาจเชนวานี้ใหรวมถึง 

ฯลฯ    ฯลฯ 

  (๒) ซื้อ จัดหา เชา ใหเชา ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง จําหนาย หรือดําเนินงานเกี่ยวกับ
สังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 

ฯลฯ     ฯลฯ 



 ๕

 
(ลงช่ือ)  อมร จันทรสมบูรณ 
(นายอมร จันทรสมบูรณ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
               ตุลาคม ๒๕๒๔ 


