
เร่ืองเสร็จที่ ๓๙๐/๒๕๒๙ 
 

บันทึก 
เร่ือง  การนําที่ดินที่เวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคนือสังหาริมทรัพย 

ไปใชประโยชนอยางอื่นนอกเหนือวัตถุประสงคทีเ่วนคืน 
   

 
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ไดมีหนังสือ ที่ นร (อฉก.)๐๙๐๖/๔๕๓๙ 

ลงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๒๙ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ขอหารือปญหาเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลบางโฉลง ตําบลราชาเทวะ และตําบลหนอง
ปรือ อําเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๑๖ วา พระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงค
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยบริเวณหนองงูเหาเพ่ือดําเนินการกอสรางทาอากาศยานพาณิชย แต
คณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๒๙ ไดมีมติอนุมัติในหลักการใหใช
พ้ืนที่บริเวณหนองงูเหาเปนที่ตั้งโครงการเมืองเฉลิมพระเกียรติฯ และคณะรัฐมนตรีในคราว
ประชุมเมื่อวันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๒๙ ไดมีมติอนุมัติในหลักการใหใชพ้ืนที่บริเวณดังกลาวเพื่อ
สรางอางเก็บน้ําตามโครงการจัดหาน้ําเพ่ือการอุตสาหกรรมจังหวัดสมุทรปราการดวย  สํานักงาน
ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเปน ๒ ประเด็น คือ 

๑. หากมูลนิธิเฉลิมพระเกียรติฯ จะใชพ้ืนที่บริเวณหนองงูเหาเพ่ือจัดสรางเมือง
เฉลิมพระเกียรติฯ จะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมเพื่อแกไขพระราชบัญญัติฉบับเดิมหรือ
จะตองออกพระราชบัญญัติฉบับใหมเพ่ือยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเดิม 

๒. หากมีการสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯ ในบริเวณดังกลาวแลวมูลนิธิเฉลิม
พระเกียรติฯ จะสรางที่พักอาศัยเพื่อใหเอกชนหรือหนวยงานตาง ๆ เชาไดหรือไม ประการใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ ๗) ไดพิจารณา

ปญหาดังกลาวประกอบกับฟงขอเท็จจริงจากผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี (สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี) ผูแทนกระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ) และผูแทนกระทรวงคมนาคม (กรมการ
บินพาณิชย) แลว มีความเห็นดังนี ้

ปญหาประการแรกที่วา การนําที่ดินในแนวเขตเวนคืนตามพระราชบัญญัติเวนคืน
อสังหาริมทรัพยในทองที่ตําบลบางโฉลง ตําบลราชาเทวะ และตําบลหนองปรือ อําเภอบางพลี 
จังหวัดสมุทรปราการ พ.ศ. ๒๕๑๖ ไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯจะตองตราพระราชบัญญัติ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนฉบับเดิม หรือตราพระราชบัญญัติยกเลิกพระราชบัญญัติ
เวนคืนฉบับเดิม นั้น เห็นวา เมื่อมีการเวนคืนที่ดินโดยพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยใน
ทองที่ตําบลบางโฉลง ฯลฯ เพ่ือกอสรางทาอากาศยานพาณิชย (หนองงูเหา) แลว รัฐก็มีความ
ผูกพันที่จะตองสรางทาอากาศยานพาณิชย นั้น จึงเปนการมิไดใชที่ดินเพื่อการตามวัตถุประสงค
แหงการเวนคืนดังกลาว  แตการที่จะนําที่ดินนั้นไปใชเพ่ือการอื่น จะกระทําไดเฉพาะเพ่ือการอื่น



 ๒

ตามที่ระบุไวในมาตรา ๓๓๑ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักรไทย และโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือตองตราเปนพระราชบัญญัติ ทั้งนี้ตามมาตรา ๓๓ วรรคหา
๒ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนการนําที่ดินในกรณีนี้ไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระ
เกียรติฯ ตามขอหารือ นั้น จะเปนการนําไปใชเพ่ือการอื่นตามที่ระบุไวในมาตรา ๓๓ วรรคสาม 
หรือไม เปนปญหาขอเท็จจริงซึ่งในช้ันนี้ยังมีไมเพียงพอที่จะพิจารณาได 

สําหรับปญหาวาการนําที่ดินดังกลาวไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯจะตอง
ตราพระราชบัญญัติยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉบับเดิม นั้น 
เ ห็นว ากระทําไม ไดทั้ งสองประการ  ทั้ งนี้ เพราะเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ เวนคืน
อสังหาริมทรัพยตามมาตรา ๘๓ แหงพระราชบัญญัติวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. 
๒๔๙๗ แลว มาตรา ๑๐๔ วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน
                                                           

๑ มาตรา ๓๓  สิทธิของบุคคลในทรัพยสินยอมไดรับความคุมครอง ขอบเขตแหงสิทธิและ
การจํากัดสิทธิเชนวานี้ ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  การสืบมรดกยอมไดรับความคุมครอง สิทธิของบุคคลในการสืบมรดกยอมเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  การเวนคืนอสังหาริมทรัพย จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการอันเปนสาธารณูปโภคหรือการอันจําเปนในการปองกันประเทศ  หรือการไดมาซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพ่ือการผังเมือง หรือเพ่ือการพัฒนาการเกษตรหรือการอุตสาหกรรม หรือเพ่ือการ
ปฏิรูปที่ดิน หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางอ่ืน และตองชดใชคาทดแทนภายในเวลาอันควรแกเจาของ
ตลอดจนผูทรงสิทธิบรรดาที่ไดรับความเสียหายในการเวนคืนนั้น  ท้ังนี้ ตามที่ระบุไวในกฎหมาย 

  การกําหนดคาทดแทนตามวรรคสามใหคํานึงถึงการไดมา สภาพ  และท่ีตั้ งของ
อสังหาริมทรัพย ประกอบกับเหตุและวัตถุประสงคของการเวนคืนเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกสังคม 

  อสังหาริมทรัพยท่ีไดมาโดยการเวนคืนเพ่ือการใด ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่
กําหนดในกฎหมาย ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพ่ือการอ่ืนตามวรรคสามและโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  การคืนอสังหาริมทรัพยใหเจาของเดิมหรือทายาทตามวรรคหา และการเรียกคืนคาทดแทน
ท่ีชดใชไป ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

๒ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๓ มาตรา ๘ เม่ือไดกระทําการสํารวจที่ซึ่งจะตองเวนคืนตลอดทั้งหมดหรือเฉพาะแตสวนใด

สวนหนึ่งแลว ใหออกพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยอีกฉบับหนึ่งเพ่ือใหเวนคืนอสังหาริมทรัพย และให
ระบุท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอยางอ่ืนที่ตองเวนคืนพรอมทั้งรายชื่อเจาของหรือผูครองครองทรัพยสินโดยชอบ
ดวยกฎหมาย 

  ใหมีแผนที่หรือแผนผังแสดงเขตทรัพยสินที่เวนคืนอยางชัดเจนไวทายพระราชบัญญัติ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย และใหถือวาแผนที่หรือแผนผังนั้นเปนสวนหนึ่งแหงพระราชบัญญัตินั้น 

  เขตที่ดินนั้นตองปกหลักหมายเขตไวโดยชัดเจนกอนที่จะออกพระราชบัญญัติ 
๔ มาตรา ๑๐  นับตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยดังกลาวในมาตรา 

๘ กรรมสิทธ์ิในทรัพยสินที่ตองเวนคืนนั้นตกมาเปนของเจาหนาท่ีแตเจาหนาท่ีจะมีสิทธิเขาครอบครองทรัพยสิน
นั้นไดตอเม่ือไดใชเงิน หรือวางเงินคาทดแทนแลวตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี ้

  ตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวในวรรคแรก บรรดาการจํานองบุริมสิทธ์ิ หรือ



 ๓

ที่ตองเวนคืนนั้นตกมาเปนของเจาหนาที่๕ ตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนฯ นั้นใชบังคับ  จงึเห็น
ไดวา การเวนคืนอสังหาริมทรัพยที่ดินที่เปนปญหานี้เสร็จสิ้นสมบูรณโดยกรรมสิทธิ์ในที่ดินไดตก
มาเปนของเจาหนาที่แลวตั้งแตวันที่พระราชบัญญัติเวนคืนฯ นั้นใชบังคับ หากตราพระราชบัญญัติ
ยกเลิกพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ฉบับเดิม กรรมสิทธิ์ในที่ดินก็ตองกลับคืนไปสูเจาของเดิม และ
การที่จะตราเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ฉบับเดิมก็เห็นวาไมอาจ
กระทําไดเพราะจะเปนการผิดหลักการในการตราพระราชบัญญัติเวนคืนฯ ฉบับเดิม 

โดยที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓๓ วรรคหา๖ บัญญัติวา
อสังหาริมทรัพยที่ไดมาโดยการเวนคืนเพื่อการใด ถามิไดใชเพ่ือการนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด
ในกฎหมาย ตองคืนใหเจาของเดิมหรือทายาท เวนแตจะนําไปใชเพ่ือการอื่นตามมาตรา ๓๓ 
วรรคสาม๗ และโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  กรณีตามที่หารือมา ถาการนํา
อสังหาริมทรัพยที่ไดจากการเวนคืนนี้ไปจัดสรางเมืองเฉลิมพระเกียรติฯ เปนการนําไปใชเพ่ือการ
อ่ืนตามมาตรา ๓๓ วรรคสาม ก็จะตองตราเปนพระราชบัญญัติเชนนี้เปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐ
นําที่ดินที่ไดมาจากการเวนคืนสําหรับใชเพ่ือการหนึ่งไปใชเพ่ือการอื่นตามมาตรา ๓๓ วรรคหา 
ดังนั้น มูลนิธิเฉลิมพระเกียรติฯ ซึ่งเปนเอกชนมิใชรัฐ จะเปนผูใชที่ดินดังกลาวสําหรับจัดสราง
เมืองเฉลิมพระเกียรติฯ หาไดไม 

เมื่อมูลนิธิเฉลิมพระเกียรติฯ ไมอาจใชที่ดินดังกลาวสําหรับสรางเมืองเฉลิมพระ
เกียรติฯ ไดแลว ปญหาประการที่สองก็ไมจําเปนตองพิจารณา 

 
 

(ลงช่ือ)  วัฒนา รัตนวิจติร 
(นายวัฒนา รัตนวิจติร) 

รองเลขาธิการฯ 
รักษาราชการแทน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
                                                                                                                                                                      
ทรัพยสินซึ่งมีอยูในสวนอสังหาริมทรัพยซึ่งเวนคืนนั้น เปนอันสิ้นสุดลง แตสิทธิของผูรับผลประโยชนในการที่จะ
ไดรับชดใชจากเงินคาทดแทนนั้นยังคงมีอยู แตผูรับประโยชนจะตองรองขอรับชําระจากเงินคาทดแทนนั้น
ภายในหนึ่งเดือน นับตั้งแตวันที่ไดรับแจงความตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๙ หรือถาเงินทดแทนนั้นใหแก
เจาของทรัพยสินในวันใดภายหลังก็ตองรองของเสียกอนวันนั้น 

  ตั้งแตวันใชบังคับพระราชบัญญัติดังกลาวในวรรคแรก ถาผูมีสิทธิในทรัพยสินนั้นโอนสิทธิ
ใหแกบุคคลภายนอก ผูรับโอนนั้นมีสิทธิท่ีจะเรียกรองไดก็แตเฉพาะเงินคาทดแทนเทานั้น 

๕ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี ้
ฯลฯ      ฯลฯ 

  “เจาหนาท่ี” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรมในรัฐบาลหรือทบวงการเมืองอ่ืนหรือ
บุคคลผูกระทําการเพ่ือประโยชนของรัฐ ซึ่งมีอํานาจที่จะกระทําการใด ๆ ท่ีไดรับอํานาจใหกระทําหรือควบคุม
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยได 

๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ (๑) 



 ๔

 
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
             ตุลาคม ๒๕๒๙ 


